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RESUMO

A crescente crise ambiental das udltimas décadas vem impulsionando a elaboracdo de novas
propostas de desenvolvimento da sociedade, o que tem gerado a necessidade de se
estabelecerem novas formas de monitorar o desenvolvimento. Assim, vem crescendo o
interesse pela criacdo de indicadores de sustentabilidade. Ao se tratar do desenvolvimento
humano, estes indicadores também sdo chamados de Indicadores de Qualidade de Vida. A
escolha e o uso de indicadores, de forma participativa, além de ser uma importante ferramenta
de gestdo, se apresenta como instrumento de educagdo ambiental. Pelo principio da
subsidiaridade e pela propria constatacdo da realidade, a dimensdo comunitdria tem sido
evocada como elo fundamental para a gestdo ambiental. O Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro ainda ndo chegou a este nivel de organizacdo social, fato que compromete a
eficiéncia da Gestdo Costeira no Brasil. S6 na orla do Ceard, sdo existentes mais de 100
comunidades tradicionais que, através de seu modo de vida, tendem a manter em equilibrio a
relacdo sociedade&natureza no litoral. Acreditando no potencial do Monitoramento
Participativo da Qualidade de Vida Comunitdria, como um instrumento para a inser¢do das
comunidades tradicionais ao Gerenciamento Costeiro, nos propusemos estudar uma
metodologia participativa para a escolha de Indicadores e Indices de Qualidade de Vida. Para
tanto, nos apoiamos no principio da pesquisa-a¢do de aprender fazendo, onde desenvolvemos,
juntamente com moradores da comunidade da Prainha do Canto Verde, Beberibe/CE, um
conjunto de Indicadores e Indices da Qualidade de Vida Comunitdria. Tendo as necessidades
da populacdo como temas orientadores e a familia como unidade de andlise, todos os
indicadores foram padronizados em porcentagem, incluindo situa¢des concretas, atitudes e
praticas, percepcdes e/ou grau de satisfacdo de suas necessidades. Todo o processo envolve 8
passos, desde a formacdo de um grupo de estudo até a elaboragio dos Indices, um para cada
necessidade. Para a coleta das informagdes utilizamos questiondrios, que foram construidos e
aplicados com a participacdo de 6 jovens da comunidade. O resultado aponta as necessidades
de Alimentacdo e Organizacdo como as mais carentes, € a Saide e Energia como as mais
satisfatorias. Os indicadores deverdo ser compartilhados com todos os grupos interessados,
através das formas mais acessiveis possiveis. A metodologia proposta demonstrou-se
satisfatoria para o desenvolvimento do Monitoramento Participativo da Qualidade de Vida, o
qual, além de ser instrumento de gestdo e educacdo ambiental, pode ser utilizado em
programas de Certificacdo da Sustentabilidade Comunitdria, constituindo-se num importante

estimulo ao desenvolvimento comunitario sustentavel.
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ABSTRACT

The growing environmental crisis of the last decades has been impelling the elaboration of
new proposals for the development of the society, and has been generating the need to
establish new forms of monitoring the development process. Thus, the interest for the creation
of sustainability indicators has been growing. When speaking about human development,
these indicators are also called Quality of Life Indicators. The choice and the use of
indicators, through participative arrangements, besides being an important administration tool,
even turns out to be an instrument for environmental education. Due to the principles of
subsidiarity and verification of the reality, the community dimension has been evoked as a
fundamental link for environmental management. The National Plan of Coastal Management
has not arrived at this level of social organisation yet, a fact that puts in danger the efficiency
of Coastal Management in Brazil. Only in the sea border of the state of Ceard dwell more than
a 100 traditional communities, whose way of life tends to maintain the harmony of the
relationship between Society&Nature on the coast. Believing in the potential of Participative
Monitoring of the Quality of Life of the Community, as a tool to involve traditional
communities into the coastal management process, we intended to study a participative
methodology for choosing Quality of Life Indicators and Indexes. Hence, we founded this
research on principles of Action-research, that learning by doing, developing together with the
community of Prainha do Canto Verde, Beberibe/CE, a group of Indicators and Indexes of
Quality of Life. Assuming the population's needs as focus and the family as unit of analysis,
all indicators were standardised into percentages, including concrete situations, attitudes and
practices, perceptions and/or degree of satisfaction of the needs. The whole process involves 8
steps, from the formation of a study group to the elaboration of the Indexes, one for each
need. For collecting information we used a survey method, that were produced and used with
the participation of 6 young people of the community. The results demonstrate nutrition and
organisation needs as the most lacking ones, and health and energy as the most satisfactory.
The indicators should be shared with all the interested community groups, through the most
accessible forms. The methodology proposed revealed to be satisfactory with respect to the
development of a Participative Monitoring of Quality of Life, which, besides being a tool for
local administration and environmental education, can be used in Sustainable Community
Certification Programs, and constitutes an important incentive for a Sustainable Community

Development process.
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CAPITULO 1

O DESPERTAR DE UMA SOCIEDADE NATU-CULTURAL

O despertar de uma Sociedade Natu-cultural é o acordar para uma nova (e antiga)
forma de ver, compreender, estar e agir no mundo, fundada na compreensdo de que todo ser
Humano possui uma identidade Natural, originada de suas raizes naturais e relacionamentos
com demais elementos fisicos e bioldgicos de seu ambiente, e outra cultural, proveniente de
seus relacionamentos humanos objetivos e subjetivos e de suas representagdes simbdlicas.
Identidades estas que se interrelacionam no tempo e no espaco, no constante vai € vem do
universo.

Vem amadurecendo na sociedade uma ‘nova’ compreensdo da Cultura e da Natureza.
Uma compreensdo capaz de reintegra-las em um novo ciclo da histéria da Humanidade. Tudo
que dizemos e fazemos depende fundamentalmente da forma como vemos e compreendemos
a vida e seus fendmenos. Esta compreensdo, que estd na base de tudo e determina a forma
como vivemos é chamada por muitos de paradigma'.

Segundo CAPRA (1982), o paradigma representa o tipo de pensamento, percepcao e
valores que formam uma determinada visdo da realidade. Desta maneira, paradigma é algo
estabelecido culturalmente que se manifesta em diferentes aspectos da sociedade, como a
ciéncia, a religido, a arte, a politica e a gestao.

Para MORAES (1997), “paradigma refere-se a modelo e padrdes compartilhados que
permitem a explicagio de certos aspectos da realidade. E mais do que uma teoria, implica uma
estrutura que gera novas teorias. E algo que estaria no inicio das teorias”.

Assim, para compreensdo das relacdes sociedade&natureza, paradigma € algo que
rege o viver e o conviver de uma sociedade ao longo do tempo e determina,
significativamente, a forma pela qual esta se relaciona com seu ambiente, como 0O pensa,
representa, usa e ocupa. Ou seja, paradigma €, neste caso, um conjunto de valores que
determina a relagdo sociedade&natureza, e que, portanto, molda a visdo de desenvolvimento
espaco-temporal de uma sociedade e, consequentemente, determina as estruturas e
instrumentos de gestdo utilizados.

O paradigma ora em transformacdo, chamado por muitos de moderno, que tem
dominado a cultura ocidental ha vérios séculos, tem seus valores fundados na Revolugao

Cientifica do século XVII, no Antropocentrismo e na Revolu¢do Industrial.

! Paradigma deriva da palavra grega “paradeigma” que significa “padrdo” (CAPRA, 1982).
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Segundo CAPRA (1982), este paradigma inclui:

‘a crenca de que o método cientifico ¢ a unica abordagem vdlida de
conhecimento; a concep¢do do universo como um sistema mecanico composto
de unidades materiais elementares; a concep¢do da vida em sociedade como
uma luta competitiva pela existéncia; € a crenca no progresso material
ilimitado, a ser alcangado através do crescimento econdmico e tecnolégico™.

Esta visdao de mundo tem prevalecido na cultura ocidental ainda hoje: entretanto, suas
indmeras conseqiiéncias negativas para a vida em geral, manifestadas na degradagdo crescente
da natureza e da cultura, em escala mundial, regadas por diversas descobertas cientificas em
diferentes disciplinas e pela crescente integracdo de saberes e culturas, tém impulsionado o
surgimento de um novo paradigma.

Para o autor supra citado, a crise que vivemos hoje, tem multiplas dimensdes e € uma
crise de escala e preméncia sem precedentes em toda historia da humanidade. Pela primeira
vez nos defrontamos com a real ameaca de extin¢ao da espécie humana e de grande parte da
vida no planeta.

O novo paradigma que surge, apresenta vdrias semelhancas com outros momentos
historicos, o que nos leva a crer na existéncia de padrdes ciclicos na evolucdo cultural da

sociedade.

“A partir de nossa ampla perspectiva da evolugdo cultural, a atual mudanca de
paradigma faz parte de um processo mais vasto, uma flutuacdo notavelmente
regular de sistemas de valores, que pode ser apontada ao longo de toda a
civilizagdo ocidental e da maioria de outras culturas” (CAPRA, 1982).

Segundo MORAES (1997), ‘existe, portanto, em todos os fendmenos naturais que
observamos, um processo continuo de fluxo e refluxo, um movimento incessante que
caracteriza ndo apenas o mundo fisico, mas também os dominios psicoldgicos, sociais,
politicos e culturais presentes no mundo”.

No entanto, isto ndo significa dizer que se trata de um retorno ao passado, mas sim de
um novo comeco, situado no tempo e no espaco presentes. Um recomego pautado no resgate
de valores humanos, ainda presentes em diversas culturas ‘primitivas’, sob a perspectiva dos
indmeros desafios e conquistas atuais, da crescente integracdo global e da valorizagdo da
relacdo natureza&cultura, em diferentes escalas de tempo e espaco.

Diante do exposto, discutiremos neste capitulo a visdo de desenvolvimento da

sociedade no paradigma moderno e suas implicagdes. Buscaremos apontar fundamentos para
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o novo paradigma que surge e identificar os valores que o sustentam, fazendo uma discussao
tedrica em torno das novas concep¢des de desenvolvimento, identificando suas relacdes e
delineando principios para a constru¢cdo de uma ética ambiental.

Por fim faremos uma discussdo tedrica a respeito da importdncia da vida em

comunidade e seu papel na constru¢cdo de uma sociedade sustentdvel.

1.1. Visao Moderna da natureza e da cultura

A Humanidade apareceu na Terra hd mais ou menos 250 mil anos. Estudos
demonstram que nosso planeta tem mais de 4 bilhdes de anos. Antes da sociedade existir, ja
existia vida, e uma infinidade de vegetais e animais interagiam com o ambiente no ciclo
dindmico da vida.

Para Paulo Freire, citado em VIEZZER & OVALLES (1994), somos diferentes dos
outros seres apenas porque fomos os Unicos capazes de pensar e criar a ‘existéncia’. ‘O
momento em que a Vida foi virando existéncia se situaria precisamente quando a vida se
soube vida, quer dizer, quando o ser Humano percebeu-se vivo e foi capaz de, pensando,
observando e expressando-se, transformar o meio ambiente.”

A partir daquele momento, em que o ser Humano comega a pensar, muitas perguntas
surgiram, as quais, ainda hoje, e sobretudo hoje, nenhum de nés pode escapar de fazé-las, pelo
menos uma vez na vida: Quem ou o qué criou o universo € a nés mesmos? Qual a razio de ser
da vida? Porqué existimos? Qual o nosso papel na Terra? Esta udltima, tendo significativa
influéncia na maneira com que nos relacionamos com o ambiente.

Em todas as partes do planeta muitas foram as explicacdes que diferentes culturas, em
distintas épocas deram a estas inquietagdes, implicando em distintos relacionamentos com o
ambiente. Os filédsofos da Grécia antiga, os clérigos na Europa Latina, os Arabes, os Judeus,
0s sabios orientais, os budistas tibetanos, os hindus na fndia, os aborigenes australianos, tribos
africanas e os muitos povos das Américas, como os Incas, Maias, Astecas e Tupis, todos os
povos no planeta, sem exce¢do, t€ém a sua maneira de ver o mundo e de dar explicacdes para
os muitos fendmenos da Natureza, inclusive a prépria vida e ao papel do ser Humano na
Terra.

Com a expansdo maritima européia dos séculos XV e XVI, foi se propagando no
ocidente a visdo cristd da vida, que em resumo consiste na crenga em um Deus Onipotente e

Onipresente criador de todas as coisas.
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O periodo da Idade Média européia, até meados do século XVI, pode ser chamado de
periodo Teocéntrico, onde Deus estava no centro do universo e a explicacdo para a vida era
dada pela vontade deste. Assim, no ocidente, as pessoas encontravam as respostas para suas
perguntas e a orientacio para sua vida na religido crista, através do mito, da crenca e da fé em
suas verdades religiosas.

Ja a partir do século XVI, ocorrem transformacdes significativas na forma da
civilizagdo européia ver a vida, impulsionadas pela revolucdo da ciéncia que surgia, dando
novos elementos ao eterno debate sobre a existéncia do universo, do ser Humano e seu papel
na Terra.

O avancgo tecnolégico na fabricagcdo de lentes permite ao ser Humano ver mais longe e
mais perto e, assim, descobrir novos elementos para sua interpretacdo do universo.

Segundo GRUN (1996):

‘“as transformacodes radicais da idéia de natureza, ocorridas nos séculos XVI e
XVII (...) e a transformacdo das orientacdes do agir humano em sua relacdo
com a natureza (...) t€m, basicamente, influéncia de quatro grandes pensadores:
Galileu, Fancis Bacon, Descartes e Newton.”

Estes pensadores, principalmente, contribuiram para a mudanca do paradigma
organismico aristotélico, no qual a natureza era vista como algo animado e vivo, para o
mecanicista, onde a natureza passa a ser vista como algo sem vida e mecanico. Nascia um
novo periodo na histéria da civilizagdo ocidental, o Antropocéntrismo, também chamado de
Humanismo ou periodo moderno, sentido na arte Renascentista, na formacdo dos Estados-
nagdes, nas reformas religiosas, no mercantilismo (embrido do capitalismo).

Conforme o autor supra citado, neste periodo hd grande transformagdo na percepcao
de tempo e espaco. A partir deste momento a sociedade ocidental passa a ndo aceitar mais as
explicacdes da Religido para a origem da vida e a querer descobrir tudo com suas proprias
maos e teorias.

A ciéncia mecanicista surge entdo como a alternativa para buscar estas respostas € o
ser Humano olhando mais atentamente a sua volta passa a se sentir no centro do universo.

‘No sistema de valores formado em consonincia com essa ética, 0 Homem € o centro
de todas as coisas. Tudo o mais no mundo existe unicamente em fungio dele” (GRUN, 1996).
Afinal nos percebemos como os Unicos seres ‘pensantes’ na natureza. O topo da cadeia

evolutiva.
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A doutrina crista-judaica da suporte a idéia de que o ser Humano deve usar a natureza
a sua propria vontade e que tudo mais existe para lhe servir (CAPRA, 1982; DREW, 1983).
Segundo GRUN (1996):

‘H4a uma passagem no Génesis especialmente esclarecedora das raizes culturais
do antropocentrismo: ‘Deus disse: Facamos o Homem a nossa imagem e
semelhanga, e que ele domine sobre os peixes do mar, as aves do céu, os
animais domésticos, todas as feras e todos os répteis que rastejam sobre a terra’

(Génesis26 e 28)".

Assim, o paradigma moderno, inspirado na revolucdo cientifica, pautada no
conhecimento mecanicista da vida, encontra terreno fértil nos principios cristdos-judaicos que
colocam o ‘Homem’ como superior aos demais seres da natureza. ‘Comecava a se desenhar a
linha diviséria moderna entre a natureza e a cultura” (GRUN, 1996).

Além disso, Max Weber, no inicio do século XX, atribui grande importincia ao
nascimento da religido Protestante, com sua concepg¢do de ‘viver o aqui e agora’ como mola
propulsora do paradigma moderno e do espirito capitalista (WEBER, 1987).

Com o tempo transforma-se progressivamente o modo de vida da civilizacdo ocidental
e consequentemente sua relacdo com a natureza. A cultura vai se afastando cada vez mais da
natureza, o viver vai ficando cada vez mais artificializado e a dimensdo subjetiva da vida vai
dando lugar ao objetivo, concreto, provavel.

Com a Revolug¢do Industrial, este paradigma toma propor¢des nunca dantes vistas na
histéria da Terra e com a voracidade da acumulacdo de riquezas, os outros seres da natureza
sdo sugados em escalas cada vez maiores. A ganancia parece nao ter limites.

O capitalismo toma base sélida nas teorias cientificas vigentes e assume para si o
papel de administrar a relacdo sociedade&natureza, sob a perspectiva da ética antropocéntrica
e a crenga no progresso material infinito. Ascendendo, assim, como forma de organizacdo dos
Estados-nacdes que vao se formando.

O desenvolvimento social é encarado como processo de aumento da satisfacdo das
necessidades materiais dos individuos e o crescimento econdmico e 0 progresso tecnologico
s@o vistos como dnicas formas de viabiliza-lo.

Neste periodo os recursos naturais sao encarados, em sua maioria, como inesgotaveis,
nio sendo portanto problema para o progresso. Além disso, para aqueles que se apresentam
limitados, a crenca no progresso tecnolégico faz crer que podem ser substituidos
continuamente por recursos ainda pouco explorados. Prevalece a ldgica da competi¢do, da

expansdo e do crescimento.
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Apos a II Guerra Mundial, em meados do século XX, principalmente, a
industrializacdo passa ser encarada como instrumento indispensdvel para se conseguir o
almejado crescimento econdmico. Essa preocupacgdo derivou de um pensamento que dominou

a ciéncia e a prética econdmica na década de 50 e 60, principalmente.

"Com base na experiéncia do Plano Marshall, onde grandes quantidades de
assisténcia técnica e financeira dos EUA permitiram que os paises destruidos
pela guerra na Europa reconstruissem e modernizassem sua economia em um
curto espaco de tempo, foi desenvolvida a ‘teoria dos estdgios lineares de
crescimento econdmico”, cujo defensor mais influente e conhecido foi o
economista e historiador americano, W. W. Rostow” (TODARO, 1979).

Segundo esta teoria, a transicdo do subdesenvolvimento para o desenvolvimento
poderia ser alcancada através de uma série de estadios ou passos pelos quais todos os paises

deveriam passar.

‘Era, primordialmente, uma teoria econdmica de desenvolvimento na qual a
quantidade e a mistura certa de poupanca, investimento e ajuda externa era
tudo que se fazia necessdrio para permitir que as nacdes do Terceiro Mundo
seguissem pelo caminho do crescimento econdmico que havia sido percorrido,
em termos historicos, pelos paises mais desenvolvidos. O desenvolvimento,
entdo, tornou-se sindnimo de crescimento econémico” (TODARO, 1979).

Em um primeiro momento, os estados tomam para si o papel de promover este
progresso infinito, investindo pesadamente em infra-estrutura produtiva capaz de promover a
industrializacdo. Este periodo pode ser chamado de desenvolvimentismo. Segundo MAX-
NEEF, ELIZALDE & HOPENHAYN (1993) ‘o desenvolvimentismo foi uma experiéncia
profundamente mobilizadora, geradora de idéias e correntes de pensamentos.”

A industrializag@o é encarada como Unica forma de alcangar o verdadeiro crescimento
econOmico, por ser a Unica forma de conseguir o que os economistas chamaram de economia
de escala’. Assim, a prioridade central dos governos era promover as economias de escala,
através de investimentos na industrializa¢do, fornecendo infra-estrutura de suporte e
transporte, e promovendo incentivos fiscais para a chamada modernizacdo da agricultura, da
pesca e da manufatura em geral.

Além disso, a politica de exportacdo ganha nova énfase, por ser encarada como

prioridade, se constituindo como principal ferramenta para gerar divisas para o estado.

? Economias de escala: sdo as economias do crescimento resultantes da expansdo da escala da capacidade
produtiva de uma firma ou industria, levando a aumentos na sua producéo e redug¢des no seu custo de produgdo
por unidade de produto" (Todaro, 1979).
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Acentua-se a exploragdo dos recursos naturais, impulsionados pelas diferencas significativas
na taxa cambial entre os paises ditos ‘desenvolvidos”e os ‘Subdesenvolvidos”.

Com o tempo, a visdo desenvolvimentista vai dando lugar ao que MAX-NEEF,
ELIZALDE & HOPENHAYN (1993) chamam de “monetarismo neoliberal”, que, segundo os
autores, ‘hoje em dia s6 pode se sustentar, na América Latina com o apoio de regimes
ditatoriais ou pseudo-democraticos”.

Ao contrdario do desenvolvimentismo, o neoliberalismo prega o progressivo
afastamento dos governos das questdes socio-ambientais, e o fortalecimento do livre comércio
como instrumento de regular os mercados e promover o bem-estar econdmico da populacao.

Prevalece a 16gica capitalista, agora sob nova roupagem, explicitando cada vez mais a
fé cega no mercado e a visdo economicista de desenvolvimento. A natureza é, cada vez mais,
vista apenas como fonte de recursos para o desenvolvimento econdmico e a vida Humana vai
ficando cada vez mais artificial.

Quando a Terra comeca a dar sinais que ndo pode sustentar a voracidade humana,
comecamos a perceber que nosso futuro enquanto espécie ja ndo € tdo farto nem mesmo
garantido, como prega o paradigma moderno de progresso infinito. Neste periodo,
comecamos a perceber que a industrializacdo além de promover as sonhadas economias de
escala, também promove a degradacdo em escala do equilibrio ecolégico e social de diversos
ambientes.

Comeca a surgir uma nova visdo de desenvolvimento, que recebe muitos nomes e
enfoques, todos frisando a necessidade de uma visdo alternativa de desenvolvimento, das
quais a mais conhecida, que tem sido amplamente divulgada, é o desenvolvimento
sustentdvel.

Discutiremos mais aprofundadamente essas novas visdes e enfoques do
desenvolvimento na etapa seguinte deste capitulo, no entanto, cabe destacar um fato que tem
sido observado e debatido por diversos autores. O termo tem sido apropriado por defensores
do projeto neoliberal, que o tem tratado como desenvolvimento econdmico sustentdvel ou, até

mais explicitamente, de crescimento econdmico sustentavel.

“Agora o discurso neoliberal afirma que ndo existe contradi¢do entre ambiente
e crescimento econdmico. Para a proposta neoliberal teriamos que atribuir
direitos de propriedade e precos aos bens e servicos da natureza para que as
clarividentes leis do mercado se encarreguem de ajustar os desequilibrios
ecologicos e as diferencas sociais, afim de alcancar o desenvolvimento
sustentdvel com equidade e justica” (LEFF, 2001).



O DESPERTAR DE UMA SOCIEDADE NATU-CULTURAL 12

Isso demonstra claramente a resisténcia de diversos setores da sociedade, sobretudo
aqueles ligados ao grande capital e a ideologia moderna de progresso, em encarar O
desenvolvimento da sociedade sobre outro ponto de vista, o ambiental, o que certamente
implica em outras formas e instrumentos de realizar o desenvolvimento, colocando em cheque
as estruturas de poder atualmente estabelecidas.

Do outro lado do debate, cientistas, militantes politicos, ONGs e demais seguimentos
da sociedade civil, vém construindo uma nova forma de encarar o desenvolvimento, buscando

a integracdo harmonica entre a cultura e a natureza.

Qual seria entdo essa nova maneira de entender o desenvolvimento da sociedade?

1.2. O despertar de uma sociedade Natu-cultural

Em meados da década de 40, em meio a grande agonia que assolava a sociedade com a
segunda guerra mundial, a bomba atdmica langcada pelos EUA no Japao marca o fim da guerra
e faz tremer as raizes do paradigma moderno. Comecgava a germinar uma nova cultura, capaz
de integrar todos os povos do planeta em torno de principios éticos que poderiam assegurar a
sobrevivéncia da espécie Humana e proporcionar uma boa Qualidade de Vida para todos os
seres.

A crescente preocupa-acdo com o futuro da Humanidade e da prépria Terra,
alimentada pela dindmica de degradacdo da qualidade da vida em todas as partes do planeta e
suportada por novas teorias cientificas, pela ampliagdo da comunicacio e pela integracdo de
diversas culturas e saberes, ¢ a mola mestra que propicia o despertar para uma outra forma de
encarar o desenvolvimento da sociedade.

Com o passar dos anos, as muitas certezas do paradigma moderno vao caindo uma a
uma, e a incerteza crescente faz com que a vida volte a ser encarada sob seu aspecto mistico e
os valores que regem as relagdes humanas consigo mesma e com toda a natureza na sociedade
moderna comecam a ser questionados. Chega o momento em que a cultura ocidental comecga a
dar a volta sobre si mesma e a reencontrar, nas culturas primitivas, as respostas para muitas de
suas inquietacdes.

‘O ser Humano ‘primitivo’ via a natureza como sindnimo de Deus, a exemplo de
muitos povos ‘primitivos’ de hoje e, portanto, ela devia ser temida, respeitada, aplacada”
(DREW, 1983) e venerada.

A concep¢do do ser Humano como ser integrante da natureza, fonte de tudo, e os

valores subjacentes a esta compreensdo, que regem seus relacionamentos, se encontra



O DESPERTAR DE UMA SOCIEDADE NATU-CULTURAL 13

presente em muitas culturas primitivas em todo mundo. Os muitos povos indigenas
brasileiros, por exemplo, ‘dentro de sua diversidade de ritos e culturas, t€m em comum o
culto e a reveréncia 2 Mie Terra, que ofertava (e oferta) tudo que necessitam” (JECUPE,
1998).

Mais uma vez, como no periodo do advento do telescopio e do microscopio no século
XVI, uma nova forma de ver o mundo abala o saber cientifico ocidental, nas ultimas décadas
do século XX, com significativas repercussdes na sociedade como um todo. Batizada de
‘visao sistémica’3, essa nova forma de ver o mundo é amplamente teorizada, debatida e
profetizada por diversos autores como CAPRA (1982), ODUM (1983), DIEGUES (1995),
MORAES (1997), MOLLISON & SLAY (1998) e muitos outros.

A Teoria Geral dos Sistemas, trabalhada por BERTALANFFY (1975), proporcionou
novos métodos cientificos, aproximando diversas disciplinas em uma 4rea comum de
conhecimento.

‘Neste processo foi sendo construido o conceito de ambiente, como uma visdo das
relagdes complexas e sinergéticas geradas pela articulacdo dos processos de ordem fisica,
bioldgica, termodinamica, econdmica, politica e cultural” (LEFF, 2001).

Assim, ao contrdrio da fragmentacdo tipica do paradigma moderno, que afastou a
no¢do de cultura da natureza, o conceito de ambiente € a integracdo de sistemas naturais e
culturais, que se relacionam no tempo e no espago.

Ainda segundo LEFF, ‘este conceito de ambiente vem resignificar o sentido de hébitat
como suporte ecoldgico e do habitar como forma de inscricdio da cultura no espago
geografico”.

Para MENDES (1993) ‘o0 hébitat do homem hd muito deixou de ser puro cendrio
natural, para ser um cendrio cada vez mais artificial (...) um interespaco onde coexistem,
intercambiam-se e recriam-se mutuamente a natura e a cultura.”

Talvez possamos falar de hdbitat natu-cultural, j4 que o habitar se processa e imprime
transformacdes no habitat. Da mesma forma o hdbitat influencia o habitar, ‘a cultura é
condicionada por seu ambiente” (LEFF, 2001). Assim, também podemos falar de um habitar
natu-cultural, pois também este se recria nesta relacao.

A natureza molda a cultura e a cultura molda a natureza. Por isso, cada populacio

carrega tracos culturais impregnados pelas caracteristicas de seu ambiente (em constante

* A concepgdo sistémica vé o mundo em termos de relacdes e de integragdo. Os sistemas sdo totalidades
integradas, cujas propriedades ndo podem ser reduzidas as unidades menores. Em vez de se concentrar nos
elementos ou substancias bdsicas, a abordagem sist€mica enfatiza principios basicos de organizac¢do" (Capra,
1982).
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transformacdo) e a0 mesmo tempo pensa, age € molda o ambiente a sua volta, a partir de
valores culturalmente estabelecidos ao longo de sua histéria. E, dessa maneira, cada cultura
vai se desenvolvendo através da relacdo sociedade&natureza.

Como j4 foi mencionado anteriormente, as transformagdes na cultura e sua integracio
com a natureza parecem obedecer padrdes ciclicos que se repetem ao longo da evolugdo
cultural humana.

“As recorréncias ritmicas e os padrdes de ascensdo e declinio que parecem dominar a
evolugdo cultural humana conspiraram, de algum modo, para atingir a0 mesmo tempo seus
respectivos pontos de inversao” (CAPRA, 1982).

Portanto, esta inversdo de valores, que estamos vivendo neste inicio de milénio é o
despertar de uma sociedade, que para de negar sua identidade natural e, consequentemente,
sua responsabilidade com o equilibrio ambiental, e percebe a intrinseca relacdo desta
identidade com sua identidade cultural, possibilitando o reencontro da sociedade consigo
mesma e com toda natureza.

Segundo BRAUN (2001) ‘uma linha de pensamento mais profundo e holistico coloca
claramente que uma das raizes dos problemas da sociedade estd no esquecimento de que nos
somos seres da natureza em evolugdo espiritual, sem excecao.”

Neste momento, ndo sem as dificuldades tipicas dos tempos de transicdo, o ser
Humano comeca a redescobrir sua Identidade e seu papel na natureza, redirecionando seu
desenvolvimento para formas mais harmonicas de vida, através da intensa comunicacio e
cooperacdo inter e intraespécifica, orientadas por valores éticos de cuidado com a Qualidade
de Vida de todos os seres.

Neste contexto de transformacgdo da ética antropocéntrica em uma ética ambiental e
rompimento com o paradigma moderno do progresso material infinito, surgem novas formas

de encarar o desenvolvimento da sociedade.

1.2.1. O Paradigma do Desenvolvimento Humano Sustentavel

A mé interpretacdo do desenvolvimento, apenas como fator econdmico, e suas
conseqiiéncias arrasadoras no equilibrio ambiental dos ecossistemas, fizeram surgir, a partir
da década de 60, uma consciéncia ambientalista que segundo GRUN (1996), DIAS (1998) e
LEFF (2001), tem seu marco historico na publicacdo do livro ‘Primavera silenciosa’, de
Rachel Carson, em 1962.

O despertar de uma consciéncia ambientalista renova o debate em torno do conceito de
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desenvolvimento e faz surgir uma série de propostas alternativas de desenvolvimento como o
ecodesenvolvimento, desenvolvimento sustentavel, desenvolvimento local, desenvolvimento a
escala humana, desenvolvimento humano, dentre outros.

O conceito de ecodesenvolvimento ‘foi, ao que parece, introduzido por M. Strong no
inicio da década de setenta.” (DIEGUES, 1995). No entanto, conforme VIEIRA (1995) coube

a Ignacy Sachs, em 1974, uma primeira proposta de elaboracdo conceitual desse termo.

"O Ecodesenvolvimento pode ser entendido como um estilo de
desenvolvimento que, em cada ecorregido, insiste nas solugdes especificas de
seus problemas particulares, levando em consideracdo seus potenciais
ecoldgicos e culturais, além de buscar a satisfacido das necessidades imediatas e
de longo prazo" (SACHS, 1986).

O conceito de ecodesenvolvimento proposto por Sachs passa a explicitar o caracter
humano do desenvolvimento, ndo mais restrito a concep¢do economicista de crescimento
econOmico e a estabelecer limites geograficos (ecoldgicos e culturais), ainda que nio de todo
rigidos, para a obtencdo dos recursos ambientais necessarios ao desenvolvimento humano.

Para VIEIRA (1995), ‘o enfoque do ecodesenvolvimento pode ser visto como uma
tentativa de focalizar a relacdo Sociedade X Natureza de uma perspectiva sistémica e
consistente”. Além disso, segundo LEFF (2001), o ecodesenvolvimento postula a necessidade
de autoconfianca das populagdes para a gestdo participativa de seus recursos.

Mais ou menos na mesma época em que surge o conceito de ecodesenvolvimento, é

criado o conceito de desenvolvimento sustentdvel, que segundo DIEGUES (1995):

‘a0 contrario do ecodesenvolvimento, o conceito de desenvolvimento
sustentdvel ganhou notoriedade possivelmente por ter sido adotado em
importantes documentos como a Estratégia Mundial para a Conservacdo
(UICN, WWF e¢ PNUMA, 1980), o informe Nosso Futuro Comum, da
Comissao Brundtland (ONU, 1987), Cuidar da Terra (UICN, WWF e
PNUMA, 1991) e o informe da Comissdo de Desenvolvimento e Meio
Ambiente da América Latina e Caribe (1991)”

Para SACHS (1993) este conceito € a versdo anglo-saxd do ecodesenvolvimento. A
definicdo mais famosa de desenvolvimento sustentdvel provém do relatério da Comissdo
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD, 1988), ‘aquele desenvolvimento
que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das futuras geracoes

satisfazerem suas proprias necessidades”. Esta, vem sendo amplamente difundida e discutida,

como o desenvolvimento que concilia as dimensdes: ecoldgica, social e econdmica.
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Também na década de setenta, como contraponto as politicas centralizadas de
desenvolvimento, toma for¢a a abordagem do Desenvolvimento Local em diversas partes da
Europa e América que, semelhante a proposta de ecodesenvolvimento, enfatiza a dimensao
territorial do desenvolvimento.

Segundo ROSA (1999), ‘as primeiras reacdes [ao modelo centralizado da
administracdo européia] t€ém suas origens em uma corrente humanista, nascida na II Guerra
Mundial, e foram desenvolvidas por movimentos rurais da juventude crista”. Ainda segundo o
autor, na Franca ‘0 Desenvolvimento Local, em suas origens, € muito mais uma realidade
organica e espontanea do que administrativa (...). SO a partir dos anos setenta, o Estado
comecga a participar destes processos .

E neste periodo também, final da década de sessenta e inicio de setenta, que toma
forca o debate tedrico sobre o Desenvolvimento Local. Conforme BUARQUE (1998), ‘o
Desenvolvimento local € um processo endogeno, registrado em pequenas unidades territoriais
e agrupamentos humanos, capaz de promover o dinamismo econdmico e a melhoria da
qualidade de vida”.

Para alguns autores, como RAMIRES & BENITO (2000), o desenvolvimento local é
encarado por seu aspecto econdmico, assim o objetivo fim que orienta sua gestdo € o
desenvolvimento econdmico. No entanto, ainda que este seja um aspecto verificivel no
processo de desenvolvimento local de uma sociedade capitalista, o desenvolvimento
econdmico ndo deve ser encarado como um fim em si, mas, sim, como parte de um processo
mais amplo, que leva a melhoria da Qualidade de Vida de determinada populagao.

Outros autores, como, JARA (1998), BUARQUE (1998) e VALCARCEL-RESALT
(1999), fogem de uma concepcdo economicista do desenvolvimento local acrescentando o
adjetivo sustentdvel ao mesmo. Passando, assim, a incorporar ao conceito do desenvolvimento
local o condicionante da sustentabilidade: ecoldgica, social e econdmica.

J4 na década de oitenta, aparece o conceito de desenvolvimento em escala humana,

proposto por Manfred Max-Neef.

“Tal desenvolvimento se concentra e se sustenta na satisfacao das necessidades
humanas fundamentais, na geracao de niveis crescentes de auto-dependéncia e
na articulagdo organica dos seres humanos com a natureza, dos processos
globais com os comportamentos locais, do pessoal com o individual, da
planificacio com a autonomia e da sociedade civil com o estado.” MAX-
NEEF, ELIZALDE & HOPENHAYN (1993).
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Esta definicdo também compartilha da compreensdo de que o desenvolvimento é o
processo de satisfacdo das necessidades humanas, no entanto, sob a perspectiva de que estas
ndo sdo s6 materiais e que também ndo sdo ilimitadas como prega a economia tradicional. Em
relacdo a sustentabilidade do desenvolvimento, os autores indicam que, para a realizacdo
deste, € necessaria a geracdo de niveis crescentes de auto-dependéncia, ou seja, de auto-
suficiéncia de cada populagdo (e seu ambiente) no suprimento de suas necessidades.

‘Estrategicamente, significa que o que pode ser produzido e resolvido em nivel local
deve ser feito. O que também se aplica em nivel regional e nacional” (MAX-NEEF,
ELIZALDE & HOPENHAYN, 1993).

Assim, o conceito de desenvolvimento em escala humana propde que cada populacao
deve buscar sustentar seu desenvolvimento a partir de seus recursos ambientais.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Rio de Janeiro, em 1992, € um marco na ampliacdo deste debate, com a participacio de
representantes de diversos paises e com o fortalecimento da sociedade civil organizada. Neste
encontro, foi elaborado e aprovado um programa global para regulamentar o processo de
desenvolvimento com base nos principios da sustentabilidade, a Agenda 21, simbolizando o
alvorecer de um outro paradigma de desenvolvimento para o século 21.

As muitas possibilidades de interpretacdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel,
apesar de proporcionar diferentes apropriacdes e distor¢des do termo, t€tm o mérito de
divulgar e impulsionar o debate sobre desenvolvimento e sustentabilidade. Afinal de contas a
sociedade comeca a se perguntar: Desenvolvimento de quem? E o que significa isso? E
sustentabilidade? Quem deve sustentar esse desenvolvimento?

Com isso, muitas organizagdes sociais, em todas as partes do planeta comecam a
discutir sobre 0 que vem a ser essa nova concep¢ao de desenvolvimento. Para o documento
intitulado ‘Cuidando da Terra’, ‘desenvolvimento sustentdvel significa a melhoria da
qualidade de vida humana dentro da capacidade de suporte dos ecossistemas”
(JUCN/UNEP/WWEF, 1991).

Segundo VALCARCEL-RESALT (1999), como elementos mais ou menos comuns
destas novas propostas de desenvolvimento pode ser citado o caracter: ‘local ( microregional),
integral e integrado, global, enddgeno, ecoldgico, harmodnico, coerente, social e de base
popular, cooperativo, auto-dependente, participativo, cultural e de rosto Humano™.

Assim, as muitas propostas de um desenvolvimento alternativo que temos consultado

parecem deixar evidente que o desenvolvimento passa a ser encarado como Humano, centrado
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na melhoria da Qualidade de Vida das pessoas. Envolvendo a satisfacdo de necessidades
materiais € ndo materiais, individuais e coletivas da sociedade.

Para MENDES (1993) ‘os seres Humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida sauddvel e produtiva, em harmonia com
a natureza’.

Outro aspecto que buscamos ressaltar é que a melhoria da qualidade de vida ndo estd
apenas relacionada com o crescimento econdmico, envolvendo muitos outros aspectos, 0s
quais discutiremos mais adiante. ‘“Trata-se do desenvolvimento do Homem 4, portanto, mais
do que o desenvolvimento da riqueza do Homem” (MENDES, 1993).

Desde 1990, o PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento), vem

tratando do desenvolvimento humano, significando:

‘Um processo mediante o qual se amplia a gama de opg¢des das pessoas, no que
diz respeito a maiores oportunidades de educacgdo, atencdo médica, seguranca
alimentar, emprego e renda. Envolve o espectro total das op¢des humanas,
desde um entorno favordvel até liberdades politicas e econdmicas"
(www.pnud.org.ve).

Para DEMO (1996), ‘heste contexto, a prOpria designa¢do do desenvolvimento
sustentdvel foi superada pela de desenvolvimento humano”. Ainda segundo o autor, esta
conceituagdo inclui tudo o que se pretende com sustentabilidade, agrega uma visdao
interdisciplinar do desenvolvimento e, sobretudo, aponta para a virtude matricial da educagdo
e do conhecimento.

Assim, o desenvolvimento humano pode ser visto como o processo pelo qual
determinada populacdo melhora sua Qualidade de Vida, implicando um desenvolvimento
individual e coletivo. A melhoria da Qualidade de Vida envolve a melhoria das condicdes de
saude, o desenvolvimento intelectual dos individuos, a melhoria da qualidade das relacdes
humanas, o fortalecimento da identidade cultural dos povos, a satisfagdo pessoal no trabalho,
o desenvolvimento econdmico, o exercicio da cidadania, dentre outras coisas, inclusive, €
principalmente, o desenvolvimento espiritual das pessoas, visualizado no fortalecimento de
valores éticos de convivéncia ambiental.

Necessitamos de tudo isso! Portanto podemos dizer que nossa Qualidade de Vida

depende da satisfacdo de nossas necessidades.

* Entendemos que é importante ndo mais utilizar Homem como sindnimo de ser Humano, no entanto optamos
por ndo alterar as citacdes bibliograficas.
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Em outras palavras nos desenvolvemos ou melhoramos nossa Qualidade de Vida, na
medida em que suprimos de maneira satisfatoria nossas necessidades materiais e ndo
materiais, individuais e coletivas.

‘O conceito de qualidade de vida coloca a &énfase nos aspectos qualitativos das
condi¢des de existéncia, além de seu valor econdmico, da normalizacdo das necessidades
basicas e de sua satisfacao” (LEFF, 2001).

Segundo MOLLISON & SLAY (1998) ‘hossas necessidades bdsicas podem ser
resumidas em alimentacdo, abrigo, educagdo, trabalho satisfatério e contato humano
sauddvel.”

Contudo, a teoria econdmica convencional admite que as necessidades humanas sao
virtualmente ilimitadas, TROSTER E MORCILLO (1999) colocam que ‘sempre existirdo
necessidades que os individuos nao poderdo satisfazer”. J4 segundo MAX-NEEF, ELIZALDE
& HOPENHAYN (1993), ‘as necessidades humanas fundamentais sdo finitas, poucas e
classificadveis”, sdo elas: “Afeto, Criacdo, Entendimento, Identidade, Liberdade, Ocio,
Participacdo, Protecdo e Subsisténcia”.

Apesar de entendermos que esta classificacdo proposta pelos autores ndao € muito
pritica para os fins da gestdo, acreditamos que o entendimento de que as necessidades
humanas ndo sd3o ilimitadas e, sim, finitas é mais coerente com os propdsitos do
desenvolvimento sustentdvel.

O que muda ndo s@o as necessidades, mas sim os meios € instrumentos pelos quais
estas sdo satisfeitas em cada cultura, em cada ecossistema e em cada periodo histérico. Ainda
segundo os autores acima citados, ‘existem muitas maneiras de se classificar as necessidades
e todas elas dependem dos propdsitos que se buscam com a classificacdo”.

Discutiremos mais aprofundadamente sobre isso no préximo capitulo quando falarmos
da Gestdo Ambiental, no entanto, podemos adiantar que a definicdo de quais necessidades
basicas compdem a qualidade de vida de determinada populag¢do € fundamental para que se
possa entender o desenvolvimento humano.

Apesar de acreditarmos que o desenvolvimento humano sé pode ser alcancado se for
orientado por principios €ticos de sustentabilidade, ndo compartilhamos da visdo de DEMO
(1996), que diz que a conceituacdo de Desenvolvimento Humano j4 inclui o que se pretende
com a sustentabilidade. Preferimos a conjugacdo Desenvolvimento Humano Sustentdvel, que
de modo simplificado significa que a melhoria da Qualidade de Vida Humana deve ser
possivel para todos, no presente e no futuro. E que devemos respeitar o desenvolvimento

natural do ambiente em que vivemos, diminuindo nosso impacto negativo sobre o0 mesmo.
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Segundo MENDES (1993), ‘o desenvolvimento sera sustentdvel na medida em que se
revele compativel com a preservacao do ambiente (...), o que faz com que o desenvolvimento
seja responsavel para com a natura e a cultura, para com o hdbitat e seus habitantes”. Assim, a
dimensao de sustentabilidade do desenvolvimento passa a ser cada vez mais atribuida a um
espaco, relativamente delimitado, onde cada populacio deve procurar promover sua
Qualidade de Vida, tendo como base seus recursos ambientais (naturais, sociais, culturais e
econdmicos).

Esta compreensdo faz com que alguns autores proponham o conceito de sociedades
sustentdveis. Segundo DIEGUES (1995), ‘ha a necessidade de se pensar na diversidade de
sociedades sustentdveis, com opg¢Oes econdmicas e tecnoldgicas diferenciadas, voltadas
principalmente para o ‘desenvolvimento harmonioso das pessoas’ e de suas relacdes com o
conjunto do mundo natural”. Entdo, a busca por um desenvolvimento alternativo, trata-se da
busca pela harmonia entre o desenvolvimento da cultura e da natureza, explicitado em
diferentes definicdes, que envolvem a preocupacdo com o desenvolvimento humano de
maneira soliddria e sustentdvel no espago e no tempo.

Para entendermos entdo como harmonizar o desenvolvimento humano, ou como
também chamamos aqui, o desenvolvimento da cultura, com o desenvolvimento natural do
ambiente, recorremos aos conhecimentos acumulados pela ecologia sobre o desenvolvimento
dos ecossistemas’. Os ecossistemas incluem tanto os organismos vivos quanto o ambiente

fisico, cada um influenciando as propriedades do outro.

‘O desenvolvimento de um ecossistema ou, como € chamado mais
freqiientemente, a sucessdo ecoldgica envolve mudancas na estrutura de
espécies e processos da comunidade bidtica ao longo do Tempo. Ela resulta da
modifica¢do do ambiente fisico pela comunidade (...) muito embora o ambiente
fisico determine o padrdo e a velocidade da mudanga. A Comunidade final, ou
estdvel numa série desenvolvimental ¢ chamada de Comunidade Climax.
Teoricamente a Comunidade Climax € auto-perpetuante [Sustentdvel] porque
estd em equilibrio dentro de si mesma e com o habitat fisico” (ODUM, 1983).

Desta maneira, a harmonia entre a cultura e a natureza € atingida em um estado tal de
organizagdo natu-cultural que permite uma ‘perfeita’ ciclagem de matéria e energia com o

ambiente fisico, gerando sustentabilidade dos ecossistemas. Assim, o desenvolvimento

> Ecossistema ou sistema ecoldgico pode ser definido, segundo ODUM (1983), como “qualquer unidade
(biossistema) que abranja todos os organismos vivos (a comunidade bidtica) numa dada area, interagindo com o
ambiente fisico, de tal forma que um fluxo de energia produza estruturas bidticas claramente definidas e uma
ciclagem de materiais entre as partes vivas e ndo vivas”.
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humano sustentdvel seria o constante caminhar para essa harmonia, o processo de mudanca
nas estruturas natu-culturais e nas relacdes existentes entre os seres vivos € o ambiente fisico.

E por onde devemos comegar? Ou melhor, recomecar?

O documento intitulado ‘Cuidando da Terra’ (IUCN/UNEP/WWF, 1991) nos fornece
um conjunto de 9 principios para construirmos uma sociedade sustentavel, sdo eles:

%X Respeitar e cuidar da comunidade da vida: Ou seja, respeitar e cuidar de todas as
formas de vida, agora e no futuro. Etica pela vida.

2 Melhorar a qualidade da vida humana: Consiste no processo pelo qual se possibilita
a todos os seres Humanos realizarem seu potencial, construirem sua autoconfianca e viverem
sua vida com dignidade e realizacao.

% Conservar a vitalidade e diversidade da Terra: Implica em acdes para proteger a
estrutura, fungdes e diversidade dos ecossistemas, 0 que requer a conservacao dos sistemas
de suporte a vida, da biodiversidade e assegurar que o uso de recursos renoviveis seja
sustentdvel.

X Minimizar o esgotamento de recursos ndo renovdveis: Reduzindo sua utilizacio e
reciclando seus detritos.

% Viver dentro da capacidade de suporte® da Terra: O que implica em viver abaixo
dos limites do ambiente, que varia de acordo com o ecossistema.

Segundo DALY (1996) para os seres Humanos o calculo da capacidade suporte é mais
complexo do que para outras espécies e deve considerar as seguintes variaveis.

1) Padrao de vida;

2) Grau de equidade na distribuicao dos recursos;

3) Tecnologia;

4) Extensdo das trocas com o meio externo.

Assim, viver dentro da capacidade de suporte implica ndo s6 conhecer os limites
naturais do ambiente, mas também os limites culturais. Portanto, devemos orientar,
constantemente, o ‘habitar’ humano para formas menos impactantes, levando uma vida
simples, ecoldgica e econdmica.

X Mudar atitudes e prdticas pessoais: Cada um deve reexaminar seus valores e

préticas, a fim de constituir uma sociedade sustentdvel.

% A Capacidade de Suporte em relagdo ao crescimento populacional representa a densidade maxima que pode ser
sustentada em um determinado espaco, tempo e base de recursos (Odum, 1983).
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% Possibilitar que as comunidades cuidem de seu proprio ambiente: As comunidades
podem contribuir significativamente para o cuidado com seu ambiente, o que € indispensdvel
para a construcao de uma sociedade sustentavel.

x  Constituir Foruns nacionais de debate para integrar desenvolvimento e
conservagdo: Todas as sociedades necessitam de Foéruns que agreguem informagdo e
conhecimento, estruturas de leis e institui¢des.

% Criar uma alianca global: Para a sustentabilidade de todo planeta se fazem
necessdrios a consolidacdo e o fortalecimento de uma alianca entre todos os paises, uma
alianca que possibilite a ajuda mutua na constru¢do de uma sociedade global sustentavel.

Como argumenta bem DIAS (1992), ‘a maioria dos problemas ambientais tém suas
raizes em fatores sociais, econdmicos e culturais que ndo podem, portanto, ser previstos ou
resolvidos por meios puramente tecnolégicos; devemos agir primeiramente sobre os valores,
atitudes e comportamentos dos individuos e grupos, em relacdo ao seu meio ambiente”.

Assim, o primeiro passo consiste na consolidacdo de valores éticos de respeito e
cuidado por tudo e por todos. O que é condizente com a proposta de desenvolvimento humano

cuja mola mestra é, como enfatiza DEMO (1996), a educacdo e o conhecimento.

1.2.2. A construcao de uma Etica Ambiental: Respeito e Cuidado pela Vida

Etica é um conjunto de valores, crencas e atitudes que determina o tipo de relagdo que
mantemos com outras pessoas € com o ambiente em que vivemos. Neste sentido, hd uma
relacdo intrinseca entre paradigma e ética. O paradigma representa a forma como vemos e
entendemos o mundo; a ética € a postura tedrica e pratica que emerge desta compreensao.

Como ja dissemos anteriormente, a ética antropocéntrica estd intimamente associada
ao surgimento e a consolidacdo daquilo que chamamos hoje de paradigma mecanicista,
moderno. No paradigma mecanicista, o ser Humano v€ e entende o mundo como uma
madaquina e assim reduz sua natureza a compreensao materialista. Desta forma, o ser Humano
moderno foi perdendo seu encantamento pela natureza, por achar que encontrou a chave para
a interpretacdo de todos os fendmenos e processos naturais.

A ciéncia experimental € consolidada como tnica forma de prover as ‘verdades’ do
universo. Pode-se dizer, entdo, que a vida € reduzida aos seus aspectos materiais, ou melhor,
aos aspectos materiais que podem ser provados e explicados pelas teorias cientificas

mecanicistas.
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Esta forma de ver o mundo, vai consolidando uma forma de estar e agir no mundo. A
natureza, desprovida de encantamento e mistério, passa a ser encarada pela civilizacdao
ocidental apenas como provedora de recursos ao projeto civilizatério de progresso material.

“A conseqiiéncia disso é a perda da sensibilidade estética, dos valores e da ética”
(GRUN, 1996).

Segundo BOFF (1999), ‘0 ser humano moderno criou um ‘complexo de Deus’.
Comportou-se como se fora Deus. Através do projeto da tecnociéncia, pensou que tudo podia,
que nao haveria limites a sua pretensao de tudo conhecer, de tudo dominar e de tudo projetar.”

Assim, o paradigma moderno consolidou uma ética, ndo s6 antropocéntrica, mas
individualista, onde, na prética, todos t€ém o direito de usar e abusar da natureza e dos seres
Humanos menos favorecidos. Desta forma, as relacdes de competicdo e dominagdo foram
possibilitando a expansdo dos impérios europeus, que, instrumentalizados pelo progresso
material e tecnoldgico, foram solapando as culturas menos desenvolvidas nas tecnologias de
guerra e dominagdo psicoldgica e econdmica.

No Brasil, por exemplo, para CORDEIRO (1989), o aspecto tecnolégico foi decisivo
no embate entre europeus e indigenas, determinando significativamente o desfecho dos
acontecimentos. No que diz respeito a vantagem tecnoldgica do europeu, o autor cita os
seguintes fatores:

1) Uso do ferro na fabricacdo de utensilios de trabalho e equipamentos e artefatos de
guerra, enquanto os indigenas possuiam apenas utensilios, artefatos e
equipamentos em madeira, 0sso, pedra e ceramica;

2) Uso da pedra talhada e da cal, nas constru¢des militares e civis, que protegiam o
europeu;

3) Uso do papel e da imprensa, como veiculos da informagdo e sobretudo da narrativa
dos fatos. Usados exclusivamente pelos europeus, o papel e a imprensa se
converteram na Unica fonte de registro histérico, e constituiram a mais poderosa
arma para produzir o fraturamento e a descaracterizacdo da heranca cultural e
histérica do povo colonizado.

‘Isso levou a desestabilizar os equilibrios ecoldgicos, a desarraigar os sistemas
culturais e a dissipar os sentidos da vida humana. A busca de status, de lucro, de prestigio, de
poder, substituiu os valores tradicionais: o sentido de enraizamento, equilibrio, pertenca,
coesdo social, cooperagdo, convivéncia e solidariedade” (LEFF, 2001).

Contudo, o paradigma que sustenta a ética antropocéntrica estd mudando. Hoje, a

partir de nossa consciéncia histdrica, da compreensdo sistémica da vida, a qual vé o mundo
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como uma grande teia de relacOes universais, da crescente comunicacdo que une culturas e
povos em todas as partes do planeta, e de nossa perspectiva de futuro, frente aos desafios que

se apresentam, temos tudo para mudar os rumos do processo civilizatdrio.

‘Essa viragem se mostra pelo crescimento dos grupos que cultivam a ecologia,
a meditacdo e a espiritualidade; cresce o nimero dos que acompanham com
atencdo o impacto ambiental dos projetos realizados pelas empresas privadas
ou pelo estado; muitos sdo os que, em todas as questdes abordadas, incorporam
a perspectiva da Terra como um todo vivo e organico” (BOFF, 1999).

E, com isto, novas bases éticas que orientam o viver € o conviver Humano estdo se
fortalecendo. E o caso do movimento social batizado como Ecologia Profunda, que prega que
todos os seres vivos tém, em principio, o mesmo direito a vida. Segundo AVELINE (1996),
‘esta nova corrente de pensamento surgiu a partir de 1972, quando Arne Naess, professor
emérito de filosofia da Universidade de Oslo, usou pela primeira vez a expressido Ecologia
Profunda’.

O ser Humano, assim como todos os seres, causa impactos negativos € positivos no
ambiente. A Ecologia Profunda reconhece que nio é possivel eliminar os impactos negativos,
mas prega que € possivel estar sempre buscando diminui-los a0 minimo.

Alguns podem argumentar que isso € utopia, preferindo viver na acomodacdo de sua
‘vidinha’ cotidiana. No entanto, como nos ensina BOFF (1999), ‘0 ser humano e a sociedade
nio podem viver sem uma utopia. Quer dizer, ndo podem deixar de projetar seus melhores
sonhos nem desistir de busca-los dia apds dia.” O paradigma moderno despreza a utopia,
prevalece a nogdo de ‘aqui e agora’, e os interesses materiais. Para o autor, acima citado,
quando nao ha utopias imperam os interesses menores.

Para BRAUN (2001) ‘a Ecologia Profunda sugere um mergulho sem medo no que
estd por tras de tudo que estamos acostumados a lidar”.

O quadro que apresentamos agora (Figura 1) é fruto da conjugagdo dos trabalhos de
DIEGUES (1995) e BRAUN (2001), e visa comparar o paradigma moderno com os principios
da Ecologia Profunda, a fim de explicitarmos as diferencas existentes entre estas duas formas

de ver e estar no mundo.
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Figura 1.

Quadro comparativo entre o Paradigma Moderno e a Ecologia Profunda.

PARADIGMA MODERNO

ECOLOGIA PROFUNDA

Dominio sobre a Natureza (meio ambiente

apenas como recurso);

Objetivos materiais/crescimento econdmico;

Recursos materiais ilimitados;

Solugdes  baseadas  exclusivamente  na
tecnologia avangada;

Consumismo;

Comunidade  Nacional/Centralizagdo/grande
escala;
Autoritarismo/estruturas repressivas;

Dependéncia/Assistencialismo.

Cooperacido e Harmonia com a Natureza (seres

N

vivos com direito a existéncia
independentemente de seu valor de uso);
Objetivos  ndo materiais/sustentabilidade
ambiental;

Recursos materiais finitos e existéncia de
recursos nao materiais;

Solugdes simples e adaptadas a cada cultura e
ecossistema;

Necessidades basicas e nao
materiais/reciclagem e reutilizacdo ;

Sistema de bio-regides e rede de comunidades
locais/Descentralizagdo/Pequena escala;

Estruturas democraticas/participagao social;

Auto-dependéncia/Autonomia.

Semelhante ao movimento da Ecologia Profunda, a Permacultura, além de ser a
constru¢do de uma metodologia pritica para a constituicio de ambientes sustentdveis,
inspirada no conhecimento sobre os ambientes naturais, busca a consolidagdo de uma base
ética que visa orientar as relacdes Humanas no ambiente.

O pensamento de Permacultura foi inicialmente concebido por Bill Mollison como um
sistema de agricultura ecologicamente sustentdvel. O movimento vem tomando forca e sua
concepcdo extrapolou para uma série de outras dreas, como o desenho € a composi¢do
paisagistica de casas, sitios e comunidades, além do desenvolvimento de tecnologias
ecoldgicas de uso e ocupacdo do ambiente. Assim passou-se da denominacdo de agricultura
permanente para cultura permanente (permacultura).

Segundo HANZI (1999), a Permacultura surgiu na Austrdlia hd 20 anos e estd no
Brasil desde 1991. Hoje, podemos encontrar iniciativas ' permaculturais' em diversas partes do
Brasil, como no Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Bahia, Goias e Ceara. Dentre
os centros que trabalham com a Permacultura no Brasil podemos destacar: o Instituto de
Permacultura da Mata Atlantica — Ubatuba/SP; o Instituto de Permacultura da Bahia —

Salvador/BA e o Instituto de Permacultura do Cerrado — Pirin6polis/GO.
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Mais do que uma proposta metodolégica para a construcao de ambientes sustentaveis,
a permacultura € um movimento social que prega a reorientagdo do desenvolvimento humano
para formas mais harmonicas de vida, a partir de principios éticos de convivéncia ambiental.

‘A Permacultura adota uma ética explicitada em trés dreas: cuidado com a Terra,
cuidado com as pessoas € cuidado com a distribuicdo do excesso de tempo, dinheiro e
materiais para atingir estes fins” MOLLISON & SLAY (1998).

Cuidado com a Terra significa cuidado por todas coisas, vivas ou ndo. Ela implica
evidentemente cuidado com as pessoas, de forma que todos possam suprir suas necessidades
basicas.

O terceiro componente da ética da permacultura, cuidado com a distribuicdo de
recursos, significa que na medida que suprimos nossas necessidades bdsicas, devemos
expandir nossas energias para auxiliar outros no alcance desses objetivos.

Podemos notar uma semelhanca fundamental entre a proposta da Ecologia Profunda,
da Permacultura e provavelmente de outros movimentos sociais na constru¢do de uma nova
base ética de convivéncia ambiental: a énfase no cuidado com tudo e com todos. E por aqui
que devemos comecar a buscar o desenvolvimento humano sustentavel.

A compreensdo sistémica da vida nos mostra a interdependéncia de tudo que existe;
assim, o cuidado nas relacdes humanas, entre si e com todo ambiente, pode ser o fator
primordial na constituicdo de uma ética ambiental que possibilite a constru¢do de uma
sociedade sustentdvel. O mestre indiano Sathya Sai Baba nos orienta que para isso precisamos

unificar pensamento-palavra-acdo. E d4 a dica por onde comecar:

‘O 1° passo deve ser ‘Pratique antes de preceituar!’: 1) Administre seus
pensamentos, s& 0s pensamentos bons atraem e geram coisas boas, 2)
Administre sua respiracdo e alimentacdo, elas sdo o pulsar da vida dentro do
seu corpo, sua ligacdo com a Natureza e 3) Administre seu tempo, nio perca
tempo com futilidades, fofocas e bobagens, ajude as pessoas, faga algo para
muda7r aquilo que ndo concorda, utilize o tempo que tem para rir e fazer o
bem.

Ou seja, devemos tomar cuidado com o que pensamos, com o que dizemos e com o
que fazemos.

‘O ser humano € um ser de cuidado, mais ainda, sua esséncia se encontra no cuidado.
Colocar cuidado em tudo o que projeta e faz, eis a caracteristica singular do ser humano”

BOFF (1999).

7 Sathya Sai. Educagdo em Valores Humanos. Manual para professores.
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Segundo LEFF (2001) ‘a ética ambiental vincula a conservacdo da diversidade
bioldgica do planeta ao respeito pela heterogeneidade étnica e cultural da espécie humana.
Ambos o0s principios se conjugam no objetivo de preservar os recursos naturais e envolver as
comunidades na gestdo de seu ambiente.”

Assim, a consolidagdo de uma nova base ética e de uma nova proposta de
desenvolvimento humano, implica em envolver mais as comunidades na gestdo de seu
ambiente. Por que? O que nos leva a olhar mais atentamente para essa dimensdo da

organizacao humana?

1.2.3. A importancia da Vida em comunidade

Antes de falarmos da importancia da Vida em comunidade, cabe explicitarmos o que
entendemos por comunidade. Conforme HART (1998), comunidade é ‘um grupo social de
qualquer tamanho, cujos sécios residem em um local especifico, tém governo, e
freqlientemente possuem uma heranca cultural e histérica comum".

Ja para NETO & GARCIA (1987), ‘Sempre que em determinado espaco geografico os
individuos se conhecem, possuem interesses comuns, analisam juntos seus problemas e pdem
em comum 0s seus recursos para resolvé-los, podemos dizer que ai existe uma comunidade”.

Desta forma, ao contrario da definicdo dada por HART, NETO & GARCIA definem
comunidade como um agrupamento humano de tamanho limitado, ndo apenas por seu espago
geogréfico, mas, principalmente, pelas relacdes que se estabelecem entre seus individuos.
NETO & GARCIA ainda dao enfoque na organizacdo participativa que hd em uma
comunidade; para os autores ndo basta os individuos se conhecerem, mas também possuirem
interesses comuns e juntos utilizarem seus recursos para promover seu desenvolvimento.

Retomando a discussdo sobre habitar e hdbitat, podemos dizer que comunidade € o
conjunto de individuos que se inserem em um mesmo hdbitat € possuem 0s mesmos hdbitos
que conformam seu habitar. Assim, os membros de uma comunidade possuem, de certa
maneira, a mesma identidade natu-cultural.

Identidade natural porque dividem o mesmo espaco ecoldgico, suprindo-se dos
mesmos recursos naturais € submetidos as mesmas condi¢des naturais (geoldgicas, climéticas,
hidroldégicas e bidticas). J4, identidade cultural, porque convivem em um mesmo espaco

cultural, compartilhando dos mesmos hébitos, costumes, ritos e expressdes do imagindrio.
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‘O territério de uma comunidade ‘expressa-se como locus simbdlico, ou seja,
o lugar onde se manifestam as diversas formas de vida. Geralmente, a
territorialidade decorre da identidade, na medida em que as comunidades
vivem culturalmente uma relag@o histdrica, uma consciéncia que as define em
termos de como se imaginam e se percebem. Toda comunidade (...) objetiva
um territdrio. E isso significa, via de regra, um tipo de relacdo cultural com a
terra, um conjunto de grupos sociais conectados a uma malha de poder,
memoria e sonhos coletivos, uma comunhdo com um conjunto de valores,
atitudes e representagdes coletivas que modelam os comportamentos” (JARA,
1998).

Assim, a comunidade € o locus onde ocorre a identificacdo do ser Humano, onde
acontece a maioria de suas relacdes com o ambiente, onde este vive e, portanto, onde o
desenvolvimento humano se processa em suas mais diversas dimensdes.

Nos espacgos urbanos das cidades, especialmente das grandes cidades, as relagdes estao
quebradas, as pessoas estdo se acostumando a conviver em um mesmo espaco sem estabelecer
vinculos, sem compartilhar dos mesmos valores e identidade. A ruptura da vida em
comunidade é um aspecto quase que exclusivo das dreas urbanas. A falta de identidade gera

falta de interesses comuns, falta de sentimento de pertenca e, consequentemente, falta de

cuidado. Cuidado em habitar o habitat.

‘Os tempos modernos nos obrigam a viver em multiddes como ilustres
desconhecidos. A cidade grande, por assim dizer, amontoa as pessoas € cada
um se vira como pode, como uma pequena ilha humana perdida na multiddo.
Porém, vivendo isolado, sem conviver, o homem se atrofia, se embrutece, se
entedia, entra em panico e sente ansiedade” (NETO & GARCIA, 1987).

Para VICENTE (1994), "todos tém direito a convivéncia familiar ¢ comunitdria, e
consequentemente a constitui¢do de uma vinculagio organica, bioldgica, simbdlica, afetiva e
social".

Segundo KALOUSTIAN (1994) ‘€ a familia que propicia os aportes afetivos e
sobretudo materiais necessdrios ao desenvolvimento e bem-estar dos seus componentes™. A
familia € a primeira unidade social em que se insere o individuo, o grupo que possui ndao sé
uma vinculagdo bioldgica e espacial, mas também uma comunhdo de interesses de
desenvolvimento.

‘A familia é uma realidade envolvente que compromete todo o ser” (NETO &
GARCIA, 1987). O ser Humano, nasce, cresce, se desenvolve e morre, mas sua familia

continua, se multiplicando em novas familias. Assim, as familias de uma comunidade vao

convivendo e compartilhando o mesmo habitar € o mesmo hdbitat. Por isso, qualquer
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proposta de desenvolvimento humano deve considerar estas duas formas de organizacio
social como fundamentais.

‘Para muitos, ndo existe outra solugcdo (politica, econdmica) para os problemas da
espécie humana que nio a formacdo de pequenas e responsdveis comunidades” (MOLLISON
& SLAY, 1998). Pequenas quanto? Acreditamos que os limites sdo dados pelas relacdes entre
as familias e pelo compartilhar de ideais e habitos em determinado hébitat.

‘O processo pelo qual as comunidades se organizam e utilizam suas capacidades para
o cuidado ambiental e para a satisfacdo de suas necessidades sociais econdomicas € conhecido
como Primeiro Cuidado Ambiental” (IUCN/UNEP/WWEF, 1991).

Na verdade, trata-se do segundo, pois o primeiro cuidado deve comecar em casa, a
partir do trabalho cooperativo entre pais e filhos.

No mundo todo, muitas pessoas nas cidades e também no campo estdo percebendo a
importancia do convivio familiar e da vida em comunidade. Com isso, cresce o nimero de
comunidades intencionais que estdo buscando uma forma mais harmonica e sustentdvel de
vida. E o que mostram os dados da rede global de ecovilas, GEN (Global Ecovillage
Network), que possui 100 comunidades cadastradas na Europa e Africa, 500 na América do
Norte e cerca de 700 na América do Sul (www.gaia.org).

Além desse movimento de reconstrucdo da vida em comunidade, por parte dos
habitantes das cidades, ‘vdrias ONGs t€ém comecado a desenvolver trabalhos de base com
comunidades locais através de eventos participativos, caracterizados como um processo de
baixo para cima, mudando o fluxo de tomada de decisao” (BRAUN, 2001). No Ceard, por
exemplo, o Instituto Terramar € uma ONG que vem trabalhando a quase dez anos pela
valoriza¢do das comunidades litoraneas. Auxiliando-as em sua organizagdo e integragao.

Emerge, assim, uma outra racionalidade, capaz de viabilizar em termos préticos o
desenvolvimento humano sustentavel.

“Através da reafirmagdo de seus direitos a autogestdo de seu patrimonio de recursos
naturais e culturais, as comunidades estdo internalizando as condigdes para um
desenvolvimento sustentavel” (LEFF, 2001).

Niao pregamos aqui o isolamento de nenhuma comunidade; todas fazem parte do todo
que constitui a sociedade. No entanto, pregamos a integracao sist€émica do ser humano, na
qual a vida comunitdria e suas relagdes familiares, devem ser resgatadas.

‘Sao precisamente estes espacos (grupais, comunitarios, locais) os que possuem uma
dimensao mais nitida de escala humana [do desenvolvimento] onde o social ndo anula o

individual, pelo contrario, o individual pode potencializar o social” (MAX-NEEF,
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ELIZALDE & HOPENHAYN, 1993). A organizacdo comunitdria, faz parte do que os autores
chamam de auto-dependéncia, que consiste, como j4 mencionamos, no processo pelo qual
cada populacdo (em diferentes escalas) promove niveis crescentes de auto-suficiéncia no
suprimento de suas necessidades.

Ainda para os autores supra citados, ‘as relacdoes de auto-dependéncia, t€m maiores
efeitos sinérgicos e multiplicadores quando vao de baixo para cima, ou seja, na medida em
que a auto-dependéncia local estimula a auto-dependéncia regional e esta estimula a auto-
dependéncia nacional.”

Para a ecologia, a vida se organiza em comunidades. Sao as chamadas comunidades
bidticas. Uma comunidade bidtica é o conjunto de populacdes de todas as espécies que
interagem entre si € com o ambiente fisico constituindo determinado ecossistema.

Assim, além de fazermos parte de uma comunidade socio-cultural, fazemos parte de
uma comunidade bidtica, na medida em que nos relacionamos com outros seres vivos que
fazem parte de nosso hdbitat.

Portanto, a comunidade socio-cultural, € o conjunto de pessoas que compartilham um
mesmo habitar/hdbitat e, consequentemente, possuem interesses comuns, que em resumo
pode ser atribuida a melhoria coletiva da Qualidade de Vida. E para a comunidade bidtica?
Quais sado os interesses comuns?

Para compreendermos um pouco mais a respeito desta questdo vamos ver o que nos

diz ODUN (1983) sobre o desenvolvimento e evolu¢ao de um ecossistema:

‘O desenvolvimento de um ecossistema ou, como € chamado mais
frequentemente, a sucessdo ecoldgica envolve mudancas na estrutura de
espécies e processos da comunidade ao longo do tempo. Ela resulta da
modificacdo do ambiente fisico pela comunidade (...), muito embora o
ambiente fisico determine o padrdo e a velocidade da mudancga”.

Ainda segundo o autor, ‘a Comunidade final, ou estdvel numa série desenvolvimental
¢ a Comunidade Climax. Teoricamente, a Comunidade Climax € auto-perpetuante
[Sustentdvel] porque estd em equilibrio dentro de si mesma e com o hébitat fisico.” Assim, o
objetivo comum de uma comunidade bidtica € atingir um estado tal de organizacdo que
permita uma ‘perfeita” ciclagem de matéria e energia com o ambiente fisico, gerando a
sustentabilidade do ecossistema.

Entao, o desenvolvimento humano sustentavel, sob a 6tica da vida em comunidade, € o

processo pelo qual ambas as dimensdes comunitdrias se desenvolvem em harmonia, formando

0 que chamamos de comunidade natu-cultural.
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Acreditamos, que a dimensdo comunitdria, envolvendo a organizacdo e a relacdo
familiar que nela se constréi, sob a perspectiva de uma comunidade natu-cultural, é de
fundamental importancia para a realizagdo do desenvolvimento humano sustentavel. Pois,
além de permitir a localizacdo do desenvolvimento humano no espaco e no tempo e sua
integracdo com os demais seres vivos que compdem 0s ecossistemas, proporciona avancos

significativos na participag¢do popular na gestdo do desenvolvimento da sociedade.
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CAPITULO 2

GERENCIAMENTO COSTEIRO NO ESTADO DO CEARA E 0S NOVOS RUMOS
DA GESTAO AMBIENTAL

A Zona Costeira € um ambiente que se encontra no limiar de trés grandes ambientes: o
marinho, o terrestre e o aéreo. H4 intensos fluxos de intercambio de matéria e energia entre
estes ambientes, o que, por um lado, lhe atribui vantagens na concentracdo e diversidade de
recursos naturais, mas, por outro, também lhe confere grande fragilidade, decorrente da
instabilidade tipica de ambientes de transi¢do.

Por ser uma faixa de transi¢do, a zona costeira compreende uma por¢do terrestre e
outra marinha. Como ndo hd uma mudanca rigida, tanto entre a parte terrestre da zona costeira
com o restante do continente, quanto em sua parte marinha com a por¢cdo oceanica, nem
sempre ha consenso sobre os limites da mesma.

Conforme MORAES (1999), “2/3 da Humanidade vivem na Zona Costeira”. No
Brasil, a faixa litordnea concentra mais da metade da populacdo e grande parte da produgdo
econdmica do pais (DIEGUES, 1988). Ja no Ceard, 65% da popula¢do vivem préximo ao mar
(MORAES, 1999). No entanto, no Brasil, desde a coloniza¢do européia, o povoamento da
zona costeira se deu de forma descontinua, onde, ainda segundo MORAES *“se identificam
zonas de adensamento e nucleos pontuais de assentamento, entremeados por vastas porcoes
nao ocupadas pelos colonizadores.”

Isto permitiu o desenvolvimento de dois ambientes natu-culturais distintos no litoral, a
zona urbana e a zona rural. Na zona rural, os povos, distribuidos em inimeras comunidades
ao longo de toda zona costeira brasileira, tém forte traco da cultura indigena, que influencia
ndo s6 as formas utilizadas para uso e ocupa¢do do espago, mas também a organizacao social,
a interpretacdo dos fendmenos naturais e a representacao simbolica da vida.

No Ceara, existem mais de 100 comunidades litoraneas, ao longo de seus 573 km de
costa, sem falar das demais comunidades costeiras mais interioranas. A formacao destas
comunidades tem sua origem em diferentes periodos histéricos da ocupagdo européia do
territorio cearense, como veremos mais adiante.

Antes dos europeus aqui chegarem, havia cerca de 22 povos indigenas, que se
dividiam em incontdveis tribos, que possuiam certo grau de autonomia natu-cultural, como

nos afirma CORDEIRO (1989).
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Com o tempo, os indios foram sendo exterminados, escravizados e/ou expulsos. Os
sobreviventes, juntamente com negros forros ou fugidos e demais excluidos da sociedade que
se formava, bem como aqueles que buscavam uma vida mais tranqiiila, em relativa harmonia
com a natureza, foram formando pequenas comunidades, que ainda hoje pontilham a zona
rural costeira do Estado.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro foi instituido em 1988, apds longos anos
de maturacdao de uma proposta para a gestdo integrada da zona costeira brasileira. Segundo
CARVALHO & RIZZO (1994), ‘O art. 2° da Lei do Gerenciamento Costeiro estabelece,
dentre, outros objetivos, que o plano visa orientar a utilizagdo racional dos recursos da Zona
Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populacdo e a
protecdo de seu patrimonio natural, historico, étnico e cultural.”

Desta forma, as populacdes tradicionais costeiras devem ser atendidas pelo Plano, ja
que fazem parte da populagdo costeira e, juntamente com os povos indigenas possuem,
patrimdnio natural, histérico, étnico e cultural de valor incalculdvel. Além do que, sua
organizacdo social e seu modo de vida representam grande exemplo para a sociedade como
um todo, frente a imensa crise ambiental atual e ao desafio do desenvolvimento sustentavel,
por significar, geralmente, uma vida mais justa e sustentdvel.

Para fins do Gerenciamento Costeiro, 0 PNGC (Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro) circunscreve, ‘0 conjunto de territérios municipais litorAneos como &drea de
abrangéncia do programa, cujas fronteiras delimitam o espago a ser gerido em sua por¢ao
terrestre” (MORAES, 1999). No tocante a por¢do maritima da zona costeira, ainda segundo o

autor:

‘O PNGC II também se utiliza de critérios politico-administrativos para operar
sua delimitacdo, chegando a seguinte definicdo: é a faixa que se estende mar
afora distando 12 milhas maritimas das Linhas de Base estabelecidas de acordo
com a Convencgdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, compreendendo
a totalidade do mar territorial.
Para o Gerenciamento Costeiro, o Ceard estd dividido em 4 setores, dos quais fazem
parte 33 municipios, ocupando uma area em terra de 20.120 km? (CAMPOS, 2001).
Conforme CARVALHO & RIZZO (1994), “a nocdo de gestdo ambiental estd presente
no PNGC desde sua criacdo em 1988.” No entanto, este conceito, por ser ainda muito recente,

provoca diferentes interpretacdes, implicando em distintas proposi¢des para sua

implementacdo.
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Como veremos, o paradigma moderno ainda tem grande influéncia na concepcdo e
implementacdo da gestdo ambiental, no entanto, novas teorias e praticas vao tomando corpo,
buscando ampliar a participacdo da sociedade civil na gestdo ambiental, encontrando, na
descentralizacdo, importante papel nesta busca. Neste processo, por ser a melhoria da
Qualidade de Vida o objetivo central do desenvolvimento humano sustentdvel, muitas
iniciativas vém sendo construidas, em diferentes localidades, buscando esclarecer e formar
consenso sobre o termo, bem como desenvolver mecanismos € instrumentos que permitam o
monitoramento participativo da Qualidade de Vida.

Assim, neste capitulo, em um primeiro momento, buscaremos fazer algumas
consideracdes sobre o ambiente costeiro cearense, onde destacamos seus aspectos naturais,
econOmicos e culturais, bem como, refletimos sobre sua ocupagdo, com especial atencio para
a formacdo das comunidades tradicionais costeiras, suas caracteristicas e sua importancia na
configuracdo da identidade natu-cultural da populacdo costeira cearense.

Em um segundo momento, apresentaremos brevemente o desenvolvimento histérico
do Gerenciamento Costeiro no Brasil, destacando seus instrumentos e sinalizando para a
situacao do PNGC no Ceara.

Em seguida, faremos uma reflexdo tedrica a respeito da Gestdo Ambiental, procurando
identificar a influéncia do paradigma moderno em algumas concepgdes e préticas, € buscando
apontar novos rumos para sua realizacao.

Por fim, discutiremos o papel do Monitoramento Participativo da Qualidade de Vida
na Gestdo Ambiental, também refletindo sobre concepcdes e priticas, mas sobretudo
buscando a fundamentacdo tedrica em que se sustentou nossa pesquisa, na esperanca de
subsidiar o debate sobre a constru¢do de uma metodologia que contribua para a maior

participacdo da sociedade na condugdo de seu destino.

2.1. A Zona Costeira Cearense e suas Comunidades Tradicionais

O litoral é um ambiente que se encontra no limiar de trés grandes ambientes: o
marinho, o terrestre € o aéreo.

Ja a Zona Costeira é aqui considerada como uma escala maior desta faixa de transicao
entre a terra-mar. Assim, o litoral € a transicdo imediata entre terra-mar e a Zona Costeira €
esta mesma transicdo vista sobre um ponto macro (Figura 2). No entanto, muitas vezes
Litoral e Zona Costeira sdo utilizados como sindnimos. E a delimitacdo destas duas dreas

depende dos objetivos, enfoque e critérios utilizados.
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Figura 2. Litoral e Zona Costeira.

Segundo MORAES (1999), ‘a4 especificacdo clara da finalidade da delimitacdo
buscada emerge como um elemento importante a ser considerado, pois a sele¢do dos critérios
a serem utilizados deriva muito dos fins pretendidos”. CARVALHO & RIZZO (1994),
através de critérios geograficos e ecoldgicos, delimitaram a Zona Costeira brasileira como a

drea que:

‘Limita-se a leste com o Oceano Atlantico, por onde se estende até a linha
correspondente ao limite da isobata de 200 m que assinala, grosso modo, a
mudanga abrupta de profundidade da plataforma continental brasileira. Limita-
se a oeste com as terras altas continentais, formadas normalmente por terrenos
cristalinos dos escudos sul-americanos, cuja largura varia de acordo com 0s
parametros ecoldgicos estabelecidos™.

No entanto, segundo os autores acima citados:

‘O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC esquivou-se de uma
delimitacdo da Zona Costeira, repassando esta tarefa aos Estados que deverdo
defini-la em funcdo de suas caracteristicas naturais e aspectos socio-
econdmicos. No entanto, estabelece padrdes de referéncia ‘na auséncia de
estudos técnicos suficientes’ (...) assim definidos: para a faixa maritima, a
distancia de 6 milhas maritimas (11,1 km) mar adentro e para faixa terrestre, 20
km em direcd@o ao interior do continente, partindo ambos de uma perpendicular
a Linha de Costa.

Ja a segunda versdao do PNGC delimita ‘o conjunto de territorios municipais litoraneos
como drea de abrangéncia do programa, cujas fronteiras delimitam o espaco a ser gerido em

sua por¢ao terrestre” (MORAES, 1999). E no tocante a por¢cdo maritima da zona costeira,

ainda segundo o mesmo autor:
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‘O PNGC II também se utiliza de critérios politico-administrativos para operar
sua delimitacdo, chegando a seguinte defini¢do: € a faixa que se estende mar
afora distando 12 milhas maritimas das Linhas de Base estabelecidas de acordo
com a Convencgdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, compreendendo
a totalidade do mar territorial.”

Uma zona de contato ou faixa de tensdo entre diferentes ambientes ¢ chamada pela
ecologia de ecétone. Segundo ODUM (1983), ‘freqiientemente, tanto o nimero de espécies
quanto a densidade populacional de algumas espécies sdo maiores no ecétone. A tendéncia ao
aumento de variedade e densidade em zonas de contato entre comunidades é conhecido como
efeito de borda.”

Esta tendéncia parece valer para a espécie Humana. Conforme MORAES (1999), ‘2/3
da Humanidade vivem na Zona Costeira”. No Brasil, a faixa litordnea concentra mais da
metade da populagdo e grande parte da producdo econdmica do pais (DIEGUES, 1988). J4 no
Ceard, 65% da populacdo vive préximo ao mar (MORAES, 1999). No entanto:

‘Fatores que atuam nos processos geomorfogénicos do litoral como as
oscilagdes das marés e nivel do mar, movimento das ondas, correntes
litoraneas, litologia, configuracdo do relevo, escoamento hidrico subsuperficial
e superficial, a acdo edlica e outros fatores climdticos, levam a formacao de
ambientes com elevada instabilidade geomorfoldgica” (SILVA, 1993).

Isso faz com que o litoral seja um ambiente em constante transformacdo, o que lhe
confere grande fragilidade frente a ocupa¢do humana. Ainda segundo o autor, ‘os
ecossistemas litorineos dependem diretamente da conservagdo de seus componentes bioticos,
uma vez que somente uma vegetacdo bem desenvolvida pode levd-los a um estado de

bioestabilizacdo.” Assim, como principio bdsico, o constante reflorestamento deve fazer parte

de qualquer iniciativa de desenvolvimento humano neste ambiente.

Aspectos Naturais

O litoral do estado do Ceard possui uma extensdao de 573 km, localizado entre as
longitudes 37° 12 a 41° 25° W e as latitudes 2° 52’ a 4° 45’ S. Conforme SILVA (1993) o
Estado possui como principais rios ‘0 Jaguaribe, Pirangi, Choro, Pacoti, Cocd, Ceard, Curu,
Mundau, Acarau, Coreat e Timonha, este ultimo junto a divisa do estado do Piaui.”

Segundo SILVA & CAVALCANTE (2002):

‘o litoral cearense dispde-se numa faixa longitudinal, compreendendo dois
segmentos quanto a sua localizacdo. O primeiro se estende do limite com
estado do Piaui até a desembocadura do rio Acarau, seguindo a direcdo oeste-
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leste. O segundo se estende desse ponto até o limite com o Rio Grande do
Norte, apresentando a disposi¢cdo noroeste-sudeste.”

Em geral, a disponibilidade de dgua no litoral, assim como em todo Estado, € bastante
irregular. A freqiiéncia das chuvas apresenta-se varidvel, tanto entre os meses quanto entre os
anos. No entanto, € bastante evidente a existéncia de dois periodos distintos durante o ano, um
deles ‘com chuvas de curta duragdo, que correspondem a mais de 90 % da pluviosidade anual,
entre janeiro e junho, e outro que prevalece de julho a dezembro, ou seja, na época de
estiagem” (SILVA, 1993). Ainda segundo o autor, ‘os valores de radiacdo solar possuem
pouca variacdo em sua média mensal (...) e, devido as altas temperaturas e a intensa radiacao
solar durante o ano, o nivel de evaporacdo € bastante elevado”.

Outro fator climdtico de grande influéncia no litoral € o vento. Conforme
CARVALHO & RIZZO (1994), ‘em funcdo do Anticiclone Sutropical do Atlantico Sul, os
ventos sopram predominantemente de SE a NE durante todo ano, ao longo da Zona Costeira
brasileira”. No Ceard, conforme SILVA (1993) ‘0 vento possui dire¢cdes predominantes de
SE, ESE e E. Apresenta médias de velocidade que podem chegar a 4 m/seg, nos meses de
setembro e outubro”. Ainda segundo o autor, "o conjunto dos fatores climaticos atuantes na
zona costeira cearense faz com que a regido apresente condi¢cdes atmosféricas entre faixa
umida e sub-umida".

Quanto ao relevo, na zona costeira cearense diferenciam-se, basicamente, duas grandes
unidades em sua porcdo terrestre: a Planicie Costeira e o Tabuleiro Costeiro. Conforme
SILVA & CAVALCANTE (2002) ‘essas planicies formaram-se ao longo do Periodo
Quaterndrio e sdo representadas pelas praias, dunas e planicies fluviomarinhas”. A acdo quase
constante dos ventos faz com que nestes ambientes, com excecdo das planicies
fluviomarinhas, haja intenso transporte de sedimentos, do mar para o continente.

Quanto ao manancial hidrico subsuperficial, as dunas representam o principal
aqiiffero, considerado, segundo SILVA (1993), ‘de fraco a médio, havendo uma perda
substancial de grande parte dessas dguas através da evapotranspiracdo e por escoamento
subsuperficial para o oceano”.

Nas dreas de praia e pés-praia predomina a vegetacio pioneira de porte rasteiro, como
‘o bredo-da-praia, o cipd da praia, a salsa-da-praia e inumeras gramineas” (SILVA &

CAVALCANTE, 2002).
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Nas margens das planicies fluviomarinhas, conforme SILVA (1993), ‘predominam a
vegetacdo gramineo-herbdcea, j4 nos campos de dunas mais estabilizadas, predomina a
vegetacdo arbustiva a barlavento e arbdreo a sotavento”.

Os Tabuleiros Costeiros, conforme SILVA & CAVALCANTE (2002), ‘apresentam
larguras varidveis, de até 60 km, sendo mais amplos no sentido das desembocaduras dos rios
Jaguaribe e Acaratl, e bastante estreitos proximo a Fortaleza e alguns outros segmentos
costeiros.” Segundo SILVA (1993), nos Tabuleiros Costeiros predominam a vegetacio
arbérea e arbustiva, que conforme SILVA & CAVALCANTE (2002), ‘€ representada por
espécies da mata, caatinga e cerrado. As espécies mais comuns sdo: jucd, imbauba, timbatba
e pau-d’arco-roxo. O cajueiro é uma espécie tipica desta mata.” No entanto, grande parte
deste ecossistema encontra-se ocupada pela monocultura do caju, que segundo SILVA (1993),
se desenvolveu principalmente a partir da década de 60 do século passado.

Além destes ambientes, tanto na Planicie quanto nos Tabuleiros Costeiros hd a
formacdo de indmeras lagoas, onde se destaca, ocupando suas margens, a presenca da

carnatiba, muito utilizada para o extrativismo da cera e da palha, além da madeira.

Uso e ocupaciao Humana

Apesar da grande densidade populacional existente no litoral brasileiro, segundo
MORAES (1999), ‘seu povoamento se deu de maneira descontinua, onde se identificam
zonas de adensamento e nucleos pontuais de assentamento entremeados por vastas porcoes
nio ocupadas pelos colonizadores.” O que permitiu o desenvolvimento de dois ambientes
natu-culturais distintos no litoral.

Um com grande concentracao e diversidade social, crescente integragdo global através
dos meios de comunicacdo e transporte, crescente artificializacdo do ambiente e conseqiiente
degradacao ecoldgica e social — a zona urbana litoranea.

E outro com baixa densidade populacional, relativo isolamento e estilos de vida
arraigados em tradi¢des culturais mais harmoOnicas com os ritmos da natureza, o que lhes
proporciona maior grau de equilibrio ecoldgico e social - a zona rural litoranea. Conforme
MORAES (1999), estas ‘3o tradicionalmente dreas de reftigio de tribos indigenas e de
escravos que ao se instalarem em pequenas comunidades vao ser as origens das populacdes

litoraneas tradicionais, ainda hoje presentes em vérias por¢des da costa brasileira”.
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Segundo SILVA & CAVALCANTE (2002):

‘Para alguns historiadores a ocupacdo do Ceard demorou muito devido a
presenca de indios que ndo facilitaram a entrada dos europeus. Para outros, o
retardamento da ocupacgdo se deve ao fato de o projeto de colonizacdo estar
mais voltado para a Zona da Mata, propicia ao cultivo da cana de agicar de
grande valor comercial no mercado europeu. Ha de se registrar também que as
condi¢des naturais ndo eram favordveis ao acesso e acostagem no litoral. O
vento forte e a auséncia de recortes acentuados, baias e enseadas dificultavam a
vinda de estrangeiros exploradores e colonizadores."

A colonizacdo portuguesa do Estado efetiva-se a partir do século XVII. Para
TUPINAMBA (1999), esta ‘foi motivada por uma visdo estratégica de conquista do litoral
norte e defesa da regido (...) que se encontrava assediada por diversos outros estrangeiros tais
como franceses, holandeses e ingleses”.

Capistrano de Abreu, citado por SILVA & CAVALCANTE (2002), identifica a

presenca de duas correntes de povoamento do Estado:

“A corrente de povoamento que penetra no sentido litoral-sertdo, chamada
‘sertdo de fora’, é origindria de Pernambuco e alcanca o interior cearense
através do vale do rio Jaguaribe. A outra, conhecida como ‘sertdo de dentro’, é
de origem baiana e penetra pelo sul do estado, através do Cariri.”

Conforme CORDEIRO (1989), ‘ho antigo territério cearense, viviam cerca de vinte e
dois Povos Indigenas (Sec. XVI), cada um com idioma préprio (...), Homem e Natureza
interagiam em perfeita harmonia. Isto porqué ndo haviam classes sociais antagdnicas. Homem
e Natureza se protegiam. Ninguém se dizia dono da terra, individualmente ”, fato que pode ser
observado ainda, até certo ponto, nas comunidades tradicionais litordneas, como discutiremos
mais a frente.

Segundo JECUPE (1998), ‘ha quatro troncos culturais bésicos, de onde se ramifica

uma grande variedade de dialetos indigenas: Tupi, Karib, J&, e Ariak". Ainda segundo o autor:

‘Do ponto de vista Tupy, o povo nativo que aqui vivia era olhado e nomeado
como: Filhos da Terra, Filhos do Sol e Filhos da Lua, que na lingua
abanhaenga também dizia-se: Tapuia, Tupinambé e Tupy-Guarani. Os Tapuia
eram uma vastiddo ndémade, de muitos dialetos que seguiram a Tradi¢do do
Sonho. Os Tupy dividiam-se em Tupinambd e Tupy-Guarani e trouxeram dos
ancides da raca vermelha a Tradicdo do Sol e da Lua.”

Dos muitos povos que habitavam o Ceard podem ser citados: ‘os Tararii, Kariri,

Tremembé e Guanacé, do grupo Tapuia, que ocupavam a maior parte do estado e os Tabajara
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e Potyguara, do grupo Tupinamba” (CORDEIRO, 1989), que segundo TUPINAMBA (1999)
se localizavam na regido do Baixo Vale do Jaguaribe. E importante ressaltar que cada povo
abrigava um conjunto de tribos que possuiam caracteristicas particulares e certo grau de
autonomia.

Aos poucos, o territério foi sendo conquistado, os indios exterminados, aldeados,
escravizados ou expulsos. A pecudria exerceu importante papel neste processo. Conforme
SILVA & CAVALCANTE (2002), ‘historicamente o criatério expandiu-se por toda extensao
do sertdo semi-arido que no Ceard representa grande parte da superficie do estado”.

Com o fortalecimento da pecudria, passa-se a priorizar a ocupagdo do interior do
Estado, combatendo-se ferozmente os Povos Indigenas que ai se refugiavam. A configuracio
da rede hidrografica cearense foi muito importante neste processo, constituindo o principal
vetor de ocupacdo do interior, destacando-se os vales do Jaguaribe, Acarau, Aracatiagu e
Coreau (SILVA & CAVALCANTE, 2002).

Como principais mercados da carne bovina despontavam Pernambuco e Paraiba.
Inicialmente, o gado era transportado a pé, perdendo muito peso e prejudicando o comércio.
Para resolver o problema, inicia-se o processo de salga das mantas de carne, instituem-se
assim as primeiras charqueadasl, que, segundo TUPINAMBA (1999), tiveram sua origem na
vila de Santa Cruz do Aracati, na bacia do Jaguaribe. A atividade passa a ser lucrativa e
Aracati ‘torna-se o ‘pulmdo da economia colonial cearense’, transformando-se na vila mais
progressista do século XVIII” (SILVA & CAVALCANTE, 2002).

Enquanto isso, desenvolviam-se, na maior parte do litoral, atividades agricolas,
principalmente o cultivo da cana de aguicar, no entanto, ndo em grande escala, apenas para o
abastecimento das vilas que se formavam.

Nas ultimas décadas do século XVIII, as charqueadas entram em crise e o cultivo do
algoddao emerge como a nova atividade econdmica promovida pela ‘empresa colonial’.
Conforme GIRAO (1984) apud TUPINAMBA (1999), esta mudanga € decorrente ‘hao
somente em funcdo de excessivas estiagens (1777-1778 e 1790-1793), mas também em
funcdo das transformacdes que ocorriam no mundo. O algodao sobrepuja o gado e a cana de
acucar, dada a importancia do setor téxtil dentro da revolucdo industrial que se iniciava.”

Ainda segundo TUPINAMBA, ‘do século XVII ao inicio do século XX foram
formadas indmeras comunidades litordneas e maritimas, cujos membros viviam parcial ou

inteiramente da atividade pesqueira. Estas sociedades provavelmente teriam sido originadas a

! Técnica de conservacio da carne bovina através da secagem e salga.
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partir da influéncia das cidades que surgiram durante o florescimento das atividades

eondmicas”. Conforme SILVA (1988), estas formaram-se, sobretudo, ‘através de grupos

indigenas e de negros forros ou mulatos (...) a partir do século XVII”.

Ainda segundo o autor ‘foram os indios, que, sem sombra de duvida, deixaram o

maior legado em termos de técnicas de pesca, em rio e mar’.

A cultura indigena ndo s6 tem forte influéncia na pesca artesanal, mas também na

agricultura da mandioca, na construcdo das casas de palha, no artesanato, no conhecimento de

remédios naturais, na nomeagdo das coisas, na interpretacdo dos fendmenos naturais, na

organizacgdo social, em diversos hdbitos, como dormir em rede, enfim, em diferentes fatores

que permeiam a vida das comunidades tradicionais costeiras.

Conforme DIEGUES & ARRUDA (2001), as sociedades tradicionais se caracterizam:

Pela dependéncia da relacdo de simbiose entre a natureza, os ciclos e os
recursos naturais renovaveis com os quais se constréi um modo de vida;

Pelo conhecimento aprofundado da natureza e seus ciclos, que se reflete na
elaboragdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais;

Pela nocdo de territorio ou espaco onde o grupo social se reproduz econdomica e
socialmente;

Pela moradia e ocupagdo do territorio por vdrias geragoes;

Pela importincia das atividades de subsisténcia, ainda que a produgdo de
mercadorias possa estar mais ou menos desenvolvida;

Pela reduzida acumulacgdo de capital;

Pela importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagdes
de parentesco ou compadrio para o exercicio de atividades econdmicas, sociais e
culturais;

Pela importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caga, pesca e
atividades extrativas;

Pela tecnologia utilizada, que é relativamente simples, de impacto limitado
sobre 0 meio ambiente. Ha reduzida divisdo técnica e social do trabalho,
sobressaindo o artesanal, cujo produtor e sua familia dominam todo o processo até
o produto final;

Pelo fraco poder politico, que em geral reside nos grupos de poder dos centros

urbanos; e
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. Pela auto-identificacdo ou identificagdo por outros de pertencer a uma cultura

distinta.

Pode se dizer assim, que as comunidades tradicionais costeiras sdo aquelas que
desenvolveram tradi¢des tanto no uso e ocupacdo de seu territdério, como em sua organizagcao
social e representacdo simbdlica da vida e dos fendmenos naturais. Pode se afirmar ainda, que
estas sociedades tém grande influéncia da cultura indigena brasileira, que se desenvolveu por
milhares de anos nestas terras € acumulou imenso conhecimento sobre seu ambiente. Assim,
também pensam os autores acima citados, segundo eles, ‘esse modelo sociocultural de
ocupacdo do espaco e de utilizacdo dos recursos naturais deve a maior parte de suas
caracteristicas as influéncias das populagdes indigenas e ao cardter ciclico e irregular do
avanco da sociedade nacional sobre o interior do Brasil”

Desta forma, ‘4 medida que as atividades econdmicas iam perdendo sua dinamicidade
e capacidade de influenciar largamente a producdo espacial em dreas adjacentes [as vilas que
se formavam], muitas dessas comunidades passaram a viver um isolamento relativo”
TUPINAMBA (1999). Essa situacdo se prolongou até meados do século XX, fazendo com
que a maioria das comunidades litorAneas se desenvolvessem de forma integrada as
comunidades mais interioranas.

O peixe era vendido nos pequenos nucleos urbanos, mas também, principalmente, era
trocado por outros géneros alimentares, como a farinha e a goma de mandioca, o feijao, o
milho e frutas, em uma rede de comercializacdio informal, formada entre diferentes
comunidades rurais, normalmente envolvendo familiares e amigos.

Ja com a expansdo pés-guerra da influéncia americana sobre a economia mundial,
mudancgas radicais ocorreram na estrutura € no desenvolvimento das comunidades litoraneas.
No Cear4, este periodo € marcado pelo inicio da pesca comercial da lagosta em grande escala,
que antes era utilizada, principalmente, como isca e para alimentacdo familiar.

"Em 1955, o americano [reformado das forcas armadas americanas], conhecido por
Mr. Morgam, teve sua aten¢do despertada para a relevante produgdo de lagostas e, a partir
daquele ano, este importante recurso passou a compor a pauta de exportacdo do Ceard"
(IBAMA, 1994).

O alto preco alcancado com a exportacdo deste crustdceo acarretou mudangas drésticas
em algumas comunidades, proporcionando uma rédpida capitalizacdo de alguns e acentuando
diferencas sociais internas nas comunidades, além de provocar um esforco de pesca

desmedido sobre a populacdo de lagostas, gerando grande desequilibrio ecolégico no
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ecossistema marinho e alteracdes significativas nos sistemas de comercializagdo e trocas
regionais.
O ano de 1964 é marcado pela promulgacdo da Lei do Estatuto da Terra, que segundo

SILVA & CAVALCANTE (2002):

“Acentuou significativamente o processo de migracdo campo-cidade ao exigir
vinculos empregaticios legais com ‘carteira assinada’. Em decorréncia deste
estatuto legal, os proprietarios dispensam grande parte de seus moradores,
obrigando-os a abandonar a propriedade rural (...) o que engrossa de
sobremaneira as fileiras de trabalhadores rurais que migram em massa para as
cidades grandes e médias”.

E importante ressaltar que, neste periodo, no Brasil, o paradigma moderno do
crescimento econdmico, da industrializacdo e da vida urbana, toma grande dimensdo. Assim,
ndo s6 pela forca da lei, mas também pela forga fisica, pela dominacdo do imaginério e pela
corrupg¢do dos ideais, a migracdo campo-cidade vai se acentuando.

Aos poucos, a economia vai se industrializando, ndo sé nas cidades, mas também na
agricultura e na pesca, o que d4 um impulso muito grande a concentracdo da riqueza e da
renda no Estado.

Hoje, ainda segundo SILVA & CAVALCANTE:

‘Embora o Ceard seja um Estado populoso, apresenta grandes vazios
demogrificos na maior parte do seu territério. As maiores concentracdes
demogréficas se encontram na Regido Metropolitana de Fortaleza e no Sul
Cearense (Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha). Os municipios mais populosos
(que possuem mais de 50 mil habitantes), fora a regido metropolitana, sdo:
Juazeiro do Norte, Sobral, Crato, Iguatu, Canindé, Crateus, Quixadd, Morada
Nova, Icé, Aracati, Quixeramobim, Russas, Camocim e Taua.”

Destes, apenas Aracati e Camocim ficam na Zona Costeira. Por outro lado,
concentracdo urbana em poucas dreas do Estado possibilita a existéncia de uma grande
quantidade de comunidades tradicionais espalhadas por toda zona costeira cearense.

S6 na orla maritima do Estado sdo existentes mais de 110 comunidades costeiras
(TUPINAMBA, 1999; CAMPOS, 2001). Se considerarmos, além destas comunidades, todas
as outras comunidades costeiras, este nimero, provavelmente, no minimo triplicaria.

Como dissemos, ‘variando de intensidade, tais sociedades sintetizaram elementos
indigenas, brancos e negros. A presenca negra em menor escala deve-se ao fato da cana de
acucar nao ser cultivada no Ceard com tamanha intensidade, como aconteceu em

Pernambuco” (TUPINAMBA, 1999).
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O modelo social indigena, que, segundo CORDEIRO (1989), possui a caracteristica de
ser ‘de propriedade coletiva da terra, onde o que € valorizado é a amizade e ndo o dinheiro e a
mercadoria”, encontra-se presente em diferentes propor¢des no seio das comunidades
tradicionais costeiras. Conforme TUPINAMBA (1999), ‘¢ pouco comum a preocupagio com
a regularizacao das terras nessas comunidades, a ndo ser naquelas que ja se sentem ameacgadas
pela especulacio imobilidria com vistas ao desenvolvimento do veraneio e do turismo.”

Assim, estas comunidades, com a intensificacdo da expansdo do modelo de
desenvolvimento homogenizante, se encontram ameacadas, frente a sua fragilidade politica,
econOmica e instrumental, diante do poder do grande capital especulativo, que vai engolindo
sua organiza¢do social, sua identidade cultural e seus recursos naturais, incluindo seu espaco

de vida.

Aspectos econdmicos
A Zona Costeira Brasileira, por ser bastante rica em diversidade de ambientes e
recursos naturais, comporta inimeras possibilidades de producdo econdmica. Conforme

DIEGUES (1995):

“A presenca dessa grande potencialidade para inimeras atividades humanas,
muitas vezes em espacos reduzidos, leva a conflitos de uso. Em muitos casos a
industrializacdo intensa, para aproveitar as vantagens excepcionais oferecidas
pelas zonas portudrias, inviabiliza outros usos tais como o cultivo de espécies
marinhas ou a atividade turistica.”

E preciso um olhar integrado para o espaco costeiro; a falta desta percepcao integrada,
0 egoismo e a ganancia pelo lucro a curto prazo, levam a utilizacdo irracional do ambiente,
gerando grandes impactos socio-ambientais.

Segundo CARVALHO & RIZZO (1994)

‘As conseqiiéncias mais graves de degradacdo ambiental decorrem,
principalmente, da densidade de concentracdo de atividades econdmicas em
locais limitados. Acentuando esta pressdo, pode-se citar tanto o
armazenamento de matérias primas e produtos solidos e liquidos, quanto a
disposi¢do de residuos s6lidos, sobretudo aqueles com altos teores de toxidez.”

Assim, o que muitas vezes ¢ encarado como vantagem comparativa pela a economia,
elevando a taxa de lucro de determinada atividade, impulsiona a utilizagcdo irracional dos
recursos naturais, concentrando poucas atividades em um ambiente de recursos diversos,

gerando desequilibrio na estrutura dos ecossistemas, através da concentragdo do extrativismo
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e da produg@o em poucos recursos, € da volumosa poluicdo em pequenas dreas, dificultando a
regeneracao natural dos ecossistemas.

Na economia do estado do Ceard, enquanto os setores de industria e servigcos
apresentam alta, impulsionados, principalmente, por grandes investimentos do governo do
Estado em infra-estruturas, como o porto do Pecém e pelo Programa de desenvolvimento do
Turismo — PRODETUR?, respectivamente, o setor agropecudrio, apesar de ocupar quase a
metade dos trabalhadores do Estado, apresenta baixos niveis de produtividade, que acentuam

o grande declinio em sua participacido na composi¢do do PIB cearense (Tabelas 1 e 2).

Tabela 1
Participacdo dos Setores Econdmicos na Composicdo do PIB Cearense (em %).

SETORES 1995 1997
Agropecudria 8,57 5,49
Industria 26,35 27,20
Servigos 65,08 67,31

Fonte: IPLANCE. Anudrio Estatistico do Ceara — 1997

Tabela 2
Maio-de-obra ocupada por setores de atividade (em %)
SETORES 1996
Agropecudria 43,17
Industria 42,68
Servigos 14,15

Fonte: IPLANCE - 1998, citado em SILVA & CAVALCANTE (2002)

Segundo TUPINAMBA (1999), “a expansiao da industria, da urbanizacdo e do turismo
colocam-se como os principais vetores a influenciar a nova producio espacial no litoral

cearense’’

O Turismo
O turismo vem crescendo significativamente nos ultimos anos, ndo sé no Ceard nem

no Brasil, mas em muitas regides do globo, devido as maiores facilidades de comunicagdo e

> “Em 1989, 0 Governo do Estado elaborou o PRODETURIS (Programa de Desenvolvimento do Turismo no
Litoral Cearense); jd em 1991, € criado o PRODETUR (Programa de Agdo para o Desenvolvimento do Turismo
no Nordeste) pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e Instituto Brasileiro de
Turismo (EMBRATUR)” (TUPINAMBA, 1999).
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deslocamento entre os povos e aos investimentos em infra-estrutura e publicidade, mas
também pelo aumento da demanda por turismo em dreas naturais e rurais.

A zona costeira cearense, com suas dunas, falésias coloridas, lagoas, coqueirais e
matas, com seu ‘verde mar’, em muitos tons, com sua rica expressdo cultural, heranca de
muitos povos que aqui habitavam hd milhares de anos, regados por elementos da mistura
européia e africana, apresenta 6timas condi¢des para o desenvolvimento de um modelo
sustentdvel e soliddrio de Turismo. No entanto, o imenso potencial ambiental somado aos
investimentos em infra-estrutura do PRODETUR sdo estimulos a grandes investimentos
turisticos, na maioria das vezes de estrangeiros que, através do trabalho incessante de
grileiros, vao expulsando as comunidades litoraneas de suas terras.

Segundo Soraya V. Tupinambd, do Instituto Terramar (comunicag¢do pessoal), o
PRODETUR assegura uma infra-estrutura indutora de um modelo turistico que perfilha a
concentracdo de renda e exclusdo das populagdes locais, com um agravamento das
desigualdades sociais.

Um olhar sobre a primeira fase do PRODETUR, por parte do Férum em Defesa da
Zona Costeira do Ceard’, publicado no documento ‘PRODETUR-CE: Analise de um projeto
em execucdo’ (2002), destaca 8 pontos, que apresentaremos agora:

1) Desafio da consolidacdo do turismo em nivel local: é preciso conhecer melhor, em

nivel de municipios e localidades, o potencial turistico do litoral cearense;

2) Ma sinalizacdo nas estradas construidas pelo PRODETUR: dentre os problemas
destacam-se — a auséncia de uma sinalizacdo adequada na Rodovia Estruturante e a
auséncia de um trevo de acesso e/ou sinalizacdo adequada na estrada Canad —
Trairi, que vem provocando acidentes e mortes;

3) Localizacdo de obras questionadas: como exemplo a localizagdo do Pdlo de Lazer
de Paracuru, amplamente questionada pela comunidade local.

4) Implantacdo de saneamento bdsico excluindo as periferias das sedes e praias: esta
concepgdo aplicada a distribuicdo de infra-estrutura aprofunda as desigualdades

sociais;

> O Férum em Defesa da Zona Costeira do Ceard é uma rearticulacdo do Férum do Litoral, Cidadania,
Desenvolvimento e Meio Ambiente (1994 — 1997); atualmente possui novas entidades e algumas que
participaram do Férum do Litoral, dentre as quais: AQUASIS — Associacdo de Pesquisa e Preservacdo de
Ambientes Aquaticos; AGB — Associacdo dos Geografos Brasileiros/Se¢do Fortaleza; CETRA — Centro de
Estudos do Trabalho e Assessoria ao Trabalhador; COOPEREH - Cooperativa de Recursos Humanos; CPP-CE
— Conselho Pastoral dos Pescadores; IMOPEC — Instituto da Memoria do Povo Cearense; Instituto Ambiental;
Instituto Terramar; Forum dos Pescadores do Litoral Leste e Oeste e Sindicado dos Pescadores do Ceara.
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S) Relagdo recursos investidos x desenvolvimento do turismo: considerou-se que oS
investimentos foram muito concentrados em infra-estrutura, sendo o Programa
deficitario em acdes com vistas na efetiva capacitacdo da populacdo local ao
desenvolvimento institucional das prefeituras. Os grandes beneficidrios diretos
destes investimentos sdo os empresdrios (aqueles que tém capital e/ou sdo
financiados pelos agentes financeiros), cujos negdécios sdo favorecidos e
viabilizados.

6) Incentivo exclusivo aos grandes projetos empresariais: grupos locais se ressentem
da auséncia de crédito para fortalecimento de restaurantes, melhoria de pequenas
pousadas, apoio de grupo de artesds, melhoria de barracas e comercializacdo do
pescado.

7) Mudangca na aplicacdo de recursos previstos: os atores locais em alguns
semindrios de avaliacdo do PRODETUR, reclamaram sobre mudangas na alocagao
de recursos, sem consulta e sem a participacao dos sujeitos envolvidos.

8) Capacitagdo inadequada das equipes das Prefeituras: os relatos de representantes
das prefeituras denunciaram a pouca qualificacio e despreparo das equipes
municipais frente aos grandes desafios para a implantacdo do turismo.

Especificamente em relagdo as comunidades litoraneas, o documento ainda destaca:

“A atividade turistica geralmente é precedida pela especulacdo, e esta encontra
terreno fértil devido ao fato do regime de propriedades na zona costeira,
majoritariamente, se apresentar de maneira fragil. As comunidades que
habitam secularmente estes ambientes ndo possuem titulos de propriedade,
muitas vezes nem mesmo uma escritura de posse. Tudo isso as fragiliza diante
do poder econdmico, que passa a valorizar fortemente os terrenos de praia para
seus investimentos. Nao ha demarcagdo dos terrenos de marinha € nem um tipo
de ordenamento territorial que assegure aos moradores a permanéncia em seus
lugares.”

Assim, na maioria dos casos, como em Jericoacoara, Cano Quebrada, Morro Branco,
Cumbuco, a maior parte da populacdo nativa fica a margem do desenvolvimento do turismo,
participando apenas de alguns poucos empregos, além de perder a maior parte do seu
territério e arcar com o Onus de um turismo que, geralmente, ndo leva em consideragdo sua
cultura, seu modo de vida e o equilibrio ecolégico de seu meio ambiente.

No entanto, iniciativas ndo governamentais, vém possibilitando a apropria¢do do
turismo por parte de algumas comunidades tradicionais, provando que € possivel uma outra

proposta de turismo, que valoriza a populacio local, sua cultura, a eqiiidade na distribuicao de
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sua renda e a preservacdo do equilibrio ecolégico do ambiente costeiro, promovendo
intervencdes de pequena escala e ndo concentradas, de baixo impacto ambiental. E o caso da
Prainha do Canto Verde/Beberibe, foco de nosso estudo, além de outras comunidades que
vém tentando firmar uma outra proposta de turismo, como Ponta Grossa/lcapui,
Batoque/Cascavel, Sabiaguaba/Amontada e Tatajuba/Camocim.

Apesar disso, a ndo documentagdo das terras ocupadas pela maioria das comunidades
tradicionais, frente aos intensos processos de especulacdo imobilidria, apresenta-se como
principal ameaga para sua sobrevivéncia e para a constru¢do de uma proposta alternativa de
turismo no litoral do Estado, que busca nao apenas o desenvolvimento do turismo no litoral,
mas sim, o desenvolvimento sustentdvel das populacdes litordneas, em que o turismo se
apresenta como uma boa alternativa de geracado e distribui¢io da renda, se for integrado com
outros setores da economia destas sociedades, como o artesanato, a pesca e a agricultura, bem

como se valorizar e incentivar a cultura e a natura locais .

A Pesca
A pesca, em escala mundial, se caracteriza pela dualidade no processo extrativo, no
qual coexistem pescarias artesanais” ou de pequena escala e pescarias industriais ou de grande

escala. Conforme PANAYOTOU (1983):

‘O dualismo ndo se limita a escala de operagdo, mas também ao tipo de
tecnologia utilizada, ao grau de intensidade de capital, a geracdo de emprego e
a propriedade. Ao contrdrio do que acontece com a pescaria de grande escala, a
pesca artesanal requer muita mao de obra e a participacdo dos proprietdrios,
que empregam pouco capital.”

No Brasil, a industrializacdo da pesca, como de outros setores da economia, tem como

marco o periodo do pds-guerra, mais especificamente a partir da década de 60.

‘Como parte das iniciativas governamentais de modernizacdo industrial da
atividade pesqueira, foi criada em 1962 a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), dotada de estatuto de autarquia
vinculada ao Ministério da Agricultura. Dessa forma, o pais passou a dispor de
uma politica de incentivos econdmico-financeiros e fiscais a atividades
classificadas como industria de base” (VIEIRA, 1995).

*E denominada como pesca artesanal a atividade socio-econdmica caracterizada pelo emprego de embarcacdes e
equipamentos de pesca rusticos, de baixo custo econdmico e energético, geralmente construidos pelos préprios
pescadores. A produgdo ndo estd organizada em grande escala e, em geral, o proprietario da embarcag¢do também
¢ um dos pescadores.
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Em 1967, foi criada uma lei (decreto Lei 221), que regulamentou os incentivos fiscais
para a pesca. Conforme o Anudrio de pesca (1976), ‘iniciou-se, assim, o processo chamado ' a
fase auténtica' da industrializacdo da pesca no Brasil. J4 a partir de 1975, ocorreram grandes
fusdes e incorporagdes das empresas em busca de uma economia de escala’.”

Este periodo é marcado por forte influéncia do paradigma moderno, onde o ideal de
desenvolvimento pesqueiro € encarado como progresso tecnoldgico que fomente o incremento
na captura de poucas espécies, que possuem alto valor no mercado internacional; no Nordeste,
notadamente a lagosta, o camardo e o pargo. Evidentemente, o fomento governamental a
industrializacdo da pesca teve como alvo aquelas pescarias que proporcionavam O maior
retorno econdmico a curto prazo, tanto para os empresarios como para o governo, através da
exportacao.

Segundo TUPINAMBA  (1999), ‘tssa politica foi responsivel pelo
superdimensionamento da frota e do esforco de pesca, observados nas pescarias de lagosta do
estado e na regiao NE”.

O fomento a industria pesqueira, através dos chamados ‘Planos Nacionais de
Desenvolvimento Pesqueiro”, acabou, em ultima instancia, acentuando o processo de
marginalizacdo socio-econdmica e politico-cultural de expressivos segmentos da populagdo
na zona costeira (VIEIRA, 1995). Conforme DIEGUES (1993b), este modelo econdmico,
concentrador de renda e voltado para a exportacdo de grandes empresas, vem acentuar o
abandono por que passa a pequena producdo tanto agricola quanto pesqueira, em particular, a
da pesca artesanal. Esta tem sido colocada a parte do planejamento pesqueiro e sua precéria
existéncia compromete a estrutura de diversas comunidades de pescadores, ao longo de toda

costa brasileira, prejudicando a dinamica social e ecoldgica dos ecossistemas litoraneos.

"Em todas as partes do mundo, a sabedoria tradicional do pequeno pescador,
que vive da reproducdo ciclica dos estoques, impede ou limita a sobrepesca. O
pescador artesanal passa a depredar quando € compelido a tanto, seja pela
competicdo desleal da frota empresarial ou pelo sistema de precos praticado
pelos compradores, associados, freqiientemente, a monocaptura de espécies de
alto valor de mercado como a lagosta ou camardo" (DIEGUES, 1993a).

Ou seja, as regras naturais para a harmonia ambiental da atividade sdo quebradas por
forcas externas, como a pressdo do mercado (sistema de precos e demanda crescente devido

ao crescimento populacional e a concentracao urbana), além da perda de identidade cultural

> "Bconomias de escala: sdo as economias do crescimento resultantes da expansdo da escala da capacidade produtiva de uma
firma ou inddstria, levando a aumentos na sua producgdo e reducdes no seu custo de produgido por unidade de produto”
(Todaro, 1979).
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local, através da imposi¢do de valores consumistas, incompativeis com a sustentabilidade de
qualquer regido. Como conseqiiéncia disso, hd uma crescente descaracterizagdo cultural
dessas comunidades, pondo em risco a sustentabilidade ambiental dos ecossistemas litoraneos
e acentuando o éxodo populacional para grandes centros urbanos.

‘Nas ultimas décadas um contingente de cerca de 400 mil familias, que extraem da
atividade pesqueira sua principal fonte de sobrevivéncia na orla litoranea, t€ém se confrontado
com a dura realidade da perda progressiva de espaco vital e de acesso ao mar” (VIEIRA,
1995). Ainda segundo o autor, ‘esse processo, que tende a focar o deslocamento das pessoas
das comunidades pesqueiras para os centros urbanos, acarreta alteracdes drésticas em seus
estilos de vida, minando pela base suas chances de sobrevivéncia.”

No Ceard, conforme FONTELES-FILHO & CASTRO (1982), “ao contrario do setor
industrial, [a pesca artesanal] sofre grande escassez de informagdes técnico-cientificas e de
assisténcia por parte dos 6rgdos publicos financiadores e administradores do setor pesqueiro”.

Conforme o Boletim Estatistico da Pesca Maritima e Estuarina do Nordeste do Brasil
(1999), no Ceard ‘sdo controlados os desembarques de 37 espécies de pescado, das quais a
lagosta, pargo, cavala, camardo e guaiuba, apresentam maior volume de producio e maior
participacao relativa na captura global.” Ainda segundo o Boletim, as embarcacdes do Estado
sdo divididas em: embarcagdes a vela (paquetes, jangadas, canoas e botes), correspondendo a
58,5 % da frota; os botes motorizados e lanchas de madeira (24,3 %); as lanchas industriais
(16,6%) e os botes a remo (0,6 %). Nas comunidades tradicionais, como é de se esperar,
encontram-se, quase que exclusivamente, as embarcacdes a remo e a vela (principalmente).

As jangadas que, conforme SILVA (1988), eram chamadas de ‘piperis’ ou ‘iguapebas’
no século XVI, tendo sido avistadas primeiramente entre os povos Tupinambds, sao
encontradas hoje em dia, desde o extremo leste do Estado até o litoral de Paracuru, conforme
o Boletim. Fato que tem razdes culturais mas também naturais, as jangadas sio muito
utilizadas em praias que ndo possuem protecdo natural de recifes ou outras formacdes, porque
permitem aos pescadores a sua rolagem para fora d’agua.

O Boletim ainda ressalta que ‘os barcos a vela pescam, de forma predominante, peixes
diversos, muito embora todos eles também capturem lagostas. J4 as lanchas motorizadas
pescam sobretudo lagostas, enquanto os barcos industriais capturam notadamente pargo e
camardo’.

Enfim, esta constatacdo vem reforcar a percep¢ao do caracter dual da pesca no Estado.
Uma, de caracter nitidamente empresarial, realizada através de embarcagdes a motor (de alto

custo econdmico e ecoldgico), a pesca industrial. Voltada a captura de poucas espécies, onde
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a pescaria € determinada, principalmente, pelo valor econdmico das mesmas, que sao
comercializadas, em sua maioria, no mercado nacional e internacional. Outra, praticada
principalmente nas comunidades litorneas, através de embarcacdo a vela ou a remo (de baixo
custo econdmico e ecoldgico), a pesca artesanal. Orientada para captura de espécies diversas,
onde a pescaria € determinada, principalmente, por condicdes naturais (condi¢des climéticas e
abundancia das espécies) e o pescado encontra diversos canais de comercializacdo, desde a
escala local a internacional (lagosta, principalmente), além de diferentes canais solidarios de
troca e doacdo de pescado.

A pesca artesanal confere uma relagdo particular do ser Humano com a Natureza, que
se cristaliza no conjunto de conhecimentos, respeito e crencas relacionadas com o
reconhecimento direto de limites e recursos naturais. Por isso, apesar desta ndo gerar o mesmo
lucro imediato e direto para o Estado, como a pesca industrial (sem considerar os custos que
esta ultima transfere para a sociedade, como subsidios a industrializagdo da pesca e a
degradacdo ambiental), possui caracteristicas fundamentais de uma pescaria realmente

sustentdvel, proporcionando grande bem sdcio-ambiental a populacdo costeira do Estado.

Aspectos Culturais

O litoral, em seus aspectos naturais, como ja dissemos, se apresenta no limiar de trés
grandes ambientes: aqudtico, terrestre e atmosférico, o que dd uma caracteristica dindmica a
paisagem, que estd sempre em transformacdo, gerada pelo intenso pulsar dos ciclos da
natureza, através da troca de energia e matéria entre estes ambientes.

Ciclos das dguas, que vém a terra através da chuva, voltam para o mar através de rios e
lagoas superficiais e subterraneas, e ao céu através da evaporacao.

Ciclo dos sedimentos, que uma vez rochas, se erodiram e foram carregadas pela acao
dos rios e lagoas costeiras, voltando ao continente pela acdo conjunta das marés, ondas e
ventos, que ao tirar as areias da praia vao formando imensas dunas, que em alguns pontos do
litoral voltam ao mar realimentando o processo.

Ciclos atmosféricos de diferentes periodos: diurnos (durante o dia, do mar para terra;
durante a noite, da terra para o mar), de estacoes etc.

Assim a cultura litoranea tradicional € impregnada pelas caracteristicas deste ambiente
dindmico, onde o ser Humano aprendeu a interpretar e a viver de acordo com seus ciclos

naturais.
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Conforme DIEGUES (1994) apud TUPINAMBA (1999):

“As sociedades tradicionais se caracterizam pela vinculacdo com a natureza:
inclusive através de vasto conhecimento e técnicas de manejo, pouca ou
nenhuma acumulagdo de capital, importancia de atividades de subsisténcia,
ainda que mantendo relacdes com o mercado, importancia dos mitos, simbolos
e rituais associados a caca, pesca, coleta, utilizacao de tecnologias compativeis
e de impacto limitado sobre os ecossistemas naturais, reduzida divisdo técnica
e social do trabalho e importincia dada a unidade familiar na constitui¢do de
seu modo de vida".

Desta forma, seu modo de vida, sua forma de reconhecer limites e recursos naturais,
bem como as estratégias e instrumentos utilizados para o uso dos mesmos, carregam tragos de
um passado distante e constituem a matriz da cultura deste povo, que, fundado em relacdes
sociais de forte caracter de solidariedade, tende a manter em equilibrio a relagdo
sociedade&natureza no litoral.

Segundo TUPINAMBA (1999):

‘O aspecto relacional terra e mar € percebido na linguagem, nos objetos, bem
como nas manifestacdes culturais de uma maneira ampla [nas comunidades
litoraneas]. E como ¢é perceptivel o fato de que, nos locais em que este bindmio
se rompeu mais facilmente, observamos um quadro de descaracteriza¢do
cultural, segregacdo espacial e degradacdo ambiental”.

Desta maneira, a cultura que brota neste ambiente de transi¢cdo, também vai se
construindo no vai e vem dos ciclos naturais. Na pesca, terra e mar se unem através da forca
dos ventos, que ndo apenas impulsionam as embarcacdes, mas também influenciam
significativamente o calendario das pescarias.

‘Entre os indios Tremembés (Almofala/CE), a danca do Torém, realizada por ocasido
do inicio da safra do caju, imita animais referentes aos dois meios: o guaxinim e a tainha”
(TUPINAMBA, 1999).

Conforme SILVA & CAVALCANTE (2002), a cultura litordnea cearense ‘gira em
torno da pesca e outras atividades artesanais. Tem no jangadeiro e em sua mulher, rendeira ou
labirinteira, seus tipos caracteristicos”. Ou seja, mais uma vez caracteristicas dos dois
ambientes, configurando a cultura litoranea.

Portanto, conforme argumenta TUPINAMBA (1999), “as sociedades de pescadores
artesanais no Ceard sdo portadoras de uma territorialidade baseada na diade terra e mar”.
Territorialidade esta, que da cor a identidade natu-cultural das comunidades litordneas. Uma

territorialidade marcada, como j4 argumentamos, pelo sentimento de posse coletiva, tanto da
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terra quanto do mar. Sentimento este que nos remonta as sociedades indigenas que aqui
habitavam no passado.

Segundo JECUPE (1998), ‘embora ndo reconhecida pela sociedade, é enorme a
contribui¢cdo indigena a cultura brasileira”. CORDEIRO (1989), cita algumas contribui¢des
indigenas a cultura cearense: ‘0 uso da faca como arma pessoal [antigamente feita em
madeira], o gosto pela musica e por cantar de improviso, bebidas como mocororé [a base de
caju] e gosto pela ornamentagdo”. Certamente hd muitas outras influéncias, que nos passam
desapercebidas.

No meio rural, sem dudvida, esta influéncia é mais marcante. Apesar da rdpida
transformacdo que as comunidades litoraneas vém sofrendo, ainda podem ser observadas, em
muitas destas, casas feitas de palha, altamente adaptadas ao ambiente em constante
transformacdo, pois permitem ‘facil’ mobilidade. Sua base alimentar, constituida,
principalmente, de peixe e farinha de mandioca, além de frutas como o caju e o murici,
também faz parte da heranca indigena. Em suas priticas medicinais, com a utilizacdo de
diversas plantas e, ademais, a nomeacdo da maioria dos lugares e das coisas, também ¢&
heranca indigena.

E importante ressaltar que a maior parte das popula¢des indigenas que viviam no
litoral cearense, sobretudo no litoral leste do Estado, foi dizimada, restando elementos de sua
cultura, principalmente, no seio das comunidades tradicionais litoraneas. Esta cultura e sua
sabedoria, que co-evoluiram por milhares de anos juntamente com a natureza, no litoral do
Estado, possuem riqueza incalculdvel, tanto por seu imenso conhecimento sobre os recursos e
limites ambientais, pela beleza de suas manifestacdes, quanto por sua importancia na
constru¢do da identidade natu-cultural da sociedade cearense.

No entanto, devido principalmente a expansdo urbano-industrial desordenada, a
politica adotada para a pesca, a a¢do prejudicial de meios de comunica¢ido comercial de massa
e, mais recentemente, a grandes empreendimentos turisticos e a febre da carcinicultura a
qualquer custo, sdo detectados intensos e acelerados processos de degradacdo ambiental no
litoral, onde o direito a terra por parte das populagdes tradicionais, sua qualidade de vida e
patrimonio cultural sdo também afetados.

A importancia das comunidades tradicionais na efetivacdo do desenvolvimento
sustentdvel da zona costeira € insubstituivel, tanto por seu imenso conhecimento sobre o
ambiente marinho e litordneo, acumulado por séculos de histéria, por sua riqueza cultural,
quanto por seu exemplo de organizacdo social, no que se refere ao caracter soliddrio de suas

populacdes. Faz-se necessdrio garantir a sobrevivéncia das mesmas, para que a sociedade
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como um todo tenha uma boa referéncia de como é possivel viver melhor, com simplicidade,
solidariedade e de forma mais equilibrada com a dindmica natural da zona costeira.

O que ndo significa congeld-las no tempo, porque na vida tudo se transforma. No
entanto, devido a sua imensa fragilidade frente aos acelerados processos de especulacdo e
ocupagdo no litoral, é preciso, antes de tudo, garantir seu direito a terra e ao mar, fontes
indispensdveis para sua produgdo socio-econdmica e reproducao cultural.

Além disso, é preciso desenvolver processos de assisténcia técnica que permitam a
estas populacdes a integracdo consciente e preventiva a um mundo cada vez mais globalizado
e principalmente, € preciso garantir e possibilitar maior autonomia na gestdao de seu espago
(em terra e mar) e na constru¢cdo de seu desenvolvimento humano, de acordo com suas

identidades, aspira¢des e contexto ambiental.

2.2. O Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro no Brasil e no Ceara

A preocupagdo com a gestdo da zona costeira, em nivel mundial, inicia-se, conforme
MUNOZ (1997), na década de 70. Os efeitos nocivos do sistema econdmico vigente comecam
a ser sentidos em escala cada vez maiores. Os debates iniciados neste periodo, que visavam
apontar uma alternativa para o modelo de desenvolvimento adotado, que se fundamentava no
crescimento econdmico a qualquer custo, impulsionam a preocupacao com a gestdo integrada
do habitat humano.

A zona costeira, tradicionalmente, sempre foi a 4rea de maior concentracio
populacional, na maior parte do planeta, por diversos motivos, que ja apresentamos
anteriormente; sendo assim, a preocupacdo com a gestdo integrada do ambiente costeiro
surge, praticamente, no inicio do debate sobre uma outra forma de encarar o desenvolvimento
humano e consequentemente sobre a gestdao do mesmo.

No Brasil as preocupacdes com a gestdo das areas costeiras também remontam a
década de 70, no entanto, sob uma ética quase que exclusivamente desenvolvimentista, de
maior utilizacdo dos recursos costeiros para o crescimento econdmico e o progresso da nagao.

Em 1974, foi criada a Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar — CIRM.
Segundo MORAES (1994), ‘hos primeiros momentos ndo havia preocupacdo ambiental, os
documentos tinham um tom desenvolvimentista (aproveitamento econdmico dos recursos
marinhos) e como pano de fundo a preocupacdo com a defesa do territério Nacional e a
manutencao das fronteiras”. Em 1980, € instituida a ‘Politica Nacional de Recursos do Mar’ e,

em 1981, a ‘Politica Nacional de Meio Ambiente’. Conforme MORAES (1999), ‘a primeira
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minimiza o enfoque ambiental ao presidir sua visdo do manejo dos recursos marinhos por
uma Otica excessivamente utilitarista. Enquanto a segunda nao prioriza com a devida aten¢ao
os ambientes costeiros ¢ maritimos.”

Em 1982, é designada uma Subcomissiao de Gerenciamento Costeiro na Secretaria da
Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar — SECIRM, tendo como atribuicdo
principal elaborar um projeto de lei sobre o Gerenciamento Costeiro. Como parte deste
processo, € realizado em 1983, no Rio de Janeiro, um semindrio internacional sobre esta

tematica.

‘Neste contexto, concebeu-se o Programa de Gerenciamento Costeiro —
PROGERCO, coordenado por aquela Subcomissdo da SECIRM, que visava
promover um reconhecimento tematico do litoral brasileiro, estabelecendo um
macrozoneamento que permitisse ordenar 0s recursos costeiros nacionais”
(CARVALHO & RIZZ0, 1994).

Ainda segundo os autores, ‘ho periodo de 1984 a 1987, o PROGERCO teve um forte
componente académico”.

Em 1985, foi realizado o II Encontro Brasileiro de Gerenciamento Costeiro em
Fortaleza/CE. Neste encontro, a metodologia de macrozoneamento foi apresentada, sofrendo,
segundo MORAES (1994), ‘diversas criticas, dentre as quais: a necessidade de mais
detalhamento da mesma, necessidade de explicitar os objetivos do Programa e necessidade de
criacdo de um modelo institucional para o mesmo.” Foi definido, entdo, que no modelo
institucional que seria utilizado, as acOes seriam executadas pelos 6rgaos estaduais de meio

ambiente (sob coordenacao federal).

‘Em 1987, a SECIRM ampliou o escopo do PROGERCO, incorporando
definitivamente a no¢do de gestdo ambiental. Na mesma época, iniciou a
aplicacdo da metodologia desenvolvida para o macrozoneamento, a partir de
seis estados: Rio Grande do Norte, Bahia, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul”(CARVALHO & RIZZO, 1994).

No ano seguinte, na Lei 7661, € instituido o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro — PNGC, cuja primeira versdo foi, posteriormente, aprovada na 25* Reunido do
Conselho Nacional de Meio Ambiente. Segundo MORAES (1999), ‘heste mesmo ano, a
supervisdo e coordenacgdo federais do programa sdo transferidas para os 6rgaos ambientais da
Unido: o Ministério do Meio Ambiente (na época Semam) e o Ibama.”

Conforme CARVALHO & RIZZO (1994), ‘O art. 2° da referida Lei estabelece,

dentre, outros objetivos, que o plano ‘visa orientar a utilizac¢do racional dos recursos da Zona
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Costeira, de forma a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populacdo e a prote¢do
de seu patrimonio natural, histérico, étnico e cultural.”

Em outras palavras, o Plano tem como finalidade a Gestdo do Desenvolvimento
Humano Sustentavel, na Zona Costeira.

Atualmente o Plano estd sob supervisdo do Ministério do Meio Ambiente e da
Amazonia Legal. E, como esferas administrativas, prevé a participacdo, além da Unido, dos
Estados e Municipios.

Conforme CARVALHO & RIZZO (1994) e MORAES (1998), como instrumentos de
Gestao, o PNGC estabelecia, de forma progressiva:

¢ A implementacdo de um Programa de Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da zona
costeira, executado de forma descentralizada pelos 6rgdos de meio ambiente
estaduais e coordenados pelo governo federal;

e A criacdo de um Sistema Nacional de Informacdes do Gerenciamento Costeiro
(SIGERCO), composto de um banco de dados georreferenciados e da constitui¢io
de uma rede on line articulando todos os dezessete Estados litoraneos;

e A claboragdo, de forma descentralizada e participativa, de planos de gestdo e
programas de monitoramento para atuagdo mais localizada em dreas criticas ou de
alta relevancia ambiental na Zona Costeira.

Por diversos motivos, apresentados por MORAES (1999), a dificuldade de
implementagdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e do estabelecimento deste, como
instrumento indispensavel para as etapas seguintes, prejudicou o andamento do PNGC na
maioria dos Estados.

Diante dos avancgos e dificuldades do Plano, em 1996, foi elaborada uma nova versao
do PNGC, discutida e aprimorada em um encontro realizado em Natal, e aprovada pelos
plendrios da SECIRM e do CONAMA, sendo publicado o PNGC II na Resolugdo 5 de
3/12/97 (MORAES, 1999).

Ainda segundo o autor, ‘0 PNGC II reafirma os instrumentos bdsicos do programa,
porém, modifica a leitura seqiiencial da articulacdo entre eles (...), tal visdo foi substituida por
uma orientacdo de adotar simultaneamente os instrumentos e ac¢des praticados na zona
costeira.”

O Cear4d, para fins do Gerenciamento Costeiro, estd dividido em 4 setores, dos quais

fazem parte 33 municipios, ocupando uma drea em terra de 20.120 km? (Figura 3).
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Gijoca de
Jericoacoarani

Setor I - Costa Leste
! Setor II - Fortaleza e Regido Metropolitana
I Setor III - Costa Oeste
_Setor IV - Costa Extremo Oeste

Figura 3. Setores administrativos do PNGC no estado do Ceard. Fonte: CAMPOS & MONTEIRO (2002).

Em relagdo ao Zoneamento Ecoldgico-Economico, o Estado, apesar de MORAES
(1999) afirmar que este ja o possui de forma definitiva para os setores leste e oeste, estd
reiniciando o processo a partir do setor leste. Isto, devido a precariedade da primeira proposta,
mas também pelo fato de que o zoneamento ndo € um produto definitivo, até porque o
ambiente costeiro, como jid argumentamos, possui a caracteristica de apresentar grande
dindmica na transformacdo da paisagem, tanto por processos naturais, quanto antropicos.
Além disso, a primeira versdo do zoneamento para estas dreas ndo incluia a por¢cao marinha, o
que nesta nova fase se busca incluir.

Quanto aos Planos de Gestao, foram realizados semindrios para a constru¢dao de uma
proposta preliminar: Em 1997, no setor leste, onde ocorreram mais algumas reunides do
Grupo Gestor, culminando com a proposicdo de um projeto executor, centrado em duas
temdticas principais, a pesca e o tratamento do lixo. O projeto foi elaborado mas ndo foi
aprovado, o que desestimulou os participantes e desarticulou o grupo (Jefferson Souza, do
Instituto Terramar, informagdo pessoal). Em 1998, no setor oeste, que nio resultou em mais
nenhuma articulacdo entre os participantes, ndo havendo, desta maneira, continuidade na
elaboracdo e execucao do Plano. Em 2001, no setor Extremo Oeste, também nao resultando
em uma articulacdo permanente entre os municipios (prefeituras e sociedade civil).

Apesar destes semindrios terem construido uma visdo de futuro para cada setor e
identificado uma série de problemas, bem como possiveis agdes para sua resolucdo, a pouca
participacao, de modo geral, principalmente da sociedade civil e, o que é mais grave, a falta

de continuidade do planejamento, compromete significativamente o resultado obtido.



GERENCIAMENTO COSTEIRO NO ESTADO DO CEARA E OS NOVOS RUMOS DA GESTAO AMBIENTAL 58

Em relagdo ao Sistema de Informagdes sobre a Zona Costeira (SIGERCO) que visa
subsidiar o Monitoramento ambiental, foi realizado, em abril de 2001 em Caucaia, o
Workshop ‘Discussdo de Indicadores para o Programa de Monitoramento Integrado da Zona
Costeira. Promovido pela ONG AQUASIS (Associacdo de Pesquisa e Preservacdo de
Ecossistemas Aquaticos) em parceria com a SEMACE (Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente), até entdo coordenadora do PNGC no Estado.

Deste encontro participaram membros de diferentes 6rgaos puiblicos como do IBAMA,
IPLANCE, IBGE, SEPLAN, SEINFRA, FUNCEME, SESA, SRH, SDR, bem como do
Instituto Terramar e PRODEMA/UFC (ver lista de siglas). Onde foram propostos uma série
de Indicadores de Sustentabilidade, subdivididos em indicadores sociais, econOmicos €
ecoldgicos. Com base no material produzido nesta oficina, a AQUASIS vem elaborando uma
proposta para a implementacdo de um Programa de Monitoramento Ambiental Integrado, o
qual deve ser publicado juntamente com um Diagnéstico Socio-ambiental da Zona Costeira
Cearense, no segundo semestre de 2002.

Até meados de 2002, a Coordenagdo do Programa Estadual do Gerenciamento cabia a
SEMACE. Conforme CAMPOS (2001), algumas ‘dificuldades iniciais [do Programa
Estadual de Gerenciamento Costeiro no Ceard] foram as descontinuidades nas acdes do
GERCO, auséncia de uma equipe estadual com dedicacdo exclusiva, falta de tradi¢do de
parcerias com ONGs, mudangas de coordenacido e, até, mudangas de vinculacdo da OEMA a
diferentes Secretarias do Estado™.

Hoje a coordenacido do Programa no Estado cabe a SOMA (Secretaria da Ouvidoria
Geral e do Meio Ambiente), que vem buscando estruturar uma equipe para dar uma melhor
continuidade ao Gerenciamento Costeiro no estado.

O zoneamento ecoldgico-econdomico do setor leste estd sendo refeito, conforme ja
dissemos, e uma revitalizagdo do Grupo Gestor deste setor estd sendo planejada, com a
perspectiva de, a partir do zoneamento e do diagndstico socio-ambiental desta drea, dar-se
inicio ao debate sobre a constru¢do de uma proposta de Lei para o Gerenciamento Costeiro do
Estado, além de se resgatar a articulagdo do grupo e elaborar novos projetos executivos para o
setor.

Até agora, em nivel municipal no Ceard, desconhecemos qualquer atuacdo do PNGC.
Apesar disso, a propria estrutura do Programa Federal caminha para a maior participacdo dos
Municipios.

Em relacdo as comunidades costeiras, algumas iniciativas ndo governamentais podem

ser observadas, como a do Instituto Terramar, que em parceria com o Departamento de
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Geografia da UFC (Universidade Federal do Ceard), recentemente iniciou um projeto de
apoio a 12 comunidades litordneas de 10 municipios cearenses, intitulado ‘Iniciativas para a
Gestao Costeira Sustentdvel”, que busca contribuir para a construcio de um modelo de
‘Gestao Costeira” pautado no envolvimento das comunidades litordneas e na valorizagdo da
cultura local.

No entanto, o PNGC ainda ndo chegou a esta escala de atuacdo. Falta desta forma, ao
que parece, uma linha especifica de atuacdo do programa junto as comunidades costeiras.
Talvez, com uma maior participagdo dos Municipios no PNGC, possa-se chegar a este nivel
de organizacgdo social.

Quanto as comunidades tradicionais, estas merecem atencdo especial do PNGC, diante
de tudo que ja argumentamos anteriormente.

Conforme CARVALHO & RIZZO (1994), como ja dissemos, ‘em 1987, a SECIRM
ampliou o escopo do PROGERCO, incorporando definitivamente a no¢do de gestdo
ambiental.” No entanto, a concepcdo sobre gestdo ambiental, por ser ainda muito recente,
provoca diferentes interpretacdes do termo, implicando em distintas proposi¢des para sua
implementa¢do. O que realmente significa Gestdo Ambiental? A seguir, buscamos contribuir
com o debate, sem a pretensdo de encontrar uma resposta definitiva para esta pergunta, afinal
de contas, acreditamos que nao existe resposta definitiva. No entanto, buscamos refletir sobre
o conceito, com o intuito de elucidar alguns pressupostos, bem como debater sobre alguns de

seus instrumentos.

2.3. Novos rumos da Gestao Ambiental

O conceito de Gestdo Ambiental é recente, afinal de contas o préprio conceito ou
no¢do de meio ambiente € relativamente recente. Ainda hd quem diga que meio ambiente se
trata apenas dos aspectos naturais dos hdbitats humanos, no entanto, vem se fortalecendo a
noc¢ao de meio ambiente como o espaco integrador de elementos e relacdes diversificadas, que
agregam diferentes dimensdes do hébitat, como a natural, social, cultural, econdmica, politica,
etc. Todas estas dimensdes passam a ser entendidas como abstracdes de um todo indiviso que
recebe o nome de meio ambiente. Em outras palavras, todas elas integram-se no espago € no
tempo.

Nao € dificil perceber a imensa crise em que a sociedade se encontra; é uma crise que
permeia todas as dimensdes, todos os segmentos da sociedade, em todas as partes do planeta.

Esta crise ambiental, crescente, que, como ja argumentamos, € fruto do paradigma moderno,
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vem agudizando a necessidade de se tratarem as questdes relativas ao habitat e habitar
humano sob um enfoque integrado. Como sair desta crise? A partir desta questdo, muitas
propostas vém sendo elaboradas e praticadas sob o emblema da gestao ambiental.

Segundo POLETTE (2001), a gestdo ambiental:

‘E a atividade voltada a formulacio de principios e diretrizes,  estruturagio de
sistemas gerenciais € a tomada de decisdes, que tem por objetivo final
promover, de forma coordenada, o inventdrio, uso, controle, protecdo e
conservacdo do ambiente, visando atingir o objetivo estratégico do
desenvolvimento sustentavel.”

Ainda segundo o autor, fazem parte da gestdo ambiental ‘a politica ambiental, o
planejamento ambiental e o gerenciamento ambiental, este ultimo compreendendo o método
bem como o sistema de gerenciamento ambiental.”

Neste sentido, a gestdo ambiental € o processo pelo qual uma populacdo pensa, planeja
e gerencia seu desenvolvimento em determinado ambiente, a partir de suas necessidades e
recursos. Assim, pode se dizer, em outras palavras, que se trata do processo de harmonizagao
entre o desenvolvimento cultural e natural de determinado hébitat humano, ou seja, visa
pensar, planejar e gerenciar o uso e a ocupagdo (o habitar e o hdbitat) humana do ambiente.

Ja para MUNOZ (1997), a gestdo € ‘0 conjunto de decisdes, diligéncias e atuagdes que
conduzem a administracdo de recursos, ao desenvolvimento de atividades econdOmicas e
execu¢do de planos”. Segundo o autor, a gestdo seria O processo subsequente ao
planejamento, que, juntos compdem a ordenagao.

Conforme ALMEIDA et al. (1993), ‘“atualmente, é considerada artificial a separacao
entre planejamento e gestdo, e esta gestdo é concebida como uma etapa interativa cujos dados
realimentam as fases do planejamento”.

Para LANNA (2000) apud POLETTE (2001):

‘A gestdo ambiental é um processo de articulacdo das acdes dos diferentes
agentes sociais que interagem em um dado espago, com vistas a garantir a
adequacdo dos meios de exploracdo dos recursos ambientais (naturais,
econdmicos e socioculturais) as especificidades do meio ambiente, com base
em principios e diretrizes previamente acordados/definidos.”

Desta maneira, ndo ha consenso sobre os conceitos de planejamento e gestdo, e estes
muitas vezes sao tratados como sindnimos. Acreditamos que esta dificuldade pode decorrer

da ndo distin¢ao entre gestdo ambiental e gestdo de uma acdo ambiental.
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Algumas vezes, o planejamento € encarado como a preparacdo de uma agdo e a gestao
toma o significado de geréncia da implantacdo da mesma. Neste caso, ao nosso entender, nao
se trata de gestdo ambiental, mas sim do gerenciamento de uma a¢do ambiental, tendo em
vista acompanhar e avaliar seu impacto em determinado ambiente.

Entendemos a Gestdo Ambiental como um processo mais abrangente, sob a
perspectiva da definicdo dada por POLETTE (2001), como o processo que agrega a Politica
Ambiental (conjunto de principios doutrindrios que conformam as aspiracdes sociais quanto a
manutencdo de uma boa Qualidade de Vida e Qualidade Ambiental) o Planejamento
Ambiental (estudo prospectivo que visa a melhoria da Qualidade de Vida e a sustentabilidade
do uso e ocupacdo humana do ambiente) e o Gerenciamento Ambiental (conjunto de acdes
que visam monitorar e regular na pratica, o Desenvolvimento Humano Sustentdvel). Em
outras palavras, entendemos a gestdo ambiental como a composi¢ao harmonica entre a gestdao
do habitat e do habitar humano.

Por outro lado, reconhecemos a necessidade do processo de planejamento e
gerenciamento de acdes ambientais, que visam a transformacido de determinada realidade
constatada no processo de Gestdo ambiental e que toma o cardter de planejamento estratégico
de acOes que visam potencializar o desenvolvimento humano sustentdvel.

Como todas as atividades Humanas, a gestdo ¢ moldada por um sistema de valores
decorrentes do paradigma vigente. Quais seriam, entdo, as diferencas entre o modelo de
gestdo decorrente do paradigma moderno e do paradigma pdés-moderno? Para fazer uma
reflexd@o a esse respeito vamos resgatar as diferencas, explicitadas no capitulo anterior, entre o
paradigma moderno e a nova visdo que se desenha da realidade.

O paradigma moderno, como ja mencionado, é aquele que vé a realidade como um
conjunto de processos mecanicos, separados, e explicdveis por métodos experimentais
cartesianos, onde as verdades sdo ditadas por um conjunto de cientistas que t€m, por
principios (geralmente), a crenca de que o ser Humano é um ser de necessidades materiais
crescentes € que o progresso material infinito € possivel e alcangdvel, através da economia e
da ‘alta tecnologia’. Sob esta forma de ver o mundo, a Gestdo Ambiental é vista como um
conjunto de métodos cartesianos, desagregados em diferentes dimensdes, como: a social, a
econdOmica e a ecoldgica.

Assim, ndo hd uma gestdo ambiental e sim, uma congregacdo e negociacdo entre as
gestdes social, econdmica e ecoldgica; estd dltima, nem sempre presente na pratica e, muitas
vezes, sendo tratada apenas como estudo de impacto ambiental do desenvolvimento

econdmico. O que acontece é 6bvio, a voracidade capitalista pelo lucro faz com que a gestdo
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econOmica prevaleca. Desta maneira, tenta-se estabelecer mdximos rendimentos econdémicos
sustentdveis, ou seja, a maxima taxa de crescimento econdmico que os ambientes podem
suportar.

E ndo se para por aqui; a ideologia neoliberal finge que acredita que o mercado pode
resolver todos os males de um crescimento econdmico insustentdvel, de modo que a gestio
econdmica n3o mais apenas suprime as gestdes social e ecoldgica, mas também as substitui,

através da valorac@o econdmica da humanidade e da natureza em geral.

‘Para a proposta neoliberal teriamos que atribuir direitos de propriedade e
precos aos bens e servicos da natureza para que as clarividentes leis do
mercado se encarreguem de ajustar os desequilibrios ecoldgicos e as diferencas
sociais, a fim de alcancar um desenvolvimento sustentdvel com eqiiidade e
justica” (LEFF, 2001).

Por outro lado, a atuacdo crescente da sociedade civil, através de ONGs,
Universidades, Associagdes Comunitdrias, Cooperativas sociais etc, em diferentes
movimentos sociais, faz com que haja um embate crescente entre diferentes visdes de
desenvolvimento. Assim, com o fortalecimento dos movimentos sociais, inicia-s€ uma
participacao, ainda que incipiente (de modo geral), da sociedade civil no processo de gestio
ambiental.

Porém, o paradigma moderno continua prevalecendo em diferentes segmentos da
sociedade, e a participacdo € efetuada na negociacido, quando muito, entre diferentes atores
sociais com interesses muitas vezes antagoénicos. Outro aspecto importante é que o paradigma
moderno ndo se expressa apenas na visdo de desenvolvimento, mas também na escolha dos
materiais e métodos utilizados para a gestdo. Assim, no paradigma moderno prevalece a
gestdo centralizada e de grande escala, tecnicista e consumidora de imensa quantidade de
recursos materiais € economicos.

Quase que pela contramao, o novo paradigma que emerge, vem constituindo uma nova

forma de se fazer a gestao ambiental, onde:

“A gestdo ambiental ndo se limita a regular o processo econdmico mediante
normas de ordenamento ecolégico, métodos de avaliacdo de impacto ambiental
e instrumentos econdmicos para a valoracdo dos recursos naturais. Os
principios de racionalidade ambiental oferecem novas bases para construir um
novo paradigma produtivo alternativo, fundado no potencial ecoldgico, na
inovagdo tecnoldgica e na gestdo participativa dos recursos” (LEFF, 2001).
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Assim, vdo se desenhando novas propostas de gestdo ambiental, fundadas na premissa
de que o desenvolvimento humano sustentdvel ndo ¢é alcancdvel apenas com o
desenvolvimento econdmico, ainda menos com 0 mero crescimento econdémico, mas sim a
partir de uma base de recursos materiais e imateriais, e principalmente, através do
fortalecimento de uma ética ambiental, de respeito e cuidado por tudo e por todos.

Por compreender o caracter de incerteza dos métodos cientificos, estas novas
propostas valorizam a participagdo da sociedade tanto na elaboragdo de politicas (objetivos de
desenvolvimento), quanto no planejamento e gerenciamento ambiental. Emergem, assim, as
metodologias participativas de gestdo ambiental, que buscam a integracdo entre o saber

cientifico e o popular.

“A gestdo ambiental participativa estd propondo, além da oportunidade de
reverter os custos ecoldgicos e sociais da crise econdmica, a possibilidade de
integrar a populagdo marginalizada num processo de produgdo para satisfazer
suas necessidades fundamentais, aproveitando o potencial ecoldgico de seus
recursos ambientais e respeitando suas identidades coletivas” (LEFF, 2001).

Neste sentido, a descentralizacdo da gestdo vem tomando significativa importancia.

Conforme BUARQUE (1998):

“A descentralizacdo € um processo consistente com a globalizacio e representa
uma resposta adequada das sociedades a fragmentacdo do espago que a mesma
provoca. Com a globalizac¢do, diminui a forca centralizada do Estado, aumenta
a necessidade de organizacdio e intervencdo das instancias locais, na
mobilizacdo da sociedade e das energias locais, diante dos desafios mundiais”.

O documento ‘Subsidios a elaboracdo da Agenda 21 brasileira’ do Ministério do Meio
Ambiente, em seu capitulo sobre ‘Gestdo de Recursos Naturais’, aponta como premissa para a
gestdo, a descentralizacdo:

‘Descentralizar decisdes e agdes no ambito da gestdo de recursos naturais significa,
acima de tudo, criar espacos de oportunidade para que as solugdes dos problemas possam ser
equacionadas local e regionalmente” (BEZERRA & MUNHOZ, 2000).

DOWBOR (1993) ressalta que ‘€ preciso descentralizar radicalmente as atividades

publicas, para recuperar a racionalidade administrativa do Estado”, e d4 boas razdes para isso:

‘Primeiro, os moradores de uma localidade s@o os que conhecem melhor seus
problemas. Segundo, porque a cada unidade de gasto publico, a comunidade
acrescenta o seu esfor¢o, materiais locais e a manutencao cuidadosa de uma
obra para a qual contribuiu. Terceiro, porque, no nivel local, as pessoas se
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conhecem entre si e podem enfrentar seus problemas de forma organizada.
Finalmente, porque os recursos financeiros gastos no nivel local sdo muito
mais controldveis do que os que se gastam nas esferas mais distantes da
populacao.”

Assim, a descentralizacdo da gestdo ambiental se faz necessdria ndo s6 para
proporcionar maior participacdo da sociedade, mas também para lograr maior eficiéncia e

efetividade da mesma. Segundo BUARQUE (1998):

“A descentralizacdo se baseia nos principios de subsidiaridade, segundo os
quais tudo que puder ser feito por uma entidade espacialmente menor, como
um municipio ou instancias locais, ndo deve ser feito por um organismo maior,
como o Estado (UF) ou Unido. Os principios da subsidiaridade também
consideram que a sociedade local deve assumir uma funcio central de decis@o
e gestdo, num processo de descentralizacao do Estado para a comunidade: tudo
que puder ser feito pela sociedade ndo dever ser realizado pelo Estado”

Para GARCIA (2000), ‘€ pelo principio da subsidiaridade e pela constatacdo da
realidade, que a Administragdo Local € a que melhor pode prestar aos cidadaos a maioria dos
servicos de Bem estar, ajustados as necessidades de cada coletivo local”. Esta constatagdo da
realidade, a que se refere o autor, é fruto do amadurecimento histérico de uma nova
racionalidade, que LEFF (2001) chama de Racionalidade Ambiental, frente a intimeros
processos, que vém apontando a descentralizagdo como contraponto da globalizacao.

Nio se trata de pregar a auto-suficiéncia comunitdria como forma de promover a total
autonomia das comunidades, mas sim, de incentivar a maior autonomia comunitiaria como
instrumento para organizar e facilitar sua integracdo regional, estadual, nacional e
internacional. Trata-se, portanto, de reorganizar os espacgos, incentivando a auto-suficiéncia
das comunidades, na gestdo de seu desenvolvimento e no suprimento de suas necessidades.

Para MOLLISON & SLAY (1998), ‘em todas as culturas humanas sustentaveis, as
necessidades energéticas do sistema sdo supridas pelo mesmo sistema, (...) quando isso ndo
acontece, pagamos o preco em consumo de energia e poluicdo.” Como exemplo, uma
comunidade que ndo trata de seu lixo, dependendo da coleta da prefeitura, normalmente, esta
apenas deslocando o problema da polui¢do para outra localidade, e o que € pior, quase sempre
esta drea recebe o despejo de todas as localidades do municipio, produzindo uma polui¢do em
escala.

A descentralizacdo € apontada também por MAX-NEEF, ELIZALDE &
HOPENHAYN (1993) como condi¢do fundamental para o Desenvolvimento em Escala

Humana, a que chamam de auto-dependéncia, ou seja, relativa auto-suficiéncia na gestdo do
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desenvolvimento e no suprimento das necessidades humanas. Segundo os autores,
‘estrategicamente [a auto-dependéncia] significa que o que pode ser produzido e solucionado
em niveis locais, deve ser feito. O mesmo principio se aplica em niveis regionais e nacionais.”

Assim, ndo se trata apenas de resgatar a dimensdo comunitaria do desenvolvimento,
mas sim de articular, de forma sist€émica, diferentes niveis de organizacdo da sociedade, na
resolucdo de seus problemas e no suprimento de suas necessidades. No entanto, como
destacam os autores acima citados, ‘as relacdes de auto-dependéncia t€ém maiores efeitos
sinérgicos e multiplicadores, quando vao de baixo para cima, ou seja, na medida em que a
auto-dependéncia local estimula a auto-dependéncia regional e esta estimula a auto-
dependéncia nacional”.

Os ventos que sopram no imagindrio coletivo vdo moldando uma nova racionalidade.
Uma racionalidade que busca integrar harmoniosamente os ambientes e os seres Humanos.
Com isso, vao se configurando novos rumos na gestdo ambiental. Em que esta é vista como o
processo pelo qual cada populacdo, de forma integrada, vai orientando seu destino, com vistas
a alcancar uma melhoria soliddria e sustentdvel de sua Qualidade de Vida. Regenerando,
preservando e até aumentando a capacidade de suporte de seu ambiente, através da gestio
harmoniosa de seu hdbitat e de seu habitar. Consiste também num processo que busca
integrar o conhecimento cientifico com o conhecimento popular, promovendo maior
participacao da sociedade na condugdo de sua vida.

A gestdo do hdbitat trata-se de gestdo espacial do ambiente. Para tanto, se faz
necessdria a permanente constru¢do do conhecimento a respeito de seus elementos naturais,
culturais e de suas relagdes, dos processos fisico-bioldgicos em andamento e seus ciclos, do
estado dos recursos naturais e do processo de sucessdo ecoldgica em diferentes unidades
ecossistémicas. Conforme JIMENEZ (1999), ‘os métodos da geografia fisica global ou
andlise integrada da paisagem podem ser considerados, do ponto de vista pratico, como uma
modalidade de andlise territorial, centrada no meio fisico, aplicdvel a ordenagdo de espacos de
dimensao média ou reduzida (regional, distrital, local).”

Segundo SILVA (1993), ‘a paisagem consiste num sistema composto por uma
estrutura fisica e num conjunto de processos que compreende fluxos de matéria e energia, que

lhe conferem uma dindmica prépria”. O autor ainda destaca que:

‘Para uma interpretacdo de sua dinimica, faz-se necessdrio um estudo de sua
cronologia e transformacdes espaciais, incluindo, portanto, a andlise das
unidades componentes da paisagem: o ecossistema. A sinecologia, ecologia de
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ecossistemas, possibilita a interpretacao dos diferentes estdgios de sucessdo e a
organizacdo dessas unidades ambientais na configura¢do de uma paisagem”.

Assim, a interpretacdo da paisagem e seus processos fisico-bioldgicos, tendo em vista
que a ‘auto-sustentacao’ dos ecossistemas € decorrente da constante reorganizagdo interna dos
mesmos, 0 que a ecologia chama de °‘sucessdo ecoldgica’, permite-nos o planejamento
adequado do uso e da ocupacdo do ambiente. A Permacultura, que como ja dissemos
anteriormente, ¢ também uma metodologia de planejamento de ambientes sustentdveis,
inspira-se nas estruturas e processos naturais dos ecossistemas, para, a partir de uma
abordagem sist€mica dos mesmos, projetar hdbitats humanos sustentdveis. Para tanto, a
Permacultura se apoia em alguns principios basicos que apenas citaremos aqui, seguindo
MOLLISON & SLAY (1998):

% Localizagdo relativa: cada elemento (casas, estradas...) é posicionado em relacdo a

outros, de forma que se auxiliem mutuamente;

%x Cada elemento executa muitas funcdes: cada elemento € projetado para executar

muitas fungdes no suprimento das necessidades do sistema, (por exemplo, uma estrada

¢ utilizada para transporte, para direcionar a dgua da chuva etc.);

%x Cada funcdo importante é apoiada por muitos elementos: cada necessidade

importante € suprida por muitos elementos dentro do sistema (por exemplo a dgua de

uma casa pode ser proveniente da chuva e de um pogo);

% Planejamento eficiente no uso de energia para a casa e 0s assentamentos (zonas

graduais de uso, dependendo do foco do planejamento, e setores de entrada e saida de

matéria e energia no sistema, como por exemplo: o vento, o sol);

2x Preponderancia no uso de recursos renovdveis sobre o uso de combustiveis fosseis;

% Reciclagem local de energias (humanas e combustiveis);

% Utilizagdo e aceleracdo da sucessdo ecoldgica, visando ao estabelecimento de

ambientes favoraveis;

2x Policultura e diversidade de espécies benéficas, objetivando um sistema produtivo e

interativo;

& Utilizacdo de bordas® e padrdes naturais para um melhor efeito;

E importante ressaltar que a Permacultura busca sua inspira¢io na Natureza e, por

1sso, prega a determinacdo de dreas pouco ou ndo utilizadas e manejadas pelos seres

6 0 efeito de borda foi citado quando falamos do ambiente costeiro.
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Humanos, reservas naturais de diferentes tamanhos, dependendo da escala espacial manejada,
podendo ser em uma casa, sitio, comunidade, regido etc.

Assim, sdo conhecidas hoje muitas técnicas para a gestdo do hdbitat humano, no
entanto, também se faz necessdria a integracdo da utilizacdo de técnicas cientificas com a
participacdo da populacdo que vive em cada ambiente. Afinal de contas, ninguém conhece
melhor um ambiente do que seu habitante, além disso, o planejamento espacial visa orientar o
uso e a ocupacgdo do espaco e, sem a participacdo da populacdo que vive em cada ambiente, se
torna dificil a efetividade das proposicdes.

Pode-se, por exemplo, estabelecer uma série de indicadores fisico-bioldgicos para o
monitoramento do desenvolvimento das unidades ecossist€émicas, através de processos
participativos semelhantes aos que utilizamos. Neste sentido, ABBOT & GUIT (1999)
apresentam uma andlise sobre diversas iniciativas de monitoramento ambiental, que vém
sendo desenvolvidas para 0 monitoramento de agroecossistemas.

Desta forma, a gestdo do hdbitat visa organizar o uso e a ocupag¢do humana do
ambiente, a fim de se potencializar a disponibilidade de recursos ambientais (aumentar a
capacidade de suporte) e garantir o equilibrio ecoldgico desta ocupacao.

Ja a gestdo do habitar se centra na orientacdo do desenvolvimento humano, tendo em
vista a melhoria soliddria e sustentdvel da Qualidade de Vida de determinada populacgdo, a
partir do redirecionamento do seu habitar para formas mais harmonicas, tanto nas relagcdes
humanas, quanto dos seres Humanos com o ambiente. Trata-se, portanto, da busca por
aumentar a capacidade de suporte do ambiente sob outro ponto de vista, o da diminuicao dos
impactos negativos do habitar humano sobre o mesmo. Incentivando a realizacdo pessoal e
coletiva, a organizacao e a participagdo, a ética ambiental e o desenvolvimento de tecnologias
ecoldgicas (adaptadas a cada ambiente natu-cultural) para o suprimento de suas necessidades.

Assim, pode se dizer que a gestdo do hdbitat se trata da gestdo da Qualidade
Ambiental, enquanto a do habitar se trata da gestdo do viver ou da Qualidade de Vida de
determinada populacdo e, portanto, do suprimento de suas necessidades materiais € nao
materiais.

Resgatando o conceito de Gestdo Ambiental proposto por POLETTE (2001), como um
processo composto por uma Politica Ambiental, por um Planejamento Ambiental € um
Gerenciamento Ambiental, podemos dizer que a Gestdo do habitar consiste em um processo
composto por uma Politica de Qualidade de Vida (objetivos e diretrizes para uma qualidade

de vida), Planejamento da Qualidade de Vida (acdes e encaminhamentos que visam a
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melhoria da qualidade de vida) e pelo Gerenciamento da Qualidade de Vida (com o papel de
monitorar e regular, na pratica, a melhoria da qualidade de vida).

A base deste processo, entdo, se trata da definicdo de objetivos para a melhoria da
qualidade de vida (sistematizados a partir das necessidades humanas) e do estabelecimento de
meios para monitorar o alcance dos mesmos. Assim, o desenho do ideal almejado para a
satisfacdo sustentdvel das necessidades de determinada populacdo e o estabelecimento de
meios que lhe permitam, periodicamente, avaliar o alcance destes objetivos, constituem-se na
base para a tomada de decisdes e planejamento de acdes que visem a melhoria de sua
qualidade de vida. A este processo chamamos de Monitoramento Participativo da Qualidade

de Vida.

2.4. Monitoramento Participativo da Qualidade de Vida

SPELLERBERG (1991) apud ABBOT & GUUT (1999), define o monitoramento
como ‘a4 medi¢do sistemdtica de varidveis e processos ao longo do tempo”. A maioria dos
sistemas de gestao utilizam varidveis (indicadores) como instrumentos de tomada de decisao.
A escolha dos mesmos depende fundamentalmente de como entendemos e vemos a realidade
que queremos avaliar e, principalmente, qual a visdo de ideal que temos de determinada
situacgao.

Assim, como € de se esperar, no paradigma moderno os indicadores sdo escolhidos de
forma centralizada e agregados em pouquissimos indicadores, por grupos de técnicos e
dirigentes que, em tese, acreditam no progresso econdmico, material e tecnoldgico infinito, e
na artificializacdo crescente da vida como objetivos civilizatérios. Consequentemente, 0s
indicadores utilizados servem para medir o crescimento econdmico, material, tecnolégico, a
urbanizacao etc.

Outra influéncia do paradigma moderno, na escolha e uso dos indicadores, é que estes
sd0, na maioria das vezes, de uso quase exclusivo dos dirigentes, sendo pouco divulgados.
Além disso, da-se prioridade a técnicas complicadissimas para o calculo dos mesmos,
normalmente, agregando muitas varidveis em poucos indices, o que dificulta sua compreensao
pela grande maioria da populagdo.

O PIB, por exemplo, muito utilizado por governos neoliberais como forma de medir o
bem-estar de sua populagdo, é um indicador tipico do paradigma moderno. Mede o fluxo de
dinheiro dentro de uma regido, indiscriminadamente, como se isso sempre fosse bom,

contabilizando, por exemplo, o dinheiro gerado através do desmatamento de uma reserva
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ecologica ou em uma industria que provoca a morte de um rio, ameacando a saude de seus
habitantes.

Muitos autores fazem criticas ao PIB e ao PNB, como SACHS (1986), MAX-NEEF,
ELIZALDE & HOPENHAYN (1993), DIEGUES (1995), HART (1997), MACGILLIVRAY,
WESTON & UNSWORTH (1998), HAWERMEIREN (1998) e muitos outros. Por isso, ndo
faremos uma andlise detalhada do mesmo, no entanto, cabe ressaltar que alguns autores vém
propondo alteracdes no cdlculo do PIB ou do PNB, para corrigir algumas aberragdes nos
mesmos, em relagdo ao que é computado como crescimento econdmico.

E o caso de El Serafy, que buscou uma forma de descontar a depreciagio de recursos
ndo renovaveis. Segundo HAUWERMEIREN (1998), para os recursos esgotaveis, El Serafy
chegou a uma regra para corre¢ao do PIB, a partir dos seguintes questionamentos:

‘Que parte da renda de um pais, pela venda de recursos ndo renovdveis, pode ser
considerada verdadeiramente como renda? Que parte deve ser considerada como
descapitalizacdo, ou perda de patrimonio?

A tese de El Serafy consiste na idéia de que a renda produzida pela extracdo de
recursos ndo renovaveis provoca uma depreciacdo de seu estoque que ndo € computada,
deixando o pais com menos disponibilidade de recursos.

DALY & COBB, citados por HART (1997) e HAUWERMEIREN (1998), também
buscaram alternativas mais realistas para a construcdo de um Indice econdmico.

Os autores criaram um Indice agregado, que inclui diversos aspectos determinantes do
bem-estar em um s6 indice econdmico, o qual batizaram de ISEW, ou IBES em sua traducdo
(Indice de Bem-estar Econdmico Sustentdvel). Conforme HAUWERMEIREN (1998), o
ISEW considera, entre outros aspectos:

“A distribui¢do da renda; a contribuicdo de atividades ndo monetdrias; o esgotamento
de recursos naturais, o dano ecolégico de qualquer tipo e a acumulagdo de gastos defensivos.”

Outras iniciativas foram e estdo sendo realizadas, na busca por criar indices
econdmicos que realmente reflitam o bem-estar econdmico da sociedade. No entanto, apesar
de reconhecer a importancia destas iniciativas, apontamos algumas limitacdes em sua
utilizacdo para a Gestao Ambiental.

e Primeiro, todas elas ainda se prendem a contabilizacdo econdmica, em vez da
Qualidade de Vida, reforcando o paradigma moderno que v€ o crescimento
econdmico como objetivo em Ssi.

e Segundo, atribuem valores econdmicos a diferentes aspectos da vida, de forma

arbitraria.
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e Terceiro, agregam muitos fatores em um dnico indice, ndo sendo muito util para a
tomada de decisdo estratégica, posto que dificulta a percep¢do de quais fatores
estdo bem e quais nao estao.

¢ (Quarto, trata-se basicamente de um instrumento de gestdo ‘técnica’ e centralizada,
jé que, em geral, ndo envolvem a participacdo da sociedade na escolha e uso dos
indicadores e utilizam métodos complicados e de dificil interpretacdo de seus
resultados.

Outra iniciativa que queremos destacar trata-se da criagio do Indice de

Desenvolvimento Municipal (IDM), pela Fundacdo Instituto de Planejamento do Ceard —

IPLANCE, a partir de 1997. Segundo o Peridédico do IPLANCE (2002):

‘Este trabalho tem por objetivo mensurar os niveis de desenvolvimento
alcancados pelos municipios do Ceard, a partir de um conjunto de 30
indicadores sociais, demograficos, econdmicos e de infra-estrutura de apoio,
possibilitando a hierarquiza¢do dos municipios no contexto estadual e subsidiar
decisdes politicas para a erradicacdo da pobreza no Estado (...). Foi construido
um indice especifico para cada um dos quatro grupos de indicadores,
classificados da forma a seguir: 1) Fisograficos, fundidrios e agricolas; 2)
demogrificos e econdmicos; 3) infra-estrutura de apoio e 4) sociais. Ao final,
inclui-se um indice consolidado de desenvolvimento.”

e A primeira questdo que queremos levantar, é que esta iniciativa ndo contou com a
participacdo da sociedade, nem mesmo dos gestores municipais. Tendo, assim,
forte cardter tecnicista e centralizado.

e Segundo, a agregacdo de diversos fatores distintos em um tnico indice, como ja
argumentamos, nao € ideal para a gestdo, porque ndo possibilita a identificacido do
que vai bem e o que vai mal em cada municipio. Portanto, a utiliza¢do apenas do
indice, sem considerar suas varidveis, apresenta sérias limitagdes, para oOs
propositos da gestao.

e Terceiro, a classificacdo dos municipios quanto ao seu ‘desenvolvimento’ tem
pouca ou nenhuma utilidade para as administracdes municipais, porque ndo detecta
diferencas espaciais em seus territorios.

Assim, por exemplo, a administracio de Fortaleza, através destes indices, ndo tem um

perfil municipal diferenciado por suas regides e bairros, ndo servindo portanto para o
direcionamento de acOes que visem a distribuicdo da melhoria da Qualidade de Vida de sua

populagdo. Qual a utilidade, para a administra¢cdo municipal, de um indice que ndo diferencia,
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por exemplo, o desenvolvimento de um bairro como a Aldeota (de classe ‘média/alta’) de uma
favela como a do ‘Gato morto’.

Tendo em vista, como jad argumentamos, que o desenvolvimento se faz no local de
vida das pessoas, este indice, que ndo leva em conta diferenciagdes espaciais dentro de cada
municipio, tem pouca valia para a erradicacio da pobreza, como se pretende.

Por fim, e por trds de todas estas constatacdes, a escolha das varidveis que compdem o
IDM, parece fortemente influenciada pelo paradigma moderno, que vé o desenvolvimento
como um processo de crescimento econdmico, tecnolégico, de urbanizacdo e artificializacdo
da vida. Tomemos algumas variaveis escolhidas, para ilustrar o que dizemos:

No grupo de indicadores Fisogréificos, Fundidrios e Agricolas:

1) Precipitacdo pluviométrica.

2) Salinidade média da 4gua.

A inclus@do destas varidveis demonstra uma visdo ‘homogenizante’ de
desenvolvimento, privilegiando aquelas regides que possuem condicdes ecoldgicas mais
favordveis a um padrio de desenvolvimento, ndo considerando, portanto, que cada
ecossistema possui limitacOes e potencialidades para o desenvolvimento humano. Sob esta
perspectiva, o sertdo do Estado estaria eternamente condenado ao subdesenvolvimento.

Ao contrério, a proposta que defendemos, sob a denominacdo de Desenvolvimento
Humano Sustentdvel, pressupdem que os todos ecossistemas, de modo geral, possuem
condi¢des para um bom desenvolvimento humano. O que se diferencia, de um ecossistema
para outro, sdo as estratégias e instrumentos utilizados para a satisfacdo das necessidades
humanas.

Além do mais, a alta precipitacdo, por exemplo, pode trazer inimeros problemas para
a maioria pobre que vive nas zonas de risco da regido metropolitana. S6 no ano de 2002,
foram milhares de pessoas que perderam suas casas pelas enchentes, fendmeno que se repete,
praticamente, todo ano. Assim, mais do que as condi¢des naturais, o que determina o
desenvolvimento € a forma pela qual utilizamos e distribuimos os recursos naturais.

Do grupo de indicadores Demograficos e Econdmicos:

1) Densidade demogréfica.

2) Taxa de urbanizagao.

Tanto um quanto o outro refletem a concepcdo de que o desenvolvimento depende da
urbanizagdo dos municipios. J4 em uma proposta de Desenvolvimento Humano Sustentavel, a
concentracao populacional e a urbanizagdo (nos moldes atuais) provocam, ao nosso entender,

uma diminuicao da Qualidade de Vida da maioria da populacao.
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No grupo de Indicadores de Infra-estrutura de Apoio:

1) Veiculos por habitantes;

2) Grau de proximidade de Fortaleza;

3) Extensdo da rede rodovidria em relacdo a drea total do municipio.

A quantidade de veiculos por habitante ndo nos permite perceber como se da a
distribuicao destes entre a populacdo. Além disso, quanto mais veiculos, mais polui¢do, mais
engarrafamentos, mais rapidamente se esgotam os recursos ndo renovaveis etc.

Ao contrario, uma proposta voltada ao Desenvolvimento Humano Sustentavel,
prioriza o transporte publico, através de meios mais econdmicos e ecoldgicos possiveis,
sabidamente, o ferrovidrio e o hidrovidrio que geralmente, sdo mais adequados que o
rodoviério.

O grau de proximidade de Fortaleza demonstra também quais municipios estdo
sujeitos as ameacas da concentracdo populacional, como a violéncia, a poluicdo e o
esgotamento de recursos naturais.

A extensdo da rede rodovidria ndo revela a qualidade das estradas, nem quais delas
foram construidas em reservas indigenas ou naturais, ou até mesmo em dreas de risco ou de
grande potencial para a agricultura.

No grupo de indicadores sociais:

1) Percentual de domicilios com abastecimento d’dgua adequado, medido pela

percentagem de domicilios ligados a rede geral de abastecimento;

Sera que so tem dgua de qualidade quem esta ligado a rede geral? Hoje sdo conhecidas
muitas técnicas alternativas para a purificacdo da dgua. Este indicador demonstra, mais uma
vez, a visdo homogenizante e concentradora das solugdes.

Todas estas varidveis que apresentamos, fortalecem a constatacio de que o IDM,
utilizado pelo IPLANCE, privilegia a urbanizacdo, praticamente, como sindnimo de
desenvolvimento. Conforme SILVA & CAVALCANTE (2002), referente aos dados do
IPLANCE de 1999, ‘dentre os dez municipios com os indices de desenvolvimento mais
elevados, o primeiro € a capital do Estado, dois pertencem a regido metropolitana de Fortaleza
(Eusébio e Maracanau) e trés constituem o aglomerado urbano do Crajubar — Crato, Juazeiro e
Barbalha.”

O urbano artificial, notadamente as grandes metrépoles industrializadas, sdo simbolos

do paradigma moderno e também seu resultado mais catastr6fico no ambiente.
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“A cidade moderna é um parasita do ambiente rural, uma vez que, da forma em que é
administrada atualmente, ela produz pouco ou nenhum alimento e outros materiais organicos,
ndo purifica o ar e recicla pouca ou nenhuma agua e materiais inorganicos” (ODUM, 1983).

Ainda segundo o autor, ‘Um hectare de uma area metropolitana consome 1.000 vezes
ou mais a energia de uma area semelhante em um ambiente rural”.

Para LEFF (2001), ‘hao had nada mais insustentdavel do que o fato urbano”.

No paradigma moderno, exaltou-se a urbanizacdo como modelo de civilidade,
denegrindo os estilos de vida rural como formas pré-modernas e inferiores de existéncia.

Ainda para LEFF, ‘se essa logica teve algum sentido na légica do progresso da
modernidade, hoje em dia ela ndo é defendida ecoldgica, tecnoldégica nem moralmente”.

Evidentemente que o processo de urbanizacdo trouxe beneficios para a Humanidade,
no entanto, seu caracter insustentavel e os problemas que se acumulam nas grandes cidades,
impulsionam uma nova racionalidade, que nos permite rever os beneficios e os custos da
urbanizacdo e, assim, tirar licdes para a constru¢do de uma sociedade mais sustentdvel. Ainda
segundo o autor supra citado, ‘isto implica passar a elaboracdo de novos indicadores
territoriais de sustentabilidade” e de desenvolvimento.

Assim, o surgimento de uma nova concepg¢do de desenvolvimento e de sua dimensao
de sustentabilidade trouxe consigo novas formas de se avaliar o mesmo.

Como fruto deste processo, a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas) através do
PNUD (Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento) cria, em 1990, o IDH (fndice
de Desenvolvimento Humano), que incorpora diferentes aspectos como: esperanga de vida ao
nascer, taxa de alfabetizacdo de adultos, taxa de matricula e renda per capita da populagdo, em
um udnico indicador. No entanto, o proprio PNUD reconhece que, apesar do avango

conquistado através desta nova forma de se avaliar ‘0 desenvolvimento humano, este € muito

mais amplo que o IDH” (http://www.pnud.org.).

Além disso, como disse Hazel Henderson, citada por HART (1997) ‘tentar gerenciar
uma sociedade complexa com um tnico indicador € 0 mesmo que tentar voar em um avido
com s6 uma medida no painel de controle.” Para tentar suprir esta necessidade o PNUD
também utiliza o IPH (Indice de Pobreza Humana) que ‘mede as privacdes nas mesmas
dimensodes do IDH”. E os indices IDG (fndice de Desenvolvimento relativo ao Género), que
se trata do IDH, separado para homens e mulheres, e o IPG (fndice de Pobreza relativo ao
Género), que revela se as mulheres participam ativamente da vida econdmica e politica do

pais (http://www.pnud.org.).
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Também como fruto deste momento histérico, "durante a ultima década,
particularmente em sua segunda metade, desenvolveu-se o interesse na busca de indicadores
de sustentabilidade por parte de organismos governamentais, ndo governamentais, institutos
de pesquisa e universidades no mundo todo" (MARZALL & ALMEIDA, 2000). Ainda
segundo os autores, o evento de referéncia no trabalho com indicadores de sustentabilidade é
a Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente (Ri0-92), com a elaboragdo da Agenda 21
que, em seu capitulo 40, enfatiza a necessidade do desenvolvimento de indicadores por parte
de cada pais, de acordo com sua realidade.

Desde entdo, diferentes iniciativas tém sido realizadas para definicdo e uso de
indicadores de sustentabilidade em ecossistemas naturais, rurais e urbanos, em nivel
internacional, nacional, estadual, municipal e comunitirio. Uma delas, descrita por
HAUWERMEIREN (1998), vem sendo desenvolvida pelo Instituto Wuppertal, que criou um
indicador para medir a eficiéncia no uso dos recursos. Este indicador, batizado como MIPS
(Material Imput per Unit Service), mede o consumo de material por unidade de
servico/produto.

Conforme a autora acima citada, ‘o consumo de matéria prima se contabiliza em 5
categorias:”

1) Matérias primas abidticas, como minerais, portadores energéticos e escombros;

2) Matérias primas bidticas, como madeira, produtos agricolas e também residuos

vegetais;

3) Solos removidos;

4) Agua utilizada;

5) Ar oxidado nos processos produtivos;

Assim, o MIPS busca comparar diferentes atividades produtivas, resignificando o
conceito de produtividade, ndo sob o enfoque econdmico, mas sim sob sua eficiéncia
energética. Este indicador € particularmente util para a defini¢do estratégica dos processos
produtivos mais sustentdveis. Apesar de seu cdlculo ndo ser muito simples, apenas a
compreensdo de que os meios menos consumidores de matéria e energia devam ser
priorizados, nos permite a comparagdo entre diferentes instrumentos e processos produtivos.
Por exemplo, sob esta otica, qual tipo de pescaria € mais sustentdvel, a industrial, que utiliza
barcos a motor (movidos a 6leo), ou a artesanal, que utiliza embarcacdes a vela (movidas pela
acdo edlica)?

Outra iniciativa que vem ficando muito conhecida, é o cédlculo do que se chamou de

Pegada Ecolégica (Ecological Foot Print). Conforme GONZALVEZ (www.tierramerica.net),
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‘a pegada ecoldgica € criacdo do suico Mathis Wackernagel, especialista em desenvolvimento
comunitério, e do professor canadense William Rees, da Universidade de Brittish Columbia,
em Vancouver.” Trata-se de um indice que mede o consumo das pessoas para determinar seu
impacto no ambiente, apresentando o resultado em darea territorial necessaria para suprir suas
necessidades.

Assim, o cdlculo da pegada ecoldgica parte da idéia de que uma pessoa precisa de
recursos ambientais, e que estes podem ser calculados em unidade de area requerida por
pessoa, para suprir suas necessidades. Desta forma, deve-se considerar o estilo de vida de
cada populagdo e a produtividade do ambiente em que esta se encontra. Ou seja, uma
populacdo com um estilo de vida altamente consumidor de recursos possui uma pegada maior
do que outra com um estilo de vida mais simples. Da mesma forma, é necessdria uma &rea
maior da caatinga do que da mata atlantica, para suprir as necessidades humanas.

Em outras palavras, o cdlculo da pegada ecoldgica deve levar em consideracdo a
natura e a cultura, o hdbitat € o habitar. O que torna complicada a comparacdo entre
diferentes populacdes. No entanto, a padroniza¢do da produtividade de um hébitat pode ser
util para a comparagdo entre diferentes estilos de vida. Por exemplo, entre os habitantes da
cidade e os do meio rural, ou entre paises.

Estas iniciativas, que tém suas origens, principalmente, no meio cientifico das
Universidades, vao se tornando mais importantes (para a gestdo ambiental), ao passo que
novos estudos vao sendo realizados, visando aperfeicoar seus célculos, mas também, na
medida em que estes vao sendo simplificados e divulgados para os governos e a populacdo em
geral, provocando a reflexdo e a auto-avaliacdo e, neste sentido, servindo também como
instrumento de educacao ambiental.

Outro processo que vem tomando forca, sdo as iniciativas de monitoramento
participativo, que vao surgindo através de movimentos sociais, a partir de Universidades,
ONGs e Organizacdes Comunitdrias. Movimentos sociais que pregam maior autonomia das
localidades (em diferentes escalas), na gestdo de seu desenvolvimento. Guiados por principios
de subsidiaridade, pela 16gica e pela pura necessidade de maior participacdo civil na gestao
ambiental.

Toma forca assim, um movimento da sociedade que quer compreender e atuar mais
sobre seu desenvolvimento, impulsionado pela ineficicia da gestdo centralizada. Esta busca
por melhor compreender o desenvolvimento, sob a ética da sustentabilidade, tem gerado
muitas iniciativas de monitoramento participativo, que em muitos casos, tem como emblema a

criacdo e o uso de Indicadores de Sustentabilidade.
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Para MARZALL e ALMEIDA (2000), ‘o desenvolvimento de Indicadores de
sustentabilidade de um sistema poderd permitir que se avance de forma efetiva em direcdo a
mudancas consistentes, na tentativa de solucionar os inimeros problemas ambientais e sociais
existentes”.

Ao se tratar mais precisamente do desenvolvimento humano de determinada
populacdo, estes indicadores também sdo chamados de Indicadores de Qualidade de Vida.
Segundo HART (1997), diferentes localidades estdo trabalhando com Indicadores de
Sustentabilidade, tais como Seatle, Upper Valley, Farmington, Willapa Bay, Greenville,
Jacksonville, Chattanooga (USA), Fife (Escdcia) e Hamilton (Canada). MACGILLIVRAY,
WESTON & UNSWORTH (1998) citam mais de 40 localidades no Reino Unido que estdo
trabalhando com projetos de Indicadores.

Em 1996, o Centro de Estudos Sociais e Educacao (SUR) realizou, no México, um
semindrio para discutir a constru¢do de indicadores de gestdo local, no qual participaram
especialistas e cientistas sociais da América Latina (CACERES, WINCHESTER &
RODRIGUEZ, 1997).

Conforme HAUWERMEIREN (1998) ‘ha América Latina: Costa Rica, Colombia e
Chile estdo criando atualmente indicadores locais™. No Brasil, algumas iniciativas vém sendo

desenvolvidas, como a de Florian6polis/SC (http://www.ceca.org.br), e da por¢cdo oeste do

litoral de Icapui/CE, realizado através do projeto de capacitacdo de agentes ambientais,
promovido pela ONG AQUASIS.’

Assim, o que tem acontecido € que, sob a influéncia de um novo paradigma de
desenvolvimento e sustentabilidade em ascensdo, novas formas de se monitorar o
desenvolvimento humano (centrado na Qualidade de Vida) estdo sendo criadas, em diversas
localidades.

Segundo LEFF (2001), ‘a qualidade de vida como objetivo do desenvolvimento
sustentdvel rompe os parametros homogéneos do bem-estar e abre a possibilidade de novos
indicadores do desenvolvimento humano (...), que articulam as medi¢Ges objetivas com
percepgdes subjetivas’.

Para MAX-NEEF, ELIZALDE & HOPENHAYN (1993), ‘o fato do Desenvolvimento
em Escala Humana estar principalmente comprometido com a satisfacdo das necessidades
humanas implica, por um lado, a constru¢do de indicadores capazes de discriminar entre o que

€ positivo e o que € negativo.”

" Relatério de término do projeto, 2001.
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Neste sentido, os indicadores de Qualidade de Vida devem servir para clarificar a
situacdo em que se encontra determinada populagdo, indicando problemas e potencialidades

existentes, que influenciam sua qualidade de vida.

‘O desenvolvimento e o uso de indicadores préticos e apropriados € um dos
mais efetivos meios de levar as pessoas a identificarem e clarificarem quais as
coisas mais importantes para elas e definir o que estas gostariam de mudar (...),
esta informacdo é parte essencial do processo de tomada de decisdao”
(MACGILLIVRAY, WESTON & UNSWORTH, 1998).

Desta maneira, tomam destacada importincia os processos participativos de escolha e
uso de indicadores de sustentabilidade, como forma de incentivar o exercicio da cidadania e
dar poder real a populagdo de diferentes localidades na gestdao de seu desenvolvimento.

Cada dia que passa, mais comunidades no mundo todo, pressionadas pela crise
crescente do processo civilizatorio e impulsionadas por novas tendéncias de se encarar o
desenvolvimento humano, vém buscando participar mais da gestdo ambiental, alimentando o
processo irreversivel da descentralizacdo da gestao publica.

Segundo HUMMEL (1999):

‘Os indicadores civis tem como finalidade apresentar uma imagem mais
completa e exata da vida, em um ambito que determinados seres Humanos
chamam de seu lugar [seu lar, sua comunidade]. Ajudando a clarificar as
interelagdes e apresentando esta informacdo de uma maneira clara e atrativa,
que todos podem entender”.

Assim, a construcdo participativa dos indicadores utilizados para monitorar a
Qualidade de Vida de determinada populacdo proporciona, além de uma melhor percepcio da
realidade, uma melhor representacdo da mesma. Apresentando, portanto, uma linguagem mais
atrativa e compreensiva.

Conforme HART (1997), os Indicadores de sustentabilidade servem para os seguintes
propositos:

a) Medir o Desenvolvimento de um sistema (Comunidade, agrossistema, atividade

econdmica);

b) Explicar Sustentabilidade — O processo de constru¢do dos indicadores ajuda os

diversos membros de uma comunidade a chegarem a um consenso do que significa

sustentabilidade;
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¢) Educar — O processo de construgdo dos indicadores ajuda a educar a comunidade
que passa a se preocupar mais com seu futuro e seu entorno, proporcionando uma
maior reflexdo sobre seus atos;

d) Mostrar a ligagdo entre todas as coisas — relacdes entre os subsistemas (social,
cultural, tecnolégico, politico-administrativo, econdmico e ecoldgico) do sistema
ambiental. Quanto mais pessoas percebem a teia de relagdes entre os elementos
destes subsistemas, mais solugdes podem ser desenvolvidas para resolver os
problemas da comunidade;

e) Motivar — Os indicadores nos ajudam a termos metas concretas para Sermos
sustentdveis.

f) Focar as acées de acordo com as prioridades. Util para o planejamento de agdes.

A NEF (New Economic Foundation), citada por HAUWERMEIREN (1998), afirma
que ‘um bom indicador deve lograr um balanco entre a exatiddo e ressonincia. A exatidao
trata-se da precisdo e da representatividade da medicdo, ji a ressondncia implica em um
impacto suficientemente forte nas pessoas para conduzir ao debate e a acao da populacio”.

A partir desta compreensdo, pode se dizer que um bom indicador deve ser fruto da
integracdo entre o conhecimento cientifico e o popular. Seu grau de exatidao é dado por seu
rigor cientifico, analitico e objetivo, e sua ressondncia € gerada pela participacdo da
sociedade, que fornece o conhecimento empirico de quem vive em determinado ambiente, que
dd o cardter de linguagem popular, subjetiva, facilitando sua compreensdo e potencializando
sua repercussao.

HART (1997), diz que existe uma quantidade de caracteristicas que fazem um bom
indicador, sdo elas:

. Relevancia para sustentabilidade (adequado a capacidade de suporte): as

pessoas tendem a estar familiarizadas com indicadores que envolvem dinheiro. O

dinheiro € realmente importante? Nao, € o que ele proporciona o que realmente

importa. Quando se comeca a desenvolver indicadores é importante se medir qual o

futuro desejado e ndo o dinheiro necessdrio para isso, afinal de contas o dinheiro ndo é

capaz de satisfazer todas as nossas necessidades e aspiragdes;

. Fadcil compreensdo pela comunidade: é preciso se desenvolverem indicadores

que digam algo as pessoas, assim elas sdo capazes de perceber o que fazem que causa

ou agrava os problemas da comunidade;

o Aceito e utilizavel pela comunidade: se os indicadores ndo sdo usados pela

comunidade eles nao t€ém nenhum efeito sobre o que as pessoas fazem;
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° Visdo de longo prazo: sustentabilidade € uma meta de longo prazo, assim, sdao

necessdrios indicadores que reflitam esta preocupacio;

. Ligacdo entre as dimensoes. A sustentabilidade de um sistema ambiental

depende da sustentabilidade das relacOes de seus subsistemas, assim os indicadores

que refletem estas relagdes t€ém maior efeito sobre a comunidade.

Desta forma, podemos perceber que a escolha e o uso de indicadores de
sustentabilidade tém 2 funcdes basicas:

I) Indicar uma realidade, para avaliar como estd o desenvolvimento neste momento e

assim subsidiar a gestao e,

I) Induzir a realidade desejada, influenciar as agdes das pessoas rumo a

sustentabilidade do desenvolvimento.

Sendo assim, o processo de escolha e uso de indicadores de sustentabilidade serve, ndo
apenas para a tomada de decisdes (instrumento de gestdo), mas também para a educacdo
ambiental da populagdo. Por isso, como afirma HUMMEL (1999), ‘o0 processo que uma
comunidade utiliza para desenhar e utilizar indicadores € tdo importante como o produto
final”.

Portanto, ndo s6 o resultado dos indicadores € ttil para a educacdo ambiental, mas
também o processo de escolha e uso dos mesmos, que tende a agregar diferentes atores sociais
em torno da temdtica do desenvolvimento humano sustentdvel. Esta constatacdo tem algumas
implicacdes sobre o método e instrumentos pedagdgicos utilizados no processo de construgdo
dos indicadores. O qual comentaremos mais adiante.

Como estabelecer entdo, um processo de monitoramento participativo da Qualidade de
Vida, baseado na escolha e uso de indicadores? Conforme ABBOT & GUIT (1999),
‘independente do tipo de monitoramento, a maioria das abordagens tem varios elementos
basicos comuns:

1) Objetivos claros;

2) Indicadores (ou ‘padrdes’) sdo caracteristicas que ajudam a conseguir respostas

concisas em relacdo a questdo que estd sendo monitorada;

3) Meétodos que permitam a medi¢do/observagao dos indicadores escolhidos;

4) Determinada freqiiéncia de medic¢oes;

5) Reflexdo critica permanente a respeito da metodologia de monitoramento, para

assegurar a adequacdo de objetivos, indicadores, métodos e freqiiéncia de medicdo;

6) Analise dos dados para investigar tendéncias existentes e decidir os proximos

passos a serem tomados (planejamento);
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7) Reatualizacao da informagao obtida através do monitoramento.

Nesta perspectiva, o monitoramento participativo da Qualidade de Vida tem como
principio basico a defini¢do do que se entende por uma boa Qualidade de Vida. Sob a ética da
satisfacdo solidaria e sustentdvel das necessidades humanas materiais € ndo materiais, se faz
necessdrio a identificacdo de quais sdo estas necessidades e o estabelecimento da visdo do
grupo do que seria a satisfacdo ideal de cada uma delas. Para HUMMEL (1999), ‘mesmo
quando ndo se elabora formalmente uma visao, os indicadores estdao sempre influidos por uma
imagem preexistente da situagdo em que se encontra a comunidade e da situacdo que se quer
que ela chegue [paradigma de desenvolvimento]”.

Conforme HAUWERMEIREN (1998), o processo de levantar indicadores de
sustentabilidade consiste em 4 etapas:

I) Identificar os temas;

II) Identificar critérios;

IIT ) Identificar indicadores

IV) ‘Retroalimentag@o’ rechacar ou aceitar indicadores

Assim, a autora coloca como questdo central do processo a avaliacdo da qualidade dos
indicadores, frente a critérios pré-acordados sobre as caracteristicas que aqueles devam ter
para se medir o desenvolvimento sustentdvel. Desta forma, os participantes do grupo que vai
criar os indicadores, devem escolher os temas mais relevantes para eles. Discutir e acordar um
conjunto de critérios que fazem um bom indicador. Fazer uma tempestade de idéias de
indicadores por tema e, depois, avalid-los de acordo com valores estabelecidos para cada
critério. Esta metodologia também é recomendada por HART (1997). Tendo sido utilizada em
Seatle/USA, uma das primeiras cidades a divulgar seus resultados sobre a escolha de
indicadores de sustentabilidade.

Ao nosso entender trés questdes tém de ser resolvidas neste processo.

A primeira se trata da orientacdo na escolha dos temas. Para a escolha de Indicadores
de Qualidade de Vida, acreditamos que, para um melhor direcionamento, os temas podem
compreender as necessidades humanas identificadas para determinada populacdo. Ou seja, os
temas devem compreender uma gama de necessidades que o grupo entende que fazem parte
de sua qualidade de vida.

A segunda, consideramos importante a construcio coletiva de um ideal para cada tema
a ser trabalhado, para que se possa clarificar os objetivos do grupo e servir como balizador das

proposi¢des de indicadores. Assim, outra caracteristica fundamental que possui um bom
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indicador seria a coeréncia do mesmo com a visdo de ideal do grupo, sobre o suprimento de
cada necessidade.

A terceira é que a escolha do método e dos instrumentos pedagdgicos utilizados para
conducdo do processo deve ser cuidadosa.

Aqui também se manifesta a influéncia do paradigma vigente em cada populacdo. Sob
a influéncia do paradigma moderno podemos destacar a tendéncia, que LIBANEO (1986)
chamou de Pedagogia Liberal. Segundo o autor, ‘a doutrina liberal apareceu como
justificacdo ao sistema capitalista que, ao defender a predomindncia da liberdade e dos
interesses individuais na sociedade, estabeleceu uma forma de organizacio social baseada na
propriedade privada dos meios de produgdo”.

O método gerado por esta tendéncia, seria aquele que ndo leva em conta as diferencas
sociais, ndo questionando a estrutura que sustenta as desigualdades e a imposicdo de um
padrdo de desenvolvimento insustentdvel. Este método, tem como simbolo a compreensdo de
que o Educador transfere linearmente seus conhecimentos para os alunos, onde prevalece a
no¢do de que o Educador deve criar condi¢des para que os Educandos internalizem suas
verdades, a respeito de uma realidade estabelecida e imutével.

De outro lado, o fortalecimento de um outro paradigma se apresentaria sob a tendéncia
educativa a que o autor chama de Progressista.

Segundo LIBANEO, ‘a pedagogia Progressista parte da andlise critica das realidades
sociais e sustenta implicitamente as finalidades socio-politicas da educacdo”.

Dentro da visdo da pedagogia Progressista, o autor enquadra trés tendéncias: A
libertadora, a libertaria e critico-social dos conteddos. Dentre estas, ‘tanto as versoes
libertadora quanto a libertdria t€m em comum o anti-autoritarismo, a valorizacdo da
experiéncia vivida com base na relagdo educativa e a idéia de autogestao pedagdgica. Em
funcdo disso, ddo mais valor ao processo de aprendizagem grupal (...), como decorréncia, a
pritica educativa somente faz sentido numa prética social junto ao povo, razdo pela qual
preferem as modalidades de educa¢do popular, ndo formal”.

Estes métodos t€ém como simbolo a compreensdo de que o conhecimento ndo se
transfere, mas sim se constréi continuamente, sendo portanto papel do Educador estimular,
subsidiar, fomentar, enfim, criar condi¢des para que os Educandos construam sua capacidade
critica para entender a realidade em constante transformacao.

Estas tendéncias tém forte influéncia das pesquisas realizadas sobre o ensino-

aprendizagem no ultimo século. Um dos cientistas mais famosos neste campo foi o sui¢o Jean
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Piaget, que desenvolveu uma teoria sobre a psicologia genética de aprendizagem. Conforme

BURKE & MOLINA FILHO (1986), para Piaget:

‘a aprendizagem de um objeto qualquer s6 se d4 através da interacdo entre o
sujeito e o objeto (...), assim, a aprendizagem so pode ser realizada pelo proprio
sujeito que aprende (...), todo novo hdbito ou conhecimento consiste numa
diferenciagdo a partir de esquemas ji existentes e € o resultado de uma
organizacao operada pelo sistema de esquemas de que o sujeito ja dispde.”

Este processo de ‘auto-aprendizagem’ vem sendo amplamente discutido e difundido
como ‘construtivismo’, ou seja, como a constante construcao interna do conhecimento a partir
da relacdo do sujeito com seu meio externo (objeto), que se da através de seus mecanismos
(esquemas), historicamente construidos, que lhe permitem determinada compreensdo da
realidade (objeto).

Assim, a construcdo coletiva de indicadores de sustentabilidade, enquanto processo
educativo, deve considerar, como premissas, a abordagem critica da realidade e a nogdo de
que o conhecimento se constréi a partir do conhecimento ja existente no grupo. Onde o
Educador deve agir como Facilitador do processo de construcdo coletiva do conhecimento
sobre a qualidade de vida, seus determinantes e os meios para indica-la, criando condicdes e
dando suporte para o grupo.

Neste sentido, as vivéncias e trabalhos de grupo se apresentam como pedras angulares
deste processo, como instrumentos para fomentar o debate e a reflexdo dos participantes,
canalizados pela busca constante do consenso sobre os conteudos trabalhados. Onde os
Facilitadores se misturam com o grupo para uma reflexdo comum, fornecendo sua visdo
(como cientista e cidaddo), mas nunca impondo-a sobre o grupo.

Voltando aos elementos basicos do processo de monitoramento, conforme ABBOT &
GUIT (1999), podemos desenhar a seguinte perspectiva sobre o Monitoramento Participativo
da Qualidade de Vida e os passos necessarios para sua construgao.

1) Formacdo do Grupo: congregacdo dos atores sociais de determinada localidade,
dispostos a dar seqiiéncia ao processo de monitoramento participativo. Conforme as autoras,
acima citadas, deve se buscar ‘quem possui perspectivas ou conhecimentos que sao essenciais
para o processo, (...) deixando livre a participacdo de todos os interessados”.

2) Identificacdo dos objetivos do monitoramento: trata-se de debater as expectativas de
cada participante, sobre os fins do monitoramento.

3) Esclarecimento dos Objetivos do que serd monitorado: Como vimos, deve-se

buscar o consenso entre os participantes a respeito da qualidade de vida e suas dimensdes, ou
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seja, sobre as necessidades humanas (materiais e ndo materiais) e o ideal para suprimento de
cada uma delas, sob a 6tica da satisfacdo sustentdvel das mesmas, priorizando o uso de
recursos ambientais locais (ecoldgicos, sociais, culturais e econdmicos), a eqiiidade entre as
familias na satisfacdo de suas necessidades, a valorizacdo da cultura local e a utilizagao de
meios e instrumentos mais econdmicos e ecologicos possiveis.

4) Escolha de Indicadores: (ou ‘padrdes’), sdo caracteristicas que ajudam a conseguir
respostas concisas em relacdo a questio que estd sendo monitorada.

Sob a perspectiva apresentada por MAX-NEEF, ELIZALDE & HOPENHAYN (1993)
que dizem que ‘o fato do Desenvolvimento em Escala Humana estar principalmente
comprometido com a satisfacdo das necessidades humanas implica, por um lado, a constru¢ao
de indicadores capazes de discriminar entre o que € positivo e o que é negativo.”

Acreditamos, pois, que os indicadores de Qualidade de Vida devem servir para
clarificar a situagdo em que se encontra determinada populacdo, indicando problemas e
potencialidades existentes, que influenciam sua qualidade de vida. Assim, os indicadores
seriam situagdes, ‘fatos’ verificdveis, que indicariam a aproximacao ou o distanciamento do
Ideal, vislumbrado pelo grupo, sobre a satisfacdo soliddria e sustentdvel das necessidades
humanas.

Como ja argumentamos no capitulo anterior, a familia é a primeira unidade social, e
seu ambiente constitui-se no primeiro habitat humano, onde passamos a maior parte de nosso
tempo e suprimos a maioria de nossas necessidades. Por isso, os indicadores podem ser
orientados para captar a qualidade de vida das familias que habitam determinada localidade,
identificando situagdes positivas e negativas, objetivas e subjetivas, na satisfacdo de suas
necessidades.

Sob esta abordagem, a Familia se converte na unidade de andlise da qualidade de vida,
onde os indicadores expressam a satisfacdo de suas necessidades, obtida tanto internamente,
quanto na relacdo com seu meio.

5) Definicao dos Métodos que permitam a medi¢do/observacdo dos indicadores
escolhidos. Conforme ABBOT & GUUT (1999), ‘a escolha dos métodos dependerd de
quanto tempo, capacidades, tecnologias e recursos financeiros estdo disponiveis”. Assim, a
escolha dos métodos depende nio s6 da natureza dos indicadores, mas também do contexto de
cada localidade.

6) Determinacdo da freqiiéncia de medicoes: Conforme HUMMEL (1999), deve se
realizar as medi¢des de indicadores civis de qualidade de vida ‘preferivelmente a cada ano, ou

dois anos, e voltar a examinar os indicadores selecionados a cada dois a cinco anos, € a visao
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da qualidade de vida comunitdria a cada cinco ou dez anos.” Portanto, ndo s6 as medigdes
devem possuir determinada freqiiéncia, mas também a revisdo dos indicadores escolhidos,
bem como do Ideal tracado para o suprimento de cada necessidade.

7) Andlise e divulgagdo dos dados: para investigar tendéncias existentes e decidir os
proximos passos a serem tomados (planejamento): Depois de coletados, os dados devem ser
conferidos e sistematizados, analisados e compartilhados com pessoas e/ou grupos
interessados.

Segundo ABBOT & GUIT (1999), ‘deve-se tentar envolver na analise aqueles que
participaram da coleta dos dados tanto quanto possivel”. Além, evidentemente, do grupo que
identificou os indicadores. Além disso, tendo em vista o caracter educativo dos indicadores,
estes devem ser amplamente divulgados, através das formas mais acessiveis e compreensiveis

possivel.

Inspirados por esta tendéncia, instrumentalizados por diferentes bibliografias sobre o
tema e desejosos por contribuir com a constru¢do de metodologias participativas que
possibilitem maior autonomia dos povos, em especial das comunidades tradicionais costeiras,
no monitoramento de sua qualidade de vida, tracamos os rumos de nossa pesquisa. Para
clarificar os caminhos percorridos por nds neste trabalho, bem como para melhor delimitar os

principios que nos orientaram, apresentaremos, a seguir, nossa metodologia de pesquisa.
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CAPITULO 3

METODOLOGIA

Segundo THIOLLENT (1992), “a metodologia pode ser vista como conhecimento
geral e habilidade que s3o necessdrios ao pesquisador para se orientar o processo de
investigacdo, tomar decisdes oportunas, selecionar conceitos, hipéteses, técnicas e dados
adequados”.

A escolha da metodologia adequada a determinado estudo depende da disciplina em
que este se desenvolve, de seus objetivos, bem como da natureza do objeto ou problema
estudado. No entanto, por trds de qualquer escolha, hd sempre uma visdo de mundo, ou seja,
um paradigma que sustenta tanto a idéia da pesquisa em si, quanto a defini¢do dos materiais e
métodos utilizados, bem como a interpretacdo, reflexao e conclusdes a que se pode chegar em
qualquer pesquisa.

Conforme HAUWERMEIREN (1998), “a ciéncia moderna ocidental se baseia na
suposicao da existéncia de uma racionalidade tinica, que permite estabelecer os fatos, eliminar
a incerteza e deduzir agdes concretas”. Para tanto, esta se apoia na divisdo disciplinar, na
rigorosidade de processos analiticos e na validag@o centralizada do conhecimento cientifico.

Ainda segundo a autora acima citada, “se pode dizer que esta ciéncia descansa, tanto
em uma cosmovisao reducionista e analitica, como na especializacdo e na divisao de sistemas
em objetos de estudo cada vez mais circunscritos € pequenos’.

Apesar dos avangos alcangados por esta especializagdo, a construcdo de uma ciéncia
ambiental exige um esfor¢o para reintegrar, tanto os saberes disciplinares da ciéncia, como
outras fontes de conhecimento popular, cultural e religioso, buscando a teoria e a pratica de
um saber que, constantemente, reoriente o desenvolvimento humano para formas mais
harmonicas com os processos naturais e justas com o conjunto da sociedade.

Este saber ambiental, conforme LEFF (2001), “problematiza o conhecimento
fragmentado em disciplinas e a administracdo setorial do desenvolvimento, para construir um
campo de conhecimentos tedricos e praticos orientado para a rearticulagdo das relacdes
sociedade-natureza”. Assim, sua consolidacdo depende de uma maturacdo da teoria-prética
ambiental e, por isso exige, além da necessdria interdisciplinaridade, profundas mudangas na
construcdo e validacdo do conhecimento.

“O saber ambiental estd em processo de gestacdo, em busca de suas condi¢des de

legitimacdo ideoldgica, de concrecdo tedrica e de objetivacdo pratica” (LEFF, 2001).
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Ao contrario da ciéncia moderna, a ci€éncia ambiental, pés-moderna ou pds-normal
aceita a idéia de que ndo existe verdade absoluta e, por isso, ndo busca o concreto, o
definitivo, mas sim a constru¢do de um conhecimento tedrico e pratico a respeito de processos
e fendmenos natu-culturais. Tal reorientagc@o é decorrente do fato de percebermos que ‘hossas
afirmacdes sdo sempre limitadas e aproximadas (...), 0 que estd vinculado a nog¢do de que
estamos lidando com uma rede de relacdes da qual nés mesmos somos parte” (MORAES,
1997).

Ja para a ciéncia moderna, a separacdo do pesquisador e do objeto de estudo € ndo
apenas possivel, mas necessdria, para que este capte a realidade e interprete os fenomenos de
modo racional. "Analisando com mais profundidade, descobrimos por de trdas do edificio da
modernidade cientifico-técnica o funcionamento de uma determinada filosofia: o realismo
materialista" (BOFF, 2000). Ainda para o autor, "chama-se de realismo esta filosofia porque
imagina que as realidades existem como objetos independentes do sujeito que as observa."

Segundo GRUN (1996), coube a Descartes e todos os pensadores que fundamentaram
a ciéncia moderna esta cissdo entre o sujeito e o objeto. ‘Descartes consegue legitimar a
unidade da razdo as custas da objetificacio da natureza. E na base deste dualismo que
encontramos a génese filoséfica da crise ecoldgica moderna, pois, a partir desta cisdo, a
natureza nao € mais que um objeto passivo a espera do corte analitico.”

Assim, a ciéncia moderna acredita que o conhecimento cientifico é construido a partir
da abstragcdo do pesquisador de seu objeto de estudo, o que lhe permite imparcialidade frente
o mesmo. No entanto, a partir do século XX, principalmente, novas teorias foram sendo
construidas, com base na noc¢do de que a separacido do sujeito em relacdo ao objeto, ndo €
possivel, porque ndo existe sujeito sem objeto, nem objeto sem sujeito. "H4 a unidade sagrada
da realidade que, como num jogo, sempre inclui a todos como participantes e jamais como
meros espectadores” (BOFF, 2000).

Notadamente, avangos na fisica, a partir da teoria da relatividade de Einstein, bem
como da fisica quantica, permitiram uma nova concepg¢ao da ciéncia e da relacdo do cientista

com seu objeto de estudo. Na fisica quantica, segundo CAPRA (1982):

‘A descoberta do aspecto dual da matéria e do papel fundamental da
probabilidade demoliu a nogdo cléssica de objetos solidos (...). Uma anélise
cuidadosa do processo de observagdo na fisica atbmica mostra que as particulas
subatdmicas carecem de significado como entidades isoladas e somente podem
ser entendidas como interconexdes, ou correlacdes, entre varios processos de
observacdo e medicao (...). Esta no¢ado revela a unicidade bésica do universo.”
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Assim, conforme MORAES (1997), ‘uma das grandes contribui¢des da fisica quantica
foi a mudancga da ci€ncia objetiva para a ciéncia epistémica, que explica que o conhecimento
decorre de uma relagdo indissocidvel entre o sujeito observador, o objeto observadvel e o
processo de observacdo.” Esta nocdo faz com que a ciéncia ambiental assuma as limitacdes do
conhecimento cientifico e busque maior participacdo social na constru¢do e validacdo de um
conhecimento orientado por uma ética ambiental, pela cooperacdo e pela busca de solucdes
tedricas e, principalmente, praticas, para harmonizar a relacdo sociedade&natureza, em cada
contexto natu-cultural.

Assim, a ciéncia ambiental se enquadra na categoria de ciéncia, que

HAUWERMEIREN (1998), citando FUNTOWICZ e RAVETZ, chamou de pés-normal:

‘Na ciéncia pds-normal, a incerteza ndo desaparece e os valores ndo se
pressupde, se explicitam. O modelo para a argumentagdo cientifica ndo ¢ a
deducdo formalizada, mas sim o didlogo interativo. O método desta nova
ciéncia € ir até uma simplificagdo da complexidade, mas com uma perspectiva
de que a incerteza € irredutivel, na qual se deve reconhecer a ignorancia
quando esta existe. Como uma ciéncia dirigida aos problemas, a antiga ciéncia
separada em disciplinas tem que dar lugar a uma ciéncia transdiciplinar.”

Conforme DIEGUES (1995), ‘a trandisciplinaridade implica no contato e cooperacio
entre diversas disciplinas quando estas adotam um mesmo método de investigacdo, ou um
mesmo paradigma.” Desta forma, a ciéncia ambiental, enquanto ciéncia pds-normal, consiste
na constru¢do dialética do conhecimento, onde o pesquisador vivencia, observa, sente, reflete
e discute os fendmenos estudados, orientado pela ética ambiental e instrumentalizado por um
conjunto de teorias, conceitos e técnicas de diferentes disciplinas que lhe permitem interferir e

aferir sobre a realidade estudada.

3.1. Pesquisa-acao
O trabalho que aqui se apresenta baseia-se nos fundamentos da pesquisa-acio como
metodologia de pesquisa, onde se visou estabelecer uma estrutura coletiva, participativa e

ativa para a captacio de informacdes.

“A pesquisa-acdo é um tipo de pesquisa social com base empirica que ¢é
concebida e realizada em estreita associagdo com uma a¢ao ou com a resolugao
de um problema coletivo e no qual os pesquisadores e o0s participantes
representativos da situacdo ou do problema estdo envolvidos de modo
cooperativo ou participativo” (THIOLLENT, 1992).
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Para FURTADO & FURTADO (2000), ‘a pesquisa participante € a pesquisa-acao
representam buscas de opgdes ao padrdo de pesquisa convencional™ ainda para os autores, a
diferenca entre a pesquisa participante e a pesquisa-acdo € que esta, além da participacgdo,
supde uma forma de acdo planejada de caracter social, educacional, técnico ou outro. Desta
forma, a pesquisa-a¢do pode ser entendida como um tipo de pesquisa participante que, além
dos objetivos académicos, compreendem objetivos sécio-ambientais, explicitos no tipo de

acao empreendida.

“A pesquisa participante resgata para a comunidade o poder de pesquisar-se
(.)e (...) pode ser entdo pensada como um instrumento para estimular o
‘desenvolvimento em escala humana’. Nao apenas pelos resultados que produz,
mas pelo processo em si que, por ser educativo, tem valor em si mesmo”
(VIEZZER & OVALLES, 1994).

Para a constru¢do do conhecimento a que se propde esta pesquisa, sob a Otica da
pesquisa-acdo, dividimo-la em 3 etapas ou momentos fundamentais que, apesar de se
apresentarem em seqiiéncia, se interrelacionam e retroalimentam no tempo, ndo havendo
assim, uma divisdo rigida entre as mesmas:

L Inspiracdo
1L Acdo
II. Reflexao

L Inspiracio:

Fase de elaboracdo da idéia da pesquisa e identificagcdo do problema a ser estudado,
onde se buscou a fundamentacdo tedrico-filoséfica da mesma. Compreende também a
definicdo da 4rea de estudo, a elaboracdo do roteiro da pesquisa e a identificagdo dos
instrumentos e processos metodoldgicos a serem utilizados.
Além disso, buscamos nossa inspira¢dao no engajamento no Férum em Defesa da Zona
. 1 .. - ., . o . N ~
Costeira do Ceard’ e na participacdo em semindrios e eventos relativos a vida e a Gestdao da

Zona Costeira Cearense.

1L Acdo:
Apresentacdo do projeto a comunidade, formacdo do Grupo de Estudos sobre

Qualidade de Vida, aplicacdo da metodologia para a identifica¢do dos Indicadores, elaboracdo

! Citado anteriormente.
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e aplicacdo de questiondrios, sistematiza¢do dos dados, formula¢do dos indices e elaboracdo

de tabelas e gréficos.

I Reflexao:

Interpretacdo e reflex@o sobre o desenvolvimento e o resultado pesquisa. Discussdo
sobre os procedimentos metodoldgicos para o0 Monitoramento Participativo da Qualidade de
Vida, fundada na identificacdo, coleta e uso de Indicadores e Indices de Qualidade de Vida,

como instrumentos para 0 monitoramento participativo de comunidades tradicionais costeiras.

3.2. Monitoramento Participativo da Qualidade de Vida

O surgimento de um novo paradigma de desenvolvimento trouxe consigo a
necessidade de se estabelecerem novas formas de se monitorar o mesmo, fundado na nogao de
desenvolvimento humano, compreendido como a melhoria soliddria e sustentdvel da
Qualidade de Vida de determinada populacdo, e com base na percep¢cdo de que a
descentralizacdo e a participacdo civil andam juntas e sdo premissas indispensdveis para
maior eficiéncia, efetividade e eficdcia da gestdo ambiental.

Desta forma, durante a ultima década, principalmente, e particularmente em sua
segunda metade, desenvolveu-se o interesse na busca de indicadores de sustentabilidade, por
parte de organismos governamentais, nao governamentais, institutos de pesquisa e
universidades no mundo todo (MARZALL & ALMEIDA ,2000). Desde entdo, diferentes
iniciativas tém sido realizadas para definicdo e uso de indicadores de sustentabilidade em
ecossistemas naturais, rurais e urbanos, em nivel internacional, nacional, estadual, municipal e
comunitério, como forma de se desenvolverem processos de Monitoramento Participativo. Ao
tratar do desenvolvimento humano de determinada populacio, estes indicadores também sdo
chamados de Indicadores de Qualidade de Vida.

Como j4 argumentamos, tomam destacada importancia os processos participativos de
escolha e uso de indicadores de sustentabilidade, como forma de incentivar o exercicio da
cidadania e dar poder real a populacio de diferentes localidades, na gestdo de seu
desenvolvimento.

Com base nesta compreensdo, formulamos nossa pergunta central, para cuja resposta
tentaremos fornecer elementos:

Como estabelecer um processo de Monitoramento Participativo da Qualidade de Vida

de uma comunidade costeira tradicional, tendo como base a identificacio e o uso de
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Indicadores e Indices de Qualidade de Vida? Nos apoiamos no principio da pesquisa-agio, de
aprender fazendo, ou seja, planejar, executar uma acdo orientada e refletir sobre seus
fundamentos, desenvolvimento e resultados.

Assim, para a realiza¢do da pesquisa foi escolhida a comunidade da Prainha do Canto
Verde, Municipio de Beberibe/CE que fica 126 km a leste de Fortaleza, pela rodovia CE 040.
Muitas iniciativas na caminhada para o fortalecimento da pesca artesanal tiveram a origem
nesta praia de Beberibe. Foi dali que a jangada S.O.S. Sobrevivéncia langou o grito contra a
pesca predatoria e a especulagdo imobilidria, com a viagem de 74 dias para o Rio de Janeiro.
Foi também na Prainha que os pescadores de oito praias do litoral leste resolveram levar seus
problemas para o governo do Estado, o que resultou no decreto que criou o Comité de Pesca
do Ceara (Folder do Instituto Terramar, 2001).

Desta maneira, a comunidade da Prainha do Canto Verde vem agindo como
multiplicadora de diversas iniciativas que visam a melhoria da qualidade de vida das
populacdes do litoral cearense, proporcionando um caldo de cultura ideal para o
desenvolvimento da pesquisa.

Tendo definido a temdtica e a drea de estudo, formulamos uma proposta metodolégica
inicial para a escolha de Indicadores de Qualidade de Vida, inspirados por trabalhos que
tratam de Indicadores como: AMERIGO (1995), HART (1997), HAWERMEIREN (1998),
MACGILLIVRAY, WESTON & UNSWORTH (1998), HENDERSON, LICKERMAN &
FLYNN (1999) e MARZALL e ALMEIDA (2000), bem como por trabalhos sobre
planejamento participativo, como BUARQUE (1998), JARA (1998) e FURTADO &
FURTADO (2000).

Como instrumentos metodolégicos utilizamos, como indicam FURTADO &
FURTADO (2000), conversacdes, observacdes subsidiadas por imagem aérea e mapas, com
registros fotograficos, entrevistas informais e abertas, e caminhadas sistemdticas com
liderancas através da drea a ser trabalhada. Parte da pesquisa foi realizada através de oficinas,
reunides e trabalhos de grupo.

Como ja apresentamos, segundo HAUWERMEIREN (1998), o processo de levantar
Indicadores de Sustentabilidade consiste em 4 etapas:

I) Identificar os temas;

1) Identificar critérios;

IIT ) Identificar indicadores

IV) ‘Retroalimenta¢do’™ rechacar ou aceitar indicadores
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Nos balizamos por estas etapas, com algumas alteragdes que nos pareceram
pertinentes. Para tanto, alguns principios basicos nos orientaram:

% O desenvolvimento humano sustentdavel consiste no processo de melhoria solidéria e
sustentdvel da Qualidade de Vida de uma populacio;

2x A Comunidade é um espago sdcio-ambiental ideal para se estabelecerem processos
de Monitoramento Participativo da Qualidade de Vida;

2 A Qualidade de Vida de uma populacdo é gerada pelo suprimento de suas
necessidades, materiais € ndo materiais, € pela preservacdo da Qualidade Ambiental de seu
entorno;

% As Liderancas comunitdrias atuantes nas formas de organizacdo social, tais como
em Conselhos, Associacdo de moradores e Escola, sdo pessoas qualificadas para o
estabelecimento de processos participativos de Monitoramento;

2x O desenvolvimento humano sustentdvel implica em um melhor uso e ocupacio do
Ambiente em que se encontra a populagdo;

% Sendo assim, cada populacdo deve procurar suprir suas necessidades a partir de seus
recursos econdmicos, naturais, sociais € culturais;

2x O desenvolvimento humano sustentdvel é um processo dindmico, portanto é
necessario estabelecer um ciclo de Monitoramento, capaz de captar as mudangas em
determinado espago sécio-ambiental ao longo do tempo;

% Finalmente, o Monitoramento deve ser realizado através de mecanismos €
instrumentos simples e baratos, para que se possa viabilizar a continuidade do mesmo.

Conforme MARZALL & ALMEIDA (2000), "alguns autores frisam a necessidade do
enfoque sistémico no trabalho com indicadores de sustentabilidade." Ao se tratar
especificamente de Indicadores de Qualidade de Vida, a andlise das necessidades dos
elementos soOcio-ambientais que compdem a comunidade parece-nos adequada, pois
possibilita o enfoque nas relacdes destes elementos entre si e com o ambiente natural.

Dentre os elementos s6cio-ambientais de uma comunidade litoranea podemos citar:

e (Casas das familias; e Escola;

e (Centro comunitario; e Posto de Saade;

¢ Embarcacdes (pesca); e Plantios (vazantes);

e Restaurantes; ¢ (Quartos de pesca (utilizados para guardar material);
e Pousadas; ¢ Entreposto de pesca;

o (Comércios; e BarracOes com cobertura de palha;



METODOLOGIA 92

Seguindo KALOUSTIAN (1994) que diz que ‘€ a familia que propicia os aportes
afetivos e sobretudo materiais necessdrios ao desenvolvimento e bem-estar dos seus
componentes”, pensamos ser a familia a unidade ideal para se iniciar processos de
Monitoramento Participativo da Qualidade de Vida em uma comunidade. Desta maneira,
delimitamos nossa andlise tendo como unidade fundamental a organizagdo familiar, visando
estudar como se dé a relacdo entre familias e destas com o ambiente, a partir do estudo de
suas necessidades e dos recursos, instrumentos e estratégias utilizadas para a satisfacdo das
mesmas. Formulamos entdo uma proposta metodolégica fundada em 2 etapas da pesquisa:

1) Construcao de Indicadores e Indices de Qualidade de Vida;

2) Coleta de informacgdes;

1) Construcao de Indicadores e Indices de Qualidade de Vida

A construgdo participativa de Indicadores e Indices de Qualidade de Vida foi realizada
através de oficinas e encontros onde se buscou seguir os principios pedagdgicos do
construtivismo. Assim, procuramos criar um ambiente propicio ao debate e a0 mesmo tempo
provocar a reflex@o dos participantes para o tema da pesquisa.

Em relagdo ao ambiente, a realizacdo do trabalho na préopria comunidade, a andlise
participativa da paisagem comunitdria, tanto in loco como através de fotografia aérea, foram
instrumentos importantes na constru¢do do conhecimento. Para provocar a reflexdao e
proporcionar o debate, utilizamos perguntas e tarefas orientadoras, trabalhadas por pequenos
grupos e levadas a complementacdo e debate em plendria para sua conclusdo, utilizando
cartazes e tarjetas de cartolina. Além disso, buscamos utilizar dindmicas de grupo que, como
afirmam FURTADO & FURTADO (2000), ‘ajudam a estabelecer a comunicacdo e a
cooperacao para descobrir a realidade”, entre o pesquisador e os participantes.

Todo o processo, desde a formagdo do grupo de estudo até a escolha final dos
Indicadores, envolve 8 passos que percorremos em 6 meses da pesquisa € que apresentaremos
no capitulo seguinte. Para a avaliacdo desta etapa, utilizamos a dindmica ' rodada de
sentimentos' , quando foi solicitado aos participantes que identificassem o que foi mal, o que

foi bom e o que pode melhorar em uma préxima vez.

2) Coleta de informacdes

A coleta de informacgdes foi realizada através da aplicagdo de questiondrios e contou
com a parceria de professores do Departamento de Geografia da UFC, para a preparacio,

elaboracdo e tabulacao dos mesmos.
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Esta etapa pode ser dividida em trés momentos principais:

I)  Levantamento de todas as familias residentes na comunidade:

Para tanto, foi utilizado um mapa da comunidade, confeccionado por professores do
Departamento de Geografia da UFC, como parte de projeto de Zoneamento Econdmico-
ecologico, a partir do qual, através de caminhadas sistemdticas com o presidente da
Associacdo de Moradores, José Maria (Dedé€), foi possivel identificar a residéncia de cada
familia na comunidade. Com isso, elaboramos uma lista das familias residentes na
comunidade, distribuidas em 6 setores para facilitar a aplicagdo dos questiondrios.

1)  Elaboragdo dos questiondrios:

O questiondrio foi elaborado a partir dos Indicadores escolhidos na etapa anterior,
onde acrescentaram-se questdes com o intuito de aprofundar o conhecimento sobre alguns
aspectos da qualidade de vida da comunidade. Além disso, por ter sido acordada a parceria
com o Departamento de Geografia da UFC, acrescentaram-se também questdes de seu
interesse.

Para a elaboragdo final do questiondrio, além de diferentes consultas com professores
do Departamento de Geografia, foram realizados dois testes com os seis aplicadores, com o
intuito de testar a formatacdo do questiondrio, melhorar a linguagem e facilitar a aplicagdo dos
mesmos, bem como preparar os aplicadores para a execugdo do trabalho.

Além disso, forneceu-se uma cépia do questiondrio para algumas liderancas
comunitdrias que participaram da etapa anterior, para que estas pudessem emitir sua opinido
sobre 0 mesmo.

II) Aplicacdo dos Questiondrios:

Os questiondrios foram aplicados em todas as familias que puderam e quiseram
responder as questdes. Considerou-se como familia, o casal, com filho (ou ndo), morando com
os pais (ou ndo), que possui certa autonomia financeira e, principalmente, compartilha de um
mesmo projeto de vida. Desta forma, em algumas casas foram aplicados mais de um
questiondrio. As questdes gerais foram respondidas por qualquer membro responsdvel de cada
familia; ja as questOes relativas a pesca foram dirigidas aos pescadores das familias que
trabalham com a pesca.

A aplicacdo dos questiondrios foi coordenada pelo pesquisador e realizada por 6
jovens moradores da comunidade. No primeiro dia de aplicacdo, todos trabalharam na mesma
drea da comunidade para facilitar a atuacdo do coordenador, enquanto os aplicadores
adquiriam experi€ncia no trabalho, possibilitando o acompanhamento dos mesmos por parte

do pesquisador.
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A partir do segundo dia de trabalho, os aplicadores foram divididos por setores da
comunidade, tendo cada um uma lista de familias, as quais deveriam aplicar os questiondrios.
Em muitos casos, as questdes relativas a pesca foram realizadas em um segundo momento,
pois nem sempre os pescadores se encontravam em casa na hora da visita.

Para a avalia¢do desta etapa, foi utilizado o mesmo procedimento da etapa anterior,
onde foi solicitado aos aplicadores que respondessem algumas questdes, destacando o que foi
mal, o que foi bom e o que poderia melhorar em uma préxima vez.

Sob a perspectiva da ciéncia pds-normal, apresentada anteriormente, buscamos refletir
sobre os fundamentos, desenvolvimento e resultados da pesquisa, com a intencdo de
subsidiar a construcdo de uma proposta metodoldgica para a escolha e o uso de Indicadores e
Indices, como instrumento para o Monitoramento Participativo de Comunidades Costeiras

Tradicionais.
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CAPITULO 4

MONITORAMENTO PARTICIPATIVO DA QUALIDADE DE VIDA NA PRAINHA
DO CANTO VERDE: RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Caracterizacao Ambiental da Comunidade
A comunidade da Prainha do Canto Verde esté localizada no Distrito de Paripueira, no

municipio de Beberibe/CE, 126 km a leste de Fortaleza pela rodovia CE 040 (Figura 3).
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Figura 3. Localizacdo da Prainha do Canto Verde.

Segundo TUPINAMBA (1999), “a comunidade originou-se em meados do século
XIX”. Conforme consta no livro didatico da comunidade intitulado ‘Nossa Histéria’, de 1998,
citado pela autora, um dos primeiros moradores da comunidade foi um homem chamado
Raimundo Canto Verde. Ele e sua familia eram escravos de um senhor de terras no Campestre
da Penha e trabalhavam na agricultura; quando foram libertados, vieram morar na drea que se
constituiria a Prainha do Canto Verde.

A comunidade se situa na planicie litoranea, a beira mar, em meio a campos de dunas
(fixas e moveis), lagoas tempordrias (interdunares) e planicies alagadveis, as chamadas
vazantes, por onde escoa a dgua nos periodos de chuva (Figura 4). Em sua porcdo leste, a
Prainha possui extenso coqueiral que serve como quebra-vento, protegendo muitas casas da
acdo edlica mais intensa.

Atualmente, a comunidade possui cerca de 196 familias, residentes em 185 casas,
havendo também 29 casas fechadas (de moradores que ndo vivem em tempo integral na

comunidade), 30 em fase de construgdo e 6 abandonadas.
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Figura 4. Vista geral da Comunidade.

As casas, em sua maioria, se ordenam em fileiras, paralelas a dire¢cdo predominante do

vento (E e SE), espacadas umas das outras, permitindo que, em alguns pontos, a areia passe

livremente (Figura 5).

Figura 5. Imagem aérea demonstrando o alinhamento das casas.

Em relacdo a educacdo, conta com uma escola ' Bom Jesus dos Navegantes' , dividida
em dois blocos que, segundo seu Projeto Politico-Pedagdgico’, possui 441 alunos(as),
divididos na educacgdo infantil e no ensino fundamental, EJA (Educacdo de Jovens e Adultos)

e telecurso 2000 do ensino fundamental. Atualmente, também esta funcionando em um dos
blocos da escola, a primeira turma de alunos do projeto ‘Escola dos Povos do Mar’, iniciado

em fevereiro deste ano (2002), que visa proporcionar uma escola diferenciada para

! Projeto Politico-pedagégico da escola ' Bom Jesus dos Navegantes' , Prainha do Canto VerdBeberibe/CE,
2000.
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pescadores, com hordrios adaptados ao calenddrio da pesca e conteido apropriado as suas
necessidades e contexto ambiental.

Além disso, Prainha Canto Verde conta com o apoio do Instituto Terramar que,
juntamente com o Conselho Pastoral dos Pescadores e a cooperativa interdisciplinar de
pesquisa (CIPAT), promovem um curso de formacdo de liderancas para o desenvolvimento
sustentdvel, reunindo na comunidade, praticamente a cada 2 meses, alunos de 26 localidades
de 13 dos 20 municipios do litoral cearense. O qual se encontra em sua terceira turma.’

A comunidade possui uma igreja evangélica e, também, um saldo comunitdrio onde
sdo realizadas missas e encontros da religido catdlica.

Em relacdo a sadde, possui uma casa que funciona como o posto de saide e casa de
parto (Figura 6), aberta de segunda a sexta-feira, em dois turnos. Uma vez por semana,

recebe a visita de um médico e uma enfermeira.

e

Fiqulia 6. Posto de satide e casa de arto comnitéria.
Conta ainda com duas agentes de saide que acompanham a saide das familias e cerca
de 4 rezadeiras que auxiliam doentes, através de rituais de cura que combinam rezas e plantas
medicinais.
Conforme TUPINAMBA (1999), sua populagdo vive basicamente da pesca artesanal,
apesar de praticar pequena agricultura de subsisténcia e artesanato, realizado, principalmente,

pelas mulheres. Hoje, podemos dizer que o turismo também vem se consolidando como

2 Folder do Instituto Terramar, 2001.
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alternativa econdmica para seus moradores, que direta ou indiretamente usufruem da
atividade, a qual estimula a comercializacdo do pescado e do artesanato, principalmente, mas
também os comércios de modo geral.

Para se ter uma idéia de como esta atividade vem se firmando na comunidade,
conforme dados da Cooperativa Comunitdria de Turismo (Coopercantur), o nimero de
visitantes em 2001 deu um salto de 95 % em relacdo ao ano anterior, passando de 518 para
1010 visitantes/ano. Hoje, a comunidade conta com 4 pequenas pousadas, todas de nativos,
além de diversos quartos de aluguel, nas casas de algumas familias.

Quanto aos comércios, Prainha do Canto Verde possui 11 mercearias ou bodegas, 6
barracas de praia, 6 bares, 1 padaria, 1 saldo de festas e 1 loja de artesanato, sediada em uma
casa da Associacao de Moradores.

A pesca é praticada por cerca de 61 % das familias, que utilizam 74 embarcagdes (36
paquetes, 36 jangadas e 2 catamards)’. Parte do pescado € consumido pelas préprias familias,
doado para pessoas necessitadas e/ou trocado por outros géneros, como farinha, feijao e
frutas. Outra parte é comercializada, seja diretamente para consumidores da propria
comunidade (principalmente pousadas e barracas de praia), seja através do entreposto
comunitdrio ou atravessadores, que comercializam o pescado em Aracati e Beberibe,
principalmente.

Segundo TUPINAMBA (1999), as principais espécies capturadas sdo a cavala, serra,
guaiuba, agulha, ariacd, xaréu, arraia e lagosta. O oceano tropical, como se sabe, tem a
caracteristica de abrigar uma grande variedade de espécies e uma baixa abundincia das
mesmas. Esta grande abundancia de espécies e sua, relativa, baixa produtividade, quando
comparada com espécies de regides temperadas, fez com que a pesca artesanal sobrevivesse a
industrializacdo, sendo mais vidvel, tanto ecoldgica, como social e economicamente.
Desenvolvendo uma série de apetrechos e estratégias de capturas, vinculadas a interpretagdo
das condicdes ambientais e a apropriagdo solidaria do trabalho.

Na Prainha do Canto Verde, conforme informag¢des fornecidas por alunos da escola de
pesca, bem como por outros pescadores em conversas informais, constatamos a existéncia de
pelo menos 16 tipos de pescaria, que apresentamos no ANEXO 1.

A maioria delas, marinhas, mas também hé pesca de tarrafa ou gereré, nas lagoas do
" Corrego do Sal' edo' Jardim' e a pestardda, na beira da praia, realizada, principalmente,

depois de uma chuva, quando sdo carreados para o mar sedimentos e matéria organica,

3 Dado fornecido pelo entreposto comunitério de pesca da Prainha do Canto Verde.
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atraindo, para a beira da praia, peixes como o bagre, o judeu, a tainha e a maria mole, dentre
outros.

Com o intuito de compreender melhor a pesca na comunidade, classificamos as
espécies capturadas por sua frota pesqueira, em quatro tipos bdsicos: crusticeos
(principalmente lagosta), grandes peixes pelagicos (serra, cavala, bonito, xaréu, agulhdo de
vela, camurupim...), grandes peixes bentonicos ou de meia dgua (garoupa, garajuba, dentdo,
pargo, cirigado, bijupird...) e pequenos peixes peldgicos (sardinha, agulha, palombeta...), que
muitas vezes sdo pescados para servir de isca para peixes maiores. Com 1sso, podemos notar
que a pesca, na comunidade, incide sobre diferentes elos da teia alimentar marinha, o que
certamente contribui para a sustentabilidade da atividade.

Em relacdo aos locais de pesca, destacam-se os recifes naturais ou artificiais
(marambdias) conhecidos como pescarias marcadas, onde se encontram a maioria das
espécies capturadas. No entanto, ha também a pesca de peixes peldgicos, nas chamadas
manchas d' dgua (provavelmentebloons fito e zooplanctonicos) e de peixes bentdnicos, em
fundos de areia (como o camurupim e a raia, chamada de soia).

Em sua organizacgdo, a comunidade conta com uma Associacdo de Moradores, fundada
em 1989, grupo de artesds, conselhos de pesca, saude, educacdo, terra e de turismo que vem

se consolidando como uma Cooperativa, j4 mencionada.

4.2.0ito Passos para a Construciio de Indicadores e Indices de Qualidade de Vida

A construgdo participativa de Indicadores e Indices de Qualidade de Vida foi realizada
através de oficinas e encontros onde se buscou seguir os principios pedagdgicos do
construtivismo, como ja mencionamos. Como se trata de um processo educativo,
consideramos importante que se leve em conta a escolha de métodos pedagdgicos que visem o
fortalecimento de um paradigma educacional, a que LIBANEO (1985) chama de Progressista.
Conforme o autor, “a pedagogia Progressista parte da andlise critica das realidades sociais e
sustenta, implicitamente, as finalidades sécio-politicas da educacao”.

Dentro desta visdo, o autor enquadra trés tendéncias: A libertadora, a libertdria e
critico-social dos conteudos. Dentre estas, “tanto as versoes libertadora quanto a libertéria,
tém em comum o anti-autoritarismo, a valorizacdo da experiéncia vivida com base na relagao
educativa e a idéia de autogestdo pedagdgica. Em fun¢do disso, ddo mais valor ao processo de

aprendizagem grupal (...), como decorréncia, a pratica educativa somente faz sentido numa
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prética social junto ao povo, razdo pela qual preferem as modalidades de educagdo popular,
ndo formal”.

Estes métodos t€ém como simbolo a compreensdo de que o conhecimento ndo se
transfere, mas sim se constréi continuamente, sendo portanto papel do Educador estimular,
subsidiar, fomentar, enfim, criar condi¢des para que os Educandos construam sua capacidade
critica para entender a realidade em constante transformagdo. Este processo de ‘auto-
aprendizagem’ vem sendo amplamente discutido e difundido como ‘construtivismo’, ou seja,
como a constante constru¢do interna do conhecimento, a partir da relagdo do sujeito com seu
meio externo (objeto), que se da através de seus mecanismos (esquemas) historicamente
construidos, que lhe permitem determinada compreensdo da realidade (objeto).

Segundo CARRETERO (1997), pode se dizer que construtivismo é:

“A idéia que sustenta que o individuo — tanto nos seus aspectos cognitivos e
sociais do comportamento como nos afetivos — ndao é um mero produto do
ambiente nem um simples resultado de suas disposi¢des internas, mas sim, uma
construgdo propria que vai se produzindo, dia a dia, como resultado da acdo
entre esses dois fatores.”

Assim, o processo educativo de construgdo coletiva de indicadores de sustentabilidade
deve considerar, como premissas, a abordagem critica da realidade e a nocdo de que o
conhecimento se constréi a partir do conhecimento ja existente no grupo. Onde o Educador
deve agir como Facilitador do processo de constru¢do coletiva do conhecimento sobre a
Qualidade de Vida, seus determinantes e seus indicadores, criando condi¢des e dando suporte
para o grupo.

Neste sentido, as vivéncias e trabalhos de grupo se apresentam como pedras angulares
deste processo, como instrumentos para fomentar o debate e a reflexdo dos participantes,
canalizados pela busca constante do consenso sobre os conteudos trabalhados. Onde os
Facilitadores se misturam com o grupo para uma reflexdo comum, fornecendo sua visdo
(como cientistas e cidadaos), mas nunca impondo-a sobre o grupo. Assim, procuramos criar
um ambiente propicio ao debate e a0 mesmo tempo provocar a reflexdo dos participantes para
o tema da pesquisa.

Em relacio ao ambiente, acreditamos que a realizacdo do trabalho na prépria
comunidade, a andlise participativa da paisagem comunitdria, tanto in loco como através de
fotografia aérea, foram instrumentos importantes na construcio do conhecimento. Para

provocar a reflexdo e proporcionar o debate usou-se de perguntas e/ou tarefas orientadoras,
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trabalhadas por pequenos grupos e posteriormente levadas a plendria para sua conclusdo,
utilizando cartazes e tarjetas de cartolina.

Todo o processo, desde a formagdo do grupo de estudo até a escolha final dos
Indicadores, envolveu 8 passos que percorremos em 6 meses da pesquisa e que
apresentaremos e discutiremos agora.

Cabe ressaltar aqui, que toda a conducao deste processo foi realizada pelo Pesquisador
e mais uma pessoa. Consideramos importante a formacado de uma equipe multidisciplinar para
o0 bom andamento do trabalho, com um minimo de preparacdo e experi€ncia com trabalho de
grupo, bem como familiarizada com a linguagem dos participantes. Além disso,
principalmente, ao se tratar com comunidades rurais, € muito importante que os Facilitadores
se comportem humildemente frente aos participantes, tanto em sua aparéncia como em seu

comportamento, evitando criar barreiras na comunicacao.

1° PASSO — Apresentacao do projeto na comunidade e formacio do Grupo de Estudo:

Conforme ABBOT & GUIT (1999), ‘a4 formagdao do Grupo consiste na congregacao
dos atores sociais de determinada localidade, dispostos a dar seqiiéncia ao processo de
monitoramento participativo. Deve se buscar quem possui perspectivas ou conhecimentos que
s30 essenciais para o processo, (...) deixando livre a participacdo de todos os interessados”.

A apresentacdo do projeto na comunidade foi realizada em dezembro de 2001 e teve
como objetivos apresentar os fundamentos e a metodologia da pesquisa, sensibilizar as
liderancas comunitdrias para importancia da mesma e formar um grupo de estudo sobre a
Qualidade de Vida. Deste encontro participaram 15 moradores, a saber:

- Julia (presidenta da cooperativa de turismo, sécia da associacdo e funciondria da escola);
- Jodo (pescador e dono da pousada Sol e Mar)

- Adeson (pescador e representante da colonia de pescadores na comunidade)
- Roberto (sécio da associagdo)

- Lindomar (sécio da cooperativa de turismo)

- Antdnio Ayres (sécio da cooperativa de turismo)

- Maria Mirtes (agente de saude)

- Marly (sécia da associagdo, dona de loja de artesanato)

- Maria das Neves (secretaria da escola)

- Marlene (coordenadora da escola)

- Geraldinho (sécio da associagdo, pescador e agricultor)

- José Maria (presidente da associacdo de moradores, professor na escola de pesca)
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- Almoberta (s6cia da associacao)
- René Scharer (sécio da associacdo, empreendedor social — Instituto Terramar e ASHOCA)

- José Alberto (sécio da associagdo, pescador e membro do Férum dos Pescadores).

Como instrumentos metodoldgicos, usamos a exposi¢do dialogada com o subsidio de
cartazes em papel madeira e quadro branco; além disso, foi fornecida uma cépia do projeto
(modelo simplificado) para os participantes.

O que foi bom:

A presenca dos convidados e a participagdo dos mesmos, o interesse pelo projeto, a
demonstracdo de sensibilidade para o uso de Indicadores, a entrega de uma cépia do projeto
(modelo simplificado), a dedicacdo da diretoria da Associacdo na articulagdo dos
participantes.

O que foi mal:

O periodo da apresentacdo (fim de ano). Constatamos que o inicio do processo ficou,
de certa forma, quebrado, pelos feriados de fim de ano.

Outro aspecto que consideramos que poderia ter sido melhor, diz respeito a conducao
da apresentacdo; neste encontro, ndo utilizamos nenhuma dinamica de grupo, sentimos falta
de estimular um maior sentimento de pertenca dos participantes, bem como semear uma
maior integracdo entre os mesmos, 0 que pode ser incentivado através algumas dinamicas
proprias para este fim. Para um aprofundamento a este respeito recomendamos NETO &
GARCIA (1987) e FURTADO & FURTADO (2000).

Por fim, sentimos falta de gravar as discussdes que houveram no encontro, um
instrumento que s6 utilizamos a partir do terceiro passo, mas que pode ser utilizado desde o
principio, como forma de registrar os debates e subsidiar a reflexdo posterior dos

Pesquisadores.

2° PASSO — Nivelamento de Conceitos:

O nivelamento de conceitos consiste na busca de integracdo entre o conhecimento
cientifico e o popular, a fim de proporcionar maior aproximagdo e compreensdao entre 0s
participantes e os pesquisadores. O mesmo aconteceu em diferentes momentos, através da
convivéncia entre o pesquisador e os moradores e da observagdo e percepcdo do ambiente, em
diversas caminhadas na comunidade.

Foram realizadas entrevistas estruturadas com: Jodo do Til (pescador e dono de

pousada/restaurante); Jos¢ Maria ‘Dedé’ (presidente da Associagdo de moradores), Maria
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Mirtes (agente de saude por mais de 10 anos na comunidade) e Marlene (coordenadora da
escola Bom Jesus dos Navegantes), além de indmeras conversas informais com os moradores
sobre assuntos diversos envolvendo a Qualidade de Vida da comunidade.

Também destacamos a participa¢do em eventos comunitarios, tais como: manifestacao
de direito a terra, dia da familia na escola, regata ecoldgica, semana santa, inauguracdo da
escola dos povos do mar na comunidade, dentre outros, bem como em reunides do conselho
de pesca e da diretoria da Associacdo de moradores. Além disso, com o intuito de debater
conceitos e temas que fundamentam o projeto, na perspectiva de criar um senso comum sobre
alguns assuntos, tais como Qualidade de Vida, Desenvolvimento Comunitdrio Sustentavel,
Gestao Participativa e Indicadores, foi realizado um encontro de uma manha com o grupo de
estudos, no qual participaram 14 moradores, a saber:

- Julia (presidenta do conselho de turismo)

- Jodo (pescador e dono de pousada)

- Aderson (pescador e representante da colonia na comunidade)

- Roberto (musico e educador)

- Antdnio Ayres (socio da cooperativa de turismo)

- Maria Mirtes (agente de saude)

- Maria das Neves (secretaria da escola)

- Marlene (coordenadora da escola)

- Geraldinho (pescador e agricultor)

- René (s6cio da associagdo, empreendedor social — Instituto Terramar e ASHOCA)
- José Alberto (sécio da associagdo, pescador e membro do Férum dos Pescadores)
- José Ramos (presidente do conselho de educacao)

- José Milton (pescador)

- Chico Rosa (socio da Associacdo, membro da equipe de garis da comunidade)

Como instrumentos metodoldgicos foram utilizados a exposi¢do dialogada, com o
subsidio de quadro branco, uso de dindmica de grupo e andlise participativa da paisagem
comunitaria.

Além disso elaboraram-se textos de apoio que fornecessem elementos para a reflexio
dos participantes sobre os temas:

& Desenvolvimento Comunitario Sustentavel: Qualidade de Vida + Qualidade

Ambiental

& Necessidades Humanas e Recursos Ambientais
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# Etica e Valores Humanos: Respeitando a Vida e melhorando nossa existéncia

# Gestdo Participativa e Indicadores da Qualidade de Vida

Seguindo ABBOT & GUUT (1999), é importante debater as expectativas de cada
participante sobre os fins do monitoramento. Iniciou-se a reunido com uma rodada de
expectativas dos participantes, aqui descritas:

René: ‘visualizando os Indicadores, pensamos em dados existentes € outros novos que
poderiam nos dizer como estamos, no momento de hoje; penso ser elucidativo.”

Geraldinho: ‘espero que fique claro o que serd desenvolvido, penso que descobriremos
formas de descobrir o melhor caminho para a comunidade.”

Roberto: ‘vai ajudar muito os jovens, de como a comunidade estd crescendo,
precisamos de informagoes.”

Z¢ Milton: ‘vamos descobrir os ‘pingos’ de cada drea (educacdo, pesca,
organizagdo,...), servird para encontrarmos uma forma de melhorar e aprofundar no que esté
acontecendo na comunidade.”

Antdonio Ayres: ‘além de ter a caracteristica de concretizar o desenvolvimento
sustentdvel, o resultado dos indicadores ird contribuir para melhorar.”

Jodo: ‘o ponto chave € cada um saber o que é realmente Qualidade de Vida, muitas
coisas vao aparecer e isso significard melhoras.”

Beto: ‘o trabalho, mesmo com poucas pessoas tentard justamente chamar mais pessoas
para participar; outra coisa € o significado de Qualidade de Vida, para que possamos repassar
para outras pessoas.”

Mirtes: ‘Descobrir e aprender.”

Jalia: ‘j& podemos ter um vislumbre de como serd o resultado do trabalho, entdo
seriam informacdes reais que poderemos nos basear.”

Marlene e Maria das Neves: ‘este trabalho ird nos ajudar a desenvolver.”

Nota-se uma expectativa dos participantes quanto a obtencdo de informacgdes que
sirvam, tanto para a tomada de decisdo, quanto como instrumento educativo e motivador.

Apos este primeiro momento, os participantes foram convidados a sair do saldo da
Associagdo para analisar a paisagem comunitdria (Figura 7). Foi feita, entdo, uma tempestade
de idéias sobre os elementos da paisagem que compdem a comunidade, destacando-se como o
mais abundante (dos elementos sdcio-ambientais) as casas das familias. Depois de breve
discussao sobre a relacdo entre os elementos comunitdrios, foi realizada nova tempestade de
idéias sobre o que € qualidade de vida, destacando-se nas falas: ter liberdade, praia saudavel,

amizade (vizinhos que ndo brigam), lazer e boa alimentacao.
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[ s, s o G
Figura 7. Discussio sobre elementos da paisagem comunitéria

Aproveitando a discussdo, o Facilitador concluiu que a qualidade de vida depende da
satisfacdo das necessidades humanas. Foi proposta entdo outra questdo: Onde suprimos a
maior parte de nossas necessidades? Local onde passamos a maior parte do nosso tempo!
Ap6s alguma reflexdo foi concluido pelos participantes que o local onde suprimos a maior
parte das nossas necessidades € nossa propria casa, com nossa familia.

Assim, a partir da constatacdo de que a comunidade € composta, principalmente, pelas
casas das familias e que estas sdo o local onde passamos a maior parte de nosso tempo e
suprimos a maioria de nossas necessidades, concluiu-se que a gestdao da qualidade de vida
comunitdria deve conter, principalmente, mecanismos de avaliacdo da qualidade de vida das
familias, que indiquem como se da sua relacdo com o meio ambiente comunitdrio, enquanto
estas suprem suas necessidades.

Depois desse momento, foi realizada nova tempestade de idéias sobre a questdo: Quais
as necessidades das familias? Destacando-se nas falas: dgua, energia, comunica¢do, plantas,
educagdo, abrigo, lazer e alimentacao.

Entdo, foi exposto pelo Facilitador que desenvolvimento comunitario sustentdvel é a
melhoria da qualidade de vida das familias, em harmonia com a natureza, ou seja, o
suprimento de suas necessidades de tal maneira que ndo comprometa nosso Ambiente nem
nenhuma pessoa, agora e no futuro. Entdo, se cuidarmos de tudo e de todos a nossa volta,
teremos uma boa Qualidade Ambiental em nossa comunidade.

De volta ao saldo comunitdrio, o Facilitador expds brevemente o conteido dos textos,

falando novamente sobre desenvolvimento comunitario sustentdvel, sobre as necessidades
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humanas e os recursos ambientais (naturais, sdcio-culturais e econdmicos) comunitarios.
Enfatizando a necessidade de organizacdo social e gestdo participativa, como forma de
garantir uma boa qualidade de vida e qualidade ambiental da comunidade. Foi ressaltada,
também, a importancia da economia soliddria para a comunidade e a regido, como forma de
distribuir renda e criar maiores oportunidades de trabalho para todos. Para explicar melhor
este conceito e sensibilizar os participantes, fez-se a dindmica da circulacio do dinheiro™*

Discutiu-se, entdo, sobre a gestdo participativa, ressaltando a necessidade de
participacdo popular, o papel dos grupos organizados em estimular e viabilizar esta
participacdo, a necessidade de um espaco de didlogo e debate entre todos e, também, de se
estabelecer um método e ritmo de avaliacdo da comunidade, o monitoramento.

O Facilitador explicou o que sdao indicadores, ressaltando sua utilidade no
monitoramento da qualidade de vida da comunidade. Para isso, fez uma pardbola comparando
a gestdo da qualidade de vida na comunidade com uma pescaria, onde os pescadores se
baseiam em indicadores naturais, tais como as marcacgdes na linha de costa, a profundidade, a
direcdo do vento e as correntes maritimas, para encontrar os pesqueiros. Da mesma forma, a
comunidade pode se basear em indicadores s6cio-ambientais (que digam algo a respeito da
relacdo sociedade-natureza) para gerir seu desenvolvimento sustentavel.

Finalizando o encontro, ressaltou o potencial das tecnologias artesanais alternativas
em minimizar nosso impacto no ambiente, otimizar o uso dos recursos naturais, melhorar
nossa Qualidade de Vida e fortalecer a Identidade Cultural da comunidade. Neste momento,
Beto, um dos participantes, destacou que ‘€ importante fazermos as coisas que achamos certo,
tipo essas tecnologias alternativas para que sejamos exemplo e as pessoas que nao participam
ou acreditam possam ver que d4 certo.”

Assim, Beto estava se referindo as iniciativas existentes na comunidade, como o
banheiro seco, ressaltando a necessidade das liderancas comunitarias colocarem em pratica

aquilo que estdo pregando como importante para a Qualidade de Vida da Comunidade.

* O Facilitador solicita aos participantes uma nota de um Real. Diz que é uma pessoa de fora que vem na
comunidade, depois simula a compra de um objeto de uma pessoa (por exemplo uma caneta), pede entdo que
essa pessoa compre algo de outro participante (de sua comunidade) e assim por diante; o dinheiro circula entre
todos. Em uma segunda situacio, o Facilitador compra um objeto de alguém na comunidade e esse ao invés de
comprar algo de uma pessoa da comunidade prefere comprar de alguém de fora, fazendo com que o dinheiro nio
circule entre sua populacdo. Apds as duas situagdes, o Facilitador pergunta aos participantes o que se pode
concluir. E explica ‘Quanto mais pessoas optarem por uma economia soliddria, melhor distribuiremos a renda
em nossa comunidade, criando maiores oportunidades de trabalho, além disso, os recursos ambientais (naturais e
culturais) sdo melhor aproveitados, diminuindo-se significativamente os gastos com transporte, propaganda e
embalagem. O que, por outro lado, também proporciona maior facilidade de fiscalizacdo da qualidade sécio-
ambiental (das pessoas e dos ecossistemas) da producdo.
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Isso nos permite refletir sobre a importancia das palavras do mestre indiano Sathya Sai
Baba, que prega que precisamos unificar pensamento-palavra-acao.

A fala de Beto reforca esta compreensao, sinalizando que as liderangas comunitérias
nio s6 devem recomendar praticas, mas principalmente, devem dar o exemplo, praticando
aquilo que pensam e pregam.

Para avaliar este momento foi solicitado aos participantes que respondessem algumas
questf)es5 .

Como foi minha participagdo?

Regular (1); Bom (7); Otimo (1); ndo respondeu (1)

Como foi o desempenho dos Facilitadores?

Bom (3); Otimo (6); ndo respondeu (1)

Qual a importancia deste assunto para minha vida?

"Muito importante; viver bem, saude, educacdo e pesca; mais uma experiéncia para
minha vida; conhecimento mutuo da comunidade; qualidade de vida para os moradores; os
assuntos propdem aos participantes a questionar como estd nossa comunidade e o que
podemos fazer para melhoré-la; simplesmente fundamental; muito bem; vai me ajudar muito
na minha area de trabalho, como também na minha propria vida; impressionante € necessario;
para optar por uma vida mais sauddvel e ter que buscar melhorar a relacdo com a comunidade
€ as pessoas; muito importante."

O que achei das atividades e dinamicas?

"Interessante; muito boa e proveitosa; boas; interessante e diferente (no sentido de
olhar todas as coisas que estavam ao nosso redor; bastante reflexivas; boa, clareou bastante;
foram boas e nos propds questionamentos para as préprias dimensdes; boas; foram boas
relacdes, de conhecer o meio que vivemos; estava interessante."

E importante ressaltar que as liderancas comunitérias da Prainha do Canto Verde, ha
vdrios anos, vém se mobilizando e discutindo diferentes aspectos de sua Qualidade de Vida,
bem como pondo em pritica diversas agdes que visam sua melhoria. Assim, para
comunidades que ndo tenham um avanco significativo no discurso e na prética sobre sua
Qualidade de Vida, recomenda-se mais tempo nesta etapa. De qualquer maneira, acreditamos

que um trabalho mais aprofundado no nivelamento de conceitos pode e deve ser realizado,

> Algumas pessoas tiveram que sair antes do fim do encontro, finalizando a manhi com 10 participantes.
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pois consiste na base das etapas seguintes. Uma possibilidade é a formula¢ido conjunta dos
conceitos expostos anteriormente.

Outro aspecto importante € a discussio e defini¢do dos critérios que um bom indicador
deve possuir. Em nosso caso nos centramos na importancia da visdo de longo prazo e nas
dimensdes da sustentabilidade; outras caracteristicas podem ser acrescentadas, conforme

apresentaremos mais adiante.

3° PASSO — Definicido das Necessidades das Familias:
HART (1997) ¢ HAUWERMEIREN (1998) expdem que para a constru¢do de

7z

indicadores de sustentabilidade é necessdria a definicdo dos temas, considerados mais
importantes pela comunidade. Para a escolha de Indicadores de Qualidade de Vida,
acreditamos que, para um melhor direcionamento, os temas podem compreender as
necessidades humanas identificadas para determinada populacdo. Ou seja, os temas devem
compreender uma gama de necessidades, materiais € ndo materiais, que o grupo entende que
fazem parte de sua qualidade de vida. Aqui comeca propriamente o trabalho de constru¢do
dos Indicadores de Qualidade de Vida.

Este passo, assim como parte dos passos 4, 5 e 6, foram dados em uma oficina de um
dia com o grupo de estudo, no inicio de marco de 2002. Este encontro teve como objetivos:
dividir pequenos grupos de trabalho, definir as necessidades a serem trabalhadas e iniciar os

demais procedimentos para uma necessidade em cada pequeno grupo. Deste encontro

participaram:

- Julia - Marlene - Milena Machado
- Roberto Carlos - Geraldinho - Antdnio Firmino
- Antonio Ayres - Adeson Dantas - Marly Fernandez
- José Maria (Dedé) - José Roberto - Z& Ramos

- Mirtes - Lindomar - Almoberta

- Maria das Neves - Francisco Costa

Como instrumentos metodolégicos, foram utilizadas a exposi¢ao dialogada, dindmicas
de grupo para animacdo, visualizacdo da comunidade através de fotografia aérea e trabalhos
de grupo seguidos de apresentacdo e discussdo em plendria. Para melhor captar as discussdes
foi utilizado um gravador. Inicialmente, os participantes foram divididos em trés pequenos

grupo de trabalho, os quais permaneceram nas etapas seguintes, através do sorteio de figuras
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de arvores, flores e pdssaros. Para descontrair os participantes, as figuras foram sorteadas em
segredo e depois, para que os grupos se formassem, os mesmos foram convidados a imitarem
o elemento sorteado; assim, pelas semelhangas nas imitagdes em gestos € sons, 0S grupos se
formaram, ficando:

Arvores: Beto, Geraldinho, Lindomar, Almoberta e Antdnio Firmino; Passaros:
Marlene, Maria das Neves, Julia, Roberto e Francisco; Flores: José Maria, Antdnio Ayres,
Adeson, Milene e Z€é Ramos.

Para a escolha das necessidades, foi dada como tarefa aos grupos desenharem em
papel-madeira uma familia ‘Prainheira’ feliz, com Qualidade de Vida (Figura 8). Depois, foi
solicitado que cada grupo expusesse seu desenho explicando o que achava importante para
uma familia viver feliz na comunidade. Seguem-se as observacoes:

Arvores: Casa de alvenaria, veneziana, plantas, ventilacdo, quintal, drea de alpendre,
banheiro com 4gua encanada (cerdmica, vaso...), cozinha equipada (com 4gua encanada e
potavel), sala equipada com telefone, quarto com cama ou rede, familia unida e feliz.

Péassaros: Energia, pdssaros, plantas e coqueirais, moradia com quintal, catavento,
frutas como a acerola, mar com peixe e jangadas, lazer (espago para as criancas brincarem).

Flores: Estudo, peixe no mar, moradia, saide, organizacdo, lazer e seguranca, placas

de transito.

Figura 8. Grupo desenhando uma familia '‘Prainheira’ feliz.

Apés a apresentacdo, com base no trabalho anterior, foi feita uma listagem das

necessidades das familias em plendria, ficando:
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1) Educacao; 9) Arborizacao;

2) Moradia (terra); 10)  Tratamento do Lixo;
3) Saude (higiene, saneamento); 11)  Organizacao;

4) Seguranca; 12) Cultura;

5) Lazer; 13) Energia;

6) Alimentacgao; 14)  Transporte (acesso);
7) Agua; 15)  Comunicacgio.

8) Trabalho;

Posteriormente, no decorrer do trabalho, por motivos que explicaremos mais adiante,
optamos por incluir a Pesca e unificar Cultura e Lazer. Hoje, consideramos que a escolha de
muitas necessidades, em parte dificultou o processo, pelo fato de gerar muito trabalho para o
grupo e, de certa forma, cansar os participantes. No entanto, em uma discussao realizada com
0s mesmos, optou-se por levar em frente o trabalho com todas as necessidades, por se
entender que seria benéfico para a comunidade incluir tantos temas importantes para sua
qualidade de vida. Uma opcdo seria realizar uma priorizagdo das necessidades a serem
trabalhadas; outra, que tomamos no decorrer do processo, foi a ndo identificacdo dos
indicadores para todas as necessidades, descartando aquelas para as quais ndo se produziram
informacdes suficientes para se chegar aos indicadores. Foi o caso das necessidades de
comunicacdo e arborizacdo. O interessante desta segunda opc¢do € que, mesmo ndo chegando
aos indicadores, parte do processo foi realizado, gerando informagdes que podem ser tteis

para monitoramento.

4° PASSO — Identificacdo de recursos comunitirios e construcio do Ideal do suprimento de

cada Necessidade (orientado por principios de sustentabilidade):

Para HUMMEL (1999), ‘mesmo quando ndo se elabora formalmente uma visdo, os
indicadores estdo sempre influidos por uma imagem preexistente da situacdo em que se
encontra a comunidade e da situacdo que se quer que ela chegue [paradigma de
desenvolvimento]”.

Assim, conforme jd argumentamos, para a escolha dos Indicadores é importante se
esclarecerem os objetivos do que serd monitorado. Desta forma, deve-se buscar o consenso
entre os participantes a respeito da qualidade de vida e suas dimensdes, ou seja, sobre as
necessidades humanas (materiais e ndo materiais) e o ideal quanto ao suprimento de cada uma

delas, sob a otica da satisfacdo sustentdvel das mesmas, priorizando o uso de recursos
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ambientais locais (ecoldgicos, sociais, culturais e econdmicos), a eqiiidade entre as familias na
satisfacdo de suas necessidades, a valorizacdo da cultura local e a utilizagdo de meios e
instrumentos mais econdmicos e ecoldgicos possiveis. Com isso, sob a perspectiva de uma
proposta de desenvolvimento, chamado por MAX-NEEF, ELIZALDE & HOPENHAYN
(1993) de auto-dependente, e por BUARQUE (1998), JARA (1998) e muitos outros, de
enddgeno, acreditamos que, para a construcdo do ideal do suprimento de cada necessidade,
deve-se passar pela identificacdo dos recursos comunitarios existentes, que contribuem para a
satisfacdo de cada necessidade.

Depois de listadas, as necessidades foram sorteadas por grupo, ficando:

Arvores: Seguranca, lazer, alimentagdo, arborizacao e cultura.

Péassaros: Moradia, trabalho, organizacao, transporte € comunicagao.

Flores: Sadde, educagdo, energia, 4gua e tratamento do lixo.

Foi pedido, entdo, que os grupos escolhessem uma necessidade para ser trabalhada
neste dia, ficando as demais para um outro encontro. Foram trabalhadas, entdo, as seguintes
necessidades: Flores: Tratamento do lixo; Pdssaros: Moradia; Arvores: Alimentacdo.

Para que os participantes tivessem uma visdo geral da comunidade, foi entregue uma
fotografia aérea para cada grupo e feita uma identificacio conjunta dos elementos da
paisagem comunitdria: casas, comércios, escolas, posto de satde, entreposto de pesca, centro
comunitério, barracas de praia, jangadas, estrada, lagoas, dunas, coqueiral, vazantes, praia e

mar (Figura 9).

Figura 9. Visualiza¢do da comunidade em fotografia aérea.
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Para comunidades que ndo disponham de fotografia aérea, podem ser utilizados,
mapas, painel de fotografias ou mesmo uma caminhada para visualizacdo da comunidade.
Com isso, acreditamos estimular os participantes para a identificacdo dos recursos existentes
na comunidade.

Foram dadas entdo duas tarefas para os grupos trabalharem, sobre as necessidades
escolhidas:

1) Listagem de recursos: consistiu na identificacdo das fontes de recursos
comunitdrios utilizados ou com potencial de uso, para o suprimento da necessidade.

2) Definicdo do ideal almejado para a satisfacdo sustentdvel da necessidade. Uma
frase que sintetiza as aspiracdes do grupo.

Para orientar este trabalho, foram expostos em cartaz pelo Facilitador os seguintes

critérios:

Critérios para orientar o trabalho:

1) Visdo de longo prazo (25 anos);

2) Sustentabilidade economica (capacidade econdmica de sustentar o ideal almejado);

3) Sustentabilidade ecologica: equilibrio com o ambiente (expresso na preocupagdo em
minimizar a0 maximo os impactos humanos negativos sobre 0 mesmo);

4) Sustentabilidade social: solidariedade e justica social;

5) Sustentabilidade cultural: valorizacdo e fortalecimento da Identidade Cultural da
comunidade (expresso na valorizacdo do conhecimento adquirido sobre as estratégias de
uso e ocupacio do ambiente);

Fez-se entdo uma discussdo sobre o significado de cada critério. Notou-se grande
interesse dos participantes quanto aos critérios, especialmente em relacdo a visdo de longo
prazo.

Apoés transcorrerem, aproximadamente 40 minutos, 0os grupos apresentaram seu
trabalho em plendria, onde todos tiveram a oportunidade de questionar e/ou complementar o
resultado. Para melhor captar as discussdes foi utilizado um gravador. O resultado deste passo
serd apresentado posteriormente, juntamente com o restante do processo, sistematizado por

cada necessidade.

5° PASSO — Escolha de Indicadores para cada Necessidade
Sob a perspectiva apresentada por MAX-NEEF, ELIZALDE & HOPENHAYN

(1993), ‘o fato do Desenvolvimento em Escala Humana estar principalmente comprometido
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com a satisfacdo das necessidades humanas implica, por um lado, a construcio de indicadores
capazes de discriminar entre o que € positivo e o que € negativo.”

Conforme BUARQUE (1998), ‘a oficina de trabalho [de planejamento participativo]
deve captar e organizar a percepcdo dos atores e promover a negociacdo das visdes
diferenciadas, mediante a reflexdo em torno dos problemas e potencialidades da realidade”.

Muitas metodologias de planejamento participativo utilizam-se da definicdo de
Problemas e Potencialidades para a determinacdo da realidade. Neste sentido, os Indicadores
de Qualidade de Vida podem servir para clarificar a situacdo em que se encontra determinada
populagdo, indicando problemas e potencialidades existentes, que influenciam sua qualidade
de vida. Assim, os indicadores seriam situagdes, ‘fatos’ verificdveis, que indicariam a
aproximacdo ou o distanciamento do ideal vislumbrado pelo grupo, sobre a satisfacdo
sustentdvel das necessidades humanas.

Como ja argumentamos no capitulo anterior, a familia é a primeira unidade social, e
seu ambiente constitui-se no primeiro habitat humano, onde passamos a maior parte de nosso
tempo e suprimos a maioria de nossas necessidades. Por isso, os indicadores podem ser
orientados para captar a qualidade de vida das familias que habitam determinada localidade,
identificando situagdes positivas e negativas, objetivas e subjetivas, na satisfacdo de suas
necessidades. Sob esta abordagem, a familia se converte na unidade de andlise da qualidade
de vida, onde os indicadores expressam a satisfacdo de suas necessidades, obtida tanto
internamente, quanto na relacao com seu meio.

Em nossa pratica, acreditivamos que para captar aspectos positivos € negativos nos
indicadores, estes poderiam ser precedidos pela identificacdo de problemas e potencialidades,
que atrapalham ou ajudam, respectivamente, o alcance do ideal almejado. No entanto, hoje
refletimos que seria melhor listar diretamente os indicadores, orientando os grupos para a
identificacdo de duas categorias de indicadores, uma que representa problemas e outra que
representa potencialidades. Com isso, acreditamos que se agilize o processo, bem como crie
condig¢des para maior compreensio dos participantes sobre os indicadores.

Inicialmente, pensamos em realizar a transformacdo das potencialidades em
indicadores com o grupo de estudo, no entanto, diante do tempo restante para a realizacdo das
demais etapas da pesquisa e por sugestdo do proprio grupo, realizamos a transformacio e
apresentamos para os participantes, em um encontro posterior.

Acreditamos que este problema pode ser superado se, ao invés de se listarem
problemas e potencialidades, o grupo ja listar os indicadores de problemas e potencialidades,

como ja argumentamos.
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Dando continuidade ao trabalho na oficina, foi solicitado aos grupos que listassem
situagdes que ajudavam (potencialidades) ou atrapalhavam (problemas) as familias no alcance
do ideal almejado para cada necessidade. Novamente, o trabalho dos grupos foi apresentado
em plendria onde houve questionamentos, complementagdes e sugestdes dos demais
participantes.

A finalizacdo destes passos para todas as necessidades demandou algumas reunides de
trabalho dos pequenos grupos, um encontro de acompanhamento com o pesquisador, no qual
foi apresentado o resultado da primeira oficina para os grupos refletirem, bem como, foi
explicado como a identificacido dos problemas e potencialidades seria utilizada para se chegar
aos indicadores e, por fim, uma oficina de uma manha para apresentacdo das necessidades
restantes (trabalhadas por cada grupo) e discussao em plendria.

Desta oficina participaram:

- José Maria; - Milena;

- Geraldinho; - Roberto Carlos

- Marly; - Maria das Neves
- Jualia; - Antonio Ayres;
- Mirtes; - Lindomar

Assim, parte do trabalho com as necessidades restantes foi realizada pelos pequenos
grupos, em reunides sem a presenca do pesquisador. Apesar de, a0 nosso ver, este processo ter
alcancado um resultado satisfatério, acreditamos que a presenca do Facilitador nas discussdes
dos pequenos grupos se faz necessdria, tanto para estimular o trabalho, quanto para orientar os
participantes na condu¢do do mesmo. Na Prainha do Canto Verde, como ja colocamos, as
liderangas tém certo acimulo em discussOes deste porte, no entanto, para comunidades em
que as liderancas ndo tenham passado por nenhum processo de formacgdo anterior, esta
necessidade, sem ddvida serd mais sentida.

Tendo a familia como unidade fundamental de estudo, visou-se a identificacdo de
indicadores qualitativos que captassem a presenca ou auséncia de situacdes que influem na
qualidade de vida das mesmas. Desta forma, todos os indicadores sdo apresentados como a
propor¢dao de familias (%) em que esta ou aquela situacdo estd presente. Podem incluir
situagdes concretas, atitudes e prdticas, percepcdes e o grau de satisfacdo de determinada

necessidade.
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Segundo AMERIGO (1995), "a satisfacdo que um individuo ou grupo experimenta em
sua vida ou em qualquer fase da mesma, é considerada como um indicador de bem-estar,
portanto como um indicador subjetivo da qualidade de vida".

Assim, a escolha de indicadores de Qualidade de Vida pode incluir tanto aspectos
objetivos quanto subjetivos.

Como disseram MOLLISON & SLAY (1998), ‘tudo funciona em dois caminhos”,
desta forma, pelo fato de optarmos por indicadores qualitativos, podemos padronizar a Gtica
da pesquisa sob um dos dois aspectos (problema ou potencialidade), sem prejuizo. Para tanto,
basta transformarmos a auséncia de problemas em potencialidades ou o contrario. Optamos
por trabalhar apenas com potencialidades, porque acreditamos que, além de facilitarmos a
interpretacdo dos resultados, propiciamos uma visdo positiva e construtiva da realidade. Desta
forma, também a construcdo dos indices para cada necessidade é simplificada.

Ao final das apresentagdes do trabalho dos grupos, explicamos que os problemas
seriam transformados em potencialidades, pelo motivo que dissemos e aproveitamos para
fazer uma avaliagdo de todo o processo realizado até entdo.

Para tanto, solicitamos aos participantes que identificassem os Espinhos (o que foi
mal?), as Flores (o que foi bem?) e as Sementes (o que pode mudar?), oralmente, em circulo,
gravando cada fala para posterior transcri¢ao, assim temos:

Espinhos:

Pouca participagdo; falta de participacdo; queda na participacdo; queda de freqiiéncia;
nao participacdo de todo mundo; queda na participag¢do; nao houve espinhos; poucos, mais a
participacdo; ndo houve ponto negativo.

Flores:

Bons trabalhos dos grupos; todos que participaram contribuiram; as pessoas que
participaram trabalharam muito bem, bom rendimento; a produ¢do foi 6tima; os trabalhos
foram realizados; trabalho bom e rico; nimero de pessoas que estdo dando continuidade no
trabalho; este trabalho € semente: no que a gente para para refletir nossas acdes a gente esta
plantando, foram muito ricos estes momentos; o trabalho foi muito importante, a convivéncia
e as conversas sobre a comunidade, dando 1déias sobre como desenvolver a comunidade; o
trabalho vai dar um bom retorno para a comunidade inteira e principalmente para a escola
como fonte de pesquisa.

Sementes:

Mais participagdo; a escolha das pessoas que irdo fazer a pesquisa deve ser bem feita;

as pessoas que irdo aplicar os questionarios deveriam estar participando destes momentos; que
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o trabalho dé certo e que possa ser util tanto para a comunidade quanto para outras
comunidades.

Em relacdo a avaliagdo em si, gostariamos de fazer a seguinte consideracdo: o fato de
fazé-la oralmente tem um lado positivo e outro negativo. O negativo é que cada participante
ao ouvir a considerac@o dos colegas pode tender a fazer o mesmo comentdrio, ou mesmo ser
inibido de dizer alguma coisa. Por outro lado, a avaliacdo oral permite que todos participem,
mesmo aqueles que sejam analfabetos; além disso, pode ocorrer também que algum
participante se sinta estimulado, pela fala de algum colega, em dizer o que pensa, ou mesmo
refletir sobre algo que ndo havia pensado.

A questdo central apontada pelos participantes, como espinho desse processo, foi a
baixa participacdo, o que sem divida compromete o resultado que a pesquisa pretende
alcancar. Esta baixa participacdo pode ter muitas causas, como: pouco interesse dos
moradores para com a pesquisa; baixo estimulo por parte dos Facilitadores que, como
aprendizes deste processo, podem ter deixado a desejar, neste sentido; pouco interesse dos
moradores em geral em participar da organizacdo comunitaria; conflitos de interesses de parte
da comunidade para com a Associacdo de moradores, quem conduziu o processo de
articulacio dos participantes e inimeras outras causas. Acreditamos que nao hd uma causa em
particular, mas sim muitas causas que levaram a situa¢do de baixa participa¢do durante os
encontros. E interessante salientar que a baixa participagdo também tem sido sentida em
outros momentos e encontros na comunidade, como nas discussdes do regulamento da terra,
conforme nos revelou José Maria (presidente da Associa¢do de moradores).

Veremos mais adiante, quando falarmos da Organizac¢do, que a participacdo, de modo
geral, deve ser tratada com atencdo. Por outro lado, apesar de quase todos destacarem como
espinhos a baixa participagcdo, em termos quantitativos, foi também ressaltado, como flores, a
boa participagdo em termos qualitativos, quando a maioria dos participantes se demonstrou

satisfeita com o resultado do trabalho.

6° PASSO — Avaliacio dos Indicadores em relacdo aos critérios de sustentabilidade:
Um aspecto importante, citado por HART (1997), HAUWERMEIREN (1998),
MACGILLIVRAY, WESTON & UNSWORTH (1998), é a necessidade de se estabelecerem

critérios para a escolha dos indicadores. Este passo eqiiivale a etapa de retroalimentacio que,
segundo HAUWERMEIREN (1998), serve para aceitar ou rechacar indicadores.
No entanto, consideramos importante que os participantes compreendam claramente

estes critérios, no inicio do processo de escolha dos indicadores, ou seja, j4 na constru¢dao do



MONITORAMENTO PARTICIPATIVO DA QUALIDADE DE VIDA NA PRAINHA DO CANTO VERDE 117

ideal, para que se possa orientar todo o trabalho, desde seu inicio. A NEF (New Economic
Foundation), citada por HAUWERMEIREN (1998), expde que ‘Um bom indicador deve
lograr um balango entre a exatiddo e a ressondncia. A exatidao refere-se a precisdo e a
representatividade da medi¢do, jd a ressonincia implica em um impacto suficientemente forte
nas pessoas para conduzir ao debate e a acdo da populacdo”.

A partir desta compreensdo, nos arriscamos a dizer que um bom indicador deve ser
fruto da integracdo entre o conhecimento cientifico e o popular. Seu grau de exatidao é dada
por seu rigor cientifico, analitico e objetivo, e sua ressonancia é gerada pela participac¢do da
sociedade, que fornece o conhecimento empirico de quem vive em determinado ambiente, que
d4 o cardter de linguagem popular, subjetiva, facilitando sua compreensao e potencializando
sua repercussao.

Para MACGILLIVRAY & ZADEK (1995), apud ABBOT & GUIT (1999), ‘o corpo
de dados obtidos em nivel comunitério €, na maioria dos casos, marginalizado pelas principais
instituicdes nacionais e internacionais, que consideram que sdo dados tecnologicamente
inadequados”. Ainda segundo os autores, ‘hdo se trata apenas de uma questdo de quais sdo os
melhores indicadores para descrever um determinado processo, € mais uma questdao de quem
adquire ou perde poder no processo de selecao, desenvolvimento e aplicagdo”.

Para ABBOT & GUIT (1999):

‘Na prética, o equilibrio entre rigor cientifico e a participacdo da comunidade
depende em grande medida dos objetivos do proprio processo de
monitoramento. Se o monitoramento for feito menos para oferecer provas para
outros € mais para aprimorar a aprendizagem e o planejamento, entdo, a
participacdo dos atores sera prioritdria.”

Com isso, na medida em que a populacio vai adquirindo experiéncia, gradualmente a
questdo do rigor das medicdes vai sendo superada. No nosso caso, como visamos a reflexdo
sobre a constru¢do de uma metodologia que proporcione maior autonomia das comunidades
rurais, especialmente as costeiras, em relacdo ao monitoramento de sua qualidade de vida, a
questdo do rigor cientifico ndo foi nossa prioridade, mas sim, a discussdo sobre um processo
simples e barato, passivel de ser levado adiante pelas estruturas de organizacdo destas
comunidades, com especial destaque para as associacdes de moradores.

Segundo MACGILLIVRAY, WESTON & UNSWORTH (1998), “alguns projetos

sugerem a utilizacdo de muitos critérios para a avaliacdo dos indicadores, o que torna

extremamente dificil o processo de verificacdo”. Como critérios, os autores sugerem:
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"simplicidade, importancia para a sustentabilidade, mensurabilidade, grau de influéncia na
orientacdo das acdes", que seria o poder que o indicador possui para motivar agdes positivas.

Em relacdo a simplicidade, esta preocupacdo esteve presente durante todo processo,
orientando as discussdes. Quanto a mensurabilidade, previamente restringimos nossas
escolhas para indicadores que fossem passiveis de ser coletados através da aplicacdo de
questiondrios, tendo como unidade de andlise, como j4 mencionamos, as familias da
comunidade.

Com isso, acreditamos facilitar a coleta das informagdes, bem como proporcionar uma
comparagdo simplificada entre diferentes varidveis.

Quanto ao grau de influéncia na orientacdo das agdes, pelo fato da familia ser
considerada a primeira unidade social, sendo sua importancia ainda mais marcante nas
comunidades tradicionais, como afirmam DIEGUES & ARRUDA (2001), acreditamos que
também a op¢do por indicadores que dizem respeito a organizacdo familiar, t€m maior
influéncia para induzir a acdo da populacao.

Assim, resolvemos utilizar, como critérios para a avaliacdo dos indicadores, aspectos
que dizem respeito a visdo de longo prazo e a sustentabilidade, ou seja, os mesmos critérios
que utilizamos no inicio do processo.

Tal escolha foi feita em um encontro de meio periodo, no qual participaram:

- José Maria; - Marly;

- Maria das Neves; - Almoberta;

- Maria Mirtes; - Maria das Dores;
- Jula; - Xavieres;

- Marlene; - Geraldinho.

Chamamos esta tarefa junto aos participantes, de "passar os indicadores no filtro de
critérios”. Para tanto, inicialmente fez-se uma nova discussdo sobre o que significava cada
critério, escrevendo no quadro branco as colocacdes dos participantes:

1) Visao de longo prazo ‘25 anos’ (VLP): as coisas demoram para acontecer, para se
preparar, para se prevenir.

2) Sustentabilidade econdmica (SEN): gastar pouco, economizar tudo, solugdes
baratas e de qualidade.

3) Sustentabilidade ecoldgica (SEL): sem destruir o ambiente.
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4) Sustentabilidade social (SS): sem prejudicar os outros, ajudando, com humildade,
honestidade, solidariedade e justiga social.

5) Sustentabilidade cultural (SC): preservar a identidade cultural da comunidade.

Depois, os participantes foram divididos em dois grupos, as necessidades foram
divididas pelos mesmos e procedeu-se a filtragem, da seguinte maneira:

Cada grupo ficou responsavel pela andlise de metade das necessidades e avaliou cada
Indicador em relacdo aos critérios supra citados, dispostos em uma tabela (Tabela 3).

Quando algum Indicador ndo correspondia a um dos critérios, recebia um X na coluna
correspondente e era descartado da lista original (ANEXO 2).

Também, como estdvamos trabalhando com muitas necessidades e, consequentemente,
com muitos indicadores, foi estabelecido o limite médio de 5 indicadores por necessidade,
com excec¢do da pesca que recebeu o limite de 10 indicadores. Isso decorrente da preocupagdo

em viabilizar a coleta de informagdes através de questiondrios.

Tabela 3
Checagem dos Indicadores no filtro de critérios.

Necessidade CRITERIOS SAI
VLP SEN SEL SS SC

Indicador A X X X

Indicador B

Indicador C X X X

Desta forma, foi solicitado aos participantes que, quando necessdrio, escolhessem os 5
indicadores que consideravam mais importantes em cada necessidade, e os 10 mais
importantes para a pesca.

Consideramos que esta etapa foi realizada muito rapidamente, impulsionada pela
pressa em dar seqiiéncia a pesquisa e cumprir todas as etapas a que nos propusemos.
Recomendamos para outras iniciativas, maior aprofundamento nesta fase. Uma possibilidade
¢, ao invés de apenas descartar aqueles indicadores que ferirem algum critério de
sustentabilidade, estabelecer pesos para que se possa ter uma no¢do do grau de atendimento
dos critérios, por parte de todos indicadores. Além disso, pode-se incluir outros critérios tais
como mencionados anteriormente, bem como avaliar o grau de relevancia de cada indicador,

de acordo com a percepg¢do dos participantes.
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7° PASSO — Elaboracdo de Indices de Qualidade de Vida:
Segundo MAINTZ (1975), citado por COHEN & FRANCO (1998), ‘ha construcdo de

indices tém de ser resolvidos dois problemas: Em primeiro lugar, deve se resolver que dados
de dimensdes parciais hio de integrar o Indice; em segundo, deve ser indicado de que modo
esses dados serdo colocados em relagdo mutua (atribui¢do de valores numéricos, ponderagao,
combinacdo).”

Em relagdo a primeira questdo, devido a padroniza¢do dos indicadores em um mesma
unidade de medida (%), podemos facilmente comparar os resultados. Assim, os indices foram
compostos pelos indicadores de cada necessidade, de maneira que temos um conjunto de
indices, um para cada necessidade.

Ja em relacdo a segunda questdao, COHEN & FRANCO (1998) destacam que:

‘os modos mais usados sdo: 1) os indices somatdrios simples, na qual cada
dimensao e indicador tem o mesmo peso e II) indices somatdrios ponderados
que, em funcdo de consideragdes tedricas ou derivada da andlise empirica,
atribuem um peso diferente para cada dimensao ou indicador.”

Optamos pelo somatdrio simples, apesar de sabermos que o somatorio ponderado nos
permitiria diferenciar a influéncia de cada indicador na composicao final dos indices, porque
isto demandaria muito tempo de trabalho participativo, que ja ndo dispinhamos.

Uma opcdo para a atribuicdo de pesos aos indicadores ¢ o que BUARQUE (1998)
chama de Matriz de Relevancia. Segundo o autor, ‘a Matriz de Relevincia é um recurso
técnico que serve para a identificagdo dos problemas e potencialidades de maior poder de
determinac¢do da realidade.” Assim, como trabalhamos com indicadores que sdo construidos a
partir da identificacdo de problemas e potencialidades, podemos chegar a diferentes pesos
para cada indicador, utilizando este recurso técnico. Cabe ressaltar, que esta andlise exige
grande dedicagdo do grupo, pelo fato de que as relagdes nem sempre sdo facilmente
visualizadas.

De outra maneira, pode se chegar aos pesos utilizando os critérios do passo anterior. A
passagem dos indicadores no filtro de critérios pode servir para se classificarem os
indicadores de acordo com diferentes valores atribuidos a cada critério. Desta maneira, ao
final da checagem pode-se, além de descartar aqueles indicadores que ndo alcancarem um
patamar minimo de atendimento dos critérios, obter uma classificacdo que permita a
atribuicdo de diferentes pesos aos indicadores na constru¢ao dos indices.

O IDH, idealizado e publicado pelo PNUD, ¢é calculado, conforme
HAUWERMEIREN (1998), pela média simples de trés indices: saude, educagdo e renda.
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Inspirados por esta técnica e pela preocupacdo em simplificar ao maximo o trabalho,
utilizamos a média simples dos indicadores, para a construcdo de um indice para cada

necessidade. Assim temos (por exemplo):

[(dgua)= 11 +12+13
3
onde:
I = indice de Qualidade de Vida para dgua

I = indicadores de Qualidade de Vida para dgua

4.3. A Coleta de Informacoes

A coleta de informagdes foi realizada através da aplicacdo de questiondrios € contou
com a parceria de professores do Departamento de Geografia da UFC, para preparacio,
elaboracdo e tabulagdo dos mesmos. Esta etapa pode ser dividida em trés momentos

principais:

1) Levantamento de todas as familias residentes na comunidade:

Para tanto, foi utilizado um mapa da comunidade, confeccionado por professores do
Departamento de Geografia da UFC, como parte de projeto de Zoneamento Econdmico-
ecologico da comunidade, a partir do qual, através de caminhadas sistemdticas com o
presidente da Associacdo de Moradores, Jos¢ Maria (Dedé), foi possivel identificar a
residéncia de cada familia na comunidade (Figura 10). Com isso, elaboramos uma lista das
familias residentes na comunidade, distribuidas em 6 setores para facilitar a aplicagdo dos
questiondrios.

Em uma comunidade litoranea, como a Prainha do Canto Verde, que ndo possui
quadras definidas, esta listagem € muito importante, pois possibilita a orientacdo do trabalho

de aplicacdo dos questiondrios.

2) Elaboraciao dos questiondrios:

O questiondrio foi elaborado a partir dos Indicadores escolhidos na etapa anterior,
onde se acrescentaram questdes com o intuito de aprofundar o conhecimento sobre alguns
aspectos da Qualidade de Vida da comunidade. Além disso, por ter sido acordada a parceria

com o Departamento de Geografia da UFC, acrescentaram-se questdes de seu interesse.
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Figura 10. Identificagc@o das casas das familias através de mapa da comunidade.

Para a elaboracgao final do questiondrio, além de diferentes consultas a professores do
Departamento de Geografia, envolvidos no projeto de Zoneamento Econdmico-ecoldgico,
foram realizadas uma consulta e um teste com os seis aplicadores, com o intuito de testar a
formata¢do do questiondrio, melhorar a linguagem e facilitar a aplicagdo dos mesmos, bem
como preparar os aplicadores para a execucao do trabalho.

Além disso, forneceu-se uma cépia do questiondrio para algumas liderancas
comunitdrias que participaram da etapa anterior, para que estas pudessem emitir sua opiniao
sobre 0 mesmo.

Mesmo tendo a preocupac¢do em ndo incluir muitos indicadores para a elaboracido do
questiondrio, ndo conseguimos evitar que este ficasse muito grande (quase 10 pdginas).

Isso porque, além de incluirmos questdes que fornecessem informagdes
complementares em relacdo aos indicadores, colocamos, como ja afirmamos, questdes de

interesse de pesquisadores de outro projeto em andamento na comunidade.

3) Aplicacio dos Questionarios:

Os questiondrios foram aplicados em todas as familias que puderam e quiseram
responder as questdes. Considerou-se como familia, o casal, com filho (ou ndo), morando com
os pais (ou ndo), que possui certa autonomia financeira e, principalmente, compartilha de um
mesmo projeto de vida. Desta forma, em algumas casas, foram aplicados mais de um

questiondrio.
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As questdes gerais foram respondidas por qualquer membro responsdvel de cada
familia, ja as questdes relativas a pesca foram dirigidas aos pescadores das familias que
trabalham com a pesca.

A aplicag@o dos questiondrios foi realizada por 6 jovens moradores da comunidade e
coordenado pelo pesquisador. Para auxilid-los foi fornecida uma tabela de controle para cada

um (Tabela 4).

Tabela 4
Tabela de controle para a aplicagido dos questiondrios

Cédigo Nome da Nome como é Marcar com X quando realizado Observacgoes
da casa Familia conhecido o pescador Casa Pescador

No primeiro dia de aplicacdo, todos trabalharam na mesma drea da comunidade, para
facilitar a atuacdo do coordenador, enquanto os aplicadores adquiriam experiéncia no
trabalho, possibilitando, tanto um acompanhamento de todos os aplicadores por parte do
pesquisador, bem como o esclarecimento de dividas dos mesmos. A partir do segundo dia de
trabalho, os aplicadores foram divididos por setores da comunidade, tendo cada um uma lista
de familias, as quais deveriam aplicar os questiondrios.

Em muitos casos, as questdes relativas a pesca foram realizadas em um segundo
momento, pelo fato de nem sempre os pescadores se encontrarem em casa na hora da visita.

Para a avaliacdo desta etapa, foi solicitado aos aplicadores que respondessem algumas
questdes, incluindo o que foi mal, o que foi bom e o que pode melhorar em uma préxima vez.

O que foi mal:

A dificuldade de encontrar os pescadores em casa; foi encontrar os pescadores em
casa; na verdade, eu ndo achei nada de ruim, fui bem recebido e bem acolhido nas casas; foi a
contradicdo que as pessoas tém com a Associagdo comunitdria e em relagdo as perguntas que
faziam parte da intimidade das familias, as reclamagdes das dificuldades de cada familia; a
compreensdo das familias na aplicacdo dos questiondrios, que deixaram a gente sem jeito,
com vontade de desistir (mas ndao foram todas as familias, falo em parte, ndo em geral);
porque muitas vezes tive que voltar nas casas.

O que foi bom:

A forma com que as donas de casa me receberam; fui bem recebida nas casas, ndo tive
nenhuma rejei¢do por parte das pessoas em responder o questiondrio; para mim foi ter

participado deste trabalho, explicando para as familias o objetivo desta pesquisa; saber que
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existem pessoas de bem na comunidade, que sabem acolher humildemente, com amor,
carinho e digno do que ele é; que passamos a conhecer as opinides das pessoas, o que sofrem
e o que acham; porque muitas familias foram humildes, gentis e educadas.

O que pode melhorar:

Que os questiondrios ndo sejam aplicados na época da pesca da lagosta; para mim foi
bom, acho que ndo precisa melhorar, os questiondrios deram para entender bem; tentar
resumir um pouco mais € ndo aplicar s6 as familias, mas também com alguns jovens,
perguntando quais seus objetivos para uma comunidade melhor e também distinguir as
pessoas que a gente vé que t€ém vontade de responder alguma pergunta no futuro; acho que as
introducdes para esclarecer as dividas das pessoas; que nds possamos aplicar no periodo que
ndo seja da lagosta, uns dias antes.

A primeira questdo que gostariamos de levantar foi a op¢do por realizar a aplicacio
dos questiondrios através de jovens moradores da comunidade. Esta op¢do parte da intengdo
em contribuir para a constru¢io de uma metodologia que permita certa autonomia das
comunidades na condu¢do deste processo. Como tudo, esta op¢cdao tem um lado positivo e
outro negativo.

O lado negativo € que, por estes jovens em sua maioria nao possuirem grande fluéncia
na leitura e escrita, bem como terem pouca ou nenhuma experiéncia na aplicagdo dos
questiondrios, a qualidade das informacdes pode ser questionada, em comparacdo a uma
equipe de universitdrios e/ou profissionais com experiéncia.

Por outro lado, esta op¢do, além de contribuir para a formacdo de um grupo de jovens
mais preparados para este tipo de trabalho, proporciona maior aproximacao e aceitacdo dos
aplicadores por parte das familias. Além disso, a aplicagdo dos questiondrios, a partir de uma
lista das familias da comunidade, pode ser realizada com facilidade, pelo fato de que todos os
aplicadores conheciam, pelo menos de nome, todas as familias pesquisadas, ndo tendo
também dificuldades em encontré-las.

Em relacdo ao que foi mal, destacamos o periodo de aplicacdo dos questiondrios,
pegando o inicio da pesca da lagosta, o que dificultou a aplicacdo das questdes relativas a
pesca, obrigando os aplicadores a visitar mais de uma vez algumas familias, por ndo encontrar
os pescadores em casa. Além disso, consideramos que o tamanho do questiondrio dificultou o
trabalho dos aplicadores.

Por outro lado, achamos que foi boa a op¢ao por realizar a aplicacdo dos questiondrios

através de jovens da comunidade, pelos motivos que jd apresentamos, mas também porque
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nos pareceu um momento muito interessante de aprendizagem para os mesmos, que tiveram

contato com a vida de muitas familias de sua comunidade.

4.4. Apresentacao e divulgacio dos indicadores

Indicadores sdo instrumentos utilizados para clarificar determinada situacgdo,
fornecendo informacdes simplificadas a respeito de algum sistema ou fendmeno. No caso dos
Indicadores de Qualidade de Vida, estes sdo pistas, elementos que nos permitem interpretar e
aferir sobre a qualidade de vida de uma populacdo. Se escolhidos e utilizados de forma
participativa, proporcionam um espaco de debate e busca de consenso a respeito dos fatores
que influenciam nossa qualidade de vida.

Evidentemente, os indicadores nido captam toda a realidade, no entanto, nos
possibilitam visualiza-la, através de informacdes objetivas e subjetivas, passiveis de serem
quantificadas e qualificadas. A divulgacdo dos indicadores deve visar tanto aos ntcleos
tomadores de decisdo, internos e externos a comunidade, como a toda populacdo comunitéria,
de modo geral, servindo como instrumento de educacdo ambiental.

Para isso, € importante identificar os canais e usudrios das informacgdes produzidas
(Associagdo de Moradores, escolas, grupos religiosos, conselhos etc.), bem como identificar a
melhor forma de apresentacdo dos resultados (tabelas, graficos, descri¢cdes). O resultado pode
ser apresentado na integra e/ou sistematizado por grupos de necessidades, dependendo dos
usudrios e espacos de divulgacdo.

No caso da Prainha do Canto Verde, os indicadores, bem como o Ideal para o
suprimento de cada necessidade serdo apresentados em um momento oportuno que estd sendo
articulado pela Associacdo de Moradores. As informagdes serdo disponibilizadas na integra
para a escola, servindo como fonte de ensino e pesquisa, e para Associacdo de Moradores,
quando se discutird a respeito das estratégias, instrumentos e espacos de divulgacdo dos
indicadores.

Dependendo do publico e do objetivo de cada momento de divulgagado, os indicadores
podem ser apresentados como porcentagem, se o objetivo é fornecer uma informagdo mais
precisa, ou propor¢do em 10, se o objetivo € facilitar a compreensdo e sensibilizar a
populacdo. Por exemplo: 40,6 % das familias participam de reunides e atividades da
Associacdo, ou 4 a cada 10 familias, participam das reunides e atividades da Associacgao.

Assim, o conjunto de Indicadores de Qualidade de Vida se presta a muitos propdsitos,

até mesmo como fonte de informagdes para justificar projetos comunitarios. O bom uso dos
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mesmos dependerd, basicamente, dos recursos disponiveis, dos canais de comunicacdo e,

principalmente, da criatividade dos atores sociais envolvidos na gestdo comunitaria.

4.5. Qualidade de Vida na Prainha do Canto Verde

A Qualidade de Vida € o objetivo central do Desenvolvimento Humano Sustentdvel.
Para termos uma boa qualidade de vida necessitamos muitas coisas. Para o PNUD (Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), o desenvolvimento humano e,
consequentemente, sua qualidade de vida, dependem, basicamente, de termos ‘uma vida
longa e sauddvel, termos conhecimentos, acesso aos recursos necessdrios para alcangarmos

um nivel de vida decoroso e podermos participar da vida comunitdria” (www.pnud.org.ve).

Para uma vida longa e sauddvel, necessitamos de uma boa alimentagdo, higiene,
relacdes humanas sauddveis, trabalho satisfatério, conhecimentos, disciplina etc.

Para termos conhecimentos, precisamos de uma boa educagdo em casa, ou seja,
aprender aquilo que nossos pais tém para nos ensinar, tanto em termos praticos, quanto ético-
filosoficos. Precisamos de uma educagdo escolar de qualidade, com seus contetidos e métodos
adaptados a realidade natu-cultural de nossa comunidade, uma educacdo que estimule a
capacidade critica e criativa dos alunos, bem como, o interesse e a curiosidade pelo estudo.

Para termos conhecimentos, também precisamos de um ambiente comunitdrio
propicio, onde haja respeito, participacdo, enfim onde o cuidado se expresse em suas muitas
formas.

Para termos acesso aos recursos necessdrios para um nivel de vida decoroso,
precisamos ter conhecimentos, para sabermos identificar os recursos necessarios, transforma-
los e utilizé-los de melhor forma possivel, dando preferéncia aos recursos ambientais locais,
principalmente os renovdveis. E trabalhar sempre, de forma organizada, para a revitalizacio
dos mesmos e para diminuir nosso impacto no ambiente, buscando, tanto reduzir nossa
necessidade de recursos, quanto o impacto de nossos residuos.

Como vemos, a qualidade de vida de uma populacdo depende de muitos fatores, que se
relacionam no tempo e no espaco. Fatores que vao determinando o nosso viver, nossa
satisfacdo e nosso impacto no ambiente. Assim, podemos dizer que nossa qualidade de vida
depende, basicamente, de sabermos viver, como disse o cantor Roberto Carlos ‘é preciso
saber viver’.

Trata-se de um aprendizado constante, onde cada um vai construindo sua visdo de

mundo e sua prética cotidiana. No entanto, nem sempre pensamos, falamos e agimos de modo
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a melhorarmos nossa qualidade de vida. Por vezes, n6s mesmos somos os responsdveis por
sua diminui¢do, insistindo em vicios, sem pensar em suas conseqiiéncias para nossa vida
como um todo, no presente e no futuro. Na maioria das vezes, agimos sem pensar nas
conseqiiéncias de nossos atos, tanto para nés mesmos, como para aqueles que estdo em nossa
volta.

Por isso, o primeiro passo para termos uma boa qualidade de vida € a construcdo de
uma visdo sobre a mesma, buscando criar um ideal de vida, para que possamos identificar o
que nos aproxima e o que nos distancia deste ideal e, assim, através de constante auto-
avaliacdo, seguirmos nosso caminho, construindo passo a passo, dia a dia, uma vida com a
qualidade necessdria e desejada por nds.

Para os participantes do grupo de estudo da Prainha do Canto Verde muitas coisas sdo
necessdrias para a Qualidade de Vida das familias ‘Prainheiras’. Em suas palavras, sdo
necessarios:

Moradia de qualidade (regularizacdo da posse, casa de alvenaria, com plantas
‘fruteiras, hortalicas, plantas medicinais e ornamentais’, ventilacdo, alpendre, quintal,
banheiro, d4gua encanada e telefone), estudo, satide, organizagdo, seguranca, lazer (espagos
para as criangas brincar), placas de trinsito, peixe no mar, jangadas, coqueirais, passaros €
plantas e energia.

Ap6s longa discussdo, chegou-se a sistematizacdo das seguintes necessidades que

influenciam a Qualidade de Vida de uma familia ‘Prainheira™

1) Organizacdo (unido, 8) Agua;
participacdo, relacdes humanas 9) Trabalho;
saudaveis); 10) Arborizagao;
2) Educacao; 11) Tratamento do Lixo;
3) Saude (higiene e saneamento); 12) Cultura;
4) Moradia (terra e casa); 13)  Energia;
5) Alimentacgao; 14)  Transporte (acesso);
6) Seguranca; 15)  Comunicagao
7 Lazer;

Posteriormente foi adicionada a Pesca, e unificada a Cultura e Lazer em uma tnica

necessidade. Além disso, para as necessidades de Arborizacdo e Comunicacdo ndo se chegou
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aos indicadores, por ndo se produzirem informacdes suficientes; por isso, ndo trataremos aqui
das mesmas.

Apresentaremos agora o resultado deste processo, que buscamos desenvolver de forma
participativa e que, apesar de ndo ter tido grande participacdo quantitativa, teve grande
dedicacdo daqueles que fizeram parte deste trabalho. Ndo é nosso objetivo fazer uma andlise
detalhada de cada necessidade, no entanto buscaremos discutir o resultado encontrado a partir
dos indicadores, fazendo quando possivel, consideracdes a respeito de possiveis acdes que
visem a melhoria da qualidade de vida da comunidade, a partir do suprimento das
necessidades estudadas.

Desejamos, sobretudo, apontar caminhos para que se possa construir um sistema
participativo de Monitoramento da Qualidade de Vida da comunidade em questdao, bem como

estimular outras iniciativas.

4.5.1. Organizacao

& Recursos:

Associagdo, conselhos, escola, turismo, Igreja.

A Associagdo dos Moradores da Prainha do Canto Verde (Figura 11) foi criada em
1989, em um momento em que "algumas comunidades se dao conta de que € preciso ' resistir’
e construir coletivamente alternativas para o enfrentamento das questdes que alteram as

condi¢des sécio-econdmicas e culturais no litoral cearense" (LIMA & TUPINAMBA, 1997).

o e e Sy

-~ £, o

: - b e Sl £ e T
Figura 11. Centro comunitério - sede da Associacdo de Moradores.
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Conforme seu estatuto, a Associac@o tem como finalidades:

a) Organizar os moradores, tendo em vista assegurar a satisfacio de suas
necessidades fundamentais, de modo a garantir uma melhor qualidade de vida dos mesmos.

b) Promover atividades que visem divulgar informagdes tteis a qualidade de vida dos
moradores.

¢) Gerir a qualidade de vida de sua populagcdo, pesquisando seus problemas e
elaborando planos de urbanizacdo e servigos.

d) Promover a integracdo de recursos com instituicdes congéneres, para a resolucao
de problemas diversos.

e) Desenvolver e fortalecer, junto aos moradores, principios de amizade, unido e
solidariedade.

f) Estimular a troca de experiéncia e a realizacdo de agdes comuns entre seus
moradores e outros bairros, sempre que haja necessidade.

Embora suas finalidades sejam abrangentes e envolvam uma série de questdes
relativas a todos da comunidade, por vdrios motivos, mas principalmente para facilitar a
participacao dos moradores na organizacao comunitaria, optou-se pela criacdo dos conselhos
de sadde, educacdo, terra, pesca e turismo que foram criados em meados da década de 90.

A Associagdo, apesar de ter uma casa (onde estd a loja de artesanato) e funcionar (em
relacdo as reunides e atividades) no centro comunitdrio, ndo possui uma sede propriamente
dita, onde estejam seus arquivos € suas coisas.

Para solucionar a questao, estd sendo elaborado pela diretoria, com apoio do Instituto
Terramar, um projeto de reforma do centro comunitario, afim de viabilizar a sede e adquirir

equipamentos para facilitar seu funcionamento.

& Ideal:
Unido, consciéncia, espirito comunitdrio forte, participacdo. Que todos os moradores
estejam conscientes do seu papel como Associados e envolvidos nos movimentos e lutas da

Comunidade.

& Problemas (Atrapalham):

1) Familia que ndo participa da Associacio;

2) Familia que ndo tém interesse em participar dos movimentos da comunidade;
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& Potencialidades (Ajudam):

1) Familia que participa dos conselhos;

2) Familia que acredita que os moradores t€m direito a terra;

3) Familia envolvida na resisténcia aos especuladores e agressores;
4) Familia consciente de que ndo pode vender sua casa;

# Indicadores e Indice

Tabela 5
Indicadores para Organizacio

Cédigo ORGANIZACAO %
ORG.1 [Familias que s@o sdcias da Associacio 38,3
ORG.2 [Familias que participam das reunides e atividades da Associag¢do 40,6
ORG.3 [Familias que participam dos Conselhos de saide e/ou de educagao 22,3
ORG.4 |Familias que participam da Cooperativa de turismo 12,8
ORG.5 [Familias que participam do Conselho da Terra 10,6
ORG.6 |Familias que acham importante participar dos movimentos da comunidade |84,8
ORG.7 |Familias que participam das atividades da Igreja 71,3

ORG [Indice 40,1

Prainha do Canto Verde
ORGANIZACAO

100-
90+
801
701
60-
% 501
401
301
201
10

ORG.1 ORG.2 ORG.3 ORG.4 ORG.5 ORG.6 ORG.7

Figura 12. Indicadores para Organizag@o.

Podemos notar que a participacdo das familias nas reunides e atividades da Associacio
€ maior que a propor¢do de familias que sdo sécias da mesma. Isso acontece, provavelmente,
porque a Associacdo é a Organizacdo formal que representa os moradores da comunidade.

Assim, para a resolucdo de questdes que dizem respeito a toda a comunidade, a Associa¢do
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promove assembléias gerais onde todos os moradores tém direito a voz e voto, ndo apenas
seus associados. No entanto, ambos indicadores apresentam valor abaixo de 50 %, o que
demonstra que nem metade das familias participa da Associacdo, o que, certamente, dificulta
seu funcionamento.

Um aspecto importante a ressaltar, como um dos principais motivos que faz com que
muitas familias ndo participem da Associacdo, ¢ a desconfianca em relacdo ao dinheiro
administrada pela mesma. Conforme José Maria (presidente da Associa¢do), "a entrada de
Projetos de Investimento no passado fragilizou a Associa¢do, muitos empréstimos niao foram
pagos, gerando conflitos de interesses" (Novembro, 2001). Isso foi decorrente,
provavelmente, tanto da dificuldade da diretoria da época em administrar os empréstimos,
quanto da falta de preparo, bem como dificuldades que fizeram com que algumas pessoas nao
conseguissem quitar suas dividas.

Com isso, a Associacdo passou a ndo mais realizar empréstimos e algumas familias
ainda questionam o fato de umas pessoas terem conseguido dinheiro e elas ndo. Este exemplo
nos permite refletir que o crescimento econdmico, através de empréstimos, sem a devida
capacitacdo e cuidado para que haja retorno do capital investido, o que é mais agravante
quanto maior a quantia dos empréstimos, pode, muitas vezes comprometer a Qualidade de
Vida de determinada popula¢do, na medida em que cria conflito de interesses, prejudicando a
organizagdo comunitaria.

Por outro lado, apesar da pouca participa¢do na Associacao, como vimos, grande parte
das familias (84,8 %) consideram importante a participacdo nos movimentos da comunidade.
O que se apresenta como uma potencialidade a ser explorada para o engajamento de mais
pessoas nos trabalhos comunitarios.

O segundo indicador com maior valor trata-se da participagdo das familias nas
atividades da igreja, o que demonstra a importincia de sua articulagdo com os demais
trabalhos da comunidade. A religido tem mesmo importante papel na disseminacio de valores
humanos e no incentivo a participagdo e ao trabalho comunitério.

Em relacdo aos conselhos, pudemos notar que ainda hd pouca participacdo das
familias nos mesmos, apenas cerca de 34 % das familias participam de algum conselho.

Como indicadores para avaliar esta participacdo, optamos por trés: proporcdo de
familias que participam do conselho de educacdo e/ou saide, por entendermos que as familias
podem optar pela participacdo entre um ou outro, de acordo com seu interesse e

conhecimento; propor¢cdo de familias que participam do conselho da terra, por esta questdo
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importar a todos, e proporcao de familias que participam do conselho de turismo, porque este
vem se consolidando como um importante espago organizativo da comunidade.

Podemos observar na Tabela 5 e Figura 12 que a participacdo nos conselhos de
educagdo e/ou saude obtiveram os melhores resultados, seguidos do conselho de turismo e da
terra.

No entanto, os trés indicadores obtiveram valor muito baixo, revelando que nem um
quarto das familias participam de algum destes conselhos.

Assim, podemos notar que a igreja se trata da estrutura que mais agrega as familias e,
apesar das dificuldades, a Associacdo de Moradores, tem maior representatividade do que os

conselhos.

& Qutros Indicadores que podem ser acompanhados

° Freqiiéncia de reunides da Associagdo e de cada Conselho;
° Presenca nas reunides: nimero de familias representadas em cada reunido;
. Satisfacdo das familias em relacdo a atuagao da diretoria da Associacao;

N

. Satisfacdo das familias quanto a participacdo das pessoas nos movimentos

comunitarios.

4.5.2. Educacao

& Recursos

Escola com boa estrutura (fisica, energia, dgua encanada), material de consumo e
pesquisa, horta e galpdo, professores capacitados, apoio da comunidade (Associacdo,
Conselho de Educacdo e os outros Conselhos, Cooperativa de Turismo, pais e maes),
trabalhos diversificados (musicalizagdo, brinquedoteca, artesanato e educacdo ambiental),
merenda escolar, curso de formacdo de liderangas, escola de pesca, trabalhos universitarios e

educacgdo de jovens e adultos.

& Ideal
Escola inovadora, com area de lazer, laboratério de informadtica e ciéncias, e

capacitacdes continuas.
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& Problemas (Atrapalham)

D
2)
3)
4)

Familias que ndo participam;
Dificuldades financeiras da escola (poucos recursos);
Falta de uma estrutura para lazer (quadra, parque);

Pais que ndo ajudam os filhos nos deveres;

& Potencialidades (Ajudam)

1))
2)
3)
4)
5)

Familias que participam das atividades da escola;

Alunos que utilizam os recursos da biblioteca;

Pais e maes que estudaram ou estdo estudando;

Alunos que utilizam o transporte escolar para Parajurd (2° grau);

Numero de professores preparados;

# Indicadores e Indice

Tabela 6
Indicadores para Educacdo

Cédigo EDUCACAO %
EDU.1 [Familias em que os filhos utilizam os recursos da biblioteca |85,6
EDU.2 |Familias em que os pais ajudam os filhos nos deveres 75,9
EDU.3 [Familias que possuem filhos fazendo atividades extra-classe |22,8
EDU.4 [Familias que participam das atividades escola 69,0
EDU [Indice 62,1

100,0+

Prainha do Canto Verde
EDUCAGAO

90,0+
80,0+
70,01
60,0
% 50,0
40,0+
30,0+
20,01
10,0+

0,0

EDU.1 EDU.2 EDU.3 EDU.4

Figura 13. Indicadores para Educag@o.
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A Prainha do Canto Verde, como j4 dissemos, conta com uma escola chamada ‘Bom

Jesus dos Navegantes’, dividida em 2 blocos ( Figuras 14 e 15).

Figura 14. Escola Bom Jesus dos Navegantes, bloco mais antigo.

avegantes, bloco mais novo.

Figui‘é 15. Escola Bom Jesus dos

Conforme seu Projeto Politico-pedagégico (2000), a escola funciona hoje, nos dois
espacos, com a seguinte estrutura: nove salas de aula; 1 auditério; 6 banheiros; 1 refeitério; 1
cozinha; 1 biblioteca; 1 videoteca/auditério; 1 brinquedoteca; 1 secretaria; 1 sala de
professores(as); 1 galpao de artesanato e 1 farmécia viva e horta.

A escola possui ainda, entre outros equipamentos: dois computadores; cinco
televisores e trés videos; um 6rgdao musical, um microfone, uma caixa e um aparelho de som;
uma méaquina de costura; dois bebedouros, sendo um 'geldgua’ e um bebedouro grande; uma

madquina de escrever; uma geladeira e um freezer.
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Podemos notar que, em relacdo a estrutura e aos recursos materiais, a escola apresenta
uma condic¢do diferenciada da maioria das escolas rurais do litoral cearense. Além disso,
destaca-se por possuir um projeto politico-pedagdgico orientador do trabalho da escola, que
apresenta como objetivo geral:

"Tracar caminhos onde a escola possa desenvolver uma melhoria na educacio e na
vida local, através de um trabalho coletivo que possibilite ao aluno um desenvolvimento
intelectual, social, critico, politico, econdmico e cultural" (Projeto Politico-pedagdgico, 2000).

Esta conquista se deve, em grande parte, ao trabalho cooperativo que teve como
agente propulsor a assessoria técnica do Instituto Terramar a partir de 1995:

"Em 1995, ano do nascimento do Conselho de Educacdo local, o Instituto Terramar foi
convidado pela comunidade (...) a elaborar um projeto que objetivasse a melhoria da educagao
na comunidade (...), foi elaborado [entdo] o projeto Crianca Construindo” (CAVALCANTE,
1999).

A partir deste trabalho, diversas mudancas foram sendo colocadas em pratica, através
da assessoria do Instituto Terramar, que trabalhou mais intensivamente na escola, no periodo
de 1996 a 1999. Como frutos desta empreitada, hoje a escola conta com uma melhor estrutura,
organizacgdo, capacita¢do dos professores (dos 10 professores da escola, 3 ja sdo graduados em
Pedagogia e 6 estdo cursando a graduacdo), relacdo com a comunidade e com o poder publico.
Bem como, e principalmente, transborda a inten¢do nas acdes de estar sempre construindo
algo mais pela educagdo e pela qualidade de vida da comunidade.

"Hoje nem tudo € 100 %, temos momentos dificeis, mas ji estamos sabendo superar, a
gente cai e se levanta" (Marlene, ' diretora da escola’ , margo, 2002).

Neste sentido, a escola orienta seu trabalho por meio de projetos interdisciplinares
mensais, trabalhando os conteidos curriculares através da construcdo coletiva do
conhecimento, a partir do estudo, da pesquisa e da discussdo de temas relevantes para a

comunidade.

"Nossa opcao por trabalharmos com a pedagogia dos projetos advém do fato de
acreditarmos que esta possibilita a construcdo de um conhecimento sobre a
realidade vivenciada, a ampliacdo deste conhecimento e a constru¢do de uma
ética que tem como principios a solidariedade, o respeito pelo outro, pela
diferenca e pela natureza (...), todos os projetos partem de dois grandes
principios norteadores: a educacdo ambiental e a arte-educacdo" (Projeto
Politico-pedagogico, 2000).

Em nossa pesquisa, quisemos levantar indicadores, a partir do olhar sobre as familias

da comunidade, como jd argumentamos, para a educagdo também nao foi diferente. Assim, o
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primeiro indicador escolhido trata da propor¢do de familias em que os filhos utilizam os
recursos da biblioteca da escola que, segundo informagdes de sua diretoria, conta hoje com
um acervo de mais de 2000 livros.

Conforme CAVALCANTE (1999), "a proposta de construcio da biblioteca foi muito
importante para promover um processo de mudangas na escola, pois, a partir da educagdo
infantil, as criancas comecaram a ter acesso a livros, passando a construir uma nova relagao
com o mundo da leitura e da escrita".

O resultado deste indicador revela que, na maioria das familias (85,6 %), as criancas
costumam utilizar os recursos da biblioteca, o que nos faz crer que a escola, através desta, tem
conseguido estimular em seus alunos a curiosidade e o hdbito da leitura. Para Marlene
(diretora da escola), "a biblioteca é um dos espacos que os alunos gostam mais; na hora do
lanche, eles merendam rapidinho e voltam pra 14, a gente sente que eles gostam de estar ali.
S6 saem quando a gente fecha" (marcgo, 2002).

O segundo e o quarto indicadores dizem respeito a postura dos pais frente a educacao
dos filhos. O segundo trata da propor¢do das familias em que os pais auxiliam os filhos nos
deveres e o quarto, da proporcdo de familias que participam das reunides e atividades da
escola.

Pudemos observar que em cerca 76 % das familias os pais auxiliam seus filhos nos
deveres. Este auxilio ndo € necessariamente através da ajuda na leitura e na escrita, uma vez
que diversos casais ainda s@o analfabetos. No entanto, este auxilio pode ser observado no
acompanhamento da educagdo dos filhos; além do mais, como a escola desenvolve a proposta
pedagdgica de trabalhar temas que dizem respeito a vida da comunidade, a ajuda dos pais se
torna mais relevante e vidvel, e pode vir através de conversas e reflexdes sobre diversos
assuntos, com seus filhos.

Com o quarto indicador observamos que a maioria das familias costumam participar
das reunides e atividades da escola (69 %), o que, sem duvida, € uma grande conquista da
comunidade, mas que ainda pode melhorar muito. Essa constatacio € condizente com a
informacdo dada por Marlene (diretora da escola):

"Tem melhorado muito mesmo; j4 tivemos reunido com quase 100 pais. Em média,
temos tido 80/85 pais nas reunides" (Marcgo, 2002)

Outro aspecto importante, em relacdo as reunides e eventos da escola, é a necessidade
de proporcionar maior envolvimento do conselho da educacgdo, na elaboracdo e organizagao
dos mesmos. Esta necessidade, ja sentida pelo corpo docente, pode ser observada na fala de

José Maria (professor e presidente da Associacdo):
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"Se pensa em envolver mais ndo sé o conselho, mas também os pais, de modo geral,
para que eles possam ndo apenas assistir os eventos, mas também ajudar em sua organiza¢ao"
(Fevereiro, 2002).

Por fim, o terceiro indicador tenta demonstrar qual a abrangéncia das atividades extra-
classe desenvolvidas na escola (musicalizacdo, artesanato, construciao de brinquedos), que foi
apontada como um importante instrumento educativo da escola. O resultado revela que a
proporcdo de familias que possuem filhos realizando algum tipo de atividade extra-classe,
ainda é muito baixa (22,8 %), ou seja, nem um quarto das familias. Sendo este o indicador que
obteve menor valor.

Recentemente, pudemos observar a iniciativa de implantacdo de curso bdsico de
informadtica na escola, a um custo simbdlico, que vém sendo ministrado por funciondrios e
que gera, além de recursos para a propria escola, alguma remunera¢do para o funciondrio.
Outras iniciativas como esta podem e devem ser realizadas, fazendo com que a escola seja um
espaco de capacitacdes continuas, como ¢é desejado pelo grupo. Cabe observar que a
horta/farmdacia viva pode ser melhor aproveitada, servindo como importante espaco para a
educacgdo e para a disseminac¢do de praticas de horticultura.

Assim, acreditamos que pequenos cursos e oficinas também podem ser ministrados,
por comunitérios, no espago da escola, envolvendo diferentes assuntos que dizem respeito a

qualidade de vida da comunidade.

& Qutros Indicadores que podem ser acompanhados

Evidentemente, um olhar sobre a educacdo da comunidade, na perspectiva do
monitoramento da Qualidade de Vida, deve contemplar outros elementos que digam respeito a
escola e ao ensino proporcionado pela mesma.

Nao temos a pretensdo de fazer esta andlise, no entanto, gostarifamos de apontar
algumas caracteristicas que consideramos importantes para a qualidade da educagao:

- Elaboracdo participativa do Projeto Politico-pedagdgico e revisdo periddica do
mesmo;

- Conducdo do ensino através da pedagogia de projetos, através do planejamento
participativo das atividades pelo corpo docente, integrando diferentes disciplinas em torno de
tematicas relevantes para a comunidade;

- Orientacdo do processo ensino-aprendizagem por principios de arte-educacao

ambiental;
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- Conselho de educacio, democratico, representativo e integrado ao planejamento e
atividades desenvolvidas na escola;

- Estrutura da escola, adaptada as condi¢des natu-culturais locais, servindo de
exemplo ao uso e ocupacio sustentavel do ambiente;

- Constante capacitacdo dos atores da escola;

- Promocdo de debates, semindrios, cursos e oficinas, sobre diversos temas que
dizem respeito a qualidade de vida da comunidade;

- Troca de experiéncia entre os atores da escola e outras escolas e realidades;

- Producdo de recursos didédticos, como papel reciclado, tintas naturais, dentre
outros;

- Realizacdo de eventos e festividades para a valorizacdo da natu-cultura local,
educacdo informal, bem como para a integracdo da comunidade;

- Producdo de alimentos através da agroecologia, para complementar a merenda;

Enfim, outros indicadores podem e devem ser monitorados pela escola o que demanda

um trabalho especifico com a mesma.

4.5.3. Saude

# Recursos

Posto de sadde, visita semanal de equipe médica, agentes de saide (2) que visitam as
familias, veiculo para transportar doentes em casos de emergéncia, planejamento familiar,
pré-natal, vacinacdo, campanhas educativas, alguns equipamentos de primeiros socorros e
pessoal preparado, plantas medicinais e conhecimento sobre a utilizagdo das mesmas,

rezadeiras e parteiras.

& Ideal

Um médico clinico geral na comunidade. Uso de plantas medicinais e higiene.

& Problemas (Atrapalham)

1) Familias sem condi¢des de comprar medicamentos;
2) Familias ndo atendidas pelo médico nas visitas semanais;

3) Falta de uma farmacia na comunidade;
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4) Familias ndo atendidas pela ambulancia;

S) Familias que ndo t€m higiene;

6) Familias que usam dgua contaminada;

7) Familias que consomem alimentos pobres em nutrientes;

& Potencialidades (Ajudam)

1) Estrutura fisica adequada;

2) Familias que recebem visita dos agentes de satide;

# Indicadores e Indice

Tabela 7
Indicadores para Sauide
Cédigo SAUDE %
SAU.1 |Familias que recebem visita dos agentes de satide 87,2
SAU.2 |Familias que utilizam plantas medicinais 72,0
SAU.3 |Familias que possuem banheiro 83,4
SAU.4 |Familias que possuem plantas medicinais no quintal |58,9
SAU.5 |Familias satisfeitas com as visitas médicas 70,2
SAU [Indice 74,3
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Figura 16. Indicadores para Saude.

A saide pode ser considerada como uma necessidade que estd intimamente integrada

com todas outras necessidades humanas. Talvez, mais que uma necessidade em si, a satde
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serla um estado de equilibrio em que todas as necessidades humanas sdo supridas
adequadamente.

Conforme CAPRA (1982):

"Na concepcdo chinesa de saide [por exemplo], o equilibrio é um conceito
fundamental. Os cldssicos afirmam que as doencas tornam-se manifestas
quando o corpo perde o equilibrio. Sdo multiplas as causas para tais
desequilibrios. Através de uma dieta sofrivel, da falta de sono, de exercicio, ou
por encontrar-se em um estado de desarmonia com a familia ou a sociedade, o
corpo perde o equilibrio e €, em momentos como este, que a doenga aparece."

Da mesma forma que a cultura chinesa, muitas outras culturas atribuem a falta de
saude como um estado de desequilibrio entre o complexo corpo, mente e espirito. Assim, 0
suprimento de todas outras necessidades que trabalhamos, como a alimentacdo, moradia,
dgua, educacdo, trabalho, todas elas, em menor ou maior grau, t€m implicagdes na saide. Na
verdade, todas as necessidades estdo integradas e dependem uma das outras, no entanto,
notadamente a saude se apresenta intimamente relacionada com diversos aspectos que
determinam a qualidade de vida de qualquer populacao.

O primeiro indicador escolhido diz respeito a propor¢do de familias que recebem,
freqlientemente, a visita das agentes de satide da comunidade. As agentes de saide cumprem
um papel muito importante, orientando as familias para os cuidados com a higiene, o
tratamento da dgua, os cuidados com o lixo e a alimentacdo. Assim, este indicador pode dar
uma dimensao do alcance do trabalho das mesmas em relagdo as familias da comunidade.

Pudemos observar que cerca de 87 % das familias sdo visitadas freqiientemente pelas
agentes de saude, o que demonstra a amplitude do trabalho destas mulheres. Além disso, cabe
ressaltar que algumas familias sdo visitadas com maior freqiiéncia do que outras, por
possuirem pessoas doentes que necessitam de maiores cuidados.

O segundo e o quarto indicadores, dizem respeito ao uso de plantas medicinais; o
segundo trata do uso propriamente, ou seja, reflete a proporcdo de familias que utilizam
plantas medicinais € o quarto representa a propor¢do de familias que possuem plantas
medicinais em seu quintal.

Quanto ao uso, observamos que 72 % das familias utilizam plantas medicinais, ja em
relacdo ao cultivo, apenas 59 % tém plantas medicinais em seu quintal, sendo este o indicador
de saude que obteve menor resultado. Para estimular o uso das plantas medicinais e seu

cultivo, tanto as agentes de satde sdo importantes, como o préprio posto de saide e a escola,

através de sua farmdcia viva.
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Em relacdo a outros tratamentos, verificamos que 4 % das familias procuram as
rezadeiras em caso de doenga, 40 % das familias recorrem ao posto de saidde, 55 % ao
hospital, 49 % praticam a auto-medicagdo, enquanto 11 % procuram as agentes de sadde.

Assim, podemos perceber, que a utilizagdo de plantas medicinais € a pratica mais
difundida entre as familias para o tratamento de pessoas doentes. No entanto, evidentemente,
dependendo da gravidade de cada enfermidade, as familias ddo diferentes encaminhamentos
para sua cura.

Outra coisa que gostariamos de ressaltar ¢ o fato de que muito poucas familias
declararam que procuram as rezadeiras em caso de doenca. No passado, estas cumpriram
importante papel na manutencdo da saide da comunidade, como nos afirmaram os
participantes do grupo de estudo, e hoje, com a crescente integracdo da comunidade com
outros valores e métodos de cura, corre-se o risco de extinguir um conhecimento passado
oralmente por geracoes, que certamente guarda muita sabedoria. Por isso, seria importante dar
mais atencdo a esta arte da cura, que provavelmente tem suas raizes na integracdo entre
diferentes elementos da cultura indigena, européia e africana.

O terceiro indicador representa a propor¢do de familias que possuem banheiro, na
pretensdo de captar, até certo ponto, o grau de higiene das familias. O resultado demonstra
que 83,4 % das familias possuem banheiro, sendo que 64 % destes sdo de tijolo, 36 % sao de
palha e 1 % de tijolo e palha.

Por fim, o dltimo indicador escolhido trata da proporcdo de familias que estdo
satisfeitas com as visitas médicas a comunidade. Observamos que cerca de 70 % das familias
atendem este indicador, o que pode ser interpretado como satisfatéria as visitas médicas a
comunidade, que ocorrem uma vez por semana. No entanto, cabe lembrar que apenas 40 %

das familias declararam que recorrem ao posto de satide em caso de doenca.

& Qutros Indicadores que podem ser acompanhados

o Propor¢ao de familias que ndo sofrem das doencas mais freqiientes (ex.
hipertensdo, asma);
o Propor¢ao de familias que nio sofrem de obesidade;

o Propor¢ao de familias satisfeitas com a atuacdo das agentes de saude.
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4.5.4. Alimentacao

&€ Recursos
Espaco para plantar (vazantes e hortas/pomares familiares ou comunitarios) e mar para
pescar. Solidariedade e troca de alimentos (tanto internamente na comunidade, como com

outras comunidades)

% Ideal

Alimentagdo sauddvel (verduras e frutas recém colhidas, peixes recém pescados) com
qualidade (ndo poluida, nem estragada), diariamente (café, merenda, almogo, merenda e janta)

Agricultura: Plantio comunitdrio e/ou familiar (4 coqueiros, 2 acerolas, bananeiras,

graviola, goiaba, pequena horta etc).

& Problemas (Atrapalham)

1) Familia com poucos recursos financeiros;

2) Familia que ndo participa da organizacao comunitdria;

3) Familia que ndo faz a troca de alimentos (solidariedade);

4) Familia que ndo se planeja;

5) Familia ndo conscientizada para ocupar bem seu espaco, onde possa plantar no

quintal sem prejudicar o préximo e defender esse espago;

& Potencialidades (Ajudam)

1) Familia que faz troca de alimentos (solidariedade);

2) Familia que participa da organizacdo comunitdria (Conselhos e/ou
Associagdo);

3) Familia que possui horta;

4) Familia que possui fruteiras;

5) Familia que planeja seu espago e suas atividades;

6) Familia conscientizada do que é uma alimentacdo sauddvel (frutas, legumes,

peixes e carnes frescas);

7) Familia ter 5 refei¢des por dia;
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# Indicadores e Indice

Tabela 8
Indicadores para Alimentacdo

Cédigo ALIMENTACAO %
ALI.1 |Familias que possuem canteiro 11,7

ALIL.2 [Familias que possuem fruteiras 82,8

ALIL3 |Familias que fazem troca de alimentos 242

ALI4 |Familias que ganham peixes 39,0

ALLS [Familias que fazem pelo menos 5 refei¢des por dia 13,9

ALIL6 |Familias que consideram importante uma alimentagdo c/ frutas, legumes, peixes e carnes frescas [20,8

ALI |Indice 32,1

Prainha do Canto Verde
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Figura 17. Indicadores para Alimentag@o.

Dos indicadores de alimentacdo, o que obteve menor resultado foi a propor¢cdo de
familias que possuem canteiros com hortalicas, o que certamente possui relagcdo direta com os
hébitos alimentares das familias. Enquanto, cerca de 21 % das mesmas consideram importante
uma alimentacgdo a base de frutas, verduras e/ou legumes, peixe e/ou carne vermelha, apenas 5
% costumam se alimentar destes itens.

Dentre as hortaligas cultivadas na comunidade, podemos citar: cebola, tomate, cebola
de cheiro, coentro, couve, alface, cenoura, pimentao e pimenta. A escola, através de sua horta,
tem importante papel na difusdo da horticultura na comunidade, bem como de hdébitos

alimentares saudaveis. Além dela, uma campanha alimentar anunciada pelas agentes de saude,
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que pretendem estimular a horticultura na comunidade, pode ser de muita valia na alteragdo
deste quadro.

O indicador com melhor resultado foi a proporcdo de familias que cultivam fruteiras,
mais que o dobro do segundo colocado. Dentre as frutas cultivadas, foram citadas: acerola,
coco, caju, graviola, banana, goiaba, carambola, banana, castanhola, mamao, roma, murici,
ata, siriguela, manga, abacate, limao e maracuji. As fruteiras, além de proporcionar recursos
alimentares, produzem matéria organica, util para a adubacdo, servem como filtradoras do
lencol fredtico, proporcionam sombra e protecdo contra o vento forte, lenha e recursos para
constru¢do (como a palha do coqueiro).

A troca de alimentos, apesar de ndo ter alcangado valor muito alto, cerca de 24 % das
familias, demonstra a existéncia de canais de comercializacdo informal entre a Prainha do
Canto Verde e as comunidades do Jardim, Campestre, Corrego do Sal e Santa Maria, onde,
geralmente, o peixe é trocado por farinha, goma, feijao e frutas. Isso demonstra o potencial da
integracdo regional com comunidades mais interioranas, que produzem diferentes itens
alimentares. O fortalecimento desta relacio pode ser buscado através da articulagdo com
organizagdes comunitdrias e, até mesmo, pode ser interessante a promocao de feiras para troca
de alimentos entre as comunidades.

Outro indicador interessante € a doacdo de peixe entre as familias; cerca de 40 % das
familias declararam que costumam ganhar peixe. Isso ocorre freqiientemente entre as familias
de pescadores. Quando determinado pescador nao foi pescar, ou mesmo quando ainda ndo
chegou de uma pescaria, ¢ comum outro pescador fornecer o peixe a sua familia. Além das
familias de pescadores, aquelas mais carentes, que ndo tém condicdes de pagar pelo peixe,
normalmente recebem doacoes.

"Vocé pode por exemplo, ter a farinha para fazer o seu pirdo na histéria e ndo ter o
peixe, mas vocé vai 14 na praia e se encalhar uma jangada vocé consegue, tanto faz vocé ter
dinheiro como ndo. Na cidade grande se vocé€ ndo tiver grana pra comprar, pronto"
(Depoimento de Marlene, ' diretora da escola' , marco, 2002)

Esse sentimento de solidariedade € tdo forte que, segundo os moradores, ndo € dificil
ver pessoas de outras comunidades, que chegam a andar mais de 12 km para pedir peixe na
praia. Na época da lagosta, entdo, por vezes até caminhdo carregado de gente chega na
comunidade para pedir as cabecas de lagosta, que sdo distribuidas pelos pescadores.

Em relagdo a quantidade de refei¢cOes, a maioria das familias estdo fora do ideal,

considerado como 5 refei¢des didrias. A maior parte das familias (47 %) se alimentam 3 vezes
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ao dia, enquanto 9 % fazem 2 refei¢cdes, 30 % fazem 4 e apenas 13 % fazem 5 refeicdes

diarias.

& Qutros Indicadores que podem ser acompanhados

Além dos indicadores trabalhados, pode se atentar mais para os hdbitos alimentares,
bem como para a biodiversidade das fruteiras e hortalicas cultivadas, como por exemplo:
propor¢do das familias que possuem mais de 10 espécies de fruteiras em seu quintal, ou

familias que cultivam espécies nativas, como o murici.

4.5.5. Trabalho

& Recursos
Pesca, escola, artesanato, posto de saude, turismo, transporte, loja, telefone,

mercearias, construcao civil e agricultura.

% Ideal

Que todas as familias tenham uma fonte de renda (onde trabalhar) tanto o homem
quanto a mulher, que gostem do trabalho que fazem, tenham grau de estudo e experiéncia.

Saldrio minimo para uma familia de 9 pessoas — R$ 300,00 = mais ou menos R$ 35,00

por pessoa.

& Problemas (Atrapalham)

1) Poucas chances e opcoes de trabalho;

& Potencialidades (Ajudam)

1) Familias com boas condic¢des financeiras;
2) Familia em que a mulher também trabalha;
3) Familia com boa alimentagdo;

4) Familia com boa educacio;

5) Familia que trabalha com o que gosta;
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# Indicadores e Indice

Tabela 9
Indicadores para Trabalho

Codigo TRABALHO %0
TRA.1 |Familias que recebem saldrio equivalente a R$ 35,00/pessoa/més |41,2
TRA.2 |Familias em que o homem e a mulher trabalham 35,4
TRA.3 |Familias que planejam seus gastos 50,8
TRA.4 |Familias que possuem algum pescador 61,5

TRA |Indice 47,2

Prainha do Canto Verde
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Figura 18. Indicadores para Trabalho.

O primeiro Indicador de Qualidade de Vida, em relagdo ao trabalho, é a proporcdo de
familias que recebem o equivalente a 35,00 reais per capita/més. Este valor foi estipulado pelo
grupo, apds alguma discussdo sobre um saldrio minimo na comunidade. Seria interessante
fazer uma andlise mais aprofundada sobre a renda minima necessdria para se viver bem na
comunidade. Para chegar ao valor estipulado, o grupo considerou a disponibilidade de
recursos ambientais que ndo requerem custos monetdrios as familias, como alguns materiais
de construcdo, bem como o espaco para moradia, a 4gua e boa parte da alimentacdo, que pode
ser obtida através da agricultura e da pesca. Para o cdlculo, foram somadas as médias dos
intervalos de renda de cada morador com trabalho remunerado em uma familia e dividido
pelo numero de pessoas da mesma.

O resultado demonstra que menos da metade das familias (41,2 %) vivem com uma

renda igual ou maior que a minima estipulada.
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O segundo indicador escolhido foi a propor¢do de familias em que o homem e a
mulher trabalham remuneradamente. Este foi o que obteve o menor valor para esta
necessidade (35,4 %), o que demonstra certa fragilidade quanto a estabilidade das familias.

Conforme TUPINAMBA (1999), "na medida em que os homens (pescadores) sdao
impossibilitados de assegurar exclusivamente a sobrevivéncia da familia, o trabalho
remunerado das mulheres passa assumir maior relevancia frente a renda familiar".

Além disso, devido ao cariter de incerteza da atividade pesqueira, ou mesmo da
agricola, que depende das condi¢des climaticas, dentre outros fatores, o trabalho remunerado
das mulheres tem a importancia de garantir uma seguranga para a renda das familias. Isso
pode ser observado claramente no depoimento do Sr. Geraldinho, pescador da comunidade:
"O pouquinho que a mulher ganha, muitas vezes, em certos momentos, serve muito mais que
0 muito que o homem ganha, o trabalho da mulher € muito importante" (Marco, 2002).

Assim, acreditamos que as familias em que tanto o homem quanto a mulher trabalham
remuneradamente, além de possuirem melhor renda, garantem maior estabilidade da mesma.
Além do mais, este indicador pode demonstrar maior equidade nas relagdes de género dentro
de casa, uma vez que a renda determina, significativamente, o poder de decisdo frente a
muitas questdes familiares.

O terceiro indicador escolhido foi a propor¢do de familias que planejam seus gastos.
Este indicador se apresenta ainda mais relevante, frente ao resultado do primeiro indicador
que demonstra a baixa renda familiar, de modo geral. Assim, o planejamento dos gastos,
efetuado por cerca de 51 % das familias da comunidade, toma grande importincia na
manuten¢do de um nivel satisfatorio de renda.

Além destas questdes, o comércio informal de trocas a que nos referimos
anteriormente, também cumpre importante papel para manutencdo da Qualidade de Vida das
familias. Desta forma, a existéncia do mesmo consiste em uma potencialidade que pode ser
melhor aproveitada pela comunidade.

De modo geral, sua economia pode ser estimulada, se cada familia e atividade
econOmica (pesca, artesanato, turismo e agricultura) der prioridade ao consumo de produtos
comunitdrios ou regionais. Atitude esta, que proporciona, além de maiores oportunidades de
trabalho, maior distribui¢io da renda, dinamizando a economia local e regional.

Um instrumento que vem sendo utilizado e discutido ultimamente € a criagdo de

moedas alternativas, também chamadas de dinheiro verde.
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Conforme BRAUN (2001):

"A moeda alternativa faz parte de uma onda que estd crescendo gradativamente
para desbloquear a limitacdo e a caréncia de dinheiro em circulagdo, através de
novos sistemas monetarios de crédito mutuo, ao invés do débito bancario,
lidando essencialmente com maneiras criativas e populares de dinamizar a
economia local. Em outras palavras, o dinheiro verde é uma forma de
transformar os valores monetdrios das coisas em valores comerciais nao
convencionais no pagamento de servicos."

Um dos sistemas conhecidos atualmente é chamado LETS (Sistema Local de Trocas
de Trabalho). Ainda segundo o autor supra citado, "o LETS foi inspirado no sistema sui¢o
Wirthschaftring (Circulo Econdnico), criado na década de 30, (...) como alternativa a escassez
de dinheiro em circulacdo". Para seu funcionamento o LETS necessita da criacio de uma
agéncia de trabalho comunitdrio, que promove a comunicacdo entre a oferta e a procura de
servicos e produtos, estimulando uma economia solidéria e sustentdvel.

Conforme MOLLISON & SLAY (1998), o LETS funciona "ndo como um sistema de
troca direta (...), um membro que tenha crédito pode interagir com qualquer um dos membros
do sistema e pode gastar utilizando toda a variedade de servigos ou produtos oferecidos".
Assim, para cada tipo de servi¢o ou produto, € negociado um valor em moeda verde, que pode
ser equivalente a moeda corrente. A agéncia promove a articulacdo entre 0os membros do
sistema, divulgando e administrando as trocas.

Segundo BRAUN (2001), "s6 no Reino Unido, existem hoje mais de 450 grupos
praticando o sistema". Nao se trata, evidentemente, de uma tarefa muito facil a administracio
do sistema, se os participantes ndo estiverem conscientizados para sua importancia e
colaborarem para seu bom funcionamento. Uma das pedras angulares de seu sucesso € a
necessdria consciéncia em nao querer tirar vantagem do trabalho alheio e a negociagdo justa
do valor de cada servico e produto. No entanto, como ressalta BRAUN "as moedas
alternativas além de viabilizar maior autonomia financeira, reforcam as relagdes basicas de
uma comunidade, como a troca de informacdes, a produtividade a socializacao."

Desta forma, a busca pelo fortalecimento de uma economia regional soliddria cumpre
papel importante, ndo apenas por proporcionar maiores condi¢cdes de trabalho e distribui¢io
da renda gerada na comunidade, mas também por servir de instrumento para a socializagao.

Por fim, o quarto indicador diz respeito a propor¢ao de familias que possuem algum
pescador. Pudemos observar que cerca de 61 % das familias trabalham com a pesca, o que foi
apontado pelos participantes como importante para sua seguranca alimentar, além de fonte de

renda.
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4.5.6. Moradia

&€ Recursos
Depésito de construcao (fora da comunidade), madereira (fora da comunidade), locais
adequados, ventilagdo, arborizacdo, instalacdo elétrica, mao de obra e conhecimento no

assunto. Também a palha, a madeira, o barro, a areia grossa e areia vermelha.

Nota-se a auséncia de producdo de recursos materiais para a constru¢do na
comunidade; com excecdo da areia e da palha (em menor escala), praticamente todos os
recursos para construcdo sdao adquiridos fora, seja em depdsitos, seja na mata de tabuleiro
(que segundo os moradores estd ficando escassa em recursos). A escassez de recursos
comunitarios, a0 mesmo tempo que se apresenta como um problema, também representa uma
potencialidade para o trabalho. Assim, cabe a administracio local (Associacao e Conselho da
terra, principalmente) estimular a produc¢do de recursos materiais locais, viabilizando a
criacdo de novos postos de trabalho e estimulando o fortalecimento da identidade cultural da

comunidade.

# Ideal

Para se ter uma boa moradia sdo necessdrios a conquista da posse da terra, a
conscientizacdo de preservacdo ambiental (evitando construir no caminho das dunas e
proximo as lagoas), espago para plantio € uma boa constru¢do (com planejamento, adequado
as condi¢des ambientais da comunidade). A casa precisa ter uma boa ventilagdo, pode ser de
taipa ou alvenaria, que venha a suprir a harmonia e o aconchego da familia. E preciso também
o planejamento espacial da comunidade, com iniciativas (como a constru¢do de equipamentos

sociais) que redirecionem a ocupacao para dreas mais adequadas (como a Caucaia).

& Problemas (Atrapalham)

1) Familia com acesso precdrio para sua casa (ruas);
2) Familia com pouco conhecimento sobre os movimentos de luta contra a

especulagdo imobilidria;

3) Incompreensao por parte de algumas familias;
4) Familia que gostaria de vender sua casa;
5) Familia que possui casa em local inadequado (desorganizagdo das casas);

6) Familia com casa umida;
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& Potencialidades (Ajudam)

1) Familia que conhece e respeita o regulamento comunitdrio da terra;
2) Familia com recurso financeiro;

3) Familia com consciéncia para a conservagdo e preservacdo ambiental;
4) Familia que utiliza os recursos naturais comunitarios;

5) Familia com consciéncia do direito a terra para os nativos;

# Indicadores e Indice

Tabela 10
Indicadores para Moradia

Codigo MORADIA %
MOR.1 |Familias conscientes do direito a terra para os nativos 99,4
MOR.2 [Familias conscientes que nao podem vender suas terras para pessoas de fora 75,8
MOR.3 [Familias que conhecem o Regulamento Comunitario da terra 22,1
MOR.4 [Familias que ndo tém problemas com o avango de dunas, enchentes de lagoas, nem avanco do mar (53,3
MOR.5 [Familias que sabem o que € preservacao ambiental 32,6

MOR |Indice 56,6
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Figura 19. Indicadores para Moradia.

Em relagdo ao primeiro indicador, podemos notar que 99,4 % das familias sdo
conscientes do direito dos nativos em relacdo a terra. Valor muito alto que, sem duvida,
reflete o grande esfor¢o que as liderangas comunitdrias vém investindo na luta pelo direito a
posse da terra por parte da populacdo nativa. Esforco este, que vem de longa data e que

converge para a luta na justica contra a imobilidria Henrique Jorge, que se diz dona do espago
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da comunidade. Esta € uma luta comum as centenas de comunidades tradicionais costeiras no
Estado que, diante de sua fragilidade e inseguranca em relagdo a posse da terra, se encontram
ameacadas pela especulacdao imobilidria, tanto para loteamentos, como € o caso Prainha do
Canto Verde, mas também para grandes investimentos turisticos e, mais recentemente, para a
implantacdo de projetos de carcinicultura e geracdo de energia edlica, que t€m estimulado
grande interesse dos especuladores pela faixa costeira. Mesmo com a garantia da posse da
terra para as familias, estas nao estdo livres do poder especulativo do grande capital.

Como ja argumentamos anteriormente, a maioria destas comunidades tradicionais se
sustentam em sistemas coletivos de posse da terra, onde todos tém direito sobre a mesma.
Heranca, sem dudvida, da cultura indigena brasileira. No entanto, se estabelecido o direito a
posse individual por parte dos nativos, estes passam a ter direito a venda da terra, sendo
facilmente seduzidos pelos ' altos' valores oferecidos pelos especuladores. E, como o sistema
de posse coletiva ainda estd presente, ¢ comum se verificar, em muitas praias, nativos que
vendem sua casa e constréem outra ao lado. Assim, aos poucos, a populagcdo nativa vai sendo
empurrada para dreas mais distantes da praia, muitas vezes amontoadas em dreas de risco.
Para tentar evitar que isso aconteca na Prainha do Canto Verde, e assegurar o direito a terra
para os filhos dos nativos, a populacdo organizada criou um regulamento comunitdrio da terra,
onde estabelece direitos e deveres para as familias, dentre os quais, o impedimento da venda
da terra a pessoas de fora da comunidade. Nao € uma tarefa fécil, pois a seducdo do capital,
estimulada por especuladores, como a imobilidria citada, que chega até a pagar liderancgas
comunitdrias para o convencimento da populacdo, cria diversos conflitos de interesses entre
seus habitantes.

O segundo indicador demonstra que, apesar das dificuldades citadas, grande parte das
familias tém consciéncia de que ndao podem vender sua terra para pessoas de fora: cerca de 76
%, o que, sem duvida, € fruto de muito esforco das liderancas conscientizadas, apoiadas por
ONGs e movimentos sociais, como o Instituto Terramar € o Férum em Defesa da Zona
Costeira do Ceard. Um exemplo deste apoio foi a derrubada da cerca colocada pela
imobilidria, que acuava a populacdo. Em fevereiro de 2001, moradores e colaboradores da
causa da comunidade se uniram para repudiar a iniciativa da imobiliaria, derrubando
simbolicamente a pressdo da mesma sobre os moradores. Apesar de grande parte das familias
estarem conscientes que nao podem vender sua terra para pessoas de fora da comunidade, o
terceiro indicador demonstra que uma pequena parte da populacdo conhece o regulamento
comunitério da terra (22 %), que inclui outras questdes relativas aos direitos e deveres das

familias, em relacdo a terra. No entanto, apds a aplicacdo dos questiondrios, a Associa¢do e o



MONITORAMENTO PARTICIPATIVO DA QUALIDADE DE VIDA NA PRAINHA DO CANTO VERDE 152

Conselho da terra deram inicio a atualizacdo do regulamento, promovendo diversas
discussdes para a reformulacdo do mesmo. Assim, se a pesquisa tivesse sido feita apds esta
iniciativa, provavelmente, terifamos um resultado diferente deste indicador.

O quarto indicador diz respeito a proporcao de familias que possuem moradia em local
adequado, ou seja, fora do caminho das dunas (Figura 20), de dreas alagdveis (Figura 21), ou

mesmo suscetiveis ao avango do nivel do mar, atualmente (Figura 22).
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Figui‘a 20. Casa soterrada peld a{/ango das dunas.
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f‘igura 21. Casa em drea alagavel.
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O resultado indica que 53,3 % das familias possuem sua moradia livre destas
intempéries. Fato que ndo € muito ficil na planicie costeira cearense, que apresenta elevada

instabilidade, gerada pelo intenso deslocamento das areias e de seu raso lencol fredtico.

Figura 22. Casas ameacadas pela elevagdo do nivel do mar.
No passado, estes problemas ndo eram tdo sentidos, porque as residéncias eram
construidas em palha ou taipa, permitindo as familias o facil deslocamento de suas casas,

quando ameacadas por alguma destas questdes (Figura 23).

Figura 23. Casa de palha, permite facil mobilidade.
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No entanto, hoje 76 % das moradias sdo de alvenaria, enquanto apenas 8 % sdo de
taipa e 16 % sdo de palha. A casa de alvenaria se converteu em um simbolo do nivel de vida,
onde praticamente todas as familias a almejam. Podemos verificar esta tendéncia pelo niimero
de casas em constru¢do na comunidade no momento da pesquisa, 30 ao todo.

No entanto, os resultados obtidos através do quarto indicador pdem em cheque sua
viabilidade para este ambiente. Além disso, um dos principios para a constru¢do de casas
ecoldgicas € a utilizacdo de recursos materiais locais.

Nio € nosso objetivo aprofundar estas questdes, no entanto para aqueles que queiram
saber mais a este respeito, existem muitas bibliografias especializadas, bem como diversas
instituicdes que vém desenvolvendo experiéncias para a constru¢do de casas ecoldgicas no
Brasil, como o Instituto TIBA (Instituto de Tecnologia Intuitiva e Bio-Arquitetura), o IPEMA
(Instituto de Permacultura da Mata Atlantica) e o IPEC (Instituto de Permacultura do
Cerrado). O livro ' Manual do arquiteto descalco' de autoria do holand@shan van Lengen,
publicado pelo instituo TIBA, é uma bibliografia indispensével para aqueles que queiram
saber mais a respeito da bio-construcgao.

Segundo SILVA (1993), "a Zona Costeira cearense apresenta condi¢des atmosféricas
entre a faixa imida e sub-timida". Conforme LENGEN (1997) para o trépico umido, as casas
devem, preferencialmente, possuir tetos inclinados, para que a chuva escorra mais rapido e
para que o sol ndo esquente muito os materiais do teto, devem possuir amplos beirais para
proteger as paredes da chuva e dos raios solares, ventilacdo cruzada para arejar a casa,
protecdo contra a umidade do solo, que pode ser feita através do uso do piche em cima e no
lado externo da fundagdo, dentre outras coisas.

Em uma comunidade como a Prainha do Canto Verde, em que cerca de 55 % das
moradias sdo construidas pelas proprias familias, o desenvolvimento de tecnologias
alternativas, a partir dos recursos comunitirios e a constante capacitagdo para a construcao
ecolégica, se apresentam como importantes fatores a serem estimulados, tanto pela
Associacdo, quanto pelo conselho da terra ou mesmo pela escola.

Uma capacitacdo que valorize os conhecimentos e técnicas tradicionais € que a partir
destes, e de informacdes que estdo sendo produzidas no mundo todo, possa proporcionar a sua
populacdo maior qualidade de vida em relagdo a moradia, de forma adaptada a sua realidade
natu-cultural.

Por fim, o quinto indicador diz respeito a propor¢cdo de familias que sabem o que é

preservacdo ambiental. Evidentemente, podemos nos questionar, serd que € preciso saber o
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que significa preservacdo ambiental, para cuidar de nosso ambiente? Ou mesmo, serd que
quem sabe o que significa preservacido ambiental, age de maneira a contribuir para a mesma?

Estas questdes sdo de dificil resposta. No entanto, para uma comunidade como a
Prainha do Canto Verde, que vem investindo em educagdo ambiental ja hd algum tempo, esta
questdo se mostra pertinente, porque pode demonstrar, até certo ponto, os avangos obtidos na
conscientizacdo de sua populacdo. Cerca de 32,6 % das familias disseram saber o que €
preservacdo ambiental, o que demonstra a necessidade de se ampliar o debate sobre a mesma,
tendo a escola importante papel a cumprir a este respeito.

No entanto, apesar da falta de informacdes anteriores ndo nos permitir avaliar o
avango nesta conscientizagao, arriscamos dizer que a comunidade estd progredindo, tendo em
vista os esfor¢os que vém sendo desenvolvidos neste sentido.

"A educacdo ambiental € uma das coisas que a gente trabalha muito [na escola],
sempre a gente tem o cuidado de estar falando sobre o lixo, sobre o direito de morar, a
situacdo da praia, o que a gente puder fazer para melhorar a gente td tentando fazer. Todo dia
a gente t4 falando sobre isso" (Marlene, ' diretora da escola’ , marco, 2002).

Assim, hoje a educacdo ambiental é tema constante das atividades da escola e da
comunidade, um exemplo € a regata ecoldgica que todo ano mobiliza seus moradores em
torno de temdticas ligadas a educacdo ambiental.

Uma possibilidade de acdo, para o estimulo aos cuidados ambientais nas moradias, € a
realizacdo de concursos periddicos, premiando a familia mais ecoldgica da comunidade. Este
concurso, além de tratar da moradia, pode envolver préticas em relacdo ao tratamento do lixo,
a producdo de alimentos, dentre outras coisas.

Enfim, muitas atividades vém sendo realizadas na comunidade com o intuito de se
fomentar uma consciéncia ambientalista na populacdo; no entanto, sempre pode ser feito mais
e melhor; cabe as liderangas comunitdrias estimular esta constru¢cao, bem como dar exemplo
de boas praticas ambientais, como o tratamento da dgua, o reaproveitamento do lixo e a
agroecologia familiar.

Nesta perspectiva, as estruturas puiblicas como o centro comunitdrio, o posto de saide
bem como e, principalmente, a escola também tém importante papel em dar o exemplo de

como se usar e ocupar o ambiente de maneira sustentdvel.
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4.5.7. Agua

& Recursos

Lencol fredtico raso (dgua facil); pocos artesianos; bombas manuais, bombas elétricas,

cata-vento; 4gua encanada; equipamentos de tratamento de dgua, filtro, tratamento com raios

solares (sodis); reservatdrios naturais de dgua (lagoas tempordrias); mar e 4gua da chuva.

& Ideal

Aproveitar agua da chuva, ter dgua tratada (de qualidade para beber) e encanada com

reservatorio.

& Problemas (Atrapalham)

1y
2)
3)
4)
5)
6)

Familia que bebe dgua contaminada;

Lencol fredtico pouco profundo (maior contaminacio);
Familia que tem o pogo préximo a fossa (até 15 m);
Familia que cria animais soltos;

Familia que ndo possui poco;

Familia que ndo usam cloro, nem ferve, nem filtra a dgua.

& Potencialidades (Ajudam)

1y
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)

Familias que usam o cloro;

Uso de equipamento alemdo de tratamento (escola);
Familia que possui filtro;

Familia que usa sodis;

Familia que possui bomba comum;

Familia que possui bomba injetora;

Familia que possui cata-vento;

Familia que tem dgua encanada.
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# Indicadores e Indice

Tabela 11
Indicadores para Agua

Cédigo AGUA %
AGU.1 |Familias que possuem fossa 48,4
AGU.2 |Familias que possuem pog¢o a mais de 15 metros da fossa ou banheiro 33,3
AGU.3 |Familias que possuem bomba comum 90,6
AGU 4 |Familias que tratam a dgua 87,7
AGU.5 |Familias que possuem dgua encanada 20,6
AGU.6 |Familias que jogam a dgua da pia ou tanque para as plantas 60,9

AGU |Indice 56,9

Prainha do Canto Verde
AGUA

100,0+
90,0
80,0

%

AGU.1 AGU.2 AGU.3 AGU.4 AGU.5 AGU.6

Figura 24. Indicadores para Agua.

O primeiro indicador escolhido diz respeito a propor¢do de familias que possuem
fossa. Uma vez que praticamente toda populagdo utiliza a 4gua proveniente do lencol fredtico,
este indicador é muito importante. O resultado demonstra que 48,3 % das familias possuem
fossa. Em comparacdo com os dados do estudo sécio-demografico realizado na comunidade
em 1999°, que apontava 31 % das casas possuindo fossa, podemos perceber um aumento de,
aproximadamente, 17 % neste indicador. No entanto, maiores estudos sdo necessarios para se

identificar a tipologia das fossas.

% Estudo sécio-demogrifico realizado pela Associagdo dos Moradores, através da aplicagdo de questionarios,
entre dezembro de 1998 e fevereiro de 1999.
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Conforme SILVA (1993) "devido a textura arenosa do substrato litoraneo, recomenda-
se a impermeabilizacdo das fossas". LENGEN (1997) sugere a construcdo de valas de
infiltracdo, adicionadas as fossas, recobertas com plantas, para ajudar na descontaminagdo da
agua, lembrando que estas plantas ndo devem ser utilizadas para alimentacao. Assim, muitas
iniciativas, relativamente simples e baratas, podem ser desenvolvidas na busca de um sistema
adequado de tratamento local da dgua.

Segundo SILVA (1993) e LENGEN (1997), a distancia minima requerida entre o poco
e a fossa é del5 m. O segundo indicador trata justamente desta distdncia. Em nossa pesquisa
verificamos que apenas 34 % das familias possuem pog¢o a uma distancia igual ou superior a
15 m, em relacdo a fossa ou banheiro.

Provavelmente o poder de contaminag¢do dos banheiros de palha, que ndo utilizam
dgua, ¢ menor do que das fossas. No entanto, optamos por incluir os dois tipos em um dnico
indicador por ndo conhecermos o poder de contamina¢do dos mesmos. Assim, ao adotar a
mesma distancia, fizemos uma op¢ao preventiva.

Uma alternativa de sanitdrio adaptado as condicdes da zona costeira, onde o lencol
fredtico encontra-se proximo a superficie, € o banheiro seco. Trata-se de um tipo de sanitdrio
que ndo utiliza dgua e realiza a decomposi¢do das fezes, através da fermentacdo da mesma,
que posteriormente pode ser utilizada como adubo.

Conforme SILVA (1993):

"Através deste sistema, sao construidas duas camaras de alvenaria e
impermeabilizadas, com 1 m de profundidade, por 1 m de largura e 1,25 m de
comprimento. Estas devem estar conjugadas, constituindo-se um banheiro com
privadas sobre elas, utilizando-se inicialmente apenas uma delas até esgotar sua
capacidade. Cada camara tem capacidade volumétrica que possibilita um uso
anual a uma familia de 6 pessoas, devendo em seguida ser vedada com
cimento, deixando os dejetos fermentarem naturalmente".

Para se aprofundar, LENGEN (1997) apresenta detalhadamente os passos para a
constru¢do de um banheiro seco (Figura 25).

Na Prainha do Canto Verde, desde 1999, a Associacdo de moradores vem
desenvolvendo um projeto, com apoio da ONG suica Amigos da Prainha do Canto Verde,
para a construcao deste tipo de sanitdrio, originado de um curso ministrado pelo proprio Johan
van Lengen na comunidade. Hoje, duas familias vém testando este tipo de sanitdrio e mais

familias estdo na espera para sua constru¢do. No entanto, o ritmo de constru¢do dos banheiros

ainda € muito lento. Tendo em vista a potencialidade deste tipo de sanitdrio em, praticamente,
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eliminar os impactos dos dejetos humanos no lencol fredtico, acreditamos que maior

empenho, tanto da Associacdo como de todos moradores, de modo geral, se faz necessario.

entram dejetos
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Figura 25. Modelo de banheiro seco, extraido de LENGEN (1997).

O terceiro indicador escolhido foi a propor¢ao de familias que possuem bomba comum
de captacdo de dgua. Trata-se de uma bomba manual que, segundo SILVA (1993), "constitui
uma alternativa vidvel para o abastecimento de dgua familiar, em funcdo da facilidade de
obtencdo de material para sua confeccao, além do seu baixo custo e facilidade de instalaco,
sendo muito comum no litoral cearense".

Inicialmente os participantes haviam apontado como potencialidades o uso de trés
tipos de bombeamento: a bomba manual, a bomba elétrica e a bomba com cata-vento. Depois,
durante a filtragem dos indicadores, frente aos critérios de sustentabilidade, que ja
comentamos, optou-se pelo descarte da bomba elétrica, por seu uso ferir critérios de
sustentabilidade econdmica e ecoldgica. Ja o cata-vento, foi descartado porque tinhamos a
perspectiva de reduzir o nimero de indicadores e o grupo entendeu que a bomba comum era
mais acessivel a maioria das familias.

O resultado demonstra que cerca de 90 % das familias possuem bomba comum, tendo
tido um aumento de 7 % em relacdo a pesquisa de 1999, enquanto a bomba elétrica € utilizada
por 18 % das familias e o cata-vento por apenas 2 %.

No entanto, o quinto indicador escolhido foi a proporcdo de familias que possuem
dgua encanada. Aqui temos um problema, a bomba comum realmente ¢ mais acessivel a

maioria da populagdo, mas sua utilizacdo ndo permite, até onde sabemos, que a dgua seja
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direcionada para um reservatorio. Este indicador foi o que obteve menor resultado, cerca de
20 % e, provavelmente, as familias que atendem a esta condi¢do sdo aquelas que possuem
bomba elétrica e/ou cata-vento, que juntos representam, como era de se esperar, cerca de 20
% das familias.

Como resolver esta questdo? Aparentemente, a solucdo seria investir na confeccio de
.

cata-ventos de carnauba’' , ja utilizados na comunidadFigura 26). Tecnologia que combina

0 uso de bomba comum com um cata-vento feito em madeira e talo de carnauiba.

~——

o :
Figura 26. Cata-vento de carnatba, tecnologia comunitaria para a canalizacdo da dgua

Pensando no futuro, se faz necessdrio o plantio de carnatibas na comunidade, que além
de servirem para a confeccdo dos cata-ventos, sua madeira, talo e palha também sdo uteis na
construgdo civil.

Para se ter uma idéia da importincia da carnatdba, conforme alguns moradores da
comunidade, sua palha chega a durar 2 ou 3 vezes mais do que a palha do coqueiro, que tem
sido utilizada nas construgdes, atualmente. Além disso, ao contrdrio da palha do coqueiro,
serve também para o artesanato.

O quarto indicador diz respeito a proporcao de familias que fazem algum tratamento
da 4gua (cloro, filtro, sodis’ e/ou fervura). O resultado obtido (87,7 %) demonstra que a maior

parte da populacdo se encontra conscientizada para os cuidados com a dgua. Tendo havido um

" "Sodis é um método de tratamento da dgua (...) dependente unicamente da energia solar, ideal para desinfetar
pequenas quantidades de dgua para o consumo doméstico" (www.sodis.ch).
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avanco significativo em comparacio com ano de 1997, quando, segundo TUPINAMBA
(1999), 55 % das familias efetuavam algum tipo de tratamento da dgua.

Em relacdo ao tipo de tratamento da dgua, verificamos que 2 % das familias praticam a
fervura, 3 % utilizam o sodis, 33 % fazem a filtragem e 70 % realizam a desinfecdo através do
cloro. O sodis, tecnologia simples, que recentemente chegou a comunidade, apesar de
representar ainda uma pequena parcela das praticas de tratamento da dgua na comunidade,
apresenta-se como importante alternativa, por ser simples e barata. Além disso, em relagdo ao
uso do cloro, o sodis tem a vantagem de reduzir a injestdo deste composto quimico de efeitos
duvidosos sobre a saude humana.

O sexto indicador escolhido representa a proporcdo de familias que jogam a dgua da
pia ou tanque para as plantas. Podemos observar que cerca de 61 % das familias tém este
costume. Este indicador € importante porque representa uma percepcdo ambiental, de
reaproveitamento dos recursos da casa.

Conforme MOLLISON & SLAY (1998), "a conservacao e reutilizacdo da dgua sdo
essenciais para plantios no jardim, com a dgua da pia ou chuveiro dirigida a canos perfurados
ao longo de canteiros estreitos". Esta € uma atitude que, nos periodos de estiagem, representa,
uma vantagem na manuten¢do dos jardins domésticos; além disso, as plantas ajudam na
descontaminacio da dgua cinza®.

No entanto, € preciso atentar para a ndo saturacdo de um ponto especifico, para isso, a
utilizacdo de canos perfurados, como recomendam os autores acima citados pode ser muito
util.

Apesar do grupo ter colocado como ideal a utilizacdo da dgua da chuva, ndo escolheu
como potencialidade, e consequentemente como indicador, a propor¢do de familias que
aproveitam a dgua da chuva. Talvez por esta ser feita de forma rudimentar, através de baldes
(geralmente), ndo permitindo o seu armazenamento. Em nossa pesquisa, optamos por fazer
esta verificacdo para avaliarmos em que propor¢do esta pritica esta presente na comunidade.
Notamos que apenas 4 % das familias costumam utilizar a 4gua da chuva.

Conforme alguns participantes do grupo de estudo, esta era uma prética bastante
comum no passado. Acreditamos que esta € uma potencialidade que deve ser melhor
explorada, podendo significar um grande avanco na qualidade da 4gua consumida pela

populacdo.

¥ Agua proveniente da pia, tanque e/ou chuveiro, com relativo, baixo grau de contaminagdo, em relacio a
coliformes fecais.
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O projeto ' 1 milhdo de cisternas' , administrado pela ASA (Articulacdo pelsemi-
Arido), é um exemplo da viabilidade desta tecnologia.

Para a constru¢do de uma cisterna, pode-se utilizar a técnica ferro-cimento apresentada
por LENGEN (1997), substituindo o ferro, como recomenda o autor, por redes pldsticas, ou
até mesmo, quem sabe, por redes de pesca.

Conforme folder da campanha de convivéncia com o semi-arido brasileiro, "cada
cisterna custa em média 500 reais, totalmente possivel de serem construidas em todas as
casas"’

Assim, hoje sdo conhecidas muitas tecnologias artesanais, simples, baratas e
ecoldgicas para a satisfacio adequada da necessidade de Agua. Cabe 2 comunidade identificar
aquelas que melhor lhe convém e investir para a adaptacdo destas tecnologias as condicdes

locais.

4.5.8. Energia

@ Recursos
Equipamento de obtenc¢do de energia solar, energia elétrica (rede de alta tensdo
trifisica e rede de baixa tensdo, iluminacdo publica e nas residéncias. Vento e sol em

abundancia.

& Ideal
Que todas as residéncias tenham energia ou um sistema de captacdo de energia que

ndo seja proveniente de grandes hidrelétricas. Uso de energia solar e edlica.

& Problemas (Atrapalham)

1) Dificuldades financeiras;

2) Pouco aproveitamento da luminosidade do dia — casas com comodos escuros;

& Potencialidades (Ajudam)

1) Familia que possui equipamento de energia solar;

2) Familia conectada a rede elétrica;

° Folder Céritas Brasileira, CPT - Nacional e FIAN.
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3) Familia que possui cata-vento para bombear dgua (economizando energia);

# Indicadores e Indice

Tabela 12
Indicadores para Energia
Codigo ENERGIA %
ENE.1 |Familias conectadas a rede elétrica 76,4
ENE.2 |Familias que possuem a casa bem iluminada (sem comodos escuros) 84,9
ENE.3 [Familias satisfeitas com a iluminagdo publica 61,5
ENE [Indice 74,3
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Figura 27. Indicadores para Energia.

A energia elétrica chegou a comunidade em 1998; no inicio, a populagdo optou por
ndo colocar luz fora das residéncias, no entanto, a partir de 2001, foram instalados postes em
alguns pontos da comunidade. Conforme os participantes do grupo de estudo, o ideal para a
satisfacdo da necessidade de energia seria a produc¢do e o uso de energia solar e/ou edlica,
produzida na prépria comunidade.

No entanto, em nossa pesquisa verificamos que apenas uma casa possui energia solar;
enquanto esta tecnologia nao € acessivel para sua populacdo, a energia convencional ainda é
muito importante para a comunidade. Conforme o estudo sécio-demografico da comunidade

de 1999, naquele periodo 48 % das familias possuiam energia em suas casas. Hoje,
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verificamos que cerca de 76 % das familias estdo ligadas a rede elétrica, representando um
aumento de 28 % neste indicador.

Outro indicador escolhido foi a propor¢do de familias satisfeitas com a iluminacao
publica, na comunidade; pudemos verificar que cerca de 62 % das mesmas consideram-na
boa, enquanto 27 % regular e 11 % ruim. O resultado demonstra que a maioria da populacio
encontra-se satisfeitas com a iluminacdo da comunidade, no entanto, pudemos notar em
nossas conversas que, enquanto algumas familias preferem preservar a escuridao da noite,
outras preferem a iluminagdo da comunidade. Assim, pode ser interessante, em uma préxima
pesquisa, a verificagdo destas duas tendéncias. De qualquer forma, parece haver um meio
termo, capaz de satisfazer a maioria da populagao.

Por fim, o terceiro indicador selecionado diz respeito ao uso eficiente da energia e
representa a proporcdo de familias que possuem casas bem iluminadas naturalmente, ou seja,
que ndo possuem nem um comodo escuro, em que € preciso acender a luz durante o dia. Este
indicador, além de servir para avaliar o uso, ecologicamente responsavel, da energia, pode
representar economia financeira por parte das familias. Em nosso estudo verificamos que
cerca de 85 % das familias possuem casas nestas condicdes. Dentre as que possuem codmodos

escuros, destacam-se os banheiros e quartos.

& Qutros Indicadores que podem ser acompanhados

¢ Gasto energético médio das familias;

¢ Propor¢do de familias que gastam abaixo de determinada quantidade de energia;

4.5.9. Tratamento do Lixo

# Recursos

Carro (Toyota comunitdria), palanque, distribuicdo de sacos, tambores, cestos
artesanais, anéis de cimento, parceria com a prefeitura, trabalho de educagdo ambiental na
escola, apoio de Ongs como a Aquasis, equipe médica local (palestras), coleta seletiva, baile
do lixo-troca de alimento (evento realizado ha alguns anos pela escola, que teve bastante

sucesso), mao de obra (Garis pagos pela prefeitura).
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& Ideal

Melhor aproveitamento do lixo, compostagem do lixo organico, coleta seletiva, com

um lugar ideal para se fazer a reciclagem, gerando recursos para a comunidade.

& Problemas (Atrapalham)

1y
2)
3)
4)
5)
6)

Familia que ndo junta o lixo nos sacos (tambores e cestos);
Familia que ndo € atendida pela coleta;

Familia que ndo possui sacos de lixo;

Familia que ndo separa o lixo;

Familia sem um local adequado para colocar o lixo;

Familia que cria animais (jumentos e cachorros) soltos na comunidade, e os

bois que vem de fora da comunidade;

7

Familia que ndo reaproveita o lixo orgdnico para compostagem, garrafas

pléasticas (por exemplo para fazer as bdias das cacoeiras), potes de vidro e aluminio;

8)

Falta de conscientizacdo para os cuidados com o lixo (armazenar dentro dos

sacos, separar o lixo orgéanico, ndo colocar fezes no lixo, tampar os depdsitos de lixo,

evitar deixar o lixo solto, exposto na comunidade;

& Potencialidades (Ajudam)

1y
2)
3)

Familia com consciéncia de que deve tratar o lixo;
Familia com recipiente adequado para armazenar o lixo;

Familia que reaproveita o lixo;

€ Indicadores e Indice

Tabela 13
Indicadores para Tratamento do Lixo

Cédigo TRATAMENTO DO LIXO %
LIX.1 |Familias que acham que o lixo pode gerar problemas 98,9
LIX.2 |Familias que colocam o lixo nos sacos para a coleta do carro da Associagdo |93,4
LIX.3 |Familias com recipiente adequado para armazenar o lixo 14,9
LIX.4 |Familias que costumam aproveitar algo do lixo inorganico 28,7
LIX.5 |Familias que costumam aproveitar o lixo orgéanico 72,5

LIX [Indice 61,7
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Figura 28. Indicadores para Tratamento do Lixo.

O ideal almejado, no tratamento do lixo da comunidade, seria o completo
aproveitamento deste recurso que, se nao utilizado, gera diversos impactos ambientais,
prejudicando a todos os habitantes.

O primeiro indicador escolhido diz respeito, justamente, a propor¢do das familias que
tém consciéncia de que o lixo pode gerar problemas, se ndo tratado. Verificamos que
praticamente toda a populacdo, cerca de 99 % das familias, sabe que o lixo pode trazer
problemas para sua saude.

O segundo indicador demonstra que 93 % das familias colocam seu lixo nos sacos
para a coleta do carro da Associacdo, o que significa que a maior parte da populagcdo se
encontra conscientizada para os cuidados com o lixo. Fruto de um amplo trabalho de
conscientizacao ambiental.

No entanto, o terceiro indicador revela que apenas 15 % das familias possuem
recipientes adequados para deixar os sacos a espera da coleta (cestos, lixeiras e/ou tambores),
que protegem o lixo da acdo dos animais soltos que o espalham pela comunidade. Uma
alternativa para resolver esta questdo, ¢ a confeccdo de lixeiras coletivas, que podem ser
distribuidas em alguns pontos da comunidade e feitas a partir de recursos locais, como o cipd
branco ou o cip6 fogo, utilizados na confec¢do de samburds (cestos para armazenar peixe nas
jangadas) (Figura 29). A confec¢do de lixeiras coletivas, além de ser til para a protecdo do
lixo, em relacdo aos animais, pode representar uma diminuicdo do trabalho dos garis, bem

como proporcionar uma redu¢do do combustivel consumido pela Toyota.
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Figura 29. Artesdo com seus samburds, cestos para armazenar peixe.

Além disso, pode se pensar em substituir a Toyota por charrete, na coleta comunitdria,
o que sem ddvida pode representar uma grande economia de recursos.

O quarto e o quinto indicadores escolhidos tratam do aproveitamento do lixo, por parte
das familias, sendo o primeiro referente ao lixo inorginico e o segundo ao organico. O
resultado demonstra que cerca de 29 % das familias aproveitam parte de seu lixo inorganico,
destacando-se a reutilizacio do vidro, feita por 16 % das familias, seguido do plastico (13 %)
e da lata (11 %). Em relacdo ao lixo organico, verificamos que 72,5 % das familias o
aproveitam, servindo aos animais (galinha, gato e/ou cachorro) ou enterrando, para adubar as
plantas.

Conforme CALDERONI (1997), cerca de 70 % do lixo domiciliar da cidade de Sao
Paulo se trata de matéria orgdnica. Para uma comunidade rural, como a Prainha do Canto
Verde, acreditamos que esta propor¢do deve ser ainda maior. Sendo assim, o
reaproveitamento total do lixo orgénico, por parte das familias, pode significar uma diferenca
em mais de 70 % no volume de lixo produzido pela comunidade, além de, evidentemente, ser
um importante recurso para a manuten¢do da fertilidade do solo, em um ambiente em que
predomina o solo arenoso e pobre em nutrientes.

Desta maneira, acreditamos que a compostagem deva ser amplamente incentivada na
comunidade, através das agentes de saude, dos conselhos e da escola que, através de sua

horta, pode dar bom exemplo as familias da comunidade.
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& Qutros Indicadores que podem ser acompanhados

Para se ter uma idéia mais precisa da composicdo do lixo domiciliar produzido na
comunidade, um pequeno estudo pode ser realizado na escola o que, sem ddvida, pode servir
para a educacdo ambiental das criancgas, culminando em uma discussdo sobre os possiveis

usos do lixo.

4.5.10. Seguranca

& Recursos
Organizagdo, dinheiro do turismo, policia, comunicacdo e grupo de seguranca

comunitaria.

% Ideal

Manter a tranqiiilidade que ainda temos hoje, solidariedade e unido.

& Problemas (Atrapalham)

1) Familia com falta de sentimento de responsabilidade pela seguranca;
2) Pequenos furtos;

3) Alta velocidade dos carros;

4) Desuniao;

5) Piquenique;
6) Drogas;

7) Influéncia negativa da TV (programas de violéncia);

& Potencialidades (Ajudam)

1) Apoio por parte do poder publico;
2) Apoio da policia;

3) Comunicagdo;
4) A Cooperativa de Turismo;
5) Trabalhar a conscientizagdo da comunidade, visando a seguranca;

6) Grupo de segurangca comunitdria;
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# Indicadores e Indice

Tabela 14
Indicadores para Seguranga
Codigo SEGURANCA %
SEG.1 |Familias que acham que a comunidade continua com tranqiiilidade 75,7
SEG.2 |Familias que acham que a comunidade € unida 11,2

SEG.3 [Familias que ndo consideram roubos e furtos um problema presente na comunidade  |87,2

SEG.4 |Familias que ndo consideram as drogas um problema presente na comunidade 53,0

SEG.5 |Familias que acham que os filhos nio sdo influenciados pelos desenhos de violéncia |81,8
SEG [Indice 61,8
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Figura 30. Indicadores para Seguranca.

O ideal para a seguranca, conforme os participantes, € a preservacdo da tranqiiilidade
em que vivem as familias na comunidade. Uma tranqiiilidade construida a partir da unido e da
solidariedade existentes entre sua populacdo. Que se manifesta na simplicidade da vida, nas
relacdes sociais consolidadas, no sentimento de pertenca que dd identidade a sua populacio,
na proximidade da natureza, onde a paisagem, mosaico de elementos naturais em sua
diversidade de cores e formas, dd asas a imaginacdo e permite a fluidez da alma que pulsa
junto aos ciclos da natureza.

Podemos observar a importancia desta tranqiiilidade para a populagdo, através de dois
depoimentos. Primeiro de Jodo do Til, pescador e comerciante:

"Qualidade de vida é, tranqiiilidade, em primeiro lugar. Para isso é preciso vocé estar

feliz, morar em um lugar em que vocé gosta, que vocé conhece todo mundo" (Fevereiro,

2002).
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Segundo, de José Maria (Dedé), presidente da Associacdo de Moradores:

"Eu quero permanecer aqui, eu gosto muito daqui, eu gosto desta paz, desta
tranqiiilidade, dos amigos que tenho, a gente consegue ter uma relacdo boa. O
que a gente tem numa comunidade como essa, mesmo que a gente ndo se dé
bem com algumas pessoas, mas é muito diferente da cidade. Na cidade voce vé
as pessoas, se cumprimentam, talvez por educagdo, mas ndo se conhecem, aqui
¢ diferente, a gente consegue sentir o calor de todo mundo. Todo mundo se
conhece, por apelido ou pelo nome. A cidade jamais oferece isso aqui"
(Fevereiro, 2002).

Podemos notar a importancia dada a vida comunitdria e a tranqiiilidade, tipica do meio
rural, onde as relagdes sociais sa3o mais humanas e o viver mais natural.

O primeiro indicador escolhido diz respeito, justamente, a proporcao de familias que
consideram que a comunidade preserva sua tranqiiilidade. O resultado demonstra que 75,7 %
das familias consideram a comunidade tranqiiila.

O segundo indicador tenta captar o sentimento de unido entre os moradores e reflete a
proporcdo de familias que consideram a comunidade unida. Para esta necessidade, este é o
indicador que obteve menor resultado, apenas 11,2 % das familias consideram a comunidade
unida; a grande maioria, cerca de 75 % a consideram ' mais ou menos' unida, enquanto cerca
de 14 % acham que nao.

Este sentimento de desunido tem evidentemente muitas raizes, a primeira delas, que ja
comentamos, € o conflito de interesses em relagdo a terra, que recebe forte incentivo externo,
por parte dos especuladores imobilidrios. Outra questdo, que também ja comentamos, € 0
conflito gerado pelos projetos de investimento do passado que beneficiaram algumas familias
enquanto outras ndo. Por fim cabe ressaltar o papel da TV, que se instalou na comunidade,
principalmente, a partir de 1998, quando chegou a energia elétrica e que, através de
programas comerciais, sao difusoras de diversos valores negativos, como o individualismo, o
egoismo, a inveja, a violéncia, dentre outras coisas.

Assim, o sentimento de unido deve ser amplamente incentivado pelas estruturas
organizativas da comunidade, como a Associacdo, os conselhos, a igreja e a escola, através de
eventos, mutiroes e demais trabalhos comunitarios.

O terceiro indicador escolhido foi a propor¢do de familias que nao consideram o roubo
e o furto um problema presente na comunidade. Podemos notar que a grande maioria das
familias, cerca de 87 % acham que este ndo é um problema na comunidade.

O quarto indicador representa a proporcao de familias que ndo consideram as drogas

um problema na comunidade. O resultado demonstra que 53 % das familias acham que este



MONITORAMENTO PARTICIPATIVO DA QUALIDADE DE VIDA NA PRAINHA DO CANTO VERDE 171

ndo € um problema sentido. Para nos aprofundarmos, resolvemos incluir outras questdes, para
termos uma idéia a respeito de outros problemas sentidos pelas familias. Pudemos perceber
que os problemas mais presentes, na visdo das familias, foi o alcoolismo, sentidos por 68 %
das familias e o desentendimento, por 56 %.

Assim, acreditamos que seria interessante a inclusdo destes dois indicadores, ou
melhor de seu inverso (seguindo nosso ponto de vista), para a elaboracdao do indice. O que
abaixaria seu resultado de 61,8 % para 55 %. No entanto, esta € uma decisdo que cabe ao
grupo, por isso ndo alteramos o resultado na anélise geral.

Por fim, o dltimo indicador escolhido diz respeito a influéncia negativa dos programas
violentos da TV, nas familias. Trata-se da propor¢do de familias que consideram que seus
filhos ndo sdo influenciados por programas violentos. O resultado demonstra que a maioria
das familias ndo acham que seus filhos sao influenciados por programas violentos, cerca de 82

%. No entanto, considerando que a TV chegou ' recentemente’ na comunidade, é preciso
atencdo da populacdo para controlar os efeitos negativos da telinha. Para tanto,
recomendamos a realizacdo de debates, estimulados tanto pela escola quanto pela Associagdo,
sobre a qualidade dos programas da TV, sob o ponto de vista dos valores humanos que estes

incentivam, dentre outras coisas.

& Outros Indicadores que podem ser acompanhados

Como dissemos podem ser acompanhadas outras questdes (problemas), sentidas pelas
familias na comunidade, como o alcoolismo, o desentendimento e a prostituicio. Em relacio a
TV, a partir de um amplo debate sobre os programas, pode ser monitorada também a
propor¢do de familias que assistem programas considerados idoneos (que passam bons
valores humanos), como a propor¢do de familias que ndo assistem programas considerados

negativos, do ponto de vista dos valores estimulados.

4.5.11. Cultura & Lazer

& Recursos
Cultura
Pescadores artesanais, artistas, festas tradicionais, artesdos, ‘cabanas’ (momentos de

encontro na praia, ao redor de um pirdo de peixes), criatividade, culindria, a escola.
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Lazer

Espaco, lagoas, dunas, mar, barracas, forrd, festas culturais.

& Ideal
Cultura
Manter vivo o espirito de solidariedade, as festas tradicionais, as brincadeiras, os

artistas da terra, o artesanato local e a pesca artesanal.
Lazer
Comunidade com boas dreas verdes, com espaco e atividades esportivas

diversificadas, tranqiiilidade.

& Problemas (Atrapalham)

Cultura

1) Falta de recursos financeiros;
2) Falta de incentivo;

3) ATV,

Lazer

1) Turista ndao conscientizado;

& Potencialidades (Ajudam)

Cultura

1) A participagdo da escola;
2) A Cooperativa de turismo;
3) A iniciativa individual;

4) A Organizacio;
5) O incentivo;
6) As i1déias;

7) As brincadeiras
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Lazer
1) Organizagao;
2) Conscientizagado;

3) Mais idéias;

# Indicadores e Indice

Tabela 15
Indicadores para Cultura e Lazer

Codigo CULTURA E LAZER %
C&L.1 |Familias que acham que a comunidade tem boas opcdes de lazer 40,6
C&L.2 |Familias que participam da regata ecoldgica 74,9
C&L.3 |Familias que participam da festa da semana santa 64,1
C&L.4 |Familias que participam da festa de Sdo Pedro 80,7
C&L.5 |Familias que costumam ajudar na organizagdo das festas tradicionais (48,4
C&L.6 |Familias que possuem algum artista 17,7
C&L [Indice 54,4
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Figura 31. Indicadores para Cultura e Lazer.

Inicialmente, haviamos tratado a cultura e o lazer separadamente, como podemos
perceber na visdo de ideal para a satisfacio destas necessidades; no entanto, quando chegamos
a discussao sobre os indicadores, percebemos grande inter-relacdo entre as duas necessidades
e resolvemos agrupar os indicadores em uma mesma categoria. Por isso, apesar de
reconhecemos que tratam-se de duas questdes diferentes, resolvemos fazer uma andlise

conjunta das mesmas.
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O primeiro indicador escolhido diz respeito as condi¢des de lazer da comunidade,
através da verificacdo da proporcdo de familias que consideram que a comunidade tem boas
condi¢Oes de lazer. O resultado demonstra que cerca de 40 % das familias estdo satisfeitas em
relag@o ao lazer, enquanto 49 % acham que as condicdes sdo regulares e 11 % ruins.

O segundo, o terceiro e o quarto indicadores dizem respeito a participagcdo das familias
em trés festas tradicionais da comunidade: a regata ecoldgica (Figura 32), a semana santa
(Figura 33) e a festa de Sdo Pedro, respectivamente.

Pudemos observar que, cerca de 75 % das familias participam da regata ecoldgica, 64
% dos festejos da semana santa e 80 % da festa de Sao Pedro. Sendo, obviamente, a festa de
Sao Pedro a mais popular entre as familias.

O quinto indicador representa a propor¢do de familias que se envolvem nos
preparativos das festas tradicionais da comunidade. Verificamos que 48,4 % das familias

participam da organizacio das festas.

S

Figura 32. Regagd ecoldgica de jangadas, que divulgzi temas voltados 2 educag@o ambiental.

“ =

Este indicador tem uma importancia especial porque os preparativos das festas
tradicionais mobilizam as pessoas para o trabalho comunitdrio, estimulando o espirito de
grupo e instrumentalizando as pessoas para o trabalho em equipe.

Além disso, as festas tradicionais trazem beneficios econdmicos para a populacgdo,
através do turismo, fortalecem a identidade cultural da comunidade e funcionam como

difusoras de valores humanos de boa convivéncia ambiental. Sendo assim, perceber o
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envolvimento das familias na preparacdo das festas, pode permitir diversas reflexdes a

respeito tanto de sua cultura, quanto de sua economia e organizacao.

Figura 33. Papangus, tradi¢do cultural, vivida durante os festejos da semana santa.

O sexto indicador trata da propor¢@o de familias que possuem algum artista. Podemos
perceber que este foi 0 que obteve menor resultado, apenas 17,7 % das familias declararam
que possuem algum artista (musica, artesanato, desenho e pintura). Para reverter este quadro
os trabalhos extra-classe da escola s@o muito importantes e certamente ja estdo dando
resultados. Podemos perceber isso através do artesanato produzido pelos jovens, dos
encontros culturais e do coral infantil da Prainha do Canto Verde, simbolo deste caminhar e
orgulho de sua populagdo.

No entanto, como pudemos observar, muito ainda tem de ser feito para incluir mais
familias nesta conquista. Este indicador nos permite, até certo ponto, monitorar esta

socializagdo da cultura.

4.5.12. Transporte

& Recursos
Bom acesso, responsabilidade, carros em boas condi¢des e com documentos,

bicicletas.
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& Ideal
Transporte suficiente para atender as necessidades da comunidade, boa distribuicao
dos hordrios, boas condicdes dos transportes, motoristas habilitados e com responsabilidade.

Entrada do Onibus: Fortaleza — Aracati na Comunidade.

& Problemas (Atrapalham)

1) Falta de acostamento;
2) Falta de sinalizac¢do;
3) Familia que acha que falta responsabilidade por parte dos motoristas;

& Potencialidades (Ajudam)

1) Familia com acesso (rua);

2) Familia com carro;

3) Familia com carro em boas condig¢des;

4) Familia satisfeita com os hordrios dos transportes coletivos;

5) Familia satisfeita com a qualidade dos transportes coletivos (Aracati, Beberibe

e Fortaleza);
6) Familia que tem carro, com membro habilitado;

7) Familia que utiliza a bicicleta para locomocgao regional (outras comunidades);

# Indicadores e Indice

Tabela 16
Indicadores para Transporte
Caodigo TRANSPORTE %
TRS.1 |Familias que utilizam a bicicleta para transporte regional 20,7
TRS.2 |Familias satisfeitas com os horarios dos transportes coletivos 62,0
TRS.3 |Familias satisfeitas com a Qualidade dos transportes coletivos 54,2

TRS.4 |Familias que acham que os motoristas da comunidade dirigem com responsabilidade (77,1

TRS.5 |Familias que consideram que a sinalizag@o na pista é boa 58,3
TRS [Indice 54,5
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Figura 34. Indicadores para Transporte.

O primeiro indicador escolhido diz respeito ao uso da bicicleta como meio de
transporte. Este foi o indicador que obteve menor resultado, 20,7 %, como podemos observar.
Chegou-se a este indicador apds alguma discussdo a respeito da sustentabilidade dos meios de
transporte. Podemos notar que, dentre as potencialidades o grupo havia incluido as familias
possuirem carro. No entanto, durante a filtragem, este indicador foi descartado por ferir os
critérios de sustentabilidade econdmica, ecoldgica e social.

Ja a bicicleta, embora ndo seja muito utilizada pelas familias, como podemos observar,
tem o mérito de ser um dos meios de transporte mais econdmicos e ecoldgicos, ja produzidos
pela Humanidade. Seu uso ¢ muito difundido em diversas partes do globo. Conforme
AVELINE (1996) "mais de 3,2 milhdes de pessoas utilizam a bicicleta para ir ao trabalho nos
EUA, cerca de 20 a 30 % das viagens urbanas na Holanda e Dinamarca sdo feitas em
bicicletas (...), em toda a América Latina, grande parte da classe trabalhadora continua usando
a bicicleta".

A zona costeira cearense, por apresentar relevo predominantemente plano ou
levemente ondulado, apresenta excelentes condi¢des para o uso da bicicleta como meio de
transporte. Além disso, trata-se do meio de transporte mais acessivel a maioria da populacio
e, como ja dissemos, é extremamente ecoldgica. Sendo, como afirma AVELINE, "o meio de
transporte ideal para distincias até 6 km". Cabe ressaltar que o asfalto chegou a comunidade
s6 em 2000, o que pode explicar, em parte, o baixo resultado deste indicador.

O segundo e o terceiro indicador dizem respeito aos transportes coletivos que atendem

a comunidade, e incluem um Onibus, propriedade de uma das familias, caminhdes (paus de
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arara) e topics (tipo furgdes) que entram na comunidade e fazem o transporte para Aracati e
Beberibe, principalmente, mas também para Fortaleza, dentre outras localidades litoraneas do
litoral leste.

O segundo indicador retrata a proporcao de familias satisfeitas com os hordrios dos
transportes na comunidade. Podemos observar que 62 % das familias consideram bons os
hordérios. J4 o terceiro indicador reflete a propor¢do de familias satisfeitas com a qualidade dos
mesmos (em relagdo a seguranca e conforto), cujo resultado revela que cerca de 54 % das
familias consideram que os transportes tém boa qualidade. Estes indicadores sdo muito
importantes, uma vez que cerca de 91% das familias utilizam os transportes coletivos.

Para melhorar estes indicadores, a Associacdo de Moradores pode tentar organizar
uma reunido com os donos de transporte, apresentando este resultado e solicitando maior
investimento dos mesmos em sua qualidade. J4 em relagdo aos hordrios, estes podem ser
negociados, dependendo da demanda por novos horarios. Em um préximo estudo, podem ser
coletadas sugestdes, tanto para melhorar a qualidade dos transportes, bem como para tratar de
horarios que poderiam ser acrescentados.

O quarto indicador demonstra que a maioria da populagao, cerca de 77 % das familias,
consideram que os motoristas da comunidade dirigem com responsabilidade. Acreditamos que
este indicador pode ser um bom instrumento para monitorar a atuagdo dos motoristas na
comunidade

O quinto indicador trata da sinaliza¢@o da pista e revela que cerca de 58 % das familias
a consideram boa, enquanto 32 % a acham regular e 10 % ruim. Algumas placas foram
colocadas pela Associacdo, o que ndo demanda muito custo; assim, outras podem ser
colocadas, a partir de um pequeno estudo sobre melhores pontas para sinaliza¢ao da pista.

As placas colocadas pela prépria comunidade, além de servirem, evidentemente, de
orientacdo e adverténcia para os motoristas, demonstram que a comunidade estad organizada e

se preocupa com a qualidade de vida de sua populacdo.

4.5.13. Pesca

Inicialmente, pelo fato de enveredarmos, em nossa pesquisa, para o estudo da
qualidade de vida das familias na comunidade, centrados na satisfacdo de suas necessidades,
pensdvamos em nao levantar os indicadores para a pesca, acreditando que esta deveria ser

tratada com uma dedicacdo especial, em um momento especifico com o conselho de pesca.
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No entanto, ao trabalharmos a necessidade de alimentacdo com grupo de estudo, ficou
evidente a grande importancia dada a pesca para o suprimento desta necessidade, sendo
produzida tanta informacdo nas discussdes, que nos fez optar por desagregar a pesca da
alimentacdo, tratando-a de maneira especifica. Maiores informacdes devem ser levantadas,
para se construir consensos e identificar Indicadores para o monitoramento da atividade, no
qual a participacao do conselho de pesca se faz fundamental.

Para tanto, pode ser efetivado processo semelhante ao que fizemos para estudar a
qualidade de vida das familias. Tendo como unidade de andlise as familias de pescadores e,
como foco, o suprimento das necessidades da atividade pesqueira, que podem incluir:
organizacdo; desenvolvimento tecnoldgico; suprimentos; equipamentos (embarcacdes e
aparelhos de pesca); pescado; comercializacao etc.

De qualquer forma, esperamos contribuir com este processo, fornecendo uma base

para o desenho do ideal da atividade, bem como um conjunto de indicadores, que acreditamos

serem uteis na constru¢ao de um sistema participativo de monitoramento.

& Recursos
2 . . L. L. 10
Mar, lagoas (Corrego do Sal, Correia, Jardim), lagoas temporarias, marambdias -,

navegacoes (embarcacdes), materiais de pesca, pescadores, conhecimento.

% Ideal

Responsabilidade, ndo pegar lagosta miuda nem ovada, ndo destruir o habitat das
lagostas e peixes, utilizar apenas os apetrechos permitidos, definir o tamanho das malhas para
peixe (estabelecer regras), ‘por ex., para o serra’, acabar com algumas pescarias predadoras

(como o arrastdo), delimitar dreas reservadas para cada tipo de embarcacao e/ou pescaria.

& Problemas (Atrapalham)

1) Pescador que pesca lagosta miuda;
2) Embarcacdo que utiliza materiais proibidos;
3) Pescador ndo organizado para defender seus direitos e cumprir seus deveres,

participando do conselho dos pescadores, entreposto, coldnia e férum dos pescadores;

' Tecnologia de origem indigena que consiste na colocagdo de estruturas, de diferentes materiais (madeira,
carcaca de carro, pneus...) em dreas de fundo arenoso, para estimular a sucessdo ecoldgica e a produtividade
pesqueira.
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& Potencialidades (Ajudam)

4) Pescador que pratica a pesca responsavel;

5) Pescador que tenha estudado ou que esté estudando;
6) Familias que consomem peixe de qualidade;

7 Pescador com bom material de pesca;

8) Embarcag¢do em bom estado;

9) Embarcagdo que possui equipamentos de navegacgao;

€ Indicadores e Indice

Tabela 17
Indicadores para Pesca

Codigo PESCA %
PES.1 [Pescadores com embarcag@o prépria 36,1
PES.2 [Pescadores que participam das reunides e atividades dos pescadores da comunidade (89,8
PES.3 [Pescadores que participam da coldnia de pesca 72,2
PES.4 [Pescadores que participa,m do férum dos pescadores 51,4
PES.5 [Pescadores que conhecem e concordam com o Regulamento Comunitdrio da Pesca (95,3
PES.6 [Pescadores que acham importante ndo pescar lagosta mitda 98,1
PES.7 |Pescadores com cangalhas com mais de 5 cm ou rengalho com mais de 12 cm 62,2
PES.8 [Pescadores que sabem ler e escrever 43,5
PES.9 |Pescadores que terminaram o 1° grau ou estdo estudando 14,8

PES. 10 [Pescadores que gostam de exercer sua profissdo 84,8

PES |indice 64,8

Prainha do Canto Verde
PESCA

PES.1 PES.2 PES.3 PES4 PES5 PES.6 PES.7 PES.8 PES.9 PES.10

Figura 35. Indicadores para pesca.
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A pesca na Prainha do Canto Verde é praticada por cerca de 61 % das familias, que
utilizam 74 embarcacdes artesanais'' (36 paquetes'”, 36 jangadas e 2 catamards'’). Parte do
pescado € consumido pelas proprias familias, doado e/ou trocado por outros géneros, outra
parte € comercializada, seja diretamente para consumidores da prépria comunidade
(principalmente pousadas e barracas de praia), seja através do entreposto comunitario (Figura

36) ou atravessadores, que comercializam o pescado em Aracati e Beberibe, principalmente.

- == o

Fi;glira 36. Entreposto comunitdrio de pes

-

ca.

Para o Sr. Geraldinho (pescador da comunidade, margo, 2002), "5S0 % do peixe é
consumido, doado e/ou trocado e 50 % € vendido". O entreposto comunitdrio, conforme
TUPINAMBA (1999), foi construido em 1992, eliminando o monopdlio do atravessador,
ocasionando tanto uma alta no preco do pescado vendido (cerca de 60 %), como uma redugdo
no preco dos insumos (gelo e material de pesca). Hoje, segundo informacgdes do préprio
entreposto, ha cerca de 67 donos de embarcagdo na Prainha. Todos pescam peixe e 41 destes
também pescam lagosta com suas embarcagdes. Dos que pescam peixe, 34 % o
comercializam através do entreposto comunitério e 66 % através de outros 2 comerciantes. Ja
em relacdo a lagosta, 41 % dos donos de embarcacdo a comercializam através do entreposto
comunitdrio, enquanto 59 % vendem a outros 3 comerciantes. Assim, podemos notar que,

apesar do importante papel que cumpre o entreposto comunitdrio, a maioria dos pescadores

' Informacdes do entreposto comunitario de pesca (marco, 2002).

2 Embarcagio a vela, com casco de isopor revestido de madeira, sem quilha.

' Construidos com recurso da Associagio Amigos da Prainha do Canto Verde e apoio do Instituto Terramar, sio
embarcacdes que estdo sendo testadas como alternativa ao uso da jangada grande.
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preferem comercializar o pescado através de outros comerciantes. Fato que pode ser
explicado, em parte, por alguns destes comerciantes financiar os apetrechos de pesca, coisa
que o entreposto ndo faz mais. Mas também pelos lacos de amizade existentes entre
pescadores e comerciantes, que também sao moradores da comunidade.

Pudemos notar isso na fala de José Roberto (pescador e membro do Férum dos
Pescadores do Ceard, marco, 2002), que nos afirma que a inten¢do em criar o entreposto
comunitirio ndo € eliminar o atravessador, mas sim criar condi¢des mais justas de
comercializacdo, com um pre¢o melhor para o pescado.

O primeiro indicador escolhido busca captar a distribuicio da riqueza e,
conseqiientemente, da renda gerada pela pesca, na comunidade. Trata-se da proporcdo de
familias pescadoras que possuem embarcagdo propria. O resultado demonstra que cerca de 36
% destas atendem a este indicador, valor ainda muito baixo, o que certamente compromete a
distribuicao da renda entre os pescadores.

O segundo, o terceiro e o quarto indicadores, dizem respeito a organizacdo dos
pescadores, mais especificamente a participacdo das familias pescadoras no conselho
comunitdrio de pesca, na colonia e no Forum dos pescadores, respectivamente. De modo
geral, podemos notar na Tabela 17 e Figura 35, que grande parte das familias pescadoras
participam de reunides e atividades relacionadas a gestdo da pesca, tanto na comunidade
como fora dela. Pode-se observar também, que a esfera comunitdria proporciona maior
participacdo dos pescadores na gestdo pesqueira. O que reforca a compreensdo sobre a
importancia da descentralizacdo da gestao ambiental.

O quinto, o sexto e o sétimo indicadores, dizem respeito a pesca da lagosta. O quinto
refere-se a proporcao de familias que conhecem e concordam com o regulamento comunitario
da pesca da lagosta. O resultado demonstra que a grande maioria das familias, cerca de 95 %,
conhecem e concordam com este instrumento de gestdo criado, pela comunidade, para
ordenar a pesca da lagosta.

Isto demonstra que, na gestdo local, onde mais pessoas se envolvem na defini¢do de
diretrizes e regulamentos, hd maior concordincia com as regras e, consequentemente, maior
cumprimento das mesmas. Além disso, este resultado revela grande possibilidade para a
constituicdo de regulamentagdes gerais de pesca, envolvendo outras pescarias que ndo s6 a da
lagosta, como aspira o grupo, em sua definicdo de ideal para atividade.

O sexto indicador busca captar a percep¢do dos pescadores em relagdo a importancia
de se ndo pescarem lagostas mitdas. Pudemos observar que a grande maioria das familias

pescadoras (98 %) tém clareza da necessidade de sO se pescarem lagostas grandes, o que,
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certamente, reflete o longo trabalho que vem sendo desenvolvido por parte de liderancas
comunitérias, com apoio de ONGs (como o Instituto Terramar) e movimentos sociais.

No entanto, apesar de todas as conquistas, o sétimo indicador revela que apenas 62 %
das familias pescadoras utilizam apetrechos da pesca da lagosta (cangalha e rengalho) com a
malha permitida pela legislacdo. Isso ndo significa que estes pescadores estejam pescando
lagosta midda, pelo menos ndo para a comercializacio, porque as lagostas miidas podem ser
descartadas ao mar. No inicio da pesca da lagosta este ano, presenciamos uma inspe¢ao por
parte do IBAMA na comunidade, que encontrou e apreendeu apenas uma pequena quantia de
lagostas mitidas de um pescador, que havia pescado para alimentacdo de sua familia.

Assim, acreditamos que a utilizacdo de malha com tamanho abaixo do permitido é
decorrente, principalmente, do consumo familiar de lagostas middas, uma vez que as lagostas
grandes sdo quase todas vendidas. N@o acarretando, desta maneira, graves prejuizos a
estrutura populacional da lagosta.

Contudo, diante da crise em que se encontra a atividade, seria importante reverter este
quadro. Uma possibilidade € estimular pescarias complementares a pesca da lagosta, como a
pesca de viveiro (Figura 37), armadilha utilizada para a pesca de pequenos peixes como a
sapuruna e a biquara. Segundo alunos da escola de pesca (abril, 2002), o viveiro € langcado por
aproximadamente uma hora, quando se chega ao local onde as cangalhas estdo fundiadas. A
pescaria visa capturar os peixes que sdo atraidos para drea, pela isca utilizada na pesca da

lagosta, e servem de complemento alimentar para os pescadores e suas familias.

peixes, durante a pesca da lagosta.
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O oitavo e o nono indicadores tratam da educacdo dos pescadores; o oitavo diz
respeito a propor¢do de pescadores que sabem ler e escrever, o que se tem tornado cada vez
mais importante, na medida em que a organizacdo dos pescadores vai se consolidando. O
resultado demonstra que cerca de 43 % dos pescadores pesquisados sabem ler e escrever.

J4 o nono indicador vai mais além, busca captar a propor¢do de familias em que o
pescador terminou o 1° grau de estudo ou estd estudando. Este indicador foi o que obteve
menor resultado, apenas cerca de 15 % dos pescadores entrevistados terminaram o primeiro
grau ou estdo estudando. No entanto, as transformacgdes qualitativas por que vem passando a
escola da comunidade nos ultimos anos, bem como a recente iniciativa do projeto ' escola dos
povos do mar' , anunciam que este quadro, provavelmente, serd alterado em um futuro
préximo.

Por fim, o décimo indicador visa captar a satisfacdo dos pescadores em relacdo a sua
profissdo. Consideremos este indicador especialmente importante, porque reflete,
subjetivamente, a situacdo em que se encontra a pesca na comunidade. Tendo relagdao com a
rentabilidade da mesma, com a segurancga do trabalho, bem como com as relagdes sociais que
conformam a atividade.

O resultado revela que cerca de 85 % dos pescadores gostam de sua profissdo. A
despeito das dificuldades por que passa a pesca artesanal, decorrentes da diminui¢do da
produtividade da pesca, provocada, principalmente, pelo excessivo esforco da pesca
industrial, este resultado demonstra que a maioria das familias pescadoras gostam de seu
trabalho. Podemos entender esta situacdo, quando reconhecemos que a pesca artesanal ndo €
apenas uma atividade econdmica, mas uma atividade cultural, pessoal e coletiva. Onde os
pescadores e ndo sO estes, mas também suas familias e toda a comunidade de modo geral,

pulsam um profundo sentimento de amor, gratiddo e respeito por este imenso mar.

4.5.14. A Teia da Qualidade de Vida Comunitaria

A Teia da Qualidade de Vida Comunitaria (Figura 38) trata-se da integracdo de todos
os indices em um mesmo recurso grafico (radar), o que nos permite a comparagdo entre
diferentes dimensdes (necessidades) da Qualidade de Vida, além de uma visdo integrada da
mesma, servindo também como instrumento de sensibilizagdo para a atenc@o sobre diversos

aspectos que dizem respeito a qualidade de vida comunitaria.
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Quanto maior e mais circular o aro que une os indices, melhor serd a qualidade de vida
da comunidade. Para uma melhor compreensdo dos resultados, classificamos as necessidades

quanto ao valor alcancgado por seus indices, em trés grupos:

Tabela 18
Necessidades
Prainha do Canto Verde

NECESSIDADE SIGLA Teia da Qualidade de Vida
Educagdo EDU

Alimentagdo ALI

Cultura & Lazer C&L

Satide SAU

Trabalho TRA

Organizacdo ORG

Tratamento do Lixo  LIX

Transporte TRS

Agua AGU

Energia ENE

Segurancga SEG

Moradia MOR

Pesca PES

Figura 38. Teia da Qualidade de Vida Comunitéaria.

Grupo 1 - Baixa Qualidade de Vida' em vermelho' (até 40)

Onde se enquadram as necessidades: Alimentacdo, com cerca de 32, sendo a
necessidade com menor indice e Organizacao, cujo indice ficou em torno de 40.

Grupo 2 - Média Qualidade de Vida' em amarelo’ (de 41 até 60)

Neste grupo, em ordem crescente, encontramos o Trabalho com 47, Cultura & Lazer e
Transporte, ambas com 54, Moradia com 57 e Agua com 60.

Grupo 3 - Boa Qualidade de Vida' em verde' (acima de 60)

Com um indice considerado como bom, encontramos, em ordem crescente, a
Seguranca, o Tratamento do Lixo e a Educacdo, todos com 62, a Pesca com 65, a Energia e a
Saude com 74, sendo estas as necessidades que obtiveram melhor resultado.

Assim, o conjunto dos indices revela que a necessidade de Alimentacdo, seguida da de
Organizacdo, sdo as que se encontram em situacdo mais critica, segundo os indicadores
escolhidos. Em relacdo a alimentagdo, lembramos que os indicadores que obtiveram menores
resultados foram: a proporcdo de familias que possuem canteiro e a proporcdo de familias que
fazem 5 refeicdes ao dia. Situacdo que pode ser revertida, através de campanhas educativas

sobre a alimentacdo e a horticultura. Além disso, esta constatacdo reforca a necessidade da
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escola utilizar melhor sua horta/farmécia viva, tanto na educacdo dos alunos, quanto como
fonte de estudo e ensino, em cursos e oficinas sobre agroecologia.

Em relacdo a Organizacdo, os indicadores que obtiveram menores resultados sio
aqueles que dizem respeito a participacdo das familias nos Conselhos comunitdrios. Para
reverter este quadro, cabe aos membros dos conselhos, a diretoria da Associagdo, a Igreja, a
escola e a todos de modo geral, incentivarem maior participa¢io das familias nos conselhos.
Além disso, acreditamos que seria importante criar um espago unificador entre os Conselhos e
a Associacdo, onde devem ser discutidos os papéis de cada um na comunidade, bem como
devem ser articulados seus planejamentos, em torno de um projeto politico-estratégico de
desenvolvimento para a comunidade, que vise a melhoria da qualidade de vida de sua
populacdo, de maneira solidéria e sustentdvel.

Este espaco unificador, que poderia ser chamado de Comissdo Gestora, Férum da
Qualidade de Vida, Forum da Agenda 21 ou qualquer outro nome que o grupo desejar, seria
responsavel pela Gestdo Ambiental Comunitéria e, conseqiientemente, pelo Monitoramento
Participativo da Qualidade de Vida. Acreditamos assim, que a articulacdo entre a Associacao,
os Conselhos e demais grupos organizados da comunidade, se faz necessdria e pode dar novo
impulso a organizacdo comunitdria.

Apesar de termos classificado as necessidades em trés categorias (baixa, média e boa
QV), a partir dos valores dos indices, acreditamos que, dando continuidade ao
monitoramento, tanto quanto ou até mais importante do que o valor alcancado pelos indices €
a trajetoria observada entre duas medi¢des, ou seja, a tendéncia ascendente ou descendente
dos mesmos. Assim, como o Desenvolvimento Humano Sustentdvel é um processo dindmico,
importa, tanto quanto alcancar um nivel satisfatorio para os indices, manter uma trajetoria
ascendente.

Por fim, a andlise comparativa entre os indices pode ajudar na defini¢do de prioridades
para a acOes que visem a melhoria da qualidade de vida comunitaria, no entanto, € a partir dos
indicadores que estas acdes devem ser planejadas. Por tanto, o bom resultado do indice de
determinada necessidade ndo significa que ndo se deva planejar acdes que visem a sua
melhoria. O planejamento de a¢des deste cunho, tem nos indices e indicadores uma fonte de
informacgdes que podem ajudar na tomada de decisdes estratégicas, no entanto, 0 mesmo
dependerd da negociacdo entre os atores sociais envolvidos, com base em sua compreensao,

prioridades, recursos e tempo disponivel.
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Tendo como base o principio da sinergia”, acreditamos que os recursos ambientais
identificados, devem ser utilizados para a satisfacdo do maior nimero possivel de
necessidades, o que € condizente com um dos principios da Permacultura, que diz que cada
elemento de um sistema deve executar muitas fungdes. Assim, as acdes planejadas devem
buscar a satisfacdo do maior nimero possivel de necessidades. O que MAX-NEFF,
ELIZALDE & HOPENHAYN (1993) chamaram de escolha de satisfatores sinérgicos.
Segundo os autores "os satisfatores sinérgicos sdo aqueles que, na medida em que satisfazem
uma necessidade determinada, estimulam e contribuem para a satisfagdo simultanea de outras
necessidades".

Desta maneira, por exemplo, a realizacdo de campanhas, cursos e oficinas, que visem
estimular a prética da horticultura, pode ser utilizada também para incentivar boas préticas
alimentares, a compostagem (como forma de tratar o lixo organico), a educacio (na medida
em que estimulem a educacdo familiar, a partir de trabalhos conjuntos entre pais e filhos), o

uso racional da 4gua etc.

4.6. Limites e potencialidades da metodologia utilizada

Os procedimentos metodolégicos adotados e discutidos para a escolha e uso de
Indicadores e Indices de Qualidade de Vida Comunitéria, tem como principais caracteristicas:

— O enfoque na satisfacdo soliddria e sustentdvel das necessidades humanas como
geradora da qualidade de vida;

— A opc¢do pela familia como unidade de andlise da qualidade de vida;

— A construgdo coletiva de um Ideal para a satisfacdo de cada necessidade, orientado
por visdo de longo prazo e principios de sustentabilidade (ecoldgica, econdmica, social e
cultural) e de desenvolvimento endégeno (suportado pela identificagdo de recursos ambientais
comunitarios);

— Escolha de indicadores por necessidade, orientados para captarem problemas e
potencialidades que atrapalham ou ajudam, respectivamente, o alcance do Ideal almejado;

— Padronizacdo dos indicadores, pela 6tica das potencialidades, onde a auséncia de

problemas € transformada em potencialidades, buscando uma vis@o construtiva da realidade;

' Conforme MAX-NEFF, ELIZALDE & HOPENHAYN (1993) "sinergia significa o comportamento de um
sistema completo (...) e conota uma forma de potencializa¢dio, ou seja, um processo em que a poténcia dos
elementos associados € maior que a poténcia somada dos elementos tomados isoladamente."
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— Avaliagdo dos Indicadores através de ' Filtro de Critérios' , onde se descartaram
indicadores que feriam algum critério de sustentabilidade, previamente acordado;

— Formulagdo de Indices para cada necessidade, através da média simples do
resultado dos indicadores;

— Coleta de Informagdes através de Questiondrios, aplicados por jovens moradores da

prépria comunidade;

Como em toda metodologia, a opcdo por determinados principios € instrumentos
implicam limites e potencialidades para sua aplicacio. Em relacdo aos limites dos
procedimentos propostos destacamos que o processo, por ser conduzido de modo
participativo, leva tempo, o que pode gerar a desmotivacdo e desarticulacdo do grupo. Outra
questdo € que a orientagdo da escolha de indicadores, através da identificacdo de problemas e
potencialidades, na perspectiva da criacdo dos indices, pode gerar caréncia de informagdes
complementares para a caracterizacdo da situacdo em que se encontra a satisfacdo de
determinada necessidade, fazendo com que seja necessdria a escolha de outros indicadores.

Por exemplo, para a necessidade de moradia, além dos indicadores escolhidos,
buscamos informacdes complementares, tais como: materiais de constru¢do empregados e
formas de constru¢do (financiada, multirdo, auto-constru¢do...). Ou seja, a metodologia
empregada foi orientada para captar situacdes positivas e negativas, na perspectiva de
identificar Indicadores para a avaliacdo da qualidade de vida, no entanto, indicadores
complementares sdo necessdrios para a caracterizacao da mesma .

Além destas questdes, como ja argumentamos, a aplicacdo de questiondrios através de
jovens moradores da comunidade, pode gerar em um primeiro momento, certa desconfiancga
na qualidade das informacdes. Por outro lado, a metodologia empregada tem a qualidade de
fomentar a discussdo em torno de diversas questdes que dizem respeito a qualidade de vida
das familias, ajudando a comunidade a refletir sobre seu Ideal e fatores que atrapalham e
ajudam na busca do mesmo.

A opcdo pelo enfoque no desenvolvimento endégeno ajuda a comunidade a refletir
sobre 0 uso de seus recursos, estimulando a responsabilidade pela preservacdo e
potencializacio dos mesmos. A metodologia aplicada visa, também, a simplificacdo do
processo, na perspectiva de proporcionar maior autonomia das comunidades rurais costeiras
na conducdo de seu monitoramento. Além disso, a opc¢do por coletar as informacdes através
de questiondrios faz com que os custos do monitoramento sejam reduzidos, viabilizando a

continuidade do mesmo através da Associacao de Moradores.
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Por fim, a participacdo da populacdo pode ser incrementada a medida que se constréi
um sistema de Monitoramento Comunitario. Para tanto pode ser utilizada a mesma estratégia
empregada pela Associacdo de Moradores da Prainha do Canto Verde na reformulacdo do
Regulamento Comunitdrio da terra. Tal processo consistiu na realizagdo de reunides
diferenciadas por grupos organizados (conselhos, igreja, escola), onde foram feitas
consideragdes e contribui¢cdes, que culminou em uma Assembléia Geral onde foram
discutidas e finalizadas as alteragdes.

Faz-se necessdrio também acordar os ciclos de Monitoramento (Figura 39), ou seja, a

periodicidade em que cada etapa do monitoramento deve ser realizada.

Sonhar
Ideal

Interpretar o Escolher

Resultado C) Indicadores

Coletar
Informacgdes

Figura 39. Esquema do processo de Monitoramento.

Conforme HUMMEL (1999), "pode-se atualizar o informe a cada ano ou dois anos,
voltar a examinar os indicadores a cada dois a cinco anos, € a visao de comunidade a cada 5 a
10 anos".

Na Prainha do Canto Verde, a cada 2 anos a diretoria da Associacdo de Moradores,
bem como a presidéncia dos Conselhos sdo renovadas. Conforme José Maria (presidente da
Associacao, novembro, 2001), antes da elei¢do € realizada uma reunido para avaliacdo dos 2
anos passados.

Assim, uma possibilidade seria a atualiza¢io das informag¢des no periodo que antecede
esta reunido, onde os indicadores servirdo, ndo apenas, para a avaliacdo da atuacdo da
Associacao e dos Conselhos, mas principalmente para a instrumentalizar o planejamento dos

préximos 2 anos.
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CAPITULO 5

DA CERTIFICACAO DE PESCARIAS SUSTENTAVEIS A CERTIFICACAO
PARTICIPATIVA DE COMUNIDADES SUSTENTAVEIS

O agravamento da crise ambiental nas ultimas décadas e a ascensdo de um novo
paradigma de desenvolvimento, t€ém impulsionado na sociedade a busca por mecanismos de
controle dos processos produtivos, na perspectiva de diferenciar aqueles que adotam

estratégias, instrumentos e recursos de modo solidério e sustentavel.

"Por volta de 1971, a Alemanha, dentro do seu plano para o Meio Ambiente,
instituiu o selo verde como um novo instrumento de Politica Ambiental. Os
produtos que incluiam, comprovadamente, nos seus processos de produgdo,
cuidados com a preservagao da qualidade ambiental, recebiam o selo verde das
autoridades governamentais. Posteriormente, a idéia foi levada pelo programa
das Nagdes Unidas para todo Mundo, sendo adotado na Austrdlia, Canada,
Chile (em implanta¢do), Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Noruega, Suécia e
Reino Unido" (DIAS, 1992).

Nao se faz um empreendimento dessa natureza, sem polémicas. Uma questdo crucial é
freqiientemente colocada: "Por que deixar a cargo do consumidor o que o Estado teria que
legislar?" (DIAS, 1992). A implantacdo de selos verdes, para produtos, passa a atribuir a
todos, na qualidade de consumidores, a responsabilidade pela justica social e preservagdao
ambiental, estendendo a tarefa de harmonizacdo desenvolvimento/sustentabilidade para toda a
sociedade.

Nao se trata de tirar a responsabilidade do Estado na manutencdo da qualidade
ambiental, mas sim de instrumentaliza-lo, além de estimular o sistema econdmico para uma
l6gica mais sustentdvel, onde haja uma competicdo sauddvel, ndo em termos de quantidade,
mas de qualidade do produto, do Meio Ambiente e, principalmente, das relacdes humanas. No
entanto, para que se crie a consciéncia ambiental necessdria, capaz de influenciar a escolha
dos consumidores por produtos oriundos de atividades que preservem o equilibrio dindmico
natural dos ecossistemas e distribuam eqtiitativamente os lucros da exploragdo dos recursos
naturais, se faz necessdrio investir, pesadamente, em educac¢do e cidadania ambiental.

Em 1997, a Unilever juntamente com o WWF criaram a ONG Marine Stewardship
Concil (MSC)', para a certificacdo da sustentabilidade da Pesca. Para tal, esta estabeleceu

alguns principios e critérios a serem respeitados para o reconhecimento da sustentabilidade

da atividade pesqueira e recebimento do selo de certificacio do MSC. Conforme documento

! Para maiores informacdes consulte a pagina virtual www.msc.org.
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do MSC (1998), para a criagdo dos principios e critérios "foram realizadas oficinas em
Boston, Bremen, Vancuver, Aberdeen, Camberra, Cidade do Cabo, Wellington e Bergen (...)
sendo realizado um udltimo encontro para a conclusdo dos mesmos".

Para testar a implantacao dos selos a pesca artesanal, o MSC vem trabalhando com 10
comunidades de pescadores artesanais distribuidas no mundo todo. No Brasil, a comunidade
escolhida foi a "Prainha do Canto Verde", nossa drea de estudo, onde o processo da
certificacdo de sustentabilidade da pesca artesanal da lagosta vem sendo desenvolvido em
parceria com o Instituto Terramar.

Por pesca sustentavel, o MSC (1998) entende como “a extragdo responsavel e
sustentdvel do recurso marinho que assegure a capacidade de seguir proporcionando
beneficios as geracdes presentes e futuras, mantendo a alta produtividade e a diversidade
bioldgica das comunidades marinhas ecoldgicas”.

Assim, a partir desta visdo de sustentabilidade estabeleceram-se os principios e
critérios para a pesca sustentdvel. Os Principios formam a base para os Critérios detalhados
que se usardo para avaliar cada pescaria que solicite a certificacdo de acordo com o

programa do MSC. Sdo eles:

Principio I:

“Deve-se realizar a pesca de maneira que ndo conduza a sobrepesca ou ao esgotamento
da espécie explotada e, para aquelas que ja estejam esgotadas, a pesca deve se realizar de
maneira que se possa demonstrar que estd a caminho da recuperacao.”

Propésito:

A intencdo deste principio € assegurar que a capacidade reprodutiva do recurso se
mantenha em niveis elevados e que ndo se sacrifique em troca de interesses de curto prazo.
Portanto, as espécies explotadas manter-se-iam em niveis altos de abundancia, projetados para
manter sua produtividade, oferecendo margens de seguranca para erros e incertezas,

restaurando e mantendo sua capacidade de rendimento a longo prazo.

Principio II:
“A pesca deve permitir que se mantenha a estrutura, funcdo e diversidade do
ecossistema do qual depende a industria pesqueira (inclusive do habitat, das espécies que lhe

sejam dependentes e com as quais esteja ecologicamente relacionado).”
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Propésito:
A inten¢do deste principio € estimular o manejo das pescarias, sob uma perspectiva
ecoldgica baseada num sistema direcionado para avaliar e limitar o impacto da pescaria no

ecossistema.

Principio III:

“A pescaria estd sujeita a um sistema eficaz que respeita as leis e padrdes locais,
nacionais e internacionais e incorpora 0s marcos institucionais e operativos 0s quais requerem
que o uso do recurso seja responsdvel e sustentavel.”

Propésito:

A intencdo deste principio € assegurar que existam marcos institucionais e

operacionais para implementar os Principios I e II que sejam adequados a escala da pescaria.

No caso da Prainha do Canto Verde, uma pré-avaliacdo realizada pelo MSC,
publicada em Julho de 2000, desqualifica a Comunidade a receber a certificagdo. Segundo

este documento:

‘A Comunidade tem feito o possivel para assegurar a longo prazo a
sustentabilidade de sua atividade pesqueira (...) [no entanto], sem que os
pescadores tenham culpa nisso, a atividade pesqueira na Prainha do Canto
Verde atualmente ndo satisfaria os requisitos do MSC, pois os estoques estiao
em sério declinio (...) se a situacdo mudasse no Brasil a atividade pesqueira
da Comunidade seria uma excelente candidata ao selo ecoldgico” (CHAFFE
& PHILLIPS, 2000).

Assim, podemos perceber que o0 MSC mantém seu foco ndo na pesca, mas sim no
estoque pesqueiro, certificando a pescaria em que o estoque pesqueiro ndo esteja
comprometido. Para isso, os principios, envolvem uma gama de objetivos técnico-
ecologicos para o conhecimento do ecossistema e o manejo da atividade pesqueira.

No entanto, DIAS (1992) coloca que “a maioria dos problemas ambientais t€m suas
raizes em fatores sociais, econdmicos e culturais que ndo podem, portanto, ser previstos ou
resolvidos por meios puramente tecnoldgicos; devemos agir primeiramente sobre os valores,
atitudes e comportamentos dos individuos e grupos, em relacdo ao seu meio ambiente”.

J4 DIEGUES (1993a) destaca: ‘hdo existe desenvolvimento dos recursos pesqueiros €,
sim, a sua utilizacdo auto-sustentada, destinada ao bem-estar das populacdes que deles se

utilizam; neste sentido o desenvolvimento da pesca deve ser integrado ao desenvolvimento
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regional e nacional”. Em outras palavras, o desenvolvimento do setor pesqueiro pode ser
encarado como a melhoria da qualidade de vida dos pescadores e de suas comunidades.

Segundo DIEGUES (1996), ‘as questdes ambientais, sobretudo aquelas decorrentes
das atividades humanas sobre o meio ambiente, estdo entre os temas modernos que exigem
uma abordagem interdisciplinar.” No estudo da pesca essa abordagem interdisciplinar se
traduz na interpretacdo das diferentes facetas do meio em que ocorre a atividade pesqueira.
Trata-se de misturar distintos pontos de referéncia, entre diferentes disciplinas do
conhecimento, a partir de uma abordagem sist€mica, em busca de uma nova base conceitual e
metodoldgica que consiga melhor interpretar a realidade.

Esta constatacdo estd de acordo com a defini¢cdo de desenvolvimento sustentdvel da
pesca dada por CHARLES (1993), conforme o autor, "o desenvolvimento sustentivel da
pesca envolve 4 componentes: sustentabilidade ecoldgica, sustentabilidade scio-econdmica,
sustentabilidade comunitdria e sustentabilidade institucional".

Assim, para fins de certificacdo da sustentabilidade da pesca, realizada por
comunidades de pescadores artesanais, é importante avaliar a sustentabilidade da atividade
pesqueira em si, bem como a sustentabilidade das comunidades em questdo, tendo em vista
que a perpetuacdo da pesca artesanal, de maneira sustentivel, depende grandemente da
preservacdo dos elementos do espaco de realizacdo da atividade, local de perpetuacdo da
sabedoria, adquirida na relacdo didria com o meio ambiente. A partir desta compreensao,
acreditamos que os principios estabelecidos pelo MSC deixam de fora aspectos ambientais da
pesca importantes de serem analisados, como a Organizacdo, a Saude, a Educacgdo, o
Trabalho, dentre outros aspectos da vida comunitaria.

Antes de avangarmos sobre esta discussdo a respeito das dimensdes analisadas no
processo de certificacdo, gostariamos de colocar alguns aspectos que consideramos
fundamentais para o estabelecimento de qualquer tipo de certificacdo de sustentabilidade.

Primeiro, a identificacdo de principios e critérios para a sustentabilidade da atividade
em questdo é fundamental, no entanto acreditamos que a construcdo dos mesmos deve ser
orientada a partir das necessidades requeridas pela atividade. Por exemplo, a atividade
pesqueira possui uma série de necessidades, como materiais de pesca, embarcacdes
(envolvendo o sistema de propulsdo), trabalho (pescadores), organizacdo dos pescadores,
insumos diversos, pescados (equilibrio dos ecossistemas), pesquisa tecnoldgica etc.

Segundo, a defini¢do dos principios e critérios ndo € suficiente para a constru¢do do
consenso do que seria uma atividade sustentdvel. A avaliacdo é sempre efetuada a partir de

varidveis (indicadores) que, apesar de serem escolhidas com base nos principios e critérios,
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precisam estar explicitas, para que a sociedade possa ter clareza de quais parametros estiao
sendo avaliados para a certificacao de sustentabilidade da atividade.

Terceiro, a certificacdo ndo pode ser realizada em uma tnica avaliacdo; € preciso
estabelecer um processo de monitoramento que permita captar as transformagdes temporais da
atividade certificada.

Por fim, todo processo deve ser realizado com ampla participacdo da sociedade, de
forma descentralizada, envolvendo principalmente atores locais que, além de possuirem maior
conhecimento sobre a realidade, garantem maior facilidade e menor custo no monitoramento.

Voltando a certificagc@o da pesca, o MSC:

‘Reconhecendo que os incentivos provenientes do mercado tém o potencial de
melhorar o manejo da pesca e fazer com que a sobrepesca cronica passe por
uma fase de recuperacdo, sustentabilidade e estabilidade econdmica, tem como
objetivo promover estes incentivos, através de certificacio de pescarias
sustentaveis” (MSC, 1998).

No entanto, € preciso ter cuidado com esta crenga cega no mercado, apenas atestar a
sustentabilidade da pesca sem que os proprios pescadores tenham claro o significado disso e
como isto se traduz nos seus atos didrios, ndo leva aos efeitos desejados.

O que se deve pretender, através da certificacdo de sustentabilidade, deve ser mais do
que apenas a garantia de mercado e, sim, o redirecionamento da atividade pesqueira para uma
l6gica mais justa e sustentdvel. Assim, a certificagdo de pescarias sustentdveis pode ter um
papel importante no redirecionamento da atividade pesqueira para uma légica diferenciada,
calcada em um novo paradigma de desenvolvimento.

"No novo paradigma, as vantagens competitivas se deslocam da abundancia de
recursos naturais, dos baixos saldrios e das reduzidas exigéncias ambientais - predominantes
no ciclo expansivo do pds-guerra - para a qualidade e exceléncia dos produtos e servigos"
(PEREZ & PEREZ, 1984) citado por (BUARQUE, 1998).

Entdo, supostamente, esta competitividade de mercado, tdo cruel e tdo presente na
16gica capitalista, pode se converter em um instrumento de redirecionamento das atividades
econOmicas, inclusive a pesca, para um sistema socialmente justo e ecologicamente
equilibrado. Indo mais além, a partir de uma compreensdo sisttmica do ambiente, onde
interagem no tempo € no espaco, sistemas ecoldgicos, sociais, culturais e econdmicos, €
conscientes da interdependéncia dos mesmos, acreditamos que a certificagdo ndo deva incidir
apenas em um aspecto do ambiente, como uma atividade econdmica mas, sim, em um

conjunto de fatores que condicionam o Desenvolvimento Humano Sustentdvel - DHS.
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Diante da importincia do resgate da vida comunitdria, em seus amplos sentidos,
envolvendo relagdes afetivas, econdmicas, ecoldgicas, culturais..., acreditamos que esta
possui dimensdo ideal para a certificacio de sustentabilidade. Assim, o processo de
certificagdo poderia impulsionar o didlogo e a cooperagdo entre diferentes atores sociais, na
busca por referéncias que indiquem o caminho para uma boa qualidade de vida de todos.
Servindo além disso, para estimular a organizacdo comunitdria, na medida em que permita o
reconhecimento do resultado do esforco de liderancas em prol da qualidade de vida da
comunidade.

Parafraseando HUMMEL (1999), "quem deve ser os drbitros da qualidade de vida de
uma coletividade?", ou seja, a quem cabe a certificacdo de uma comunidade sustentdvel?
Vendo de maneira ampla, toda a sociedade. Todos tem algum papel, neste processo.

Imaginemos como exemplo, como seria a certificacio de comunidades costeiras
sustentdveis no estado do Ceard. Quem deve estimular este processo? O Férum em Defesa da
Zona Costeira do Ceard, que como ja citamos, ¢ uma organizacio da sociedade civil formada
por ONGs e movimentos sociais atuantes na Zona Costeira do Estado, juntamente com a
coordenacdo do Gerenciamento Costeiro do Ceard, podem atuar como molas propulsoras
deste processo. A estes caberia abrir o debate a respeito de uma metodologia participativa
para a certificacdo, a emissdo de selos de sustentabilidade e a publicidade das comunidades
certificadas, tendo nos principios e instrumentos da gestdo ambiental comunitdria importantes
ferramentas.

A partir dai, cada comité gestor setorial?, poderia iniciar um programa de certificacdo
de comunidades costeiras sustentaveis, dando assessoria técnica e monitorando a implantagcao
de processos participativos de monitoramento ambiental comunitdrio. As comunidades,
caberiam a efetivacio do processo de monitoramento ambiental participativo. As ONGs de
visibilidade nacional e internacional, como a WWF, cabe difundir estas idéias e estimular
diferentes iniciativas. A toda a populagio caberia o acompanhamento destes processos e o
reconhecimento das comunidades exitosas, dando preferéncia a produtos diversos que sejam
oriundos de sociedades dedicadas a viver de modo soliddrio e sustentdvel.

O foco na certificacdo de comunidades sustentdveis ndo descarta a possibilidade da
certificac@o setorial de atividades econdmicas, como a pesca, ou mesmo o turismo, como tem

sido proposta, através da recente fundacdo da Sociedade Brasileira de Turismo Sustentédvel,

? Como ja mencionado, para fins do Gerenciamento Costeiro o Estado é dividido em 4 setores de gestdo (leste,
regido metropolitana, oeste e extremo-oeste).



CERTIFICACAO PARTICIPATIVA DE COMUNIDADES SUSTENTAVEIS 196

por iniciativa da WWF e SOS Mata Atlantica. No entanto, deve-se ter como rumo a
certificacdo de toda a comunidade, uma vez que as atividades econdmicas possuem estreita
relagdo com diversos fatores que influenciam a qualidade de vida comunitaria.

Além de garantir a sustentabilidade local, a certificagdo de uma comunidade pode
estimular outras comunidades a requisitarem o mesmo processo, funcionando assim como
agente transformador da realidade, redirecionando as atividades sécio-econdmicas para uma
l6gica mais justa e sustentdvel. Para isso, acreditamos que o processo participativo de escolha
e uso de indicadores de sustentabilidade, que temos discutido, pode ser uma importante
ferramenta.

O uso de indicadores simples e representativos, escolhidos de forma participativa,
pode proporcionar grande avanco na busca do consenso, impulsionando o didlogo entre
diferentes atores sociais e criando referéncias a serem seguidas pelas comunidades. Além
disso, um sistema de certificagdo que deixa claro quais varidveis (indicadores) sio
observadas e divulga periodicamente os resultados do monitoramento, garante a maior
transparéncia do processo, fomentando a participacdo da sociedade de modo geral, que passa
a ter acesso a maiores informacdes sobre as comunidades ou produtos certificados.

No Ceara, existem mais de 100 comunidades litoraneas; se considerarmos todas as
comunidades rurais dos 33 municipios costeiros do Estado, teremos milhares de
comunidades. Nos perguntamos, como incluir estas comunidades no Plano Nacional
Gerenciamento Costeiro?

Acreditamos que, criar condi¢des para que as proprias comunidades, através de suas
Associacdes, Conselhos e Grupos informais, possam gerir seu ambiente e participar de
comités gestores regionais € a melhor alternativa. A certificacdo, como viemos
argumentando, pode ser um importante estimulo para este processo, se for realizada com

ampla participacdo, de forma integrada, sistemdtica, descentralizada e transparente.
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CONCLUSOES

Estamos vivendo uma crise sem precedentes em toda histéria da Humanidade, que se
apresenta de muitas maneiras e que permeia todas as dimensdes da vida em sociedade. Uma
crise que tem sua origem no ciclo expansivo, gerado ha mais de 5 séculos e que se acentuou a
partir da Revolucdo Industrial. Uma crise, manifestada nas relagdes sociais e ecoldgicas,
degradando a vida em todos os recantos do planeta e que, por ser generalizada, nos remete aos
fundamentos da compreensdo humana sobre si mesmo e o universo a sua volta. Dito de outra
maneira, trata-se de uma crise de paradigma, oriunda da percepcdo moderna da vida, que
separa a natureza da cultura, estabelecendo como ideal de desenvolvimento a acumulacdo
compulséria de bens materiais, gerados por um crescimento econdmico e tecnolégico' sem
limites.

No entanto, a agudizacdo da crise tem impulsionado o fortalecimento de um outro
paradigma de desenvolvimento que, explicita ou implicitamente, ganha o cardter de humano,
centrado na melhoria soliddria e sustentdvel da qualidade de vida, ou seja, na satisfagdo
sustentdvel das necessidades humanas materiais € ndo materiais, pessoais e coletivas. A este
alvorecer que se anuncia, chamamos de despertar de uma sociedade natu-cultural, onde cada
ser Humano e cada coletivo social passa a dar mais valor a sua identidade natu-cultural e,
desta forma, a comunidade e ao ecossistema a que pertence.

Tal movimento reverso ao ciclo expansivo dos dltimos séculos, que culminou com a
globalizacdo, faz com que a organizagdo comunitdria ganhe nova importancia frente aos
inimeros desafios postos a Humanidade. Assim, a dimensdo comunitdria ressurge para dar
novo significado a vida humana, reintegrando a cultura com a natureza, o pessoal com o
coletivo, a tecnologia com o equilibrio ecolégico, o governo com a sociedade civil, o
Desenvolvimento Humano com o Meio Ambiente.

Esta outra forma de encarar o desenvolvimento da sociedade exige mudancgas radicais
de postura, de habitos e estruturas sociais. Com ela, novos principios e instrumentos para a
gestdo ambiental estdo sendo formulados e exigidos, os quais buscamos apresentar neste
trabalho, sem contudo, termos a pretensdo, nem mesmo a inten¢do de esgotar o debate.

Em relagcdo ao PNGC, notamos que este ainda possui estruturas muito rigidas,

centralizadas e pouco adaptadas as mudangas necessdrias, o que tem dificultado seu sucesso

1 . . L. . . . - . - .
Entenda-se aqui crescimento tecnoldgico como processo de artificializagdo e mecanizagdo dos instrumentos
produtivos, a fim de gerar a maior taxa de lucro e/ou comodidade possivel.
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enquanto Plano que pretende viabilizar o Desenvolvimento Humano Sustentdvel na Zona
Costeira Brasileira. Por outro lado, movimentos sociais organizados, como o Férum em
Defesa da Zona Costeira Cearense, tém surgido para equilibrar mais este processo, cobrando,
propondo e participando da constru¢do de um novo sistema de gestdo ambiental da zona
costeira, pautado no envolvimento das populagcdes costeiras na gestdo de seu espaco de vida.
Neste contexto, o Monitoramento Participativo da Qualidade de Vida se apresenta
como um importante instrumento a descentralizacdo da Gestdo e a inser¢ao das Comunidades
Tradicionais no Gerenciamento Costeiro. Tal processo pode ser encarado ainda, como uma
importante ferramenta para a Educacdo Ambiental, na medida em que estimula o debate na
sociedade a respeito de suas necessidades e dos melhores meios, instrumentos e praticas para
a satisfagdo soliddria e sustentdvel das mesmas. Além disso, pode ser empregado para o
estabelecimento de Sistemas Participativos de Certificacdo de Sustentabilidade.

Nossa pesquisa nos faz acreditar que ndo s € possivel, mas necessdrio, dar maior
autonomia as Comunidades Tradicionais, na gestdo de seu hdbitat e habitar. Para tanto, antes
de tudo, € preciso garantir seu hdbitat, ou seja, seu direito a terra e ao mar. Além disso, €
necessdrio respeitar e valorizar seu habitar, seu modo de vida que, como tentamos
argumentar, carrega fortes tracos de uma relacdo mais equilibrada entre Sociedade&Natureza.

A metodologia empregada e discutida por nds, para a escolha e uso de Indicadores e
Indices de Qualidade de Vida, apesar de apresentar algumas limitagdes, j4 comentadas, nos
permite aferir sobre alguns principios para o estabelecimento de um sistema de

Monitoramento Participativo da Qualidade de Vida Comunitaria. Sao eles:

& Principios:

e Participacdo;

e Busca de integracdo entre os saberes populares e cientificos;

e Visdo critica e construtiva da realidade;

¢ Orientagdo construtivista na conduc@o do processo;

e (Calendario de atividades e hordrio das reunides adaptados aos ritmos da
comunidade;

e Uso de dinamicas de grupo, musica e demais ferramentas de sensibilizacdo e
comunicacao;

e Trabalhos de grupo, articulando pequenos grupos a plendria.
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Em relacdo aos passos para a construcao dos Indicadores e Indices, apresentamos em

anexo (ANEXO 3) uma série de consideracoes.

& O caracter ciclico do monitoramento

Tudo que existe no universo se desenvolve através de ciclos.

"Ha portanto sucessdo e periodicidade nas ocorréncias do mundo (guerras,
mudancas de clima, cataclismos, revolugdes, ascensdo e declinio das racas,
apogeu das artes e cultura, surgimento de racgas etc.). Os acontecimentos
germinam e eclodem no Tempo, desenvolvendo-se na equagdo espago-
temporal” (FEEU - Fundacao Educacional e Editorial Universalista, 1997).

Ciclos naturais que se relacionam com ciclos culturais, "submetidos a gé€nese,
crescimento, apogeu, decadéncia e morte ou transferéncia" (FEEU, 1997).

Esta compreensdo nos leva a crer no cardter ciclico que deve possuir 0 monitoramento.
Assim, 0s passos que apresentamos visam indicar caminhos para a constru¢do de um ciclo de
monitoramento, que se inicia no sonhar a qualidade e vida ideal, passando pela identificacdo
dos indicadores, pela coleta das informagdes e culminando na interpretacdo e reflexao sobre o
resultado, que alimentard ciclos de planejamento e acao.

Tendo compreendido as etapas que completam o ciclo de monitoramento nos
perguntamos: Qual o perfodo em que estas etapas se repetem? Conforme HUMMEL (1999),
"pode-se atualizar o informe a cada ano ou dois anos, voltar a examinar os indicadores a cada
2 a 5 anos e a visdo de comunidade a cada 5 a 10 anos".

Evidentemente, ndo ha rigidez nestes periodos, no entanto, a indicagio de HUMMEL
nos remete a compreensdo de que o processo, ou o ciclo de monitoramento, deve se
manifestar através de etapas que se repetem em distintos periodos: Um ciclo maior de revisdo
dos Sonhos (Ideal de Qualidade de Vida), a que HUMMEL atribui o periodo médio de 5 a 10
anos, seguido do ciclo de revisdo dos indicadores, 2 a 5 anos e, finalmente, do menor ciclo, o
de atualizacdo das informacdes (compreendendo as etapas de coleta e interpretacdo) que se
deve repetir a cada 1 ou 2 anos.

Para a comunidade da Prainha do Canto Verde, o periodo de 2 anos deste ciclo mais
curto nos parece adequado. Pois, como ja apresentamos, o periodo de 2 anos € o tempo de
renovagao da diretoria da Associagdo e dos Conselhos. Os outros 2 ciclos maiores (Visdo de
Ideal e escolha de indicadores) devem também se repetir em menor tempo, nesta fase inicial,

para proporcionar maior participagdo dos habitantes na construcdo do sistema de
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monitoramento. Depois de amadurecido o processo, estes ciclos deverdo assumir seu periodo
indicado anteriormente ou outro, dependendo da vontade da comunidade.

Muitas vezes os indicadores escolhidos e obtidos através de processos participativos
em nivel comunitdrio sdo criticados, sob o argumento de nio apresentarem um rigor cientifico
necessdrio para a confiabilidade dos dados, no entanto, como afirmam ABBOT & GUUT
(1999), "€ mais uma questdo de quem adquire ou perde poder no processo de selecdo,
desenvolvimento e aplicacdo". Acreditamos que proporcionar as comunidades, tanto rurais
como urbanas (bairros), o poder de decidir e gerenciar o que € importante para sua qualidade
de vida, se faz necessdrio se quisermos construir uma sociedade mais justa e sustentdvel.

Finalmente, segundo o Livro das Mutag¢des (I Ching), traduzido do Chinés por
Wilhelm (1956), “o Féacil e o Simples tém grande poder de sugestdo na vida das pessoas. O
que ¢ fécil € facilmente compreendido e o que € simples € ficil de se realizar”.

Assim, acreditamos que, através de indicadores féaceis de se entender, o

desenvolvimento humano sustentdvel pode se tornar simples de se realizar.
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Tipo de Embarcacdo | Apetrechos Tipo de pescado Local de pesca | Tempoda |Profundidade e | Periodo | Condigdo
pescaria de pesca Pescaria tipo de fundo doano | dimdtica
Peixe de corso Bofinho, bote | Linha—-isca | Serra, bonito, covda, bicuda, Marambdia - 2-3hs 7-8 brogos Anotodo | vento
ou jongoda viva douroda, aogdo de escoma, pesaaria moraoda | pesacria de
ock. (sadnhad) p/ |xaréu, gdo do dto, agulhdo de um da aeia
superfide e velae arda
ceee)
(sardnha) pf
fundo
Cogoeira fundoda | Bote e jangoda | Cogoeiracom | Bagre, serra garguba, bonito, Moncha de &gua | 2 hores, 2 Qudauer Anotodo | Muito
oce. PSSO aovdag, xaréu, pdombeta, (Hoom ce lonoss vento
pescoda, enchova, bonito e fitopdoncton) Areia
esese Aguasuia
Cogoeiraboioda | Jongada gae. Cogogracom | Serra, aovda, bonito, cogdo e | Mancha de &gua | 12 horcs Superfide Anotodo | Vento
baoics outros (Hoom ce
fitopdoncton)
Rengdho fundado | Jongada gae. Rengdho Logosta Pescaiamarcada| 12 horos Aréla (préximo a | Mdo, jun. | qudauer
(p/ lagosta) Ao lado de pedrcs) nov. e dez.
pearcs (redfes)
Rengdho boado | Batinho Rengdho Sadnhae dona Qudaouer R&oido Superfide Anotodo | Naote
(poraisad) d luz esaura
naoite
Logosta Botinho, bote | Gongdha e Logosta adoo verde, vermeha e | Pecrcs 12 horcs Varidvel Mao, jun. | Qudguer
ou jongada rengaho (fio | samnongo nov. e oez.
oce. ce sedd) noite
Agulha Jongada gae. Rede tipo Agulha Pesaoriamaraoda | Lance Superfide Anotodo |Inverno-
cogoaira Mondha de dgua mds dgua
boiada (Hoom ce da Mais no doce
(cerco) fitopdoncton) inverno
Espinhe para 8 anzdis, sem | Sardnha e pdomibeta Pescaria maraoda
sadnha 0= e
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Tipo de Embarcacdo | Apetrechos Tipo de pescado Local de pesca | Tempoda |Profundidade e | Periodo | Condigdo
pescaria de pesca Pescaria tipo de fundo doano | dimdtica
Pescaalogoa Covdete, Tarofaou Car g, tilgoia, caropeba, Coregodosd e |Dia- fundo, |areia Anotodo | Qudauer
botinho ou apé | gereré aorgoiau, caronha e rabdo jordm Noite - duna
Tardfa N&o Tardfa Bage, tanha, barbudo, judeu, |praa Diaou noite |Prda, areia nverno Depais de
maicmoe e xaréu chuva
Pesca de dto Bote ou Linhae onzd | Guadilba, garguba, goroupa, pedra Noite e da Normd: 17 = 24 | Jul., nov. e | Vento
(inho) jongaoda goe. — iscamorta | dentdo, pargo, cargoitanga, (paoddro da | broges; dez.
doba, drigado, dourado, maré) Maximo: 35
bijupird, cogdo e pond 3-5dcs borogos
Goigamba Bofinho, bote | Linhafinasé | Zambda, agulha, pdombetae | Pesaoria marcoda | Dia Superfide Qudguer | Qudaguer
ou jongoda com anzal s vezes sardnha
oce.
Comurupim Bofinho Linhafoarte ¢ | Gamurupim e arda Proximo G aosta | Diaou noite | Areia Jun., jul. e | Qudauer
iscade dgua ago.
doce Y2 hora Préximo & aosta
5- 4 rogs
Arrcstar corso Botinho, bote | Iscamortaou | Igud apeixe de aorso viogem superfide Qudaouer | Qudaguer
(embaraogdo em | ou jongoda artifiad
nmovimento) Qoce. (som
desfiodo)
Vassarinha e Bofte ejongada | Luz (acende e | Giona noite Superfide Agua limpa
espinhel ock. aoagd)
4 onzdis com 30- 150 m
iscade samo
desfiodo, sem
peso
Rengdho fundodo | Botinho Rengdho com | Judeu, maricemale, bagre- 10- 11T kmda Dia 8 brogos inverno Periodo
PSSO amarelo, pesaodal.. aosta 1 hora chuvoso

aea
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NECESSIDADE/Indicadores

CRITERIOS

ALIMENTACAO

Visao de longo
prazo

sustent.
econodnica

sustent.
ecolégica

sustent.
social

sustent.

cultural

sai

Familias que possuem horta

Familias que possuem fruteiras

Familias que se preocupam em ocupar melhor seu espaco

Familias que fazem troca de alimentos

Familias que ganham peixes

Familias que fazem 5 refeigdes por dia

Familias que consideram importante uma alimentagéo c/ frutas,
legumes, peixes e carnes frescas

Familias que consomem peixe de qualidade

PESCA

Pescadores com embarcacao prépria

Embarcagdes em bom estado

Pescadores com bom material de pesca

Pescadores que utilizam redes e cangalhas com mais de 5 cm de
distancia entre nos

Embarcagbes que possuem equipamento de navegagao

Pescadores que participam da col6nia de pesca

Pescadores que participam do forum dos pescadores

Pescadores que participam do conselho de pesca

Pescadores que conhecem e respeitam o Regulamento Comunitario da
Pesca

Pescadores que sabem ler e escrever

Pescadores que estudaram ou estdo estudando

Pescadores que costumam dar peixes para pessoas que pedem na praia

Pescadores que acham importante ndo pescar lagosta miuda

Pescadores que ndo venderam lagosta mitda no ano de 2001

Pescadores que gostam de exercer sua profissdo
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NECESSIDADE/Indicadores

CRITERIOS

MORADIA

Visao de longo
prazo

sustent.
econodnica

sustent.
ecolégica

sustent.

social

sustent.
cultural

sai

Familias que conhecem o Regulamento Comunitério da terra

Familias que sabem o que é preservagao ambiental

Familias conscientes do direito a terra para os nativos

Familias conscientes que ndo podem vender suas terras para pessoas
de fora

Familias conscientes sobre a agéo na justica da Associacao contra a
Imobiliaria

Familias que utilizam os recursos ambientais comunitérios

Familias que possuem casa em local adequado

Familias que n&o possuem casas Umidas

TRATAMENTO DO LIXO

Familias que aham que o lixo pode gerar problemas

Familias que sdo atendidas pela coleta

Familias com recipiente adequado para armazenar o lixo

Familias que juntam o lixo nos sacos

Familias que costuma aproveitar parte do lixo

Familias que separam o lixo orgénico do inorganico

Familias que fazem compostagem

Familias que ndo criam animais soltos
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NECESSIDADE/Indicadores

CRITERIOS

AGUA

Visao de longo
prazo

sustent.
econodnica

sustent.
ecolégica

sustent.

social

sustent.
cultural

sai

Familias que tratam a agua

Familias que possuem filtro

Familias que possuem catavento

Familias que possuem bomba injetora elétrica

Familias que possuem bomba comum

Familias que possuem agua encanada

Familias que possuem pogo

Familias que possuem fossa

Familias que possuem pogo longe da fossa

Familias que aproveitam a 4gua da chuva

Familias que jogam a 4gua da pia ou tanque para as plantas

SEGURANCA

Familias que acham que a comunidade continua com tranquilidade

Familias que acham que n&o h& problemas com turistas néo
conscientizados

Familas que néo tiveram problemas com furtos nos ultimos tempos

Familias que acham que a comunidade é unida

Familias que acham que as drogas n&o tém sido um problema na
comunidade

Familias que nao assistem programas de violéncia frequentemente

Familias que acham que os filhos ndo séo influenciados pelos desenhos
de violéncia

ENERGIA

Familias que possuem equipamento de energia solar

Familias conectadas a rede elétrica

Familias que possuem a casa bem iluminada

Familias satisfeitas com a iluminagao publica
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NECESSIDADE/Indicadores

CRITERIOS

TRABALHO

Visao de longo
prazo

sustent.
econodnica

sustent.
ecologica

sustent.

social

sustent.
cultural

Sai

Familias que recebem saldrio equivalente a R$ 35,00 pessoa/més

Familias em que o homem e a mulher trabalham

Familias que gostam de seu trabalho

Familias que planejam seus gastos

Familias que possuem algum pescador

CULTURA E LAZER

Familias que acham que a comunidade tem boas opgodes de lazer

Familias que participam das atividades culturais da escola

Familias que participam da regata ecol6gica

Familias que participam da festa da semana santa

Familias em que os filhos brincam com brincadeiras tradicionais

Familias que possuem algum artista

Familias que costumam ajudar na organizagao das festas tradicionais

ORGANIZACAO

Familias que sdo socias da Associagao

Familias que participam das reunibes e atividades da Associagao

Familias que participam dos Conselhos de salde ou de educagéo

Familias que participam do Conselho da terra

Familias que acham importante participar dos movimentos da
comunidade

Familias que participam da Cooperativa de turismo

Familias que participam das atividades da Igreja
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NECESSIDADE/Indicadores

CRITERIOS

SAUDE

Visao de longo
prazo

sustent.
econodnica

sustent.
ecolégica

sustent.

social

sustent.
cultural

sai

Familias que consideram a estrutura do posto de salde adequada

Familias que recebem visita dos agentes de saude

Familias com condigbes de comprar remédios

Familias com boas condicdes de higiéne

Familias que possuem banheiro

Familias que utilizam plantas medicinais

Familias que possuem plantas medicinais no quintal

Familias satisfeitas com as visitas médicas

EDUCACAO

Familias que participam das atividades escola

Familias em que os filhos utilizam os recursos da biblioteca

Familias em que o pai e a mae estudaram ou estao estudando

Familias que possuem filho estudando fora e que é atendido pelo
transporte escolar

Professores preparados

Familias em que os pais ajudam os filhos nos deveres

Familias que possuem filhos fazendo atividades extra-classe

TRANSPORTE

Familias que possuem acesso para suas casas

Familias que possuem carro

Familias com carro em boas condi¢des

Familias satisfeitas com os horarios dos transportes coletivos

Familias satisfeitas com a qualidade dos transportes coletivos

Familias que tém carro e com membro habilitado para dirigir

Familias que utilizam a bicicleta para transporte regional

Familias que acham que os motoristas da comunidade dirigem com

responsabilidade

Familias que consideram que a sinaliza¢do na pista é boa
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ANEXO 3 - CONSIDERAGOES SOBRE OS PASSOS PARA A CONSTRUGAO DE
INDICADORES E INDICES DE QUALIDADE DE VIDA

12 PASSO: Formacéo de um Grupo de Estudo sobre a Qualidade de Vida:
& A formacao do grupo deve buscar envolver representantes de cada Organizagéo

existente na comunidade, servindo como um espaco integrador das mesmas e deixando
livre a participacao de demais interessados;

& E interessante buscar um equilibrio na participacdo entre Homens & Mulheres,
Jovens & ldosos, entre profissdes.

& E necessario socializar as expectativas de cada participante e deixar claro os
objetivos do Monitoramento;

@ E importante trabalhar a integracdo e a animacdo do grupo, fortalecendo o
sentimento de responsabilidade de cada participante.

22 PASSO: Nivelamento de conceitos:

& E necessaria a discussao sobre diferentes temas relacionados coma Qualidade
de Vida, como Desenvolvimento Humano Sustentavel, sustentabilidade (ecoldgica,
econOmica, social e cultural), Qualidade de Vida, Qualidade Ambiental, Monitoramento
Participativo, Indicadores, indices etc.;

% Pode ser interessante fazer uma carta de conceitos, construida através do
debate entre os participantes, buscando-se 0 consenso sobre os conceitos relacionados a
qualidade de vida;

& A partir do conceito de Indicador de Qualidade de Vida € necessario se
estabelecerem alguns critérios que um bom indicador deve possuir, e que serao utilizados
mais adiante para a checagem dos indicadores; para isso pode se recorrer a outras
experiéncias como subsidio ao debate;

& Discussdo sobre os elementos ambientais da comunidade, suas relacoes,
necessidades etc., através de caminhadas, analise de fotografias e mapas.

32 PASSO: Definicao das necessidades das familias:

£ Pode se utilizar de desenho em grupo de uma familia feliz na comunidade (com
qualidade de vida), para fomentar o debate a respeito do que é necessario para uma
familia viver bem na comunidade;

& Tempestade de idéias sobre as necessidades, em plenaria;
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% Se necessario, realizar a priorizagdo das necessidades, de acordo com o
interesse e a disponibilidade do grupo.

4° PASSO: Identificacdo de recursos comunitarios e construcdo do Ideal para a satisfacdo

de cada necessidade:

% |dentificacdo de recursos ambientais (ecolégicos, econdmicos, sociais e culturais)
utilizados ou com potencial de uso para a satisfagcdo de cada necessidade;

& E interessante realizar uma andlise mais aprofundada sobre os recursos,
buscando diagnosticar sua disponibilidade e estado de conservagédo, bem como cruzar as
informacdes de cada necessidade, identificando para cada recurso quais necessidades
supridas;

£ A construgdo do ldeal para o suprimento de cada necessidade é a base para a

escolha dos indicadores.

52 PASSO: Escolha de Indicadores para cada necessidade:

& A escolha dos indicadores deve ser orientada para captar situagdes, ‘fatos’
verificaveis, que indiquem a aproximacgao ou o distanciamento do ideal vislumbrado pelo
grupo, sobre a satisfagéo solidaria e sustentavel das necessidades das familias;

% Para tanto, deve-se realizar tempestade de idéias sobre indicadores, organizados
em problemas e potencialidades;

& Depois de escolhidos, os indicadores devem ser padronizados sob a otica da
potencialidade, em que a auséncia de problema é encarada como potencialidade, para se
padronizar a 6tica da abordagem e se construir uma visao construtiva da realidade;

% Além destes indicadores, que serao utilizados para a avaliagao da qualidade de
vida, € importante definir um conjunto de indicadores complementares que auxiliem o

conhecimento da situagdo de cada necessidade.

62 PASSO: Avaliacdo dos Indicadores em relacao a critérios pré estabelecidos:

& Deve-se estabelecer pesos, que podem ser diferenciados ou nao, para cada
critério e definir uma escala que represente o grau de atendimento dos mesmos;

% Os critérios devem incluir as dimensdes de sustentabilidade (ecoldgica,
econOmica, social e cultural), agregadas ou nao, visao de longo prazo e outros acordados
pelo grupo, como simplicidade, ressonancia etc.

@ E interessante limitar a quantidade de critérios para ndo dificultar a realizagcédo

desta etapa;
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& E necessario se acordar qual o grau de atendimento dos critérios necessario
para que um indicador ndo seja descartado da lista original;

& Pode-se realizar a mesma dinamica de trabalho de grupo, onde cada pequeno
grupo efetua a avaliacdo dos indicadores e, depois, apresenta-os em plenaria para a

conclusao.

72 PASSO: Elaboracao de indices de Qualidade de Vida:
& Tendo como base a percepcdo de que todas as necessidades sao igualmente

importantes, acreditamos que deve ser construido um indice para cada necessidade,
evitando desta maneira, que o resultado de uma necessidade mascare outra.

% Os Indices podem ser construidos pela média simples ou ponderada dos
indicadores (a partir do resultado da avaliacdo dos mesmos);

& A média simples permite uma analise mais simplificada, ja a média ponderada
proporciona maior precisdo do indice, na medida em que leva em consideragdo

diferengas existentes entre os indicadores.

82 PASSO: Coleta de informacoes a partir de questionarios:

% Os questionarios devem ser construidos com ampla participacdo da comunidade,
podendo mesmo ser de competéncia do grupo de estudo, para que a linguagem das
questdes seja adequada;

% Deve-se atentar para que o questiondrio ndao fique muito grande, o que
dificultaria sua aplicacao;

& E preferivel a realizagdo de censo ao invés de pesquisa por amostragem;

& Para isso € necessario o levantamento de todas as familias residentes na
comunidade, que pode ser feito com auxilio das agentes de saude, bem como da
Associacao de Moradores;

% Os questionarios devem ser aplicados por moradores da comunidade,
preferencialmente jovens, para facilitar a comunicacéo;

% Para tanto, se faz necessaria a preparacao do grupo de aplicadores;

& E importante verificar o melhor periodo para a aplicagdo dos questionarios, em

que seja mais facil encontrar os moradores em casa.
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92 PASSO: Analise e divulgacdo do resultado:

& A analise dos dados deve ser feita pelo grupo de estudo, que deve utilizar a
informacao da pesquisa como subsidio ao planejamento integrado de acdes por parte dos
diferente grupos organizados da comunidade;

» E importante identificar os usuérios das informacées produzidas, como
Associacdo de Moradores, Escolas, Grupos Religiosos, bem como os canais de
informacao, como assembléias, eventos comunitarios, encontros religiosos, atividades
escolares e até mesmo boletins informativos, cartilhas, programas de radio, placas,
pinturas de muro etc;

©» E necessario também identificar as melhores formas de apresentacdo dos
Indicadores e indices, dependendo do tipo de usuario e meio de comunicacéo utilizado;

£ A Teia da Qualidade de Vida Comunitaria nos parece um bom instrumento para
confrontar os indices de todas as necessidades e proporcionar um efeito visual de

sensibilizagao e informacao;
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ANEXO 4 - LISTA DE ESPECIES PESCADAS NA PRAINHA DO CANTO VERDE

Nome Popular Nome Cientifico
Agulha Hyporhamphus unifasciatus
Agulhdo de Vela Istiophorus americanus
Arraias Gymnura sp. e Dasyatis sp.
Bagre Bagre sp.

Bagre-amarelo

Cathorops spixii

Barbudo Polydactylus virginicus
Bicuda Sphyraena barracuda
Bijupira Rachycentron canadus
Bonito Euthinnus alletteratus
Cacbdes Carcharhinus sp.
Camurupim Tarpon atlanticus

Cara Geophagus sp.
Caranha Lutjanus sp.

Carapeba Diapterus rhombeus
Carapicu Eucinostomus sp.
Carapitanga Lutjanus jocu

Cavala Scomberomorus cavalla
Cioba Lutjanus analis
Sirigado Mycteroperca phenanx
Dentao Lutjanus apodus
Dourada Coryphaena hippurus
Enchova Pomatomus saltatrix
Galo do alto Selene setapinnis
Garajuba Carangoides sp.
Garoupa Epinephelus merio
Guailba Lutjanus chrysurus
Judeu Menticirrhus americanus

Lagosta cabo Verde

Panulirus laevicanda

Lagosta Vermelha

Panulirus argus

Maria-mole Polyclemus brasiliensis
Oiona -
Palombeta Chloroscombrus chrysurus
Pana Sphyrna mokarran

Pescada branca

Cynoscion leiarchus

Robalo Centropomus undecimalis
Sardinha Opisthonema sp.

Serra Scomberomorus brasiliensis
Tainha Mugil sp.

Tilapia Oreochromis sp.

Xaréu Caranx hippos

Zambaia

Ablennes hians






