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RESUMO

A presente dissertacdo tem como prop0sito apresentar novas perspectivas para a compreensao
da pobreza multidimensional no Ceara urbano do Brasil nos anos de 2006 a 2013. Foi
utilizada uma metodologia construida por Bourguignon e Chakravarty (2003), na qual
apresenta uma nova forma diferenciada de mensurar a multidimensionalidade da pobreza.
Com dados retirados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD). Os resultados
das seis dimens@es analisadas revelaram uma reducdo de 26,31% em 2006, para 21,71% em
2013, da pobreza multidimensional, em que esta apresentou uma trajetoria decrescente
durante o periodo de estudo. Pode-se inferir que para reduzir a pobreza multidimensional da
populacdo urbana cearense, € necessario adotar politicas publicas direcionadas
especificamente para as dimensGes que mais impactam a pobreza, sendo elas: educacéo,
trabalho e demografia, comunicacdo e informacao, e saude.

Palavras-Chave: Pobreza Multidimensional; Privagdo; Gap.



ABSTRACT

This paper aims to present new perspectives for the understanding of multidimensional
poverty in Ceard urban in the years 2006 to 2013 built by Bourguignon and Chakravarty
(2003), which has been used a new alternative way to measure the multidimensionality of
poverty. With data from the National Survey by Household Sampling (PNAD). The results of
the six dimensions reduction in the proportion of multidimensional poor the Ceara urban
population analyzed revealed a reduction of 26.31% in 2006 to 21.71% in 2013, the
multidimensional poverty, as that presented a downward trend during the study period. It can
be inferred that to reduce the multidimensional poverty Ceard urban population, one must
adopt public policies aimed specifically at the dimensions that most impact poverty, namely:
education, work and demographics, communication and information, and health.

Key - Words: Multidimensional Poverty; deprivation; Gap.
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1 INTRODUCAO

O conceito de pobreza multidimensional visa suprir as deficiéncias dos
indicadores monetérios utilizados para a sua mensura¢ao. Uma medida multidimensional pode
incorporar uma série de indicadores para captar a complexidade da pobreza e melhor mapear
as politicas publicas para erradica-la. Historicamente, a investigacao centrou-se na pobreza de
renda e medidas de pobreza baseados no consumo. Um dos avangos mais importantes neste
campo € a recente mudanca de énfase unidimensional para uma abordagem multidimensional

da pobreza.

A pobreza assume ser um fendmeno de multiplas dimensdes a serem estudadas,
relacionado ndo apenas as varidveis econdmicas, mas incluindo privacGes de niveis sociais,
culturais e politicos, tais como as condi¢Bes de educacgdo, saude, habitacdo, saneamento e

inser¢cdo no mercado de trabalho.

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano de 2014 do Programa
das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), o indice de brasileiros em situacdo de

pobreza multidimensional caiu 22,5% em seis anos.

Segundo o Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE)
(2014), constatou-se que tanto para o Brasil, como para o Nordeste e o Ceard, o numero de
extremamente pobres cresceu nas areas urbanas e nas regiGes metropolitanas, ao contrario do
gue ocorreu nas zonas rurais. Com efeito, pouco mais de 80 mil brasileiros moradores de
areas rurais deixaram a situacdo de pobreza extrema. De acordo com o informe técnico,
efeitos demogréaficos, migratorios ou politicas especificas para o0 meio rural podem explicar os

movimentos observados.

Com o estabelecimento das metas do milénio pela Organizagdo das Nagoes
Unidas (ONU) e principalmente com o advento do plano real brasileiro, houve um estimulo a
estudos direcionados ao combate a pobreza e a fome no Brasil. O Governo Federal, nos
ultimos dez anos implantou politicas e acdes voltadas a assisténcia social, principalmente

através de programas de transferéncias de renda com o intuito de erradicar a pobreza.

Conforme exposto, surge a importancia da anélise da pobreza no Ceara urbano

ndo apenas pela Gtica da renda, mas no carater multidimensional, ao ampliar o estudo para o
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atendimento das necessidades bésicas. Esta discussdao em torno dessa nova abordagem foi

iniciada na década de 80, tendo como referéncia o economista Amartya Sen.

A necessidade de tal abordagem multidimensional para a medicdo da
desigualdade do bem-estar foi salientada entre diversos autores, internacionais como, Sen
(1997, 1998, 1999, 2000, 2001), Bourguignon e Chakravarty (2003), Ravallion (1996),
Thorbecke (2008), e nacionais, Hoffmann e Kageyama (2006), Silva e Barros (2006), Lacerda
(2009), Araujo, Morais e Cruz (2013) dentre outros.

Desse modo, o presente trabalho se propde a apresentar novas perspectivas para a
compreensdo da pobreza multidimensional no Ceard urbano nos anos de 2006 a 2013, ao
considerar outras dimensdes além da renda, com a finalidade de auxiliar politicas publicas

focalizadas na sua diminuicéo e aceleracdo do processo de desenvolvimento.

Esse artigo, além de apresentar um exercicio empirico inovador ao mensurar a
pobreza por diferentes dimensdes, avanca no entendimento do fenémeno ao incluir na anélise
as recomendacdes da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LEI 9.394/1996), no qual
afirmar que existe um nivel de escolaridade minima requerida para uma determinada faixa
etaria de idade dos estudantes. Parte-se da hipOtese que a maioria da populacdo do Ceard
urbano sofre de privagdes importantes.

A metodologia utilizada foi construida por Bourguignon e Chakravarty (2003),
detalhada por Mideros (2012). Apresenta-se relevante para o estudo da pobreza no Ceara
urbano, ao medir de forma diferenciada a multidimensionalidade da pobreza ao especificar
uma linha de pobreza para cada dimensao e considera que uma pessoa é pobre, se mantiver
abaixo de pelo menos em uma destas varias linhas. Considera-se, assim, a privacdo e ndo

privacdo sobre as familias e individuos.

A escolha das dimens@es advém das disponibilidades de informacdes da principal
pesquisa domiciliar brasileira — a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD). Os

anos que serdo estudados sdo seis anos a partir da década de 2000, sendo eles de 2006 a 2013.

Como justificativa para a escolha desses anos, resolveu-se analisar o periodo que
compreende a acdo governamental sob lideranga do Partido dos Trabalhadores, o PT.
Considerado um periodo com taxas de crescimentos significativas, observou-se que muito

mais do que gerar riqueza e promover o crescimento do PIB e da renda per capita, é preciso
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que as acOes considerar a apropriacdo e distribuicdo da riqueza gerada e a melhoria das

condigdes de vida da populacéo.

O artigo ¢ dividido em cinco secdes. Inicialmente, na secdo 2, serdo discutidas a
evolugéo no conceito de pobreza, a pobreza multidimensional suas abordagens, determinacao
e as evidéncias no Ceara urbano e no Nordeste brasileiro. A terceira se¢do apresenta a base de
dados e a construcdo das dimensdes utilizadas. Na quarta secédo especifica-se a metodologia.
Na quinta secdo sdo analisados os resultados do modelo. Na Gltima sdo apresentadas as

principais consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Pobreza Multidimensional: Abordagem das necessidades béasicas e a Abordagem das

capacitacdes

No estudo multidimensional da pobreza, duas abordagens tem se destacado: a
abordagem das necessidades béasicas e a abordagem das capacitagdes. Segundo Araujo,
Morais e Cruz (2013) a abordagem das necessidades basicas ganhou espaco e alcancou seu
auge na década de 1970 e passou a dominar as politicas de desenvolvimento de alguns 6rgaos

internacionais.

Para Rocha (2006) ainda define que a abordagem das necessidades basicas
significa ir aléem daquelas defini¢cdes de alimentacdo ou nutri¢do, para, assim, incorporar uma
no¢do mais ampla das necessidades humanas, tais como educacdo, saneamento, habitacéo.
Essa nocdo de pobreza abrange outros aspectos da vida cotidiana dos individuos, pelo simples
fato de que elas ndo apenas se alimentam, mas se relacionam, e trabalham, tendo, portanto,

uma vida social.

De acordo com Stewart (2006), a abordagem das necessidades béasicas tem,
apenas, a intencdo de complementar o crescimento econémico, pois considera que este é
essencial para geracdo de renda para as populacGes pobres e de receitas publicas que
assegurem a oferta dos bens e servigos publicos. Trata-se apenas de refutar o argumento de
que o crescimento econémico é somente a condicdo suficiente para reduzir ou evitar a

pobreza.
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Ja com relacdo a abordagem das capacitacdes, conforme Lacerda (2009), no final
da década de 1970 e inicio dos anos 1980 os trabalhos do economista Amartya Sen se
constituem no ponto de partida da formulacdo dessa teoria. A intencdo dessa abordagem néo
se restringe apenas a andlise da pobreza, traz contribuigdes importantes para a teoria do bem-

estar social e para a teoria do desenvolvimento socioecondmico.

Thorbecke (2008) afirma que a compreensdo do conceito de pobreza tem
melhorado e se aprofundado consideravelmente nas ultimas trés décadas ou mais apos Sen.
Atualmente, possuem-se ferramentas empiricas para identificar e localizar os pobres,
descrever suas caracteristicas e medir o grau de pobreza em diferentes niveis de agregacéo.
No entanto, apesar de todo o avanco metodoldgico na andlise da pobreza, um numero

conceitual de pontos continuam ainda a ser abordadas ou esclarecidas.

Destacando-se por ser uma abordagem néo utilitarista da pobreza, a abordagem
das capacitacfes é uma vertente particular do desenvolvimento, segundo o qual a liberdade é

um elemento substantivo basico na vida das pessoas (SILVA, 2009).

Os individuos tem o direito de praticarem suas liberdades bem como de fazerem
respeitar seus direitos e busca analisar as diferentes formas de acesso aos recursos privados e
coletivos. E importante ressaltar ndo apenas os direitos sociais, mas também os direitos civis e

politicos.

Conforme Kuklys (2005), a abordagem das capacitacdes opera claramente em
dois niveis. O primeiro, refere-se a realizacdo de bem-estar que é mensurado em termos de
“funcionamentos”. Entende-se que funcionamentos refletem varios acontecimentos ou bens

que um individuo pode considerar valioso fazer ou ter.

O segundo diz respeito ao potencial de bem-estar que é estimado em termos de
“capacidades”. Em que um individuo consiste nas diversas combinag¢fes de funcionamentos
cuja realizacdo € possivel para ele. Assim, a capacidade é um tipo de liberdade, a liberdade

provavel de realizar combinac@es alternativas de funcionamentos.

Conforme Bourguignon e Chakravarty (2003), o bem-estar é intrinsecamente
multidimensional sobre o ponto de vista das capacitacbes e funcionamentos. Isto, assim,
funcionamentos sdo minunciosamente motivados por atributos como capacidade de ler e

escrever, expectativa de vida, entre outros e ndo apenas pela renda.
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Todavia, segundo Salama e Destremau (1999) existem criticos direcionados a
abordagem multidimensional da pobreza, a qual apresenta evidéncias quantitativa e
qualitativa. A primeira critica argumenta que a estimativa empirica da pobreza
multidimensional ¢é dificultada pela necessidade de ponderacdo de mdaltiplos conceitos de

pobreza em um unico indicador.

A segunda, de carater qualitativo expde que a abordagem multidimensional da
pobreza pode criar um conflito entre as suas causas e a real pobreza, referente a renda, no que

pode levar a uma subestimacao do papel da renda sobre esse fendmeno.

Cabe destacar que a opcdo por o enfoque da pobreza multidimensional néo
significa o abandono da renda como uma dimensao da pobreza, embora alguns trabalhos nédo
incluam essa varidavel. Conforme enfatizado por Sen (2000), a renda € uma importante

dimensdo da pobreza, mas ndo pode ser considerada a Unica.

Sendo assim, para Silva e Neder (2010) a pobreza baseada na escassez de renda
ndo é uma ideia totalmente infundada, ja que a insuficiéncia de renda é limitadora dos atos
dos individuos e a principal causa da fome individual e coletiva. Uma renda inadequada €,

com efeito, uma forte condi¢do de uma vida pobre.

Por isso 0s niveis de renda sdo relevantes, pois permitem que as pessoas
adquiram bens e servicos e que usufruam de um determinado padrédo de vida. Por este motivo,

a dimensdo renda esta presente na maioria dos estudos multidimensionais.

2.2 A determinacédo da pobreza multidimensional: Indicadores e Dimensdes

Para Bourguignon e Chakravarty (2003) a pobreza ja existe ha muitos anos e
continua a existir em um grande nimero de paises. Portanto, a redugdo da pobreza continua a
ser um importante problema em todos os locais. E afim de conhecer as ameacas que a pobreza

estabelece, é necessario conhecer a sua dimenséo e o processo por meio do qual sdo medidas.

De acordo com Sen (1976), tal como no caso unidimensional, a medicdo da
pobreza multidimensional pode ser dividida conceitualmente em duas etapas distintas:

identificacdo e agregacao.
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A etapa da identificacdo pressup8e o estabelecimento de um parametro, chamado
de linha de pobreza que, quando confrontado a um indicador de bem-estar, permite a
classificacdo da populacdo em dois grupos: pobres e nao pobres. Enquanto a agregacdo
consiste na sele¢cdo de uma medida ou um indice de pobreza especifico que agregou as
informacdes sobre pessoas pobres em um indicador global de pobreza (SEN, 1976).

De acordo com Oliveira (2012) para estabelecer um indice de pobreza
multidimensional, um conjunto de questbes adicionais deve ser respondido: (i) Quais
dimensdes devem ser consideradas? (ii) Como definir as linhas de pobreza para cada
dimensdo? (iii) Como devem ser ponderadas as dimensfes? (iv) Qual critério deve ser

utilizado para classificar uma pessoa em situacdo de pobreza multidimensional?

Segundo Barros, Carvalho e Franco (2006), a literatura sobre a construcdo de
indicadores escalares de pobreza multidimensional passou por avangos recentes, mas ainda
sdo muitos comuns os trabalhos que se concentram no caso unidimensional, onde a pobreza é

tratada, sobretudo, como sindnimo de insuficiéncia de renda das familias.

Portanto, ainda de acordo com autores supracitados, a importancia de indicadores
escalares de pobreza multidimensional apresentam setes passos necessarios para a construcao
de medidas de pobreza. S&o eles: (1) Selecionando dimensdes e indicadores; (2) A opgéo por
um escalar; (3) Agregando indicadores e dimensfes; (4) Agregacdes e sequéncias das
agregacoes; (5) Agregando a pobreza dos agentes; (6) Linhas de pobreza; e (7) Medindo o
grau de pobreza.

Enfatiza-se que ndo existe uma forma Unica para sua construcdo. Silva e Barros
(2006) ainda lembram que existem diversas possibilidades para a construcdo de um indicador
escalar de pobreza multidimensional. Pois, ao se comparar dois indices distintos, mesmo que
estes sejam compostos pelas mesmas dimensfes ou mesmas variaveis, o peso de cada variavel

pode diferir, assim como os métodos de agregacao.
2.3 Pobreza Multidimensional no Ceara

A literatura nacional sobre a pobreza no Brasil tém encontrado avangos em sua
abrangéncia multidimensional. Todavia, essa literatura ainda é recente no cenario brasileiro.

No estado do Ceard, surgem alguns novos trabalhos que adotam o enfoque multidimensional,
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sinalizando a possibilidade e a inovacdo de um novo redirecionamento nas analises e

medigdes da pobreza no pais.

Essa nova abordagem reforca e tem um maior foco para auxiliar a intervencéo
publica por meio de politicas sociais do governo. Varios estudos ja apresentaram trabalhos
sobre essa abordagem para o Ceara. Sendo assim, nessa sessao serdo apresentados alguns dos

trabalhos sobre o tema para o estado.

Utilizando dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD) para
0s anos de 2004, 2006 e 2009, Araujo, Tabosa e Morais (2013) estudaram a pobreza
multidimensional no estado do Ceara tendo como referéncia a abordagem das necessidades
basicas e a teoria das capacitacdes. Dentre outras conclus@es, verificaram que a proporcéo de
pobres mensurada unicamente pela insuficiéncia de renda é inferior ao da andlise
multidimensional. A pobreza multidimensional corresponde a 44,5 pontos percentuais da
populacdo da regido em 2009. A &rea rural possui elevada proporcédo de individuos pobres e a

pobreza multidimensional é mais intensa.

Com o uso da metodologia desenvolvida por Alkire e Foster (2009), Oliveira
(2012) fez uma andlise multidimensional da pobreza nos anos de 2004 e 2009 no estado
cearense com as informac@es obtidas a partir dos dados das PNADs. Tal método permite a
decomposicdo do indice de pobreza por subgrupos da populacdo, além de mensurar a
contribuicdo relativa de cada dimensdo no indicador multidimensional. Os principais
resultados obtidos foram que as privagdes de renda pressupdem intervencdes apenas nas
condigdes de acesso ao mercado de trabalho e/ou a programas de transferéncias de renda.
Enquanto privacfes em outras dimensdes, como 0 acesso a servigos publicos exige um

aumento dos investimentos puablicos em infraestrutura.

O referido autor afirmou que ao decompor a pobreza em termos de contribuigdo
de cada dimensédo ao longo do tempo, o indicador de pobreza multidimensional permite um
melhor monitoramento e avaliacdo das politicas de combate a pobreza. Dessa forma, enfatiza

o redirecionamento do estudo da pobreza cearense para uma analise multidimensional.

Diniz e Diniz (2009) adotaram uma metodologia baseada na técnica dos
Conjuntos Fuzzy para construir um indicador-sintese de pobreza multidimensional a partir
dos objetivos do desenvolvimento do milénio para os estados brasileiros para os anos de 1992

e 2002. Utilizaram varias base de dados como ipeadata, datasus, Inep e Pnads. Os estados com
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maiores indices sdo aqueles com maior pobreza do ponto de vista multidimensional. Os
resultados apontaram que os estados das regides Norte e Nordeste apresentaram 0s piores

desempenhos, sendo gque o estado do Ceara obteve a décima nona classificacao.

2.4 Pobreza Multidimensional no Nordeste brasileiro, algumas evidéncias

De forma distante ao que se tem caracterizado o estudo unidimensional da
pobreza no Brasil, como também na Regido Nordeste, surgem alguns novos trabalhos para
essa regido, que adotam o enfoque multidimensional, sinalizando a possibilidade e a inovacgéo

de um novo redirecionamento nas analises e medicdes da pobreza no pais.

Essa nova abordagem reforca e tem um maior foco para auxiliar a intervencédo
publica por meio de politicas sociais do governo. Varios estudiosos ja apresentaram trabalhos
sobre essa abordagem para o Nordeste brasileiro. Sendo assim, nessa sessdo Serdo

apresentados alguns dos trabalhos sobre o tema para a regiéo.

Por exemplo, Silva (2009) tem como objetivo analisar a pobreza na regido
Nordeste do Brasil considerando aspectos multidimensionais de privagdo. Destaca-se como
esta questdo é alarmante na regido. E para mensurar a pobreza, a autora operacionaliza este
fendmeno por meio da andlise fatorial de correspondéncias multiplas utilizando variaveis
qualitativas selecionadas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
dos anos de 1995, 1999, 2002 e 2006. Conclui que os estados em maior situacdo de privagao
foram, Maranhdo, Alagoas e Piaui. E a menor pobreza multidimensional para esse ano foi

observada no Rio Grande do Norte.

Caldas e Sampaio (2012) tinham como objetivo mapear a pobreza no Nordeste
do Brasil no que refere-se a caréncia de itens de consumo e habitacdo, e contrastd-los com a
insuficiéncia de renda. Utilizaram dados da PNAD em 2009, e dentre os principais resultados,
encontrou-se que o Nordeste apresenta um dos maiores percentuais de domicilios sem acesso
aos itens de habitacdo e consumo e é a pior regido no Brasil em termos absolutos. Na
dimensdo de habitacdo, o item mais escasso é a “a4gua canalizada” e na dimensdo de consumo,

“geladeira” é o que mais falta nos domicilios brasileiros.



22

Segundo Quintela, Alves e Silva (2013) estudaram a mensuracdo da pobreza
multidimensional no Nordeste brasileiro e utilizaram a metodologia empregada pelo PNUD
para a construcdo do Indice Multidimensional da Pobreza com dados dos censos
demogréaficos de 2000 e 2010. Concluiram que pelos estados que compde a regido,
destacando, em 2000, os estados do Maranh&o e do Piaui apresentaram maior concentracdo de

municipios com elevadas propor¢oes de pessoas multidimensionalmente em 2010.

Araujo, Tabosa e Morais (2013) tém como objetivo analisar a pobreza
multidimensional no Nordeste do Brasil no ano de 2009. Como metodologia empregada
aplicou-se a analise de correspondéncia mdultipla (ACM). Concluem que a proporcdo de
pobres mensurada unicamente pela insuficiéncia de renda € inferior ao da andlise
multidimensional, ou seja, os indicadores multidimensionais ndo sdo condizentes com 0s

unidimensionais para todos os estados do Nordeste em 2009.

Por fim, para Lacerda, Aradjo e Campos (2013), a regido Nordeste apresenta,
ainda nos dias atuais, graves problemas sociais associados a insatisfacdo de necessidades
basicas. Se a pobreza no Brasil j& é considerada preocupante, a do Nordeste brasileiro
apresenta-se ainda mais alarmante. Afirmam que né&o basta somente combater a pobreza com
uma redistribuicdo de renda, como se a pobreza fosse somente uma insuficiéncia de renda. E
preciso relacionar essa redistribuicdo a assisténcia aos pobres capaz de proporcionar a sua

insercdo econdmica, social e politica na sociedade.

Diante de toda a explanacgdo, € preciso entdo que haja o redirecionamento do
debate acerca da pobreza e desigualdade, e o ponto de partida sdo as andlises

multidimensionais.

3 BASE DE DADOS

A fonte de dados, utilizada para a construgdo dos indicadores e dimensdes
composto na pobreza multidimensional, foi a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) referentes aos anos de 2006, 2007, 2008, 2009, 2011, 2012 e 2013.

Neste trabalho, consideraram-se seis dimensGes na elaboragdo de um indicador
multidimensional, conforme a Tabela 1. Nota-se, além das 6 dimensBes, 22 variaveis

derivadas a partir das variaveis originais extraidas das PNADs. Elas foram escolhidas com
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base na revisdo da literatura acerca da tematica da pobreza, tanto sob o enfoque das

necessidades basicas quanto das capacidades.

Na Tabela 1 estdo os indicadoresxi']k construidos para i={1,2,...,n} pessoas,

j={1,2,...,h} domicilios e , k={1,2,....m} dimensdes. Todos os indicadores tém um valor
méaximo de 1 (n&o privado) e um minimo de O (privacdo total). Os indicadores s&o definidos
entre 0 e 1 para reduzir os problemas de descontinuidade, mas s&o limitado pela informacéo
disponivel. Com o fim de obter diferentes conjunto de dados categoricos se estabelecem

diferentes niveis equidistantes (ou seja, os indicadores sdo ordinais).

Os indicadores se agregam a nivel de cada dimensdo sobre a base da seguinte
funcdo: X, = @.(Xf - X5} para as varidveis I1= {1, ..., p}, onde a funcdo g,(.) é
especifica de cada dimensdo k. Para identificar o nivel de privacdo de cada dimensdo, a
reformulacdo dos indices se realiza utilizando a formula: £,, =1— X,,, onde o nivel de
privacdo &,, é interpretado como sendo o Gap relativo entre o nivel individual de X, e o
limiar da privagdo =, = 1, com um valor maximo de 1 (privagéo total) e um minimo de 0

(sem privacao).

Tabela 1 - Dimensdes e Indicadores da Pobreza Multidimensional

Dimensdes Variaveis Derivadas Indicadores
Alimentos e Agua Agua na Moradia X, = {1, 58 Fim
‘ 0. 52 nda
Cgpacidade de compra de 2, = mn [1 TeNGa per Coptta;,;qr)
alimentos 27T lnha de pobreza /
Comunicacédo e Telefone My = {1,5? s
Informacéo - 0. 58 nlg
Televiséo . 1. 58 s
o=
- 0, 2 nda
Computador X, = {1,59 s
=7 \0. se nllo
Internet b, = {1,59 s
<7 10, se nlla
Educacdo Ensino Primario # (156 tiver 1 a 3 onos de estuda
= na fdode ad eguado
0 zenda
Ensino Fundamental incompleto l.5¢ tiver 4 a ¥ angs de ertuda
Xy= na fdade adeguads

0, zenda
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Ensino Fundamental completo

1.8 tiver 8 a 14 angs deestuda
Xiz= na (dede cdeguads
0, 77 ndrm

Ensino Médio incompleto

1se thver 12 @ 12 cnos de estudo
}.‘ff! = no fdade aidegucda
i, 5% N

Ensino Médio completo

1, ze tiver acfma de 15 angs
M. — {de erfudo na idede edoquada
0 zenda

Proporcéo de criangas na escola

xf i1, 7¢ proporcic = 1
TR 0, se ndo

Condicdes da

Tipo de Moradia

1, 7z @ cosa & propria

Moradia Xy=1{0.5sea Tﬂ pripric paganda
| FF Gutras
lluminacédo X, = M, 7¢ adeguada
7L Dsendo
Material da parede .« _ fl.ze adequada
Ha=1 0, ze nla
Material do teto 3, = i1, 5e adeguada
47 L Osenidg
N° de pessoas por dormitério X, = {1,59 a3
‘ 0, 2 nda
Salde Esgotamento sanitario Xe= 1 se cdeguada
L 0, z& nla
Condicéo Sanitaria o, = adequads
T 0 e ndu
Elimina¢&o do lixo I Fe pdeguadg
FTL Dsendo
Trabalho e Trabalho precario Xy = {L se ndg
Demografia &7 10, 5o s

Razdo de dependéncia por

domicilio

%, = {L ze propareia < 1
& U, 7 nig

Fonte: Elaboracédo pelos prdprios autores a partir dos dados da PNADs.

A dimensdo 1: alimentos e agua, a variavel agua mede se ha abastecimento de

agua apropriada na moradia. Ja a segunda, captura a capacidade de compra de alimentos, por

meio da condicdo monetaria, fazendo uma relacdo da renda per capita do individuo com a

linha de pobreza de renda. As linhas de pobreza utilizadas foram do Instituto de Estudo do

Trabalho e Sociedade (IETS), elaboracdo de Sonia Rocha com base na POF (Pesquisa de

Orcamento Familiar).
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A dimensdo 2: comunicacdo e informacdo também entra na analise, considera
como individuos privados os que ndo possui meios de informacdo para a vivencia na
sociedade atual. As varidveis adotadas no estudo sdo: telefone, televisdo, computador e

internet.

A dimensdo 3: educagdo, apresenta mais uma novidade para a mensuracao da
pobreza multidimensional no Brasil neste trabalho. Leva em consideracdo a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo (Lei 9.394/1996), que estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, na qual afirma que ha um nivel de escolaridade minima requerida para uma

determinada faixa etéria.

Assim, para o morador com nivel de escolaridade maior do que o requerido na sua
idade, é considerado ndo privado, caso contrario, privado. Considerando também os
individuos de 18 anos ou mais que ndo tenham a quantidade de anos de estudos referentes a
conclusdo do ensino médio, sendo este considerado carente com relacdo a anos de estudo ndo
sendo capaz de conseguir um emprego digno sem ao menos o0 ensino médio concluido, seria

considerado privado.

Sendo assim, a dimensdo educacdo esta dividida em 6 varidveis em analise, a
idade adequada referente a cada etapa escolar: Ensino primario, ensino fundamental
incompleto e completo, ensino médio incompleto e completo. Essas categorias, em cujas
especificacbes se levou em conta 0 numero de anos de estudo minimos exigidos para
conclusdo dos niveis de ensino. Ao incluir essa variavel no indicador, a intencéo foi captar
ndo somente o0 ano de estudo médio por individuo, mas também o “contexto educacional” no

qual o individuo esta inserido.

A proporcdo de criancas da escola trata-se em relacdo ao total de criancas no
domicilio. De acordo com a Lei n® 8.069/90, art. 2°, considera-se crianca a pessoa até 12 anos
de idade incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade.

A dimensdo 4: CondicGes de Moradia, na sua analise foram utilizadas as
variaveis: tipo de moradia, iluminacdo, material de parede, material do teto, e nimero de
pessoas por dormitério. Ainda que essas variaveis possam ser discutidas quanto a sua
utilidade na andlise da pobreza, percebesse que a auséncia de condi¢bes adequadas de
moradia se configura em um tipo de privacdo importante, além de ser uma abuso aos direitos

sociais garantidos pelo texto constitucional brasileiro.
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E outro pronto relevante do estudo dado nessa secdo é a dimensao 5: saude. Como
ndo existem varidveis especificas que possa trazer informacgdes a respeito dessa dimenséo,
serdo utilizados proxies para estuda-la, sendo elas: esgotamento sanitario, condi¢do sanitaria e
eliminacdo do lixo. A justificativa para essa escolha foi o entendimento de que a falta de
acesso, ou 0 acesso inapropriado, a qualquer uma dessas varidveis pode ocasionar Sérios

prejuizos a satde do individuo, principalmente no que diz respeito a saude basica.

E por fim, na dimensdo 6: trabalho e demografia, analisa: trabalho precario e a
razdo de dependéncia por domicilio. Classificou-se como situacdo de trabalho precério aquela
na qual o trabalhador ndo era segurado da previdéncia social nem contribuinte de outro
instituto de previdéncia e, por isso, ndo tinha protecdo contra os chamados riscos sociais

(incapacitantes ao trabalho).

E a variavel razdo de dependéncia é um indicador demografico utilizado nas
analises de mercado de trabalho, pois trata da relacdo entre pessoas em idade potencialmente
inativa e pessoas em idade potencialmente ativa. As pessoas com idade inferior a 14 anos ou
igual ou superior a 60 anos foram definidas como dependentes. A especificacdo do limite na
idade de 60 anos ou mais se pautou no que foi estabelecido pelo Estatuto do Idoso (Lei
10.741/2003), que considera idoso os individuos que estdo nessa faixa etaria (LACERDA,
2009).

4. METODOLOGIA

Conforme Bourguignon e Chakravarty (2003) uma maneira simples de definir a
pobreza e a contagem do nimero de pobres € levar em consideracdo a possibilidade de ser
pobre em qualquer dimensdo da pobreza. Uma forma de fazer isso é definir a variavel
indicador de pobreza. Um enfoque multidimensional define a pobreza mediante um vetor de

caracteristicas particulares (TSUI, 2002).

Em termos gerais, um indice de pobreza multidimensional pode ser apresentado

como uma funcéo:
P(X,z):M %z = R}

em que X & M é uma matriz de atributos, como renda, educacdo, saude, (n x m), para

t= (1,3 w.,m] pessoas e & = [L,2,...m] dimensdes, =< Z é um vetor de limites ou
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"niveis minimamente aceitaveis” para diferentes atributos (BOURGUIGNON e
CHAKRAVARTY, 2003).

Um indice pode ser construido por meio de pelo menos trés diferentes abordagens
metodoldgicas: a abordagem axiomatica, a teoria dos conjuntos fuzzy e a teoria das
informagdes (MAASOUMI e LUGO, 2008).

Com base em Bourguignon e Chakravarty (2003) - um indice multidimensional

geral — pode ser decomposto e cumpre 0s axiomas necessarios, pode ser definido como:

X l] (l—x—@j}}

P(X,z) = Z f = (1)
. ik
» wenp TRHELE El (1 ?:}}
Ou de forma geral, como:

PEsz:[ = T_]E.chxf‘,.lr -"rXE‘,.m} El']-:[

Por abordagem vinculativa para definir f (-) e usando uma variacdo no indice de
Foster, Greer e Thorbecke (1984) para capturar a severidade da pobreza, a pobreza

multidimensional pode ser medida da seguinte forma:

P(X,z} = Z}" ZXE#] (2)

Em (2) presume-se que as dimensdes ndo sdo substituiveis mas se inter-

relacionam com o nivel geral de pobreza, o que é consistente com uma abordagem baseada
em dimensdes de bem estar. No nivel individual, mais peso é dado para as dimensdes que
apresentam um maior Gap de privacdo e, em seguida, mais peso € atribuido a pessoas com

maiores niveis de privagdo. Isto faz com que o indice seja sensivel para a distribuicdo de

pobreza. A pobreza a nivel individual se define por: P&E;‘;lxm:, com um valor maximo de

1 (pobreza total) e um minimo de O (sem pobreza).

Para cada dimensdo, pode ser estimado os indices de incidéncia (propor¢do de
pobres) e os niveis de privacdo para diferentes regides e grupos demogréaficos. Para o indice
de incidéncia é considerado que todas as pessoas que estdo abaixo do limite em pelo menos

uma variavel sofrem privacdo (enforque de unido), com base em a seguinte regra:
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Simyse Xy, = 0

Sefre Privagio = E V@58 Ky, = 0 ©)

O nivel de privacdo para cada pessoa em cada indicador se mede diretamente por
X!, embora o nivel privagdo individual em cada dimensdo ¢ determinada pela fungdo de

agregacdo gl.) como segue:

1 L
Ky = szak (4)

Onde os indicadores se agregam a nivel para cada dimensdo sobre a base da
sequinte funcdo: Xy = @ (& x . KT} para as variaveis | = {1, ..., p}, onde a funcéo gy(.}
é especifica de cada dimensdo k. Todos os indicadores tém o valor maximo de 1 (nivel
alcancado) e um valor minimos de 0 (privacdo total), sendo essa definicdo utilizada para

reduzir os problemas de descontinuidade.

Finalmente, o nivel de privacdo global que pode ser decomposto para cada

dimensao é:

T
1
¥ = ;me (5)

O nivel de privacdo global [X&k} se mede usando (4) em cada dimensdo e se
define como o nivel de privacdo médio entre as variaveis. Para identificar o nivel de privacdo
de cada dimens&o, a reformulacdo dos indices é feita usando a formula: X, = 1 — X,,, onde
o nivel de privagdo X;, € interpretado como a diferenca relativa entre o nivel individual de
Xy € o limite da privagdo &, = 1, com um valor maximo de 1 (privacao total) e um minimo

de O (sem privagéo).

Mediante a utilizacdo de (5) é possivel decompor o nivel de privacdo por regido e

grupo demografico da seguinte forma:

iy
T
Xy = Z;“'xmm (6)
=1

em que S é o conjunto de grupos {1, ..., q}, & {L,...qke Fpis = %E:‘f&_lxgﬁ_k.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente analisam-se os resultados dos graus de privacdo em cada uma dos
indicadores e nas respectivas dimensdes, de 2006 a 2013. Os Gaps, que sdo a distancia dos
individuos pobres a um limite de pobreza, também serdo apresentados para cada dimensdo na
area urbana do estado do Ceard, dividindo-se entre metropolitana e urbana, e grupos: sexo,
faixa etéria e raga. E, num segundo momento, a pobreza multidimensional é analisada entre

Ceara urbano e os grupos estudados.

5.1 Dimenséo 1: Alimentos e Agua

Esta dimensdo ¢é definida por duas varaveis: dgua na moradia e capacidade de
compra de alimentos. Agua na moradia é definida como bem de necessidade bésica para a
sobrevivéncia humana, e sua proveniéncia nos domicilios mede a privacdo ou ndo da
populacdo. Se o abastecimento for da rede geral de distribuicdo o domicilio é considerado nao
privado. Contudo, se for proveniente de po¢o ou nascente, ou outra providencia € denominado

privado do bem.

A varidvel capacidade de compra de alimentos mede a privacdo monetaria (ou
seja, a renda), como um substituto para a privacao de alimentos. Os domicilios com renda per
capita inferior a linha de pobreza é considerado privado, por ndo ser capaz de consumir as

necessidades nutricionais minimas.

A Tabela 2 mostra a incidéncia de privacdo no estado do Ceard, de 2006 a 2013,
entre os indicadores e dimensdes. A percentagem de pessoas que ndo tém um abastecimento
de &gua potavel, proveniente da rede geral de distribuicdo, em seus domicilios caiu de 12,79%
em 2006, para 7% em 2013. Enquanto, o percentual de pessoas com privacdo monetéria,

também, houve uma reducdo de 8,23% para 6,35% no mesmo periodo.

Importante observar que na dimensdo como um todo, o impacto da reducéo foi
maior em conjunto, do que quando os indicadores sdo analisados separadamente. Houve uma
reducdo de 19,25% em 2006 para 11,76% em 2013, diminuicdo de 7,49% da pobreza

multidimensional no Ceara na dimensdo agua e alimentos.
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O Gap de privacdo é apresentado na Tabela 3 por dimensdes. Os numeros
mostram a diferenca média para diferentes areas e grupos populacionais. Pode-se observar
que a pobreza na dimensdo Alimentos e Agua é um problema que se destaca na area urbana
cearense. Em 2013, a lacuna de privacdo da &rea urbana do Ceara é de 6,13%, apresentando-
se maior quando comparadas com a area metropolitana, na qual ha uma lacuna de registros de
privagdo de 5,77%, no mesmo periodo. Verificou-se que, com relacdo aos grupos
populacionais ndo ha uma lacuna tao significante com relacéo a pobreza. Contudo, houve uma

reducdo em todos os grupos em estudo, de 2006 a 2013.

Tabela 2 - Incidéncia de Privacio na Area Urbana no estado do Ceara, 2006-2013 (%)

Dimensdes/Variaveis 2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
Dimensao 1: Agua e Alimentos 19.25 18,63 16.24 16.68 13,32 1243 11.76
Agua na Moradia 12,79 1095 10.20 1012 833 7.18 7.00
Capacidade de compra de alimentos 823 886 632 795 6.02 503 6.35
Dimensao 2: Comunicacéo e Informacéo 91.63 89,80 8585 84.00 73,99 6821 64.49
Telefone 3240 2779 1784 1382 870 632 515
Televisdo 6.17 435 282 294 166 124 148
Computador 88.28 85.86 80.77 7891 67.90 6230 58.04
Internet 9157 89.86 85.76 83.87 73.73 67.97 64.08
Dimenséo 3: Educacao 95.76 9555 9496 9455 093.62 93.67 9281
Ensino Priméario 83.26 8394 8340 8275 8229 8317 8243
Ensino Fundamental incompleto 93.05 93.26 9254 92.04 90.92 91.38 90.35
Ensino Fundamental completo 94.66 9450 93.72 93.16 92.08 9245 91.53
Ensino Médio incompleto 95.65 95.44 9480 94.43 93.37 9349 9259
Ensino Médio Completo 9576 9553 94.95 04.55 93.62 93.67 92.80
Proporcao de criangas na escola 378 354 308 18 183 172 153
Dimensdo 4: Condi¢des da Moradia 3540 3401 3378 3555 3249 34.16 33.94
Tipo de Moradia 28.39 27.66 2754 29.77 28.72 29.53 29.09
lluminagéo 033 028 022 014 005 0.05 0.02
Material da Parede 171 149 145 110 046 047 056
Material do Teto 019 011 024 005 0212 030 0.16
N° de pessoas por dormitério 814 739 697 742 541 593 6.42
Dimenséo 5: Salde 65.17 61.79 5796 57.19 5248 4750 46.53
Esgotamento Sanitario 64.75 61.33 5753 56.90 5222 46.95 46,21
Condic¢do Sanitéria 857 788 635 649 287 305 299
Eliminacdo do lixo 052 034 060 059 043 043 0.20
Dimenséo 6: Trabalho e Demografia 76.22 75.66 7582 73.87 68.76 68.88 68.12
Trabalho Precério 7158 69.63 7221 69.69 64.55 65.18 64.00
Razdo de dependéncia por domicilio 19.11 1956 1594 16.08 16.69 16.91 16.10

Fonte: Elaboracdo pelos préprios autores a partir dos dados da PNADs.

5.2 Dimensédo 2: Comunicacdo e Informacao

A privacdo na dimensdo da comunicacdo e informacdo € medida por cinco
variaveis a nivel domiciliar: a posse de telefone (incluindo fixo ou celular), uma televisdo

(preto e branco ou colorida), um computador, e acesso a internet.
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Destaca-se que a maioria destes acessos a informacdo ndo significa uma
verdadeira privacdo, e também ndo traz nada sobre a qualidade da informacdo que o0s
domicilios acessam. Embora seja necessaria uma analise completa desses critérios, mas isso

esta além do escopo desta investigacao.

A Tabela 2 mostra que, entre 2006 e 2013, a incidéncia foi reduzida em todos os
indicadores. Em 2013, os maiores indices de privacdo foram registrados para acesso a internet
(64,08%) e computador (58,04%). Enquanto os niveis mais baixos de privacao sdo do telefone
(5,15%) e televisdao (1,48%). Os indicadores que apresentaram 0s maiores impactos de
reducdo da privagdo foram computador, reducdo de 30,24% de 2006 para 2013, internet,

reducdo de 27,49%, no mesmo periodo, e telefone reduzindo 27,25%.

A Tabela 3 apresenta o Gap da privacdo por areas e grupos no Ceara urbano a
nivel de dimensdo. O Gap foi reduzido no Estado, areas e grupos entre 2006 e 2013. Tanto em
2006, quanto em 2013, o Gap de privacdo da populacdo urbana cearense foi bem mais
elevado do que da regido metropolitana. Em 2013, a area urbana apresenta-se com uma lacuna

de privacdo de 36,71%, enquanto a regidao metropolitana de 28,71%.

Observa-se ainda que a privagdo entre as pessoas do sexo masculino é maior do
que a do sexo feminino com relacdo a esta dimensdo. Analisando a faixa etaria a privacao é
maior nas criangas e nos idosos, 35,60% e 39,66%, respectivamente, em 2013. Com relacao

ao grupo raca, a lacuna de privacdo é maior para as ragas nao brancas, 34,30% em 2013.
5.3 Dimenséo 3: Educacéao

Os maiores indicadores de privacdo se concentram na dimensdo educagao.
Precisamente por conta de a pesquisa levar em consideracao a adogédo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (Lei 9.394/1996), que estabelece as diretrizes e bases da educacdo

nacional.

No ensino primério, de acordo com a Lei, criangas com até 5 anos de idade,
podem ter no maximo 5 anos de escolaridade, denominado ensino pré-escolar. No ensino
fundamental incompleto, criancas de 6 anos a 10 anos de idade para ndo serem consideradas
privadas devem ter de 4 a 9 anos de estudo. No ensino fundamental completo, estariam as
criangas de 11 a 14 anos que estariam terminando o ensino fundamental em torno de 8 a 14

anos de escolaridade.
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No ensino medio incompleto, os pré-adolescentes em torno dos 15 a 17 anos
estariam completando o ensino médio de 12 a 15 anos de estudo. E por fim, no ensino medio
completo, estdo os jovens acima de 18 anos que devem ter no minimo 15 anos de escolaridade
para poder ter uma boa formacdo educacional e ter capacidade para entrar no mercado de
trabalho e ndo ser considerado privado de educagdo. E a proporcdo de criangas na escola

refere-se ao total de criancas no domicilio.

Na dimensao educacdo, observa-se uma pequena reducao na privacao: em 2006
era de 95,767%, passando para 92,81% em 2013. O ensino que apresentou uma maior reducao
na privacao foi o ensino fundamental completo, reduziu 3,13% de 2006 para 2013. Logo em
seguida, o ensino médio incompleto e completo, com 3,06% e 2,96% respectivamente (Tabela
2).

Proporgédo de criangas na escola apresentou uma privacdo de apenas 1,53% em
2013, mesmo apresentando elevados indices de privacdo nos ensinos primario, fundamental
incompleto, e completo. Destaca-se que a analise em questdo € a faixa etaria com anos de

estudos correspondentes.

Conforme exposto na Tabela 3, ha um Gap de 85,53% de privagdo em 2013. Com
relacdo as areas, observa-se um maior Gap na area urbana, quando comparadas a regido
metropolitana, ndo diferente do que foi ressaltado nas outras dimensdes. Esta apresentara um
Gap de privacdo, 86,20% em 2006, para 84,55% em 2013. Em relacdo a area metropolitana,
foi observada também uma reducdo da privacdo em educacéo, no periodo analisado.

Houve também uma reducdo na quantidade de homens e mulheres: mulheres
apresentam uma privacdo menor de 82,30% em 2013, quando comparados com homens,
84,93%. Nota-se que no hiato médio de privacdo educacdo € 2,63 vezes maior para homens

do que para mulheres.

No grupo faixa etaria, todas as faixas apresentaram uma reducdo na privacao.
Sendo o grupo de jovens aquele que apresentou maior reducéo, 3,73% de 2006 a 2013, e 0
grupo adolescente apresenta 0 menor Gap. No grupo raca, nos brancos a privacdo é de
80,12%, e ndo brancos de 85,08%. Verifica-se que o impacto da redugdo de 2006 para 2013
também ocorreu no grupo de raca branca, houve uma reducdo de 2,59%, comparado com

apenas 0,95% na raca nao branca.
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Tabela 3 — Ceara Urbano: Gap da privacao por dimenséo, 2006 e 2013. (%)

(continua)
Agua e Alimentos Comunicacao e Educacao

Regido/Grupo Informacéo
2006 2013 2006 2013 2006 2013
Ceard 8.73 5.92 54.60 32.18 84.86 83.53
Metropolitano 8.27 5.77 48.67 28.71 83.70 82.76
Urbano 9.27 6.13 61.48 36.71 86.20 84.55
Homens 8.68 6.15 54.92 32.70 85.84 84.93
Mulheres 8.78 5.74 54.31 31.73 83.96 82.30
Criancas 11.38 7.25 58.18 35.60 76.97 77.27
Adolescentes 9.12 6.41 55.55 31.39 84.30 82.97
Jovens 8.55 5.84 52.31 30.15 89.68 85.95
Adultos 7.50 5.38 52.79 30.37 85.09 83.12
Idosos 6.95 5.53 58.87 39.66 93.72 92.33
Branca 7.65 5.08 49.83 27.49 82.71 80.12
Né&o Branca 9.32 6.32 57.21 34.30 86.03 85.08

Fonte: Elaboracéo pelos proprios autores a partir dos dados da PNADs.

Tabela 3 — Ceara Urbano: Gap da privacéo por dimensdo, 2006 e 2013. (%)

(concluséo)

Condic6es da Saude Trabalho e

Regido/Grupo Moradia Demografia
2006 2013 2006 2013 2006 2013
Ceard 7.50 7.07 24.61 16.46 45.34 40.04
Metropolitano 7.34 6.99 18.26 13.97 41.13 37.45
Urbano 7.69 7.18 31.98 19.71 49.07 43.42
Homens 7.41 7.16 24.94 16.91 44,74 39.65
Mulheres 7.58 7.00 24.30 16.06 45.89 40.39
Criancas 9.97 10.01 25.44 17.47 51.60 43.16
Adolescentes 7.31 7.36 26.06 18.12 4450 39.21
Jovens 8.11 6.41 24.02 16.12 39.77 33.35
Adultos 6.40 6.00 23.62 15.71 41.43 36.57
Idosos 4.01 2.88 26.69 15.94 66.27 66.55
Branca 6.56 6.37 22.77 15.31 42.95 38.85
Né&o Branca 8.02 7.39 25.61 16.98 46.65 40.58

Fonte: Elaboracéo pelos proprios autores a partir dos dados da PNADs.

5.4 Dimenséo 4: Condic6es de Moradia

Para medir a privagdo de habitacdo séo levados em conta cinco indicadores. A
Tabela 2 mostra a percentagem de populacdo com privacdo na moradia. Um terco da
populacdo urbana cearense ndo possui uma moradia propria ja quitada em 2013. Houve uma
variagdo bastante instavel durante os anos analisados com relagdo ao tipo de moradia. Houve
uma pequena reducdo do indice de privacdo, em 2006 era de 35,40%, passando para 33,94%
em 2013.
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No que diz respeito a iluminacdo, qualidade da parede e teto, e nimero de
pessoas por dormitorio houve uma redugdo ndo muito significativa nos indices de incidéncia,
nos quais ja apresentam uma baixa privacdo. Ja a varidvel tipo de moradia apresentou um

aumento no indice de privacéo (Tabela 2).

Em 2013, apenas 6,42% da populacdo vive em uma casa com mais de trés pessoas
por quarto. Apenas 0,02% da populacdo vive com privacao de iluminacdo, 0,56% e 0,16%
ndo apresentam os materiais, respectivamente, da parede e do teto adequados em suas
moradias. Note que ocorreu redugéo na privagdo dessa dimensdo, em torno, de 1,46% de 2006
para 2013 (Tabela 2)

Na Tabela 3, em 2013, a area urbana e metropolitana do estado do Ceara
apresenta uma lacuna de privacdo com relacédo as condi¢des de moradia inadequada de 7,07%.
Em &reas urbanas houve uma maior reducdo do Gap de privagdo na dimensdo moradia,
reducdo de 7,69% em 2006 para 7,18% em 2013. J& a area metropolitana a reducéo foi de
7,34% em 2006, para 6,88% em 2013.

No grupo sexo, mulheres apresentam uma privacdo menor que 0s homens, sendo
essa diferenca de apenas 0,16%, em 2013. Ainda esse mesmo periodo, entre 0s grupos etarios,
gquem possui a menor privacao é o grupo dos idosos, com apenas 2,88%, e a maior € 0 grupo
das criancas, com 10,01%. As populacGes de raca ndo branca tém Gap de maior privacao do
gue a raca nao branca. A ndo branca apresenta um hiato de privacao de 1,02% maior que a

branca, em 2013.

5.5 Dimenséao 5: Saude

Nesta dimensdo foram utilizadas as condigdes de saneamento basico como proxy
para analisar a dimensdo saude. Como justificativa, a falta de acesso, ou 0 acesso
inapropriado, a qualquer uma dessas variaveis de saneamento pode ocasionar sérios prejuizos

a saude do individuo, principalmente no que diz respeito a saude basica.

A Tabela 2 mostra que, na dimensdo, houve uma redugdo da sua privacdo, de
65,17% em 2006, para 46,53% em 2013, ou seja, queda de 12,19% no periodo analisado. Essa

reducdo pode ser explicada porque também ocorreu uma reducdo em todos os indicadores da
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dimensdo. No esgotamento sanitario, indicador com maior impacto na reducdo da privacéo,
houve uma queda de 18,96%. Diminuicdo também na condicdo sanitaria, e na eliminagédo do
lixo, de 5,58% e 0,32%, respectivamente, de 2006 para 2013.

Na Tabela 3, a maior diferenca da privacdo entre as areas esta localizada na area
urbana, em 2006, a lacuna de privacdo é de 31,98%, obtendo uma reducdo em 2013, para
19,71%. Indicando que um quinto da populacdo urbana apresenta privacdo de saneamento
basico. E, em decorréncia desse resultado, a area urbana apresenta também como a regido
mais sensivel com relacdo a salde. J& a area metropolitana (13,97%) cearenses apresenta

menor privagdo em 2013.

Com relacdo aos homens e mulheres houve uma reducdo de 2006 para 2013, as
mulheres apresentam uma menor privagdo, em 2013, de 16,06%, quando comparadas com 0s
homens que tém 16,91% de privacdo no mesmo periodo. No grupo etério, quem possui maior
déficit na saude é o grupo dos adolescentes, com 18,12% em 2013. E 0 menor, € 0 grupo dos
adultos, com 15,71%. Em todos os grupos foi observada uma reducdo da privacdo. As
populacbes de raca ndo brancas tém lacunas de privacdo mais elevadas, com uma taxa de

16,98% em 2013, maior quando comparada com a raga branca, que € apenas de 15,31%.

5.6 Dimenséo 6: Trabalho e Demografia

A privacdo do trabalho é medida por trabalho precério. Foi denominado trabalho
precério aquele no qual o trabalhador ndo era segurado da previdéncia social nem contribuinte
de outro instituto de previdéncia. E demografia, a razdo de pessoas dependentes por

domicilio, sendo elas as menos de 14 anos e maiores de 60.

A Tabela 2 mostra a incidéncia de privagdo para cada indicador. Mais de 60% da
populacdo sofre de privacdo de trabalho digno, 64% em 2013 trabalham em situacdo de
trabalho precario. Mesmo tendo ocorrido uma reducéo de 7,58% de 2006 para 2013, ainda

permanece uma taxa de privacao elevada.

Ainda na Tabela 2 a razdo de dependéncia apresenta uma taxa de privagao

considerada baixa, 16,10% da populagdo em 2013 apresenta alguma relagdo de dependéncia.
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Na analise da dimensao, houve uma queda na privacao, de 76,22% em 2006 para 68,12% em

2013. Ainda exibindo um alto percentual de privacao.

A érea urbana do estado do Ceara apresentou reducdo no Gap de privacdo (Tabela
3). A &rea urbana se destacou dentre as outras por apresentar uma maior lacuna de privacdo de
trabalho e demografia, 49,07% em 2006 e 43,42% em 2013. Entretanto, na area urbana houve
um maior impacto entre 2006 e 2013, uma reducéo de 5,65% no periodo analisado. Reducdo

também na area metropolitana de 41,13% em 2006 para 37,45% em 2013.

Contrapondo-se com todas as outras dimensGes, na dimensdo trabalho e
demografia, as mulheres apresentam dessa vez um Gap de privagdo maior que os homens.
Evidencia-se assim a diferenca no mercado de trabalho entre homens e mulheres. Mesmo
havendo uma reducdo, ainda € considerada alta a privacdo entre mulheres e homens; em 2013,

uma lacuna de privacao de 40,39% de mulheres, e 39,65% em homens.

No grupo da faixa etaria, ocorreram os resultados esperados, maior privacao para
criancas e idosos, pois 0s mesmos sdo dependentes e ndo trabalham; criangas em 2013, com
privacdo de 43,16% e idosos, com 66,55%. Com o menor Gap, apresentou-se o0 grupo dos
jovens, com 33,35%, em 2013. A populagdo branca possui uma lacuna de privagdo menor
guando comparada com a raga ndo branca, apresenta um hiato de 1,73% menor. Mesmo

ambos 0s grupos obtendo uma reducao no periodo de 2006 a 2013.

5.7 A Pobreza Multidimensional

De maneira geral, as informacdes extraidas da PNAD sinalizam uma melhora nas
condicdes de vida da populacdo urbana cearense entre os anos 2006-2013. Essa melhora, no
entanto, ndo ocorreu de forma homogénea entre as areas, nem entre 0S grupos area, Sexo,

faixa etério e raca do estado.

A Tabela 4 mostra a pobreza multidimensional por areas e grupos do estado do
Ceara, 2006-2013. Os resultados sugerem uma reducdo na pobreza multidimensional na area
urbana do Cearéa: de 26,31% em 2006 para 21,71% em 2013 segundo a metodologia adotada,
com uma variacdo de 4,60%. Entre o periodo analisado, o nivel de pobreza multidimensional

declinou a uma taxa média anual de 0,6 %.
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Ainda na Tabela 4, a area urbana da regido apresenta uma proporcdo de pobres
maior quando comparada com a area metropolitana. Em 2013, o Ceara tem uma populacao
pobre na area urbana referente a 23,06%. Corroborando, assim, com Silva e Neder (2010) que

estudaram a pobreza multidimensional nas areas urbanas e rurais do Brasil em 1995 e 2004.

Os autores supracitados destacam a importancia de se mensurar pobreza levando
em consideracdo, além da renda, a habitacdo, o abastecimento de agua, o saneamento basico,
a educacdo e o mercado de trabalho. Nacionalmente, a proporcdo de pobres na zona urbana

em 2013 ¢é de 19,86%, enquanto que na zona rural é de 30%.

Destaca-se que, mesmo com metodologias diferentes, os resultados obtidos dessa
analise corroboram com os de Araujo, Tabosa e Morais (2013) que também fazem um estudo
na pobreza multidimensional com outra metodologia no estado do Ceard. Os autores
apresentam que a area urbana possui elevada proporcdo de individuos pobres e a pobreza

multidimensional também é intensa.

Tabela 4 - Pobreza Multidimensional na Area Urbana do estado do Ceara, 2006-2013. (%)

Pobreza Multidimensional

Variacao
2006 2007 2008 2009 2011 2012 2013
Cearad 26.31 25.49 24.38 23.89 22.55 2218 2171 -4.60
Metropolitano 24.00 23,58 22.50 22.01 21.54 2091  20.68 -3.32
Urbano 29.00 27.69 26.50 26.03 23.87 2391  23.06 -5.94
Homens 26.44 25.58 24.54 24.08 22.58 2235 2191 -4.53
Mulheres 26.19 25.42 24.23 23.73 22.53 22.02 2154 -4.65
Criangas 25.92 25.18 23.41 23.05 21.43 21.25 20.23 -5.69
Adolescentes 25.82 24.89 23.63 23.30 21.28 21.17  20.77 -5.05
Jovens 26.15 25.26 24.38 23.84 22.44 21.06 21.23 -4.92
Adultos 25.47 24,57 23.64 23.28 21.77 21.33 2101 -4.46
Idosos 33.41 32.57 31.90 30.62 30.77 29.60 29.99 -3.42
Branca 24.71 24.07 23.08 22.39 21.21 20.67  20.45 -4.26
Néo Branca 27.19 26.29 25.03 24.61 23.28 2295 22.28 -4.91

Fonte: Elaboracédo pelos proprios autores a partir dos dados da PANDs.

Em média, ndo ha diferenca significativa na pobreza entre 0s grupos sexo e faixa
etaria. Contudo, houve uma reducdo em todos os grupos. A pobreza multidimensional entre os
homens em 2013 € de 21,91%, enquanto que nas mulheres é de 21,54%, havendo uma

variagdo (queda) maior entre as pessoas do sexo feminino, 4,65% (Tabela 4).

Diferenca pouco notada também entre criangas, adolescentes, jovens e adultos.
Um impacto maior na reducdo foi no grupo criangas, uma queda de 5,69% de 2006 a 2013. Ja
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no grupo idoso, houve pouca redugdo na propor¢do, 3.42%, sendo ela o grupo com maior
pobreza multidimensional, 29,99% em 2013. As populacdes de raca ndo branca tém os mais
altos niveis de pobreza multidimensional, 22,28% em 2013. Mesmo apresentando a maior
taxa de variacao 4,91% de 2006 a 2013.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo partiu com o objetivo de apresentar novas perspectivas para a
compreensdo da pobreza multidimensional na area urbana do estado do Ceara nos anos de
2006 a 2013, considerando outras dimensdes além da renda, com a finalidade de auxiliar
politicas publicas focadas na sua diminuicdo e aceleracdo do processo de desenvolvimento.

As principais conclusdes foram:

Considerando a mensuracdo da pobreza multidimensional no Cearda Urbano pela
Otica das seis dimensfes estudas, constatou-se que a pobreza multidimensional apresentou
uma trajetoria decrescente durante o periodo de estudo. Os resultados do trabalho sugerem
uma reducéo de 26,31% em 2006, para 21,71% em 2013, da pobreza multidimensional.

Para as analises separadas da area urbana cearense que se subdividiu entre as areas
metropolitana e urbana o nivel de pobreza foi mais intenso na regido urbana do estado, onde
as intensidades de pobreza foram sensivelmente maiores. Por outro lado, essa situagdo é
menos grave na area metropolitana cearense. Na andlise da pobreza entre 0s grupos quase nao
existe diferencas entre homens e mulheres, mas vale salientar que a persistente privacado

concentra-se em ser maior entre 0s homens.

J& entre as faixas etarias também observa-se uma pequena privacdo. Criancas,
adolescentes, jovens e adultos encontram-se com a mesma propor¢do, em média, de pobres
multidimensionais. O impacto maior na pobreza seria sobre o grupo dos idosos, esses Sao
considerados mais privados com relacdo aos outros grupos etarios. Pode-se inferir que para
reduzir a pobreza multidimensional da populacdo urbana cearense, deve-se adotar politicas
publicas direcionadas especificamente para as dimensdes que mais impactam a pobreza,

sendo elas: educacéo, trabalho e demografia, comunicacédo e informacéo, e saude.

Como sugestdo de futuras pesquisas, deve-se ser realizada uma investigacdo para
compreender as relagOes entre protecdo social, crescimento econdomico, e reducdo da

desigualdade sobre reducdo da pobreza multidimensional. E também importante contar com



39

dimensGes adicionais para uma analise mais completa. Portanto, deve-se ser continua a
procura de novos dados que visem melhorar os indicadores utilizados para medir cada uma
das dimensdes, e assim mensurar qual tem mais impacto na pobreza multidimensional

cearense.
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