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RESUMO

A violéncia se caracteriza como um grave problema social, nesse contexto o
incremento dos Obitos por homicidio expressa o crescimento da violéncia e como
consequéncia coloca a necessidade de compreender o porqué deste aumento. Os
homicidios podem ser causados por diversos fatores presentes em diferentes
instancias e envolvem questdes socioecondmicas, demograficas, culturais e
politicas. Esse estudo teve como objetivo analisar os determinantes da taxa de
homicidios no Brasil, contribuindo para o melhor entendimento dos seus fatores
associados, a fim de prover os gestores de saude e seguranca publica de
informacdes e conhecimento sobre este fendmeno e possibilitar o planejamento de
estratégias de controle e diminuicdo do impacto dos homicidios. Estudo de
abordagem quantitativa, tipo ecologico transversal, analitico, considerando como
unidades de andlise os Estados e o Distrito Federal do Brasil. As taxas de
homicidios foram calculadas utilizando o nimero de homicidios do periodo de
2002-2012. Foram construidas séries historicas das taxas de homicidios no Brasil.
Foi estimada associacdo da taxa de homicidios com variaveis explicativas atraves
de regressao linear simples. As varidveis independentes consideradas foram
divididas em trés grupos: Indicadores socioeconémicos, crimindégenos e sistema de
seguranca publica. Apresentaram correlacdo estatisticamente significativa (p<0,05)
as variaveis proporcao de domicilios com renda per capita abaixo da linha da
pobreza e da extrema pobreza, percentual de pobres, taxa de escolaridade em
nivel médio, IDH renda, IDH educacdo, taxa de punibilidade e percentual das
despesas com Seguranca Publica. Nao apresentaram correlacdo com significancia
estatistica (p>0,05): Coeficiente de Gini, taxa de fecundidade, percentual da
populacdo com agua encanada, taxa de escolaridade em nivel fundamental, taxa
de efetivo da policia militar e policia civil, despesa per capita em Seguranca Publica
taxa de ocorréncias por posse de entorpecentes, taxa de ocorréncia por trafico de
drogas e taxa de ocorréncia por porte ilegal de armas. A varidvel que apresentou o
maior coeficiente de determinacéo foi a taxa de punibilidade (R? = 0,57; p<0,01). A
melhora dos fatores socioeconémicos foi de grande ganho social, mas nao se
mostrou como fator central na reducdo de mortes por homicidio. Os grandes
investimentos em efetivos policiais sem a melhora da investigacao e julgamento
dos homicidas nédo se justificam. A questao central é a impunidade.

Palavras-chave: Violéncia, determinantes, punibilidade.



ABSTRACT

The violence is characterized as a serious social problem. In this contex the
increase of deaths by homicide expresses the increase in violence and as a result
puts the need to understand why this increase occurs. Homicides can be caused by
several factors present in different instances and involve socioeconomic,
demographic, cultural and political issues. This study aimed to analyze the
determinants of the homicide rate in Brazil, contributing to a better understanding of
the factors associated with these, in order to provide managers of public health and
security information and knowledge about this phenomenon and enable the
planning of control strategies and reducing the impact of the murders. Study of
quantitative approach, analytical cross-sectional ecological type, considering the
units of analysis states and the Federal District of Brazil. Homicide rates were
calculated using the number of homicides for the period of 2002-2012.Historical
series of homicide rates in Brazil were built. Association rate of homicides with
explanatory variables in the bivariate analysis isolated by simple line regression was
estimated. The independent variables were divided in to three groups:
Socioeconomic indicators, criminal factors and public safety system. Statistically
significant correlation variables proportion of households with income below the
poverty line and extreme poverty, percentage of poor enroliment rate in secondary
level education, income HDI, education HDI, criminality rate and percentage of
expenditure on security public. Showed no statistically significant correlation: the
Gini Coefficient, fertility rate, percentage of population with piped water rate,
educational level, rate of effective military police and civilian police per capita,
spending on Public Safety event, rate for possession narcotics, rate of occurrence
of drug traffic in gang rate of occurrence for illegal possession of weapons. The
variable that had the highest coefficient of determination was the punishment rate
(R 2 =0.57). The improvement of socioeconomic factors was of great social gain,
but showed up as a central factor in reducing homicides. Large investments in
effective law enforcement without improving investigation and prosecution of the
perpetrators are not justified.

The central issue is impunity.

Keywords: Violence, determinants, punity.
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1 INTRODUCAO

1.1 Probleméticas dos homicidios

Atualmente a violéncia caracteriza-se como um grave problema social, que
tem consequéncias também na saude publica, afetando individuos em todo o
mundo. Em sua origem, manifestacdes violentas representam um fenémeno social
e histérico e acompanham toda a experiéncia da humanidade. Portanto, ndo seria
em si uma questdo de saude publica, mas transforma-se em problema a partir do
momento que afeta a saude individual e coletiva. Exige para sua prevencao e
tratamento, formulacdo de politicas especificas e organizacdo de praticas e de

servigos peculiares ao setor (COSTA, 2013).

Nesse contexto, o incremento dos Obitos por homicidio expressa o
crescimento da violéncia e como consequéncia coloca a necessidade de
compreender o porqué deste aumento. Ha que se reconhecer que o fendbmeno dos
homicidios contém inimeras subcategorias de diferentes fenbmenos criminais, cuja
motivacao para o perpetrador pode variar enormemente, como nas questfes que
envolvem honra e crimes passionais, preconceitos homofdbicos, raciais e de

géneros, ganhos econdmicos, distarbios psiquicos, entre outros (DANTAS, 2009).

Os homicidios podem ser causados por diversos fatores presentes em
diferentes instancias. No plano individual, vérias disfuncbes psiquicas, ou
biolégicas podem estar associadas a um histérico de vida familiar para motivar o
individuo a cometer assassinatos. Por outro lado, as associacbes e relacdes
pessoais podem explicar determinados incidentes com vitima fatais, que néo
ocorreriam em outros contextos. Ainda, os conflitos interpessoais € 0 uso da
violéncia letal podem ser largamente influenciados pela presenca de fatores
crimindbgenos como armas e drogas psicotropicas. Condicionando as ac¢des dos
individuos ha os elementos estruturais de ordem social, econémica e demografica,

como renda, desigualdade socioeconémica, adensamento populacional e estrutura
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etaria. Por fim h4 a acéo coercitiva do Estado para prevenir e reprimir o crime, por
meio do sistema de justi¢ca criminal (PIMENTA, 2012).

Os avancos sociais e econdmicos alcangados pelo Brasil na primeira década
do novo milénio sdo bastante expressivos. Diminuiu a magnitude da pobreza
absoluta, o acesso a educacado basica universalizou-se, 0 acesso dos jovens mais
pobres a universidade foi ampliado, a taxa de analfabetismo diminuiu, a esperanca
de vida ao nascer foi incrementada e até a desigualdade de distribuicdo da renda
nacional diminuiu. Por sua vez, nos aspectos econdmicos, o Brasil alcou a posicéo
de sexta economia do planeta, a inflacdo permaneceu controlada, a taxa de
desemprego caiu significativamente como também ocorreu com a informalidade no
mercado de trabalho. Isso néo significa ignorar os enormes abismos sociais que
ainda persistem no pais. Os indicadores sociais ainda sdo vergonhosos se
comparados aos dos paises da Europa ou mesmo de vizinhos na América do Sul.
Entretanto, ndo ha como negar que a sociedade brasileira esta trilhando um
caminho virtuoso no sentido do enfrentamento de suas histéricas mazelas sociais,
mesmo que a passos madicos (BANDEIRA, 2013; CASTRO, 1998).

No que diz respeito aos indicadores da violéncia urbana, ndo se constata
fendbmeno similar. As taxas de homicidios ndo diminuiram ao longo das décadas,
crescendo quando assumimos um horizonte de longo prazo e estabilizando nos
altimos anos. A maioria dos estados ndo manifestou tal oscilacdo, evidenciando
trajetéria ascendente da taxa de homicidios por todo o periodo. O Brasil se
consolidou na década passada como um dos paises mais violentos do mundo. O
sentimento de medo e inseguranca disseminado na populacdo persiste bastante
acentuado, afetando diretamente sua qualidade vida. Os jovens continuam sendo
as vitimas preferenciais dessa violéncia, especialmente 0s negros e residentes nas
periferias urbanas (MINAYO, 2013).

A elevada e crescente incidéncia dos homicidios na sociedade brasileira
talvez seja afetada por outros fatores, tais como a consolidacdo do trafico de
drogas, a persistente impunidade e a gestdo ineficiente da politica de seguranca
publica. A pobreza e a desigualdade socioeconémica seriam apenas o0 pano de
fundo desse fendbmeno (SOUZA, MELO ET AL., 2012).
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1.2 Justificativa

As causas do aumento da violéncia no Brasil sdo complexas e envolvem
guestdes socioecondmicas, demograficas, culturais e politicas. O assunto tem sido
discutido, nos ultimos anos, por pesquisadores de diferentes areas, incluindo a
saude publica, pois as mortes violentas estdo entre as principais causas de

mortalidade na populacédo jovem.

A pobreza e a desigualdade social s&o comumente apontadas como fatores
que estimulam a violéncia e a criminalidade. De fato, jovens que vivem em
comunidades carentes séo aliciados por traficantes e véem no crime uma opcéao de

vida.

A reducdo dos indices de pobreza do pais ndo foi acompanhada de
semelhante queda nos indices de criminalidade. Na ultima década (2004-2013), 40
milhdes de brasileiros sairam da pobreza em razdo da estabilidade econémica e

programas sociais.

O combate a pobreza ndo assegurou a reducéo da violéncia nem a da taxa de
homicidios no Brasil, portanto deve-se buscar uma explicagdo para esse
descompasso entre a trajetéria recente dos indicadores socioeconémicos e a
trajetéria dos indicadores da violéncia urbana. Para certa percepcdo de senso
comum, se apresenta um verdadeiro paradoxo. Se a sociedade brasileira realiza
conquistas sociais, era de se esperar que a criminalidade seguisse o caminho
contréario, no sentido da reducdo. Ha de se compreender como uma sociedade que
reduz as injusticas socioecondmicas, simultaneamente, enfrenta nitida deterioracédo

da ordem publica.

Diante da importancia dos homicidios no pais, este estudo contribui para o
melhor entendimento dos fatores associados a estes, a fim de prover os gestores
de saude publica de informacdes e conhecimento sobre este fenbmeno e
possibilitar o planejamento de estratégias de controle e diminuicdo do impacto dos

homicidios.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

- Analisar os principais determinantes do coeficiente de mortalidade por homicidios

no Brasil no ano de 2012.

2.2 Objetivos Especificos

- Construir série temporal dos homicidios no Brasil de 2002 a 2012.

- ldentificar fatores socioecondémicos associados aos homicidios na populacéo

brasileira.

- Identificar fatores crimindgenos e de sistema de Seguranca Publica associados

aos homicidios na populacao brasileira.
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3 REVISAO DA LITERATURA

3.1 Definicao de violéncia e homicidio

A morte violenta é a mais cruel expressao da violéncia que ocorre no nivel
das relagbes interpessoais individuais ou coletivas. A Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) define violéncia como “a imposigao de um grau significativo de dor e
sofrimento evitaveis”, ou ainda como o uso da forga fisica ou do poder real ou em
ameaca, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em leséo,
morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagdo. O homicidio
corresponde a qualquer acdo intencional dirigida a outro, por um individuo ou um
grupo, que resulte em 6bito (KRUG, MERCY ET AL., 2002).

A violéncia faz parte do coletivo humano de acordo com local e tempo
especificos, porém nem todo ato violento se constitui crime, quando isto ocorre se

torna conceito juridico regido por leis penais (MINAYO, 1994).

Marilena Chaui (1999) define violéncia de forma multifacetada: seria tudo o
gue vale da forca para ir contra a natureza de um ato social, ou seja, todo o ato de
forca contra a espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém e todo o ato de
transgressédo contra 0 que a sociedade considera justo e direito (CERQUEIRA,
VILLELA, 2004).

As mortes violentas constam na Classificacao Internacional de Doencas/CID
com um grupo denominado causas externas, que é utilizado pelo Sistema de
Informacdes sobre Mortalidade (SIM) do Ministério da Saude do Brasil e pode ser
dividido nos seguintes subgrupos: acidentes de transporte, outros acidentes,
suicidios, homicidios e outras violéncias. As causas externas séo classificadas
conforme a Décima Revisdo da Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas
e Problemas Relacionados a Saude (CID10), nos codigos V01-Y98 (Acidentes de

transporte, quedas, afogamentos, exposicdo a fumaga, fogo e as chamas,

envenenamento acidental, lesdes autoprovocadas voluntariamente, agressoes,
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eventos cuja intencao é indeterminada, intervencdes legais e operacdes de guerra
e todas as outras causas externas). Destaca-se que o0s homicidios sé&o
classificados como agressdes (codigos X85-Y09). Essa classificacdo inclui
homicidios, lesdes infligidas por outra pessoa, empregando qualquer meio, com a
intencdo de lesar ou matar, e ndo diz respeito a lesbes devidas a intervencdes

legais e operacdes de guerra (OMS, 2000).

3.2 Homicidios no mundo

Segundo Waiselfisz (2012) de acordo com os dados da Organiza¢cdo Mundial
da Saude (OMS) foi possivel comparar os paises membros da organiza¢do com as

maiores taxas de homicidio.

Na América Latina, os paises com as maiores taxas de 6bitos por homicidios
foram El Salvador (62,4/100.000), Trinidade e Tobago (46,1/100.000), Colémbia
(45,0/100.000), lIhas Virgens (40,0/100.000), Guatemala (38,7/100.000), Venezuela
(36,4/100.000) e Brasil (27,4/100.000).

Ainda segundo o autor acima, mesmo 0s paises com baixas taxas de
homicidio na América Latina encontram-se em posi¢cdo intermediaria ou de
violéncia elevada quando comparados a paises de outras regides do mundo. Por
exemplo, a taxa de 5,2 homicidios por 100 mil habitantes do Uruguai, o situa na 352
posicdo na classificacdo internacional, posicionando-o, no grupo das taxas
moderadas e bem acima das taxas de paises da Europa ou da Asia (menores que
2 homicidios por 100.000 habitantes).

O Brasil ocupa, em 2012, a sétima posi¢cao mundial. No ano de 1999 o Brasil
ocupava o0 2° lugar mundial imediatamente atras da Col6bmbia. Ndo se pode
interpretar a sétima posicdo como uma melhoria, j& que foi devida ao explosivo

aumento da violéncia nos outros paises da América Central e Ameérica do Sul.
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A taxa de homicidios no Brasil € 274 vezes maior do que Hong Kong, 137
vezes maior do que o Japao e Inglaterra e 91 vezes maior do que o Egito e da
Sérvia (WAISELFISZ, 2012). No Brasil, pais oficialmente sem disputa territorial,
guerras ou enfrentamentos religiosos, morreram 206.005 pessoas de 2008 a 2011
(periodo de quatro anos), numero bem maior do que os doze conflitos armados
ocorridos no mundo entre 2004 a 2007 (periodo de quatro anos).

3.3 Homicidios no Brasil

O homicidio € a causa que mais contribuiu para o crescimento da
mortalidade por violéncia e acidentes no Brasil. Em 1980 as causas externas eram
responsaveis por 52,9% do total de mortes de jovens de 15 a 29 anos no pais. Em
2011, 73,2% das mortes nos jovens ocorreram por causas externas, sendo que o
total de vitimas de homicidios nesse ano foi de 52.198 mortes (em média 143 por
dia) (SILVA, BRITO ET AL., 2013).

Entre os anos de 1999 e 2011 morreram no pais 1.145.908 vitimas de
homicidio. As taxas de mortalidade para o conjunto da populacdo cairam 3,5%,
porém as mortes por causas externas aumentaram 28,5%, principalmente os
homicidios, que aumentaram 132,1%. Em 1980 a taxa era de 11,7
homicidios/100.000 habitantes aumentando gradativamente até o ano de 2003. A
partir de 2003 a 2007 houve decréscimo devido principalmente as unidades da
federacdo mais populosa (Sdo Paulo e Rio de Janeiro). A partir de 2007 houve
reinicio de escalada da violéncia (DUARTE, GARCIA ET AL., 2012).

No periodo de 2001 a 2011, a Unica regido do pais que apresentou declinio
em suas taxas é a regido Sudeste, onde os indices caem pela metade, devido aos
estados de Sao Paulo (com queda desde 1999) e do Rio de Janeiro (com queda
desde 2003). No restante do pais as taxas crescem, principalmente no Norte
(aumento de 75,9% entre 2001 a 2011) e Nordeste (aumento de 66% entre 2001 a
2011) (GAWRYSZEWSKI, SANHUEZA ET AL., 2012).
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3.4 Grupos de maior vulnerabilidade

A distribuicdo da morbi-mortalidade por violéncia interpessoal além de
apresentar diferenciais por género e faixa etaria, também passa por influéncias
étnicas e de classe social. As vitimas preferenciais sdo homens e jovens, séo
negros ou descendentes dessa raca, moradores das areas periféricas e pobres das
grandes cidades. Em geral possuem baixo ou nenhum grau de escolaridade e de
qualificagcéo profissional (PIMENTA, 2012).

No ano de 2000, as mortes masculinas representaram 91,2% do total das
mortes por homicidio no Brasil, com taxa de 43,3/100.000 habitantes, tendo
crescido 28,8% na década de 1990. J& as mulheres constituiram 8,7% desses
eventos fatais, com taxa de 4/100.000 e crescimento de 16,2%.
(GAWRYSZEWSKI, KOIZUMI ET AL., 2004).

Waiselfisz (2012) corrobora o perfil tragado por Souza & Minayo, ao verificar
que para o ano de 2004, 92,1% das mortes por homicidio no Brasil eram de
homens, essa mesma proporcdo foi observada em 2007. Nesse ano, a taxa
feminina (3,0/100.000 mulheres) foi extremamente baixa. Embora os homicidios
contra as mulheres sejam menos frequentes, entre 2001 e 2011, a taxa aumentou
17,2%.

Os homicidios contra mulheres possuem dinamicas diferentes dos homicidios
contra homens, pois a residéncia no caso das mulheres em geral € o local da

agressao, possuindo o agressor e o agredido, convivéncia familiar (SOUZA, 2005).

Em 2011 os negros passaram a representar 71,4% das vitimas. O sistema de
informacBes de mortalidade do Ministério da Saude iniciou a divulgacao de seus
dados em 1979, mas sO0 em 1996 comecou a oferecer informacdes referentes a
raca/cor das vitimas, porém, com elevados niveis de subnotificacdo. Até 2002 a
cobertura dos dados de raca/cor foi deficitaria, motivo pelo qual se julgou
procedente comecar a analisar essas informagcdes a partir de 2002, quando a
cobertura alcangou um patamar considerado razoavel: acima de 90% dos registros
de homicidio com identificacdo da raca/cor da vitima (MELLO JORGE, LAURENTI
ET AL., 2007).



21

E necessario esclarecer que a categoria Negro utilizada resulta do somatério
das categorias Preto e Pardo utilizadas pelo IBGE. Podemos observar uma
acentuada tendéncia de queda do numero absoluto de homicidios na populacéo
branca e de aumento nos numeros de vitimas na populacdo negra. E essa
tendéncia se observa tanto no conjunto da populacdo e de forma bem mais
pronunciada na populacdo jovem (MUNIZ, 2012).

Pode-se verificar que no conjunto da populagcdo o niumero de vitimas brancas
caiu de 18.867 em 2002 para 13.895 em 2011, o que representou um significativo
decréscimo de 26,4%. Ja as vitimas negras cresceram de 26.952 para 35.297 no
mesmo periodo, isto €, um aumento de 30,6%. Assim, a participacdo branca no
total de homicidios do pais caiu de 41% em 2002 para 28,2% em 2011. Ja a
participacdo negra, que ja era elevada em 2002, (58,6%) cresce mais ainda e
chega em 71,4%. Com esse diferencial a vitimizacdo negra passa de 42,9% em
2002 — nesse ano morrem proporcionalmente 42,9% mais vitimas negras que
brancas — para 153,4% em 2011, num crescimento continuo, dessa vitimizagéo
(NOBREGA JR, ZAVERUCHA ET AL., 2011).

J& na populacgéo jovem, de 15 a 24 anos de idade, o progresso é semelhante,
mas acontece de forma bem mais intensa. O nimero de homicidios de jovens
brancos caiu de 6.596 em 2002 para 3.973 em 2011, representando queda de
39,8%, bem maior que a do conjunto da populacado que foi de 26,4%. J& as vitimas
negras entre os jovens cresceram de 11.321 para 13.405, isto €, um aumento de
24,1%. A participacdo dos jovens brancos no total de homicidios juvenis do pais
caiu de 36,7% em 2002 para 22,8% em 2011. Ja a participacdo dos jovens negros,
que ja era muito elevada em 2002: 63% cresceu ainda mais, indo para 76,9%.
Dessa forma, embora os indices de homicidio do pais nesse periodo estagnaram
ou mudaram pouco, houve uma associacdo crescente entre homicidios e cor da
pele das vitimas, pela concentracdo progressiva da violéncia acima da populacéo
negra e, de forma muito especial, nos jovens negros. E 0 que alarma mais ainda €
a tendéncia crescente dessa mortalidade seletiva (ABRAMOVAY, FEFFERMANN
ET AL., 2012; BORGES E SCHOR, 2005).

Verifica-se que 0s negros tiveram maior perda de anos potenciais de vida,

maior niUmero médio de anos nao vividos e morreram, em média, em idades mais
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precoces por homicidios, acidente de transito e demais causas externas,
corroborando o perfil ja mencionado de predominancia de homens jovens, negros
ou pardos como as maiores vitimas de homicidios (MOTAII, DE ARAUJOI ET AL.,
2009).

Por outro lado, ao se estudar o risco de morte por homicidio para negros em
relacdo a ndo negros na regido metropolitana de S&o Paulo, encontrou-se que
quando ajustado pelas variaveis, escolaridade (como uma aproximacao da renda),
sexo e idade da vitima, o risco deixa de ser significativo, indicando que a
probabilidade de uma pessoa jovem do sexo masculino com baixa escolaridade ser
vitima é a mesma para negros ou nao negros (ARAUJO JUNIOR E SHIKIDA, 2012;
KILSZTAJN,CARMO ET AL., 2005).

3.5 Principais meios de se cometer agressoes

Os trés principais meios de perpetrar agressao que levaram a internacdo sao:
(a) arma de fogo, com a taxa de 6,7 / 100 mil habitantes e a proporcéao de 33,2% de
todas as hospitalizacdes por agressao; (b) objetos cortantes e penetrantes, com
taxa de 5,3 / 100 mil habitantes e a proporcéo de 26,4%; e (c) forca fisica, 3,0 / 100
mil habitantes 14,8% respectivamente. As agressdes por arma de fogo foram
responsaveis pela causa de internacdo com maior taxa de mortalidade hospitalar
(9,7 por cem interna¢cdes) e o maior custo médio (R$ 892,38). Esse custo € 34,4%

mais elevado que o devido a todas as outras formas de agressdo (MINAYO, 2013).

Torna-se importante mencionar o papel das armas de fogo no contexto das
mortes por homicidio, pois de acordo com documento da Organizacdo Mundial da
Saude (WHO, 2002), acima de 60% dos homicidios que ocorreram em areas
urbanas foram cometidos com 0 uso desses aparatos. A partir de informacgdes
sobre 52 paises com rendas alta e média, estima-se que cerca de 115.000 pessoas
morreram por ferimentos causados por arma de fogo em um dos anos da década
de 1990. Desses 6bitos. 79.000 (69%) foram homicidios e mais de 80% das mortes
vitimaram homens, principalmente nas faixas dos 15 aos 44 anos de idade
(SOUZA, MELO ET AL., 2012).
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Nos anos 1990, as armas de fogo mataram quase 0 mesmo numero de
pessoas que os acidentes de transito no Brasil. Foram registrados 15.460
homicidios por arma de fogo, em 1991, e 30.855 em 2000. Em termos
proporcionais, 0 uso desses instrumentos nessas questdes fatais passou de 50,3%
em 1991 para 68% em 2000, as taxas tendo crescido de 10,5 para 18,2 por cem
mil habitantes (MINAYO E CONSTANTINO, 2012).

A contribuicdo das armas de fogo nas mortes por homicidio foi maior no
Nordeste (sobretudo em Pernambuco) e no Sudeste do pais (especialmente no Rio
de Janeiro), onde ultrapassaram os acidentes de transito. A diferenca das taxas de
homicidios por armas de fogo diz respeito as peculiaridades de cada regiéo.
Aspectos sociais e culturais influenciam diretamente no uso de tal artificio, por
exemplo, na regido Norte, onde existem muitos indigenas e agricultores, vemos
uma maior participacdo de armas brancas, ao contrario de regidées como a Sudeste
e Sul, onde o acesso a armas de fogo se da de maneira mais facil (BARREIRA,
LIMA ET AL., 2013).

Ainda de acordo com essas autoras, no pais o crescimento da taxa de
mortalidade por armas de fogo, em todos os eventos fatais, foi de 38%, passando
de 14 por 100 mil habitantes em 1991, para 19,4 por 100 mil habitantes em 2000. O
incremento se deu em quatro das cinco grandes regides do pais, sendo excec¢ao a

Regido Norte. As mais altas taxas encontravam-se no Sudeste e Centro-Oeste.

3.6 Diferenciais regionais dos homicidios no Brasil

Devido as diferencas regionais existentes no Brasil, os fatores determinantes
para a ocorréncia dos homicidios sédo especificos para cada local, sendo diferentes
em sua evolucdo e magnitude, entre regides, estados e até mesmo entre cidades.
As unidades de analise em sua maioria sdo bastante heterogéneas, tendo sua
prépria e especifica identidade politica, cultural e econémica (LIMA, XIMENES ET
AL., 2005).
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Os fatores determinantes dos homicidios sdo multiplos, variam de local para
local, e ndo devem ser nunca reduzidos a relacao de causa-efeito. Podemos citar
como exemplo os homicidios que ocorrem na Regido Norte que possuem
especificidades completamente diferentes das que ocorrem na Regido Sudeste.
Mesmo dentro da mesma regido as dinamicas sao diferentes, os fatores ligados
aos homicidios na regido Norte ndo explicam o crescimento dos homicidios em
todas as cidades, por exemplo municipios de fronteira possuem complexos e
graves problemas ligados a ocupacdo recente e a desativacdo de areas de
garimpo. (DRUMOND JUNIOR, 1999).

3.7 Crime e homicidio: fatores causais

Sdo muitos os fatores associados aos homicidios, todavia ndo podemos
deixar de vé-los de maneira interligada, pois embora facam parte de um contexto
amplo também possuem aspectos particulares. Os trabalhos atuais, em sua
maioria, tratam o tema através de variaveis sociais, demograficas e econdémicas,
colocando a desigualdade social como importante combustivel para o aumento dos
homicidios (BEZERRA, MELO ET AL., 2012).

As dificuldades de acesso a servigos publicos, como hospital, escola e de
justica; a elevada densidade domiciliar, a ineficacia das instituicbes de seguranca e
de justica e o crescimento do mercado ilegal de drogas e de organizacdes
criminosas sdo apontados como determinantes cada vez mais preponderantes.
Além do impacto social negativo gerado por frustracbes em razdo da pobreza e
desigualdade, ha também a concentracdo de familias fraturadas e a segregacéao
racial, étnica ou de classe social associadas a pequeno grau de controle social,
menor presenca da policia, alto consumo de alcool e outras drogas, acesso a
armas de fogo como fatores importantes no processo de geragdo de violéncia
(NOBREGA, 2011).
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3.7.1 Indicadores socioecondmicos

As imensas desigualdades estruturais e sociais sao apontadas como
importantes determinantes relacionadas ao crescimento da violéncia em geral e
dos homicidios em particular no Brasil, acirradas pelas elevadas taxas de
desemprego dos anos 1980. Diferentes teorias indicam que fatores de vizinhanca
ou de contexto poderiam estar associados com a mortalidade por homicidio
apontando como possiveis razfes a concentracdo da pobreza e as desigualdades
econdmicas impedindo ou frustrando a realizagédo de objetivos, o acesso a bons
empregos e a boa remuneracdo, e gerando condicfes sociais com resultado
negativo nas condicdes de vida dos moradores (BARATA ET AL., 2008).

Em particular, considera-se a renda e a desigualdade de renda. De fato, sobre
o papel dessas variaveis para condicionar crimes existe uma larga tradicdo nas
abordagens de fundo sociologico. Conforme, a baixa obtencdo de renda relativa,
para individuos residentes numa localidade, representaria um indicador de
barreiras estruturais ao acesso universal dos meios econémicos para atingir o ideal
de sucesso. A frustracdo e o stress gerado pela privacéo relativa constituiriam os
principais motivos para cometer crimes, inclusive os que resultam em homicidios
por razBes interpessoais ou interesses econémicos (NERI, YASSUDA ET AL.,
2013).

Véarios autores que se basearam nessa abordagem tedrica documentaram
empiricamente a relacdo entre desigualdade de renda e crimes violentos. A
abordagem racional do crime, que centra a tensao na analise do beneficio e custo
esperado de cometer crimes, também imputou grande énfase ao papel da renda e
da desigualdade de renda. Existem basicamente dois conjuntos de fatores que
condicionam o comportamento do potencial criminoso. De um lado, a favor do
crime, inserem-se as oportunidades no mercado criminal que tem relagdo com a
desigualdade de renda. Jogando contra o crime existem fatores como o salario no
mercado de trabalho legal (que constitui o custo de oportunidade para participar do
mercado criminal) e os elementos dissuasérios (deterrence), como a eficiéncia do
aparelho policial, a probabilidade de punicéo e a dureza das penas (BLAU E BLAU,
1982).
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Vérios estudos empiricos sob orientacdo da escolha racional foram feitos, em
gue se investigou a relagcéo do crime com: renda, desigualdade, dissuaséo policial,
demografia e urbanizacao, entre outras variaveis (SILVEIRA CAMPOS, 2010).

Por outro lado foram identificados trés grupos de fatores protetores de
violéncia: atributos pessoais, como inteligéncia, auto-estima e sensibilidade;
relacdes familiares calorosas, responsivas e responsaveis; e referéncias extra
familiares ou suporte de adultos que fornecam modelos de identificacdo positivos
(MELLO-SILVA, BRASIL ET AL., 2012).

Ha um paralelo entre educacdo e saude, reforcando que estudos mostram
gue niveis elevados de educacdo estdo associados a niveis melhores de saude
com habitos mais saudaveis e adocdo de préaticas preventivas, ou seja,
desigualdades na educacao colaboram para que existam desigualdades na saude
e vice-versa (MINAYO E SOUZA, 1998).

Na atualidade, os estudos tentam analisar a existéncia de relagcdo entre a
mortalidade por homicidios e uma série de indicadores de desenvolvimento
socioeconémico, com o objetivo de responder a questao sobre a existéncia ou ndo
de associacdo entre a pobreza e os homicidios. Essa tese é bastante contestada
em muitos estudos, porém a discussdo ndo esta terminada e existem muitas
controvérsias a esse respeito. Mesmo assim argumenta-se que ndo se pode deixar
de reconhecer a persisténcia da concentracdo da rigueza, a precéria qualidade de
vida nos bairros periféricos das grandes cidades e a explosdo da violéncia letal
(PERES, DE ALMEIDA ET AL., 2012).

Analisando as mdltiplas e complexas teorias para o fenébmeno, Kleinschmitt
(2011), cita vérios trabalhos, nos quais se chega a conclusao que, de fato, sempre
foi muito dificil desvendar a associacdo pobreza, renda e desigualdade, em relacéo
as taxas de homicidio, especialmente quando se trabalha com dados agregados.
Os referidos autores concluem que a for¢ca da relacdo entre as variaveis pode
variar de acordo com os niveis de analise, em fungéo de fatores particulares num
ou noutro nivel. Alguns investigam a associacdo entre variaveis socioeconémicas
e taxas de homicidio no estado de Pernambuco, considerando a localizagédo
espacial dos indicadores. A variavel dependente foi taxa de homicidio da populacao

masculina de 15 a 49 anos, residente nos municipios do estado de Pernambuco,
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de 1995 a 1998. As variaveis independentes foram: indice de condi¢des de vida,
renda familiar por capita, desigualdade de Theil, indice de Gini, renda média do
chefe de familia, indice de pobreza, taxa de analfabetismo e densidade
demografica. Dessa forma, os autores investigaram sobre as relacdes entre
desigualdade e homicidios.Esses autores encontram associacdo direta entre as
variaveis que expressam desenvolvimento socioecondmico e os homicidios, ou
seja, quanto melhor a condicdo socioecondmica de local, maiores foram as taxas
de homicidio (KLEINSCHMITT, WADI ET AL., 2011).

Também buscou-se avaliar as associacdes entre pobreza e/ou desigualdade
com os homicidios, utilizaram como desfecho a taxa de homicidio e com variaveis
de exposicdo, as do tipo socioeconémicas, demograficas e de infraestrutura
urbana, como por exemplo, a média de moradores por domicilios, a densidade
demografica, os equipamentos culturais, o produto interno normal bruto per capital,
a producado primaria, a Industria, dentre outras. Encontrou-se que em municipios
com a presengca de equipamentos culturais, como cinema, teatro, as taxas de
homicidios eram menores que em municipios sem a presenca desses
equipamentos (CARDIA, 2013).

Da mesma forma, mudancas culturais também podem estar associadas ao
fendbmeno. Ocorreram no Brasil fortes transformacdes de valores que podem levar
ao uso da violéncia como forma de resolugéo dos conflitos pela populagéo, como a
falta de garantia de direitos civis e sociais, confrontada com estimulos de consumo.
Em razdo do fenbmeno da violéncia ser altamente complexo, varios estudos
mostram-se contraditérios no que diz respeito as relacbes entre desigualdades
socioeconémicas e os homicidios, pois nem sempre os achados sao corroboram a
literatura existente (LIMA ET AL. 2005).
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3.7.2 Indicadores Crimindgenos

Considera-se como elementos crimindgenos discutidos na literatura a
demanda por drogas ilicitas, por bebidas alcodlicas e por armas de fogo. O
aumento nos ultimos anos da acdo do crime organizado, tendo como grande
financiador o trafico de drogas, que se utiliza de maneira cada vez mais freqiente
das armas de fogo, conseguidas através do tréafico, colaborou para o aumento dos
Obitos por homicidio. As drogas psicoativas ilicitas se relacionam com o0s crimes
violentos, e em particular com os homicidios, potencialmente, como consequéncia
de seus efeitos psicofarmacolégicos; da compulsdo econbmica; e sistémicos.
Enquanto nas duas primeiras categorias a violéncia é perpetrada pelo proprio
usuario de drogas, no Ultimo caso essa € associada a proibicdo, a coercao do
Estado, a disputas pelo controle do mercado de drogas ilicitas, e a mecanismos
para garantir a executabilidade de contratos (MOREIRA, VIEIRA ET AL., 2013).

Conforme ja documentado por inUmeros estudos, os efeitos tdéxicos do uso
prolongado de drogas ou de sua dosagem excessiva podem levar o individuo a
irritabilidade, comportamentos violentos, delirios persecutérios e psicoses. Ainda
assim, sdo poucas as evidéncias empiricas que atribuem ao uso das drogas e de
seus efeitos emocionais e mentais sobre os individuos a causa da violéncia. Por
outro lado, é possivel que a presenca de varidveis omitidas, como o
comportamento desviante do individuo, seja o fator que leva a atos de violéncia e,
simultaneamente, ao consumo e dependéncia de drogas. Os crimes violentos
associados a compulsdo econémica derivam da necessidade dos usuarios obterem
0S recursos necessarios para manter o consumo, na auséncia ou esgotamento de
suas posses legitimas. Contudo, segundo as evidéncias disponiveis, 0s crimes com
motivagdo econdmica levados a cabo pelos usuarios ndo sdo violentos
(GOLDSTEIN E HIGGINS-D'ALESSANDRO, 2000).

A vizinhanca do Brasil com paises produtores de drogas, como a Coldémbia e
Bolivia, bem como a possibilidade de uso da infraestrutura de transportes e
comunicacgdes colocaram o pais na rota do narcotrafico. Além disso, ha varios
outros fatores estruturais e conjunturais que vém contribuindo para o florescimento
dessas atividades no Pais: a fragilidade dos aparatos do Estado, a inseguranca das

fronteiras e, sobretudo, uma endémica corrupgcdo que contamina as estruturas de
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gestédo do Estado, sob o lapso deixado pelo lento e mau funcionamento do sistema
judiciario. A facilidade de absorcdo do dinheiro proveniente de atividades ilicitas
mostra a falta de mecanismos regulatorios eficazes de controle do sistema
financeiro, dentre outros (SANTOS, 2011).

Os jovens que se inserem no narcotrafico, véem a possibilidade de conseguir
atingir condicdes financeiras que pelos meios legais do trabalho ndo conseguiriam
obter, em razdo da baixa escolaridade. A atividade ilegal do trafico de drogas
propicia dinheiro rapido e facil, o que é fator de atracdo para esta parcela da
populacdo, uma vez que, sem oportunidades de se especializar, através de escolas
profissionalizantes e consequentemente ndo conseguem obter posicdes melhores
no mercado de trabalho. E ainda, considerando a hipétese de que o aumento da
violéncia esteja principalmente ligado ao crime organizado em torno do trafico de
drogas, é possivel que este tenha mais facilidade de se instalar em areas onde a
presenca do Estado € menor, coincidindo com areas de menor renda
(ABRAMOVAY, FEFFERMANN ET AL., 2012).

Os fatores sistémicos dizem respeito aos elementos ocasionados pela
interac&o entre proibicdo e coercdo do Estado para suprimir o mercado de drogas.
A renda econémica gerada constitui o incentivo para que firmas e traficantes rivais
disputem o mercado, utilizando como instrumento a violéncia. Além dos homicidios
gue podem resultar das guerras entre as gangues e grupos rivais, a auséncia de
contratos executaveis em corte faz com que a violéncia e o medo funcionem como
o principal instrumento para disciplinar comportamentos desviantes e fraudes
levadas a cabo pelos préprios participantes de um mesmo grupo; para retaliar; para
garantir a punicdo de devedores; e, de modo geral, para alinhar os interesses e
garantir os “direitos de propriedade” das firmas instaladas. Ha também a violéncia
levada a cabo pelo proprio Estado, que pode fazer vitimas que participam ou ndo
do mercado ilegal (SANTOS, 1999).

Existem os efeitos indiretos que contribuem para o aumento da violéncia,
conforme discutido por Benson e Rasmussen (1991), que arguiram que a violéncia
gerada pelos fatores sistémicos deslocam a alocacdo de recursos policiais para
coibir as atividades do trafico de drogas, fazendo com que menos recursos sejam

orientados para prevenir e controlar outros tipos de crime, o que faz diminuir a
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probabilidade de aprisionamento desses delitos. Por outro lado, para que o negoécio
de drogas ilicitas continue operando, muitas vezes, a renda ai gerada é
compartilhada com agentes do proprio sistema de justica criminal, na atividade de
pagamento de propinas. Com a corrupcdo dominando segmentos policiais, a
produtividade do trabalho de policia fica comprometida, fazendo com que as taxas
de aprisionamento e de elucidacdo de crimes tornem-se ainda menores, 0 que
estimula os demais segmentos criminais (BENSON, RASMUSSEN ET AL., 1995).

Aproximadamente, 74% dos homicidios sdo devidos a fatores sistémicos. Ha
evidéncias da relacdo entre crimes violentos e os efeitos sistémicos associados a
proibicdo e combate as drogas, com forte elasticidade entre o trafico de drogas e
crimes violentos, melhor do que decorrente dos efeitos psicofarmacologicos e de
compulsdo econdmica pelo uso de drogas (NASCIMENTO, CARDOSO ET AL.,
2011).

No que diz respeito especificamente as bebidas alcodlicas, basicamente trés
estratégias de investigacdo foram tomadas pelos pesquisadores que procuraram
relacionar a sua ingestdo a violéncia e, em particular, aos homicidios. Alguns
autores procuraram analisar as caracteristicas situacionais associadas aos
incidentes envolvendo a ingestdo de alcool e homicidios. Outros investigaram a
relacdo entre o consumo de alcool e homicidios a partir de uma andlise quantitativa
com dados agregados por localidade. Por fim, em alguns poucos trabalhos, se
explorou eventuais mudancas de legislacao para tentar identificar a relacéo causal

entre consumo de alcool e homicidios (DEARDEN E PAYNE, 2009).

Como citam Souza & Minayo (2005), boa proporcdo dos homicidios, a moda
antiga, acontece por causas banais, na vida cotidiana rotineira, por um tipo de
violéncia exercida nas atividades de lazer, em locais onde o consumo de alcool é
maior, como € o caso dos bares, dos jogos de futebol e dos bailes — sobretudo os

instalados nas periferias das areas metropolitanas.

A relagdo entre a prevaléncia das armas de fogo e crimes tem sido objeto de
inUmeras investigacdes ao longo das Ultimas décadas. Alguns estudos procuraram
evidenciar a correlagédo positiva entre armas, suicidios e homicidios. Por exemplo,
Lester (1993) encontrou que, com base em informacdes de 16 nacbes européias,
existe uma alta correlagéo entre homicidios por Perfuragdo de Arma de Fogo (PAF)
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e duas medidas de proxy de difusdo de armas de fogo nos paises, sendo elas a
propor¢éo de suicidios por PAF e a taxa de acidentes fatais envolvendo o uso de
armas de fogo (LESTER, 1993).

3.7.3 Indicadores do sistema de seguranca publica

Considerando algumas variaveis que estdo associadas ao funcionamento do
sistema de justica criminal para conter e prevenir o crime, entre as quais se
inserem o efetivo policial, as despesas reais em seguranca publica e a taxa de
encarceramento. Desde os anos 1970, varios autores procuram estimar a
correlacao entre policia e crime e ndo conseguiram demonstrar que a provisdo de
efetivo policial levaria ao aumento do aprisionamento e a diminuicdo da
criminalidade. Contudo, uma questéo central ndo resolvida por todos os estudiosos
que procuraram até entdo estimar o efeito do policiamento diz respeito ao problema
de endogeneidade motivado ndo apenas pela omissdo de variaveis relevantes,
mas ainda pelo problema de simultaneidade, tendo em vista que o0s gestores da
seguranca publica respondem ao aumento do crime. Para contornar tais problemas
de endogeneidade desenvolveu-se uma estratégia de identificacdo com o uso de
variaveis instrumentais e obteve estimativas da elasticidade do efetivo policial per-
capita em relacdo aos crimes violentos e aos crimes contra o patriménio. E
interessante notar que varios autores que buscaram identificar a relacdo entre
crimes e policia, encontram elasticidades bastante proximas (ZILLI E VARGAS,
2013).

Por fim a taxa de encarceramento, que adviria dos canais incapacitacao dos
criminosos aprisionados e dissuasao ao crime para potenciais perpetradores.
Grande parte do combate e reducédo dos crimes nos Estado Unidos ocorreu devido
a politicas de seguranca baseadas na correi¢cao rapida e efetiva dos crimes contra
a vida. No entanto com isto a populacdo carceraria e 0S custos cresceram
vertiginosamente. Novamente, a grande dificuldade de se mensurar os efeitos do
encarceramento se relaciona também aos problemas de endogeneidade
(SCHOENFELD, 2010).
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3.8 Modelo tedrico

Do ponto de vista econémico, a investigacdo das variaveis explicativas da
criminalidade ganhou arcabouco tedrico com os estudos desenvolvidos por Becker
(1968) e Ehrlich (1973). A partir de entédo, essa questao passa a ser analisada com
o intuito de identificar esses determinantes, compreender e sugerir medidas de

politicas publicas que possam contribuir para prevenir e combater a criminalidade.

Para Santos e Kassouf (2008), a teoria notéria que tem investigado as
causas da criminalidade refere-se a teoria econdmica da escolha racional,
formulada por Becker (1968), o qual propde que o crime, apesar de ser ilegal, seja
considerado como uma atividade econdmica. A estrutura do modelo é
fundamentada na hipotese da racionalidade do potencial ofensor, em que se
pressupde que, agindo racionalmente, uma pessoa possa cometer um crime se e
somente se a utilidade esperada por essa pratica superar a utilidade que teria caso
alocasse seu tempo e demais recursos em outras atividades. Desta forma, alguns
individuos tornam-se criminosos ndo devido as suas motivacdes basicas serem
diferentes de outros, mas porque seus custos e beneficios sao distintos de outras

pessoas.

Em outros termos, para Beker (1968), a decisdo de cometer ou ndo o crime
estaria em funcdo da maximizacdo de utilidade esperada, em que o individuo
confrontaria 0s potenciais ganhos decorrentes da acdo criminosa, o valor da
punicdo e as probabilidades de detencdo e aprisionamento com o0 custo de
oportunidade de praticar o crime, que corresponde ao salario alternativo no
mercado de trabalho. Portanto, um individuo i escolhera a atividade ilegal em

detrimento da legal quando se verifica a seguinte condicdo (SILVA ET AL., 2011):

(1—pr)* Ul —c. —M ) — pr * U(pu) > U(w.)

Em que: [; refere-se ao valor monetario do crime; c;, 0 custo de planejamento e
execucéao do crime; M;, o custo moral; pr, probabilidade de captura e condenacéo;

pu, valor monetario do castigo; e w;, custo de oportunidade.

Segundo Silva et al. (2011), a correlagdo entre o comportamento

maximizador do individuo e a tendéncia deste ser criminoso é apontada na
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literatura econdmica que trata desta tematica. Entretanto, também devem
considerar como determinantes da criminalidade a desigualdade de renda e o nivel

de pobreza como potencializadores dessa escolha.

Nesse contexto, Ehrlich (1973), citado por Cerqueira e Lob&o (2003), amplia
a versao inicial do modelo proposto por Becker para avaliar a alocacdo 6tima do
tempo em torno do mercado criminoso ou legal. Ademais, investigou os efeitos
resultantes da distribuicdo de renda sobre o crime, sobretudo, aos crimes contra a
propriedade, em que um fator determinante seria a oportunidade oferecida pelas

vitimas potenciais.

Além da desigualdade da renda, Nascimento et al. (2011) indicam que as
variaveis relativas a renda familiar per capita, 0 acesso aos programas de bem-
estar social, a eficiéncia da policia, 0 adensamento populacional, a magnitude das
punicdes, a inércia criminal, o aprendizado social e a educacao aparecem com

frequéncia em trabalhos empiricos como explicativas da criminalidade.
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4 METODO

4.1 Desenho do estudo
4.1.1 Abordagem e tipo de estudo

Trata-se de um estudo de abordagem quantitativa, tipo ecoldgico transversal,

analitico.

4.1.2 Local do estudo e populagéo

Estudo que considerou como unidades de andlise os estados e o Distrito
Federal. O estabelecimento dos estados deve-se ao fato de que todas as variaveis
obtidas para os grupos de fatores crimindgenos e de seguranca publica estarem
disponiveis em nivel estadual e ndo municipal, perde-se no modelo econométrico

estatistico, porém abre-se o leque de variaveis observadas.

4.1.3 Coleta de dados

As informacdes sobre os Obitos por agressdes e as variaveis a elas
relacionadas foram obtidas do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade (SIM) e
da Secretaria Nacional de Seguranca Publica. As informac¢des socioeconémicas e
demograficas das Unidades da Federacdo sdo provenientes das bases de dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto de Pesquisas
Econbmicas Aplicadas (IPEA). As informacdes sobre o Sistema de Seguranca

Publica foram fornecidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica.

Foram considerados os eventos denominados como agressdes, agrupamento
X85 a Y09, que foram extraidos do capitulo XX da CID-10 (Classificacdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas Relacionados com a Saude, 102 Edicao de
Novembro de 2006), classificados como “causas externas de morbidade e

mortalidade”.
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As taxas de homicidios foram calculadas utilizando o numero de homicidios
em 2012, por local de residéncia da vitima (em razéo de n&o ser possivel obtermos
taxas para Obitos por ocorréncia do homicidio) e a populacédo geral estimada de
cada estado e do Distrito Federal, para o0 ano de 2012, extraida do Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

4.2 Variaveis do estudo

Foi considerada variavel dependente a taxa de homicidios.

As variaveis independentes consideradas foram divididas em trés grupos. Esta
divisdo foi adotada por concentrar em blocos distintos fatores ndo diretamente
associados. Os indicadores do grupo 1lforam utilizados pois constituem os que mais
aparecem nos estudos sobre homicidios. Os indicadores dos grupos 2 e 3 sao
variaveis pouco utilizadas nos estudos brasileiros e justamente foco do objetivo da

pesquisa.

1. Indicadores socioecondmicos: propor¢cdo de pobres, percentual de pessoas
com renda domiciliar inferior a linha da pobreza, percentual de pessoas com
renda domiciliar inferior a extrema pobreza, coeficiente de desigualdade
social (Gini), taxa de fecundidade, percentual da populacdo em domicilios
com agua encanada, razao entre a populacdo de 11 a 14 anos que estava
frequentando a escola e a populacéo total, razdo entre a populacdo de 18 a
20 anos que ja concluiu o ensino médio e a populacgao total, IDH renda, IDH
educacao.

2. Indicadores do sistema de seguranca publica: taxa de punibilidade, taxa de
efetivo policial da policia militar e civil, despesa percapta em seguranca
publica e percentual das despesas em seguranca publica no total de
despesas realizadas.

3. Indicadores Crimindgenos: ocorréncias por trafico de drogas, ocorréncia por

posse e uso de entorpecentes, ocorréncias por porte ilegal de arma de fogo.



Quadro 1- Variaveis e suas descri¢cdes

Variavel

Descricao

Propor¢do de domicilios com renda

per capita inferior a linha da pobreza

Percentual dos domicilios onde a
populacao recebe menos de US$2,00

per capita (IPEA, 2012).

Proporcdo de domicilios com renda
per capita inferior a linha da pobreza

Percentual dos domicilios onde a
populacdo recebe menos de US$1,00

per capita (IPEA, 2012).

Percentual de pobres

Propor¢cédo dos individuos com renda
familiar per capita inferior a 50% do
salario minimo em relacdo a soma
total de todos os individuos com
renda familiar per capita em todas as

faixas de renda no ano de 2012

(IBGE, 2012).
Coeficiente de desigualdade social | indice que varia de 0 a 1, onde 0 é a
(Gini) igualdade de renda e 1 a

desigualdade (IPEA, 2012).

Taxa de fecundidade

Numero médio de filhos em mulheres
de 15 a 49 anos (IBGE, 2012)

Percentual da populacdo em | Percentual de familias com &gua

domicilios com agua encanada encanada em relacdo ao total de
familia (IPEA, 2012).

Razdo de escolaridade em nivel | Razdo entre a populacdo de 11 a 14

fundamental anos que estava frequentando a
escola e a populagédo total (IBGE,
2012).

Razdo de escolaridade em nivel | Razédo entre a populacdo de 18 a 20

meédio anos que ja concluiu o ensino meédio
(IBGE, 2012).
IDH renda O indice varia de 0 a 1, sendo que,

guanto mais préoximo de 1, maior o

desenvolvimento e levando em

36



consideracao
(IBGE, 2012).

a renda per capita

IDH educacéao

O indice varia de 0 a 1, sendo que,
guanto mais proximo de 1, maior o
levando

desenvolvimento e em

consideracdo a escolaridade e a

frequéncia escolar (IBGE, 2012).

Taxa de punibilidade

Numero de aprisionados divididos
pelo numero de homicidios (Ministério
da Justica, 2012).

Taxa de efetivo da policia militar

Numero de policiais militares dividido
pela populagdo (Ministério da Justica,
2012).

Taxa de efetivo da policia civil

Numero de policiais civis dividido pela
populacao
2012).

(Ministério da Justica,

Despesa per capita em seguranca

Despesa em reais pelo governo

publica estadual dividido pela populacédo
(Ministério da Justica, 2012).
Percentual da participacdo das | Total das despesas estaduais dividido

despesas em seguranca publica no

total das despesas

pelo total 100

(Ministério da Justica, 2012).

de despesas x

Taxa de ocorréncia por trafico de

drogas

Calculado a partir da quantidade de
termos de ocorréncia por trafico de
drogas de acordo com a populacéo
(Ministério da Justica, 2012).
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Taxa de ocorréncia por posse e uso

de entorpecentes

Calculado a partir da quantidade de
termos de ocorréncia por posse e uso
de entorpecentes de acordo com a
populacao
2012).

(Ministério da Justica,

Taxa de ocorréncias por porte ilegal
de arma de fogo

Calculado a partir da quantidade de
termos de ocorréncia por porte de
armas de fogo de acordo com a
populacao
2012).

(Ministério da Justica,

4.3 Analise dos dados

Na primeira etapa foram construidos os seguintes gréficos e tabelas:

e Série temporal da taxa de homicidios no Brasil de 2002 a 2012,

e Quadro por estados com as taxas de homicidios de 2002 a 2012;

e Série temporal da taxa de homicidios por regides de 2002 a 2012,
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e Mapa comparativo entre as taxas de homicidios por estados em 2002 e

2012,

e Graficos comparativos das taxas de homicidios por estados (por

regidao) em 2002 e 2012;

e Série temporal da taxa de homicidios no Brasil na populagéo jovem de

2002 a 2012
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e Série temporal da proporcdo de homicidios no Brasil de acordo com a
cor de pele de 2002 a 2012;

Na segunda etapa foram construidos gréficos e regressdes simples entre a
taxa de homicidios e cada varidvel explicativa isoladamente, com indicacdo do
nivel de significancia. Esse relacionamento foi do tipo linear (equacéo da reta ou do

plano) ou néo linear (equacéo exponencial, geométrica, etc.).

A relacdo entre as variaveis foi direta (ou positiva) quando os valores das
taxas de homicidios aumentaram em decorréncia da elevacdo dos valores das
variaveis. Foi inversa (ou negativa) quando os valores das taxas de homicidios

variaram inversamente em relacéo aos das variaveis.

Os valores obtidos representaram os parametros da equacao de regressao
gue minimizou as diferencas entre os valores de levantados e os de estimados pela
regressao. Portanto, foi ajustado em uma linha que melhor se adeque a nuvem de

dados para calcular os parametros da equacgéo de regresséao.

Em seguida foi calculado o coeficiente de correlacdo e de determinacéo de
cada fator, expresso no grafico.

O coeficiente de determinacéo € interpretado como a propor¢ao de variacao
total da varidvel dependente taxa de homicidios que € explicada pela variacao da
variavel independente analisada. Foi calculado com o quadrado do coeficiente de

correlagéo.

4.4 Aspectos éticos

O estudo se desenvolveu com base em dados secundarios, ja consolidados,
de ampla divulgacdo publica, ndo individualizados sem a necessidade direta de
envolvimento de seres humanos para a coleta dos referidos, sendo assim

desnecessario 0 envio ao comité de ética.
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Ademais, as informacgbes contidas nesse estudo e 0S seus respectivos
resultados seréo utilizados para fins de estudo e divulgados por meio de trabalhos
em congressos, publicacdo de artigos cientificos e defesa da dissertacdo, na

conformidade da ética aplicada a pesquisa cientifica.
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5 RESULTADOS

Verificando a evolucdo temporal da violéncia homicida no conjunto da

populacdo das Unidades da Federacdo no periodo 2002/2012 evidencia-se uma

relativa estabilizacao.

E possivel verificar que houve uma discreta diminuicdo até 2007, e a partir

do ano seguinte apresenta um leve crescimento (Figura 1).

Figura 1. Taxas de homicidio (por 100mil habitantes). Brasil. 2002/2012.
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Mas essa aparente estabilidade ndo acontece de forma linear ao longo do

periodo, nem de forma homogénea nas diversas areas do pais.

Quando observado por regides e estados individualmente a Unica regiao do
pais que apresenta declinio em suas taxas de forma expressiva € a Sudeste, onde
os indices praticamente caem pela metade devido as quedas que acontecem em
S&o Paulo e no Rio de Janeiro (Quadro 2). As quedas acontecem em Unidades
Federativas de grande peso demografico e compensam os aumentos registrados a
maioria dos estados. Dessa forma, a taxa inicial em 2002 de 28,5 homicidios por

100 mil habitantes é bem semelhante a da observada em 2012, de 29,0.
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Quadro 2- Taxa de homicidios na populacao por UF e regido. Brasil, 2002/2012.

UF/REGIAO 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Acre 25,7 225 18,7 18,7 22,6 189 196 22,0 23,3 225 27,5
Amapa 350 355 31,3 330 330 269 344 305 40,2 304 359
Amazonas 17,3 185 16,9 185 21,1 21,0 248 270 31,5 36,4 36,7
Para 184 21,0 22,7 276 29,2 30,4 39,2 403 47,5 40,0 41,7
Rondbénia 423 384 380 360 37,7 274 321 356 356 284 329
Roraima 349 29,7 226 240 273 279 254 278 285 206 354
Tocantins 149 18,3 16,4 155 17,7 16,5 181 220 23,5 255 26,2
Norte 21,7 229 226 251 270 260 321 338 388 351 37,3
Alagoas 343 357 351 40,2 530 596 603 593 668 722 64,6
Bahia 13,0 16,0 16,6 204 235 25,7 329 36,8 404 38,7 419
Ceara 189 20,1 20,0 209 218 23,2 240 254 319 32,7 44,6
Maranhéao 99 13,0 11,7 148 150 17,4 19,7 21,8 23,2 23,7 26,0
Paraiba 174 176 18,6 20,6 226 23,6 27,3 33,7 38,8 42,7 40,1
Pernambuco 548 553 50,7 51,2 52,7 53,1 50,7 449 393 39,1 37,1
Piaui 109 108 11,8 128 144 13,2 12,4 12,7 13,8 14,7 17,2
Rio Grande do 10,6 14,2 11,7 13,6 148 19,3 232 25,2 26,0 32,6 34,7
Norte
Sergipe 29,7 252 244 250 298 259 287 328 339 354 418

Nordeste 22,4 240 232 254 279 296 321 334 355 36,3 389
Espirito Santo 51,2 505 494 469 512 6536 564 57,2 515 474 473
Minas Gerais 16,2 206 226 219 213 208 195 185 184 215 228
Rio de Janeiro | 56,5 52,7 49,2 46,1 458 40,1 340 31,7 331 283 283

Séo Paulo 380 359 286 216 199 150 149 153 14,1 135 151

Sudeste 368 36,1 321 276 26,7 230 216 21,1 205 199 21,0
Parana 22,7 255 281 290 29,8 296 32,6 346 343 31,7 32,7
Rio Grandedo 18,3 18,1 185 186 179 196 21,8 204 19,2 19,2 219
Sul
Santa Catarina 10,3 11,6 11,1 105 11,0 104 13,0 13,1 13,2 12,6 11,8
Sul 18,3 195 206 20,8 20,9 214 240 243 236 224 2438
Distrito Federal 34,7 39,1 365 31,9 323 335 34,1 386 344 37,4 389
Goias 245 23,7 26,4 249 246 244 30,0 30,2 320 36,4 443

Mato Grosso 370 350 321 324 315 30,7 31,8 333 326 323 433
Mato Grossodo 32,4 32,7 296 27,7 295 300 295 308 26,7 270 271

Sul
Centro-Oeste 304 305 300 28,2 283 284 31,1 326 31,7 34,1 38,2
BRASIL 285 289 270 258 263 252 264 269 275 27,1 290

Nas demais regides do pais, as taxas cresceram com ritmos relativamente
acelerados principalmente na regido Norte, onde o aumento no periodo foi de
75,9%, e na regido Nordeste, onde os niumeros crescem em todos os estados, com

excecao de Pernambuco (Figura 2).
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Figura 2. Taxas de homicidios por regibes (por 100mil habitantes). Brasil,
2002/2012.
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Vé-se assim que a violéncia foi se espalhando em todo do pais (Figuras 3 e
4). As unidades da Federacdo Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Espirito Santo,
Pernambuco e Rondb6nia, que no ano 2002 concentravam as maiores taxas de
homicidios, mostraram quedas ao longo do periodo. Nos estados que no ano 2002
apresentavam os menores indices de homicidio, Maranhdo e Santa Catarina, as

taxas elevaram-se.



Figura 3. Taxas de homicidio por estado (por 100 mil habitantes). Brasil, 2002.
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Na regido Norte todos os estados, exceto Rondbnia, apresentaram um
crescimento no numero de homicidios, ao se comparar dados de 2002 e 2012
(Figura 5). As maiores elevacdes foram observadas no Para (122%) e no
Amazonas (108%).

Figura 5. Taxas de homicidio na regido Norte (por 100 mil habitantes). Brasil,
2002/2012.
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Na regido Nordeste, todos os estados, exceto Pernambuco, apresentaram
elevacdes das taxas de homicidios (Figura 6). As maiores elevacdes foram
observadas nos estados do Rio Grande do Norte (227%), Bahia (215%), Maranh&o
(162%), Ceara (135%) e Paraiba (130%).

Figura 6. Taxas de homicidio na regido Nordeste. Brasil, 2002/2012.
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Na regido Sudeste ocorreu queda expressiva nos estados de Sao Paulo

(61%) e Rio de Janeiro(50%), reducao discreta no Espirito santo (8%) e aumento
em Minas Gerais (37%). (Figura 7).

Figura 7. Taxas de homicidio na regido Sudeste. Brasil, 2002/2012.
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Na regido Sul todos os estados apresentaram aumento (Figura 8).

Figura 8. Taxas de homicidio na regido Sul. Brasil, 2002/2012.
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Na regidao Centro-Oeste todos os estados com excec¢ao de Mato Grosso do
Sul também sofreram aumento (Figura 9).

Figura 9. Taxas de homicidio na regido Centro-Oeste. Brasil, 2002/2012.
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5.1 Homicidios na Popula¢cdo Jovem

As taxas de homicidios na populacdo jovem tém se mantido estaveis, com
alteracdo praticamente nula (Figura 10). As variagdes observadas acompanham as

da populacéo total, s6 que em patamares mais elevados.
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Figura 10. Namero de homicidios na populacdo jovem de 15 a 29 anos (por 100 mil

habitantes). Brasil, 2002/2012.
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5.2 Homicidios na populacéo de acordo com a cor da pele.

Pode-se observar uma acentuada tendéncia de queda na proporcao de

homicidios na populagdo branca e de aumento nos ndmeros de vitimas na

populacao negra e parda. (figura 11).
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Figura 11 - Evolucéo do percentual de vitimas de homicidios entre brancos e
nao brancos. Brasil, 2002/2012.

80
S
N 60
= —&—brancos
= 50
>
240 N =—negros e pardos
B 30 ———
]
% 20
5 10
o

0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

O numero de vitimas brancas caiu de 18.867 em 2002 para 13.894 em 2012,
0 que representou um decréscimo de 26,4%. J& as vitimas negras aumentaram de
26.952 para 35.296 no mesmo periodo, isto €, elevacdo de 30,9%. Assim, a
participacdo branca no total de homicidios do pais caiu de 41% em 2002, para
28,1% em 2012. J4 a participacdo negra e parda, que ja era elevada em 2002,
58,6%, cresceu mais ainda, indo para 71,9%.

Dessa forma, apesar das taxas de homicidio do pais nesse periodo terem
mudado pouco, houve mudancas na associacao entre homicidios e cor da pele das
vitimas, pela concentracdo progressiva da violéncia acima da populacdo negra e

parda.
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5.3Determinantes dos homicidios

5.3.1 Determinantes socioecondmicos:

A proporcao de domicilios com renda per capita inferior a linha da pobreza
(Figura 12) e da extrema pobreza (Figura 13) apresenta correlacdo positiva
estatisticamente significante com a taxa de homicidios. O estado do Maranh&o
apresenta as maiores taxas de pobreza (33,93% da populagédo) e de extrema
pobreza (17,71% da populacdo). Alagoas apresenta as maiores taxas de
homicidios (74,5 hom. por 100 mil habitantes) e alta propor¢céo de domicilios abaixo
da linha da pobreza (28,2%).

Figura 12 — Correlacéo entre taxa de homicidios e domicilios com renda per capita

inferior a linha de pobreza nos estados brasileiros. Brasil,2012.
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Figura 13 - Propor¢cdo de domicilios com renda per capita inferior a linha da
extrema pobreza. Brasil. 2012.
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Evidencia-se uma correlagdo moderada positiva estatisticamente significante
ao considerar-se o percentual de pobres (Figura 14) utilizando como base os dados
de 2012.

Figura 14 - Correlacdo entre taxa de homicidios e percentual de pobres na

populacao nos estados brasileiros. Brasil, 2012.
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Evidencia-se uma fraca correlacdo e ndo estatisticamente significante ao
considerar-se o coeficiente de Gini (Figura 15) utilizando como base os dados de
2012.

Figura 15 - Correlacdo entre taxa de homicidios e coeficiente de Gini na populacao

nos estados brasileiros. Brasil, 2012.
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Evidencia-se uma fraca correlacdo e ndo estatisticamente significante ao
considerar-se a taxa de fecundidade (Figura 16) utilizando como base os dados de
2012.
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Figura 16 — Correlacdo entre taxa de homicidios e a taxa de fecundidade na
populacao nos estados brasileiros. Brasil, 2012.
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Evidencia-se uma moderada correlagdo negativa, porém nao
estatisticamente significante quando consideramos o percentual da populacdo em

domicilios com agua encanada (Figura 17) utilizando como base os dados de 2012.

Figura 17 - Correlacdo entre taxa de homicidios e o percentual da populacdo em

domicilios com &gua encanada nos estados brasileiros. Brasil, 2012.
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Evidencia-se uma fraca correlacdo e nao estatisticamente significante entre
a taxa de homicidios e a razdo de escolaridade em nivel fundamental (igura 18).
Trés estados da regido Norte apresentam menores indices de escolaridade para
esta idade: Roraima (92,30), Acre (91,84) e Amazonas (91,66).

Figura 18 - Correlacao entre taxa de homicidios e a razdo de escolaridade em nivel

fundamental nos estados brasileiros. Brasil, 2012
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Verifica-se uma correlacgdo moderada negativa e estatisticamente
significante ao calcular a taxa de homicidio em relacdo a raz&o de escolaridade em
nivel médio. Os melhores indices de escolaridade para esta faixa etaria foram

encontrados no Distrito Federal (53,48) e os piores no Para (24,10).
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Figura 19 - Correlagdo entre taxa de homicidios e razdo de escolaridade em nivel

médio nos estados brasileiros. Brasil, 2012.
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Verifica-se uma correlacdo moderada negativa, estatisticamente significante
ao calcular-se a taxa de homicidio com relacdo ao IDH Renda, utilizando como
base os dados de 2012.

Figura 20 - Correlacéo entre taxa de homicidios e o IDH renda. Brasil, 2012.
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Verifica-se uma correlagdo moderada negativa estatisticamente significante
ao calcular-se a taxa de homicidio com relagdo ao IDH Educacéo utilizando como
base os dados de 2012.

Figura 21 - Correlacdo entre taxa de homicidios e o IDH educacéo. Brasil, 2012.
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5.3.2 Determinantes de Seguranca Publica

Ao calcular-se a correlacdo entre a taxa de homicidio e a taxa de
punibilidade utilizando como base os dados de 2012, pode-se perceber uma forte
correlacdo inversa com significancia estatistica. Sdo Paulo apresenta as maiores

taxas de punibilidade (53,69) e Alagoas as menores (3,14).
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Figura 22- Correlacdo entre taxa de homicidios e a taxa de punibilidade. Brasil,
2012.
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Evidencia-se uma fraca correlacdo e nao estatisticamente significante entre

a taxa de homicidios e a taxa de efetivo da Policia Militar no ano de 2012. Santa
Catarina (539,76) e Distrito Federal (563,17) com os maiores contingentes. O dado

nao foi disponivel para o Rio Grande do Norte
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Figura 23 - Correlacao entre taxa de homicidios e a taxa de efetivo da Policia Militar
nos estados brasileiros. Brasil, 2012.
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Ao calcular-se a correlacéo entre taxa de homicidio com a taxa de efetivo da
Policia Civil no ano de 2012, pode-se perceber uma moderada correlacéo negativa,

porém nao estatisticamente significante para o nivel de 5%.

Figura 24- Correlacdo entre taxa de homicidios e a taxa de efetivo da Policia Civil

nos estados brasileiros. Brasil, 2012.
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Evidencia-se uma fraca correlacdo e ndo estatisticamente significante entre
a taxa de homicidios e a despesa per capita em Seguranca Publica, utilizando

como base os dados de 2012.

Figura 25 - Correlagdo entre taxa de homicidios e a despesa per capita em

Seguranca Publica nos estados brasileiros. Brasil, 2012.
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Ao calcular-se a correlacdo entre a taxa de homicidios com o percentual da
participacdo das despesas em Seguranc¢a Publica no total das despesas no ano de
2012, pode-se perceber uma moderada correlagdo positiva, estatisticamente
significante. Quanto maiores as taxas de homicidios, maiores os gastos. Estados
gue gastam muito pouco com baixas taxas como Santa Catarina, e outros com

altos gastos e altas taxas de homicidios, como Alagoas.
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Figura 26 - Correlacdo entre taxa de homicidios e o percentual da participacdo das

despesas em Seguranca Publica no total das despesas nos estados brasileiros.

Brasil, 2012.
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Evidencia-se uma fraca correlagdoe nao estatisticamente significante entre a

taxa de homicidios e a taxa de ocorréncias por trafico de drogas no ano de 2012.

Os estados com as maiores taxas de uso sdo Minas Gerais e Sao Paulo.

Figura 27 - Correlacdo entre taxa de homicidios e a taxa de ocorréncia por trafico

de drogas nos estados brasileiros. Brasil, 2012.
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Evidencia-se uma fraca correlacdo e ndo estatisticamente significante para o
nivel de 5% entre a taxa de homicidios e a taxa de ocorréncias por posse e uso de

entorpecentes no ano de 2012.

Figura 28 - Correlagéo entre taxa de homicidios e a taxa de ocorréncia por posse e

uso de entorpecentes nos estados brasileiros. Brasil, 2012.
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Evidencia-se uma fraca correlacdo e nao estatisticamente significante entre
a taxa de homicidios e a taxa de ocorréncias por porte ilegal de arma de fogo no
ano de 2012.
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Figura 29 - Correlacdo entre taxa de homicidios e a taxa de ocorréncia por porte

ilegal de arma nos estados brasileiros. Brasil, 2012.
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6 DISCUSSAO

Faz-se necessario ressaltar a forte associacdo entre a punibilidade e a taxa
de homicidios, dado que esta variavel foi a que apresentou o maior coeficiente de
determinacdo. O maior problema na questédo de controle de criminalidade no Brasil
séo os crimes néo elucidados.

A meta da Estratégia Nacional de Justica e Seguranca Publica (Enasp) —
parceria do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e do Ministério da Justica — previa concluir até abril de
2012 todos os inquéritos abertos até dezembro de 2007 para investigar casos de
homicidio. Mas, do total de 136,8 mil inquéritos, apenas 10.168 viraram denuncias
e 39.794 foram arquivados. Outros 85 mil inquéritos ainda estdo em aberto sem
resolucdo. Segundo o CNJ o pais apresenta uma média de 5% de resolucdo de
homicidios. No Reino Unido esse numero € de 85%, nos Estados Unidos, de
65%(BENEVIDES, RODRIGUES ET AL., 2013).

A grande maioria dos estudos brasileiros recai sobre a associagédo entre
variaveis socioecondémicas e homicidios, os resultados da pesquisa corroboram
com os resultados obtidos nos estudos internacionais, comolevitt (2004),que
observou que os principais responsaveis pela queda na criminalidade nos Estados
Unidos nos anos 1990 foram o aumento no nimero de policiais e 0 aumento no
namero de pessoas presas. A punicdo, ndo somente dos crimes de homicidios,
mas também dos outros atos delituosos, promoveu reducdo nas taxas de
homicidios.

Sabe-se que esta relacdo ndo sO existe simultaneamente como perdura
sobre efeito inercial. Um aumento no namero de encarceramentos hoje diminui
substancialmente os crimes reportados a policia no futuro, como reportado por
D'alessio e Stolzenberg (1998).

Corman e Mocan (2000)encontraram em um espaco de tempo de quase
trinta anos de observacao, para a cidade de Nova lorque, fortes evidéncias em
favor do efeito detencdo, das prisbes e do policiamento. Além dos homicidios,
roubos e roubos de carros declinam em resposta a um aumento no nimero de

prisdes.
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Harcourt (2011)fazendo uso de dados de painéis estaduais encontrou
também uma forte relagdo entre encarceramento e taxas de homicidio, embora em
seu estudo dentro do efeito incapacitagdo foram incluidos os presos que estao
tanto nas prisdes como aqueles que estdo detidos em instituicbes para tratamento
mental. O autor argumenta ainda, que excluir do efeito de incapacitacdo os presos
que estdo em hospitais mentais reduz o efeito do encarceramento sobre a
criminalidade.

Nos casos brasileiros de sucesso, mesmo que parcial, no combate ao crime,
como nos estados de S&o Paulo e Rio de Janeiro, foi crucial o envolvimento do
aparato policial e das instituicdes judiciais. Assim como neste estudo, Nadanovsky
(2009) encontrou uma forte relacdo ao se comparar a taxa de homicidio com a taxa
de punibilidade. O autor relatou que a taxa de homicidio no estado de S&o Paulo
aumentou de 36 por 100 mil habitantes em 1996 para 44 em 1999. Sendo que essa
taxa se reduziu até 21 por 100 mil em 2005. Nesse periodo, o nimero de pessoas
na prisdo por cada 100 mil habitantes aumentou constantemente de 182 em 1996
até 341 em 2005. O autor sugeriu que apesar de ndo ser possivel concluir que
essa relacdo seja causal, houve uma associacao temporal clara compativel com a
interpretacdo de que 0 aumento no encarceramento de Criminosos exerceu Seu
efeito incapacitador ou dissuador do crime em S&o Paulo.

A associacdo com percentual de gasto em Seguranca Publica foi
estatisticamente significante de forca moderada, porém mesmo sentido, ou seja,
quanto mais homicidios, maior o gasto percentual do estado na area. O
investimento em seguranca publica geralmente segue o aumento do nimero dos
homicidios como parte de uma resposta governamental aos apelos por parte da
populacdo e da midia. Dai explica-se a relacdo positiva entre investimento per
capita e percentual do investimento em seguranca e as taxas de homicidios.

Azevedo (2005) ressalta que uma das tendéncias atuais € a inflacdo de
normas penais, que invadem campos da vida social que anteriormente néo
estavam regulados por sang¢des penais.O autor conclui que o processo de inflagéo
legislativa em matéria penal apenas tem servido para acentuar as distorcdes e a
seletividade do sistema, mas néo é efetivo como resposta.

Além disto, o investimento simples de contratacdo de policiais militares ndo
levou ao objetivo de redugéo dos homicidios. As taxas de homicidios apresentaram

oscilacdo independente do incremento no efetivo policial militar. Alguns estados,
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que fizeram vultosos investimentos em policiamento militar, como se pode observar
no caso do Ceara e do Distrito Federal, foram na maior parte das vezes ineficazes,
pois nao houve relacdo com o controle dos homicidios. J& com relacdo aos policiais
civis, que tem a responsabilidade de investigar os casos de assassinatos, bem
como fazer a instrugdo do inquérito e enviar para o Ministério Pablico, a relagéo é
um pouco superior, como observado nos estados de Sao Paulo e Santa Catarina
provavelmente pelo seu papel imbricado na punicéo.

E importante salientar que tais policiais, militares e civis, sdo contratados
sem a devida preparacdo e sem a melhorada estrutura de trabalho (salarios e
condigbes estruturais). Em nada adianta o crescimento do efetivo, sem a
estruturacdo do sistema de justica criminal nos estados.

Peixoto, Andrade et al. (2007) realizaram uma avaliacdo de diversos
programas de prevencéao e controle da criminalidade adotados no Brasil. Avaliaram
nove programas distintos de prevencdo do crime adotados nas cidades de Belo
Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo Paulo. A maioria dos programas de prevencao
apresentaram resultados positivos, como o0 caso dos programas Paz nas Escolas,
Liberdade Assistida e Programa Educacional de resisténcia as Drogas (PROERD).

Andrade (2007) analisou como as pesquisas de vitimizagdo podem contribuir
para o aumento da eficiéncia e da eficacia das intervencdes publicas, com vistas a
reducdo do crime. Sugeriu possibilidades que podem complementar os demais
sistemas de informacbes sobre a seguranca publica, discutindo aspectos
metodologicos, que tém efeito sobre as estimativas do numero de vitimas e das
taxas de recurso a policia, fazendo uma critica aos investimentos na policia militar,
gue ndo apresenta-se como solucéo.

Verifica-se que as taxas de homicidios no Brasil, apesar de apresentarem
niveis relativamente estaveis, apresentam redistribuicdo geogréafica. A violéncia
homicida ndo mais se concentra nos dois maiores conglomerados urbanos
brasileiros, mas se distribuiu por todos os estados e regifes, sempre afetando mais
0S jovens e 0s negros e pardos. Os crimes de homicidio ndo mais ocorrem por
casos fortuitos, mas séo reflexos da criminalidade organizada, concentrada nas
grandes favelas das regi6es metropolitanas. Nestas regides, bolsdes de pobreza,
sdo observadas maiores concentragbes de negros e pardos. As grandes

organizacfes criminosas e o trafico de drogas também néo se limitam mais a S&o
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Paulo e Rio de Janeiro, mas lancam-se por todo o pais(Camara e Sebastido Filho,
2012).

Vitimas de cor parda e negra sédo cada vez mais afetadas. Dawson, Boland
et al. (1993) mostraram que negros estdo muito mais sujeitos a violéncia urbana do
que brancos. Em um estudo para as 75 localidades mais populosas nos Estados
Unidos, verificou que 52% de todas as vitimas de assassinato e 62% dos
acusados, eram negros. Contudo, a populacdo de negros nessas areas
metropolitanas era de apenas 20%.

Pessoas com pele mais negra apresentam maiores chances de vitimizacao,
corroborando o estudo de Gyimah-Brempong e Price (2006). Segundo os autores,
a explicacdo para isso reside no fato de que pessoas com pele mais negra teriam
menos oportunidade no mercado de trabalho legal, aumentando assim a
probabilidade de ingressar em uma carreira ilegal.

Waiselfisz (2012), em seu Mapa da Violéncia, nao poderia ter sido mais
preciso ao afirmar que as estatisticas indicam uma “epidemia” de morte de jovens
negros e pobres. Vale ressaltar que quem mais sofre com a violéncia advinda do
contexto de pobreza séo os proprios pobres. Uma disparidade inicial entre brancos
e negros, que foi sendo acentuada ao longo dos anos também foi observada pelo
autor.

O que chamou a atencédo, contudo, foi que a discrepancia entre brancos e
negros/pardos tem crescido gradativamente, a despeito dos indices flutuantes das
taxa de homicidios no Brasil. Apesar de negros e pardos comporem pouco mais da
metade da populacdo brasileira, eles estdo super-representados naquele quesito,
sendo aproximadamente 75% dos casos de homicidio. A cada ano, matam-se
menos brancos e mais negros. O saldo de uma disparidade j4 acentuada prova
que, apesar dos avancos que a questdao racial tem encontrado no Brasil
ultimamente, ainda estamos longe de efetivar, na pratica, a igualdade racial na
guestao da violéncia.

A adocao das cotas raciais nas universidades, a criminalizagéo do racismo e
a aprovacao de leis e acdes afirmativas nédo estdo sendo suficientes. Para além do
preconceito, € necessario refletir sobre as condi¢cdes materiais da populacéo negra,
e, se, mesmo em contextos de pobreza, incidiriam os homicidios diferentemente
em funcao de sua raca(MOREIRA, 2012).
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Outro fator que também merece destaque é a idade da vitima dos
homicidios. Tanto entre brancos quanto entre negros, a violéncia homicida se
concentra na faixa etaria dos 14 a 29 anos de idade.

Waiselfisz (2012) argumenta que o motor da vitimizacao de negros tem sido
principalmente a queda dos homicidios entre os brancos, o que pode derivar do
acesso diferenciado da populacdo branca a estratégias e politicas de seguranca,
como acesso a locais com seguranca privada, vidros blindados, condominios
fechados, etc. No entanto ao analisar estes acessos, concluiu que nao ocorrem de
forma diferenciada pela cor, mas sim pelo nivel econémico. E justamente nas
classes menos favorecida que se concentram a populagéo parda e preta.

Peixoto, Lima et al. (2004) desenvolveram uma discussdao metodoldgica
sobre analises da distribuicdo espacial e temporal da criminalidade. A partir de
metodologia originalmente construida na Fundacédo Seade, fez-se um debate sobre
a ndo pertinéncia do ranqueamento de crimes e cidades e defenderam andlises
gue focam a intensidade e o comportamento evolutivo da criminalidade no tempo e
no espaco. Desta forma, a visualizacdo final da metodologia € um mapa tematico
que combina a posicdo da taxa média de crime por 100 mil habitantes da regido em
relacdo a do territério total coma taxa de crescimento desta no periodo. A aplicacao
desta metodologia utilizou, como unidade de andlise espacial, os estados
brasileiros e, como dimensao temporal, 0s cinco semestres compreendidos entre
janeiro de 2001 e junho de 2003. Ja se verificava a redistribuicdo dos homicidios
nos estados brasileiros como neste estudo.

Peixoto, Lima et al. (2004)verificaram também que, das vinte e sete
unidades da federacao do Brasil, quinze apresentaram taxas de registro de crimes
letais intencionais abaixo da média ponderada nacional e doze registram valores
acima desta média. Estudo este que, utilizando metodologia diversa da aqui
apresentada, concluiu que as variaveis socioecondmicas apresentam-se
associadas as taxas de homicidios. Porém nado foram testadas as variaveis
relacionada a Seguranca Publica e a punibilidade.

As moderadas correlagdes positivas encontradas da taxa de homicidio com
variaveis relacionadas a pobreza foram todas estatisticamente significantes. As
associacfes com IDH Renda e percentual da populacdo em domicilio com &gua

encanada foram negativas e também estatisticamente significantes. Nao
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necessariamente a pobreza levaria a criminalidade, porém talvez os locais que
concentram a pobreza sao justamente onde agem as fac¢des criminosas.

As associacfes da taxa de homicidios com IDH educacdo e taxa de
escolaridade em nivel médio foram negativas e estatisticamente significantes. A
escolaridade constitui provavelmente um dos principais fatores protetores para que
o individuo n&o ingresse no mundo do crime. Com maiores niveis educacionais
surgem novas oportunidades que afastariam o caminho do ganho por meios ilicitos.

Milligan, Moretti et al. (2004), em estudo sobre o efeito da escolaridade
sobre a civilidade, encontraram um alto efeito da taxa de escolaridade sobre a
probabilidade de encarceramento e homicidio. Elegeram inclusive esta variavel
como a principal dentre os fatores de protecdo. Sugeriram que a escolaridade é
determinante para a escolha por cor no homicidio, 23% do diferencial de
encarceramento entre brancos e negros poderiam ser explicados pelo diferencial
educacional. Sendo que o maior efeito da educacdo se da sobre a reducéo das
probabilidades de encarceramento por assassinato, assalto e roubo de veiculo.

Carneiro, Loureiro et al. (2005) demonstraram que determinadas variaveis
podem afetar diferentes crimes de maneiras distintas. Por exemplo, uma pessoa
com nivel educacional mais alto possui uma probabilidade menor de cometer
homicidio, mas uma probabilidade maior de se tornar um traficante de drogas. Os
homicidios, mais uma vez, sdo dos crimes mais associados a baixa escolaridade.

Beato (1998), em um estudo envolvendo cidades mineiras, demonstrou que
0 crime violento correlaciona-se negativamente com os indicadores de percentual
de casas com esgoto. Inferindo dai que, em localidades aonde a companhia de
agua e esgoto ainda nao chegou, a policia, a escola e o sistema judiciario estejam
igualmente distantes, o que demonstraria a importancia da acdo conjunta
governamental em todas as areas para a reducdo da taxa de homicidios. A
proporcao de casas com esgoto ndo representaria apenas um fator social, mas de
toda a presenca do Estado.

A relacdo entre a desigualdade, a pobreza, o desenvolvimento
socioeconémico e a violéncia podem ser consideradas, entre as diferentes linhas
explicativas, as que mais geram polémica e suscitam debates no meio académico
brasileiro. Apesar de serem muitos os estudos que tentam analisar a relagao entre
a pobreza, desigualdade e violéncia, os resultados sdo inconsistentes e, muitas

vezes, discordantes.



69

Variaveis como tamanho e densidade populacional, coeficiente de Gini,
pobreza e desemprego estéo, ora associadas positivamente, ora negativamente ou
sequer estdo associadas as taxas de violéncia criminal.

Gomez (1999) fez um estudo na Colédmbia, em que avaliou as causas dos
homicidios, utilizando dados de ordem municipal para os periodos de 1985-1988 e
1990-1996. As variaveis independentes utilizadas no estudo foram o indice de
qualidade de vida, o coeficiente de Gini, a média de escolaridade da forca de
trabalho e a taxa de participacdo eleitoral. Depois de dividir a amostra entre
municipios com violéncia crescente e com violéncia decrescente, o estudo
demonstrou que a violéncia estd associada negativamente com o nivel de
educacdo e de participacdo politica, e positivamente com o nivel de riqueza,
principalmente com a desigualdade medida através do coeficiente de Gini. A
pobreza isoladamente ndo representou um fator preponderante. Interessante e
incomum foi a variavel participacé@o politica, que além de intimamente relacionada a
educacao também representava forca motriz na exigéncia da protecao estatal. Esta
variavel nao foi observada pelo presente estudo.

Concluiu que ao observar a evolucdo das cifras da violéncia nos municipios
estudados, a desigualdade aparece como causa da violéncia. Outras variaveis
como a débil presenca do Estado tendem a reproduzir a violéncia (Gomez, 1999).
Salienta-se que esse trabalho ndo introduz variaveis tais como a presenca de
narcotrafico, medidas de ineficacia do aparato de justica e da policia na dinamica
das taxas de homicidios, o que pode limitar relativamente suas conclusoées.

Bourguignon (2000) propde que a pobreza e a desigualdade s&o causa e
consequéncia da violéncia, o que imerge as economias latino-americanas em um
circulo vicioso donde os fendmenos se autoproduzem, o que talvez expliqgue a
situacao de Alagoas. O autor parte do modelo de Becker (1968), pelo que incorpora
variaveis de deteccao do crime, honestidade, pobreza, perda social e o efeito que a
criminalidade exerce sobre a economia. Inclui dentro do modelo final que o controle
do crime depende da quantidade de dinheiro destinado a prevencao.

Ao longo de seu trabalho, Bourguignon (2000) argumenta que a
criminalidade tem sua origem na pobreza e no nivel de desigualdade e mostra
como em paises com altos niveis de crime e violéncia, um aumento na
desigualdade potencializa a criminalidade. O autor concluiu que o modelo

socioecondmico funciona melhor para 0s crimes contra o patrimonio ou aqueles
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que tenham um incentivo econémico definido e ndo para os crimes contra a vida, ja
que estes ndo encontram uma motivacdo econbmica comprovavel em muitos
casos. Estes crimes estariam mais ligados a outros crimes como trafico de drogas
do que somente a fatores socioecondémicos.

O uso de diferentes variaveis, em diferentes unidades de observacao e a
falta de controles estatisticos podem explicar as inconsisténcias e divergéncias em
relacdo a importancia dos determinantes socioeconémicos. Fajnzylber e Araujo Jr
(2001) relataram que a modelagem econdémica poderia contribuir com uma melhor
compreensao dos determinantes do crime. Argumentam também que ndo seria a
desigualdade de renda que afetaria o crime, mas sim outras caracteristicas a ela
associadas, como a capacidade de protecdo privada ou a desigualdade na
distribuicdo dos esforcos de seguranca publica, ou ainda a desigualdade na
distribuicdo da educacéao ou geralmente da riqueza. Segundo o autor, as questdes
sociais estariam atuando com o pano de fundo para a falta de segurancga, o real
determinante.

E importante salientar que, embora haja melhora nos indices
socioeconémicos no Brasil, ainda verifica-se grande desigualdade social (indice
Gini de 0,51 em 2012) e péssima qualidade de vida média (79° lugar no IDH),
associadas a corrupgdo endémica (72° lugar), dentre 177 paises, segundo a ONG
Transparéncia Internacional (2013).

Segundo Kageyama e Hoffmann (2006), paises com IDH muito alto, com
média de 0,867 pontos e baixa desigualdade, com indice de Gini de 29,4, em
média contam com as menores taxas de violéncia do planeta (média de 1,6
homicidios para cada 100 mil pessoas). Quanto mais rico e mais igualdade ha no
pais, menos violéncia. Tanto a igualdade material como a desigualdade séo
importantes no cenario internacional. Porém, as melhorias geralmente sé&o
acompanhadas por avangos no sistema de seguranca. Observou-se, no entanto,
gue talvez ndo haja grandes diferencgas entre os estados brasileiros que possam se
traduzir em tao distintas taxas de homicidios.

Lemos, Santos Filho et al. (2005) que estudaram a criminalidade em geral,
nao diretamente homicidio, concluiram que as varidveis responsaveis pelo
comportamento criminosos foram: concentracdo de renda, caracteristicas da
infraestrutura existente nos bairros, baixa densidade demografica e menor

participacdo dos jovens no total da populacdo. Indicaram também que as razdes
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socioecondmicas da criminalidade contra o patrimonio em uma cidade de porte
médio ndo sdo as mesmas ou, principalmente, que ndo atuam da mesma forma
como operam nos grandes centros urbanos como Rio de Janeiro ou Séo Paulo.

Santos (2009), em estudo com os estados brasileiros entre 2001 e 2005,
testou a existéncia de um efeito inércia sobre a criminalidade no Brasil. Segundo o
autor, aproximadamente metade da criminalidade de um periodo se transfere para
o periodo seguinte. O autor sugeriu também que aumentar a escolaridade parece
ser uma das formas de diminuir a taxa de crimes letais nos estados. Além disso, o0
desemprego e a taxa de urbanizacdo seriam positivamente relacionados as taxas
criminais.

O recebimento de Bolsas-familia, intimamente relacionado com a linha da
extrema pobreza, fez parte do rol de observacGes de Chioda, Mello et al. (2012).
A importancia de programas sociais que aumentem a renda das familias, ou que
tenham forca para alterar o grupo de convivéncia do individuo, contribuiria na
reducdo da violéncia urbana. Também foi encontrado que o gasto em Seguranca
Publica seria uma maneira efetiva de se reduzir o nimero de crimes.

Carvalho, Santos et al. (2012) em um estudo para a Regido Metropolitana do
Recife, comprovaram também o impacto de variaveis socioecondbmicas sobre as
taxas de homicidio entre bairros. De maneira geral, seus resultados sugeriram que
a desigualdade é dos grandes elementos nos homicidios. Bairros com baixas taxas
de homicidio masculino eram cercados por areas com alta taxa de homicidio.
Também observaram que nas areas com menor desigualdade de renda a taxa de
homicidios é mais baixa.

N&o foi encontrada, neste estudo, associacao entre desigualdade social e
homicidios, provavelmente porque os estados brasileiros ndo apresentem grande
variacdo do indice de Gini. Sachsida, Loureiro et al. (2002) ja haviam mostrado a
importédncia de outras variaveis para combater crimes violentos. Os autores
coletaram dados para os estados do Brasil no periodo 1987-1995 e verificaram que
a desigualdade social, representada pelo indice de Gini, tem pequeno efeito
positivo sobre a criminalidade. O estudo demostrou que variaveis que refletem um
bom ambiente familiar teriam mais impacto na redug&o da criminalidade.

Resende e Andrade (2011) estudando os municipios do Parana,
identificaram correlagdo entre a mortalidade por homicidios em homens de 15 a 29

anos de idade e o indice de Gini dos municipios, porém identificaram auséncia de
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correlacao entre esse indicador de mortalidade e a taxa de pobreza dos municipios
estudados. Nos agregados de municipios com grande desigualdade de renda, a
renda dos 20% mais ricos representando mais de 16 vezes a renda dos 40% mais
pobres, o risco de morte entre homens adultos de até 39 anos de idade apresentou
excesso em relagdo ao agregado de municipios onde esse indicador de
desigualdade era mais baixo (< 10 vezes). Por outro lado, nos municipios em
categorias intermediarias de pobreza, porém com menos desigualdade,
observaram-se as menores taxas de mortalidade por homicidios.

Ainda, segundo Resende e Andrade (2011) os resultados obtidos,na
verdade, mostraram que a ineficiéncia do ensino basico afeta positivamente a
criminalidade e constitui componente fundamental da desigualdade. Sugerem que
0s beneficios do crime e os custos de oportunidade sao divididos, o que permite
concluir que o crescimento econdmico nédo implica diretamente na diminuicdo da
criminalidade. Isto porque se houver um aumento da renda dos mais pobres a
criminalidade ndo diminui. Esta reducdo somente seria obtida através da educacao.

A opcao neste estudo pela base estadual trouxe certa uniformidade pela
inclusdo de grandes e pequenos municipios em cada unidade.Oliveira (2005) ja
sugeria que o tamanho da cidade afeta na avaliagdo dos determinantes de
criminalidade. Aspecto bastante relevante com relacdo a criminalidade em cidades
€ a sua relacdo com seu tamanho. O autor afirma que as cidades brasileiras com
mais de um milhdo de habitantes possuem taxas de homicidios em média até seis
vezes maiores do que em pequenos municipios. Varios fatores estariam
relacionados a este fenbmeno, dentre eles o principal seria a presenca do trafico de
drogas. Salienta,ainda, que as cidades de porte médio j& se comportam como 0s
grandes centros urbanos.

Este estudo difere de certa forma de estudos anteriores realizados em
capitais e estados do Brasil, tanto por aspectos de sua metodologia, quanto pelo
resultado. Contradiz os achados da maior parte das pesquisas sobre a associagéo
de indicadores socioecon6micos e homicidios por apontar uma outra explicagéo,
onde fica evidente a importancia da punibilidade em relacdo ao numero de
homicidios. Foge da logica reducionista da eterna discussdo acercados
determinantes sociais. Quem comete qualquer ato criminoso ndo costuma ser

preso e quando em raras ocasifes isso acontece, logo é solto. Essa sensacao real
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da auséncia da justica e da policia leva a banalidade da vida, fazendo com que
muitos busquem no crime as solugdes dos seus problemas.

Peace (1999) ja4 marcava uma ruptura entre os estudos sobre a violéncia na
Colémbia ao refutar mitos e lugares comuns presentes em diversos estudos sobre
o tema. A violéncia como fato fortuito, causado principalmente por brigas conjugais
OU rixas pessoais, seria pertinente apenas para uma parte reduzida dos homicidios
na Colémbia, mais precisamente, nos lugares mais pacificos do pais. Mostra com
dados do Instituto de Medicina Legal, que os homicidios ocorrem em lugares com
bons indicadores socioecon6micos, 0 que indica que a criminalidade nao esta
condicionada a fatores de desigualdade e pobreza. O autor ainda argumenta que
nao é factivel pensar que a violéncia seja gerada por individuos forcados a
delinquir pela pobreza, a desigualdade, a falta de acesso ao mercado de trabalho
e, de forma geral, uma situa¢éo pouco favoravel nessas circunstancias.

Segundo Peace (1999), as maiores taxas de violéncia estariam justamente
nas cidades de maior desenvolvimento socioecondmico, com individuos com maior
acesso a educacdo e ao emprego e onde essas cidades acomodam maiores
confluéncias de organizacfes criminosas (guerrilha, paramilitares e narcotrafico),
no caso colombiano. Provavelmente o0 mesmo processo tenha ocorrido no Brasil no
passado, nos estado do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Noventa e trés por cento dos
homicidios registrados na Colémbia no ano de 1995 ocorreram em cidades onde se
teve a presenca marcante de alguma organizacao criminosa.

Sanchez e Chacon (2007) inferem que a investigacdo sobre a violéncia na
Coldbmbia obedece a caracteristicas especiais originadas na existéncia de grupos
armados, atividades ilegais, ineficiéncia da justica e nas diversas interacfes entre
estas variaveis. A pobreza, a desigualdade e a exclusdo social ndo produzem
violéncia. Neste sentido, a solucdo para os problemas de precarios niveis de vida,
de acesso aos servigos sociais e de baixa participacdo e representacao politica de
muitos grupos sociais € um objetivo desejado do ponto de vista de politicas
publicas e se deve lutar por isso. Ndo obstante, ligar o desaparecimento dos
problemas da violéncia a superacdo dos problemas relacionados a pobreza,
desigualdade e exclusdo € uma estratégia equivocada a luz das evidéncias.

Os autores Sanchez e Chacon (2007) apontam também a ineficiéncia da
justica penal como ponto importante no robustecimento da criminalidade violenta. O

congestionamento de despachos e processos contribuiria para a impunidade, bem
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como a ineficacia da policia em proceder com as investigacdes. Baseado em dados
do sistema de justica e da policia, chegam a conclusdo que o deficiente
desempenho da justica penal tem incentivado os crimes e corroborado para o
aumento do comportamento violento e que os fendémenos violentos, propiciados por
grupos armados, tem contribuido para a paralisia do sistema penal mediante
presséao direta e indireta dos atores dessas organizagdes sobre o sistema de justica
colombiano.

Observa-se que o0 estudo colombiano de Séanchez e Chacon (2007)
apresenta certa semelhanca com este estudo. Diferentemente das abordagens
comumente utilizadas em estudos brasileiros, sua abordagem esta mais focada no
controle através da punicao e justica.

Echandia (1999) proporcionou um trabalho com abordagem geogréfica e
observacbes em diversas provincias e com relacdo a presenca de forcas
criminosas. Segundo o autor os municipios com elevados indices de violéncia ndo
se encontram dispersos por todo o territério colombiano, mas sim fazem parte de
um conjunto que cresce na medida em que crescem 0s atores que promovem a
violéncia. O autor argumenta que existe uma alta correspondéncia entre altos
indices de violéncia e a presenca de organizac6es armadas ilegais. Dessa forma,
dos 342 municipios com elevadas taxas de homicidios, 284 (83%) tém presenca da
guerrilha, enquanto 152 tém a presenca de grupos paramilitares. A presenca de
tais atores armados por si s6 ndo é a causa Unica das altas taxas de violéncia, pois
a simples presenca deles fragiliza o sistema de justica penal que fica
congestionado pelas pressées diretas e indiretas desses atores, desqualificando o
processo punitivo, aumentando a impunidade.

Neste estudo ndo foram encontradas associacfes entre trafico de drogas e
de armas em relacdo aos homicidios, porém foram encontradas entre estas
variaveis e as socioecondmicas. Santos e Kassouf (2007) examinaram a relacdo
existente entre o mercado de drogas e a criminalidade e encontraram que o
mercado de drogas, a desigualdade de renda e a taxa de urbanizacdo afetam
positivamente a criminalidade. O mercado do narcotrafico estaria presente
justamente nas areas onde a pobreza, produtora e distribuidora das drogas,
estivesse proxima a riqueza, consumidora.

Gaviria (2000)conclui que o crime organizado, em particular dos

narcotraficantes, € o responsavel pela rapida evolucao da violéncia na Colémbia,
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desenvolvendo, também, novas tecnologias que aumentam substancialmente o
aprendizado criminal entre os jovens. Os narcotraficantes estimulariam a mudanga
comportamental nas comunidades as quais dominam. E, em dltima instancia,
implica que o crime violento, sobretudo os homicidios, esteja associado fortemente
ao narcotrafico e associa-se ao campo social, propiciando uma escala de valores
perversa, que serd admitida pela comunidade como sendo um comportamento
moralmente aceitavel o que tendera a perpetuar a violéncia. Os valores sociais
seriam corrompidos devido a presenga continua da violéncia e a “recompensa” em
termos de conquistas pelos grandes traficantes.

Schneider (2009) verificou que a variavel narcotrafico tem correlagéo positiva
e altamente significante com a taxa de homicidios. Em seu trabalho o fator de
determinacdo representava que um incremento de 1% na renda por narcotréafico
per capita elevaria a taxa de homicidios em 0,18%. A ineficiéncia no combate ao
narcotrafico, que o autor aponta como sendo ao mesmo tempo uma variavel que
mede a eficacia da justica, apresentou sinal esperado sobre as taxas de
homicidios. Dessa forma, um incremento percentual de 1% no valor da eficacia
judiciaria incrementaria a taxa de homicidios em 0,32%. O efeito do tamanho da
populacdo sobre as taxas de homicidios apresentou-se positiva, como se espera
alguns estudos sobre violéncia e crime e demografia Assim, se a populacéo
aumenta em 1% a taxa de homicidios sofrera incremento de 0,07%.

Avaliando o choque das variaveis independentes apontadas em relacdo ao
incremento nas taxas de homicidios, Pastrana, Méndez et al. (2007) apontam que
mais de 90% da explicagdo para tal incremento nas taxas de homicidios esté ligada
a renda proporcionada pelo narcotrafico. A ineficiéncia da justica ndo chega a 5% e
a pobreza mesmo a 1%.

Outras variaveis de mais dificil obtencdo em estudos ecolégicos puderam
ser observadas em estudos individuados e podem estar envolvidas com o0s
homicidios.Godoy Martins e Mello Jorge (2009)salientaram a importancia de se
incluirem varidveis de interacdo social nos estudos sobre criminalidade.
Fundamental para estes autores foi a constatacdo da importancia de variaveis
religiosas (ir a igreja, crer em Deus, ter uma religido) para o combate a crimes
violentos. Os autores demonstraram o importante efeito de se “crer em Deus” sobre
a probabilidade de se cometerem crimes violentos. De maneira geral, variaveis

religiosas tiveram impacto negativo, e estatisticamente significante, sobre a
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probabilidade de se cometerem crimes violentos. Além disso, um amplo conjunto
de variaveis de interagdo social foi adotado, ressaltando mais uma vez o importante
papel que uma familia estavel tem sobre o combate ao crime violento (tal como o
homicidio ou o estupro).

O presente estudo apresenta limitagdes inerentes as pesquisas com dados
secundérios e andlises ecologicas, se limitando a apontar hipéteses explicativas
para este fenbmeno da violéncia no Brasil. Entre essas limitagbes, destacam-se a
possibilidade de confundimento residual devido a auséncia de controle das
associacgdes por variaveis nao disponiveis nas bases de dados, as dificuldades de
definicao da temporalidade entre os eventos analisados, a mé& qualidade dos dados
brasileiros e as dificuldades em atribuir ao nivel individual as mesmas associag¢des
ecoldgicas aqui identificadas. Porém, vale lembrar, que se trata de estudar fatores
de risco aos homicidios como um fenémeno coletivo nos estados brasileiros, cujas
explicagbes avaliadas s&o também principalmente fenbmenos coletivos. Dessa
forma, os achados do presente estudo deverdo orientar outros futuros que
aprofundem o entendimento dessa multiplicidade de contextos e diferentes niveis

de determinacgao desse fenbmeno.
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7 CONCLUSAO

No Brasil a taxa de homicidios que estava diminuindo até 2007, voltou a
crescer, vitimando principalmente jovens e negros e distribuindo-se por todo o pais.

O principal fator determinante para a mortalidade por homicidio € a
impunidade. A pobreza e a falta de escolaridade, embora relacionadas, ndo se
constituem como elementos fundamentais no controle da violéncia homicida.

A diminuicdo da desigualdade, de grande ganho social, e os investimentos
em Seguranga Publica e policiamento isoladamente, ndo garantem a reducdo dos

homicidios.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A seguir formulam-se algumas proposi¢des, de curto e longo prazo, cuja
implantacdo podera contribuir para o aperfeicoamento da persecucao penal e,

consequentemente, para a redugao dos indices de violéncia.

Medidas a curto prazo

e Sensibilizacdo das autoridades estaduais e federais para as dificuldades do
quadro investigatério atual, de forma a que prevejam a realizagdo de
investimentos especificos na estrutura policial e pericial.

e Implantagdo da meritocracia associada as metas, como forma de estimulo,
aperfeicoamento e mensuracao dos resultados.

e Compromisso com o equilibrio de investimentos nas policias civil e militar.

e Realizagado dos cursos de capacitagao interinstitucional com os parametros
ENASP em todas as Unidades da Federacao, especificos para a persecugao
penal dos crimes de homicidio.

e Lancamento de campanhas pelo direito a vida, com foco na tolerancia e na
paz.

e Formacéao e manutencao de forgas-tarefa nos estados.

¢ Lancamento de um plano de incluséo digital da Policia Judiciaria.

e Definicho de parametros especificos para o controle externo nas
investigacdes dos crimes de homicidio.

e Manutengcdo e atuagdo em mais estados da Forga Nacional da Policia
Judiciaria, mediante definicdo de metas e priorizacdo das unidades mais
carentes de estrutura e com ampliagdo no recrutamento e na destinacdo de

delegados, investigadores e peritos.
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Medidas a longo prazo:

e Desenvolvimento de sistemas de monitoramento da persecucao
penal, desde a fase investigatoria.

e Producgao de materiais, fluxogramas, padronizagao de laudos periciais
e otimizacao de quesitos.

e Estruturacdo minima dos departamentos de pericia, com destinacao
de pessoal e equipamentos.

e Formacédo de multiplicadores para que os cursos de capacitagao
sejam periodicamente realizados e atualizados.

e Implantagdo de centros regionais de pericia para especialidades
técnicas mais complexas, mantidos pela Unido em convénio com os
estados.

e Aquisicdo de equipamentos para a investigagao e a atividade pericial.

e Execucgao do plano de inclusdo digital da Policia Judiciaria.

e Aperfeicoamento dos programas de protegao a vitimas, testemunhas
e depoentes especiais.

e Provimento dos cargos vagos na Policia Judiciaria e nos institutos de

pericia.
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