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RESUMO

O presente trabalho tem como principal objetivo analisar o nivel de capital social ..
agricultura no Territério da Cidadania Vales do Curu e Aracatiagu, nas comunidades rurais do
municipio de Pentecoste (CE) e nas comunidades pertencentes a Unido das Associacbes Vale
do Rio Canindé (UAVRC). Os estudos tedricos apontam para a grande evolucdo das politicas
de desenvolvimento territorial e a importancia do capital social para o desenvolvimento
dessas politicas, instituicbes e organizagdes voltadas para o desenvolvimento da agricultura
familiar principalmente nas regifes semiaridas, assim como das relagdes comunitérias. Para a
obtencdo dos dados foram aplicados questionarios referentes ao ano agricola de 2014 com
questBes sobre ao tema proposto em 42 comunidades rurais do municipio de Pentecoste
correspondendo a 163 familias, sendo que dessas, 10 comunidades e 68 familias pertencem a
UAVRC. O inicio dessa pesquisa se constitui em um aparato histérico referente as politicas
ou programas, instituicGes e formas de organizagcfes presentes no Territorio em estudo e em
seguida na captacdo do nivel de capital social das comunidades rurais do municipio e da
UAVRC. O tratamento analitico dos dados consistiu na aplicagdo da técnica de analise
multivariada conhecida como analise fatorial e a partir da aplicacdo dessa técnica construiu-se
o Indice de Capital Social para as comunidades rurais do municipio e da UAVRC e,
adicionalmente, na identificacdo e classificacdo das comunidades em clusters, de acordo com
a mensuracdo do capital social nessas comunidades através da analise de agrupamento ou
cluster. Por fim, desenvolveu-se oficinas comunitarias para analisar a percepcdo dos
agricultores da UAVRC quanto as politicas ou programas, instituicdes, formas de
organizacdes e projetos presentes nessas comunidades através de um Diagrama de Venn
demonstrando a situacdo passada, atual e futura das comunidades. Com isso, foi feito
inicialmente a analise do indice que se acredita ser capaz de dar uma ideia a respeito do nivel
de capital social de acordo com as categorias: grupos e redes, confianca e solidariedade, acéo
coletiva e cooperacgdo, coesao inclusdo social e politicas publicas e assisténcia técnica. Em
sequida, aplicou-se a analise de agrupamento ou cluster para agrupar esse indice em
categorias de ordem baixa, média e alta. O ICS proposto mostrou um nivel médio de capital
social e uma deficiéncia em relacdo as variaveis estudadas, que pdde ser explicado por meio
de analises de frequéncia do banco de dados através das respostas obtidas na pesquisa de
campo. De modo geral, verificou-se que ha fragilidade principalmente no &mbito da formacéo
de organizaces, politicas publicas voltadas para o desenvolvimento e assisténcia técnica,
tanto para as comunidades rurais do municipio como um todo quanto para 0 conjunto da
UAVRC.

Palavras-chave: Capital Social. Politicas Publicas. Organizacdes. Desenvolvimento.



ABSTRACT

This study aims to analyze the level of social capital in agriculture in the Territor
Cidadania Vales do Curu e Aracatiagu, in rural communities in the municipality of Pentecoste
(CE) and communities belonging to Unido das Associacdes Vale do Rio Canindé (UAVRC).
The theoretical studies point to the great evolution of territorial development policies and the
importance of social capital for the development of these policies, institutions and
organizations for the development of family farming especially in semi - arid areas, as well as
community relations. To obtain the data were administered questionnaires regarding the crop
year 2014 with questions about the proposed topic in 42 rural communities in the municipality
of Pentecoste corresponding to 163 families, and of these, 10 communities and 68 families
belong to UAVRC. The beginning of this research constitutes a historical apparatus relating to
policies or programs, institutions and forms of organizations present in the territory under
study and then in the capture of the capital level of rural communities in the municipality and
UAVRC. The analytical data processing consisted in the application of multivariate analysis
methods known as factor analysis and from the application of this technique was constructed
the Social Capital Index for rural communities in the municipality and UAVRC and, in
addition, the identification and classification of communities in clusters, according to the
measurement of social capital in these communities through grouping analysis or cluster.
Finally, we developed community workshops to analyze the perception of farmers UAVRC
on policies or programs, institutions, forms of relevant organizations and projects in these
communities through a Venn diagram showing the past, present and future situation of the
communities. Thus, it was initially done the analysis of the content that is believed to be able
to give an idea about the level of capital according to the categories: groups and networks,
trust and solidarity, collective action and cooperation, cohesion and social inclusion public
policies and technical assistance. Then we applied the grouping analysis or cluster to group
this index in low-order, medium and high categories. The proposed ICS showed what we
already expected: a deficiency in the patterns of social capital of the studied spaces, that could
be explained by the database frequency analysis through the answers obtained in the field
research. Overall, it was found that there is weakness mainly in the training organizations,
public policies for the development and frequent technical assistance, both for rural
communities in the municipality as a whole and for the whole UAVRC.

Keywords: Social Capital. Public Policy. Organizations. Development.
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INTRODUCAO

1.1 O Problema e sua Importancia

Ao longo dos anos o debate e as discussdes em torno da agricultura familiar vém
se intensificando principalmente no ambito das dindmicas de desenvolvimento territorial. No
entanto, a agricultura familiar, principalmente no Brasil, sempre foi considerada por
defensores da modernizacdo agricola um segmento atrasado, de pouco interesse econdémico
para a sociedade e menor significancia analitica para a academia.

Segundo a FAO/INCRA (2000), a agricultura familiar consiste na gestdo da
producdo e investimentos, exercida principalmente por trabalhadores com grau de parentesco,
a qual pressupde a distribuicdo igualitaria da operacionalizacdo da producéo.

Concomitantemente, o debate sobre o desenvolvimento territorial vem sendo
enfatizado ha algumas décadas, mas adquiriu uma real consolidacdo a partir das mudancas
ocorridas no ambiente, do acirramento das tensdes sociais, da desarticulacdo nas politicas
publicas e ultimamente, da incessante degradacdo dos recursos naturais (ANDRADE &
CANDIDO, 2008).

A tematica sobre desenvolvimento no Brasil se desenvolveu com mais intensidade
a partir dos anos 1990. Para Abramovay (2007), essa década, iniciada com a entrada da
agricultura familiar no vocabulario cientifico, é a década atual com uma reavaliacdo do
significado de desenvolvimento rural, pois aborda as dindmicas territoriais no processo
desenvolvimentista.

Atualmente, o capital social tem sido estudado como uma nova abordagem
explicativa centrada no desenvolvimento. A estagnacdo dos modelos de desenvolvimento,
com énfase no crescimento continuo do produto nacional ou “per capita”, demonstra sua
insustentabilidade face as distor¢cBes econdmicas, sociais, culturais e ambientais produzidas
(BARRETO, 2004).

O capital social vem adquirindo maior embasamento, revigorando-se com o
objetivo de se tornar de fato consolidado e sustentavel, dada a existéncia de uma grande

subjetividade em torno do mesmo. No entendimento de Andrade e Candido (2008), apesar das
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limitagBes tedricas e metodoldgicas, este conceito se constitui como um importante elo no
processo de revitalizagdo da democracia, fomentando a construgdo de uma identidade coletiva
e, consequentemente, interferindo na maior compreensao e resolucdo dos dilemas atuais.

O mesmo pode ser compreendido como a capacidade que 0S grupos e
organizagdes que formam a sociedade civil desenvolvem para trabalhar conjuntamente no
alcance de objetivos comuns, proporcionando uma maior eficiéncia na producéo coletiva de
riqueza (PUTNAM apud ANDRADE & CANDIDO, 2008).

O Territério dos Vales do Curu e Aracatiagu, anteriormente denominado de
Territorio de Itapipoca, é um dos seis Territorios da Cidadania que fazem parte do estado do
Ceara. Segundo dados do Relatério Analitico do Territério dos Vales do Curu e Aracatiagu
(2011), a demanda social a ser atendida por politicas publicas no territério é bastante
diversificada, formada por 536.385 habitantes, dos quais 47,1%, ou seja, 252.978 pessoas
vivem em area rural; sdo 30.701 agricultores e agricultoras familiares, 3.527 familias
assentadas, 4.536 familias de pescadores, duas comunidades quilombolas e trés terras
indigenas.

Dentre os municipios pertencentes a esse Territdrio destaca-se Pentecoste,
pertencente ao Micro Territorio Médio Curu localizado no norte do estado do Ceard, a 89 km
de distancia da capital Fortaleza. Caracterizado por uma vasta populacéo rural e atividade
fortemente agricolas. Tanto nesse territorio como no municipio de Pentecoste existem
organizacgdes formais e ndo formais, foruns, conselhos e outras instancias de deliberacéo e/ou
decisdo que sdo sinais positivos de desenvolvimento do capital social, tal como a Unido das
Associacdes do Vale do Rio Canindé (UAVRC) formada por membros de 12 comunidades
que fazem parte desse municipio e que trabalha na perspectiva do desenvolvimento local,
focando a complexidade das diversas dimensdes da vida.

Assim, dadas as transformacg6es no espaco rural verificadas nos ultimos anos e a
evolucao do conceito de capital social frente as relac6es sociais nas comunidades, a criacdo de
politicas e/ou programas, projetos, organizacdes e instituicbes para o desenvolvimento da
agricultura, as questdes de desenvolvimento territorial com suas politicas de incentivo a
diversificacdo da producdo e organizacdo dos agricultores em forma de organizagdes,

percebe-se a importancia e a necessidade de analisar o nivel de capital social nos trés niveis
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de agregacdo socioambiental (Territorio, Municipio e UAVRC) para dessa formar entender
como 0 mesmo atua na agricultura e como se relacionam, demonstrando suas necessidades e

fragilidades.

1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Analisar o capital social associado a agricultura em relacdo aos trés niveis de
agregacdo socioambiental no estado do Ceara: Territério da Cidadania Vales do Curu e
Aracatiacu, Municipio de Pentecoste e Unido das Associacdes do Vale do Rio Canindé.

1.2.2 Objetivos Especificos
- Caracterizar as instituicdes, projetos, politicas ou programas pertencentes ao Territorio

da Cidadania Vales do Curu e Aracatiagu;

- Calcular o Indice de Capital Social (ICS) das comunidades pertencentes a0 municipio
de Pentecoste e a Unido das Associacdes do Vale do Rio Canindé (UAVRC);

- Formar uma tipologia de capital social através do agrupamento do ICS por
comunidade no ambito do municipio de Pentecoste e da UAVRC;

- Analisar a percepcdo dos tipos de agricultores da UAVRC em relacéo as politicas ou

programas, projetos, instituicGes e formas de organizacGes presentes no meio onde vivem.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O Conceito de territdrio na perspectiva do desenvolvimento territorial

A dimenséo territorial do desenvolvimento vem despertando cada vez mais o
interesse dos cientistas sociais. O territorio, mais do que uma simples base fisica para as
relagBes entre individuos e empresas, possui um tecido social, uma organizacdo complexa
feita por lacos que vdo além de suas caracteristicas naturais, representando uma trama de
relacbes com raizes historicas, conformac@es politicas e identidades que exercem um papel
ainda pouco notorio no préprio desenvolvimento econémico (ABRAMOVAY, 2000).

Andrade (1995) apud Furtado & Furtado (2002) alerta para o conceito de
territorio, que nao deve ser confundido com a definicdo de espaco ou de lugar, estando mais
relacionado a ideia de dominio ou de gestdo de uma determinada area. Dessa forma, deve-se
ligar a nocdo de territorio a ideia de poder publico ou estatal.

E relevante mostrar algumas diferencas conceituais relacionadas ao
desenvolvimento citadas por Navarro (2001) de modo a compreender melhor a ideia de
desenvolvimento territorial. A primeira expressdo € desenvolvimento agricola que se refere
exclusivamente as condi¢cdes da producdo agricola ou agropecuaria, suas caracteristicas, no
sentido estritamente produtivo, identificando suas tendéncias em um periodo de tempo dado.
A segunda expressdo € desenvolvimento agrario, e refere-se a interpretacbes acerca do
“mundo rural” em suas rela¢cdes com a sociedade maior, em todas as suas dimensdes, e ndo
apenas a estrutura agricola, ao longo de um dado periodo de tempo.

Desenvolvimento rural diferencia-se das expressdes anteriores por uma
caracteristica especifica. Trata-se de uma acdo previamente articulada que induz ou pretende
induzir mudangas em um determinado ambiente rural. A definicdo de desenvolvimento rural
tem variado ao longo do tempo, embora normalmente nenhuma das propostas deixe de
destacar a melhoria do bem-estar das populacdes rurais como o objetivo final desse
desenvolvimento.

Assim, visa melhorar politicas desenvolvidas para o meio rural e desenvolver
acOes de desenvolvimento. Desenvolvimento rural sustentavel é uma das expressdes ligadas

ao desenvolvimento rural, tendo surgindo nos anos de 1980 a partir da crescente difusdo da
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expressdo “desenvolvimento sustentdvel”. O termo tem um foco mais limitado, referindo-se
aos padrbes ambientais requeridos em acbes desenvolvidas sobre a o6tica do desenvolvimento
rural.

Ainda para Navarro (2001), tem-se também a expressdo desenvolvimento local
que é recente e deriva da multiplicacdo de ONGs que se instalaram em ambientes restritos e
criaram estratégias de “acdo local” que se tornou ainda mais acentuada por oposi¢do, quando
0s impactos do processo de globalizacéo se aceleraram.

A (ltima expressdo denominada de desenvolvimento territorial € ainda mais
recente e dentre suas varias defini¢cdes, atenta-se para o fato de que incorpora a “disputa de
poder” entre atores que atuam em um determinado espaco e surge em decorréncia de um
processo de construcao social, amparado por normas e valores culturais (FLORES, 2006).

Portanto, desenvolvimento territorial sdo as agdes, 0s mecanismos, as estratégias e
as politicas enddgenas desencadeadas por sujeitos locais e regionais em interacdo com as
demais escalas de poder e gestéo, reforcando e constituindo territorios por meio de novos usos
politicos e econdmicos, que integra diversos setores produtivos e sociais, além de incentivar o
empreendedorismo, promovendo ambientes favordveis ao surgimento de novos
empreendimentos que gerem renda e bem-estar para as populacbes (NAVARRO, 2001).

E importante destacar que a ascensdo do enfoque territorial surgiu como um
complemento a abordagem sobre desenvolvimento rural e diante da desigualdade do sistema
capitalista e a evolucdo dos complexos agroindustriais, sentiu-se a necessidade de elaborar
estratégias de desenvolvimento que favorecessem a agricultura familiar em um processo de
globalizacdo das areas rurais buscando a capacidade de inovacgéo local.

O escopo do projeto de desenvolvimento territorial rural é constituido por
questdes relativas a promocdo simultanea de transformacgdes produtivas e institucionais, a
consideracdo de alternativas distintas de combate a pobreza, a previsdo de atividades em
médio e longo prazo, a consideracdo das identidades territoriais, socialmente construidas, e ao
envolvimento da diversidade de atores presentes no territério (ZANI, 2010).

De acordo com Albuquerque & Candido (2011), os movimentos sociais bem
como a extensdo rural tém papeis importantes, contribuindo para formacdo dos individuos,

uma vez que a politica territorial ndo deve consistir em remanejo de recursos e riguezas ja
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existentes, mas em despertar 0s potenciais para a sua criacdo através de iniciativas e
coordenagdes por meio de organizagdes que sejam significativas para os atores locais.

A dimensdo territorial vai além de apontar vantagens e obstaculos geograficos.
Ela estuda as a¢des cooperativas realizadas por instituicdes na captacdo de bens como saude,
moradia, educagdo e informacdo enriquecendo e promovendo o desenvolvimento da
localidade.

Conforme Abramovay e Beduschi (2003), a l6gica das acdes territoriais depende
da capacidade de criacdo de riquezas que a interacdo entre os atores locais sdo capazes de
constituir. Portanto, nota-se uma interacdo entre empresas, representantes eleitos do setor
associativo local, Estado e conhecimentos dos individuos locais.

As agéncias publicas sdo desafiadas a participar do processo de aprendizagem,
ndo podendo limitar-se apenas a enviar recursos e treinamentos para melhoria dos negdcios e
as agéncias locais devem atuar como ator principal na formacdo e desenvolvimento de
projetos. A nocéo de agéncia atribui ao ator individual e coletivo a capacidade de processar a
experiéncia social e de desenhar formas de enfrentar a vida, mesmo sob as mais
extraordinarias formas de coercdo (ABRAMOVAY & BEDUSCHI FILHO, 2003; LONG &
PLOEG, 2011).

Os atores ou agentes exercem um tipo de poder, mesmo 0s que estdo em posices
de extrema subordinacdo. E de suma importancia ressaltar que a agéncia ndo é um atributo
apenas do ator individual. Ela se revela quando acGes particulares causam uma mudanca em
relacdo a um estado de coisas ou curso de eventos pré-existentes, ocasiona relagdes sociais e
somente pode se tornar concreta através delas (LONG & PLOEG, 2011).

Ao analisar as experiéncias mais significativas, Coelho (2000) identifica trés
modalidades de acdo local, considerando alguns aspectos basicos que os diferenciavam: a) a
primeira modalidade representa um desdobramento modernizador de formas de atuacdo mais
tradicionais na area urbanistica ou politico-administrativa; b) a segunda modalidade refere-se
aquelas experiéncias que vém ancoradas em ac@es locais de geracdo de trabalho e renda; c)
uma terceira modalidade sdo experiéncias de constituicdo de pactos territoriais e de redes de

desenvolvimento econémico local.
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Essa terceira modalidade caracteriza as experiéncias de desenvolvimento
econémico local. Coelho (2000) ainda enfatiza os principais elementos que compdem essa
forma de desenvolvimento: a existéncia de redes econdmicas e sociais®, formas de integracéo
horizontal e vertical de cadeias produtivas, parcerias entre atores publicos e privados, servi¢os
especializados para microempreendedores e a institucionalidade desta ambiéncia produtiva.

Assim, pode-se definir o desenvolvimento econdmico local como a construgdo de
um ambiente produtivo, diversificado e inovador, no qual se desenvolvem e se
institucionalizam formas de cooperagdo e integracdo das cadeias produtivas e das redes
econdmicas e sociais de tal modo que amplie as oportunidades locais, gere trabalho e renda,
atraia novos negécios e crie condicbes para um desenvolvimento humano sustentavel
(COELHO, 2000).

Deste modo, busca-se o fortalecimento de um processo de descentralizacdo do
desenvolvimento socioeconémico, pensando atividades diversificadas, utilizacdo de
tecnologias adaptadas, reducdo de custos financeiros, baixos impactos ambientais e
valorizagdo das identidades locais. A agricultura familiar necessita assim de um ambiente
social e econdmico propicio para a ampliacdo de mercados, além de um desenvolvimento
mais integrado (GUIMARAES & SILVEIRA, 2011; COELHO, 2000).

A respeito da relacdo entre desenvolvimento regional e local, Piffer & Alves
(2009) apud Inacio et al. (2013) afirmam que as regides necessitam de uma capacidade
inovadora promovida por redes articuladas e caracterizadas pelo consumo de novas
tecnologias, de flexibilidade na gestdo e organizacdo de producdo adaptadas pelo Estado,
proporcionando uma relacdo entre 0 mesmo e a sociedade em favor do desenvolvimento local.

Entdo, compreende-se territorio como uma valorizacdo do meio rural e de seus
atores sociais buscando a promoc¢do da sustentabilidade ambiental, reducdo da pobreza no
campo, diversificacdo produtiva, abertura de mercados dinamicos e conservacdo das
identidades locais. Como citam Amorim & Staduto (2008), € uma nova unidade de referéncia

gue converge para o desenvolvimento rural.

'De acordo com Long (2007), as redes resultam em elementos chaves nesse processo para o recolhimento de
informacdes, formacdo de opinido, legitimacdo do ponto de vista préprio e mobilizacdo de recursos, criando um
espaco social e politico.
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2.1.1 Territérios da cidadania

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS) o Programa Territorios da Cidadania (PTC), lancado em 2008 pelo Governo Federal,
tem como objetivos promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas
basicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel.
Ac0es relacionadas ao desenvolvimento social, a organizacdo sustentdvel da producdo, a
salde, saneamento e acesso a agua, educacao, cultura, infraestrutura, e a¢des fundiarias estdo
sendo articuladas nesses Territorios com participacdo social e a integracdo entre Governo
Federal, Estados e Municipios.

Baseado no Programa Territérios Rurais’ implementado pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) que conta com a parceria de diversas instituicbes da
sociedade civil, além dos governos federal, estaduais e municipais, colegiados de ambito
territorial, foruns constituidos em cada territdério por instituicbes da sociedade civil e do poder
publico, responsaveis pelo planejamento territorial, pela articulagéo institucional, elaboracéo
de propostas e projetos técnicos, acompanhamento e controle social das acGes do programa e
de outras politicas publicas que concorrem para o desenvolvimento sustentavel dos territorios,
foram implementados os Territdrios da Cidadania.

Os Territérios Rurais e os Territorios da Cidadania estdo, portanto, ligados ao
enfoque territorial, o que implica na muldimensionalidade do desenvolvimento, e na gestao
social, que preconiza o envolvimento plural de atores no processo deliberativo dos programas,
oriundos de diferentes setores. O PTC incorpora diretrizes gerais dos Territorios Rurais, como
a abordagem territorial, a visdo de rural, e a valorizacdo das identidades. Ele pode ser
entendido também como uma iniciativa que valoriza a experiéncia institucional acumulada
pelo MDA, no tocante a execucdo de politicas de desenvolvimento territorial, agricolas, de
garantia do direito a terra, e de promocéo da igualdade (FRANCA, 2010; ZANI, 2010).

Sendo assim, 0 programa emergiu em um contexto caracterizado por alteracdes na
agenda do governo, na dinamica das politicas sociais, pelo fortalecimento do MDA, e pelo

ambiente propicio a articulacdo federativa e setorial. Para Franca (2010), a esséncia do

2 Segundo Brasil (2013), sdo 239 Territdrios Rurais organizados que contemplam 1072 municipios com acdes
destinadas aos agricultores fortalecendo as politicas de crédito de apoio & comercializacdo e assisténcia técnica.
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Programa é o planejamento territorial e a coordenacdo de a¢des setoriais para a superacao da
pobreza e das desigualdades sociais em areas rurais.

A escolha e priorizacdo dos Territorios Rurais a serem incorporados ao PTC
seguiram 0s seguintes critérios: (a) estar incorporado ao Programa Desenvolvimento
Sustentavel de Territorios Rurais, do MDA; (b) menor indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) territorial; (c) maior concentracdo de beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF);
(d) maior concentracdo de agricultores familiares e assentados da reforma agréria; (€) maior
concentracdo de populacdes tradicionais, quilombolas e indigenas; (f) baixo dinamismo
econdmico, segundo a tipologia das desigualdades regionais constantes da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracdo Nacional; (g) convergéncia de
programas de apoio ao desenvolvimento de distintos niveis de governo; (h) maior organizagao
social; e (i) maior concentracdo de municipios de menor indice de Desenvolvimento de
Educagdo (IDEB); sendo este ultimo critério valido apenas para os territorios incorporados a
partir de 2009 (BRASIL 2008; BRASIL, 2009).

De acordo com o MDA (2009), além destes critérios com previséo legal, outros
elementos também foram observados, como as prioridades ou politicas de governo: Consads,
Amazonia Legal, Arco Verde, Reservas Extrativistas, Mesorregifes e Bacia do Sdo Francisco,
minimo de dois e maximo de oito Territorios por estado; além da consulta aos estados para
definicdo dos Territorios da Cidadania a partir de 2009. Assim, com base nestes critérios, em
2008 foram atendidos os 60 Territorios Rurais que apresentavam os menores IDH e baixo
dinamismo econémico, ampliados para 120 em 2009. Esses 120 Territérios da Cidadania
concentram 1850 municipios brasileiros (33% do pais), mais de 13 milhGes de moradores
rurais (45% do pais), contemplando 50% da demanda social do programa (ZANI, 2010).

A arquitetura institucional gestora dos Territérios da Cidadania é composta pelo
Comité Gestor Nacional, Comité de Articulacdo Estadual e Colegiado Territorial. O Comité
Gestor Nacional é, por sua vez, formado pelos Secretarios Executivos de todos os Ministérios
que compdem o Programa. E responsavel pela criacdo e modificacdo dos Territorios,
aprovacao das diretrizes, mobilizacdo dos atores federativos, organizacdo das acGes federais,
avaliacdo da politica, dentre outras. Integram esta instancia o Comité Executivo, composto

por Casa Civil, MDA e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo; além de Comités
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Técnicos, relacionados aos eixos de atuagdo do Programa, mais um voltado a interlocucéao
social e federativa (FRANCA, 2010).

O Comité de Articulacdo Estadual € formado pelos 6rgaos federais indicados pelo
governo federal, pelos 6rgaos estaduais indicados pelo governo estadual e por prefeitos dos
territérios (no maximo dois). De carater consultivo e propositivo, este Comité tem por funcdo
apoiar a organizacdo e mobilizacdo dos Colegiados Territoriais; apresentar, articular,
acompanhar e divulgar as acdes do Programa; fomentar a integracdo das diversas politicas
publicas nos territorios, dentre outras (MDA, 2009).

O Colegiado Territorial é composto paritariamente por representantes
governamentais e da sociedade civil organizada em cada Territorio. Os documentos sugerem a
incorporacdo de novos atores aos colegiados previamente existentes, de modo que sejam
contemplados os representantes das trés esferas federativas, representantes dos conselhos de
politicas publicas, da sociedade civil, de atores econdmicos, etc. Tem por atribuigdes
precipuas definir o Plano de Desenvolvimento do Territdrio; promover a interacdo entre
gestores publicos e conselhos setoriais; pactuar a agenda de ac@es; discutir alternativas para o
desenvolvimento; exercer o controle social sobre o Programa (MDA, 2009). Tomando como
exemplo o estado do Ceara, que possui treze Territorios Rurais e seis Territérios da Cidadania
(Cariri, Vales do Curu e Aracatiacu, Sertdo Central, Sertdes de Inhamuns/Crateus, Sertbes de
Canindé e Sobral) mostrados na Figura 1 e escolhidos a partir dos critérios do PTC citados

anteriormente.
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Figura 1- Territorios rurais e da cidadania pertencentes ao estado do Ceara
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Fonte: Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA), 2014.

2.2 Capital Social

Conforme Sachs & Lages (2001), a expressdo ‘“capital social” procura dar
significado a importancia da presenca e da qualidade das relacbes sociais para o
desencadeamento do processo de desenvolvimento. Deste modo, refere-se as relagdes que 0s
individuos desenvolvem mutuamente. Rattner (2003) distingue quatro formas basicas de
capital: o natural, composto pelos recursos naturais aproveitaveis em cada espaco geografico-
ecoldgico; o fisico, construido pela sociedade, tal como a infraestrutura, as maquinas e
equipamentos, o sistema financeiro; o humano, resultado do nivel de educacéo, saude e acesso
a informacdo da populacdo, e o capital social, conceito inovador nas analises e propostas de
desenvolvimento.

Esse conceito ganhou destaque a partir da década de 1990 e recentemente inseriu-
se com mais frequéncia no vocabulario dos individuos. De acordo com Albagli & Maciel
(2002) algumas das razdes para essa rapida difusdo foi a valorizacdo das relagdes e estruturas

sociais no discurso politico e na 6tica econémica e o0 reconhecimento dos recursos embutidos
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em estruturas e redes sociais ndo contabilizados por outras formas de capital, além da
valorizacdo de sua importancia para o desempenho econémico.

Antes de apresentar algumas definicdes referentes ao capital social, é possivel
tracar pelo menos trés principais origens desse conceito: a primeira, limita-se aos escritos de
autores provenientes das ciéncias sociais que evidenciaram e difundiram expressamente o
termo, destaque para Pierre Bourdieu, James Coleman e Robert Putnam. A segunda trata de
certos elementos como confianca, coesdo social, redes, normas e instituicbes, em Varios
contextos e disciplinas. A terceira mais extensa inclui autores cuja produgdo contém
elementos precursores do conceito de capital social - remonta a sociologia classica do século
XIX, incluindo autores como Emile Durkheim e Max Weber (ALBAGLI & MACIEL, 2002).
Seguem abaixo algumas contribuicGes referentes a linha de pensamento do primeiro conjunto
de autores que s@o de fundamental importancia para a formacéao tedrica do presente trabalho
em relacdo a esse tema.

Segundo Albagli & Maciel (2002), esses autores definem capital social a partir de
sua funcionalidade e considerando uma variedade de relacGes presentes na estrutura social
que facilita as agdes dos individuos. Ademais, segundo 0s autores, Bourdieu usou o termo
“Capital Social”, pela primeira vez, no inicio da década de 1980, para se referir as vantagens e
oportunidades de se pertencer a certas comunidades e definiu esse termo como “o agregado de
recursos reais ou potenciais que estdo ligados a participacdo em uma rede duravel de relacdes
mais ou menos institucionalizadas de mutua familiaridade e reconhecimento que prové para
cada um de seus membros o suporte do capital de propriedade coletiva”.

Ainda segundo aqueles autores, Coleman procurou unir a abordagem sociologica
com a econdmica e dentre seus varios estudos e definicdes em relacdo ao tema, é importante
destacar que o mesmo especifica trés formas de capital social: a primeira lida com o nivel de
confianca e a real extensdo das obrigagdes existentes em um ambiente social. O capital social
é elevado onde as pessoas confiam umas nas outras e onde essa confianca é exercida pela
aceitacdo mutua de obrigacdes. A segunda diz respeito a canais de trocas de informacdes e
ideias. Na terceira forma, normas e san¢des constituem capital social onde elas encorajam os
individuos a trabalharem por um bem comum, abandonando interesses proprios imediatos.

Assim, capital social é definido por sua funcdo, ndo é uma entidade singular, mas uma
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variedade de diferentes entidades, com dois elementos em comum: sdo todos consistentes
com alguns aspectos das estruturas sociais e facilitam certas aces dos atores — sejam pessoas
ou empresas — no ambito da estrutura (COLEMAN, 1990 apud ALBAGLI & MACIEL,
2002).

Conforme Long (2007), a questdo da agéncia humana é central nesse debate. E a
maneira como os atores locais aplicam os programas de desenvolvimento, mediante préaticas
discursivas e organizadoras, manipulam certos elementos restritivos em um esfor¢o para
envolver os outros individuos em seus projetos. A capacidade desses atores de estabelecer
relagbes organizadas (mercantis e ndo mercantis) é o que favorece ndo s6 a troca de
informacdes e a conquista mutua de certos mercados, mas também pela existéncia de bens
publicos e de administracOes capazes de promover a dinamizacdo regional, sendo possivel
criar capital social onde ndo existe. (ABRAMOVAY, 1998; ALBUQUERQUE &
CANDIDO, 2011).

Na visdo de Beduchi Filho & Abramovay (2004), a depender da capacidade
criadora que a propria interacdo entre atores locais é capaz de conduzir, pode-se substituir as
estruturas socio-politicas piramidais por uma abordagem policéntrica com multiplas
instancias de decisdo em relagdo ao destino dos territorios que enquadra 0S aspectos
econémicos, ambientais, sociais e culturais. Ja para Putnam (1993), capital social é tido como
tracos da vida social — redes, normas e confianca — que facilitam a acdo e a cooperagdo na
busca de objetivos comuns.

O autor acredita que a confianca ajuda na melhoria da vida social. Sociedades
com elevados graus de confianga tornam-se e permanecem ricas porque sao civicas. O capital
social é compreendido como sendo o conjunto das caracteristicas da organizacéo social, que
englobam as redes de relagcdes, normas de comportamento, valores, confianca, obrigacGes e
canais de informacdo, o capital social, quando existente em uma regido, torna possivel a
tomada de acGes de colaboracdo que resultam no beneficio de toda a comunidade.

A abordagem acerca do capital social associada a Putnam se refere a natureza e
extensdo do envolvimento de um individuo em vérias redes informais e organizacoes civicas
formais. Desde a conversa com 0s vizinhos ou 0 engajamento em atividades recreativas, até a

filiacdo a organizacbes ambientais e partidos politicos, o capital social é usado como um
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termo conceitual que caracteriza as muitas e variadas maneiras pelas quais os membros de
uma comunidade interagem (GROOTAERT et al., 2003).

Deste modo, é possivel tracar um mapa da vida associativa da comunidade e, com
iss0, perceber um conjunto de problemas sociais que tém sido empiricamente associados a
existéncia ou falta de capital social em uma comunidade, e com eles um sentido de
preocupacao por parte de cidadaos e formuladores de politicas publicas de que novas formas
de capital social precisam ser imaginadas e construidas.

O capital social tem contribuido de forma significativa para o aumento da
producdo, desenvolvimento tecnolégico, formacdo de organizages principalmente no meio
rural acarretando no desenvolvimento econdmico. Quanto as relacbes com o
desenvolvimento, faz-se referéncia as normas, instituicdes e organizagdes que promovem a
confiancga, a ajuda reciproca e a cooperacao entre as pessoas nas comunidades (RATTNER,
2003). O capital social ¢ uma variedade de diferentes entidades que possuem duas
caracteristicas em comum: consistem em algum aspecto de uma estrutura social e facilitam
algumas acdes dos individuos que estdo no interior dessa estrutura. E, entdo, uma ferramenta
para a melhoria de dilemas de acdes coletivas, ou seja, na forma de cooperacdo eles
conseguem alocar de maneira mais eficiente os recursos, abrindo caminho para o
estabelecimento de novas relagbes entre os habitantes de uma determinada regido
(ABRAMOVAY, 2000).

Em suma, os principais autores apresentados que tratam sobre a l6gica do capital
social, debatem a eficiéncia das redes de relac6es sociais e das normas sociais como guias de
acdo para o individuo, que também sdo construidas ou reforcadas pelos proprios individuos ou
coletivos. A confianca € enfatizada, além da coesdo social, participacdo, as quais geram
conexdes e redes, refletindo assim no desenvolvimento socioecondmico e aperfeicoamento
institucional. Contudo, também denotam interesses divergentes e conflitos, explicitos ou

velados.

2.3 Politicas publicas como estratégia para o desenvolvimento

A partir do final dos anos 1980, as politicas publicas e discussdes teodricas sobre

desenvolvimento reemergiram em bases inteiramente diferentes daquelas da década de 1970.
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Esta retomada foi influenciada pelas transformacdes sociais, politicas e econémicas que se
operaram no ambito do Estado, dos atores da sociedade civil e nos enfoques analiticos dos
préprios estudiosos.

Schneider (2010) ressalta que, naquela década, as politicas de ajuste
macroeconémico executadas pelo Governo Federal impactaram fortemente nas exportagoes
do agronegécio brasileiro. O controle do processo inflaciondrio mediante o Plano Real,
executado em 1994, e o abandono do regime de cambio fixo, em 1999, contribuiram
decisivamente em alavancar as exportacfes do pais. Ainda para o autor, naquele periodo,
varias organizacGes da sociedade civil ganharam diversidade e densidade, por exemplo, as
Organizacbes Ndo-Governamentais (ONGS), as associag0es, as cooperativas, entre outras. De
uma maneira geral, pode-se dizer que a sociedade civil readquiriu e ampliou a diversidade de
formas de expressdo de sua complexidade politica 0 que, sem surpresa, acaba estimulando
conflitos e disputas, e as vezes revelando suas contradices.

Segundo Nunes (2009), nesse periodo de ‘“modernizacdo conservadora da
agricultura brasileira” a produ¢do era praticada por grandes empresas agricolas do setor de
exportacao, e teve (e ainda tem) o apoio do Estado brasileiro através de politicas agricolas, a
exemplo do crédito (subsidiado e incentivos fiscais), da pesquisa agropecuaria (com
financiamento puablico), da assisténcia técnica e da formagédo de mercados.

O modo camponés de fazer agricultura era visto como um atraso ao
desenvolvimento, mesmo com sua existéncia reconhecida, as realidades camponesas sempre
foram vistas pelos defensores da modernizacdo agricola como um obstaculo a mudanca,
obstaculo esse que poderia ser melhorado através da transformacdo desses camponeses em
agentes econdmicos mais capitalizados e estruturados, apesar de serem produtores simples de
mercadorias (PLOEG, 2008).

De acordo com Tibdrcio (2011), as politicas publicas que visavam o
desenvolvimento do meio rural até o final dos anos 1980, voltavam-se a modernizacdo do
latifandio e concentravam-se nas metas de intensificacdo das relacdes de trabalho, elevacédo da
producdo e aumento dos indices de produtividade nas propriedades, isto por meio de pacotes

tecnoldgicos exdgenos inspirados na filosofia da revolucéo verde.
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Neste contexto, o segmento dos agricultores familiares em bloco foi forcado a
competir por recursos publicos e por politicas publicas com grupos capitalizados e
hegemdnicos, o que restringia quase que de maneira total seu acesso as politicas. Do final dos
anos 1980, ao inicio dos anos 1990, emergiram no Brasil politicas publicas governamentais
preocupadas com a agricultura familiar, ajudando e tentando resgatar e valorizar a producéo
de produtos agricolas tradicionais e, consequentemente, aquecer e fortalecer os mercados
locais e regionais.

Isso possibilitou a valorizagdo daquelas regides menos favorecidas, a exemplo da
regido Nordeste e parte da regido Sul, as quais ainda ndo tinham sido totalmente tocadas pelas
acOes homogeneizantes da revolucgdo verde e das forcas da globalizacdo. No periodo citado, a
economia brasileira também passava por profundas transformac6es decorrentes da crise fiscal,
do ajuste macroecondmico dos anos 1980 e da intensificacdo do processo de liberalizacéo
comercial e financeira dos anos 1990, mudando o foco acerca do papel do Estado no ambito
das politicas publicas, gerando impactos importantes no setor agrario (NUNES, 2009; SILVA,
2006).

A partir dos anos 1990, passou-se a atribuir novos papeis a agricultura e ao meio
rural, com destaque para a necessidade de atividades econdmicas na geracdo de emprego,
respeitando a diversidade regional e a preservacdo ambiental. No inicio dessa década, o
Estado passou a criar politicas voltadas a agricultura familiar, visando o fortalecimento dos
mercados locais por meio do estimulo ao surgimento de dindmicas de desenvolvimento rural
(DENARDI, 2001; NUNES & SCHNEIDER, 2012).

De acordo com Tiburcio (2011), neste periodo, multiplicavam-se no Brasil os
estudos que diferenciavam o meio rural das atividades primarias, enfatizando sua definicao
como um espaco geografico dotado de relagBes politicas, econbmicas, sociais e culturais
proprias que ndo se limitavam a aspectos produtivos. Esses estudos, assim como a insercéo de
movimentos sociais, contribuiram o reconhecimento da contribuicdo e importancia do meio
rural no desenvolvimento econémico e social do pais, demonstrando que nesse meio existiam
atividades que iam além da agricultura.

A incorpora¢do da expressao “agricultura familiar” também ganhou projecéo e
respaldo em meados dos anos 1990 (MDA/INCRA/FAOQ, 2000). No campo politico, a ado¢do
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desse termo parece estar relacionada aos embates que 0s movimentos sociais, especialmente o
sindicalismo rural ligado a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), tiveram nas discussoes
acerca do espaco e papel dos agricultores familiares. Com efeito, os sindicatos e movimentos
sociais de reivindicacdo ligados ao campo comegaram a se interessar pelos problemas ligados
aos agricultores familiares, os quais, até o final dos anos 1980 eram vistos unicamente como
camponeses opostos aos latifindios e congregavam varias categorias sociais encaixadas sob
uma mesma denominacéo.

No Brasil, é notorio destacar a rica diversidade e heterogeneidade ainda mantida
na regido Sul, abrindo mesmo assim, espaco para a modernizacdo. Surgiram entdo politicas
publicas direcionadas cada vez mais para a formacdo de estruturas organizacionais nos meios
rurais (cooperativas, associacdes, etc.) e institucionais (cooperativismo, associativismo, etc.).
Essas politicas buscam apoiar de forma financeira e organizacional o agricultor familiar,
trazendo a ideia de que além do apoio financeiro, a formacédo bem sucedida de estruturas de
producdo econémica e de organizacdo é de suma importancia para uma maior autonomia,
assim como para a producao diversificada, podendo haver melhor negociacdo na insercao em
mercados (NUNES & SCHNEIDER, 2012).

A fim de atender determinadas necessidades, a partir do inicio dos anos 1990, as
politicas publicas tomaram um grau de diferenciacdo, voltando-se mais especificamente para
as tematicas ambientais, sociais, de desenvolvimento rural e apoio a producdo. Para Nunes &
Schneider (2012), na construcdo deste novo debate, a analise da economia institucional tem
sido utilizada para explicar a acdo das politicas de valorizacdo da diversidade regional, da
diversificacdo da agricultura familiar, do desenvolvimento enddgeno e da heterogeneidade
dos espagos rurais.

Em meio ao surgimento de algumas politicas voltadas para o agricultor familiar,
pode-se citar como uma das acdes de politica agricola mais importante a criacdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), o qual surgiu em 1996 para

ampliar a oferta de crédito para os agricultores. De acordo com Schneider (2009),

Este programa, que em larga medida foi formulado como resposta as pressfes do
movimento sindical rural realizadas desde o inicio da década de 1990, nasceu com a
finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional s categorias de pequenos
produtores rurais que vinham sendo alijados das politicas publicas ao longo da
década de 1980 e encontravam sérias dificuldades de se manter na atividade.
(SCHNEIDER, 2009, p. 35)
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Com a criagio do PRONAF, os movimentos sociais de reivindicacao,
principalmente os movimentos coordenados pelos sindicalistas, passaram a exigir mais ajuda
governamental para a nova categoria intitulada agora agricultores familiares, acarretando
aprimoramento do programa e a necessidade do surgimento de outras politicas de apoio. No
Brasil, sdo vérias as politicas publicas voltadas a promoc¢éo de dindmicas de desenvolvimento
rural por meio da agricultura familiar. Segundo Sabourin (2009),

Essas politicas sdo divididas em cinco grupos: i) politicas distributivas de apoio a
producdo (subsidios, créditos do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) e do MDA); ii) a politica de irrigacdo da Secretaria de
Recursos Hidricos; iii) as politicas sociais proporcionadas pelo MDS (seguranca
social, aposentadorias rurais, Fome Zero, Bolsa-Familia, aquisi¢do de alimentos); iv)
as politicas de regulamentacdo: do manejo dos recursos naturais, com o Ministério
do Meio Ambiente, da administracdo dos mercados, com o Ministério da Industria e
do Comércio, da gestdo de normas sanitarias, com o MAPA e; iv) as politicas de
tributacdo com o Ministério das Financas e Economia (SABOURIN, 2009, p. 150-
151).

Com a divisdo das politicas citadas anteriormente, percebe-se que atualmente ha
uma grande preocupacdo com a produtividade, ganhos e promocdo de mercados para 0s
agricultores familiares. Essas politicas atuam como uma forma de amparo, subsidio e até
mercado, porém, ainda necessitam de alguns ajustes.

A agricultura familiar ainda necessita de apoio externo para 0s aspectos de
producdo (assisténcia técnica), certificacdo e comercializacdo, sendo que a organizagdo dos
agricultores é fundamental para alcangar esse tipo de apoio. Conforme Vriesman et al. (2012),
a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) na agricultura familiar pode criar condi¢oes
objetivas para auxiliar os agricultores a vencerem os obstaculos encontrados, principalmente
na questdo da certificacdo e comercializacdo dos produtos organicos, contribuindo para a
expansdo dessa agricultura no Brasil.

A nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER) tém
como principio estimular e apoiar iniciativas de desenvolvimento rural sustentavel, tendo
como objetivo o fortalecimento da agricultura familiar, visando a melhoria da qualidade de
vida através da adocdo de uma agricultura de base ecoldgica, contribuindo na seguranca
alimentar da populacdo (VRIESMAN et al., 2012).
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2.4 Agricultura familiar

A agricultura familiar € um importante segmento de carater econdmico e social
que ao passar dos anos vem adquirindo mais atencdo, e suas particularidades passam a
compor o campo de andlise das dindmicas de desenvolvimento. No Brasil, a partir dos anos
1990, comegaram a surgir discussdes a respeito da mesma, principalmente na regido Sul do
pais.

A agricultura familiar consiste no cultivo da terra e respectivo aproveitamento por
pequenos proprietarios rurais, tendo como mao de obra as pessoas da familia do proprietario.
A agricultura tradicional é uma forma baseada inteiramente nas espécies de fatores de
producdo utilizados durante geracOes pelos agricultores e tem no conhecimento sua
possibilidade de transformacdo e aquisicdo de capital (VRIESMAN et al. 2012, SCHULTZ,
1964).

Para Wanderley (1997), através de suas estratégias de reproducdo, o agricultor
familiar enfrenta os novos desafios com as armas que possui e que aprende a utilizar ao longo
do tempo. Com a propagacdo do padrdo moderno de agricultura apds a “Revolugdo Verde”, o
mundo rural passou a depender de novos interesses, classes e formas de vida e de consumo,
majoritariamente urbanas.

De acordo com dados do IBGE (2006), atualmente a agricultura familiar inclui
85% dos estabelecimentos rurais, ocupa 30% das terras, responde por 38% da producéo e por
77% das ocupacdes em atividades agropecudrias. Além disso, contribui com 60% da producéo
de itens basicos da mesa do brasileiro, tais como hortalicas, feijdo, arroz, milho, mandioca,
leite e carne, entre outros, demonstrando assim sua importancia.

A partir dos anos 1970 um conjunto de programas foram implementados nas
regibes com menos poder aquisitivo. Em tal contexto, a transformacdo social e econémica e a
melhoria do bem estar dessas populagdes rurais foi entendida como o resultado “natural” do
processo de mudanca produtiva na agricultura.

Neumann (2003) enfatiza que apesar do histérico alijamento da agricultura
familiar do processo de desenvolvimento, em favor de politicas que sempre privilegiaram a

grande propriedade, as unidades de producdo familiares exercem um peso significativo em
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nossa economia. O desafio é reconhecer a agricultura familiar como uma forma social
inserida no mundo atual.

Com a modernizagao da agricultura, iniciada na regido Sul por volta da década de
1950, surgiram discussfes em torno do desenvolvimento da agricultura camponesa sob
influéncia do capitalismo. Com a Revolucdo Verde, o mundo rural passou por constantes
transformacdes sociais, culturais e politicas. Nessas circunstancias foi dado maior poder as
industrias de alta tecnologia.

O processo de modernizacdo agricola, principalmente no caso brasileiro se
processou de forma seletiva. O mesmo privilegiou os territorios, as culturas e 0os segmentos
socioecondmicos mais rapidamente aptos a organizacdo de uma atividade agricola sustentada
pelas inovagOes técnico-cientificas que, assim, pudessem ter uma produgdo e um consumo
globalizados e conectados aos demais setores da economia (FERREIRA & MESQUITA,
2013).

Pode-se ressaltar que ndo se trata apenas de transferir a experimentacéo agricola
ao meio rural ou de adaptar o agricultor as técnicas propostas, trata-se de construir as
hipdteses de trabalho considerando-se mais profundamente as formas de exploracdo do
espaco agréario, definidas pelas praticas de exploracdo do meio natural, historicamente
desenvolvidas pela populacéo rural que vive em determinado espaco. E importante considerar
as diferentes formas de organizacdo da producdo e as relagdes sociais estabelecidas entre 0s
diferentes grupos (NEUMANN, 2003; DUFUMIER, 1996).

Assim, Sabourin (2000) destaca que o desenvolvimento da agricultura familiar
principalmente no Brasil estd dependendo cada vez mais de relacdes territoriais, de redes
econbmicas, sociais e técnicas, como aquelas verificadas no caso das pequenas e médias
empresas. 1sso é associado ao debate sobre territorialidade e a promocéo de politicas publicas
locais e regionais.

Além do pressuposto da modernizacdo agricola, a mesma deve ser estimulada por
uma questdo de igualdade social, diversificagcdo produtiva e formas de organizacdes bem
administradas. Para Neumann (2003), deve-se apresentar uma melhor op¢do em termos de
sustentabilidade econdémica, ambiental e social.

2.4.1 Sustentabilidade na agricultura
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Em anos recentes, é comum e crescente o debate a respeito da sustentabilidade e
das préticas agroecoldgicas de produgdo no meio rural, abrindo espaco para discussdes em
relacdo a modos de agricultura menos agressivos a0 meio ambiente, que promovam a incluséo
social, diversificacdo produtiva e melhores condi¢cbes econdmicas para 0s agricultores
familiares.

Um dos conceitos que melhor define o desenvolvimento sustentavel estd no
relatério da Comissdao Bruntland (JARA, 1998, p. 51), como sendo: “um processo que busca
satisfazer as necessidades e aspiracfes do presente, sem comprometer a possibilidade das
geragOes futuras para atender a suas proprias necessidades”. A busca pela sustentabilidade
cada vez mais procura integrar fatores econdmicos, sociais, politicos, ecolégicos e culturais.

O desenvolvimento sustentavel propée que o desenvolvimento local opere no
meio rural, considerando que as comunidades devem buscar e investir em caracteristicas e
potencialidades préprias, na busca de especializacdo em atividades que Ihes tragam vantagens
comparativas de cunho econémico, social, politico, tecnolégico e claro, ambiental, tendo a
agricultura familiar como instrumento (FURTADO & FURTADO, 2003).

Os principios chaves para a sustentabilidade s@o integrar os procedimentos
biologicos e ecoldgicos nos processos de producdo de alimentos, minimizar a entrada de
recursos nao renovaveis, fazer uso do conhecimento dos agricultores melhorando assim as
atividades no sistema e do trabalho em grupo para resolver problemas agricolas de cunho
coletivo. Essa ideia ndo exclui o uso de tecnologias, devendo funcionar de modo a melhorar o
processo produtivo, ndo prejudicando o meio ambiente (PRETTY, 1995).

A emergéncia das discussdes a respeito do desenvolvimento territorial no Brasil
na década de 1990 esta relacionada com a incorporacdo da nocéo de sustentabilidade e meio
ambiente. Schneider (2010) explica que as diferentes esferas de governo passam entdo a
direcionar esforcos para tratar das questdes ambientais, muitas delas envolvendo
regulamentacbes que preveem a realizacdo de estudos de impacto e formas de controle da
atividade econdmica.

Em relacdo ao meio rural, principalmente por conta da pressdo do aumento da
produtividade, impulsionando a elevacdo do uso de fertilizantes, maquinas agricolas,

pesticidas e etc., essas novas abordagens sobre desenvolvimento sustentavel sdo necessarias
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para tentar minimizar os danos ao meio ambiente e aos individuos que fazem parte do
processo produtivo e de compra.

A agricultura orgénica estd em franca expansdo, fato explicado pela maior
conscientizagdo dos consumidores em relacdo aos efeitos negativos da agricultura
convencional intensiva. [Esses agricultores observam na agricultura organica uma
oportunidade em promover seu desenvolvimento econdmico e social, uma vez que 0 mercado
em expanséo e a redugdo do uso de insumos externos combinados com um valor adicional dos
produtos organicos proporcionam um ganho econdmico melhorando os aspectos de
subsisténcia para os mesmos (VRIESMAN et al., 2012).

Com base em dados do IBGE (2006), no Brasil, 90% da producgdo orgéanica é
advinda da agricultura familiar. Assim, pode-se dizer que a mesma & uma forma de
sustentabilidade econdmica e social para a agricultura familiar, pois busca a exploracdo de
sistemas agricolas diversificados, maior densidade de areas verdes, economia no consumo de
energia e preservagdo da biodiversidade, contribuindo para manter a qualidade de vida dos
produtores e consumidores.

Na agricultura familiar hd uma relacdo direta com a natureza e, por isso, 0S
problemas ambientais passam a ser um problema social. Portanto, € expresso o interesse que
os individuos do campo devem ter em relacdo a preservacgdo do solo, o plantio, a producao, a
colheita e o destino dos residuos nas suas plantacdes, para assim gerar o desenvolvimento
sustentavel e ndo comprometer suas futuras producdes.

Uma sociedade sustentavel € o resultado de um processo de transformacdo que
vem se desenvolvendo ao longo dos anos e a transicdo para a agricultura sustentavel € um
procedimento de aprendizagem amplamente partilhada e de reconstrucdo social do meio
ambiente. De acordo com Rolling & Jiggins (1998), essa mudanca nao € so o resultado da
intervencao técnica, mas, sobretudo uma solucdo negociada com base na juncédo de interesses
institucionais e politicos.

N&o se pode esperar apenas a introducdo de diferentes métodos e tecnologias para
agricultores individuais, é necessaria uma transformacdo de todo o sistema complexo que

pode ser chamado de ‘“agricultura convencional” para um sistema suave igualmente
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complexo, mas diferente, a ser chamado “agricultura sustentavel” (ROLLING & JIGGINS,
1998).
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3 ASPECTOS METODOLOGICOS
3.1 Origem dos dados e tamanho da amostra

A pesquisa € de cunho quantitativo e qualitativo voltando-se para a
instrumentalizacdo empirica das hipoOteses formuladas através de uma modalidade de
investigacdo que apresenta, em sua natureza, uma visdo de mundo a partir da perspectiva do
sujeito. Os dados e informacGes empregados no estudo foram de origem priméria e
secundéria. Os secundarios foram obtidos através do Plano Territorial de Desenvolvimento
Rural e Sustentavel Territorio Vales do Curu/Aracatiacu (PTDRS), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e por meio
de consulta bibliografica a respeito do tema proposto, ou seja, no exame de diversos livros,
artigos e periédicos que informam os aspectos do tema na atualidade.

O periodo da coleta de dados primarios fez referéncia ao ano de 2014. Eles foram
obtidos através da aplicacdo de questionario semi — estruturado junto a 163 familias de
agricultores familiares de 42 comunidades rurais do municipio de Pentecoste (CE). Dessas, 10
fazem parte das 12 comunidades pertencentes a Unido das Associacdes do Vale do Rio
Canindé (UAVRC). Os dados primarios também foram colhidos em oficinas comunitarias
com participacdo de agricultores de 6 comunidades da UAVRC.

A pesquisa foi realizada através de um processo de amostragem ndo probabilistica
por conveniéncia, levando em conta a populacao existente nas comunidades em analise. Nos
métodos de amostragem ndo probabilistica, as amostras sdo obtidas de forma nédo aleatoria, ou
seja, a probabilidade de cada elemento da populacdo fazer parte da amostra ndo € igual e,
portanto, as amostras selecionadas néo sdo igualmente provaveis (FAVERO, 2009). O método
por conveniéncia pode ser aplicado quando a participacdo é voluntaria ou os elementos da

amostra sdo escolhidos por uma questdo de conveniéncia ou simplicidade.

3.2 Selecéo de indicadores e tratamento dos dados

Dada a complexidade dos estudos a respeito de capital social e os varios tipos de
indicadores existentes, optou-se por abordar esta questdo a partir de quatro dimensdes

propostas por Grootaert et al. (2003) e uma quinta dimensdo elaborada no presente trabalho
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como uma forma de complementar e enriquecer a andlise. Através dessas dimensfes pode-se
criar um conjunto de questdes essenciais para medir os niveis de capital social. As dimensdes
citadas abaixo foram adaptadas para o contexto do estudo no qual abrange o capital social no
ambito da agricultura:

- Grupos e Redes: esta é a categoria mais comumente associada ao capital social.
Considera-se a natureza e a extensdo da participacdo de um membro de um domicilio em
Varios tipos de organizagdo social e redes informais, assim como as varias contribuices dadas
e recebidas nestas relagdes.

- Confianca e Solidariedade: esta categoria busca levantar dados sobre a confianga em
relacdo a vizinhos, dirigentes das formas de organizacgdes e governantes locais e regionais.

- Acédo Coletiva e Cooperagdo: esta categoria investiga se € como 0s membros do
domicilio tém trabalhado com outras pessoas em sua comunidade e em projetos comuns.

- Coesao e Inclusao Social: as “comunidades” ndo sdo entidades coesas, mas antes se
caracterizam por varias formas de divisdo e diferencas que podem levar ao conflito. Questdes
nesta categoria buscam identificar a natureza e o tamanho dessas diferengas, 0s mecanismos
por meio dos quais elas sdo gerenciadas, e quais 0s grupos gque séo excluidos dos servicos
publicos essenciais. Questdes relativas as formas cotidianas de interagdo social também sdo
consideradas.

- Politicas Publicas e Assisténcia Técnica: essa categoria foi incluida por retratar
questdes relacionadas as politicas publicas as quais os membros da comunidade tém acesso, a
presenca ou ndo de assisténcia técnica e se existe adequada infraestrutura. O Quadro 1
apresenta a definicdo das variaveis utilizadas para a construcdo do indice de Capital Social

(ICS). Os dados utilizados sdo de natureza primaria.

Quadro 1 - Dimensoes e Indicadores do ICS

DIMENSOES INDICADORES/VARIAVEIS

Participacdo em alguma forma de organizagao

Forma de organizacdo na qual participa

Grupos e Redes Tipo de organizagdo na qual participa (local ou regional)

Frequéncia na qual participa da forma de organizacao

Confianca e Nivel de confianca em relago aos dirigentes da forma de organizacéo na qual participa

Solidariedade Nivel de confianga em rela¢do aos governantes locais
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Nivel de relacionamento com os vizinhos da comunidade onde reside

Participacdo em alguma atividade voluntaria de cunho local ou regional

Acé letiv — - = - - — — -
¢do Coletiva e Existéncia de interagio na comunidade a fim de solicitar agtes de desenvolvimento local

Cooperagéo ——— — - -
perag Participacdo nas decisBes a serem tomadas para o desenvolvimento da comunidade

Existéncia de problemas na comunidade quanto as diferencas raciais, sociais, culturais,
politicas, religiosas

Coeséao e Incluséo

Social Envolvimento da familia em algum problema de cunho racial, social, cultural, politico,

religioso existentes na comunidade

Existéncia de problemas em relagdo a violéncia na comunidade

Existéncia de politicas ou programas envolvidos na gera¢do de desenvolvimento local na
comunidade

Politicas Publi — —
oliticas Publicas e Participacdo em algumas dessas politicas ou programas

Assisténcia Técnica — S :
Existéncia de assisténcia técnica para a agricultura

Frequéncia da assisténcia técnica

Fonte: Elaboracdo da autora.

3.3 Métodos de analise

No presente trabalho sdo empregados alguns pressupostos propostos na Analise
Diagnostico de Sistemas Agrarios (ADSA) desenvolvida pelo projeto INCRA/FAO (1999)
dentro de uma légica que parte do meio geral para o particular, buscando aléem da descricéo de
fendmenos observados, explicacdes mais detalhadas sobre o objeto em estudo, na necessidade
de entender as relacdes entre 0s meios social, econdmico e ambiental: i) analise progressiva,
que parte do geral para o especifico, comecando pelos fendmenos de nivel geral, terminando
nos niveis especificos e/ou nos fenémenos particulares; ii) a busca por explicacbes e ndo
somente a descricdo dos fendmenos observados e iii) estratificacdo da realidade, mediante o
estabelecimento de conjuntos homogéneos e contrastados definidos de acordo com o
desenvolvimento rural de um determinado espaco geografico.

Em suma, tem-se como referéncia o Territorio da Cidadania Vales do Curu
Aracatiacu no Estado do Ceara, as comunidades rurais do municipio de Pentecoste (CE)
pertencente a esse Territorio e as comunidades membros da UAVRC que fazem parte desse
municipio. Como instrumento para a caracterizacdo do Territorio utilizou-se a analise
documental através de dados de fonte secundéaria referente as instituicGes, formas de
organizacdes e politicas publicas ou programas e projetos voltados para a agricultura.

Calculou-se o Indice de Capital Social (ICS) por meio da técnica de analise
multivariada conhecida como analise fatorial com base nas dimensbes e variaveis

apresentadas no quadro 1. Esse mesmo indice também foi calculado para o conjunto de
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comunidades que fazem parte da UAVRC. Com a construgdo desse indice, acredita-se ter uma
ideia a respeito do nivel de capital social dos espa¢os estudados.

Adicionalmente, para a identificacdo e classificacdo das comunidades por nivel de
capital social, utilizou-se outra técnica de analise multivariada, a anélise de agrupamento ou
cluster. Por fim, desenvolveu-se oficinas comunitarias para analisar a percepcdo dos
agricultores da UAVRC quanto as politicas ou programas, instituicdes, formas de
organizacdes e projetos presentes nessas comunidades através de um Diagrama de Venn

demonstrando a situacdo passada, atual e futura das comunidades (Quadro 2).

Quadro 2 — Relacdo entre objetivos, niveis de agregacdo socioambiental, métodos e
instrumentos utilizados na pesquisa

OBJETIVO NIVEL DE AGREGACAO METODO
Caracterizacdo do Capital Social Territorio Analise documental e descritiva
ICS Municipio e UAVRC Andlise Fatorial
Tipologia do capital social Municipio e UAVRC ICS e Analise de Agrupamento
ou Cluster
Percepcdo dos Agricultores UAVRC Diagrama de Venn

Fonte: Elaboracdo da autora.

3.3.1 Analise descritiva

A técnica da analise descritiva foi empregada com o objetivo de caracterizar o
capital social de acordo com as politicas ou programas, projetos, formas de organizacdes e
instituicbes de acesso aos agricultores das comunidades em estudo. Foram utilizadas tabelas
de distribuicdo de frequéncias (absoluta e relativa) e as medidas de tendéncia central. A
pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de

determinada populacdo ou o estabelecimento de relacdo entre elas.

3.3.2 Analise fatorial

Como recurso analitico que construa um indice sintético de capital social para o
conjunto de comunidades do municipio de Pentecoste, utilizou-se a técnica de andlise
multivariada conhecida como analise fatorial, a qual fornece elementos para analisar a

estrutura de inter-relacdes entre um grande nimero de variaveis, procurando descrevé-las
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através de um namero menor de indices ou fatores (HAIR et al., 2009). Na nova composicao,
as variaveis mais correlacionadas combinam-se dentro de um mesmo fator (que explica uma
parcela das variacbes das variaveis originais). Como na estimacdo dos fatores é imposta a
condicdo de ortogonalidade, os fatores resultantes séo independentes.

Conforme Favero et al. (2009), o método de anélise fatorial consiste na tentativa
de se determinar as relagcBes quantitativas entre as variaveis, aferindo seus padrbes de
movimento, de modo a associar aquelas um padrdo semelhante, o efeito de um fator causal
subjacente e especifico a estas variaveis.

Essa analise se baseia na suposta existéncia de um numero de fatores causais
gerais, cuja presenca da origem as relagdes entre as variaveis observadas, de forma que, no
total, o nimero de fatores seja consideravelmente inferior ao nimero de variaveis. 1sso porque
muitas relacGes entre as variaveis sdo, em grande medida, devido ao mesmo fator causal geral.

O modelo matematico da analise fatorial pode ser representado por:

Zyy=ay P+ apFh+ 4 gy Fptdyuy

Zy=ayFi+anFhy 4y, Fpediu;

En: aanl"' anZFZ +...+ anm m+ d Uy,

De forma simplificada, tem-se:
Z-YayFdu (j=1,2,..,n); (i=12,..,m) 1)

Tal que:
Z; = j-ésima variavel padronizada;
%;: = é o coeficiente de saturacéo referente ao i-ésimo fator comum da j-ésima variavel;
F; = é 0 i-ésimo fator comum;

d; = 6 o coeficiente de saturacéo referente ao j-ésimo fator especifico da j-ésima variavel,

42



U; = é 0 j-ésimo fator especifico da j-ésima variavel.

De acordo com a analise fatorial, cada fator € constituido por uma combinacgéo
linear das variaveis originais inseridas no estudo. A associagdo entre fatores e variaveis se da
por meio das cargas fatoriais, 0s quais podem ser positivos ou negativos, mas nunca
superiores a um. Esses coeficientes de saturagdo tém funcdo similar aos coeficientes de
regressdo na analise de regressdo (SIMPLICIO, 1985).

O coeficiente de saturacdo entre uma variavel e um fator elevado ao quadrado
identifica a propor¢do da variancia da variavel explicada pelo fator. E o somatério do
quadrado dos coeficientes de saturacdo, para cada varidvel, ¢ chamado “comunalidade”, a
qual informa a proporcao da variancia total de cada variavel, que é explicada pelo conjunto de
fatores considerados na analise, ao passo que a soma do quadrado dos coeficientes de
saturacdo para cada fator denomina-se eigenvalue. Ao dividir o eigenvalue pelo nimero de
variaveis incluidas no estudo, obtém-se a proporcao explicada pelo referido fator ao problema
estudado.

Para aplicacdo dessa analise, foram selecionadas variaveis ja apresentadas a
respeito do capital social, através da resposta de 163 familias entrevistadas em 42
comunidades. Neste sentido, na analise fatorial a selecdo das variaveis adequadas ao
fendmeno que se deseja estudar € de extrema importancia, pois uma vez a variavel incluida na
pesquisa tem implicacdes definitivas nos resultados.

O primeiro procedimento necessario sera a verificacdo dos pressupostos que
consistira em analisar a normalidade da distribui¢do dos dados de cada variavel (utilizando o
Teorema do Limite Central, caso haja um grande numero de variaveis aleatdrias
independentes e identicamente distribuidas, entdo a distribuicdo tendera para uma distribuicao
normal, & medida que o numero dessas varidveis aumentar indefinidamente, no caso
especifico, n=56), além da estimacdo da matriz de correlacdo para checar a existéncia de
relacdo entre as varidveis realizada por meio de testes de hipdteses especificos (GUJARATI,
2000).

A analise da matriz de correlacdo apresenta os coeficientes de correlacdo de
Pearson para cada par de varidveis adotadas na pesquisa. A relacdo entre as variaveis sera

confirmada a partir do nivel de significancia dos coeficientes estimados (p-value < 0,05). De
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acordo com Hair Jr. et al. (2005), a anélise sera iniciada com exame da matriz de correlacdes
para verificacdo da existéncia de valores significativos que justifiquem a utilizacdo da técnica.
Ainda segundo os autores, se a visualizacdo da matriz de correlagdes ndo mostrar um niimero
substancial de valores maiores que 0,30, havera fortes indicios que a analise fatorial ndo sera
adequada.

Conforme Favero et al. (2009) para verificar a adequabilidade dos dados para a
analise fatorial, sdo utilizados o indice Kaiser — Mayer — Olkin (KMO), o teste de esfericidade
de Bartlett (BTS) e a Matriz Anti — imagem. O indice Kaiser — Mayer — Olkin (KMO), varia
de 0 a 1 e serve para comparar as magnitudes dos coeficientes de correlagdes observados com
as magnitudes dos coeficientes de correlacGes parciais. Portanto, 0 KMO trata-se de uma
medida de homogeneidade das variaveis, que compara as correlacbes parciais observadas

entre as variaveis, conforme a formula a seguir:

i1,z
KMO = =11 2
LL 24 LI o
T B A N B (2

Sendo que,
Ti;* coeficiente de correlacdo observado entre as variaveis i e j;
;5 * coeficiente de correlacdo observado entre as mesmas variaveis, que é, simultaneamente,

uma estimativa das correlagdes entre os fatores. Os %i; deverdo estar préximos de zero, pelo
fato de os fatores serem ortogonais entre si.

Em relacdo a estatistica do KMO, quanto menor o valor do respectivo teste,
menor a relacdo entre as variaveis e os fatores, podendo o indice variar entre 0 e 1. O indice
menor que 0,5 caracteriza-se como inaceitavel o uso dessa técnica, caso contrario, o indice
proximo de 1, a utilizacdo da técnica com os dados se torna bastante eficaz.

O teste Bartlett de esfericidade pode testar a hipotese nula de que a matriz de
correlacbes € uma matriz identidade (o que inviabiliza a metodologia da anélise fatorial
proposta). Caso a matriz de correlacBes seja uma matriz identidade, significa que as inter-
relacBes entre as variaveis sdo iguais a zero e, portanto, a analise fatorial ndo devera ser

utilizada, sendo Ho (a matriz de correlagdes é uma matriz identidade) e Hz (a matriz de

correlagbes ndo é uma matriz identidade). Caso Hy for aceito, a anélise fatorial deve ser
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desconsiderada, caso Hy seja rejeitado, havera indicios de que existam correlagdes entre as
variaveis explicativas utilizadas (FAVERO et al., 2009).

A matriz anti-imagem também mostra, a partir da matriz de correlacbes, a
adequabilidade dos dados a andlise fatorial e apresenta os valores negativos das correlacGes
parciais. Na sua diagonal séo apresentados os valores de MSA (Measure of Sampling
Adequacy) ou a Medida de Adequacdo da Amostra, para cada variavel, ou seja, quanto
maiores esses valores, melhor seré a utilizacdo da anélise fatorial e, caso contrario, talvez seja
necessario exclui-la (HAIR et al., 2005).

A Andlise dos Componentes Principais (ACP) leva em conta a variancia total dos
dados e, na analise fatorial comum os fatores sdo estimados levando-se em conta apenas a
variancia comum. O ACP se aplica quando o objetivo da analise for reduzir o nimero de
variaveis para a obtencdo de um numero menor de fatores necessarios a explicar 0 maximo
possivel a variancia representada pelas variaveis originais.

O procedimento utilizado neste trabalho levou em consideracdo a extracdo dos
fatores iniciais através da Analise dos Componentes Principais que mostrou uma combinacao
linear das variaveis observadas, de maneira a maximizar a variancia total explicada. A escolha
do nimero de fatores se deu através do critério da raiz latente (critério de Kaiser) em que se
escolheu o numero de fatores a reter, em funcéo dos valores préprios acima de 1 (eigenvalues)
gue mostram a variancia explicada por cada, ou quanto cada fator conseguird explicar da
variancia total (MINGOT]I, 2005).

A grande dificuldade ao se optar pela analise fatorial é a interpretacdo dos fatores.
Nem sempre se consegue identificar claramente quais varidveis estdo sendo mais bem
explicadas por um fator. Uma forma de minimizar essa duvida € aplicar o método de rotacéo.
Favero et al. (2009) destaca os principais métodos de rotacdo ortogonal (mantendo-se a
independéncia entre eles):

- Varimax: € o mais utilizado. Minimiza o numero de variaveis com altas cargas em
diferentes fatores permitindo a associacdo de uma variavel a um Gnico fator;
- Quartimax: minimiza o numero de fatores necessarios para explicar cada variavel.

Grande parte das variaveis fica concentrada em um s6 fator, o que dificulta a interpretacéo;
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- Equamax: simplifica fatores e varidveis (possui caracteristicas dos dois métodos
anteriores).
Os principais métodos de rotacao obliqua séo:
- Direct oblimin: produz autovalores (eigenvalues) elevados, mas aumenta a
complexidade dos fatores;
- Promax: mais utilizado quando se trabalha com grandes bancos de dados.
A rotacdo dos fatores utilizou o método Varimax, que objetiva maximizar a variagcao

entre os pesos de cada componente principal, mantendo-se a ortogonalidade entre eles.

3.3.3 Construcao do indice de capital social (ICS)

O ICS das comunidades estudadas foi calculado a partir dos escores estimados
associados aos fatores obtidos na estrutura fatorial definida. Utilizou-se, adicionalmente, a
raiz latente, ou o autovalor, que corresponde a soma (em coluna) das cargas fatoriais ao
quadrado para o respectivo fator (HAIR et al., 2009, p. 101). A padronizacdo dos escores

fatoriais torna-se necessaria de forma a enquadra-los no intervalo de zero a um, a partir da

expressao:
F* — Fa; —Fgr
gl FQ'F.A - FgF (3)

De modo que:
F*gj = escore fatorial do g-ésimo fator padronizado da j-ésima familia; (g={1,...6} e j =
{1,..,163})
Fg;j = escore fatorial do g-ésimo fator para da j-ésima familia;
FgF = menor escore fatorial do g-ésimo fator entre as familia;
FgFA = maior escore fatorial do g-ésimo fator entre as familias das comunidades.

Para a construcdo do ICS relativo a j-ésima familia, definiu-se a equacao:

@
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Em que yq corresponde ao autovalor do g-eésimo fator. Observa-se que a expresséo

1£ /X ¥g indica a participacdo relativa do fator g na explicacdo da variancia total capturada

pelos n fatores.

3.3.4 Analise de agrupamento ou cluster

Procedeu-se, ainda, a aplicacdo de outra técnica de estatistica multivariada, a
Andlise de Agrupamento ou Cluster, a qual consiste na definicdo de grupos homogéneos e/ou
heterogéneos, constituindo-se em um método orientador e norteador para identificacdo de
diferencas de comportamento, tomada de decisGes e definicdo de estratégias de atuacdo e
planejamento.

O método adotado foi a Analise de Agrupamento N&o Hierarquico (Técnica de
Particho ou Agrupamento de k-médias), recurso comumente utilizado em estudos
exploratérios descritivos, de modo a permitir uma classificacdo das comunidades rurais do
municipio de acordo com a mensuragéo do capital social, tendo sido necessaria a defini¢cdo do
numero de agrupamentos. “O método de k-medias é responsavel por alocar cada um dos
elementos existentes em um dos k grupos pré-definidos, objetivando minimizar a soma dos
quadrados residuais dentro de cada grupo com a finalidade de aumentar a homogeneidade do
mesmo” (FAVERO et al.,2009).

Consiste, portanto, em dividir um conjunto de elementos (familias) em
subconjuntos, os mais semelhantes possiveis, de modo que os elementos pertencentes a um
mesmo grupo sejam similares com respeito as caracteristicas que forem medidas em cada
elemento. Ou seja, através de tal procedimento estatistico, 0s elementos sdo classificados em
grupos restritos homogéneos internamente, com variabilidade intraclasse minima e interclasse
méaxima (HAIR et al., 2009).

Os grupos foram divididos com base nos valores obtidos para o ICS a partir do
indice fatorial, conforme definido anteriormente. Neste trabalho, as comunidades referentes
ao municipio como um todo foram dividas em trés clusters para as comunidades rurais do

municipio de Pentecoste e dois clusters para o conjunto de comunidades da UAVRC.
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3.3.5 Oficinas comunitérias e diagrama Venn

Nas oficinas comunitérias realizadas em seis comunidades da UAVRC
(Providéncia, Aroeira, Mulungu I, Tamarina, Muquenzinho e Carrapato) utilizou-se a técnica
de grupo focal que segundo Gomes & Barbosa (1999) é um grupo de discussdo informal e de
tamanho reduzido, com o propésito de obter informagBes de carater qualitativo em
profundidade. E uma técnica rapida e de baixo custo para avaliagio e obtencdo de dados e
informacdes qualitativas. O objetivo principal de um grupo focal é revelar as percep¢des dos
participantes sobre os tdpicos em discussao (no caso do trabalho, as politicas ou programas e
instituices presentes nas comunidades).

Assim, pOde-se construir o diagrama de Venn com o propdésito de analisar a
percepcdo desses agricultores quanto as politicas ou programas, instituicdes, formas de
organizagOes e projetos de maneira que quanto mais proximo do centro mais presente na
comunidade atualmente ou em seu planejamento. Conforme Verdejo (2006), esse diagrama
identifica os grupos organizados da comunidade e as relagdes que estes tém entre si e com
outras instituicdes locais e/ou regionais fora da mesma.

O autor coloca em evidéncia as relacdes que se estabelecem entre 0os membros das
comunidades e as instituicdes para reconhecer a importancia destes fatores nos processos de
decisdo e desenvolvimento comunitario. Ainda segundo Verdejo (2006), as instituicdes que
tém menos relacbes com a comunidade sdo desenhadas mais longe do circulo, e as que tém
mais relacdes sdo desenhadas mais perto.

Na Figura 2, tem-se 0 modelo de um Diagrama de Venn retirado de Verdejo
(2006) e demonstra a relacdo da comunidade com as demais instituicbes e politicas ou
programas de ambito municipal e/ou regional de acordo com o grau de importancia. Os mais
proximos do centro sdo relacbes mais atuais ou que fazem parte do planejamento da

comunidade e os mais distantes do centro sdo as relacdes mais antigas.
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Figura 2 - Modelo do Diagrama de Venn

Fonte: Verdejo, 2006.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 O territdrio da cidadania Vales do Curu e Aracatiacu

Segundo informagdes do MDS, o Programa Territérios da Cidadania lancado em
2008 pelo Governo Federal tem como principais objetivos promover o desenvolvimento
econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel. Acdes relacionadas ao desenvolvimento social, a
organizacdo sustentavel da producdo, a salde, saneamento e acesso a agua, educacdo, cultura,
infraestrutura, e acdes fundiarias estdo sendo articuladas nesses Territdrios com participacao
social e a integracdo entre Governo Federal, estados e municipios.

Dentre os seis Territorios da Cidadania pertencentes ao estado do Ceara, tem-se 0
Territorio Vales do Curu e Aracatiacu que de acordo com o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel Territorio Vales do Curu/Aracatiacu (PTDRS) (2010)
esté localizado na regido Noroeste do estado do Ceara fazendo limite ao Norte com o Oceano
Atlantico; ao Sul, com Paramoti e Palmacia; a Leste com Caucaia, Maracanau e Maranguape,
e a Oeste com Santana do Acarau e Morrinhos.

Esse Territério antigamente chamado de Territorio de Itapipoca possui uma
extensdo de 12.094,38 km? e uma populacéo total de 536.385 habitantes, dos quais 47,1%, ou
seja, 252.978 pessoas vivem em area rural. Nesse espaco geografico existem 26.644
estabelecimentos rurais, correspondendo a uma area de 711.221 hectares. No tocante a
politica de colonizacéo e reforma agraria, o territério possui 64 assentamentos federais (3.479
familias) e 44 estaduais (703 familias) (BRASIL MDA/SDT, 2011).

Conforme a Figura 3, o Territorio (dividido em micro territérios) € composto por
0S seguintes municipios, Micro Territorio Umirim (Umirim, Uruburetama, Itapajé e
Iraucuba); Micro Territorio Médio Curu (Pentecoste, Apuiarés, General Sampaio e
Tejucuoca); Micro Territdrio Itapipoca (Amontada, Itapipoca, Itarema, Miraima e Tururu); e
Micro Territorio Paraipaba (Paraipaba, Sdo Goncalo do Amarante, Sd0 Luis do Curu,

Paracuru e Trairi).
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Figura 3 - Territorio da cidadania Vales do Curu e Aracatiagu
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Fonte: IPECE, 2010.

O Territorio dos Vales do Curu e Aracatiacu possui caracteristicas particulares a
respeito da ocupacdo e uso do solo. Ele apresenta regides de serra, praia e sertdo,
singularidades que permitiram o surgimento de importantes centros urbanos nesse territério,
onde ganha destaque a cidade de Itapipoca com o seu forte comércio e mais recentemente o
municipio de Sdo Goncalo do Amarante com 0 Complexo Portuério do Pecém (RELATORIO
ANALITICO MDA/SDT, 2011).

O mesmo apresenta um grande potencial agropecuario com destaques na cultura
da mandioca, do coco, da banana, do caju, do mamédo e hortalicas, além da criacdo de
bovinos, ovinos e caprinos, aves, peixes e abelhas meliferas, possui também uma grande
atividade extrativista na exploracdo da carnalba, além de contar com a crescente area do
turismo e a producdo de artesanato (RELATORIO ANALITICO MDA/SDT, 2011). Segundo

0 Relatério Analitico MDA/SDT (2011), em relacdo a Politica de Desenvolvimento
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Territorial desenvolvida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), a mesma tem
como prioridade o conjunto de atores sociais que se enquadram nos critérios que definem o
conceito de agricultura familiar, reunindo agricultores de base familiar, pescadores, mulheres
artesds, extrativistas, indigenas, quilombolas. O Territério concentra um numero bastante
significativo de &reas de assentamentos de reforma agraria, sendo no total 84 assentamentos.
Essas areas de assentamento sdo coordenadas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (INCRA) e Instituto de Desenvolvimento Agréario do Ceara (IDACE) e
foram financiadas com recursos do MDA e dos programas Cédula da Terra; A¢do Fundiaria
Séo José e Crédito Fundiario.

A centralizagdo das politicas implementadas nas ultimas décadas, tratando sempre
0 Brasil como um todo homogéneo, impedia com que tais politicas atingissem 0s objetivos
esperados no que diz respeito a busca de um desenvolvimento de forma sustentavel. De
acordo com o PTDRS (2010), essa prética gerou limitacdes a participacdo, a articulacéo e a
integracdo das esferas regionais e locais aos processos decisorios.

Nesse contexto, o0 MDA visualizou como necessario redefinir o enfoque do
planejamento para o ambito territorial, e, sobretudo, para uma politica que demonstrasse o
Brasil como espaco urbano e rural, permitindo uma visdo mais integradora de espagos urbano
e rural, agentes, mercados e das politicas publicas.

O desenvolvimento da estratégia articulado no ambito federal pela Secretaria do
Desenvolvimento Territorial (SDT), articulada nos estados em harmonia com o0s demais
Orgaos estaduais vem se caracterizando como um modelo de gerenciamento que caminha de
forma democrética pelas vivéncias ali instaladas que provocam as reflexfes e analises dos
processos construidos nas instancias colegiadas nos diferentes territorios (PTDRS, 2010).

As politicas ou programas, instituicbes, projetos e organizagdes inseridas nos
Territorios fazem parte dos direitos fundamentais e acdes sociais publicas. Dentro de varios
propdsitos, tem-se no Quadro 3 abaixo as principais instituicdes e formas de organizacGes
presentes no Territério em estudo voltadas para a agricultura com o intuito de cada vez mais

contribuir para o desenvolvimento da mesma.

Quadro 3 — Conjunto de instituicbes e formas de organizacBes agricolas presentes no
Territorio
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INSTITUIGOES/FORMAS DE

ORGANIZACOES TEMAS
INCRA Assentamentos
IDACE Assentamentos
SENAES Fortalecimento da Economia Solidaria
CPES Fortalecimento da Economia Solidaria
RCSES Fortalecimento da Economia Solidaria
MSTR Apoio aos Trabalhadores Rurais
Férum dos Assentados Apoio aos Assentados
MST Apoio aos Sem Terra

FederacBes das Associagbes Comunitarias

Apoio as Associages Comunitarias

Forum Cearense pela Vida no Semi — Arido

Apoio aos Agricultores Familiares

CARITAS Apoio aos Agricultores Familiares

CETRA Apoio aos Agricultores Familiares

ONGs Apoio aos Agricultores Familiares
Instituto SESEMAR Incentivo e Apoio a Producdo e Comercializacdo

Agroecologica

Rede de Agricultores/as Agroecologicos/as e
Solidarios/as do Territorio

Incentivo e Apoio a Producdo e Comercializacdo
Agroecologica

STTR Apoio aos Trabalhadores Rurais
FETRAECE Apoio aos Agricultores Familiares
Férum Microrregional de Convivéncia com o Semi . . .
_ Arido Apoio aos Agricultores Familiares

Cooperativa de Pequenos Produtores

Fornecimento de Crédito para Agricultores

AssociacBes de Apicultores

Apoio aos Apicultores

Férum Territorial de Apicultores

Apoio aos Apicultores

COPASAT

Assisténcia Técnica para Agricultura

ACACE

Assisténcia Técnica para Agricultura

FLOR DO PEQUI para crédito fundiario

Fornecimento de Crédito para Agricultores

Instituto AGROPOLOQOS do Ceara

Assisténcia Técnica para Agricultura

CMDS Incentivo e Apoio a Promocdo da Sustentabilidade
CONSEA Seguranca Alimentar e Nutricional
Rede de Mulheres Artesas Apoio aos Grupos de Mulheres Artesds
MMTR Apoio aos Grupos de Mulheres Artesds

Rede de Agricultores Agroecol6gicos

Incentivo e Apoio a Producéo e Comercializagao
Agroecolbgica

ADEL Incentivo e Apoio a Promogdo do Desenvolvimento Local
Fornecimento de Crédito para Agricultores Familiares
BNB )
Através de Programas
Fornecimento de Crédito para Agricultores Familiares
BB ]
Através de Programas
SEBRAE Apoio a Produgdo
CONAB Acesso a Mercados

Bases de Servicos

Acesso a Mercados

ADAGRI Certificacdo de Produtos da Agricultura Familiar
SFA Certificacdo de Produtos da Agricultura Familiar
EMATERCE Assisténcia Técnica para Agricultura
CAE Promoc&o de Politicas Publicas
ASA Financiamento do PAMC
FEBRABAN Apoio ao Programa P1MC
SOHIDRA Apoio ao Projeto So José
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Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacéo e

Nutricio Seguranca Alimentar e Nutricional

Fonte: Elaboracdo da autora a partir de dados do PTDRS, 2010.
A maioria dessas instituicdes apresentadas no quadro 3 foram desenvolvidas a fim

de promover o desenvolvimento da agricultura, centrando cada vez mais no ambito local com
0 objetivo de melhorar as condicdes de vida e trabalho dos agricultores familiares. Conforme
0 PTDRS (2010), a Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES) com o objetivo de
fortalecer e desenvolver a economia solidaria em todo o pais, através de programas de
incentivo a geracdo de trabalho e renda, combate a pobreza e de inclusdo social implantou no
Ceara 0 Centro Publico de Economia Solidaria, Agricultura Familiar e Reforma Agréria
(CPES) em parceria com o poder publico e a sociedade civil organizada, através da Rede
Cearense de Socioeconomia Solidaria (RCSES).

A forte presenca do Movimento Sindical de Trabalhadores Rurais (MSTR), dos
Foruns dos Assentados, do Movimento dos Sem Terra (MST), das FederacGes de Associacoes
Comunitarias, também com ampla base rural, do Férum Cearense pela Vida no Semi - Arido,
das entidades de apoio, como CARITAS, Centro de Estudos do Trabalho e de Assessoria ao
Trabalhador (CETRA) e ONGs atuantes na regido seus diversos dirigentes e técnicos
vinculadas ao mundo rural, provocaram grande hegemonia deste eixo frente aos demais e uma
evolucdo na criacdo de politicas ou programas de apoio.

Em relacdo a implantacdo dos pressupostos agroecoldgicos e o desafio assumido
com a geracdo de trabalho e renda em bases socioeconémicas solidarias, foi essencial a
implantacdo de instituicbes como o Instituto SESEMAR de Agroecologia, Agricultura
Familiar e Sustentabilidade criado em 2003 por um grupo de técnicos e agentes comunitarios
atuantes no Territério que atua em 18 municipios apoiando 0s grupos de agricultores
familiares no campo da comercializacdo organizada e planejada, capaz de ampliar
significativamente a margem de apropriacdo de renda no processo producdo-distribuicdo-
consumo.

Tem-se também a Rede de Agricultores/as Agroecoldgicos/as e Solidarios/as do
Territorio cujo apoio de ONGs que atuam no campo da agroecologia se constituem em
estratégias de comercializacdo solidaria, que associa 0s aspectos sociais, econdémicos,

ambientais e culturais. Com o planejamento, a producdo Agroecoldgica é levada as feiras,
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garantindo a venda direta para consumidores sem a interferéncia de atravessadores,
demonstrando que a interacdo entre esses segmentos contribui para estimular a diversificagéo
da producdo agricola e pecuéria familiar e consequentemente, para seguranca alimentar e
nutricional de agricultores e consumidores.

Sdo vérias as entidades que prestam servigos ou desenvolvem acbes importantes
na busca do desenvolvimento do territério. Destacam-se aquelas com maior potencial de
integracao de acOes cuja abrangéncia é territorial e contribuem diretamente para 0 meio rural:
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR), Regional da Federacdo dos
Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Ceard (FETRAECE), Férum
Microrregional de Convivéncia com o Semi — Arido, Cooperativa de Pequenos Produtores,
Associacdes de Apicultores, Forum Territorial de Apicultores, Cooperativa de Prestacdo de
Servicos e Assisténcia Técnica (COPASAT), Associacdo de Cooperacdo Agricola do Estado
do Ceara (ACACE), FLOR DO PEQUI para crédito fundiario, Instituto AGROPOLQOS do
Ceard, Conselhos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), Rede de Mulheres Artesas, Movimento de
Mulheres Trabalhadoras Rurais (MMTR), Secretaria de Politicas para Mulheres, Rede de
Agricultores Agroecoldgicos, Agéncia de Desenvolvimento local (ADEL) (PTDRS, 2010).

Conforme o PTDRS (2010), o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), o Banco do
Brasil (BB) e o SEBRAE, priorizam o suporte as atividades de ovinocaprinocultura e
apicultura no Territério na questdo de concessdes de crédito para agricultura familiar e apoio
a producdo. A Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) e Bases de Servi¢os servem
como apoio ao acesso aos mercados; Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Ceara
(ADAGRI) e Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no Ceara
(SFA) na certificacdo dos produtos processados e a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Ceara (EMATERCE) na assisténcia técnica as comunidades rurais e areas
de assentamento de reforma agraria.

O Comité de Articulacdo Estadual (CAE) do Programa Territorios da Cidadania
vem desenvolvendo esforcos no sentido de melhorar a oferta de politicas pablicas e de
qualificar as demandas apresentadas pela sociedade de forma geral. Desta forma, a

constituicdo dos Comités Tematicos como instancia propositiva e de qualificacdo da demanda
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e 0s grupos teméaticos do CAE, vém se configurando como uma experiéncia que podera
produzir bons frutos para a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados.

Algumas iniciativas estdo sendo desenvolvidas no Territorio em estudo com o
intuito de garantir as familias em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional o acesso a
alimentacdo adequada, &gua de qualidade, diminuicdo da pobreza, apoio a producgdo e
comercializacdo, entre outros. No quadro 4, tem-se algumas politicas e programas voltados
para a agricultura familiar.

Quadro 4 - Conjunto de politicas ou programas presentes no territério

POLITICAS/PROGRAMAS/PROJETOS

TEMAS

P1MC Construcao de Cisternas’de Placas
Projeto Sdo José Abastecimento de Agua
PNSAN Seguranga Alimentar e Nutricional
Contribuicdo Financeira para a Reducdo da
PBF
Pobreza
PRONAE B Fornecimento de Cre.d.lto para Agricultores
Familiares
L Fornecimento de Crédito para Agricultores
Crediamigo -
Familiares
. Fornecimento de Crédito para Agricultores
Agroamigo P
Familiares
Programa Nacional de Microcrédito Orientado Fornecimento dngrfi?i';?egara Agricultores

Assentamentos Rurais

Apoio as Familias Rurais Assentadas

Seguro Safra

Seguro para perdas na Agricultura Familiar

PAA

Apoio na Comercializa¢do

PNAE

Apoio na Comercializacdo e Seguranga Alimentar
e Nutricional

Previdéncia Social

Seguridade Social

PNDTR

Apoio as Mulheres Rurais

PRONAF Mulher

Fornecimento de Crédito para Mulheres que
Praticam a Agricultura Familiar

Fonte: Elaboragdo da autora a partir de dados do PTDRS, 2010.

Assim, tem-se 0 Programa 1 Milhdo de Cisternas (PIMC) que resultou de uma
parceria iniciada em 2003 entre 0 MDS do Governo Federal, a Articulagdo do Semi - Arido
(ASA) e a Federacdo Brasileira dos Bancos (FEBRABAN), esse programa teve como meta
construir no final de cinco anos um milhdo de reservatérios de agua no semi - arido
assegurando condic6es basicas de saude e higiene, de aprendizagem e cidadania para milhares

de familias. Além da instalacdo, o MDS financiou a formacdo da mao de obra para a
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construcdo e também a qualificagdo das familias beneficiadas para a manutencdo das
cisternas.

O Projeto S&o José é um programa de combate a pobreza Rural bem atuante no
Territdrio e haja na implantacdo de sistemas de abastecimento de agua, que sdo fiscalizados e
executados pela Superintendéncia de Obras Hidraulicas (SOHIDRA). Existem mais de 1400
projetos que ja foram realizados pela mesma dentro do Projeto Séo José. Tais obras levam a
pequenas comunidades uma melhoria de vida.

A Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) controlada
pela Rede de Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo contribui para a reducdo dos
indices de inseguranca alimentar dos individuos. Ela é composta por Restaurantes Populares e
Bancos de Alimentos (em centros urbanos com mais de 100 mil habitantes), Cozinhas
Comunitarias, Feiras e Mercados Populares (PTDRS, 2010). Essa politica atua no estimulo e
na promoc¢do da alimentacdo, produzindo e ofertando refeicbes gratuitas ou a precos
acessiveis e combatendo o desperdicio, com as acdes de educacdo alimentar e nutricional.
Estimula, ainda, a comercializagcdo da producdo dos agricultores familiares e a ado¢do de
habitos alimentares regionais saudaveis, visando ao consumo seguro de alimentos e a
melhoria das condic6es gerais de saude da populagéo.

Ainda segundo o PTDRS (2010), tem-se o Programa Bolsa Familia (PBF), uma
das politicas mais ativas que tem como objetivo assegurar o direito humano a alimentacéo
adequada, promovendo a seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a conquista da
cidadania pela populacdo mais vulneravel a fome.

O PBF atende mais de doze milhdes de familias em todo pais. A depender da
renda familiar por pessoa (limitada a R$ 140), do nimero e da idade dos filhos, o valor do
beneficio recebido pela familia pode variar de R$ 22 a R$ 200. Varios estudos apontam a
contribuicdo do Programa na reducdo das desigualdades sociais e da pobreza. O PBF possui
trés eixos principais: transferéncia de renda, condicional idades e programas complementares.

Em conjunto com o PBF, tem-se também o PRONAF B, que tem como objetivo a
promocdo do desenvolvimento rural e o fortalecimento da agricultura familiar, fornecendo
crédito a agricultores familiares, e tem como 6rgdo executor o MDA, Crediamigo e

Agroamigo. O principal objetivo desses programas é a concessdo de crédito orientado e
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acompanhado para a populacao rural, seu 6rgdo executor € o BNB; Programa Nacional de
Microcrédito Orientado concede crédito orientado e acompanhado e tem como 6rgéo executor
0 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE); Assentamentos Rurais, criados a fim de
promover a inscricdo de familias assentadas no Cadastro Unico e no PBF, seus 6rgaos
executores séo MDA e INCRA e Seguro Safra. Na verdade é uma acdo do PRONAF
inicialmente voltada para os agricultores e as agricultoras familiares localizados na regido
Nordeste, na area norte do Estado de Minas Gerais, e na area norte do Estado do Espirito
Santo que sofrem perda de safra por motivo de seca ou excesso de chuvas (PTDRS, 2010).
Esses programas complementares sdo importantes e precisam ser colocadas em pratica, no
sentido de se caminhar para a busca da autonomia dessas familias, pois passam a ter maiores
oportunidades através de politicas de acesso a conhecimento, cidadania, renda e trabalho.

Outra politica presente no Territério € o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), que em suas cinco modalidades, o MDS adquire alimentos da agricultura familiar.
Conforme o PTDRS (2010), os alimentos sdo disponibilizados ao atendimento de pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e nutricional assistidas pela Rede de Protecdo e Promocéo
Social. A acdo beneficia grupos sociais que demonstram mais dificuldades em produzir ou
obter alimentos. Uma grande parte dos alimentos disponibilizados a esses grupos € advinda da
agricultura familiar por meio do PAA. Entre os grupos auxiliados, estdo indigenas,
quilombolas, comunidades de terreiros, atingidos por barragens, acampados e pescadores
artesanais.

De acordo com o PTDRS (2010), outra politica de suma importancia atuante no
Territorio € o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que garante, por meio da
transferéncia de recursos financeiros, a alimentacdo escolar dos alunos de toda a educacgéo
basica matriculados em escolas publicas e filantrépicas. As acdes do PNAE possibilitam
assegurar aspectos importantes, entre eles, destacam-se (1) a promoc¢do do crescimento e
desenvolvimento das criangas; (2) a dinamizacdo da economia local e fortalecimento da
agricultura familiar, onde 30% dos produtos da alimentacdo escolar sdo oriundos dos
agricultores e agricultoras familiares e (3) o respeito aos habitos alimentares e a cultura

alimentar da localidade.

58



A Previdéncia Social, assim como a saude e a assisténcia social, compde a
Seguridade Social, que é a politica de protecdo integrada da cidadania. E uma forma de seguro
publico coletivo para aqueles que contribuem com a previdéncia. Os beneficios oferecidos
pela previdéncia s&o: aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, aposentadoria por
tempo de contribuicdo, aposentadoria especial, auxilio — doenca, auxilio — recluséo, pensao
por morte, salario — maternidade, salario familia e auxilio acidente (PTDRS, 2010).

Pesquisas mostram que a garantia desses direitos aos trabalhadores,
principalmente aos trabalhadores rurais contribuiu na elevacdo do nivel de renda no meio
rural e consequentemente a melhoria no bem estar e na forma de produzir dessa populagéo. A
universalizacdo previdenciaria tem refletido sobre o bem estar da populacgdo rural, que pode
ser observado na melhoria das condi¢cbes de moradia das familias; no acesso a bens de
consumo e liberacdo da mao de obra infantil do trabalho para a frequéncia a escola (essa
realidade também tem melhorado, gracas a implementacao de outros programas sociais).

Em relacdo aos Direitos Humanos das mulheres, tem-se promovido a insercéo das
mulheres urbanas e rurais no contexto do desenvolvimento territorial e sustentavel, algumas
acOes e projetos estdo sendo desenvolvidos, a exemplo do Programa Nacional de
Documentacdo da Trabalhadora Rural (PNDTR), PRONAF Mulher e Participacdo das
Mulheres em Programas de Formacdo/Capacitacdo e Educacdo ndo Formal.

Conforme o PTDRS (2010), ainda ha uma dificuldade das familias sairem das
politicas compensatdrias ou assistenciais para politicas de inclusdo produtiva. 1sso requer um
trabalho intersetorial pelas diversas secretarias municipais no sentido de acompanhar as
familias beneficiarias de programas sociais, principalmente as atendidas pelo PBF, que
atualmente se configura como o programa de transferéncia de renda que tem maior cobertura
no atendimento as familias pobres dos municipios.

Em meio a tantas instituicdes (Quadro 3), percebe-se uma falha se comparado ao
namero pequeno de politicas ou programas (Quadro 4). Essas instituicbes ndo estdo sendo
bem administradas a fim de atender ao publico prioritario do Territorio, 0S mesmos nao estdo
tendo acesso ao que realmente deveriam, demonstrando assim um baixo nivel de

desenvolvimento.
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Através das informacgdes obtidas, compreende-se que no Territorio ainda ha um
longo caminho a se percorrer, principalmente no &mbito das politicas para 0 campo que ainda
ndo sdo em grande nimero e ndo abrangem grande parte da populacéo e também a insercéo e
ampliacdo de politicas que ajudem ndo s6 a producdo, mas a comercializagdo de produtos da
agricultura familiar, assim como a necessidade de incentivo & criagdo de formas de

organizag0es produtivas.

4.2 O Municipio de Pentecoste (CE)

Partindo-se do geral para o particular, no que se refere a area de estudo do
presente trabalho, optou-se pelo municipio de Pentecoste que como ja citado, faz parte do
Territorio da Cidadania Vales do Curu e Aracatiagu e pertence ao Micro Territorio Medio
Curu localizado na regido Norte do Estado do Ceara a 89 km de distancia da capital Fortaleza.

Esse municipio possui uma area de 1.378,30 km? e a maior parte do seu relevo
encontra-se na depressdo sertaneja, sendo circundado ao norte pelos municipios Sdo Gongalo
do Amarante, Sdo Luis do Curu e Umirim; ao sul por Apuiarés, Paramoti, Caridade e
Maranguape; ao leste por Sdo Goncgalo do Amarante, Caucaia e Maranguape e, por fim, ao
oeste por Umirim, Itapajé, Tejucuoca e Apuiarés (IPECE, 2013).

De acordo com dados do IBGE (2010), Pentecoste possui uma populacdo de
35.400 habitantes sendo 21.394 pertencentes a area urbana e 14.006 a area rural. Desses,
2.339 agricultores familiares fazem parte do publico prioritario das politicas territoriais do
Territorio citado, 324 familias séo assentadas e existem 367 pescadores.

Conforme Oliveira (2009), essa configuracdo demografica, em que boa parte da
populacdo ainda encontra-se na zona rural, justifica-se pelo estimulo as atividades agricolas
na regido. Suportada através das dguas do reservatério Pentecoste, essa atividade, em sua
maioria lavouras tradicionais de subsisténcia, se desenvolveu ao longo dos canais do projeto
de irrigacdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e das margens do
acude.

Segundo dados do IPECE (2013), os moradores de Pentecoste dispem de 45
escolas publicas e duas particulares, o que repercute em uma boa taxa de escolarizacdo,
atingindo 86,46% para o0 ensino fundamental e 63,86% para o0 ensino médio. Em relacdo a
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salde, o municipio possui 24 unidades de salde, todas publicas, onde 277 profissionais da
area atuam, a taxa de mortalidade infantil encontra-se em 15,07%. Esse desenvolvimento é
demonstrado pelo indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do municipio que
em 2000 era de 0,457 e em 2010 ja se encontrava em 0,629. Com esse resultado, Pentecoste
esta em 82° lugar no ranking estadual (IBGE, 2010; IPECE, 2013).

Com relacdo ao Produto Interno Bruto (PIB) em 2010, o municipio registrou PIB
a precos de mercado (R$ mil) 183.022; PIB per capita (R$ 1,00) 5.168, e dividindo por setor a
agropecuéaria com participacdo de 9,47%, a industria com 21,33% e o servigos com 69,19%
(IBGE, 2010; IPECE, 2013).

4.2.1 Indice de capital social (ICS) no municipio de Pentecoste (CE)

Com a aplicacdo da analise fatorial, obteve-se uma matriz de correlagdo com
predominancia de coeficientes superiores a 0,30, indicando boa correlagdo entre as variaveis
selecionadas no estudo, o que significa a possibilidade de aplicacdo da analise fatorial. Ainda
como critério para aferir as intercorrelagdes na matriz de dados, a analise das Medidas de
Adequacao da Amostra revelam coeficientes superiores a 0,5. Os testes de adequabilidade da
amostra revelam que os fatores encontrados se constituem em boas medidas de variabilidade
dos dados originais. Com o KMO atingindo 0,680 pode-se afirmar que existe uma correlacéo
média entre as variaveis e com o teste de esfericidade de Bartlett com nivel de significancia
(p-value = 0,000) pode-se rejeitar a hipotese nula, ao nivel de 1%, de que a matriz de
correlacdo é uma identidade, evidenciando, portanto, que ha correlacbes entre as variaveis,

tornando possivel a aplicacdo da analise fatorial (Tabela 1).

Tabela 1 - Teste de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e Bartlett

Medida KMO de adequacdo de amostragem. 0,680
Teste de esfericidade de Bartlett Aprox. Qui — quadrado 1745,347
Df 105
Sig. ,000

Fonte: Elaboracao da autora.

Para a definicdo do nimero de fatores a reter, utilizou-se o critério de Kaiser ou

raiz latente, que considera apenas os fatores com eigenvalue (autovalor) superiores a um, o
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que significa dizer que ‘“no minimo, um componente deve explicar a varidncia de uma
variavel utilizada no modelo (FAVERO et al., 2009, p. 243)”.

Apos a rotacdo dos fatores pelo método varimax, o conjunto de 15 variaveis é
representado por seis fatores, ou seja, com base na regra de retencdo de fatores com valores
maiores do que 1, foram retidos seis fatores que conseguem explicar 79,92% da variancia dos
dados originais, constituindo-se, portanto, em um bom nivel de explicacdo, como explicitado
na Tabela 2 (ver apéndice). A matriz de componentes também representada na tabela 2
apresenta cargas que correlacionam as variaveis com os fatores antes da rotagdo, permitindo
verificar qual fator melhor explica cada uma das variaveis originais (FAVERO et al., 2009).

Assim, pode-se afirmar que para as variaveis ‘“Participa de alguma forma de
organizacao?”, “A forma de organizagdo na qual participa ¢ local ou regional?”, “Participa
com frequéncia da forma de organizagdo na qual faz parte?”, “Qual o nivel de confianca em
relacdo aos dirigentes da forma de organizacdo na qual participa?”’ e “Possui assisténcia
técnica para a agricultura?” ha predominio do Fator 1, para as variaveis “Existe interacdo na
comunidade afim de solicitar agdes de desenvolvimento local?” e * Participa das decisdes a
serem tomadas para o desenvolvimento da comunidade?” h4a predominio do Fator 2, em
relagdo ao Fator 3 estdo presentes as variaveis “Ha problemas quanto as diferencas raciais,
sociais, culturais, politicas, religiosas... na comunidade onde reside? e “Alguns desses
problemas ja envolveram sua familia?”, para as variaveis “Se sente seguro quanto a violéncia
na comunidade onde reside?”, “Verifica-se a presenca de programas ou projetos envolvidos
na geracao de desenvolvimento local na comunidade onde reside?” e “O senhor ou sua familia
participa de alguns desses programas?”’, ha predominio do Fator 4, no Fator 5, estdo presentes
as variaveis “Qual o nivel de confianga em relacdo aos governantes locais?” e “Participa de
alguma atividade voluntéria de cunho local ou regional?”, por fim, a varidvel “Qual o nivel de
relacionamento com os vizinhos da comunidade onde reside?” ha predominio no Fator 6.

Com a formacdo dos fatores, pdde-se construir e calcular o ICS de cada
comunidade rural do municipio e através do método de agrupamento ou cluster foi possivel
classifica-la em trés clusters, conforme especificado no quadro 5. O cluster com nivel mais
elevado de capital social (cluster 3) é composto por quatro comunidades do municipio de

Pentecoste (Migua Terra, Malhada, Fazenda Lagoa Velha e Jardim), revelando um alto nivel
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baseado nas respostas das familias entrevistadas de acordo com as dimensdes e varidveis

apresentadas. O cluster por completo representa apenas 9,5% das comunidades rurais

estudadas, explicitando a disparidade no nivel de capital social quando se considera apenas 4

comunidades com o um ICS acima de 0,696 (Tabela 4).

O cluster com nivel intermediario (cluster 1) é formado por 24 comunidades

(57%), demonstrando a realidade do municipio que apresentou um nivel médio no geral (esse

nivel medio no geral foi determinado através da média de todos os indices calculados para as

comunidades). Por fim, o cluster 2, composto por 14 comunidades (33%) é o que revela o

nivel mais baixo de capital social, ou seja, as comunidades pertencentes a esse grupo estdo

mais deficitarias no ambito do capital social, necessitando de melhorias em todas as

dimensdes. A comunidade com o nivel mais baixo é Coelho (Tabela 3).

Quadro 5 - Comunidade por Cluster

COMUNIDADE

CLUSTER

Irapua

Parnaiba e VVarzea Comprida

Carrapato

Muquem

Aroeira

Tourdo

Ndcleo E

Ndcleo D

Muguenzinho

Mulungu Il

Providéncia

Ndcleo C

Ndcleo F

Ndcleo G

Ndcleo B

Ndcleo A

Tamarina

Barrinha

Mocbo

Alto Branco

Santa Luzia

Cipé

Jucas

Jardim

Coelho

Pedra Branca

Jiqui

Miranda de Baixo

Varzea do Gado

RlRRP RN WP R RN R RN NN R R (RN R R R Rk R N -
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Capivara

Erva Moura

Xixa

Umari

Migua llha

Migua Terra
Malhada

Mulungu

Sebastido de Abreu
Melancia

Vazante Grande
Fazenda Lagoa Velha
Séo Lourengo
Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Tabela 3 - Ranking das comunidades do municipio pelos dez maiores e dez menores ICS

COMUNIDADE ICS RANKING COMUNIDADE ICS RANKING
Migua Terra 0,73286 1 Nucleo B 0,49111 33
Malhada 0,69554 2 Nucleo D 0,48890 34
Fazenda Lagoa Velha | 0,68822 3 Parnaiba e VVarzea Comprida 0,48765 35
Jardim 0,66769 4 Jucas 0,46845 36
Jiqui 0,62421 5 Nucleo A 0,46577 37
Muguem 0,62295 6 Melancia 0,45794 38
Santa Luzia 0,62013 7 Xixa 0,44444 39
Capivara 0,61368 8 Mulungu 0,42595 40
Varzea do Gado 0,61368 9 Umari 0,40701 41
Vazante Grande 0,61048 10 Coelho 0,39328 42

Fonte: Resultado da Pesquisa.

Observa-se uma forte assimetria nos niveis de capital social das comunidades
rurais desse municipio obtendo trés intervalos apresentados, sendo 0,732 o nivel mais alto de
capital social obtido e 0,393 o mais baixo. Como observou-se, aproximadamente 57% das
familias rurais tem um nivel médio de capital social, variando entre 0,566 e 0,579. A média
dos indices por comunidade € 0,567 confirmando essa afirmacao (Tabela 4).

Tabela 4 - ICS do municipio de Pentecoste (CE)

IDS Intervalo N° Comunidades % das Comunidades
Estudadas
Alto 0,696]-- 0,732 4 9,5%
Médio 0,566 |-- 0,579 24 57,2%
Baixo 0,393]-- 0,467 14 33,3%

Fonte: Resultados da Pesquisa.

De acordo com as variaveis estudadas para medir o nivel de capital social, é

perceptivel que o municipio ainda tem muito que melhorar nesse ambito, ou seja, apesar dos
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bons niveis em relagdo a seguranga, problemas de diferengas e relacionamento com o0s
vizinhos da comunidade onde residem e o bons niveis de confianga em relagdo aos dirigentes
da forma de organizacdo na qual participa e os governantes locais apresentados no quadro 6,
obtidos através da pesquisa de campo é necessario evoluir principalmente na criacdo de
formas de organizagdes, acesso as politicas publicas focadas no desenvolvimento e assisténcia

técnica agricola, como apontam nas proximas secgdes.

Quadro 6 — Percentual quanto a seguranca na comunidade, problemas na comunidade,
relacionamento com os vizinhos e confianca das familias em relacdo a dirigentes da

organizacdo e governantes locais (Municipio)

0, ili
- 6 Familias | % Familias "
% Familias gue ndo % Familias Le Confiam % Familias
que se Verificam que se que Ol que Confiam
; nos Dirigentes
Sentem Problemas Relacionam da Eorma de nos
Seguras na Quanto a bem com os Organizacio Governantes
Comunidade | Diferencas nas Vizinhos ueg arti(?i a Locais
Comunidades quep P
65 98 89 62 68

Fonte: Resultados da Pesquisa.

A pesquisa de campo realizada demonstra que aproximadamente 78% das familias
entrevistadas participam de algum tipo de organizacdo, porém, essa resposta ndo é tao
satisfatoria quando se observa o grafico 1 que demonstra que cerca de 60% das que
responderam “sim” participam apenas da Associacdo Comunitaria, 30% participam do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais e da Associacdo ao mesmo tempo e 8% fazem parte
apenas do Sindicato.

E de suma importancia a integracio das familias rurais na Associacdo da
comunidade na qual fazem parte. Ainda, 60% das familias costumam participar ativamente
das reunides da associacdo e sindicato em busca de melhorias, porém ndo se pode negar que
h& uma grande deficiéncia em relacdo a formas de organizacbes como grupos e cooperativas,

tornando visivel a falta de organizacdo produtiva do meio rural do municipio.
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Gréfico 1 - Formas de organizacgdes que as familias de agricultores familiares do municipio de
Pentecoste (CE) participam
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Fonte: Resultados da Pesquisa.

Apesar da significativa participacdo das familias na Associacdo Comunitaria e da
expressiva frequéncia das mesmas nas reunibes a fim de solicitar melhorias para a
comunidade, 51% dos entrevistados responderam que ndo existe interacdo entre os moradores
a fim de solicitar acdes de desenvolvimento local para 0 meio em que vivem talvez seja esse
um dos fatores para a falta de organizacdo e melhorias nas comunidades.

No caso das politicas ou programas existentes no municipio focados na geracao de
desenvolvimento local, 62% das familias dos agricultores entrevistados afirmaram existir
algum tipo de politica ou programa na comunidade onde residem e 0os mesmos participam de
um ou varios deles. E necessario ressaltar que essas familias s6 tém conhecimento das
politicas ou programas na qual fazem parte, por isso 38% responderam ndo existir, pois 0s
mesmos nao participam de nada e ndo tem conhecimento ou ndo se interessam pelas politicas
Ou programas em acao.

Conforme o Gréfico 2, as politicas ou programas mais presentes nas comunidades
sdo o Programa 1 Milh&o de Cisternas (P1LMC), Programa Bolsa Familia (PBF), Seguro Safra,
Crediamigo, Agroamigo e PRONAF/Seca. Aproximadamente 25% dizem ter acesso ao PAIMC

e 0 PBF e 24% acessam somente o P1MC, sendo essas politicas as mais presentes nas
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comunidades estudadas. O P1MC organizado pela ASA Brasil surgiu como uma proposta de
convivéncia com a seca. O mesmo propunha a constru¢do de cisternas de placa para o
armazenamento de &gua da chuva para consumo humano, como demonstracdo de que
tecnologias simples e baratas podiam ser elementos centrais de uma politica de convivéncia
com a seca. O programa iniciou no ano de 2000 buscando a constru¢do de um milhdo de
cisternas para coleta de agua da chuva para consumo humano nos estados do Semi Arido
brasileiro: Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Piaui, Ceara
e Minas Gerais. Os recursos advindos para a sua execucdo sdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, além do apoio de instituicGes de carater publico
ou privado, como a FEBRABAN. Além da construcéo de cisternas o0 PLMC propde elementos
como a capacitacdo das familias envolvidas e até outubro de 2009 construiu 281.574

cisternas, em mais de mil municipios e capacitou 271.874 familias (ASSIS, 2010).

Grafico 2 - Politicas ou programas envolvidos na geracdo de desenvolvimento local nas
comunidades do municipio de Pentecoste (CE)
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Fonte: Resultados da Pesquisa.

Em relacdo ao PBF, este se constitui na maior politica de assisténcia do Brasil e

foi criado em 2004, com a finalidade de unificar a gestdo e a execucdo das acdes de
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transferéncia de renda de outros programas preexistentes: Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo e
Auxilio-Géas. Conforme Tavares (2010), atualmente, o PBF destina cerca de R$ 12 bilhdes ao
atendimento de mais de 11 milhGes de familias. O Governo Federal visa assistir familias em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, compostas por criangas com idade entre zero e quinze
anos e/ou gestantes. Considera-se pobre ou extremamente pobre a unidade familiar cuja renda
per capita mensal seja igual ou inferior a R$ 120,00 e R$ 60,00, respectivamente. O beneficio
varia de acordo com a renda e a composicdo familiar. Familias extremamente pobres recebem
um valor fixo de R$ 58,00 mensais. Além disso, é concedido a todas as familias beneficiarias
um aditamento variavel de R$ 18,00 por crianga inscrita no programa, para no maximo trés
criancas por familia. Mais do que uma politica de assisténcia social, o PBF vincula a garantia
de uma renda minima ao cumprimento de condicionalidades (TAVARES, 2010).

Essas duas politicas s&o as mais conhecidas entre as familias das comunidades
entrevistadas, pois em meio a realidade de seca vivida na regido semiarida do Nordeste a
construcdo de cisternas de placas € fundamental para a sobrevivéncia. O PBF também tem
sido fundamental para a complementacdo da renda desses agricultores, uma vez que no ano
agricola 2014, periodo da aplicacdo da pesquisa de campo, a maioria ndo conseguiu manter
suas plantacbes nem mesmo para o consumo da familia, precisando assim de uma
complementaridade da renda alem de alguns auxilios necessarios para cobrir custos das
plantacdes perdidas. Ja o Seguro Safra juntamente com o PBF teve aproximadamente 17%
das respostas das familias dos agricultores entrevistados. Como dito anteriormente, além do
PBF para auxiliar na complementariedade da renda no periodo de escassez de agua para a
plantacdo e da falta de emprego, o Seguro Safra € de suma importancia, pois ajuda a repor o
capital perdido nas planta¢fes ndo colhidas e criacdes mortas por falta de agua e insumos.

Esse € um programa de seguro governamental criado em abril de 2002 e instituido
como um beneficio para garantir uma renda minima aos agricultores familiares da regido
Nordeste em razdo da seca e tem como gestor o0 MDA. Esse beneficio é voltado para os
agricultores familiares que perderam cerca de 60% da producdo de algoddo, milho, feijdo e
arroz (é devido a essa restricdo que muitos dos entrevistados ndo puderam ter acesso ao
seguro, pois obtiveram perdas durante o ano, mas de outros tipos de cultura) devido a

ocorréncia de estiagem comprovada. Os beneficiados devem possuir uma renda inferior a um
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salario minimo e meio, area plantada de até dez hectares e ndo podem explorar area maior do
que quatro mddulos fiscais, independentemente do tipo de posse de terra. O agricultor com
producdo irrigada ndo pode receber o beneficio e deve possuir o Numero de Identificacdo
Social (NIS), documento emitido pela Caixa Econémica Federal (CEF) a partir do Cadastro
Unico do Governo Federal. O valor do beneficio é de R$ 600,00 por familia, realizado em até
seis parcelas mensais (OZAKI, 2005).

Ainda sobre o gréfico 2, percebe-se que 8% das familias estudadas ja foram
beneficiadas pelo Crediamigo e/ou Agroamigo, sendo esses uma forma de microcrédito que
também atende agricultores familiares. Segundo as respostas dos individuos estudados, o
acesso ao credito é de suma importancia para a construcdo e/ou reforma de benfeitorias nas
unidades produtivas, compra de animais, sementes, insumos e materiais para ajudar na
producdo. Assim, pode-se dizer que esse numero é baixo e precisa melhorar, dado a
significancia da ajuda. Conforme Neri & Medrado (2006), o Crediamigo € um Programa de
Microcrédito Produtivo e Orientado do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), e tem por
objetivo oferecer crédito de maneira répida e com pouca burocracia para
microempreendedores das areas atendidas pelo BNB. Ele comecou a operar em abril de 1998
e atualmente é o maior programa de microcrédito de um banco publico no Brasil.

O Programa permite o acesso da populacdo de baixa renda ao crédito e os
primeiros empréstimos variam de R$ 100,00 a R$ 4.000,00, conforme as necessidades do
microempreendedor e 0 porte do negocio, e podem ser renovados e evoluir até R$ 15.000,00,
dependendo de sua capacidade de pagamento e estrutura. Os juros cobrados ndo possuem
finalidade lucrativa, somente estdo para cobrir 0s riscos e custos associados aos empréstimos
e para permitir uma continua expansdo do Programa. A garantia dos empréstimos € dada
pelos membros do grupo que tomou o crédito em conjunto, todos assumindo 0 compromisso
de pagar os empréstimos tomados por cada um, o que diminui o risco das operaces. O
necessario para adquirir um empréstimo do Programa é ser maior de idade; ter ou iniciar uma
atividade comercial; formar um grupo de 3 a 10 pessoas solidarias, que morem ou trabalhem
proximos e confiem uns nos outros, mas que ndo sejam parentes diretos e nem sejam

dependentes financeiramente de outro integrante, para permitir o aval solidario; e documento
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de ldentidade, Cadastro de Pessoa Fisica e comprovante de residéncia atual (NERI &
MEDRADO, 2006).

Apobs o sucesso do Crediamigo, o0 BNB resolveu implantar o Agroamigo voltado
exclusivamente para a concessdo de crédito a agricultores familiares. O crédito surgiu em
2005, e sua fonte de recursos provéem do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(FNE). Segundo Maciel & Khan (2009), o Programa esta presente em aproximadamente 170
agéncias do BNB e atende a 517 municipios do Nordeste, norte de Minas Gerais e do Espirito
Santo. O Programa tem o objetivo geral de aumentar o atendimento aos agricultores
familiares de pequeno porte, inicialmente beneficidrios do PRONAF B, mediante a concessao
de microcrédito produtivo e orientado. No Agroamigo ha uma figura essencial, que é o
assessor de crédito, um profissional de nivel médio, com qualificacdo na area de extensédo
rural que facilita o processo, devendo, preferencialmente, pertencer a comunidade local, com
vivéncia na zona rural, visando garantir facilidade de didlogo e compreensédo dos processos
produtivos, permitindo maior fluidez nos trabalhos de campo. Apenas 8% das familias rurais
das comunidades estudadas em Pentecoste tem acesso a esses Programas de crédito porque
grande parte ndo sdo organizadas em formas de organiza¢Ges como grupos e cooperativas e €
mais facil e vidvel a obtencdo dos empréstimos quando um grupo de pessoas se reune a fim de
investir em alguma atividade que venha a beneficiar a todos na comunidade.

Em relacdo aos programas de crédito verifica-se 0 PRONAF/Seca que juntamente
com o Seguro Safra e PBF tem 7% dos acessos. O PRONAF/Seca é uma das categorias do
PRONAF e foi criada em 2013 como uma forma emergencial através do BNB. O programa
atendeu 2.676 familias prejudicadas pela seca no Ceara. Os recursos foram destinados para
construcdo de cacimbdes, acudes, barragens subterraneas, perfuracdo de pocos, preparo de
areas no plantio de palma forrageira, capineiras, aquisi¢cdo de equipamentos de irrigacdo para
bombeamento de agua até as residéncias de agricultores familiares, construcéo e recuperagédo
de cercas, e também para compra de racdo animal para os bovinos, caprinos, ovinos, suinos e
aves. Os juros ficam no limite de 1% ao ano, e desconto de 40% em cima do valor principal e
dos juros, se forem pagos em dia. Com isso, pdde-se assegurar que o agricultor ndo deixasse
sua propriedade (JORNAL DIARIO DO NORDESTE, 2013).
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A presenca do BNB com as politicas de crédito aos agricultores familiares foi de
grande importancia nos ultimos anos em que se fez presente uma grande seca causando
destruicdo no campo. Por fim, a respeito das politicas ou programas presentes nas
comunidades do municipio em estudo, na categoria “outros” ficaram as marcadas por menos
de 5% das familias de agricultores familiares entrevistados. Dentre elas estdo: as politicas de
comercializacdo PAA e PNAE; Programa Sementes e Mudas; P.H Plantar e Previdéncia
Social.

Vale ressaltar que apesar do questionamento ter sido a respeito de politicas ou
programas envolvidos na geracdo de desenvolvimento local na comunidade onde a familia
reside, a maioria dos membros das comunidades s6 tem acesso a politicas assistenciais, até
mesmo as que ficaram abaixo de 5%, somente PAA e PNAE fazem parte da categoria
perguntada. Apesar da categoria de politicas assistenciais serem de suma importancia para
esses agricultores ajudando-os a se reerguer em momentos de crise, elas ndo sdo geradoras de
desenvolvimento. Porém, na realidade estudada os individuos vivem em condi¢des bem
precarias, principalmente por causa do problema da seca, dificultando assim a insercdo das
politicas de desenvolvimento, o correto seria unir ambas a fim de gerar producdo e
comercializacdo. Em continuidade, sdo apresentadas as respostas sobre a Assisténcia Técnica
para os individuos entrevistados, onde 65% afirmam obter algum tipo de assisténcia para a
agricultura. De acordo com o Grafico 3, 89% dos que responderam sim, afirmam receber
assisténcia técnica da EMATERCE do municipio e 6% de ONGs locais. A EMATERCE é
uma empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Ceara, fundada em 1954

sem fins lucrativos, vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Agrario (SDA).
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Grafico 3 - Orgdos que fornecem assisténcia técnica para agricultura familiar no municipio de
Pentecoste (CE)
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Fonte: Resultado da Pesquisa.

Sobre o Gréafico 4, dos que responderam “sim”, 30% afirmaram que recebem essa
assisténcia duas vezes por més e 28% uma vez por més, indicando que a assisténcia técnica
ndo € um problema nas comunidades do municipio como um todo. Apesar de 35% ainda nédo
terem acesso, a maioria que usufrui tem com frequéncia.

Grafico 4 - Frequéncia de assisténcia técnica prestada aos agricultores familiares ao municipio
de Pentecoste (CE)
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Fonte: Resultado da Pesquisa.
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Assim, conforme as respostas obtidas, pdde-se considerar que o indice médio de
capital social obtido anteriormente é valido dado que apesar das boas relacfes de confianca e
relacionamento, ha uma deficiéncia principalmente quanto ao acesso e 0s tipos de politicas ou
programas existentes. E ainda relevante ressaltar que o municipio possui um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,635, considerado baixo, ou seja, é perceptivel que essa
é uma area de forte pobreza rural, demandante, portanto, de politicas publicas e com uma
arena propicia para implantacdo de projetos de desenvolvimento local.

4.3 A Unido das Associagdes do Vale do Rio Canindé (UAVRC)

A UAVRC localizada no municipio de Pentecoste no estado do Ceara € uma
entidade criada em 2005 com a juncdo de doze associacGes/comunidades (Boa Vista,
Tamarina, Tourdo, Parnaiba e Varzea Comprida, Irapud, Providéncia, Canafistula, Aroeira,
Muguém, Muquenzinho, Mulungu Il e Carrapato) com sede na comunidade de Irapud, tendo
como primeiro presidente, Gilberto da Costa Bezerra. As reunides ocorrem todo terceiro
domingo do més, geralmente em forma de rodizio nas comunidades participantes.

A acdo conjunta de doze associacbes/comunidades tem o objetivo de definir
politicas locais e representar as reivindicacfes junto ao poder publico local e regional. Em
seus encontros, 0s membros costumam discutir com as associagdes que compdem a Unido,
temas como associativismo, cooperacdo, gestdo compartilhada além de oficinas sobre

diversos temas de interesse dos agricultores.

4.3.1 indice de Capital Social (ICS) na Unido das Associacbes do Vale do Rio Canindé
(UAVRC)

Das 42 comunidades rurais e 163 familias estudadas no municipio de Pentecoste,
10 comunidades e 68 familias fazem parte da UAVRC e através do ICS calculado por meio
andlise fatorial pdde-se extrair os indices individuais dessas dez comunidades e assim analisar
o nivel de capital social da UAVRC em relacdo ao nivel geral do municipio. Através do
método de agrupamento ou cluster j& mencionado, permitiu-se a classificacdo das
comunidades em dois clusters, conforme especificado no quadro 7. O cluster com nivel

intermediario de capital social (cluster 2) € composto por cinco comunidades (Carrapato,
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Muquem, Tourdo, Mugquenzinho e Tamarina), baseado nas respostas das familias

entrevistadas de acordo com as dimensdes e variaveis apresentadas.
Quadro 7 — Comunidades da UAVRC por Cluster

COMUNIDADE

CLUSTER

Irapua

Parnaiba e VVarzea Comprida

Carrapato

Muquem

Aroeira

Tourdo

Muquenzinho

Mulungu 1l

Providéncia

Tamarina

NIFRIFRINDNEFRINDN PP

Fonte: Resultado da Pesquisa.

O cluster com nivel mais baixo (cluster 1) € formado por cinco comunidades

(Irapua, Parnaiba e Varzea Comprida, Aroeira, Mulungu Il e Providéncia), porém, como é

visto na Tabela 5 do ranking das comunidades. As tabelas ndo se diferenciam muito, ou seja,

apresentam valores semelhantes, demonstrando similaridade quanto ao nivel de capital social,

sendo Parnaiba e Varzea Comprida a que possui o nivel mais baixo (0,48765) e Mugquém o

nivel mais alto (0,62295) (Tabela 6).

Tabela 5 - Ranking das comunidades pertencentes a UAVRC pelos cinco maiores e cinco

menores ICS
Comunidade ICS Ranking Comunidade ICS Ranking
Muguem 0,62295 1 Aroeira 0,54906 6
Carrapato 0,60485 2 Providéncia 0,54098 7
Tourdo 0,58132 3 Mulungu 11 0,52483 8
Tamarina 0,57983 4 Irapua 0,50470 9
Muguenzinho 0,56107 5 Parnaiba e VVarzea Comprida  0,48765 10

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Tabela 6 - IDS da UAVRC

5 -
IDS Intervalo N° Comunidades % das Comunidades
Estudadas
Médio 0,590]-- 0,623 5 50%
Baixo 0,487 |-- 0,521 5 50%

Fonte: Resultados da Pesquisa.
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Segundo as varidveis estudadas para medir o nivel de capital social, em
comparagdo com as comunidades do municipio de Pentecoste como um todo, nota-se que as
duas realidades comparadas sdo bem semelhantes, porém, quando se analisa somente as
comunidades da UAVRC o nivel de capital social em relacdo a seguranca, problemas de
diferencas e relacionamento com os vizinhos da comunidade ondem residem, confianga em
relacdo aos dirigentes da forma de organizacdo na qual participa e 0s governantes locais
apresenta-se um quadro como um pouco mais de deficiéncia (Quadro 8).

Quadro 8 — Percentual quanto a seguranca na comunidade, problemas na comunidade,
relacionamento com os vizinhos e confianca das familias em relacdo a dirigentes da
organizacgdo e governantes locais (UAVRC)

5 — 0 =
% Familias /o~Fam|I!a_s aU€ | o4 Familias % Fa”?"'as que % Familias
Ue se ndo Verificam que se Cppflam nos que Confiam
4 Problemas : Dirigentes da
Sentem Quanto a Relacionam Forma de nos
Seguras na if bem com os o Governantes
Comunidade Di erencas nas Vizinhos Organlzggao Locais
Comunidades gue participa
60 90 70 52 50

Fonte: Resultados da Pesquisa.

Ja em comparacdo com as formas de organizacdes (Grafico 5), o grupo de
comunidades que fazem parte da UAVRC apontou que aproximadamente 82% das familias
entrevistadas participam de algum tipo de organizacgdo, todavia, 55% das que disseram “sim”
afirmam participar somente da Associagdo Comunitaria, 34% da Associacdo e do Sindicato
ao mesmo tempo e 5% apenas do Sindicato. Em comparagdo com as comunidades do
municipio como um todo, nota-se que a presenca em algum tipo de forma de organizacao é
um pouco maior, assim como a presenca na Associacdo e Sindicato ao mesmo tempo, isso
pode ser devido ao fato de existir a UAVRC, mesmo assim as discrepancias sdo poucas.
Demonstra-se também, mais uma vez, a auséncia de grupos e cooperativas nessas
comunidades, somente 5% participam de grupo e cooperativa.

A respeito da participacdo dessas familias nas formas de organizacdo na qual
participam, cerca de 64% participam com frequéncia das reunibes, revelando um bom
indicador e em comparacdo com o municipio revela-se um nivel de participacdo um pouco

maior.
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Gréfico 5 - Formas de organizacbes que as familias de agricultores familiares da UAVRC
participam
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Fonte: Resultados da Pesquisa.

Apesar da expressiva participacdo das familias na Associacdo Comunitaria e no
Sindicato, 60% dos entrevistados afirmara ndo existir interacdo entre os residentes das
comunidades a fim de solicitar acGes de desenvolvimento local e dos 40% que disseram sim,
apenas 17% participam dessas decisdes em colocagdo com 0 municipio 0s nUmeros sdo bem
parecidos, talvez seja isso um dos fatores para a falta de organizacdo produtiva e melhorias
nessas comunidades.
No caso das politicas ou programas existentes no grupo de comunidades da
UAVRC focados na geracdo de desenvolvimento local, 74% disseram existir algum tipo de
politica ou programa na comunidade onde residem e 0s mesmos participam de um ou VArios
deles, em relacdo ao municipio esse numero é bem mais elevado. Assim como ressaltado
anteriormente, essas familias s6 tém conhecimento das politicas ou programas dos quais
fazem parte, por isso 26% responderam nao existir, pois 0s mesmos ndo participam de nada e
ndo tem conhecimento ou ndo se interessam pelas politicas ou programas presentes.
Visualizando o Grafico 6, vé-se que as politicas ou programas mais presentes
nessas comunidades sdo o PLMC, PBF, Seguro Safra, Crediamigo e Agroamigo, mesmo com
a alta participacdo o numero de politicas ou programas sdo menores se colocado em conjunto
com o municipio apresentado na secdo anterior. Cerca de 30% tém acesso ao P1MC e 30% ao
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P1MC e PBF ao mesmo tempo, 18% acessam o Seguro Safra e o PBF, 12% Crediamigo e
Agroamigo e 6% fazem parte do P1LMC, PBF e Seguro Safra.

Gréfico 6 - Politicas ou programas envolvidos na geracdo de desenvolvimento local nas
comunidades da UAVRC
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Fonte: Resultado da Pesquisa.

Apesar de no municipio existir uma maior quantidade de politicas, as
comunidades da UAVRC nao se diferenciam muito quanto ao acesso as mesmas, PIMC e
PBF continuam dominando o nimero de acessos, isso é dado gracas a similaridade das
comunidades estudadas, ou seja, todas vivem em uma realidade de seca, perca de plantacoes e
necessidade de complementariedade da renda para a sobrevivéncia.

Em relagdo a categoria “outros”, apresentam-se politicas ou programas como
PRONAF/Seca e Inclusdo Digital na Comunidade. Diferentemente do municipio as politicas
de comercializacdo PAA e PNAE ndo foram contabilizadas, ressaltando ainda mais o baixo
grau de desenvolvimento existente ja que as politicas assistenciais apesar de serem de suma

importancia para essas familias de agricultores ndo sdo geradoras de desenvolvimento.
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Outra variavel estudada e de suma importancia para a agricultura é a Assisténcia
Técnica, em que 24% dos entrevistados afirmam obter algum tipo e recebem assisténcia
somente da EMATERCE do municipio. Quanto a frequéncia, 63% dos que disseram sim
afirmam so serem contemplados uma vez por ano e 37% raramente, demonstrando assim o
péssimo nivel de assisténcia quando comparado as comunidades do municipio como um todo.

Para complementar a anélise, foram realizadas oficinas com agricultores de seis
das dez comunidades (Providéncia, Aroeira, Mulungu II, Tamarina, Muquenzinho e
Carrapato), a respeito de politicas, projetos, organizacdes e instituicbes presentes no meio
rural onde vivem. As oficinas foram realizadas por membros da UAVRC.

O Diagrama de Venn (Figura 5) foi organizado de modo que as politicas, projetos,
organizagdes e instituicdes mais citadas compusessem o quadro. As relagcbes mais antigas (cor
azul) estdo mais afastados do centro e os que se fazem presentes atualmente ou fazem parte do
planejamento das comunidades a fim de solicitar agdes estdo mais proximos do centro (cor
rosa). O centro do quadro (Circulo Amarelo) representa o conjunto de comunidades.

Dentre os mais citados estdo trés politicas ou programas: PLMC, Crediamigo e
PRONAF; Dois projetos: Projeto Sdo José e Projeto SIC; Duas organizacfes: Associacdo
Comunitaria e Grupo Rechelieu e trés instituicdes: EMATERCE, Secretaria de Agricultura do
municipio de Pentecoste e DNOCS. Das politicas apresentadas pelos agricultores, o
Crediamigo e 0 P1IMC estdo mais relacionados com as comunidades. O P1MC citado por
agricultores das comunidades Aroeira, Mulungu Il e Muquenzinho, comegou nessas
comunidades em 2011 com a construcao de cisternas para armazenamento da dgua da chuva,
se fazendo presente ainda atualmente e na expectativa futura, ou seja, ha residéncias que
necessitam desse aparato e em meio a realidade de seca existente o programa faz-se crucial
nessa realidade. O crediamigo é uma politica mais atual criada pelo BNB e foi mencionado
pelos agricultores das comunidades de Mulungu Il e Aroeira, 0 mesmo faz parte do
planejamento dessas comunidades, se revelando de suma importancia para o financiamento de
projetos relacionados a artesanato e compra de materiais para o auxilio da pratica agricola nas
comunidades (trator, forrageira, arado, etc.).

Ja 0 PRONAF foi referido por individuos das comunidades de Aroeira, Mulungu

Il e Carrapato, as mesmas tém o programa como parte da histéria, em 2008 o projeto foi
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implantado para subsidiar as plantacbes de cajueiros, dentre outras culturas e aquisicdo de
caprinos. No ano de 2009 devido as grandes precipitacdes ocorridas na regido, tudo foi
perdido. Neste mesmo ano o PRONAF investiu na compra de maquinas e tecidos para o
grupo de mulheres da comunidade Aroeira e pode-se dizer que foi o Unico tipo de
investimento que deu certo para a comunidade oriunda deste programa, denotando a
importancia da diversificacdo das atividades produtivas.

Em relacdo aos projetos, o Projeto Sdo José foi mencionado pelos agricultores das
comunidades Aroeira, Mulungu Il, Tamarina e Carrapato e surge nas etapas historicas e de
planejamento se revelando de grande importéncia para o desenvolvimento das mesmas. Sobre
as relacdes histdricas, essas comunidades receberam apoio hidrico em forma de projetos de
agua (encanamentos e construcdo de caixas de agua). As expectativas em relacdo ao Projeto
S&o Jose para o futuro é a obtencdo de capital para investimento em grupos de artesanato,
compra de materiais para agricultura (trator, arado, etc.) e recursos hidricos, com isso,
percebe-se o grande potencial para contribuir com o desenvolvimento dessas comunidades,
demonstrando mais uma vez falta de desenvolvimento local e organizacao social. Ja o Projeto
SIC (Projeto de Investimento) mencionado por Aroeira e Mulungu I, foi criado e implantado
em 2003 para a compra de kits de irrigacdo e construcdo de pocos amazonas. O mesmo foi
relevante apenas para a histéria dessas comunidades.

A Associacdo Comunitaria é referida por todos os agricultores das comunidades
que estavam nas oficinas e se faz presente em todas as etapas, revelando o grau de
importancia dessa organizacdo para esse meio rural. Segundo os entrevistados, as associa¢des
ajudaram a guiar seus membros para o requerimento de politicas ou projetos e sdo essenciais
para 0 ingresso aos Mesmos, Ou seja, nas etapas atuais e de planejamento eles veem essa
organizagdo como um apoio, guia e voz para esse acesso. O Grupo Rechelieu do
Assentamento Aroeira também foi citado como uma forma de organizacdo pelos agricultores
dessa comunidade. Esse grupo foi fundado em 2005 por um conjunto de mulheres que
trabalhavam com bordados, estando ativo até hoje contendo cerca de 20 membros que
trabalham também com artesanato, buscando sempre apoio para sua expansao.

Por fim, dentre as instituicbes mais citadas tem-se 0 DNOCS mencionado por

individuos presentes das comunidades Aroeira e Tamarina. O mesmo € visto como de grande
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importancia para o futuro dessas comunidades, atraves das Associagdes Comunitérias eles
visam um projeto advindo desse 6rgao para a construcdo de um agude, a fim de se obter 4gua
potavel em abundéncia para todas as comunidades da UAVRC. Em relacdo a Secretaria de
Agricultura do municipio de Pentecoste, esta também faz parte da etapa de planejamento de
Providéncia e Aroeira e é vista como essencial para o desenvolvimento. Os agricultores
buscam a criacdo de projetos agricolas para a geracdo de emprego e renda nas comunidades.
A respeito da EMATERCE, mencionada por agricultores de Aroeira € Mulungu
I1, é visto que a mesma se fez presente no histérico das comunidades com a articulacdo de
curso de cadeia produtiva do biodiesel, curso de caprino e ouvino e de corte e costura para
mulheres. Atualmente ela é colocada como importante para a assisténcia técnica agricola, dai

0 baixo nimero de acessos revelado anteriormente por essas comunidades.
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Figura 4 - Importancia relativa (maior ou menor proximidade do centro), relacdo histérica
(cor azul) e recente (cor rosa) das politicas, organizagées, projetos e institui¢oes citadas pelos
agricultores das comunidades da UAVRC presentes nas oficinas, 2014.

‘Comunitades

Fonte: Resultado da Pesquisa.

Em geral, mesmo diferindo em alguns aspectos, o grupo geral de comunidades do
municipio e o conjunto de comunidades analisados nesta secdo sdo bem similares, mesmo o
segundo tendo o diferencial da UAVRC como uma forma de melhor organizar as Associacfes
Comunitarias a fim de solicitar agdes de desenvolvimento para as mesmas. O nivel médio de
capital representado pelo ICS dos dois grupos revela a necessidade de melhoria
principalmente no ambito das politicas ou programas, projetos, formas de organizacgdes,
instituicbes e assisténcia técnica voltados para a agricultura. As politicas apresentadas em

ambos 0s casos sS40 em suma assistenciais e ainda ndo abrangem todas as familias com
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dificuldades e as Unicas formas de organizacGes que se fazem mais presentes € a Associacdo
Comunitéria e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Dadas todas essas necessidades de criacdo de grupos e cooperativas a fim de
melhorar e diversificar a producdo e a necessidade de mais politicas e projetos junto as
instituicdes presentes é visto que ha uma grande deficiéncia ndo s6 no &mbito local. Como
visto na secdo a respeito do Territério é grande o quadro de instituicbes, organizacdes e
politicas presentes no mesmo, mas torna-se pequeno quando trazido para a esfera local, pois
percebe-se que ndo ha total abrangéncia das mesmas, demonstrando assim uma vasta
dificuldade principalmente quanto as articulacdes e administracéo.

Dai a necessidade de busca por melhorias e de um quadro de planejamento como
apresentado no Diagrama de Venn para que essas comunidades possam buscar as politicas e
projetos junto a organizacoes e instituicdes que as favorecam. Dada uma realidade de baixo
desenvolvimento local e forte presenca das Associacdes Comunitarias, cabe as mesmas essa

articulacdo em prol de melhorias nos setores deficitarios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho buscou demonstrar o nivel de capital social da agricultura em
relacdo ao Territorio da Cidadania Vales do Curu e Aracatiacu, 0 municipio de Pentecoste
(CE) e a UAVRC. Com isso, foi realizada inicialmente uma anélise documental de politicas
ou programas, formas de organizacgdes e instituicdes voltadas para a agricultura presentes no
Territorio, em seguida, utilizando a técnica de analise multivariada conhecida como anélise
fatorial construiu-se o indice de Capital Social para as comunidades rurais do municipio e da
UAVRC que se acredita ser capaz de dar uma ideia a respeito do nivel de capital social de
acordo com as categorias grupos e redes, confianca e solidariedade, acdo coletiva e
cooperacao, coesdo e inclusdo social, e politicas publicas e assisténcia técnica.

Adicionalmente, buscou-se identificar e classificar as comunidades em clusters,
de acordo com a mensuragdo do capital social dessas comunidades atraves da analise
multivariada de agrupamento ou cluster, agrupando os indices por comunidade em categorias
de ordem baixa, média e alta. Para complemento da analise das comunidades pertencentes a
UAVRC, foram realizadas oficinas com o intuito de saber a respeito da percepcdo desses
agricultores quanto as questdes de politicas publicas, instituicdes, formas de organizacdes e
projetos voltados para 0 meio rural onde vivem de acordo com as relac@es historicas, atuais e
futuras representadas pelo Diagrama de Venn.

O Indice de Capital Social para ambas as realidades se mostrou como médio,
confirmando aquilo que ja se esperava: uma caréncia nos padrdes de capital social dos
espacos estudados, que pdde ser explicado por meio de analises de frequéncia de algumas
questdes presentes no banco de dados através das respostas obtidas na pesquisa de campo.
Essas questdes revelaram que ha uma deficiéncia principalmente no ambito das formas de
organizacBes e na presenca de instituicdes e politicas voltadas para o desenvolvimento das
comunidades, ou seja, a maioria das politicas acessadas sdo de cunho assistencial e nédo
abrangem todas as familias. A respeito da assisténcia técnica, a mesma ainda ndo € atuante em
todas as comunidades principalmente no conjunto da UAVRC.

De modo geral, verificou-se que ha fragilidade principalmente no ambito da
formacdo de organizacOes, projetos e politicas publicas voltadas para o desenvolvimento e

assisténcia técnica, tanto para as comunidades rurais do municipio como um todo quanto para
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0 conjunto da UAVRC. Com o Diagrama de Venn pbde-se observar que os agricultores
familiares estdo mais voltados para a busca de melhorias e parcerias com instituicdes e
projetos voltados para a agricultura além da importancia da Associacdo Comunitaria para essa
ligagdo. Os mesmos procuram especialmente programas de crédito para investimento
agricola, subsidio e apoio para implantacdo e expansdo de grupos que possam diversificar a
producéo e gerar emprego no meio onde vivem e projetos para a resolugédo do problema da
falta de agua que ainda se mostra como uma das maiores dificuldades para essa realidade.

Como sugestdo, vé-se a necessidade da busca projetos e instituicbes que
incentivem e apoiem a criacdo de novas organizacfes nessas comunidades como grupos e
cooperativas ou a ampliacdo dos grupos ja existentes, pois estes sdo de grande importancia
para a diversificacdo produtiva e geracdo de emprego em areas rurais que sofrem com tais
problemas. Como as Associacdes Comunitarias sé@o formas positivas de organizacgdes e tém
grande numero de acessos dos agricultores em todas as comunidades, ela pode ser usada
como uma maneira de unir os moradores a fim de solicitar junto aos 6rgdos tanto a ampliagéo
do publico alvo das politicas assistencialistas como a formacdo de politicas ou programas
voltados ao desenvolvimento, além de formacdo de capacitagdes e cursos que venham de
alguma forma melhorar a dinamica desses locais de acordo com as demandas emanadas de
diagndsticos comunitarios.

A respeito do problema da falta de agua, que é nitido nas realidades semiaridas
como a estudada, alem do PIMC que se revelou de ampla base para grande parte das familias
rurais entrevistadas, € preciso a articulacdo de 6rgdos publicos que apoiem para trazer projetos
de irrigacdo e outras propostas tecnoldgicas de convivéncia com a seca que deem um suporte

maior para nao haver tantas perdas produtivas em periodos de longa estiagem.
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APENDICE

Tabela 2 - Composicgéo dos fatores de acordo com as cargas fatoriais, variancia explicada e comunalidades

VARIAVEL 1 2 3 4 5 6 COMUNALIDADES

Participa de alguma forma de organizagdo? ,861 ,366 ,039 ,005 -,108 ,018 89%
A forma de organizacdo na qual participa é local ou regional? ,882 ,399 ,016 -,058 -,057 ,026 94,40%
Participa com frequéncia da forma de organizacdo que faz parte? ,868 ,310 -,012 -,095 -,066 ,052 86,50%
Qual 0 n|\~/el de conflan(;a_\ em relacdo aos dirigentes da forma de 861 370 037 -.007 - 059 050 88,50%
organizacao na qual participa?

Qual o nivel de confianga em relacéo aos governantes locais? ,204 -,324 -,186 ,183 ,310 -,099 51%
rQeL;ia:jlec;mvel de relacionamento com os vizinhos da comunidade onde 035 -253 235 -,040 -,296 ,604 57,50%
Participa de alguma atividade voluntaria de cunho local ou regional? ,160 -,102 ,017 -,160 ,378 714 71,50%
Existe mte_zragao na comunidade a fim de solicitar acGes de - 436 583 -116 573 163 205 94%
desenvolvimento local?

Part|0|_pa das decisfes a serem tomadas para o desenvolvimento da - 470 638 087 505 032 211 93.60%
comunidade?

Ha_ p_roblemas quanfto as dlferenga§ raciais, sociais, culturais, politicas, -196 244 898 - 065 159 -105 94.50%
religiosas na comunidade onde reside?

Alguns desses problemas ja envolveram sua familia? -,165 ,189 ,919 -,081 171 -,080 95%
Se sente seguro quanto a violéncia na comunidade onde reside? -,125 ,039 ,169 ,315 -,740 -,077 69,80%
Verlflca—sg a presenga de programas ou prOJetqs envolvidos na geracéo de 500 - 562 270 507 069 011 91%
desenvolvimento local na comunidade onde reside?

O senhor ou sua familia participa de alguns desses programas? ,496 -,573 ,248 ,516 -,014 ,049 90,40%
Possui assisténcia técnica para a agricultura? ,419 ,108 -,108 ,265 ,387 -,303 51,10%
VARIANCIA EXPLICADA (%) 24,71% 13,81% | 12,93% | 12,56% | 7,96% | 7,96% 79,92%




