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RESUMO

O termo Condicdo de Vida é um conceito eminentemente subjetivo, uma vez que, na sua
concepcao, estdo aspectos relacionados com o atendimento de necessidades vitais basicas. O
atendimento dessas necessidades garante aos individuos melhores condi¢Bes de vida e bem-
estar. Portanto, a condigéo de vida refere-se aos fatores externos ao sujeito que proporcionam
seu bem-estar. Entdo, ha necessidade de se avaliar as politicas publicas para o desenvolvimento,
se esta surtindo efeito sobre a 6tica do produtor no Territorio Rural Planicie Litoranea. Nesse
sentido, este trabalho teve como objetivo analisar as condi¢cBes de vida no territério rural
Planicie Litoranea, bem como sua caracterizacdo socioecondmica, verificagdo dos fatores,
caracteristicas e efeitos do desenvolvimento no territorio e o indice de condicéo de vida (ICV).
Como metodologia, os dados utilizados na pesquisa foram obtidos com a aplicacdo de
questionarios junto aos domicilios rurais, visando identificar, segundo a percepcao dos atores
locais, o Indice de Condicéo de Vida (ICV). Para construcio do indice de Condicdo de Vida
(ICV) utilizou-se o excel e o IBM SPSS para analisar as caracteristicas socioecondmicas.
Dentre os principais resultados, pode-se destacar que a populacéo se caracteriza com quantidade
de membros por familia que esta na média nacional; a taxa de analfabetismo é elevada (50%);
condicBGes de saneamento bdasico sdo precarias e 0 acesso a agua potavel também. Houve
melhorias econdmicas, sendo perceptivel em virtude do acesso a bens de consumo e aumento
da renda; constataram-se dois tipos de domicilios: com producédo e sem producéo, onde o ICV
obtido no territério foi 0,491 (domicilios com producéo) e 0,537 (domicilios sem producao),
ambos considerados Médios segundo a base de calculo do Ministério do Desenvolvimento
Agrério (MDA). A variavel que teve maior contribui¢do foi a permanéncia das familias na
unidade de producdo (20,6%). Conclui-se, portanto, que as politicas publicas de
desenvolvimento territorial estdo surtindo efeitos, de acordo com a percep¢ao dos produtores

inseridos no territério rural Planicie Litoranea.

Palavras-chave: Territorio Rural, Planicie Litoranea, Condicdo de Vida, Piaui.



ABSTRACT

The term living conditions is a highly subjective concept, since, in their design, are aspects of
the provision of basic necessities of life. The under-standing the needs of these individuals to
ensure better living conditions and well-being. Therefore, the condition of life refers to the
external subject who provide their well-being factors. So no need to evaluate public policies for
the development, it is having an effect on the view of the producer Coastal Plain Rural Planning.
This study aimed to examine the living conditions in rural areas Coastal Plain, as well as their
socioeconomic characterization, verification of factors, characteristics and effects of
development in the area and the living conditions index (LCI). As methodology, the data used
in this study were obtained with the use of questionnaires with rural households, to identify,
according to the perceptions of local actors, the Condition Index (LCI). For construction of
Condition Index (LCI) used the excel and IBM SPSS to analyze the socioeconomic
characteristics. Among the main results, it can be noted that the population is characterized with
quantity of members per family which is the national average; the illiteracy rate is high (50%);
sanitation conditions are poor and access to drinking water as well. There was economic
improvements, with noticeable because of access to consumer goods and increased income;
found two types of households: with production and no production, where the ICV obtained in
the territory was 0,491 (households with production) and 0,537 (households without
production), both considered Midi according to calculation basis of the Ministry of Agrarian
Development (MDA). The variable with the greatest contribution was the residence of the
families on the farm (20.6%). Therefore it is concluded that the public territorial development
policies are having effects, according to the perception of the producers inserted in rural areas

Coastal Plain.

Keywords: Rural Planning, Coastal Plain, Living Conditions, Piaui.
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1 INTRODUCAO

1.1 Justificativa e delimitacdo do problema

As condicbes de vida da maioria da populagdo brasileira revelam quadro
preocupante de destituicdo e pobreza. As precérias condi¢Bes de vida estdo atreladas a uma
significativa parcela da populacéo, e esse numero de pessoas e familias vivendo em situacédo de
pobreza caminham lado a lado, no Brasil, com os altos indices de desigualdade de renda.

A regido Nordeste do Brasil, considerada a mais carente economicamente,
apresenta os mais elevados niveis de pobreza do Pais. Em termos sintéticos, o Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH mostra que, no Nordeste, as condi¢cdes de vida sdo mais
precarias do que as das demais regides (PNUD, 2013). Nesse contexto de desigualdades, o
Nordeste situa-se como uma regido onde prevalecem condi¢des sociais precérias para a grande
maioria da populacdo que € carente de salde, educacdo e renda. Caréncias estas que refletem
de sobremaneira nas condicdes de vida da populacéo.

Ja o Estado do Piaui, segundo o PNUD (2013), encontra-se entre os 10 estados mais
pobres do Brasil, no ranking de terceiro lugar e com 58,1% da populacdo considerada pobre. A
proporg¢do de renda domiciliar “per capita” ¢ igual ou inferior a R$ 255,00 mensais, 0 que
caracteriza como primeiro nivel de pobreza.

Assim, o Estado do Piaui se destaca por ser um dos estados mais pobres da
federacdo brasileira e essa pobreza é bastante nas areas rurais. Devido a isso, a situacdo do
desemprego € um ponto em destaque que impossibilita 0 Homem do campo (rural) a melhorar
sua condicdo de vida, especificamente das familias inseridas no Territério Rural Planicie
Litoranea, objeto de estudo da presente investigacao.

Em relacdo aos valores médios do PIB do Brasil, do Estado do Piaui e do Territério
estudado, existe disparidade econdmica entre regides. Segundo dados do IBGE (2011), no
Brasil, o PIB alcancou, aproximadamente, R$ 4.143.013.337,00 enquanto o Piaui atingiu R$
24.606.833,00 e o territorio estudado R$ 1.598.319,00.

E importante ainda destacar que os municipios inseridos no territério pesquisado
possuem Indice de Desenvolvimento Humano — IDH com valores baixos e muitos baixos
conforme dados do Programa das Nagfes Unidas para o Desenvolvimento (2013), onde:
Parnaiba — 0,687 (Médio); Cajueiro da Praia — 0,546 (Baixo); Ilha Grande — 0,563 (Baixo); Luis
Correia — 0,541 (Baixo); Bom Principio — 0,532 (Baixo); Buriti dos Lopes — 0,565 (Baixo);
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Caraubas - 0,505 (Baixo); Caxingd — 0,488 (Muito baixo); Cocal- 0,497 (Muito baixo); Cocal
dos Alves — 0,498 (Muito baixo) e Murici dos Portelas — 0,530 (Baixo).

Seguindo as diretrizes do MDA (2007), o estado do Piaui através da Secretaria de
Planejamento, organizou as suas macrorregides a partir do modelo de regionalizacdo proposto
pelo Estado, sendo este modelo considerado referéncia geogréfica as unidades definidas como
Territorios de Desenvolvimento, que se fundamentam em caracteristicas ambientais; vocacGes
produtivas e dinamismo das regides; relagdes socioeconémicas e culturais estabelecidas entre
as cidades; regionalizdo politico-administrativa e malha viaria existente.

Desse modo, os governos federal e estadual estdo construindo politicas publicas
para o desenvolvimento, como por exemplo, politicas para o desenvolvimento do territério do
estado do Piaui. Entdo se levanta o seguinte questionamento: essas politicas estdo surtindo

efeitos no desenvolvimento do territério rural planicie litoranea sob a ética do produtor rural?
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar as condic¢@es de vida nos domicilios no Territério Rural Planicie Litoranea
no Estado do Piaui.

2.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar socioeconomicamente os domicilios localizados nas areas do Territorio Rural
da Planicie Litoranea do Estado do Piaui;

o Verificar os fatores que favorecem o desenvolvimento no territério rural,

e Estudar as caracteristicas do desenvolvimento no territorio rural com destaque para as
condi¢des ambientais de cada familia inserida no territorio;

e Compreender os efeitos do desenvolvimento no territério rural;

e Determinar o indice de Condicdes de Vida das familias residentes no Territério Rural

Planicie Litoranea, PI.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Enfoque Territorial

3.1.1 Abordagem Territorial

No Brasil, a abordagem territorial vem ganhando rapido interesse, especialmente
no ambito dos planejadores e formuladores de politicas publicas. A partir dos anos 90, a
abordagem territorial norteou os processos de reflexdo acerca das aces necessarias para a
revitalizacdo de areas economicamente decadentes ou, ainda, estimulou o potencial produtivo
em areas ja dinamicas (TAPIA, 2005). O entorno dessas areas, assim como a identificacdo de
agentes considerados fundamentais nesse processo, adquire relevancia para os estudiosos e
formuladores de politicas publicas e fundamentam os pressupostos da abordagem territorial
(LOPES; AMARAL, 2008).

No que se refere ao “mundo rural”, a percep¢ao da necessidade de uma nova
abordagem para a questdo do desenvolvimento ganhou félego especialmente por meio da
proliferacéo de ideias e nogOes que foram importadas para o Brasil por pensadores e estudiosos
(SCHNEIDER, 2004).

N&o se pode desconsiderar que o uso conceitual do territdrio é reivindicado por uma
disciplina, a Geografia. Segundo alguns gedgrafos, a integracdo do territério no campo da
Geografia ¢ relativamente recente ocorrendo nas décadas de 1970 e 1980 e ocorreu
concomitante com a abertura desta ciéncia na diregéo de outras Ciéncias Sociais, da Sociologia
(producéo dos espacos urbano e rural), da Economia (efeito econémico da localizacdo da
producdo) e da Ciéncia Politica (territorializacdo do poder e das politicas publicas) (CAZELLA;
BONNAL; MALUF, 2009).

Segundo alguns geografos citados abaixo, o territério aborda os seguintes
conceitos: segundo Guy D1 Méo (1998), afirma que “o territorio ¢ uma construcao social, um
processo de interacdo das relagGes cotidianas e na co-presenca de pessoas entre elas, com 0s
lugares e os objetos”. Ja Raffestin (1993) define o territdrio como um “conjunto de relagdes
mantidas pelos homens, enquanto membros de uma sociedade, com a extensividade e alteridade
mediante a ajuda dos mediadores”. Como se percebe, para ambos os autores, o territdrio
envolve um processo de interagao entre 0 espaco e a acdo humana, que se expressa na forma de
uso e nas alteraces que o agir dos individuos produz sobre a base fisica e natural em que se

encontra. Trata-se, portanto, de uma construcdo (SCHNEIDER, 2004).
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A abordagem territorial, segundo Saquet (2007), permite, sem modismo e
denominagdes maquiadas, compreender elementos e questdes, ritmos e processos da sociedade
e da natureza exterior ao Homem. O uso da abordagem para Saquet (2009), enquanto suporte
tedrico-metodoldgico permite que os estudos geograficos reconhecam, simultaneamente,
caracteristicas fundamentais dos processos de apropriacdo, dominacdo e producao do territério
assim como as relagcbes de poder, as identidades simbdlico-culturais (tracos comuns), as
contradicBes, as desigualdades (ritmos lentos e rapidos), as diferencas, as mudancas
(descontinuidades), as permanéncias (continuidades), as redes de circulacdo, de comunicagéo e
a natureza interior e exterior ao homem como genérico (bioldgica e socialmente).

A abordagem multidimensional, relacional e processual do territério desenvolvida
em Saquet (2009) reconhece a unidade dos tempos historicos e coexistentes as descontinuidades
e continuidades, a unidade ideia matéria que esta nas relacfes espaco-tempo e que produzem
as territorialidades. Nesse sentido, o autor busca delimitar alguns processos fundamentais do
entendimento dos territérios que devem ser maximizados em favor da justica social, da
preservacdo da natureza, da distribuicdo das riquezas, da valorizacdo dos saberes populares e
da autonomia (CARVALHO, 2012).

Na abordagem territorial, o foco das politicas é o territério, pois ele combina
aproximidade social, que favorece a solidariedade e a cooperacdo, com a diversidade de atores
sociais, melhorando a articulacdo dos servigcos publicos, organizando melhor o acesso ao
mercado interno, chegando até ao compartilhamento de uma identidade cultural, que fornece
uma solida base para a coesdo social e territorial, verdadeiros alicerces do capital social
(BRASIL, 2003).

Por isso, o significado de Territério conforme Santos (2005) possui uma
diversidade de conceitos que tém sido explorados em varios campos do conhecimento, desde o
territorio como agente de agregacdo de valores, quanto em sua atua¢do como na visdo de
construcdo de identidades.

Numa primeira aproximacao, um territorio pode ser concebido como “um pedago
de espaco cujos elementos constitutivos sdo organizados e estruturados pelas agGes dos grupos
sociais que o ocupam ¢ o utilizam” (RENARD, 2002). Como ja foi citado, territorio ndo &,
portanto, s6 uma realidade geografica, mas uma realidade humana, social, cultural e historica
(CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009).

Baseado nesses conceitos, o territorio ndo é apenas um conjunto de formas naturais,
mas um conjunto de sistemas naturais e artificiais, junto com as pessoas, instituicdes e as

empresas que abrigam, ndo importam o seu poder. O territorio deve ser considerado em suas
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divisoes juridico politicas, suas herancas historicas e seu atual contetdo econdmico, financeiro,
fiscal e normativo. E desse modo que ele constitui, pelos lugares, aquele quadro da vida social
onde tudo € interdependente (SANTOS, 2002), Ja Furtado; Furtado, (2008), definem que o
territorio é considerado a base da existéncia social.

Segundo Carvalho (2012) apud Hasbaert (2004), o territério também pode ser
interpretado de acordo com essas trés vertentes; politica (relacionada as relaces de espaco-
poder em geral) ou juridico - politica (relativa também a todas as relacGes espaco — poder
institucionalizadas), cultural ou simbolica - cultural (prioriza a simbologia e a subjetividade) e
outra econdmica (ressalta as relacfes econdmicas, embate entre classes, o territorio € entendido
como fonte de recursos).

Segundo Brasil (2010):

O territorio é a unidade que melhor dimensiona os lagos de proximidade/identidade
entre as pessoas, grupos sociais e institui¢des; é mediador entre a dimensdo do

municipio considerando suas especificidades, a dimensdo micro territorial e a
dimensdo territorial [...].

De acordo com esse conceito, o territdério traz consigo essa proximidade e
identidade para que haja uma sinergia entre 0s atores sociais e 0s espa¢os geograficos
abrangendo suas especificidades. Entdo nessa perspectiva, o territdrio, passa a ser constituido,
visando o desenvolvimento, possui fungdo atuante e deixa de ser concebido como resultado, a
abordagem territorial do desenvolvimento apresenta semelhancas com as concepgdes regionais
e locais, relacionando novos elementos (CARVALHO, 2012).

Por isso é visto como uma area que sintetiza e materializa num determinado espaco
geogréfico um processo social, econémico, ecoldgico e cultural complexo, em interacdo com
outros espacos diferenciados (BRASIL, 2010).

No Brasil, a incorporacdo desse enfoque concretizou-se institucionalmente pela
criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), ligada ao Ministério de
Desenvolvimento Agrario (BRITO, 2012 apud SCHNEIDER, 2004).

As politicas publicas tém como estratégia impulsionar o processo de dinamizacao
econdmica e social, possibilitando uma articulagdo interinstitucional capaz de gerar um
ambiente inovador para o desenvolvimento sustentavel através do acesso a Servigos e a recursos
que possam materializar, no territorio, os resultados do trabalho, garantindo tanto a geracéo de
riqueza quanto sua apropriagdo mais equitativa.

O enfoque territorial € uma visdo essencialmente integradora dos espacos, atores

sociais, agentes, mercados e politicas publicas de intervencdo. Buscando a integracéo interna
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dos territorios rurais e desses com o restante da economia nacional, sua revitalizacdo e
reestruturacdo progressiva, assim como a adogéo de novas fungdes e demandas (MDA, 2005).
E ressurge no contexto agrario brasileiro com o objetivo principal de enfrentar os entraves
classicos para o acesso as politicas publicas voltadas ao meio rural.

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do
Desenvolvimento Agréario (MDA) apresenta iniciativas e objetivos que tomam a pobreza rural
e a dimensdo espacial do processo de desenvolvimento como elementos importantes para a
formulacdo de alternativas. Os documentos de orientacdo da SDT trazem a luz das politicas
territoriais como desafio do pais, em especial, do meio rural, banir a fome e a miséria e se
concentram no combate a pobreza como justificativa maior de mudancas necessarias nas
estratégias e eixos de desenvolvimento. Para que tais mudancas ocorram e promovam alteracdes
nas condicdes de vida das populacdes em estado de miséria, é proposto 0 avangco em direcdo a
novos paradigmas da relacdo estabelecida entre Estado e Sociedade, desenvolvendo politicas
publicas duradouras, com instrumentos de intervencdo que foquem nas mudancgas pretendidas
e que estimulem novas formas de governanca (FREITAS; DIAS; FREITAS, 2010).

Neste contexto, apresenta-se aqui a importancia de considerar a criacdo dos
territorios rurais, a partir da instituicdo da SDT, como um programa de governo dirigido para a
melhoria das condi¢6es de vida e trabalho no meio rural.

3.1.2 Gestao Territorial e Sociedade

A discussdo de gestdo social ganhou contornos mais nitidos a partir dos processos
de democratizacdo e descentralizacdo politico-administrativo. O processo de democratizacdo
tem como elemento a percepcdo da possibilidade da inovacao, entendida como participacéo
ampliada de atores sociais de diversos tipos em processos de tomada de decisdo (FREITAS;
FREITAS; DIAS, 2010).

Em geral, este processo implica a inclusdo de tematicas até entdo ignoradas pelo
sistema politico, a redefinigdo de identidades e vinculos e o aumento da participacdo em nivel
local, possibilitando gestdo puablica com a participacdo da sociedade civil (SANTOS;
AVRITZER, 2002). A criagdo de espagos publicos de participacdo permitiu a introducdo de
mecanismos e instrumentos que viabilizaram a participacdo dos cidaddos nas decisdes acerca

de politicas publicas. Soma-se a isso a possibilidade do que se denomina de gestdo social.
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Segundo Tenorio (1998), a gestdo social sinaliza para a discussdo do conceito de
cidadania deliberativa, focando na constituicdo de espagos de participagcdo onde a sociedade
assuma uma postura ativa, na formulacdo, implementacéo e avaliacao das politicas publicas.

O conceito de gestdo social também pode ser entendido como o processo gerencial
dialégico onde a autoridade decisoria € compartilhada entre os participantes da acéo, 0s
colaboradores. N&o obstante, é possivel inferir que todas elas surgiram e se desenvolvem a
partir do aparecimento de uma nova configuracdo do padrdo das relacdes entre Estado e
sociedade (FRANCA, 2008).

De maneira mais geral, a gestdo social é entendida como um processo no qual o
Estado, sem perder a centralidade, deixa de ter o monopdlio do poder para — juntamente com a
Sociedade Civil — planejar, tracar diretrizes e tomar decisdes capazes de potencializar as
riquezas, em sentido amplo, do local (CARRION; CALOU, 2008).

A prética da gestdo social pressupde a organizacdo, com muito mais forca, da
presenca da sociedade civil no processo de construgdo e tomada de decisdes no interior do
Estado. Ampliam-se a transparéncia e 0s mecanismos participativos, que se materializam
através da construcdo de espacos publicos na esfera publica comunicativa.

A participagdo social na gestdo de politicas publicas se constituiu uma temética
relevante no Brasil, tendo origem em diversas experiéncias e proposi¢cdes de mecanismos de
democratizagdo das esferas publicas decisdrias sobre politicas e recursos publicos, alternativas
as praticas tradicionais autoritarias e centralizadoras do Estado (SILVA, 2008).

As perspectivas de construcdo de novas formas de relacdo entre Estado e sociedade
foram motivadas no seio da sociedade civil pelo contexto sécio-politico dos anos oitenta, na
luta contra o centralismo autoritdrio do regime militar. No periodo, também surgiram
experiéncias municipais de gestdo participativa nas politicas publicas.

Com a introducéo da Constituicdo da Republica Federal que consolidou e estruturou
0 novo sistema de controle da administracdo publica assegurou-se o direito ao exercicio do
poder por parte do cidad&o.

Dessa maneira, a sociedade tem o direito adquirido para exercer o controle social
das politicas publicas e com o objetivo de torna-los participantes atentos desse processo, entdo
é nitida a importancia da participacdo da sociedade e dos atores no acompanhamento e na
implementacédo das politicas publicas voltadas para o desenvolvimento territorial, favorecendo
assim, a aprendizagem da democracia, descentraliza¢cdo do poder, propiciando condic¢des para

crescente cooperagdo entre os agentes dos territorios.
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Levando-se em consideracdo o conceito de gestéo social, que tem a funcdo de gerir
assuntos publicos, em particulares politicas e iniciativas voltadas para a promocdo do
desenvolvimento das areas urbanas e rurais e para ocorrer de maneira eficaz, sdo necessarios
dois requisitos: um ambiente marcado pela descentralizacdo politica administrativa e desenhar
acoes que conduzam ao empoderamento da sociedade.

Conforme o MDA (2005), o desenvolvimento harménico do meio rural se traduz
também com crescimento e geragéo de riquezas em funcao de dois propdsitos superiores:

a) a coesao social, como expressao de sociedades nas quais prevaleca a equidade, o
respeito a diversidade, a solidariedade, a justica social, o sentimento de pertencimento e
incluséo;

b) a coesdo territorial como expressdo de espacos, recursos, sociedades e
instituicbes imersas em regides, nacGes ou espacos supranacionais, que os definem como
entidades cultural, politica e socialmente integradas.

O desenvolvimento € um processo dinamico de melhoria que implica em mudanca,
evolucdo, crescimento e avanco para que ocorra todo esse processo existe a necessidade dessa
coesdo social, territorial projetando assim um desenvolvimento harmonico e sustentavel no
meio rural, e assim, segundo Abramovay (2000), o0 municipio é uma importante unidade
administrativa de um territorio. O territorio representa uma trama de relagbes com raizes
historicas, configuracdes politicas, identidades que desempenham um papel pouco conhecido
no desenvolvimento econdmico.

Conforme Graziano; Marc; Bianchini (2001), trazer a participacdo popular no
processo politico para a esfera municipal, além de aproximéa-la da populagdo mais diretamente
envolvida, permite que essa arena se democratize cada vez mais, ampliando a participacdo de

outros atores e ndo somente aqueles representantes da elite local, urbana ou rural.

3.1.3 Gestdo Territorial e Politicas Publicas

As politicas publicas aplicadas aos territorios sao fundamentalmente a expressao do
ordenamento estatal sobre o espago, que se configuram num contexto de disputas entre os
poderes vigentes, na realidade resultante do passado e do presente. Embora o termo politicas
publicas ndo se refira necessariamente as politicas de Estado, podendo também ser originario
de instituicbes ndo governamentais e movimentos sociais, entre outros. Todavia, as politicas

pUblicas estatais continuam sendo as de maior impacto, mesmo que o poder do Estado tenha
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sido reduzido pelas transformacgdes mundiais econémicas, politicas e sociais (CARVAHO,
2012).

Com o aprofundamento e expansao da democracia, as responsabilidades do Estado
se diversificaram. Atualmente, € comum se afirmar que a funcao do Estado é promover o bem-
estar da sociedade, para tanto, ele necessita desenvolver uma série de acdes e atuar diretamente
em diferentes areas, tais como saude, educacdo, meio ambiente, para atingir resultados em
diversas areas e promover o bem-estar da sociedade, assim o0s governos se utilizam das Politicas

Publicas que podem ser definidas da seguinte forma segundo Teixeira (2002):

“Politicas publicas” sdo diretrizes, principios norteadores de agdo do poder publico;
regras e procedimentos para as relagfes entre poder publico e sociedade, mediagdes
entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam ag¢bes que normalmente envolvem aplicagdes de
recursos publicos. Nem sempre, porém, hd compatibilidade entre as intervencGes e
declaracOes de vontade e as a¢Bes desenvolvidas. Devem ser consideradas também as
“ndo-acdes”, as omissdes, como formas de manifestagdo de politicas, pois
representam opcdes e orientagdes dos que ocupam cargos.

As Politicas Publicas sdo a totalidade de acGes, metas e planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tragam para alcangar o bem-estar da sociedade e o interesse
publico. Sao certas de que as acdes que os dirigentes publicos (os governantes ou os tomadores
de decisdes) selecionam (suas prioridades) sdo aquelas que eles entendem serem as demandas
ou expectativas da sociedade (SEBRAE, 2008).

O Estado contemporaneo esta ainda mais sensivel as manifestacGes da sociedade
civil organizada. Embora, quando centralizador e autoritario o Estado sempre estivesse
articulado e influenciado pelos interesses das classes sociais, principalmente, as
economicamente dominantes, na atualidade as disputas pelo direcionamento das suas acdes,
através das politicas publicas se intensificaram, por meio do estabelecimento de instituicdes de
poder mais democraticas.

Conforme Feijo (2005), as politicas publicas se traduzem no seu processo de
elaboracdo, efetivacdo e, sobretudo, em seus resultados e meios que o poder publico nas esferas
municipal, estadual e federal busca para viabilizar as mais variadas formas de acesso e exercicio
a cidadania.

Por isso, 0 conceito, segundo Mafra e Silva (2004), de que as politicas territoriais
s&0 0 conjunto de normas e intervencgdes ditadas ou adaptadas pela iniciativa publica, tendo em
vista 0 ordenamento do territorio, isto é, a formacao e o desenvolvimento dos centros urbanos,

do desenvolvimento sustentavel considerando que os territorios rurais sdo heterogéneos,
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significa que cada territorio encerra uma diversidade de atores e de interesses, sendo alguns na
distribuicéo espacial da ocupacéo do solo no interior dos mesmos e nas regides envolvidas.

Entdo, conforme os autores citados, a perspectiva territorial do desenvolvimento
rural sustentavel permite a formulacdo de uma proposta centrada nas pessoas, que leva em conta
0S aspectos de interacdo entre os sistemas socioculturais e os sistemas ambientais, e que
considera a integragéo produtiva e a utilizagdo competitiva dos recursos produtivos como meios
que permitem a cooperacdo e corresponsabilidade ampla dos atores sociais.

No estudo das politicas de desenvolvimento territorial, as alternativas apresentadas
pelas politicas vém considerando os territdrios rurais como estratégia de acdo que amplia as
possibilidades de éxito na execugdo das agdes do Estado. Essa “nova” perspectiva e olhar sobre
0 processo de desenvolvimento e sobre o rural brasileiro surgem e se legitimam nas agendas
das politicas publicas (FREITAS; FREITAS; DIAS, 2010).

Esse desenvolvimento territorial promove a superacdo da visdo da participagdo
como condigdo para a obtencdo de compensacdes, pondo em destaque a cooperacdo, a
corresponsabilidade e a inclusdo econémica e social. Promove esquemas de cooperacao que se
adaptem as demandas diversas da populacdo e atores dos territorios. E favorecendo uma
concepcdo multidimensional, na qual o ambiente, a economia, a sociedade, a cultura, o politico
e as instituicBes interagem sobre o territério (BRASIL, 2003).

Dessa maneira, supera a visao de que a economia rural se reduz a uma economia
agricola e favorece uma economia territorial. Estimula a diversificacdo econdmica dos
territorios, supera a visao convencional do capital, destacando a importancia do capital humano,

como a capacidade transformadora inerente aos conhecimentos das pessoas.

3.1.4 Desenvolvimento Econdmico e CondicGes de Vida

De acordo com Ré; Schneider; Rambo (2012), até a contribuicdo de Sen ser
publicada em seu livro Desenvolvimento como Liberdade, em 2000, as perspectivas tedricas
existentes consideravam que a medida do desenvolvimento de determinado pais ou regido
resumia-se exclusivamente a indicadores econdmicos, ou seja, 0s nimeros do PIB (Produto
Interno Bruto) e da renda per capita, eram 0 que determinava se as na¢fes configuravam-se,
ou ndo, como desenvolvidas.

Os conceitos referiam-se & forma como os frutos do crescimento eram distribuidos
na sociedade, a reducdo da pobreza, a elevacdo dos salérios e de outras formas de renda, ao

aumento da produtividade do trabalho e a reparticio dos ganhos dele decorrentes, ao
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aperfeicoamento das condicOes de trabalho, a melhoria das condi¢Bes habitacionais, ao maior
acesso a saude e a educagdo, e a melhor qualidade de vida (DICIONARIO DE DIREITOS
HUMANOS, 2005).

E importante destacar a diferenca entre desenvolvimento econdmico e crescimento
econémico. Sendo desenvolvimento econdmico um conceito mais amplo que necessita ndo
apenas de indicadores quantitativos, mas de indicadores que megam a qualidade de vida das
pessoas, enguanto crescimento econémico € medido apenas por indicadores de quantidade
como produto interno bruto, produto interno bruto per capita, renda. De acordo com Lemos
(2008), o crescimento econdmico refere-se as expansdes da escala fisica, ou seja, do aumento
da producdo. Desenvolvimento econdémico sdo as transformacgdes econdmicas, sociais,
estruturais, por meio da melhoria qualitativa e do equilibrio ao meio ambiente.

O desenvolvimento econémico define-se como um aumento continuo de producéo
aliado a chances de mobilidade social e melhoria nas condicdes de vida da populagdo (NUNES;
DIAS; GONDIM, 2011).

Assim, para Souza (2005) o conceito de desenvolvimento pode ser entendido:

[...] pela existéncia de crescimento econdmico continuo, em ritmo superior ao
crescimento envolvendo mudancas de estruturas e melhorias de indicadores
econdmicos, sociais e ambientais. Ele compreende um fenémeno de longo de prazo,
implicando o fortalecimento da economia nacional, a ampliacdo da economia de

mercado, a elevacdo geral da produtividade e do nivel de bem-estar do conjunto de
populagcdo, com a preservacdo do meio ambiente.

Com a adocdo do desenvolvimento econdmico foi possivel identificar a necessidade
de desenvolver regibes, devido as diferencas culturais, econémicas e sociais, surgindo neste
momento o desenvolvimento regional onde as politicas publicas sdo de extrema importancia
para a eficiéncia desse modelo.

De acordo com Schneider e Tartaruga (2004), a ideia de que a maior proximidade
dos atores que atuam em determinado espaco geraria acdes coletivas e cooperadas (troca de
experiéncias, redes de colaboracdo) que ampliariam a espessura e a densidade das relacdes
sociais e, como consequéncia, favoreceriam o surgimento de oportunidades inovadoras de
desenvolvimento. Nesse contexto, a abordagem territorial aparece como uma nogdo que
permitiria explicar o papel do contexto e do espaco social como fator de desenvolvimento.

Nesse sentido, o territdrio tornou-se “uma variavel crucial para explicar as
dindmicas econdmicas relativas a diferentes espacos. As condicfes historicas e culturais e as
caracteristicas socioeconémicas das diversas regides jogam um papel importante, sua

diversidade explica, em grande parte, as diferencas de trajetorias de desenvolvimento ordenadas
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segundo circunstancias historicas e geograficas” (COULERT; PECQUEUR, 1994). Neste caso,
0 espaco ndo é um simples suporte, mas ele se torna territério, que € o ponto de reencontro dos
atores do desenvolvimento, o lugar onde se organizam formas de cooperacéo entre empresas,
onde se decide a divisao social do trabalho. Enfim, o lugar de reencontro entre as formas de
mercado e as formas de regulagdo social. O territorio torna-se um componente permanente do
desenvolvimento.

Portanto, comecou a ser discutida com mais énfase, a partir da década de 1994, uma
avaliacdo comparativa entre o desenvolvimento e as condi¢bes de vida de uma determinada
sociedade em virtude da constatacdo do processo de crescimento econdmico que ocorrera em
varios paises, sobretudo nos subdesenvolvidos, por ndo ser acompanhado de uma melhoria na
qualidade de vida da maioria da populagéo.

Assim o conhecimento em qualidade de vida subjetiva se expressa como uma area
multidisciplinar de conhecimento que engloba além de diversas formas de ciéncia e
conhecimento popular, conceitos que permeiam a vida das pessoas como um todo. Nessa
perspectiva, lida com inumeros elementos do cotidiano do ser humano, considerando a
percepcdo e expectativa subjetivas sobre a vida (ALMEIDA; GUTIERREZ; MARQUES,
2012).

Conforme sugere a Organizagdo Mundial da Saude (2008), a percepgdo dos
individuos é refletida a partir do momento em que as suas necessidades estdo sendo satisfeitas
ou, ainda, que lhes estdo sendo negadas oportunidades de alcancar a felicidade e a
autorealizacdo, com independéncia de seu estado fisico de salude ou das condicdes sociais e
econdmicas. Trata-se de um conceito subjetivo, complexo e multidimensional que depende de
fatores intrinsecos e extrinsecos dentro da realidade de cada pessoa (ROCHA; FELLI, 2004).

Portanto, condi¢des de vida € um conceito eminentemente subjetivo, uma vez que,
na sua concepcao estdo aspectos relacionados com o atendimento de necessidades vitais basicas
tais como: moradia, alimentacgdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte, dentre
outras. O atendimento dessas necessidades garante aos individuos melhores condi¢des de vida
e bem-estar (RIBEIRO; BARBOSA, 2006).

Assim as reacles subjetivas de um individuo as suas vivéncias dependem
primeiramente da experiéncia direta da pessoa cujas condic¢des de vida estdo sendo avaliadas e
indica como os individuos percebem suas proprias vidas, felicidade, satisfacdo, a partir das
necessidades vivenciadas por eles. Entdo o conceito de condi¢do de vida é multidimensional,
apresenta uma organizacdo dinamica dos seus componentes, difere de pessoa para pessoa de

acordo com seu ambiente/contexto.
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Além da multidimensionalidade, trabalha-se também a proposta trazida por
Kageyama (2008) que é baseada em trés dimensdes, a primeira se refere aos condicionantes ou
fatores do desenvolvimento rural, a segunda sdo as caracteristicas do desenvolvimento rural e
a terceira pressupde os efeitos dos processos de desenvolvimento.

De acordo com Rambo et al (2012), essas dimensdes estdo pautadas na concepgao
de Sen (2000), qual seja, um processo que consiste na remogéo das restricdes que limitam as
escolhas e oportunidades das pessoas, um processo de alargamento das liberdades. Sendo assim,
essas instancias acima citadas aproximam-se da abordagem das capabilities (capacitacdes), a
qual propde avaliar a capacidade — ou melhor, a liberdade — de escolha dos individuos, de
realizacdo de acGes ou do alcance de estados considerados desejaveis. O que propde, entdo, €
um modelo que possibilite aos individuos terem acesso ao tipo de vida que gostariam de ter
(RAMBO et al, 2012).

Entdo na abordagem de Sen (2000), a liberdade é a condicéo central, os fins e 0s
meios do desenvolvimento. Para que seja atingida e para que todos sejam incluidos no espago
publico de debate e definicdo das capacitacbes e funcionamentos, cinco liberdades
instrumentais precisam ser garantidas, conforme Sen (2000):

1) Liberdades politicas

2) Facilidades econdmicas

3) Oportunidades sociais

4) Garantia de transparéncia e
5) Seguranga protetora.

Estes cincos elementos citados anteriormente, além de serem importantes por si so,
reforcam-se mutuamente, 0 seu conjunto € indispensavel para a promog¢do da condicdo de
agente dos individuos, que € necessaria para a definicdo coletiva das verdadeiras necessidades
de uma populacdo (RAMBO et al, 2012).
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De acordo com a Figura 1:

Figura 1 — Relacéo entre fatores, caracteristicas e efeitos e a abordagem das capacitagdes

FATORES que condicionam EFEITOS econdmicos, sociais,
o desenvolvimento CARACTERISTICAS politico-institucionais, cultura e
do desenvolvimento ambiental do desenvolvimento

! j ;

Y
Capacitacgdes e funcionamentos

N _

Percepcdes

A\ 4

A 4

Intitulamentos Elementos de conversdo

Representacdes sociais

Fonte: Rambo et al, 2012.

Ao agregar a abordagem das representacGes sociais e instrumentais, entdo se
observa como o Indice de Condic6es de Vida auxilia na compreenséo das dinamicas territoriais
de desenvolvimento rural. Ao compreender, por exemplo, como 0s atores territoriais
interpretam o real, é possivel entender como e por que esses se comportam e agem de
determinada forma (RAMBO et al, 2012).

A condicdo de vida refere-se aos fatores externos ao sujeito que proporcionam seu
bem-estar (alimentacdo, moradia, educacdo, salde, seguranca, habitacdo etc.). Nivel de vida
compreende 0s recursos necessarios para desenvolver as condi¢des de vida, tais como emprego,
a producdo, a tecnologia etc. (COSTA; COSTA, 2011).
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4 METODOLOGIA

4.1 Area Geogréfica de Estudo

A érea geogréfica de estudo abrange os 4 municipios: Caxingd, Parnaiba, llha
Grande e Cocal e que compde o Territorio da Planicie Litoranea e localiza-se na zona norte do
Estado do Piaui. O TPL € composto por dois Aglomerados: AG 1, formado por: Cajueiro da
Praia, llha Grande, Luis Correia e Parnaiba e AG 2: Bom Principio do Piaui, Buriti dos Lopes,
Caralbas do Piaui, Caxing6, Cocal, Cocal do Alves, Murici dos Portelas.

O Territério Rural Planicie Litoranea abrange uma éarea de 6.194 km2, sendo a
populacdo total no ano de 2010 de 265.422 habitantes distribuidos nos 11 municipios (IBGE,
2010), dos quais 75.551 vivem na area rural, o que corresponde a 28,49% do total da populacao
e densidade demogréfica de 42,85 (hab/ km?). No que se refere a dindmica populacional,
observa-se consideravel concentracdo em dois municipios, sdo eles: Parnaiba e Luis Correia,
ambos concentram 65,65% da populacdo do TPL. Parnaiba possui 145.705 habitantes, e Luis
Correia 28.406 habitantes (IBGE, 2010). A Figura 2 destaca a divisdo territorial do Territério
Planicie Litoranea para o ano de 2010, segundo dados do Centro de Pesquisas Econdmicas e
Sociais do Piaui-CEPRO, 2010.

Figura 2 — Divisao Territorial da Planicie Litoranea do Estado do Piaui — 2007

Bl AG1

—_—

B AG 2

Fonte: Piaui em Numeros, 2008.
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Destacam-se algumas caracteristicas dos municipios da Planicie Litoranea como:
Parnaiba apresenta densidade demografica de 334,52 hab./km?, sendo a maior densidade em
relacdo aos outros municipios, é o segundo centro econémico do Estado com um PIB de ordem
R$ 1.040.166,00 (IBGE, 2011), enquanto Bom Principio do Piaui apresenta a mais baixa
densidade demogréafica do Territério: 10,17 hab./km2. O municipio de Cocal dos Alves se
destaca com o menor PIB na ordem de R$ 23.108,00 (IBGE, 2011).

De acordo com a Tabela 1, o Produto Interno Bruto (PIB) do Territério Rural
Planicie Litoranea somou segundo o IBGE (2011) R$1.598.319,00, ocupando o 2° lugar no
ranking dos territorios com o maior PIB do Estado do Piaui (CEPRO, 2012). O setor de servic¢os
teve a maior contribuicdo nos 11 municipios que compde o territorio, seguido da inddstria e
agropecuaria. Esse setor é responsavel por 70,66%, enquanto a inddstria contribui com 13,71%,
seguido da agropecuaria com 7,5%. O produto total do Estado do Piaui soma R$ 24.606.833,00,
sendo que a participagdo do PIB do territorio da Planicie Litoranea equivale a 7,24% desse total.

Tabela 1 — Composicdo do Produto Interno Bruto dos municipios que compde o Territdrio

Planicie Litoranea, no Piaui (2013)

PIB PIB PIB

MUNICIPIOS PIB Agricola Industrial Servicos
Parnaiba 1.040.166 23..056 159.808 753.419
Cajueiro da Praia 31.240 4572 4.156 21.274
Ilha Grande 41.568 7.730 4.598 27.322
Luis Correia 138.125 20.079 17.288 93.185
Bom Principio 32.130 11.166 2.047 17.208
Buriti dos Lopes 94.996 16.029 10.500 63.947
Caraubas 26.755 5.735 2.373 17.223
Caxingé 25.463 4.946 2.317 17.223
Cocal 109.939 15.406 11.366 78.287
Cocal dos Alves 23.108 4.251 1.840 16.111
Murici dos Portelas 34.829 7.045 2.964 23.704

Total 1.598.319 120.015 219.257 1.129.272

Fonte: IBGE, 2011.

Para atender aos objetivos deste estudo, foram utilizados dados primarios coletados

junto as familias rurais inseridas em uma amostra de 4 municipios (Parnaiba, Caxingd, Ilha
Grande e Cocal) que comp®e o Territorio Planicie Litoranea, além de dados secundarios obtidos
a partir do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE e Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD, e de livros, teses, dissertacdes, artigos de periodicos e

materiais disponibilizados na internet que sdo referéncias no estudo em analise de consultas.
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4.1.1 Populagdo e Dimensdo da Amostra

Os municipios estudados foram os seguintes: Parnaiba com IDHM de 0,687
(Médio), llha Grande — IDHM de0,563 (Baixo), Caxingé — IDHM de 0,488 (Muito baixo) e
Cocal — IDHM de 0,497 (Muito baixo), observando os dois mais desenvolvidos e dois menos
desenvolvidos nessa hierarquia de valores, motivando assim a escolha para o estudo, entéo,
trabalhou-se com o numero de domicilios rurais de acordo com o IBGE (2010). A estimativa

inicial da amostra foi calculada de acordo com Fonseca e Martins (1996):

2
= Faieten @

Sendo:

n = tamanho da amostra (n=365)

o = nivel de confianga escolhido, expresso em numero de desvio (2 desvios).

p = % com o qual o fenémeno se verifica (p = 0,5)

g = % complementar (q=0,5)

N = tamanho da populacdo (N= 7.022)

e = erro maximo permitido (e = 5%)

Considera-se a populacéo finita, haja vista, uma quantidade determinada de familias
inserida no Territério Planicie Litoranea, a populacdo que compde o TPL alcanca 19.143
habitantes, entdo foi trabalhada uma amostra ndo aleatoria intencional em que consiste
selecionar um subgrupo de populacdo que, com base nas informacg6es disponiveis, possa ser
considerado representativo, de toda a populacdo. Esse subgrupo foi composto por uma
populacéo de 7.022 habitantes.

Para a analise das condicdes de vida dessa populacao rural, foram entrevistados 186
domicilios, de uma amostra de 365, sendo assim corresponde a 26,48% dos 7.022 domicilios
que estdo inseridos nos quatro municipios escolhidos do territorio.

Assim, durante a coleta de dados no periodo de outubro a novembro de 2013,
observou-se a ocorréncia de saturacdo o que, segundo Glaser; Strauss, 1976 apud Thiry-
Cherques, 2009, p. 23, representa que: “nenhum dado adicional ¢ encontrado que possibilite ao
pesquisador acrescentar propriedades a uma categoria. [...], isto &, [...] quando o pesquisador

torna-se empiricamente confiante de que a categoria estd saturada” (GLASER; STRAUSS,
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1976 apud THIRY-CHERQUES, 2009, p. 23). Nesse caso, segundo Maia (2013), ao conjunto
das respostas apresentadas pelos entrevistados, pouco ou nada foi acrescentado em termos de
substancialidade aos topicos abordados e o pesquisador pode encerrar a etapa de coleta de
dados.

A pesquisa considerou domicilios com producdo e sem producdo agricola, devido
a realidade do trabalho de campo que indicou que nem todos os domicilios pesquisados
possuiam producdo agricola, os domicilios encontrados sem producdo na maioria viviam

basicamente das aposentadorias, comeércio ou bolsa familia.

4.2 Métodos de Anélise

4.2.1 Analise Tabular e Descritiva

A anadlise descritiva dos dados obtidos foi realizada por meio de técnicas
estatisticas, mais especificamente tabelas de distribuicédo de frequéncias e graficos. A estatistica
descritiva permite ao pesquisador uma melhor compreensdo do comportamento dos dados por
meio de tabelas (FAVERO et al, 2009). Essa técnica adotada na pesquisa tem também o
proposito de sistematizar as informacdes coletadas junto as familias do Territdrio Rural Planicie
Litoranea para a anélise quanto as caracteristicas socioecondémicas como, idade, escolaridade,

principais fontes de renda, condi¢bes ambientais etc.

4.2.2 Determinagéo da Contribuigdo dos Indicadores de Desenvolvimento Rural

A analise dos indicadores do desenvolvimento no territorio rural foi realizada
considerando-se trés instancias, sendo cada uma delas composta por oito indicadores (Quadro

1). Essa segmentacao seguiu 0 MDA (2011).

Quadro 1 — Instancias e indicadores de desenvolvimento rural e das condi¢cdes de vida dos

domicilios rurais

Instancias Indicadores

Ma&o de obra familiar em atividade dentro ou fora da unidade

Fatores que favorecem | i _ _
_ Area da unidade de producéo familiar
0 desenvolvimento

Escolaridade

(intitulamentos) : _
Condic¢es da moradia
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Acesso a mercados

Acesso a politicas publicas (Pronaf, bolsa-familia).

Acesso a crédito e assisténcia técnica

Presenca de instituigdes que favorecem o desenvolvimento rural

Renda familiar

Produtividade do trabalho

Caracteristicas do Produtividade da terra

desenvolvimento Diversificacdo da producdo agricola

(elementos de Pluriatividade, diversificacdo nas fontes de renda familiar.

conversao) Uso e protecdo dos recursos naturais: agua

Uso e protecdo dos recursos naturais: solo

Uso e protecdo dos recursos naturais: vegetacdo nativa

Estar bem alimentado / nutrido

Ter boa salde

Permanéncia dos membros da familia da unidade de produc¢éo
Efeitos do

Percepcdo sobre as mudancas na situacdo econémica da familia

desenvolvimento _ S : i
o Percepcdo sobre as mudancas na situacdo ambiental da unidade
(capacitacdes e

Participacdo social (cooperativas associagdes)

funcionamentos) _ _ _ _
Participacgéo politica (elei¢des, conselhos, assembleias).

Participacdo cultural (grupos de expressdao cultural, outras

atividades).

Fonte: MDA, 2011

O quadro 2 apresenta os escores atribuidos aos indicadores de desenvolvimento de

acordo com a avaliacdo nos domicilios pesquisados, de acordo com o0 anexo |I:

Quadro 2 — Escores atribuidos aos indicadores de desenvolvimento, segundo a avalia¢do dos

domicilios pesquisados

Atributo do Indicador Escore equivalente
Péssimo 1
Ruim 2
Regular 3
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Boa 4
Otimo 5

Fonte: MDA, 2011

O tratamento matematico que permitiu a analise do nivel de desenvolvimento

territorial em cada uma das instancias estudadas consistiu na aplicacdo da expressao:

d = H @
Onde:

d,, = média aritmética dos escores recebidos pelos indicadores componentes da w-ésima
instancia

w= instancias analisadas (w = 1,2,3)

m;= média aritmética do i-ésimo indicador da w-ésima instancia, expresso por:

k g
= 4=k @3)

m; n

Onde:

i =indicadores que compde a w-ésima instancia (i =1, ..., k)

Instancia1;i=1,...,8

Instancia 2;i=09,...,16

Insténcia 3; i = 17,...,24

k = nimeros de indicadores que compdem a w-ésima instancia

E;;= Escore atribuido pela j-ésima familia entrevistada, ao i-ésimo indicador da w-
ésimainstancia

] = familias entrevistada (j=1,...,n)

n = numero de familias entrevistadas
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4.2.3 Célculo do Indice de Condic&o de Vida — ICV

As condicdes de vida da Populacdo Rural do Territdrio Planicie Litoranea foram
analisadas a partir de um indice agregado composto por indicadores inseridos em trés
dimensGes que buscam descrever o desenvolvimento a partir de trés aspectos:

1) Fatores do desenvolvimento,

ii) Caracteristicas do desenvolvimento e

iii)Efeitos do desenvolvimento.

Segundo Gomes et al (2012), as trés dimensBes do indice sdo chamadas de
“instancias™: a primeira busca entender os condicionantes do desenvolvimento rural, na qual,
se procura identificar as diferentes bases territoriais sobre as quais se desenrola o processo de
desenvolvimento rural. Na segunda, busca-se identificar as possiveis diferencas nas trajetorias
do desenvolvimento. A terceira dimensdo pressupbe os efeitos dos processos de
desenvolvimento, admitindo que as caracteristicas junto a base territorial diversa — ou seja,
juntos aos fatores — produzem resultados econémicos e sociais também diversos.

O indice em questdo, denominado ICV — indice de Condicbes de Vida foi
inicialmente elaborado por pesquisadores do Programa de Pés-graduacdo em Desenvolvimento
Rural da UFRGS, requisitado pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) e com
contribuicBes da pesquisadora Angela A. Kageyama sucede uma primeira experiéncia da
equipe do PGDR com o projeto de validacdo do indice de Desenvolvimento Sustentavel (IDS)
e sua representacdo grafica na forma de um biograma (Seu principal objetivo é apreender os
efeitos das acOes territoriais nas percep¢des do publico alvo. Além de permitir analises
comparativas (GOMES et al, 2012).

O que se vai buscar é a percepcdo desses individuos ou familias sobre a condicéo
de vida deles no Territorio Rural Planicie Litoranea e as respostas sdo anotadas em escalas de
valor pré-estabelecidas. Foram considerados os indicadores conforme o anexo I.

Portanto, ndo se vai perguntar o valor da renda familiar, mas se a renda é suficiente
para viver de forma adequada. Em vez de perguntar qual a produtividade da area naguele ano
especifico, é indagado se, para ele, a produtividade da area esta boa. As respostas sdo claramente
subjetivas, mas expressam as percep¢oes dos individuos sobre cada um dos 24 indicadores que
compde o ICV. O que importa € o ponto de vista dos entrevistados e a avaliagéo feita por eles
sobre os diversos aspectos que compdem o instrumento de captacdo de dados.

Matematicamente, pode-se definir indice de Condicdo de Vida (ICV) pela média

harmonica das instancias:
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ICV=1—— (4)
dp dz " d3

Onde:

ICV = indice de condigdo de vida

d1 = média dos indicadores da instancia 1

d2 = média dos indicadores da instancia 2

d3= média dos indicadores da instancia 3

As médias dos indicadores e 0 ICV sdo representados em graficos do tipo biograma
(RE; RAMBO; SCHNEIDER, 2012).

Vale mencionar que, para o calculo do ICV, os escores atribuidos aos indicadores
de cada dimensdo foram reescalonados (padronizados) e alcangaram valores entre 0 e 1, de
modo a possibilitar a construgdo do indice (WAQUIL, 2012). Esse reescalonamento, ou seja,
essa padronizacdo é feita conforme Lemos (2001), apud Cunha et al (2008), a partir da

expresséo:

Iii—I;
=1 20 (5)
Sendo:

I,;; = Valor padronizado do indicador i para a j-ésima familia entrevistada.
Ij; = Valor do escore atribuido ao indicador i para a j-ésima familia entrevistada.

I, = Valor do escore atribuido ao indicador i, correspondente a pior situagcao observada entre

n familias entrevistadas.

I, = Valor do escore atribuido ao indicador i, correspondente a melhor situagdo observada

entre n familias entrevistadas.

Entdo, o ICV recebe uma escala de valores apresentados, a seguir, sendo que,
quanto mais proximo de 1 melhor o nivel de condi¢do de vida que o individuo apresenta.
Portanto o valor 1, representa o nivel alto de condi¢do de vida. Dentro desses limites, segundo

MDA (2011) foram estabelecidos os seguintes critérios:
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Tabela 2 - Legenda dos valores padronizados do ICV

0,00 -0,20 Baixo
0,20 - 0,40 Médio Baixo
0,40 - 0,60 Médio
0,60 - 0,80 Médio Alto
0,80 -1,00 Alto

Fonte: MDA, 2011.

De acordo com os resultados da pesquisa de campo percebeu-se que nem todos 0s
domicilios rurais possuem produgéo. Logo o ICV foi obtido em duas situacdes:
> Sem produgéo

> Com producéo familiar

Assim, os domicilios sem producdo ndo tinham elementos para informar sobre 0s
indicadores das instancias 1 e 2. Por isso, o célculo do ICV s0 incluiu os dados da instancia 3.
Para os casos com producdo, o ICV foi calculado conforme sua concepcdo original,

considerando as trés instancias.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Caracterizacdo socioecondmica dos domicilios residentes nas areas do Territorio

Rural da Planicie Litoranea do Estado do Piaui.

De acordo com a andlise dos dados da pesquisa, é possivel apresentar o perfil da
populacdo estudada. A Tabela 3 mostra a quantidade de pessoas que moram no
estabelecimento/domicilio. Constatou-se que 27,4% das familias possuem 3 membros, 25,8%
sdo constituidas de 4 membros e 3,8% estdo acima de 6 membros. Esse dado indica que o
investimento em politicas publicas de controle a natalidade no territorio esté surtindo efeito,
considerando que a média de filhos por mulheres no Brasil, segundo os dados da Sintese de
Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2010) é de 3,1

estando assim as familias do TPL dentro da média nacional.

Tabela 3 — Distribuicdo absoluta e relativa da quantidade de pessoas do domicilio que moram
neste estabelecimento/domicilio no Territério Rural Planicie Litoranea no Estado do Piaui,
2014

Quantidade dg pessoas residentes por Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
omicilios
1,00 12 6,5
2,00 30 16,1
3,00 51 27,4
4,00 48 25,8
5,00 18 9,7
6,00 13 7,0
7,00 7 3,8
8,00 6 3.2
9,00 1 0,5
Total 186 100,0

Fonte: LIMA, 2014.

Na Tabela 4, os dados referentes a educacéo no meio rural revelaram nimeros nao
muito animadores quanto ao acesso a escola, sobretudo, entre os adultos. Cinquenta por cento
dos domicilios, pessoas com mais de 15 anos sao alfabetizadas e esses valores séo refletidos
por parte dos adultos retornando a sala de aula através do Programa Educacdo de Jovens e
adultos, que estéd inserido dentro do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo,
instituido pelo Decreto N. 6.094/2007. Os outros 50% nao sao alfabetizados, um niimero ainda

elevado.
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Esse valor ndo é considerado bom, pois a taxa de alfabetizacéo dos jovens de 15 a
24 anos de idade é um dos indicadores recomendados pelas Nacgdes Unidas para avaliar o
cumprimento do segundo Objetivo do Desenvolvimento do Milénio - ODM. Portanto, o desafio
de erradicar o analfabetismo nessa faixa etaria requer iniciativas direcionadas aos jovens das
regides menos desenvolvidas do pais, como o Territorio Rural Planicie Litoranea no Piaui.

No Brasil, apesar do analfabetismo estar concentrado na populagdo adulta,
principalmente, entre os idosos constatam-se que o sistema educacional brasileiro ainda ndo
conseguiu erradica-lo entre os jovens. Para ampliar a efetividade do processo de alfabetizacéo
de jovens e adultos, surge a estratégia de implementacdo do programa Brasil Alfabetizado.

Com abrangéncia nacional, o programa priorizara os municipios que detém taxas
de analfabetismo superiores a 35%, concentrados principalmente na regido Nordeste, e 0s
jovens analfabetos de 15 a 29 anos. De acordo com o percentual que foi revelado pela pesquisa
o ideal seria que essa politica tenha mais eficicia no Territdrio, pois seu objetivo primordial é
de melhoria da educacdo bésica, mas falta mais eficacia por parte do Programa para alcancar

0s 50% nao alfabetizados e reduzir essa porcentagem tdo expressiva no Territorio.

Tabela 4 — Distribuicdo absoluta e relativa da quantidade de individuos maiores de 15 anos que

sdo alfabetizados no Territério Rural Planicie Litoranea no Estado do Piaui, 2014

Quantidade de individuos alfabetizados e

nio alfabetizados maiores de 15 anos Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
Néo 93 50,0
Sim 93 50,0
Total 186 100,0

Fonte: LIMA, 2014.

A Tabela 5 mostra que 93,5% dos adultos que moram nos domicilios pesquisados
ndo completaram o ensino fundamental e somente 12,5% completaram. De acordo com o
Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, na regido nordeste, 50% dos
que concluem a quarta série do ensino fundamental abandonam os estudos antes de completar
0 ensino fundamental.

Ainda é muito alta a proporcao de alunos que progridem de forma lenta e dos que
abandonam os estudos, o que contribui para manter em patamares baixos a taxa de conclusdes
no ensino fundamental, no entanto, os avangos que a sociedade brasileira tem conseguido néo

correspondem, na préatica, questdes com o desenvolvimento educacional satisfatorio. Diferentes
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fatores tém colaborado para a persisténcia desse quadro indesejavel, entre os quais estdo
relacionados as condicOes de oferta de servicos e a situa¢do socioecondmica dos estudantes.
Conforme Khan (2002) apud Sousa (2005), mais que um instrumento de geracéo
de renda, a educacéo €, essencialmente, um fator indispensavel para a conquista da cidadania,
participagdo da vida politica com maior senso de responsabilidade e maior eficiéncia na relacéo

terra, capital e trabalho.

Tabela 5 — Distribuicdo absoluta e relativa da quantidade de adultos que completaram o ensino

fundamental (Primeiro Grau) no Territério Rural Planicie Litoranea no Estado do Piaui, 2014

Adultos que completaram o ensino

fundamental Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
NZo 174 935
Sim 12 6.5
Total 186 100,0

Fonte: LIMA, 2014.

Na Tabela 6, observa-se que 41,4% dos filhos dos produtores encontram-se
matriculados regularmente nas escolas, o que lhes permite ter acesso ao programa do governo
federal “bolsa familia”. Somente 8,1% das criancas e adolescentes em idade escolar ndo estdo
matriculados. E os 50,5% restantes sdo os domicilios em que ndo ha criangas e jovens em idade

escolar.

Tabela 6 — Distribuicdo absoluta e relativa das quantidades de criancas e adolescentes em idade
escolar que estdo matriculados e frequentam regularmente as escolas existentes no Territorio

Rural Planicie Litoranea no Estado do Piaui, 2014

Quantidades de criancas e adolescentes matriculados Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
Néo 15 8,1
Sim 77 41,4
N&o se aplica NSA 94 50,5
Total 186 100,0

Fonte: LIMA, 2014.

Segundo Brasil (2011), as condicionalidades impostas as familias pelo Governo
Federal abrangem os direitos basicos como a educacgéo, a salde e a assisténcia social. Com
relacdo a educacéo, é obrigacdo das familias manterem seus filhos na escola, com frequéncia

minima mensal de 85% para filhos até 15 anos e de 75% para jovens entre 16 e 17 anos.
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O programa Bolsa Familia tem um impacto positivo na vida escolar das familias na
zona rural. Essas condicionalidades impostas, a obrigacdo de manter os filhos matriculados e
estudando contribui para diminuir o numero de criancas e adolescentes fora da sala de aula.
Entdo, nesse sentido, o programa Bolsa Familia traz consigo o compromisso dos pais manterem
os filhos na escola, pois hd um acompanhamento da frequéncia escolar dos mesmos. Ainda
assim, o nimero de 8,1% ndo deve ser aceito pacificamente, pois de acordo com as metas do
objetivo do milénio € de garantir que, até 2015, todas as criancas, de ambos 0s sexos, terminem
um ciclo completo do ensino baésico.

A Tabela 7 mostra a quantidade de domicilios que possuem energia elétrica, dgua
dentro e préximo aos domicilios e banheiros. Como se pode observar 96,2% possui energia
elétrica nos domicilios. Esses dados positivos estdo atrelados ao Programa Luz para Todos, do

governo federal.

Tabela 7 — Distribuicdo absoluta e relativa do acesso a energia elétrica, &gua e banheiro pelos

moradores do Territério Rural Planicie Litoranea no Estado do Piaui, 2013

Acesso a ~Energia, existéncia .de agua Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
dentro e proximo de casa, banheiro
Acesso a energia 179 96,2
Existéncia de 4gua 1 9.2
122 65,6

Banheiro

Fonte: LIMA, 2014.

Em novembro de 2003, o Governo Federal lancou o Programa Luz para Todos,
cujos objetivos incluiam a garantia do acesso ao servico publico de energia elétrica pela parcela
da populacdo rural ainda ndo atendida.

De acordo com o seu Manual de Operacionalizagdo, o Programa Luz para Todos
deveria também se integrar a diversos programas sociais e de desenvolvimento rural
implementados pelo Governo Federal e pelos Estados. Essa integracdo objetivava assegurar que
a eletrificacdo do campo resultasse em incremento da producdo agricola, proporcionando o
crescimento da demanda por energia elétrica, 0 aumento da renda e a inclusdo social da
populacédo beneficiada (BITTENCOURT, 2010).

No Piaui, o Programa Luz Para Todos foi iniciado em 2005 e ja atendeu a mais de
140 mil novos clientes em todo o Estado, correspondendo a 94% do termo de compromisso
firmado de 149,6 mil domicilios, propiciando o acesso a energia elétrica a mais de 700 mil
pessoas (JORNAL ACESSE PIAUI, 2013).



44

Jaas informacdes relativas a dgua indicam que 95,2% dos domicilios possuem &gua
dentro de casa ou préximo da mesma, enquanto os 4,8% restantes ndo possuem &gua em
domicilio. Pode-se observar ao entrevistar os moradores desses domicilios que boa parte das
familias busca agua no rio proximo das residéncias, pois ndo existe dgua encanada, também
furam pocos artesianos com 0 objetivo da &gua auxiliar nos servigos domésticos e para 0
consumo humano. Dos municipios pesquisados, os Unicos que disponibilizam dgua numa caixa
d’agua para todas as familias sao os municipios de Caxingo6 e Cocal. Algumas familias pagam
carroceiros para carregar agua do rio ou pagam terceiros que tém pocos artesianos, que
disponibilizam uma encanacdo que levam &gua até as suas residéncias e 0s mesmos cobram
uma taxa que custa, em média, R$ 35,00 ao més.

Vale ressaltar que no municipio de Caxingé mesmo tendo disponibilidade de agua
nos reservatorios, as familias ainda pagam os carroceiros para buscar agua em outras
comunidades, devido a 4gua disponibilizada pelo municipio ser salobra, entdo nédo é ideal para
beber. Nesse caso, as autoridades poderiam resolver o problema, buscando solugdes como, por
exemplo, 0 uso de dessalinizadores. Porém sdo equipamentos considerados de custo
relativamente elevado, mas se mostram eficazes na melhoria da potabilidade da dgua.

Observou-se a dependéncia de dgua na maioria dos domicilios pesquisados. Na
zona rural do municipio de Parnaiba, foi constatada uma maior precariedade de acesso a agua.
Entretanto € o municipio com o IDHM considerado de acordo com PNUD de valor médio
(0,687). Ao serem guestionados sobre a escassez de agua foi respondido que havia um descaso
das autoridades politicas, e isso ocorria por questdes politicas. No sentido de minimizar o
problema da escassez de agua, as familias criaram alternativas como a utilizacdo da agua de
terceiros e com isso pagam taxas para a aquisi¢do desse servi¢co como ja foi citado acima ou se
utilizam da compra de tambores de dgua que custam, em média, de R$ 1,00 até R$ 6,00, porém
as familias que ndo tém o poder aquisitivo para se utilizar de uma dessas alternativas, buscam
agua nos rios, consideradas por eles a unica solucéo.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA), em parceria com o governo estadual,
iniciou a execucdo do Programa Agua Doce nas regides mais necessitadas do Estado. Foi
anunciado o Projeto e ao todo, R$ 13 milhdes seréo investidos na construcdo de 67 cisternas de
dessalinizacdo da dgua encontrada nos lencdis freaticos das regides que sofrem com a seca no
Piaui. Ja € um grande avanco, porém ndo abraca todos 0s municipios necessitados, espera-se
que o governo Federal junto com as esferas estaduais e municipais estenda a todos o0s

municipios que sofrem com esse problema (BRASIL, 2013).
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Uma alternativa para a solucdo da escassez de &gua nos domicilios rurais do
Territorio seriam as cisternas com capacidade de acumulagdo normalmente entre 7 e 15 m3, que
representam a oferta de 50 litros diarios de 4gua durante 140 a 300 dias, admitindo-se que esteja
cheia no final da estacdo chuvosa. Tomados os devidos cuidados com a limpeza do telhado, da
cisterna, da calha e da tubulagdo, parece ser solucdo factivel para o atendimento das
necessidades mais essenciais da populacéao rural do Territorio Rural Planicie Litoranea.

As Figuras 3 e 4 mostram as familias inseridas, nos municipios pesquisados,
transportando dgua em tambores, pelos carroceiros que aproveitam para obter uma renda
através desse servico de transporte de agua dos rios e de outras localidades que disponibilizam
pocos ou reservatorios de agua. Caso algumas familias ndo tivessem a alternativa dos
carroceiros e nem recursos financeiros para o investimento da compra da dgua todos teriam que
sofrer com a agua salobra, &gua contaminada dos rios, 4gua contaminada por uma substancia
oleosa de cor rosa, imprdpria até para o banho.

A disponibilidade de 4gua para o Homem do meio rural reveste-se numa quest&o
de sobrevivéncia. A incidéncia de doencas de veiculacdo hidrica esta associada a ma qualidade
da agua consumida, especialmente nas areas rurais. Uma melhor qualidade de agua provoca
doengas como: diarreias e entre outras que consequentemente melhora as condic6es de vida da

populagéo.

Figura 3 — Fotografia do transporte de 4gua  Figura 4 — Fotografia do transporte de agua dos
dos rios para a populacdo rural do Territério  reservatérios para a populacdo rural do

Planicie Litoranea no Estado do Piaui, 2014.
\‘:’;?/{‘/ 5

Territorio Planicie Litoranea do Piaui, 2014.

Fonte: LIMA, 2014. Fonte: LIMA, 2014.
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Em relacdo a quantidade de banheiros, 65,6% dos domicilios possuem banheiro,
enquanto o restante dos domicilios os banheiros sdo improvisados, para que as familias
pudessem utilizar pelo menos para o banho, enquanto as necessidades fisiologicas eram feitas
de forma critica. Convém lembrar que 0 meio ambiente rural, necessita de protecao, para que a
populagéo inserida tenham provavelmente melhores condic6es de vida.

De acordo com a Constitui¢do Estadual do Piaui que traz, no capitulo VIII, normas
regulamentadoras sobre 0 meio ambiente e incumbéncias para a sua efetiva preservacao e satde.
O seu art. 203, paragrafo Unico dispde que: a salde é direito de todos e dever do Estado,
garantidos mediante politicas sociais e econdmicas que visem a extingdo dos riscos de doengas
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e aos servicos destinados a sua
promocdo, protecdo e recuperacdo, com prioridade para as atividades preventivas e de
vigilancia epidemioldgica. E no Paragrafo unico — O direito a saude pressupde:

I — condigdes dignas de saneamento, moradia, alimentacdo, educacao, transporte e lazer;
Il — respeito ao meio ambiente sadio e ao controle da poluigdo ambiental.

Portanto se fazem necessarios medidas voltadas para as condi¢des sanitarias com
objetivo de beneficiar a populacdo que sofre com a precariedade, prejudicando assim a sua
salde e o0 bem-estar.

Os dados mostraram que ainda existem familias no meio rural que sofrem com as
condicBes de higiene bastante precarias, essa realidade pode ser observada nas figuras 5 e 6

onde se visualiza banheiros improvisados de palha e papeléo.
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Figura 5 — Fotografia dos banheiros de palha  Figura 6 - Fotografia dos banheiros de
encontrados nos domicilios pesquisados no  papeldo encontrados nos domicilios

Territorio Rural Planicie Litoranea no Estado  pesquisados nos domicilios no Territorio

do Piaui, 2014 Planicie Litoranea do Piaui, 2014
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Fonte: LIMA, 2014 Fonte: LIMA, 2014.

De acordo com a Tabela 8, foram pesquisados nos 186 domicilios alguns itens
como: fogdo a gas, geladeira, telefone e computador. Observou-se que desses domicilios, 94,6%
possuem fogdo a gas. Essa aquisicdo de fogdes a gas é decorrente da facilidade do manuseio e
amodernizacao chegando ao meio rural e adentrando as residéncias do Territorio Rural Planicie
Litoranea, proporcionando uma melhor condicdo de vida para as familias.

De acordo com Carvalho et al (2012), € ideal o uso de fogBes a gas butano, pois 0s
fogbes a lenha e a carvdo emitem compostos poluentes para 0s espagos interiores das
residéncias, ocasionando doencas respiratorias, e provavelmente, assim uma pior qualidade de
vida. Além de acentuar a degradacdo ambiental em decorréncia do desmatamento.

As Figuras 7 e 8 abaixo apresentam os domicilios que ainda utilizam fogdes a
carvao e a lenha no Territério Rural Planicie Litoranea, observam-se ainda familias vivendo em
condic@es precérias e cozinhando a carvéo por elas produzido ou comprado, pois ndo tém fogao
a gas e ainda existem aquelas que nem carvao disponibilizam e nem recursos financeiros para
a aquisicdo do mesmo e recorrem ao uso da lenha, disponibilizada pela natureza e para eles
oferecido sem nenhum custo financeiro.
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Figura 7 - Fotografia do Fogédo a carvao no Figura 8 - Fotografia do Fogdo a lenha no
Territorio Rural Planicie Litordnea no Estado  Territério Rural Planicie Litordnea no
Piaui, 2014 Estado do Piaui, 2014

Fonte: LIMA, 2014. Fonte: LIMA, 2014

Em relaco ao item geladeira, a Tabela 8 mostra que 89,2% dos domicilios possuem
geladeira. O uso de equipamentos domésticos também foi percebido nesta pesquisa. Ha um
acesso a eles, principalmente, onde a rede elétrica € permanente e de bom uso. As familias ndo
hesitam em comprar aparelhos eletrodomésticos e eletrénicos que no cotidiano podem trazer
alguma qualidade de vida a eles.

E em relacdo ao telefone celular, 50% possuem. A pesquisa mostra 0 quanto as
pessoas ja estdo aliadas as tecnologias e isso ocorre da necessidade de comunicacgao na qual as
familias necessitam para com os familiares que tiveram de sair do meio rural, sejam 0 esposo,
filhos, irmaos etc.

Quanto aos computadores, 8,1% possuem computador. Os domicilios pesquisados,
ainda ndo despertaram para essa tecnologia, seja por ndo ter habilidade e também por néo ter
condigdes financeiras para aquisi¢cdo do mesmo.

O impacto da universalizagdo dos programas de transferéncias de renda no meio
rural € muito positivo. Observa-se na aquisi¢do de bens de consumo por parte dos domicilios
no territorio pesquisado, onde esses valores sdo bem expressivos, ou seja, quase 100% na
aquisicdo de fogdes, geladeiras, sendo decorrente das transferéncias de renda, o qual tem
ocasionado a elevacdo do nivel de renda, sendo assim responsavel pelo acesso a bens de
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consumo, e consequentemente, melhoria no bem-estar e na forma de produzir da populacgao que

vive no campo.

Tabela 8 — Distribuigdo absoluta e relativa da quantidade de Fogdo a gés, geladeiras, telefones
e computadores encontrados nos domicilios do Territdrio Rural Planicie Litoranea no Estado
do Piaui, 2014

Existéncia de fogdes a gas, geladeiras, telefones e Frequéncia relativa

Frequéncia absoluta

computadores (%)
fogédo a gés 176 94,6
Geladeiras 166 89,2
Telefones 93 50,0
Computadores 15 8,1

Fonte: LIMA, 2014.

Foi pesquisado nos 186 domicilios de onde vém a renda ou ganhos financeiros dos
domicilios inseridos no Territério Rural Planicie Litoranea e foram estabelecidas algumas
varidveis que serdo observadas de acordo com a tabela 9. Observa-se que somente 14,5% da
renda vém da producdo agricola/pecuéria/pesqueira/extrativista prépria. E que 85,5% da renda
sdo provenientes de outros servigos. Portanto, a producdo agricola no meio rural ocorre de
maneira bem timida, e conforme os dados da pesquisa as pessoas que recebem renda oriunda
dessa area muitas vezes trabalham para terceiros ou produzem para subsisténcia e o que sobra
eles vendem ou trocam.

A quase estagnacdo desse setor no TPL tem sido atribuida as adversidades
climaticas, mais especificamente & seca, no entanto observou-se a falta de uma politica de
assisténcia técnica no sentindo de desenvolver estratégias para o desenvolvimento do Territério.

Para Ferreira; Khan; Janior (2010), a utilizacdo de tecnologia na agricultura a torna
menos dependente dos fatores climaticos, mais produtivos e promissores. Acredita-se que 0s
produtores assistidos tecnicamente tém maiores possibilidades de incorporar novas tecnologias
ao processo produtivo.

Tendo em vista esse objetivo, a tecnologia é indicada como um fator responsavel
para obtencdo de maior eficiéncia produtiva e, isso, por sua vez é considerado indispensavel

para o desenvolvimento da agricultura e consequentemente da economia (OLIVEIRA, 2003).
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Tabela 9 — Distribuicdo absoluta e relativa da Producdo agricola / pecuéria / pesqueira /

extrativista propria no Territério Rural Planicie Litoranea no Estado do Piaui, 2014

Produgdo agr/icola/p_e(_:uéria Ipesqueira Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
extrativista
Néo 159 85,5
Sim 27 14,5
Total 186 100,0

Fonte: LIMA, 2014.

Na Tabela 10, tem-se que 21,5% da renda vém de trabalho ndo — agricola como:
servicos, comércio e industria. Nos domicilios pesquisados, existiam familias em que os
individuos viviam do trabalho de pedreiros, carpinteiros. O comércio era uma das alternativas
encontradas para a obtencdo de uma renda e também para suprir as necessidades das familias
inseridas no Territdrio Rural Planicie Litoranea e que ndo tem como se deslocar todos os dias
até a cidade para fazer compras, esse comércio é alavancado pelas rendas do Bolsa familia,

auxilio pesca, aposentadorias etc.

Tabela 10 — Distribuicdo absoluta e relativa da renda oriunda do trabalho ndo-agricola oriundo
de servigos, comércio ou industria no Territorio Rural Planicie Litoranea no Estado do Piaui,
2014

Renda dos trabalhos néo agricola Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
Néo 146 78,5
Sim 40 21,5
Total 186 100,0

Fonte: LIMA, 2014.

A Tabela 11 mostra que somente 1,6% da renda vém do artesanato. O artesanato
ainda nao tem forca no meio rural, observou-se que as pessoas, em especial as mulheres, ainda
trabalham nas rocas para ajudar os esposos e 0s homens disponibilizam suas habilidades para
0S Servicos agricolas.

Percebeu-se em algumas areas a riqueza da regido, portanto se fossem exploradas
essas riquezas, consequentemente, haveria uma alternativa de melhorar a renda.

Nesse contexto, o artesanato pode estimular e promover o desenvolvimento de
capacidades artisticas e resgates culturais, proporcionando ao artesdo a qualificacdo

profissional, o desenvolvimento de técnicas de aproveitamento progressivo das matérias-primas
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presentes no meio rural, associadas a busca de mercado para a comercializacao de seus produtos
e insercdo da atividade nas politicas publicas, assim como gerar emprego e renda de forma

complementar ao orcamento familiar rural.

Tabela 11 — Distribuicdo absoluta e relativa do trabalho oriundo do artesanato e manufatura no

Territorio Rural Planicie no Estado do Piaui, 2014

Trabalho artesanal Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
Néo 183 98,4
Sim 3 1,6
Total 186 100,0

Fonte: LIMA, 2014.

Na Tabela 12, observa-se que 37,1% da renda das 186 familias vém da
aposentadoria ou pensdo, esse numero ocorre devido as aposentadorias rurais que tiveram inicio
em 1991, quando entraram em vigor as Leis n° 8.212, Plano de Custeio da Seguridade Social,
e n° 8.213, Plano de Beneficios da Previdéncia Social, ampliando os direitos dos trabalhadores
rurais, entre outros, fixando o teto de beneficio no valor de um salario minimo.

Assim, em ambito nacional, as mudancas na previdéncia social provocaram um
aumento do nimero de aposentados, apds as modificacGes dadas pelas Leis n®8.212 e n° 8.213,
de 1991, que instituiram o principio da universaliza¢do ocorrendo mudancas significativas no

sistema previdenciario, principalmente para o trabalhador rural.

Tabela 12 — Distribuicdo absoluta e relativa dos nimeros de aposentadorias ou pensdes das

familias entrevistadas no Territorio Rural Planicie Litoranea no Estado do Piaui, 2014

Pessoa beneficiada com aposentadorias

ou pensdes no domicilio Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
Né&o 117 62,9
Sim 69 37,1
Total 186 100,0

Fonte: LIMA, 2014.

De acordo com a Tabela 13, observa-se que 61,3% das familias inseridas no
territorio rural planicie litoranea, tem acesso a programas de transferéncias de renda: bolsa
familia, auxilio pesca, auxilio barragem e etc. Essas politicas sociais representam um fator

importante no crescimento social do meio rural. Segundo Weissheimer (2012), a fonte de renda
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que mais cresceu na area rural em ambito nacional foi advinda dos programas sociais,
principalmente pela criacdo do Programa Bolsa Familia em 2003 e suas expansdes posteriores.
Isso significa que o Bolsa Familia exerce influéncia representativa na renda familiar.

As transferéncias de renda tém como objetivo garantir direitos sociais; equalizar as
oportunidades; reduzir os riscos sociais; €, enfrentar as condi¢oes de pobreza. Esses resultados
tém registrado uma melhoria nas condigdes de vida da populagdo mais pobre. Para Albuquerque
(2001), a forma de acbes ndo deveria ser apenas assistencial e, sim, incentivar o
desenvolvimento, proporcionando a criagdo de emprego produtivo, entdo dessa forma combate
a pobreza e melhora as condi¢Bes de vida da populacdo e ndo somente visando o aspecto

assistencial.

Tabela 13 — Distribuicdo absoluta e relativa dos programas de transferéncias de rendas: bolsa
familia auxilio pesca, auxilio barragem etc. pesquisados no Territdrio Rural Planicie Litoranea
no Estado do Piaui, 2014

Programas de transferéncias de rendas Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
Né&o 72 38,7
Sim 114 61,3
Total 186 100,0

Fonte: LIMA, 2014.

De acordo com os valores apresentados na Tabela 14, apenas 1,6% das familias tém
renda proveniente de arrendamento de areas. Existe uma grande concentracdo de terras nas
méaos de muitos poucos. E quando perguntado se a area plantada era deles, foi unanime a

resposta: nao.

Tabela 14 — Distribuicdo absoluta e relativa do arrendamento das areas pelos produtores rurais

no Territorio Rural Planicie Litoranea no Estado do Piaui, 2014

Arrendamento das &reas rurais Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
Nao 183 98,4
Sim 3 1,6
Total 186 100,0

Fonte: LIMA, 2014.
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A Tabela 15 também informa que prevalece o0 mesmo percentual de familias (1,6%)
possui renda advinda de remessas de familiares, amigos, etc. Essas remessas geralmente séo
dos filhos e esposos que sairam do meio rural para tentar a vida nas grandes cidades, devido a
falta de oportunidade na zona rural.

Esses individuos sairam do meio rural em busca de novas oportunidades sejam elas:
estudos, empregos etc. e acabaram ndo retornando ao meio rural. Isso devido as oportunidades
geradas pelos centros urbanos e também por ndo se adaptarem mais ao meio rural.

Assim, para enfrentar este desafio de aumentar a qualidade de vida da populacédo
rural, evitando o éxodo rural e as desigualdades sociais, a alternativa € melhorar continuamente
0s servigos prestados através de politicas publicas adequadas, por isso, a transferéncia de jovens
para 0s espacos urbanos, mais do que parte do movimento demogréafico geral do processo de
urbanizacdo das sociedades industrializadas contemporéneas, tem sido vista como um

problema, na medida em que contribui para o esvaziamento do meio rural (MDA, 2011).

Tabela 15 — Distribuicdo absoluta e relativa das remessas financeiras advindas de familiares,

amigos etc. no Territorio Rural Planicie Litoranea no Estado do Piaui, 2014

Remessas familiares Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
Né&o 183 98,4
Sim 3 1,6
Total 186 100,0

Fonte: LIMA, 2014.

Na Tabela 16, tem-se que 21,5% das familias tém renda proveniente de outras
fontes de renda. Essas rendas sdo oriundas de empregos publicos como constatado alguns
funcionarios publicos como: professores, agente penitenciario, agente administrativo etc. que
preferem morar na zona rural com a familia devido a tranquilidade que é oferecida pelo espaco
rural.

Devido a condicdo financeira, entdo lhes possibilita viver com tranquilidade e
também proporciona uma melhor qualidade de vida, pois a mesma tem sido uma preocupacgao
constante do ser humano, desde o inicio de sua existéncia e, atualmente, constitui um

compromisso pessoal: a busca continua de uma vida saudavel.
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Tabela 16 — Distribuicdo absoluta e relativa das outras fontes de renda detectadas no Territério
Rural Planicie Litoranea no Estado do Piaui, 2014

Fontes de renda Frequéncia absoluta Frequéncia relativa (%)
Né&o 146 78,5
Sim 40 21,5
Total 186 100,0

Fonte: LIMA, 2014.

As informac0es da Tabela 17 caracterizam a renda dos individuos, onde se observa
que 62% das familias ttém uma renda entre R$ 70,00 e R$ 748,00 e 30,6% de R$ 749,00 a R$
1427,00 e 6,5% de R$ 2.107,00 a R$ 2.785,00. Observa-se que a renda varia de R$ 70,00 até
R$ 2.107,00. Existem familias que sobrevivem com uma renda de R$ 70,00, renda essa
proveniente exclusivamente do bolsa familia. Perguntou-se a eles como conseguia sobreviver
com esse valor e foi dito — “4 gente vive como Deus quer e vai se salvando”.

As familias com uma renda “mais alta” ou “maior” sdo as que vivem das
aposentadorias dos idosos. Muitos deles residem com filhos ou os filhos casam e continuam
morando com os pais. As rendas de valores mais altos sdo dos funcionarios publicos e
arrendatarios de terras residentes no territorio pesquisado.

Para os extremos inferiores das rendas, houve familias que declararam ndo possuir
nenhuma fonte de renda. Podendo-se chegar a conclusao que a produgdo para consumo préprio
¢ uma renda invisivel (BRUMER, 2002).

Tabela 17 — Distribuicdo absoluta e relativa da renda dos individuos do Territério Rural Planicie
Litoranea no Estado do Piaui, 2014

Renda Frequéncia absoluta Frequén(%joa) relativa
70,00<renda<748,00 116 62,4
749,00<renda<1427,00 57 30,6
1428,00<renda<2106,00 12 6,5
2107,00<renda<2785,00 1 5
Total 186 100,0

Fonte: LIMA, 2014.
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5.2 Verificagdo dos fatores que favorecem o desenvolvimento no Territério Rural Planicie
Litorénea

Essa instancia aproxima-se da abordagem das capacitacdes (figura 1), entretanto,
de acordo com Sen (2011) operacionaliza sua proposta nos conceitos dos intitulamentos. Eles
representam o conjunto de combinacGes de bens ou mercadorias que cada pessoa pode ou esta
apta a possuir. Eles representam, portanto, os meios para atingir determinados fins, as condi¢oes
para a realizacdo das escolhas.

Nesse sentido, a primeira instancia, que se refere aos fatores, que condicionam o
desenvolvimento, esta ligada aos elementos constitutivos, aos recursos, as condi¢Bes para
realizacdo das escolhas, enfim, esta ligada aos intitulamentos.

Observam-se que esses intitulamentos contribuem, de acordo com o quadro 3, para
o favorecimento do desenvolvimento do Territério Rural Planicie Litoranea. Os resultados
mostram a varidvel que teve maior contribuigdo, sendo as condi¢des de moradia com 15,32%,

seguida da area da unidade de producdo com 15,12%.

Quadro 3 — Contribuicdo de cada indicador para a média da instancia 1

Mao-de-obra familiar 13,10
Area da unidade de producio 15,12
Escolaridade 10,49
CondicGes de moradia 15,32
Acesso a mercados 11,33
Acesso a politicas publicas 12,72
Acesso a crédito e assisténcia técnica 7,56
Presenca de instituices 14,36

100

Fonte: LIMA, 2014.

Quando perguntados sobre o que achavam das condi¢cbes de moradia, 0S
entrevistados responderam que estavam boas, alguns chegavam a responder que estavam 6timas
e diziam: “pior era ndo ter onde morar”, a analise a ser remetida nesse caso ¢ de que a variavel
condigdes de moradia tem uma contribuicdo positiva devido a maioria serem proprietarios do
seu proprio local de moradia.

Quanto a situacdo da area de producdo utilizada para plantio foi avaliada

positivamente em termos de tamanho, aproveitamento, solo etc. O solo é considerado bom para
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o plantio, enquanto o tamanho também é considerdvel para a quantidade produzida por eles,
pois ndo ha diversificagdo da producdo, ou seja, a producdo era basicamente de: arroz, feijao,
mandioca. Uma producéo nao diversificada pode restringir a renda dos domicilios inseridos no
territério, pois a producdo é voltada somente para a subsisténcia das familias, caso
diversificassem a produgédo, entdo poderiam distribuir nos mercados contribuindo para
aumentar a renda e assim alavancar o desenvolvimento e geracdo de emprego e renda. Entéo,
se no Territorio estudado, o solo € bom para o plantio, existe um tamanho adequado para a
producdo, 0 que ocasiona essa pouca diversificacdo da producdo é decorrente da baixa
contribuicdo da assisténcia técnica (7,56%), onde muitos produtores ndo tém o conhecimento
adequado para ser colocado em prética.

Seria importante que as politicas publicas disponiveis no Territério Rural Planicie
Litoranea fossem voltadas para a promogéo e animacéao de processos capazes de contribuir para
a construcdo e execucao de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, centrados no
fortalecimento da agricultura familiar e das organizacfes, por meio das metodologias
educativas e participativas, integradas as dinamicas locais, buscando viabilizar as condicGes
para o exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida.

Ja as instituicdes e organizagdes presentes no territdrio tém uma contribuicao de
14,32%, ou seja, elas estavam cumprindo o seu papel. A maioria dos agricultores era associados
a essas instituicdes, pois o cadastro para recebimento dos beneficios como: aposentadorias e
alguns auxilios eram de responsabilidade das associac@es e/ou sindicatos. Observaram-se em
algumas areas rurais, instituicdes de carater meramente politico, ou seja, atuavam em favor de
candidatos a cargos politicos ou mesmos ja eleitos.

E importante destacar que essas instituicdes quando direcionam seu papel para atuar
em prol da comunidade trazem uma contribuicdo bem mais favoravel ao meio rural, pois elas
trazem consigo estratégias e politicas que condicionam uma melhor sinergia.

Quanto a méo-de-obra familiar teve uma contribuicdo de 13,10%, ou seja, bem
satisfatoria, segundo os dados informados pelos domicilios pesquisados devido a ndo existéncia
de uma grande producéo, entdo ndo ha a necessidade de contratar pessoas extras, mas observa-
se que poderia ter uma contribuigdo bem maior, caso houvesse melhor escolaridade e também
assisténcia técnica. No entanto, se as politicas publicas se voltassem também para a qualificacdo
dessa mao-de-obra familiar, entdo melhoraria consideravelmente a producéo, pois os fatores
humanos sdo de suma importancia para que haja melhor produtividade.

Outra variavel de peso consideravel com 12,72% foi acesso a politicas publicas. A

maioria da populacéo é coberta por beneficio: Programa Bolsa Familia, auxilio pesca, auxilio
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safra, aposentadorias etc, trazendo impacto positivo na renda dessas familias, pois muitas vivem
apenas das transferéncias dessas rendas.

Os domicilios pesquisados sdo cobertos por essas politicas publicas
assistencialistas, elevando assim a renda familiar de acordo com os valores pesquisados no
quadro 4 (14,5%). O ideal seria melhorar também a contribuicdo dos outros fatores que
favorecem o desenvolvimento, como ja citado. Seria interessante que essas politicas publicas
se voltassem mais para a promog¢do e animacdo de processos capazes de contribuir para a
construcdo e execucdo de estratégias de desenvolvimento rural sustentavel, centrado no
fortalecimento da agricultura familiar e das organizagdes, por meio das metodologias
educativas e participativas, integradas as dindmicas locais, buscando viabilizar as condicbes
para o exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida.

Ja a variavel escolaridade contribui com 10,49%, uma contribui¢do considerada
baixa em relacdo aos valores das outras varidveis da instancia, pois a educacdo € de suma
importancia para que haja uma melhor produtividade no trabalho e consequentemente uma
maior diversificacdo da producdo agricola e por fim uma maior diversificacdo das rendas,
alavancando assim o desenvolvimento no Territério estudado. O que, provavelmente, faz essa
contribuicdo ndo ser mais baixa é a ligacéo entre a variavel escolaridade e a variavel acesso a
politicas publicas, pois muitos pais mantém os filhos matriculados na escola devido a
obrigatoriedade da frequéncia escolar que é apresentada para o Programa Bolsa Familia. Outro
fator considerado positivo foi as escolas estarem dentro das comunidades e mesmo nédo havendo
escolas em algumas comunidades, existe o transporte escolar para o deslocamento dos jovens
a outros municipios.

Assim o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), instituido
pela Lei n° 10.880/04, tem “o objetivo de garantir o acesso e a permanéncia nos
estabelecimentos escolares dos alunos do ensino fundamental pablico residentes em area rural
que utilizem transporte escolar” (BRASIL, 2011).

Portanto, a questdo da evasao escolar motivada pela dificuldade de acesso, ou seja,
pela distancia entre a casa dos alunos da zona rural e as escolas, é reconhecida pelo governo
federal que, desde 1994, desenvolve politicas de assisténcia financeira a estados e municipios
voltados ao transporte escolar (MOURA; CRUZ, 2013).

Nesse caso, a educacdao tem como principal efeito mudar suas “habilidades” e
conhecimentos; quanto mais a pessoa estuda, maior sua habilidade cognitiva e maior sua

produtividade; e maior produtividade permite que a pessoa perceba maiores rendas. Assim, a
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educacdo é o principal meio de mobilidade social e é também a principal variavel explicativa
dos diferenciais de rendimentos (SILVA, 2006).

Por isso, 0 governo federal, em parceria com os demais entes governamentais, busca
desenvolver, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), politicas,
programas e agdes com o intuito de combater, ou pelo menos amenizar, as desigualdades
existentes entre regides, estados e municipios brasileiros. Mais ainda est longe do esperado no
territorio, elas contribuem com 12,72% no meio rural da planicie litoranea.

O acesso ao crédito teve uma contribuicdo de 7,56% e essa contribuicdo baixa é
devido as limitagBes impostas pelas instituicbes de crédito e é interessante que haja as
limitacOGes para que os agricultores ndo venham a se endividar através desses emprestimos
contraidos, ocasionando mais perdas significativas nas rendas dos mesmos.

Ja a assisténcia técnica teve a pior contribuicdo (7,56%). Por isso é importante criar
uma estratégia voltada para promover a assisténcia técnica, ocasionando assim uma maior
produtividade e diversificacdo da producdo, ocorrendo entdo uma promogéo para a incluséo
social e instrumento para apoiar e animar 0s processos do desenvolvimento do territorio. A
implementacdo da politica voltada para a assisténcia técnica mesmo sendo relativamente
recente, esta sensibilizando os governos estaduais e municipais, além das organizacdes da
sociedade civil, de modo que voltaram a ocupar espaco na agenda politica nacional, por ser um
exemplo de que é possivel fazer a promogdo do desenvolvimento rural, com equidade, desde
que os estados nacionais voltem a coordenar e aportar recursos para 0s servi¢os de Extensdo
Rural, visando ao fortalecimento da agricultura familiar e pautado por politicas que definam
claramente os rumos desejados (COSTA; COSTA, 2011).

Assim, é importante diferenciar Extensdo Rural de Assisténcia Técnica, esta Gltima,
conforme Furtado (1991), diz respeito a producdo, ou seja, crescimento econémico, e a
Extensdo Rural, além disso, inclui as familias em seu contexto social, politico, histérico,
ambiental e cultural, no desenvolvimento. A propria justificativa para a existéncia de um
servico de extensdo € o de estimular a populacao rural para que se processem mudancas em sua
maneira de cultivar a terra, criar o seu gado, administrar o seu negocio, dirigir o seu lar, defender
a saude da familia, educar os seus filhos e, por fim, trabalhar em favor da propria comunidade.
Desse modo, Costa e Costa (2011) dizem que é incontestavel o valor da Extensdo Rural como
instrumento de politica de teor agricola do Estado, visando ao desenvolvimento sustentavel das
comunidades por meio de processos educativos, que contribuam para a mudanga do padrdo
tecnoldgico considerado tradicional para um modelo que incorpore novos métodos,

procedimentos e técnicas de organizacdo do processo produtivo, em funcdo de maior
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produtividade, bem como um acréscimo na renda agricola, resultando na melhoria das
condic@es de vida da populagdo rural do territério estudado.

Na figura 9, estdo representados os indicadores da instancia 1 que representam o0s
fatores que condicionam o desenvolvimento. O melhor indicador dessa instancia foi as
condicBes de moradia (0,608) que também de acordo com o quadro 3 foi a varidvel que teve
maior contribuicdo. Foram percebidos pelos domicilios pesquisados que suas condicGes de
moradia estdo Médio Alto (entre 0,60 a 0,80), ou seja, proximo de 1e assim observa-se que essa
varidvel da instancia 1 (quadro 1) como ja foi citado acima que ¢ fator de desenvolvimento,
portanto d& condigdes para que haja desenvolvimento no Territorio. A situacdo da area utilizada
para producdo (0,600) também teve uma percepcdo positiva por parte dos entrevistados,
alcancando também um valor Médio Alto, sendo decorrente das condicGes da terra, considerada

por eles boa para o plantio.

Figura 9 — Fatores que condicionam o desenvolvimento do Territorio Rural Planicie Litoranea

no Estado do Piaui.
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Fonte: LIMA, 2014.

Enquanto os piores resultados referem-se as condicfes para receber assisténcia

técnica (0,193) — sendo este o pior indice de todos os indicadores que compdem a instancia 1,
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alcancando um valor Baixo. Os entrevistados justificaram suas respostas quanto a questdo da
assisténcia técnica muitos disseram que - nunca vi essas coisas por essas bandas. A escassez
de um quadro permanente de técnicos agricolas, seja nas prefeituras locais, seja no ambito do
Estado, faz o agricultor trabalhar sozinho na sua producdo sem nenhum tipo de apoio técnico,
comprometendo a produtividade.

Ja o segundo pior foi as condicGes de acesso a crédito e financiamento (0,406). Foi
unanime a questao da burocracia.

Quando perguntados a respeito da escolaridade, é importante destacar que 0s
individuos, de modo geral, justificavam sua resposta com afirmagdes do tipo: “0 que eu estudei
ta bom para a vida que levo e no meu tempo eu tive de parar de estudar pra trabalhar na roca
€ num tinha as facilidades de hoje, num tinha nem escola”.

E interessante observar que mesmo 93,5% dos adultos ndo terem o ensino
fundamental completo no territério, ha um incentivo por parte das politicas publicas de mudar
esse quadro e levar os filhos desses agricultores as escolas e 0 acesso as politicas publicas

percebidos pelos domicilios tem um valor Médio (0,504).

5.3 Verificacdo das caracteristicas do desenvolvimento com destaque para as condi¢oes

ambientais de cada domicilio inserido no Territério Rural Planicie Litoranea

As variaveis que compdem a segunda instancia sdo consideradas elementos de
conversdo para o desenvolvimento e estdo ligadas aos elementos constitutivos dos meios em
fins, dos intitulamentos em capacitacGes e funcionamentos. Entdo, essa instancia traz as devidas
contribuicGes para o desenvolvimento do Territorio Rural Planicie Litoranea.

De acordo com o quadro 4, o destaque vai para uso e preservacdo do solo com a
contribuicdo de 17,7% e Uso e Preservacao nativa com 17,1% essa contribui¢do decorre da
situacdo que melhorou na vegetacdo natural, nas estradas e no destino do lixo. Em relacéo ao
ultimo item citado, existem areas rurais onde o municipio ja disponibiliza coleta do lixo, por
exemplo, o municipio de Caxingd ja disponibiliza esse servico a sua populacéo rural. E quanto
aos municipios que nao existe coleta de lixo, as familias queimam ou enterram o lixo no fundo
do quintal.

A renda familiar também teve destaque com 14,5%, essa contribuicdo positiva
ocorre por conta das aposentadorias e pensdes e principalmente das transferéncias de renda dos

Programas disponibilizados pelo Governo Federal. E relevante o papel social que as
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aposentadorias rurais tém desempenhado na economia das familias dos idosos e assim essa

renda vem ocasionando para o aposentado e suas familias melhores condicGes de vida.

Quadro 4 - Contribuicéo de cada indicador para a média da instancia 2

Renda familiar 14,5
Produtividade do trabalho 12,6
Produtividade da terra 14,2
Diversificagdo da producdo agricola 7,1
Diversifica¢do das fontes de renda 7,0
Uso da protecdo da agua 9,8
Uso e protecdo do solo 17,7
Uso e protecdo nativa 17,1

100

Fonte: LIMA, 2014.

Ja a produtividade da terra teve uma contribuicdo 14,2%. Isso reflete segundo os
domicilios pesquisados que o solo é muito bom para o plantio, ou seja, quanto ao uso do solo
eles ndo tinham problemas, a plantagéo era produtiva.

A produtividade do trabalho alcangca um valor de 12,6%, ou seja, ela contribui de
forma positiva. Esse valor é devido ao tamanho usado para a producdo. E importante destacar
que hé pouca diversificacdo da producéo, pois ela é voltada para a subsisténcia, entdo ndo ha a
necessidade de produzir em larga escala e variar a producdo, assim a quantidade produzida €
ideal para a quantidade consumida.

A variavel uso e protecdo das aguas tiveram uma contribuicéo de 9,8%. Isso decorre
da poluicédo dos rios e das condicGes sanitarias e higiénicas, ndo apropriadas e que necessitam
de fundamental importancia para a promogdo e protecao da salde e para a qualidade de vida da
populagéo

As variaveis com as piores contribuicdes foram: diversificacdo da producéo
agricola (7,2%) e diversificacdo das fontes de renda (7,0%). A producdo das familias ndo é
muito variada, geralmente, plantam milho, feijdo, e dependendo da éarea rural o arroz, e
raramente mandioca, perguntados por que raramente a plantacdo da mandioca e eles
responderam que 0s proprietarios das terras arrendadas proibiam, devido ao tempo de colheita,
fazendo com que eles perdessem dinheiro para arrendar aquele pedaco a outros produtores.

Ao analisar essa baixa contribuicdo da diversificacdo da producdo é importante
destacar um comparativo com a variavel assisténcia técnica na primeira instancia (quadro 3),a

qual teve também uma baixa contribuicdo (7,56%), portanto fica visivel a importancia dessa
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politica publica no meio rural do Territdrio Planicie Litoranea, como néo ha diversificacdo na
producdo automaticamente impacta na diversificagdo das rendas, o produtor, em geral, planta
somente para sua subsisténcia e isso decorre, do conhecimento relativo a como produzir ou a
melhor forma para produzir. Entdo, se houvesse a implantacdo de uma politica publica voltada
para a capacitagdo das familias agricultoras para uma producao agropecuaria mais diversificada
e uma melhor organizagdo dessa producdo das pequenas familias, € um incentivo a utilizarem
melhor o potencial produtivo de que dispdem, consequentemente, haveria uma maior
diversificacdo da producéo e também melhoraria a renda.

Portanto, melhoraria as condi¢fes econdmicas e sociais da populagéo rural ao
aplicar os conhecimentos da ciéncia e a pesquisa aos problemas da familia agricultora e
estenderia ao povo rural conhecimento e habilidades, para a melhoria do seu nivel de vida,
estimulando os processos de mudancas da populacdo rural, nos campos técnico, econémico e
social, sendo assim prepararia um “dispositivo de disparo”, que acionasse as aspirac0es e as
capacidades das pessoas para 0 progresso, onde iria criar uma reacdo em cadeia para melhores
condicdes de vida e de trabalho para a populacgéo rural; incorporando as massas rurais, por meio
da educacéo, ocorrendo entdo aceleramento do desenvolvimento econdmico e social das areas
rurais, ocasionando um aumento da renda da familia agricultora (COSTA; COSTA, 2011).

De acordo com a Figura 10, a dimensdo mais elevada nesta instancia refere-se ao
uso e preservacéo do solo (0,613) e seguida da preservacao da vegetacdo nativa (0,589). Nesta
variavel, observa uma realidade paradoxal, enquanto os individuos percebem a conservacao do
solo e a preservacdo nativa num nivel regular, a paisagem observada, em geral, destoa desta

percepcao. Foram observadas queimadas, mata bastante seca, devido a falta das chuvas.



63

Figura 10 — Caracteristicas do Desenvolvimento do Territério Rural Planicie Litoranea no

Estado do Piaui
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Fonte: LIMA, 2014.

Ja renda familiar (0,50), alcanca um valor Médio, quando perguntados sobre a
situacdo da renda da familia muitos disseram que houve uma melhora devido aos programas de
transferéncia de renda: bolsa familia, auxilio pesca etc. Mas o destaque vai para o Bolsa Familia
que é uma renda mensal, enquanto o auxilio pesca é recebido em parcelas por tempo
determinado.

Ja o pior indicador sdo as fontes de renda com destaque para apenas 0,241,
considerada de acordo com o nivel de Médio Baixo, seguido da diversificacdo da producédo
(0,250). As fontes de renda ndo variam muito, as familias mostram que a renda s6 ndo é mais
baixa devido ao programa de transferéncia de renda do Governo Federal “Bolsa Familia” que
ajuda a assegurar pelo menos as necessidades urgentes dos filhos, como o material escolar e a
alimentacdo quando essa é escassa. A maioria vive exclusivamente do Bolsa familia e alguns
vivem miseravelmente de 70,00 e de uma pequena producdo apenas para subsisténcia, muitas
vezes recorrerem as compras ou trocas com o vizinho. A marca da subsisténcia é o que
acompanha as atividades desenvolvidas pelo agricultor inserido no Territério pesquisado. Por
outro lado, somente a subsisténcia ndo da conta de suprir as necessidades das familias rurais
seja na alimentacdo basica, seja no acesso a outros suprimentos necessarios a dinamica da vida.
Dai o imperativo de tornar produtivo o que € cultivado pelas familias e 0 que os grandes rios

oferecem com a pesca familiar.
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A pobreza diminuiu de acordo os entrevistados e isso foi em consequéncia dos
recursos oriundos das transferéncias do governo, pois muitos ndo tém emprego e vivem das

pequenas producdes.

5.4 Verificacao dos efeitos do desenvolvimento no Territorio Rural Planicie Litoranea

5.4.1 Impacto dos efeitos do desenvolvimento dos domicilios sem producdo

A terceira instancia abarca tanto as familias com produgdo como as familias sem
producdo, a andlise foi feita no impacto dos efeitos do desenvolvimento nas familias que ndo
tinha producdo agricola e vivem no Territorio Rural Planicie Litoranea. Essa terceira instancia
corresponde aos efeitos econdmicos e sociais e esta ligada as capacitacdes e funcionamentos,
mais especificamente as realizages das pessoas ou das familias (WAQUIL et al, 2007a).

De acordo com o Quadro 5, buscou analisar a terceira instancia com o objetivo de
avaliar a contribuicdo dessas variaveis no territorio e o impacto dos mesmos nos domicilios
pesquisados. Nesse caso, a variavel com maior contribuicdo foi permanéncia da familia na
unidade de produgéo com 20,87%. Observa-se um valor relativamente alto quando comparados

com os valores das outras variaveis.

Quadro 5 — Contribuicdo de cada indicador para a média da instancia 3 dos domicilios sem

producao
Estar bem alimentado 14,39
Ter boa salde 13,42
Permanéncia da familia na unidade de producao 20,78
Percepcdo sobre situacdo econbmica da familia 14,87
Percepcdo sobre situacdo ambiental da unidade produtiva 14,87
Participacéo social 6,22
Participacdo politica 11,88
Participacéo cultural 3,56
100

Fonte: LIMA, 2014.

O motivo da permanéncia das familias no meio rural como ja citado é decorrente
dos programas de transferéncias de renda do Governo Federal e por elas serem proprietarias de

suas residéncias e estarem satisfeitas com as condigdes de moradia, fazendo um comparativo
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com as familias que produzem essa contribui¢do é maior chegando a 0,18. Entdo deve haver
mais incentivo por parte das politicas publicas no meio rural no intuito de induzir a populagdo
a produzir, para que nao haja um impacto negativo, pois dessa forma ndo ha um
desenvolvimento para o territorio, gerando assim péssimas condic¢des de vida decorrente da ndo
atuacdo dessas familias numa produtividade para aquecer o territorio.

Segundo Sen (2000), os fins e os meios do desenvolvimento exigem que a
perspectiva da liberdade seja colocada no centro do palco, nessa perspectiva, as pessoas tém de
ser vistas como ativamente envolvidas - dada a oportunidade — na conformacao de seu proprio
destino, e ndo apenas como beneficiarias passivas dos frutos dos engenhosos programas de
desenvolvimento.

De acordo com Gomes (2001), as transferéncias podem dar lugar a alguma
atividade econémica, entretanto, o efeito multiplicador € muito pequeno, na sua concepgao.
Afirma que apesar de a demanda gerada na “economia sem producdo” ser consideravel, ela se
dissipa em milhares de parcelas de dimensdes que chegam a serem insignificantes e
individualmente espalhadas por mais de mil municipios e distritos. Essa demanda néo €, dessa
forma, capaz de gerar qualquer impulso autbnomo que sustente um processo de crescimento
econdmico.

Entdo se deve aproveitar a permanéncia na unidade de producéo do territorio rural
planicie litordnea e melhorar a assisténcia técnica, escolaridade, melhoria da atuacdo das
instituicGes para que haja um pleno desenvolvimento. O Estado e a sociedade tém papéis
amplos no fortalecimento e na protecéo das capacidades humanas, mas papéis de sustentacéo,
e ndo de entrega sob encomenda (SEN, 2000). Assim considera essas variaveis como sendo um
meio importantissimo de obter capacidades. E com maiores capacidades para viver suas vidas
tenderiam, em geral, a aumentar o potencial de uma pessoa para ser mais produtiva. Portanto,
elevam diretamente as condi¢6es de vida.

A segunda maior contribuicdo é da variavel percepcao sobre a situacdo econémica
com 14,87%, as situaces econdmicas dos domicilios melhoraram nos ultimos cinco anos e essa
melhora ocorreu devido as transferéncias de renda e essa situacdo de melhora econémica
impacta na varidvel estar bem alimentado que alcancou seus 14,39%, a alimentac&o das familias
sem producédo é considerada melhor, decorrente de ter uma renda e a mesma proporcionar o
poder de compra na mercearia do vizinho, também de ter dentro das residéncias um idoso com
a sua aposentadoria, refletindo esse maior poder de compra e consequentemente esta melhor
alimentado. Sandi e Heringer (2001) destacam que o pagamento de beneficios previdenciarios

dinamiza as economias do meio rural, notadamente o comércio, fixando o homem do campo e
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diminuindo assim, o éxodo rural e a consequente pressdo sobre as grandes cidades, por isso ha
essa grande permanéncia na producdo, devido a essas transferéncias de rendas citadas acima e
que sao existentes no meio rural da planicie litoranea.

Jaas variaveis participacéo social (6,22%) e participacao cultural (3,56%), mostram
que as familias do territério rural Planicie Litoranea que ndo produzem ndo estdo muito ativas
em termos de grupos, associagdes, igrejas etc. As familias que produzem sdo mais ativas na
area social, cujo valor foi de 9,87%, enquanto a area cultural foi de 2,63%, de acordo com o
quadro 5.

De acordo com a Figura 11, o indicador que atingiu melhor indice diz respeito a
permanéncia da familia no domicilio/ estabelecimento (0,892) atingindo um valor considerado
Alto, seguido da percepcdo da situacdo econémica (0,64) e da percepcdo sobre a situacdo
ambiental (0,64).

Figura 11 — Efeitos do Desenvolvimento do Territorio Rural Planicie Litoranea no Estado do

Piaui dos Domicilios sem Producéo

17 Estar bem alimentado
0,62

24 Participagao cultural 18 Ter boa saude

0,58
0,15

19 Permanéncia da
familia na unidade de
produgao

23 Participagao politica

0,51 0,89

20 Percepgdo sobre
situagdo econdmica da
familia

22 Participagdo social

0,27 0,64

21 Percepgao sobre
situacdo ambiental da
unidade produtiva 0,64

Fonte: LIMA, 2014.



67

Quanto a situacdo econdmica, é importante ressaltar o programa Bolsa Familia e as
aposentadorias rurais fazem com que muitas familias permanecem no domicilio vivendo
exclusivamente do Programa Bolsa Familia. Além desse Programa, existem varios como, por
exemplo, auxilio pesca, safra etc., entdo é comodo para essas familias se manterem nas
residéncias sem nenhuma produtividade, pois ao terminar as parcelas de um, inicia o outro,
enfim é uma verdadeira situacdo de inércia, mas seria importante aproveitar toda a populagéo
residente no territdrio, pois a ideia € manter essas pessoas nos seus domicilios e no meio rural,
entdio € associar a essas politicas publicas projetos para incentivar mudancas de
comportamento, pois essas varidveis tem impactos nos efeitos do desenvolvimento, ou seja,
corresponde aos efeitos econdémicos e sociais.

Segundo Cavalcanti et al (2012), tais impactos negativos foram maiores para as
familias que residem na zona rural, com excec¢do daqueles que recebem uma renda do trabalho.
Assim o desenvolvimento no qual poderia ser gerado através das familias inseridas no Territério
ndo vai ser estimulado.

Os estudos feitos por Tupy e Toyoshima (2012) mostram que muitos trabalhadores
mantém-se na informalidade para continuarem obtendo o beneficio do Bolsa Familia. Além
disso, ha possibilidade desses trabalhadores na informalidade acabarem voltando a depender de
transferéncias adiante, seja pela vulnerabilidade dos empregos informais quanto pelo fato de
ndo contribuirem com a Previdéncia Social, tendo futuramente que receber o Beneficio de
Prestacdo Continuada por ndo terem direito a aposentadoria convencional. Os indicadores com
o0s piores resultados referem-se a participacao cultural (0,152), seguido da participacdo social
(0,267). Observaram-se que as familias ndo tém uma participacdo mais ativa nos grupos
religiosos, e grupos de dangas. Ao perguntar a eles sobre o porqué da auséncia — eles
respondiam que ndo existiam ou se existiam a atuacdo das instituicGes era muito fraca e ndo
estimulava 0os mesmos a participar ativamente. Percebeu-se que os entrevistados ndo tinham
opcao de participacdo social, nesse caso se atrelado aos programas viessem projetos para
estimular a participacdo dos individuos em dancas, festividades, consequentemente iria

impactar positivamente na vida social e daria uma maior condicéo de vida a esses individuos.
5.4.2 Impacto dos efeitos do desenvolvimento nas familias com producéo
De acordo com o quadro 6, a variavel permanéncia da familia na unidade producéo

também teve destaque na contribuicdo das familias com producdo com 20,6%. Portanto,

comparado com as familias sem producao esse valor € um pouco menor. A participacgéo politica
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dessas familias € bem ativa com uma contribui¢do de 14,6%, observa-se que ha um grande
namero de eleitores na area rural do territorio e é embasado pela faixa etéaria da popula¢do com

quase 80% da idade aptas a ir as urnas.

Quadro 6 - Contribuicdo de cada indicador para a média na instancia 3 dos domicilios com
producdo

Estar bem alimentado 12,5
Ter boa salde 12,4
Permanéncia da familia na unidade de producédo 20,6
Percepcdo sobre situacdo econdémica da familia 14,0
Percepgéo sobre situagdo ambiental da unidade produtiva 13,4
Participacéo social 9,87
Participacdo politica 14,6
Participacéo cultural 2,63

100

Fonte: LIMA, 2014.

A contribuicdo da variavel percepcdo sobre a situacdo econémica também se
destaca com 14,0%, as familias estdo melhores economicamente, ou seja, estdo saindo das
situacBes consideradas de risco, mas ainda assim a contribuicdo esta um pouco abaixo das
familias que ndo produzem (14,87%). Isso significa dizer que esse valor € um pouco maior
devido as transferéncias de renda dos programas governamentais, mas lembrando que néo traz
consigo um desenvolvimento para o territorio.

A producéo por parte desses domicilios dinamiza o meio rural, isso s6 sera possivel
se houver maior impacto de politicas publicas voltadas para a melhoria da escolaridade, ou seja,
reducdo dos analfabetos de 50% e também acesso a assisténcia técnica, ou seja, melhoria das
variaveis da primeira instancia, pois as mesmas representam os meios para atingir determinados
fins e d& condigdes para a realizacdo das escolhas favorecendo assim o desenvolvimento do
territorio.

Por fim, quanto aos efeitos do desenvolvimento nos domicilios que produzem, foi
a instancia que mais se destacou em relacdo as outras instancias, porém foi a que apresentou
maior desequilibrio entre as dimensdes.

A linha que representa o item permanéncia na unidade de producédo é alcancada
quase gue totalmente pela teia (0,890). Isso revela que poucos migraram para outras cidades e

essa mobilidade, ocorreu no periodo sazonal.
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Figura 12 — Efeitos do Desenvolvimento do Territorio Rural Planicie Litoranea no Estado do
Piaui dos Domicilios com Producéo

17 Estar bem alimentado 0,56

24 Participagdo cultural 18 Ter boa saude

0,12 0,56
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22 Participagao social . 0 P(Nercepga? sgbre
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situagdo ambiental da...
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Fonte: LIMA, 2014.

Outro fendmeno percebido durante as entrevistas é o retorno a cidade de origem.
Muitos dos agricultores migraram em alguns momentos de suas vidas. Entretanto, as méas
condicdes na cidade receptora os obrigaram a retornarem ao lugar de origem para se dedicarem
ao trabalho com a agricultura, a pesca, e 0 comércio. Por outro lado, 0 acesso aos programas
sociais do Governo Federal, contribuiu para estimular a migracéo de retorno.

O segundo indice foi a participacao politica (0,657). Observou-se participacdo
atuante dos entrevistados quando perguntado se eles votavam e também a vinculacdo aos
sindicatos. O terceiro foi a melhoria da situacdo econdmica nos Gltimos 5 anos (0,629), essa
melhoria decorreu das aposentadorias e transferéncias de renda.

Aragjo e Lima (2009), IPEA (2010) e Maia (2010) atribuem as alteracdes contidas
no texto constitucional aprovado em 1988 — que instituiu o instrumento da Seguridade Social e
seus desdobramentos nos anos posteriores, por exemplo, a Lei Organica de Assisténcia Social
(Loas), na década de 1990 — o impulso principal para a criacdo dos beneficios sociais, que
abriram caminho para a consolidacao dos programas de transferéncia de renda. Tais alteracoes
levaram a ampliacéo da cobertura previdenciaria para os trabalhadores rurais; o estabelecimento
de um piso para os beneficios previdenciarios no valor do salario minimo; e, a garantia de
cobertura via assisténcia social do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que destina
beneficio monetario no valor de um salario minimo para idosos com mais de 65 anos e pessoas
com deficiéncia (IPEA, 2010).
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A melhoria das condigdes econdmicas da populagdo rural foi ocasionada pelas
transferéncias de renda. O Programa Bolsa Familia, segundo Brasil (2011), foi criado, pela
medida provisdria n® 132 em 20 de outubro de 2003. Esse programa tem o objetivo de minorar,
de imediato, a pobreza e, por consequéncia, a desigualdade de rendimento na medida em que
transfere renda para um grupo de familias elegiveis, impondo-as algumas condicionalidades
que abrange os direitos basicos, como a educac¢éo e a salde.

O indice mais baixo dessa instancia € representado pela participacdo em atividades
culturais (0,118), a populacdo rural raramente participa de grupos sociais, mas foram
encontrados alguns entrevistados que eram evangélicos e que participavam de grupo, por
exemplo: canto, oracdo. O que se pode perceber é que eles ndo veem como um problema o fato

de ndo terem acesso a atividades culturais, conforme aponta o biograma.

5.5 Indice de Condic&o de Vida— ICV

5.5.1 Indice de Condic&o de Vida para os domicilios sem producéo

O ICV sem producéo teve um valor de 0,537, sendo incluido apenas os dados da
instancia 3, pois os domicilios sem producdo ndo tinham elementos para serem informados nas
instancias 1 e 2. Como se pode observar, 0 ICV dos domicilios sem producédo corresponde a um
nivel Médio de condicdo de vida, uma vez que, de uma escala de O (pior indice) a 1 (melhor
indice) esta localizado entre 0,40 a 0,60 de acordo a tabela 2.

Observou-se que as condicdes de vida dos domicilios sem producdo, em termos de
valores é maior que os domicilios com producédo e equivale a 0,046. Esse valor alcanga um
patamar maior devido as transferéncias de renda que impactam diretamente nos domicilios
pesquisados, pois tém o objetivo de assegurar o direito humano a alimentacdo adequada,
contribuindo para a conquista da cidadania pela populagdo mais vulneravel, mas deveria haver
um incentivo aos domicilios para e sem produgdo no meio rural, ou seja, incentivar a agricultura
familiar, dinamizagdo ocupacional da populacéo rural e expansao das unidades voltadas para o
pluriativo. E necessario um desenvolvimento direcionado para as vérias dimensoes
considerando o ambiental, econdmico, social, politico, cultural e ideoldgico e esse
desenvolvimento pode levar em consideracao as especificidades da regido, suas necessidades e

potencialidades.
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5.5.2  Indice de Condigdo de Vida para os domicilios com produgio

O célculo do ICV com producéo foi baseado nos dados coletados abaixo, onde foi
incluido os dados das instancias 1, 2 e 3, pois 0os domicilios entrevistados apresentavam
elementos para ser informados em todas as instancias.

A figura 13 traz o biograma representativo do ICV do Territério Rural Planicie
Litoranea do Estado do Piaui dos domicilios que apresentaram producdo, essa representacdo

alcanca as trés instancias

Figura 13 — Biograma representativo do ICV dos domicilios com produgdo do Territdrio Rural

Planicie Litoranea no Estado do Piaui, 2014

ICV : 0,491 Média dos Indicadores
da Instancia 1

0,497

Média dos Indicadores Média dos Indicadores
da Instancia 3 da Instancia 2

0,56 0,43

Fonte: LIMA, 2014

Como se pode observar, o ICV com indice de 0,491 corresponde também a um nivel
medio de condi¢des de vida, uma vez que, de uma escala de 0 (pior indice) a 1 (melhor indice)
esté localizado entre 0,40 e 0,60. Assim a area do biograma néo existe um equilibrio entre as
trés instancias, pendendo mais para a terceira instancia.

A percepgdo dos entrevistados acerca dos efeitos — ou dos funcionamentos e
capacitacbes — sdo melhores (0,56) em relagdo tanto as caracteristicas — ou elementos de

conversdo — (0,49) quanto aos fatores — intitulamentos (0,43).
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Isso indica, a priori, que ndo ha correspondéncia direta entre fatores, caracteristicas
e efeitos do desenvolvimento no sentido de que a existéncia de ativos e capitais aliados as
liberdades individuais se traduz em mudancas significativas na percepcdo das condicbes de
vida, embora esta percepcdo seja algo que varia substancialmente entre os individuos ou
familias (SGE/CAI, 2012)



73

6 CONCLUSOES E SUGESTOES

Esta pesquisa permitiu analisar as condi¢Ges de vida no Territorio Rural Planicie
Litoranea, partindo da aplicacdo de um modelo tedrico, com uma metodologia empirica
conseguiu explicar aspectos sobre a tematica estudada e fornecer informagdes a realidade local
que poderdo servir de embasamento para propor novas politicas publicas e/ou fortalecer aquelas
que apresentam bons resultados, tendo como finalidade o desenvolvimento territorial.

De acordo com a quantidade de membros por familia, conclui-se que as politicas
publicas voltadas para a mulher e o planejamento familiar no campo estdo surtindo efeitos,
devido a quantidade de membros por familia estd na média nacional.

Em relacdo aos aspectos sociais, conclui-se que houve melhorias econdmicas nos
ultimos cinco anos dentro do Territorio Rural Planicie Litoranea em virtude de acesso a bens
de consumo e aumento da renda. Com relagéo a escolaridade, percebeu-se que a maioria dos
individuos possui baixo nivel de escolaridade.

Concluiu-se a partir dos dados que hd uma baixa migracdo campo/ cidade no
territério Planicie Litoranea, pois a variavel que teve maior contribuicdo foi a permanéncia na
unidade producdo, mas foi constatado que nem todos os domicilios possuiam producédo, tal
fendmeno esta relacionado com a presenca de politicas publicas que possibilitam a populagéo
a fixar-se no seu local de origem. E um fator importante, pois ndo ocasiona um déficit na
populacdo rural.

Conclui-se que as condic¢des de vida dos produtores inseridos no Territério Rural
Planicie Litoranea de acordo com a percepcao dos individuos séo de nivel Médio, portanto as
politicas publicas de desenvolvimento territorial estdo surtindo efeitos de acordo com a
percepcao dos produtores rurais.

E necessario, todavia, investir em educacdo e em ferramentas técnicas que
possibilitem o desenvolvimento rural deste territorio, promovendo a permanéncia da populacdo
economicamente ativa no local, mas com incentivo a geracdo de emprego e renda e o
desenvolvimento local.

A andlise e a interpretacdo dos dados apresentados poderdo proporcionar uma
riqueza de informacdes que venha a subsidiar o planejamento e a gestdo do Territorio Planicie
Litoranea bem como aponta caminhos para se criar estratégias, fortalecer grupos e prepara-los

para a autogestéo.
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