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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar a pobreza considerando caracteristicas
econbmicas, de capital humano, de infraestrutura e meio ambiente no estado do Cearad sob
uma Otica multidimensional.  Para tal finalidade, calculou-se o Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) para os 184 municipios a partir de dados secundarios obtidos no
IPECE, IBGE e PNUD, considerando os anos de 2000 e 2010. O indice calculado foi
composto por indicadores divididos em quatro funcionamentos: capital humano, economia,
infraestrutura e ambiente. Apos a formulagdo do IPM, os municipios foram agrupados em trés
clusters: a primeira abrangeu os municipios em melhor situacdo (IPM variando entre 0,00 e
47,00); a segunda envolveu aqueles valores de IPM intermediario (IPM variando entre 47,01 a
69,19); e a terceira agrupou 0s municipios com os piores valores do indice (IPM variando
entre 69,20 e 100,00). Na andlise dos resultados, pode-se observar que o IPM para o Estado
decresceu ao longo dos anos estudados, porém o funcionamento ambiental foi 0 que menos
contribuiu para a melhoria do indice. Este fato deve-se, principalmente, aos indicadores de
indice de Distribuicdo de Chuvas (IDC) e escoamento superficial. Isso demonstra que a
escassez de chuva sempre foi e continua sendo um agravante da pobreza. Com isso, pode-se
concluir que, para que ocorram melhorias efetivas e duradouras no indice de pobreza do
Ceard, é necessario que haja uma ampliacdo das politicas de convivéncia com a seca, ao invés
das politicas de cunho assistencialista e imediatistas que sdo ainda mais preponderantes no

estado.

Palavras-Chave:  Municipios cearenses.  Funcionamentos. Indice de Pobreza

Multidimensional



ABSTRACT

This work aimed to analyze poverty considering economic features, human capital,
infrastructure and the environment in the state of Ceara in a multidimensional optical. For this
purpose, was calculated the Multidimensional Poverty Index (MPI) for 184 municipalities
from secondary data obtained in IPECE, IBGE and UNDP, considering the years of 2000 and
2010. The calculated index was composed of indicators divided into four functionings: human
capital, economic, infrastructure and environment. After formulation of MPI, municipalities
were grouped into three clusters: the first included municipalities with better situation (IPM
ranging between 0,00 and 47,00); the second involved those intermediate values of IPM (IPM
ranging from 47,01 to 69,19); and the third grouped the municipalities with the worst index
values (IPM ranging between 69,20 and 100,00). In analysis of the results, it can be observed
that the IPM to the state decreased over years studied, but the environmental functioning was
that less contributed to the improvement of the index. This fact is mainly due to the indicators
of Rainfall Distribution Index (RDI) and surface runoff. This demonstrates that the scarcity of
rain has always been and continues to be an aggravating poverty. With this it can be
concluded that, to occur effective and durable improvements in the poverty index of Ceara is
necessary expand of policies of dealing with drought, instead of assistantial policies and
short-term nature that are even more preponderant in the State.

Keywords: Ceara’s counties. Functionings. Multidimensional Poverty Index
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1 INTRODUCAO

1.1 A problemética e sua importancia

A pobreza € um problema mundial bastante antigo e de dificil solucéo,
principalmente em paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil. Para o combate
desse fendbmeno, na década de 1990, pensou-se na possibilidade de se criar politicas publicas
voltadas para esse fim. Assim, a partir do Governo Federal no periodo de 1995 a 2002 até o
atual governo, foram propostas varias politicas para 0 combate da pobreza, e grande parte
delas é de cunho assistencialista. Além disso, eram mais representativas em programas
dirigidos para os efeitos da fome e da pobreza no Nordeste do pais, regido mais afetada por
esses problemas (ABARCHE, 2003).

O estado do Ceara, que se encontra na regido Nordeste e é objeto de estudo deste
trabalho, desenvolveu-se bastante no ambito econdmico ao longo dos anos, principalmente a
partir do primeiro “Governo das Mudangas” (1987-1990), que propds um programa de
governo modernizador que visava a industrializacdo do estado e a erradicacdo da miséria. Em
seu primeiro plano de governo, vislumbrou mudancas na economia e melhoria dos
indicadores sociais, além da desconcentracdo da renda e dos meios de producdo, que era uma
das grandes causas da marginalizacdo do povo cearense tanto no meio rural quanto no meio
urbano. Na segunda gestdo do “Governo das Mudangas” (1995-2002), além das propostas de
avanco econdmico, o entdo governador criou o primeiro Plano de Desenvolvimento
Sustentavel do estado, que tinha como principal objetivo a diminui¢cdo da pobreza de forma
sustentavel, por meio do Projeto de Combate a Pobreza Rural, chamado de Projeto Séo Jose.
Acrescenta-se que, no governo seguinte, foi criado o Fundo Estadual de Combate a Pobreza
(FECOP), uma forma de viabilizar financeiramente as politicas de combate a pobreza no
estado.

Apesar desses planos, programas e politicas serem bem-intencionados, percebeu-
se que as agdes voltadas para 0 combate & pobreza acabaram favorecendo a concentragdo de
renda, aumentando assim as desigualdades e apresentando poucas contribuigdes reais para a
diminuicdo da pobreza (PEREIRA, 2010). Esse fato e corroborado pelos dados
disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que foram
utilizados em uma pesquisa do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara
(IPECE, 2011), que apontou o Ceara como sétimo estado com maior propor¢do de pessoas em

condicgéo de miséria (17,78%) em relacdo aos demais estados brasileiros. Ou seja, o estado do
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Ceard possuia, em 2010, um contingente de 1.502.924 pessoas abaixo da linha da pobreza
extrema, que é de R$ 70,00 mensais por pessoa, valor estipulado pelo Programa de
Erradicacdo da Extrema Pobreza proposto pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, em 2011.

Com isso, percebe-se que para que um programa de combate a pobreza seja
eficaz, € necesséario que proporcione outras mudancas além das econdmicas, pois, segundo
Kakwani (2006), a pobreza é um problema multidimensional, porquanto engloba as
necessidades humanas mais importantes, podendo ser mais bem definida como sendo uma
privacdo parcial ou total das necessidades bésicas dos individuos. Sen (2000) também
corrobora com essa visdo de pobreza e a define como sendo uma privagdo das capacidades
dos individuos.

O tema pobreza multidimensional ja vem sendo estudado ha algum tempo e um
dos autores que contribuiram bastante para essa discussdo foi Amartya Sem, que, a partir da
teoria das capacitacGes, demonstrou que uma baixa renda € apenas um dos fatores que
contribuiram para a manutencao da pobreza, pois as privacfes de outras capacidades basicas
como acesso a saude, educacdo, nutricdo, entre outras, sdo igualmente importantes para o
estudo sobre a pobreza (SEN, 2000) .

Salienta-se que uma das causas da pobreza ainda ndo vem sendo estudada com a
mesma frequéncia que as demais, quando se trata das multiplas dimens@es desse fenédmeno, é
o fator ambiental. Bucknall et al. (2006) consideraram que as condi¢cdes ambientais podem
ajudar na reducdo da pobreza. A insercdo da variavel ambiental se faz importante pelo fato de
que o Ceara possui quase 87% de sua area sob o clima semiarido que traz como consequéncia
um baixo indice pluviométrico, solos rasos e com baixa permeabilidade. Essas caracteristicas
aliadas a atividades agricolas com auséncia de praticas conservacionistas, segundo Folhes
(2000), causam a erosdo do solo e sdo consideradas as principais causas da degradacéo
ambiental da regido constituindo-se em um empecilho para alcancar o bem-estar da populagédo
de modo geral.

Baseada na insercdo dessa problematica inerente a regido Nordeste e mais
especificamente ao estado do Ceard, esta pesquisa tenta avancar e contribuir para o estudo da

pobreza, pois ndo se conhecem estudos a nivel municipal para o estado do Ceara que abordem

! Alguns avancos, no estudo da pobreza, podem ser percebidos a partir da incorporacdo desta visdo
multidimensional em artigos internacionais, nacionais e até mesmo no Estado do Ceara. Para este Estado podem
ser citados alguns trabalhos que vislumbraram este objeto de estudo como o de Araljo; Moraes; Cruz (2012);
Deus (2012); Campos e Amaral (2013); Amaral et al. (2013) entre outros.
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sistematicamente a pobreza com suas multiplas caracteristicas: ambientais, infraestrutura,
capital humano e renda. O conhecimento dessas informacBes pode ser util tanto na
formulacdo de politicas visando a uma melhor compreensdo da pobreza como permite
responder ao seguinte questionamento: houve reducdo da pobreza no estado do Ceara, no

ambito multidimensional entre os anos de 2000 e 2010?

1.2 Hipdtese

O nivel de pobreza, considerando caracteristicas ambientais, de infraestrutura, de
capital humano e econémico, nos municipios cearenses tem diminuido dos anos 2000 para
2010.

1.3. Objetivo geral

Analisar a pobreza utilizando caracteristicas ambientais, de infraestrutura, de
capital humano e econémico, sob uma 6tica multidimensional no estado do Ceara entre 0s
anos 2000 e 2010.

1.4. Objetivos especificos

a) Elaborar um Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) para o estado do Ceara
com base nos fatores especificos dos indicadores selecionados.

b) Identificar grupos de municipios que apresentam o mesmo padrao de pobreza a
partir do IPM.

c) Caracterizar a pobreza no estado do Ceara quanto aos seus diferentes

funcionamentos.

1.5 Organizacao do trabalho

Este trabalho foi dividido em cinco se¢des. A primeira, a introducédo, tratou do
problema de pesquisa e de sua importancia, além dos objetivos geral e especifico. Na segunda
secdo foram apresentadas as dimensGes da pobreza, especificamente no estado do Ceard. A
area de estudo, as variaveis que comporao os indicadores, a origem dos dados e os métodos de

analise utilizados para calcular o IPM foram apresentados na se¢édo trés. Na secdo seguinte,
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foram apresentados os resultados, subdivididos em duas partes: a primeira tratou da pobreza
multidimensional no Ceard, nos anos de 2000 e 2010 e, a segunda tratou da caracterizagdo da

pobreza a partir do detalhamento dos funcionamentos. Finalmente, as consideracGes finais
foram apresentadas na secéo cinco.
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2 A POBREZA E SUAS MULTIDIMENSOES NO ESTADO DO CEARA

Sabe-se que ndo ha um consenso no que diz respeito ao conceito de pobreza,
consequentemente ndo existe um modelo fixo para mensura-la. Essa discussdo vem-se
propagando por varios anos, e formou-se uma linha de pensamento que defende que a
mensuracdo da pobreza deve ser feita por meio de indicadores unidimensionais econdmicos
como a renda ou Produto Interno Bruto (PIB) per capita da populagdo. A partir desse
posicionamento, o0 Relatério do Banco Mundial (1990) definiu pobreza como sendo a
incapacidade de um individuo atingir um padrdo de vida minimo, ou seja, ¢ a falta de recursos
financeiros para atender as necessidades basicas.

Barros, Henriques e Mendoncga (2000) afirmam que, para que haja uma reducéo
significativa da pobreza, é necessario ndo somente mudancas tecnoldgicas que levam ao
crescimento econémico, mas este deve ser acompanhado por geracdo de emprego e uma
reducdo na desigualdade de renda, consequentemente, acarretaria em uma queda da pobreza
mais acentuada. Datt e Ravallion (1992); Kakwani (1997); Marinho, Soares e Campelo (2011)
explicam que o crescimento econdmico é fundamental para a reducao da pobreza pelo fato de
gue aumenta o numero de empregos e o salario real pago aos trabalhadores. Os efeitos desse
crescimento, segundo Hoffmann (2005), sdo potencializados com a agregacao de politicas de
redistribuicdo de renda.

Baseado na ideia de distribuicdo de renda para reducdo da pobreza, em 2003, o
Governo Federal brasileiro criou o Bolsa Familia, que consiste em um programa de
transferéncia de renda que englobou e expandiu outros programas semelhantes ja existentes
no pais, dentre os quais se destacavam o Bolsa Escola, o Vale Alimentacdo, o Vale Gas, 0
Bolsa Alimentacdo e o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (IBASE, 2013).
Marinho e Soares (2003); Hoffmann (2005); Castro e Modesto (2010), apontaram
empiricamente a importancia desses programas e sua contribuicdo para a redugdo da pobreza,
que é inegavel. Pode ser observado, a partir de dados oficiais do IBGE obtidos no censo
demogréafico de 2010, que ainda ha 8,5% da populacdo brasileira com rendimento nominal
mensal domiciliar per capita de 1 a 70 reais, linha de extrema pobreza estabelecida pelo
Governo Federal. Porém, essas politicas de ordem compensatoria e assistencialista acabam
ndo sendo sustentaveis, alem disso, sdo propostas para o pais de forma homogénea, sem haver
preocupacdo com as demandas locais, mesmo sabendo-se que o Brasil possui regifes com

demandas diferentes.
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Porém, a margem de pobreza pode ser ainda maior se a abordagem dada a esta
problematica for multidimensional e definida como uma escassez das “capacidades basicas”,
sendo esta a conceituacdo mais ampla de pobreza dada por Sen (2000). Segundo o trabalho de
Klasen (2000) realizado na Africa do Sul, boa parte das pessoas mais necessitadas nesse pais
néo era identificada pela renda, ou seja, a pobreza pode ser mais intensa se avaliada por outras
dimens@es que ndo somente a renda.

Sen (2000) ndo nega a pobreza baseada na renda, pois, segundo ele, esta condicéo
rouba das pessoas a liberdade de saciar a fome, de vestir-se, dentre outros. Porém, ha outras
liberdades que ndo podem ser compensadas monetariamente, como as liberdades politicas, o
acesso a servicos publicos, a assisténcia social as herancas culturais e a liberdade substantiva
que consiste em realizar combinagdes alternativas de “funcionamentos” que consiste na
realizagdo concreta dos “seres” e “fazeres” que os individuos consideram importantes. Mas,
para que as pessoas possam realizar os funcionamentos, elas precisam ter “capacidade” para
isso. Esta € um tipo de liberdade substantiva de que um individuo dispde, ou seja, é a
liberdade de escolha das oportunidades reais de cada um.

Segundo Sen (2000), a pobreza é conceituada como sendo uma privacdo das
capacidades bésicas, isto €, uma combinacdo de funcionamentos que um individuo escolheria
para si. Baseado nisso, uma das formas de mensuragdo da pobreza multidimensional consiste
em avaliar o conjunto de funcionamentos ja realizados por um grupo de pessoas, sendo esta a
forma de avaliacdo da pobreza utilizada neste trabalho. Neste caso, cada uma das dimensdes
escolhidas sdo funcionamentos que contém um conjunto de indicadores que as pessoas foram
privadas de realizar, nos anos de estudo desta pesquisa.

Levando em consideracdo essa abordagem, a reducdo da pobreza deve ser
estabelecida através da garantia do aumento das liberdades individuais e estas, por sua vez,
expandem as capacitacdes das pessoas. No que tange a definicdo de um indice de pobreza
multidimensional, levando em conta a teoria das capacitacGes, seria um processo de avaliacéo
das capacitagdes a partir do conjunto de funcionamentos existentes em uma determinada
sociedade e, sendo assim, a pobreza seria considerada como caréncia de oportunidades de se

atingir os funcionamentos comuns a esta sociedade (DINIZ e DINIZ, 2009)°.

2 \Varios autores como Narayan et al. (2000), Alkire (2002), Nussbaum (2003), Canova et al. (2005), Dias
(2010), fizeram seus estudos sobre pobreza a partir da abordagem das capacitaces de Sen, ratificando a teoria
ou propondo melhorias. Além desses autores, algumas instituices como PNUD (2010) também se apoiaram nas
pesquisas desse autor.
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A liberdade e o desenvolvimento séo uma via de mao dupla, pois, para que haja o
desenvolvimento de uma sociedade, é necessaria a expansdo das liberdades das pessoas, e
quando ocorre a expansao do desenvolvimento, ha melhorias nas liberdades das pessoas e,
nesse contexto, surge a Teoria das Capacitagdes (SEN, 2000).

Enfatizando a importancia da discussdo sobre a pobreza em termos
multidimensionais, na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) realizado no Rio de Janeiro em 1992, a pobreza, uma

problematica mundial, é definida como

Um problema complexo e multidimensional, com origem ao mesmo tempo na area
nacional e na area internacional. N&o € possivel encontrar uma solu¢do uniforme,
com aplicacdo universal para o combate a pobreza. Antes, é fundamental para a
solucdo desse problema que se desenvolva programas especificos para cada pais,
com atividades internacionais de apoio as nacionais e com um processo paralelo de
criacdo de um ambiente internacional de apoio. A erradicacdo da pobreza e da fome,
maior equidade na distribuicdo da renda e desenvolvimento de recursos humanos:
esses desafios continuam sendo considerdveis em toda parte. O combate & pobreza é
uma responsabilidade conjunta de todos os paises. Uma politica de meio ambiente
voltada, sobretudo para a conservacdo e a prote¢do dos recursos deve considerar
devidamente aqueles que dependem dos recursos para a sobrevivéncia, ademais de
gerenciar os recursos de forma sustentavel. Ndo sendo assim, tal politica poderia ter
um impacto adverso sobre o combate a pobreza, como sobre as possibilidades de
éxito ao longo da conservagdo dos recursos e do meio ambiente (CNUMAD, 1996).

Pode-se perceber que a pobreza € tratada como uma problemética de ordem
multidimensional e que ha uma ligacdo entre erradicacdo da pobreza e protecdo do meio
ambiente. Considerando, também, a ligacdo entre a pobreza e a questdo ambiental, 0 Banco
Mundial (2002) discutiu em seu trabalho intitulado “Poverty and Environment Indicators” que
um ambiente degradado é, também, um obstaculo para a reducdo da pobreza, sendo assim
uma das causas deste problema. Sen (2000) salienta que os indicadores ambientais ndo estdo
ligados diretamente a pobreza, mas auxiliam na formulacdo de politicas para a reducdo da
pobreza.

Baseando-se nessas informacOes, as subsecdes a seguir discorrerdo mais
detalhadamente sobre as dimensdes e os indicadores que constituirdo o Indice de Pobreza

Multidimensional para 0os municipios do estado do Ceara.
2.1 Dimensao de Capital Humano
A dimensdo de capital humano tem como finalidade avaliar conhecimentos,

competéncias e atributos dos individuos na capacidade de realizar trabalho de modo a

produzir valor econdémico. Ele é composto de ativos que a pessoa possui e que a caracterizam



19

como conhecimento, saude, competéncias etc. (BEBBINGTON et al., 2002). O capital
humano é passivel de ser aumentado pelos investimentos feitos nos acessos a salde e a
educacdo ou pelas aprendizagens no espaco e nas atividades do trabalho. Para Theodore
Scultz, o criador da teoria do capital humano, esses gastos mencionados sdo considerados
capital humano pelo fato de que melhoram o rendimento dos individuos (ANDRADE, 2010).
Sendo assim, o capital humano constitui um processo de permanente formacdo individual e
coletiva. Kliksberg (2001) destaca que, na formacao desse ativo, a familia desempenha um
papel importante, contribuindo na constituicdo da pessoa, na sua estabilidade psiquica e
educacional. A qualidade dos servigos de educacdo e salde, essenciais na formacao do capital
humano, dependem da oferta e qualidade dos servigos prestados pelo Estado e de suas
politicas publicas (BASSO, 2004).

Vale destacar que a educacdo é um componente importantissimo do capital
humano, pois a expansdo daquela tem como consequéncia o desenvolvimento econdmico de
um pais e, também, a elevacdo do padrdo de vida (SILVA JUNIOR e SAMPAIO, 2013).
Corroborando com esta afirmativa, Kelniar (2013) diz que “investir em programas de
educacdo é fundamental para combater as desigualdades sociais e melhorar as condicGes de
paises menos desenvolvidos”.

Pode-se constatar, portanto, que um pais que possui elevados niveis educacionais
tem uma reducdo consideravel nos seus niveis de pobreza, pois pode elevar tanto a renda do
individuo como as suas habilidades e liberdades. Essa afirmacdo € consenso também para o
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que, em seu Relatério de
Desenvolvimento Humano de 2010, afirma que a educacdo aumenta as possibilidades das
pessoas em varios aspectos como também aumenta a capacidade dessas pessoas de resistirem
a exploracdes. Esses individuos tém uma maior consciéncia de como evitar riscos a salude e
levar uma vida mais saudavel e, consequentemente, mais longa; além de terem a possibilidade
de conseguir melhores empregos e receber melhores salarios, conquistando, assim, uma vida
mais digna (PNUD, 2010).

Segundo Bar — El (2006), no desenvolvimento do estado do Ceard, foi observado
que os niveis de analfabetismo e de anos de escolaridade da populagdo cearense obtiveram
progressos significativos no presente milénio, com taxas de crescimento mais elevadas que a
do Pais, consequentemente, a renda per capita do Estado também melhorou
significativamente, podendo-se assim inferir que provavelmente as melhorias na educacao

levaram a melhorias na renda do Ceara.
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Devido a grande contribuicdo da educagdo para o desenvolvimento de uma nacéo
e, consequentemente, para a reducdo de seus niveis de pobreza, a Organizacdo das NacOes
Unidas (ONU) definiu, entre os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), atingir o
ensino basico universal, como o seu segundo objetivo, que tem como meta garantir que, até
2015, todas as criancas na faixa etaria de sete a catorze anos concluam o ensino fundamental®.
Segundo o Relatério feito pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceard
(IPECE) em parceria com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em 2010, o
Brasil, o Nordeste e 0 Ceara praticamente universalizaram o acesso a escola das criangas com
faixa etaria de 7 a 14 anos, faixa de idade em que as criangas devem estar cursando o0 ensino
fundamental. Realga-se que as taxas de acesso a escola sdo de quase 98% (IPECE, 2011).

Porém, esse aumento quantitativo ndo € acompanhado pela melhora em termos
qualitativos da educacdo. Isso foi inferido pelo mesmo estudo, a partir das notas do Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), resultantes de avaliagdes feitas pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) com o objetivo de
avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro. Essa baixa
qualidade no ensino néo € algo intrinseco ao Brasil ou ao Ceara, mas é algo comum nos paises
em desenvolvimento. Segundo o PNUD (2010), em geral, criangas com 0 mesmo grau de
escolarizacdo em paises desenvolvidos apresentam resultados 20% mais elevados em testes
normalizados que as criancas com 0 mesmo nivel de educacdo nos paises em
desenvolvimento.

Para a melhoria dos indices qualitativos de educacdo no ensino fundamental, o
governo do estado do Ceara, em 2007, criou o Programa Alfabetizacdo na ldade Certa
(PAIC), que tem como objetivo alfabetizar os alunos da rede publica de educacdo até o
segundo ano do ensino fundamental, ou seja, as criancas que concluirem o segundo ano
deverdo, no minimo, conhecer as letras sob a forma mindscula ou maidscula, além de serem
capazes de lé-las e compreendé-las em frases com estruturas sintaticas simples. Para que esses
objetivos sejam alcancados, houve investimentos na formacao de professores e na producéo e
impressdo de material estruturado para a alfabetizacdo, viabilizando a formacgdo docente
continuada por meio de formadores do Programa das secretarias municipais de educacao, a

fim de que nenhum aluno até o quinto ano do ensino fundamental (CEARA, 2014).

* A Organizagdo das Nages Unidas (ONU) consolidou os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio na busca
do desenvolvimento humano sustentavel, estabelecendo oito ODM sdo: 1° acabar com a fome e a miséria; 2°
promover educacdo basica de qualidade para todos; 3° garantir igualdade entre os sexos e valorizagdo da mulher;
4° Reduzir a mortalidade infantil; 5° Melhorar a saide das gestantes; 6° Combater a AIDS, a maldria e outras
doencas; 7° Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente; 8° instigar o esforco coletivo pelo desenvolvimento
(IPECE, 2010).
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Salienta-se que o capital humano, também, contempla os indicadores de salde de
uma populacédo e, segundo o PNUD (2010), as variaveis relevantes para mensurar a pobreza
no nivel de salude é a mortalidade infantil e a nutricdo, considerando que a mortalidade
infantil é um indicador bastante confiavel para essa dimensdo. Isso pode ser demonstrado
também no ODM, cuja quarta meta é reduzir a mortalidade de criancas de 0 a 5 anos em dois
tercos até 2015.

O estado do Ceard, assim como a regido Nordeste do Brasil como um todo, ao
longo dos anos atingiu niveis elevadissimos de mortalidade infantil, resultado da subnutricao,
da mé qualidade do servico de salde prestado as gestantes e das doengas comuns as criancas,
fatores apontados como as principais causas do agravamento desse problema. E até a década
de 1980 o Ceara possuia uma taxa média de mortalidade infantil de 150 mortes por mil
nascidos, um indice bem mais elevado que os de outros paises mais pobres (BANCO
MUNDIAL, 2003). Porém, com a criacdo do Programa Agente Comunitario de Salde
(PACS), estabelecido no Estado em 1991, proporcionou um grande progresso nos indicadores
de saude, principalmente para as familias mais carentes. Isso pode ser visualizado no trabalho
de Bar — El (2006), em que o autor afirma que a taxa de mortalidade infantil foi reduzida
praticamente pela metade entre os anos de 1992 e 2004. Além da contribuicdo dos agentes
comunitarios de saude, houve também melhorias relacionadas ao abastecimento adequado de
agua e esgotamento sanitario, além da intensificacdo de vacinacdo das criangas com menos de
cinco anos, principalmente contra sarampo e poliomielite.

A desnutricdo também foi um problema a ser solucionado pelo PACS, cujos
agentes com frequéncia visitavam as casas em que havia criancas de 0 a 5 anos, para
verificagdo do peso. Se houvesse desnutricdo, era administrada a multimistura, um
suplemento alimentar, para que as criangas pudessem superar o quadro de deficiéncia
nutricional (LIMA et al., 2008).

Outro problema grave relacionado a saude é a mortalidade materna, cuja reducéo,
também, um dos ODM, que tem por meta diminuir em trés quartos a razdo da mortalidade
materna até 2015. Esse é um grave problema de paises em desenvolvimento. No caso do
Brasil, o Estado do Ceara apresenta altos indices de mortalidade materna, pois, segundo o
IPECE (2010), no ano de 2007, a taxa de mortalidade foi de 62,76%, bem mais elevada que a
taxa brasileira, que era de 55%. Dentre as causas dessa alta taxa de mortalidade materna estdo
as sindromes hipertensivas, hemorragias e abortos naturais, sendo que boa parte desses
problemas é causado pela falta de um bom acompanhamento pré-natal e pela gravidez

precoce.



22

Assim como a mortalidade infantil tem como agravante a falta de infraestrutura
basica como agua e esgotamentos sanitarios adequados, doencas compulsérias como a dengue
também tém a mesma causa. Nos ultimos anos, a dengue tornou-se uma epidemia de dificil
erradicacdo que estd acometendo um ndmero cada vez maior de vitimas pelo pais e
acarretando um grande numero de 6bitos, principalmente nos periodos chuvosos. No estado
do Ceard, no ano de 2009, houve um total de 4.973 casos de dengue, sendo esta a doenca de
notificacdo compulsoria mais comum nesse estado (MIRANDA, 2011). Segundo 0 mesmo
autor, a proliferacdo do mosquito transmissor dessa doenca, Aedes aegypti, ocorre devido ao
crescimento urbano desorganizado, a fatores climaticos, a concentracdo de lixo pelas ruas que
servem de criadouros dos mosquitos, dentre outros. Essa doenca, a principio, parecia ser mais
um mal que acomete apenas 0s menos favorecidos da sociedade, porém percebeu-se que se
ndo houvesse a colaboracdo de todos para a reducdo dos focos do inseto, esse problema se
agravaria a cada ano, como de fato vem ocorrendo.

O Programa de controle de vetores foi lancado para a reducdo deste problema por
meio da aplicacdo de inseticidas organofosforados, mas esse composto se mostrou pouco
eficiente, pois 0s mosquitos criaram resisténcia ao produto. Como nao ha uma vacina para
proteger a populacdo desta ameaca, a solucdo encontrada pelas autoridades publicas sdo as
campanhas feitas pelos meios de comunicagéo para que sejam tomadas medidas preventivas
que evitem a proliferacdo do mosquito, mas essa abordagem ndo esta sendo eficaz para o
controle dessa doenca (BRAGA e VALLE, 2007).

2.2 Dimenséao de Infraestrutura

Neste trabalho foram escolhidos indicadores relacionados a infraestrutura bésica
que estivessem diretamente ligados ao bem-estar das familias, como possuir uma habitacdo
propria com a infraestrutura necessaria para a qualidade de vida nesse lar como ter acesso a
energia elétrica e dispor de banheiros. Afinal, moradia adequada é um direito basico de todo
cidaddo (PIOVERSAN, 1997).

O problema habitacional é antigo, por isso, muitos programas foram criados pelo
Governo Federal para soluciona-lo, porém os déficits continuaram intensos em todo o pais. A
primeira tentativa logo ap6s o golpe militar foi a criagdo do Banco Nacional de Habitacdo,
que utilizava recurso do Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) para construir e
financiar moradias tanto para o setor popular como para a classe média. Para Bonduki (2008),

a producdo habitacional foi significativa, porem ndo foi suficiente para reduzir o déficit
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habitacional do pais, visto que o processo de urbanizacdo no periodo compreendido entre
1950 e 2000 foi bastante acelerado. A partir de 1995, foram criados outros programas federais
que visavam ao financiamento de moradias para a populacdo, dentre eles o Programa de
Arrendamento Residencial que, dentre suas modalidades, concedia cartas de crédito para
financiamento de materiais de construcdo e aquisicdo de imoveis usados. Porém, esses
programas ndo resolveram o problema e em algumas situagdes o déficit habitacional até
piorou. Isso se deveu, provavelmente, ao acesso restrito das familias de baixa renda, pois
segundo Bonduki (2008), entre os anos de 1995 e 2003, 78,84% dos recursos foram
destinados a familias com renda superior a cinco salarios minimos e apenas 8,47% foram
concedidos a familias que recebiam até trés saldrios minimos, justamente aqueles que
compdem os maiores déficits habitacionais.

Um dos programas criados pelo estado do Ceara que obtiveram grandes impactos,
principalmente em infraestrutura, foi o Programa de Combate a Pobreza Rural, que ficou
conhecido como Projeto Sdo José e que tinha como objetivo apoiar o desenvolvimento nas
areas rurais carentes do Ceara facilitando o acesso a atividades geradoras de emprego e renda,
a servicos basicos e a infraestrutura como meios de reduzir a pobreza no campo. A
importancia desse programa se da pelo fato de que nos estudos sobre pobreza, seja no Brasil
seja no Ceard, unidimensional ou multidimensional, a pobreza é mais intensa no meio rural
que no meio urbano (LACERDA e NEDER, 2010; ARAUJO; MORAIS; CRUZ, 2012;)).

2.3 Dimenséao de Economia

E de conhecimento que o indicador mais utilizado para medir o crescimento
econémico de uma populacdo € o Produto Interno Bruto (PIB), apesar do seu aumento ndo
esta relacionado diretamente a divisdo igualitaria do montante arrecadado, corroborando com
esta afirmacdo, Kim (2007) comentou sobre o risco do aumento da desigualdade com o
crescimento econdmico, pois, para que haja um crescimento econémico eficaz, & necessario
que seja acompanhado de um processo de industrializacdo e urbanizagdo, mesmo na zona
rural, pois este meio deve ter outras fontes de emprego que ndo seja a agricultura, para
absorver a mao de obra excedente e para que a populagéo tenha a liberdade de escolher qual
segmento quer seguir sem ter necessidade de migrar para outros lugares.

O Governo Federal brasileiro ainda utiliza a renda mensal per capita como forma
de classificar a populacdo como pobre ou extremamente pobre. Sendo que uma pessoa é

considerada pobre quando sua renda mensal é a metade do salario minimo, e miseravel
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quando sua renda mensal é de até um quarto do salario minimo. Levando em conta essas
definicBes, em 2010 o estado do Ceara tinha aproximadamente 26% da sua populagdo em
situacdo de miséria enquanto que para o Brasil esse valor cai para 13,4%. J& a proporcao da
populacédo do Ceara que se encontra em situacdo de pobreza foi de 27,41% (IPECE, 2011).

Para que houvesse uma redugdo imediata destes elevados niveis de pobreza que
acometiam ndo somente o Ceard, mas o Brasil como um todo, mesmo que em menores
proporcoes, foi criado em 2003 o Programa Bolsa Familia (PBF), que é um programa do
Governo Federal de transferéncia condicionada de renda. Esse programa continua atuando em
todo o pais e esta se expandindo. Segundo Neri (2006), o PBF esta contribuindo bastante para
a reducdo da pobreza no pais quando se define a pobreza unicamente como a falta de recursos
financeiros de uma populacdo. Constata-se, assim, a 6tica unidimensional atribuida a pobreza.

Levando em conta os elevados niveis de pobreza demonstrados a partir do Censo
Demografico de 2010, foi lancado, em 2011, o Plano Brasil Sem Miséria pelo Governo
Federal, que tem como meta erradicar a extrema pobreza do pais. Segundo Brasil (2013), esse
plano pretende atingir trés eixos distintos para a erradicacdo da pobreza: o alivio imediato da
situacdo de extrema pobreza, atraves de transferéncias de renda; a inclusdo produtiva com
oferta de oportunidades de ocupacéo e renda; e 0 acesso a servigos que ampliem o bem - estar
social. Para contemplar todos esses eixos, foram criados programas como o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC), para a inclusdo produtiva,
e o0 Programa Crescer, que apoia trabalhadores autbnomos a se tornarem
microempreendedores.

E imprescindivel destacar que, dentre os ODM, o primeiro objetivo ¢ a
erradicacdo da extrema pobreza e da forme que tem por metas (modificadas pelo governo
brasileiro) reduzir a um quarto a proporc¢do da populacdo com renda inferior a 1 dolar por dia
entre 1990 e 2015 e erradicar a fome até 2015 (IPECE, 2010). E segundo o mesmo autor, essa
primeira meta ja foi alcancada em todo o pais desde 2007, levando em consideracao a pobreza

apenas como uma privacéo de renda.

2.4 Dimensao Ambiental

Segundo 0 PNUD (2011), geralmente a medida que ha uma evolugédo na economia
de um pais, a degradagdo ambiental piora. 1sso ocorre pelo fato de que essa evolucdo leva a
uma melhor distribuicdo de renda, mesmo que essa ndo seja igualitéria, isso faz com que

ocorram mudancas nos padrdes de producdo e consumo, os quais, sendo aumentados, o pais
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eleva seu grau de insustentabilidade. A degradacdo ambiental € também um empecilho para o
bem - estar dos individuos e, consequentemente, pode impedir o desenvolvimento das suas
capacidades por meio de danos a saude, a educacdo, dentre outros. Com relacdo a saude,
problemas ja existentes como poluicdo do ar, contaminacdo da &gua, falta de saneamento
basico e mé& gestdo de residuos solidos levam ao desenvolvimento de diarreias, doencas
parasitarias, subnutricdo e infeccbes, principalmente para os individuos mais frageis como as
criancas e os idosos. Sendo assim, problemas ambientais, causados pela prépria populacgéo,
como esses mencionados, € causa € a0 mesmo tempo consequéncia da manutencdo da
pobreza.

Os problemas ambientais podem ser causados diretamente pela acdo humana,
entretanto também podem ser causados indiretamente por alteraces climaticas. No caso do
Estado do Ceard, que possui a maior parte do seu territdrio na regido semidrida, as alteracbes
climéticas sdo mais graves. Naturalmente, essa regido tem como caracteristicas precipitacdo
média de chuva anual inferior a 800 milimetros; indice de aridez de até 0,5 e um risco de seca
maior que 60%. Apesar de estas caracteristicas levarem esse ambiente a ser mais fragil, no
desenvolvimento dessa regido ndo houve cuidados com a degradacdo ambiental.
Principalmente na zona rural, as atividades rurais foram quase sempre predatérias, podendo-se
citar como exemplo as préaticas de queimadas e 0 pastoreio excessivo.

Todas as regides de clima semiarido no mundo e mais especificamente o Nordeste
brasileiro e o estado do Ceara, que é o foco deste estudo, estdo atravessando problemas
ambientais, entretanto ha entraves especificos dessa regido entre os quais a desertificacdo é
um dos mais graves. Como foi demonstrado pelo Projeto Aridas, que foi executado nos anos
de 1993 a 1995, foi concebido ap6s um amplo estudo sobre a regido nordestina e utilizado
como referéncia para a criacdo do Plano Estadual de Desenvolvimento Sustentavel para o
Ceara, do Plano Estadual de Combate a Desertificacdo e do Programa de Acdo Nacional de
Combate a Desertificacdo, este com 0 objetivo de erradicar a pobreza e promover o
desenvolvimento social e econdmico nas areas suscetiveis a desertificagdo (MMA, 2004).

No clima semiarido, a degradagdo ambiental € sinbnimo de desertificacdo, que é
um processo que culmina com a transformacao de areas em deserto por meio de um conjunto
de fendmenos naturais, intrinsecos ao clima, e por meio de agdo antropica (CEARA, 2010).
Com o agravamento desse processo, ocorre uma maior escassez dos recursos hidricos, um
empobrecimento dos solos e 0 assoreamento de reservatorios. Isso tem como consequéncia
uma maior dificuldade da populagdo de se manter nessa area, intensificando, assim, o

esvaziamento das regides de clima semiarido.
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Sabe-se que a relacdo de causalidade entre pobreza e desertificagdo, embora
discutida com frequéncia entre pesquisadores das questbes ambientais, ndo € objeto de
consenso. No entanto, é inconteste que as duas variaveis encontram-se intrinsecamente
ligadas. No estado do Ceard, nota-se que a maioria dos municipios inseridos nas trés areas
classificadas como susceptiveis a desertificacdo (ASD) € pobre e que pobreza e desertificacdo
seguem caminhos paralelos. Nesse contexto, verifica-se que ndo h& como desvincular o

combate a desertificacdo do combate a pobreza.
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3METODOLOGIA
3.1 Area de estudo

A érea de estudo compreende os 184 municipios do estado do Ceard, que se situa
na Regido Nordeste do Brasil e possui uma populacdo de 8.452.381 habitantes, dos quais
75,09% se encontram na zona urbana e 24,91% residem na zona rural, segundo os dados do
Censo Demografico do IBGE de 2010.

O estado do Ceara estd dividido em oito macrorregides para efeito de
planejamento, determinado a partir da promulgacdo da Lei n° 12.896 em 1999. S&o elas:
Baturité (3.707,3 km?), Cariri/Centro Sul (28.879,9 km?2), Litoral Leste/Jaguaribe (20.554,0
km?), Litoral Oeste (18.238,0 km?2), Regido Metropolitana de Fortaleza-RMF (4.872,7 km?),
Sertdo Central (29.683,5 km?), Sertdo dos Inhamuns (26.227,3 km?) e Sobral/lbiapaba
(16.662,9 km?). Para uma melhor visualizacdo dessas regides, pode ser observada a Figura 1.

Figura 1- Macrorregifes de planejamento do estado do Ceara

I MACRORREGIOES DE PLANEJAMENTO ]

Fonte: IPECE (2013).
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Comparando os dois ultimos censos do IBGE, a populagdo relativa do Ceara
cresceu 13,69%. H& uma forte concentracdo da populagdo cearense na Regido Metropolitana
de Fortaleza (RMF) e uma baixa densidade demografica, principalmente, nas macrorregides
do Sertdo Central e dos Inhamuns, podendo-se observar que ainda hd uma grande migracéo da
populacdo da zona rural para a urbana. Salienta-se que a urbanizagdo cearense esta mais
acelerada que nos demais estados brasileiros (IPECE, 2013). Isso pode ser observado na
tabela 1, que apresenta caracteristicas socioecondmicas das macrorregides cearenses para uma

descricdo basica destas regides para uma melhor compreenséo dos resultados da pesquisa.

Tabela 1- Caracteristicas socioecondmicas das macrorregides do estado do Cearad no ano 2010

Macrorregide Densidade Taxa de % de % de % de % de %de
sdo demografic  analfabetism  mortalidad domicilios  domicilios domicilios domicilio
planejamento  a (hab. 0 para as e infantil com com com scom
Km?) pessoas de 15 rendiment  abasteciment esgotament coleta de
anos ou mais o0 de mais 0 de agua o sanitario lixo
de idade de?2al ligado a rede ligado a
SM geral rede geral
Ceara 56,79 18,78 13,11 27,90 77,22 32,76 75,34
Baturité 62,18 25,79 13,36 25,87 60,81 13,85 55,31
Cariri/Centro 46,35 24,88 15,33 28,18 73,81 22,03 66,00
Sul
Litoral Leste/ 28,83 24,42 9,88 29,64 70,54 12,46 66,96
Jaguaribe
Litoral Oeste 45,77 26,41 12,21 22,32 59,38 12,56 54,69
RMF 625,18 9,40 11,89 29,74 87,42 49,90 94,27
Sertéo 20,80 27,92 14,60 26,20 67,58 22,23 53,78
Central
Sertdo dos 15,69 30,15 13,79 25,72 69,50 19,29 52,96
Inhamuns
Sobral/ 50,27 25,87 15,83 26,17 74,50 27,25 62,83
Ibiapaba

Fonte: Adaptado de IPECE (2011)

Em relacdo as caracteristicas gerais relativas ao capital humano, o Ceara apresenta
avancos no ambito educacional, pois a taxa de alfabetizacdo no estado, que era de 75,3% em
2000, chegou a 82,8% no ano de 2010, tornando-se maior que a taxa da regido Nordeste.
Segundo os dados apresentados na tabela 1, com excecdo da RMF, as demais macrorregifes
apresentam uma taxa de analfabetismo maior que a do proprio estado em 2010. Em relacéo a
taxa de mortalidade infantil, considerada como um dos indicadores essenciais para
composic¢do do capital humano, em termos de saude, o territdrio cearense obteve uma reducgéo
de 14,75% entre os anos de 2005 e 2009. Porém, ainda ha uma grande incidéncia de doengas
compulsorias no estado, pois em 2009 houve um total de 4.973 casos confirmados de dengue
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e 3.833 casos de tuberculose e essas doencas persistem com indices elevados hd um longo
tempo (MIRANDA, 2011).

De forma diferente diante dos problemas ainda enfrentados na saude da populacao
cearense, a dimensao econémica encontra-se em melhores condi¢des, pois o0 PIB cearense em
2010 foi de quase 77 milhGes de reais, e sua taxa de crescimento nesse ano foi de 7,90%, um
pouco maior que o crescimento nacional, que foi de 7,50%, e o PIB per capita do estado foi
de R$ 9.066,00. Esses valores contrastam um pouco com o rendimento da populacdo, pois,
4,27% dos domicilios particulares permanentes no Ceara declararam ndo possuir nenhum
rendimento. Essa é uma taxa alta se comparada a porcentagem de domicilios que, em 2010,
ganhavam acima de cinco salarios minimos (nesse ano o salario minimo era de R$ 540), que
eram apenas 2,45% dos domicilios (IPECE, 2011).

Quanto as suas caracteristicas ambientais, o Ceara tem cerca de 80% de sua
superficie inserida na zona semiarida nordestina. Essa caracteristica traz como consequéncia
baixa e irregular precipitacdo pluviométrica, alto indice de aridez e outros problemas que
podem ser de origem natural ou antropica. Além desses entraves de origem natural, existem
outros indicadores condizentes com a dimensdo ambiental do Ceara, como o abastecimento de
agua adequado, que é considerado a rede geral de distribuicdo de agua. Essa forma de
fornecimento de 4gua obteve um crescimento de 27% no Estado entre os anos de 2000 e 2010.
Ja com relacdo ao esgotamento sanitario adequado, 0s percentuais sao bem mais modestos,
pois em 2010 apenas 32,76% dos domicilios particulares permanentes do estado possuiam
como tipo de esgotamento ligacdes a rede de esgoto ou pluvial. Por fim, em relacdo ao destino
de lixo domiciliar, o Ceara obteve um avanco significativo na coleta adequada de residuos,
houve um crescimento relativo de 22,54% dos domicilios particulares permanentes atendidos
por servicos de coleta de lixo (IPECE, 2010).

3.2 Natureza e fonte dos dados

Na maioria das vezes em que se estuda a pobreza, seja no ambito unidimensional
seja no multidimensional, levam-se em consideragdo os fatores que séo causa e/ou
consequéncia deste fendmeno. Entre eles esta a renda per capita, que é vista como a principal
forma de mensuracdo da pobreza unidimensional, sendo considerado pobre quem esta abaixo
de uma determinada linha de pobreza. Mesmo assim, trabalhos como o do IPECE (2011); e 0
de Bar-El (2006) que tratam da pobreza de renda discutem os determinantes da manutengéo

da situacdo de pobreza.
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Nessas discussdes sdo comuns também os indicadores de capital humano,
principalmente a taxa de analfabetismo que, segundo o IPECE (2011), quando se elevam os
niveis educacionais, hd um efeito positivo na reducdo da miséria nos municipios cearenses.
Segundo o Banco Mundial (2003), a mortalidade infantil também é um indicador importante
na avaliacdo da pobreza no Ceara.

A dimensdo ambiental deve também ser abordada, afinal, segundo Bar-El (2002),
problemas como a seca promovem barreiras ao crescimento econdémico da regido,
principalmente no interior do estado e, como consequéncia, mantém os elevados niveis de
pobreza. Outros indicadores como agua, esgoto adequado e coleta de lixo também sdo vistos
como determinantes da pobreza, estabelecendo uma relagdo desta com aqueles que ganhou
mais forca com os Objetivos do Milénio®.

A escolha dos indicadores tem como base a teoria de Sen (2000), artigos e
documentos oficiais apresentados no Relatério do Desenvolvimento Humano elaborado em
2010 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento e os Objetivos do Milénio.
Além disso, foram consideradas as caracteristicas intrinsecas ao estado do Ceara. Com a
finalidade de analisar a evolucdo da pobreza no Ceard, foi calculado um indice de Pobreza
Multidimensional para esse estado, que possivelmente revelard um padrdo mais completo da
pobreza, pois leva em consideragdo um conjunto real, ainda que parcial, de diferentes
privagdes como ambiental, infraestrutura, capital humano, e ndo somente a pobreza no &mbito
econdmico.

Buscou-se com a formulacdo desse indice ndo mensurar a pobreza no Ceara, mas
fornecer uma viséo geral da situacdo da populacdo cearense em relacdo a algumas privacgoes
de servicos e funcionamentos humanos, baseada na teoria das capacitacfes de Amartya Sen.
As variaveis foram escolhidas de acordo com seu grau de importancia para o estado e da
disponibilidade e confiabilidade dos dados. Essas variaveis se enquadram em quatro
dimensdes que sdo capital humano, economia, infraestrutura e ambiente, e todas elas estdo
correlacionadas entre si, de acordo com o método de analise utilizado.

Os resultados obtidos foram comparados em um intervalo de tempo (2000 e 2010)
para uma melhor visualizacdo dos niveis de pobreza estadual e das mudancgas ocorridas ao
longo de dez anos. Os indicadores que fizeram parte de cada uma das dimensdes s&o

apresentados no Quadro 1.

* Sétimo Objetivo do Milénio: integrar os principios do desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas
nacionais e reverter a perda de recursos ambientais.



Quadro 1 - Funcionamentos e seus indicadores para a constitui¢do do IPM
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Funcionamentos

Capital Humano

Econdmico

Indicadores Definico Ano Fonte
Taxa de mortalidade | Probabilidade de
infantil até cinco | morrer entre a data
anos de idade (%) de nascimento e a
idade exata de cinco 2000-2010 PNUD
anos, por 1000
criangas  nascidas
vivas.
Probabilidade de | Probabilidade de
sobrevivéncia até 60 | uma crianca recém-
anos nascida viver até os
60 anos, se
permanecerem
constantes a0 longo 2000-2010 PNUD
da vida o nivel e o
padrdo de
mortalidade por
idade prevalecente
no ano do Censo.
Taxa de | Razdo entre a
analfabetismo da | populacdo de 15
populacdo de 15 | anos ou mais de
anos ou mais idade que ndo sabe
ler nem escrever um
bilhete simples e o 2000-2010 PNUD
total de pessoas
nesta faixa de idade
multiplicado por
100.
Proporcéo da | Razdo entre a
populacdo de 25 | populacdo de 25
anos ou mais sem o | anos ou mais de
ensino fundamental | idade que  ndo
completo concluiu o ensino
fundamental, em
quaisquer de suas
modalidades (regular 2000-2010 PNUD
seriado, ndo seriado,
EJA ou supletivo) e
o total de pessoas
nesta faixa etaria
multiplicado por
100.
Proporcéo de | Criancas desnutridas
criangas desnutridas |de 0 a 1 ano
de 0 a 1 ano | acompanhadas pelo 2001-2010 IPECE
acompanhadas pelo | Programa Agente de
Programa Agente de | Salde
Saude
Proporcéo de | Individuos que
individuos com | vivem em domicilios
renda domiciliar per | particulares 2000-2010 PNUD

capita de até
R$140,00 mensais

permanentes  com
renda domiciliar per




32

Funcionamentos Indicadores Definico Ano Fonte
capita igual ou
inferior a R$ 140,00
mensais, em reais de
agosto de 2010.
Proporcéo da | Percentual da PEA
Populacdo nessa faixa etéria
Economicamente que estava
Ativa (PEA) de 18 | desocupada, ou seja,
anos ou mais | que ndo  estava
desocupada ocupada na semana
anterior a data do 2000-2010 PNUD
Censo, mas havia
procurado trabalho
ao longo do més
anterior & data dessa
pesquisa.
Proporcéo de | Empregados de 18
ocupados de 18 anos | anos ou mais de
ou mais que sdo | idade sem carteira de 2000-2010 PNUD
empregados sem | trabalho.
carteira de trabalho
assinada
Renda per capita | Renda de todos o0s
média individuos residentes
em domicilios
particulares 2000-2010 PNUD
permanentes.
Valores em reais de
01/agosto de 2010.
Proporcéo da | Domicilios
populacdo que vive | particulares
em domicilios ndo | permanentes que ndo
préprios sdo préprios 2000-2010 IPECE
(alugado, cedido ou
outra forma de
ocupagdo)
Proporcéo da | Populacdo que
Infraestrutura populacdo que vive | vivem em domicilios
em domicilios sem | sem energia elétrica. 2000-2010 PNUD
energia elétrica
Proporcéo da | Populacdo que vive
populacdo que vive | em domicilios
em d_0m|C|Ilos sem | particulares 2000-2010 IBGE
banheiro permanentes sem
nenhum banheiro.
Proporcéo da | Populacdo que vive
populacdo que vive | em domicilios
em domicilios | particulares
urbanos sem servico | permanentes em
Ambiental de coleta de lixo areas urbanas sem 2000-2010 PNUD
coleta de lixo
residente em
domicilios

particulares
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Funcionamentos Indicadores Definico Ano Fonte
permanentes. Estdo
incluidas as
situacBes em que a
coleta  de lixo
realizada
diretamente por
empresa publica ou
privada, ou o lixo é
depositado em
cacamba, tanque ou
deposito  fora do
domicilio, para
posterior coleta pela
prestadora do
Servico.
Proporcéo da | Populacdo que vive
populacdo que vive | em domicilios
em domicilios sem | particulares 2000-2010 PNUD
agua encanada permanentes  sem
agua canalizada.
Proporcéo da | Populacdo que vive
populacdo que vive | em domicilios
em domicilios sem | particulares
esgoto adequado permanentes  sem 2000-2010 IPECE
rede coletora de
esgoto ou fossa
séptica.
Indice de aridez E a precipitagdo
historica de um
determinado  ponto
dividida pela
evapotranspiragdo 2000-2004 IPECE
potencial  (méaximo
de evaporacdo que
se pode ter em um
determinado ponto).
Escoamento Volume de
superficial de agua | escoamento de &gua
(mm) ocorrido no limite de
absorcdo do solo,
medido com base
nas precipitacdes
ocorridas, no
maximo de absorcédo 2000-2004 IPECE
de cada solo
(capacidade de
campo), levando-se
em consideracao
uma
evapotranspiracdo de
5 mm/dia
indice de | Associagio as
distribuicéo de | variagOes
chuvas volumétricas,
temporais e 2000-2004 IPECE
espaciais de chuva,
levando-se em

consideracdo 0
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Funcionamentos Indicadores Defini¢do Ano Fonte

periodo
escolhido para
analise.

Fonte: Adaptado de IPECE, IBGE, PNUD.

3.3 Métodos de analise

Os indices sdo ferramentas de grande importancia para a condensacdo e
simplificacdo de um tema multidisciplinar e complexo, como é o caso da pobreza. Podendo
ser definidos como uma medida geral sintética, apresentam algumas limitac6es, como € o caso
da sua real validade cientifica e da quantidade de informacdo que se perde ou se omite na
simplificacdo das variaveis (VIANA et al. 2008). Porém, sua importancia se destaca pelo fato
de que é necessaria, para os tomadores de decisbes, a simplificacdo de informacdes relevantes
em apenas um numero, e que seja sobre medida, para tomada de decisdo sobre um
determinado assunto.

Existem diferentes propostas metodologicas para a construcdo de indices
agregados. Segundo Scandar Neto; Jannuzzi; Silva (2008) podem ser adotados procedimentos
aditivos, multiplicativos, médias aritméticas e ponderadas. Ha, ainda, aqueles que adotam
procedimentos mais sofisticados como uma analise multicritério ou ainda a anéalise fatorial,
sendo este 0 método pelo qual se optou para o presente estudo.

Nesta secdo serdo descritos os procedimentos metodoldgicos empregados para a

construcgdo do IPM.

3.3.1 Construcéo do IPM

A andlise fatorial é uma técnica de analise multivariada de interdependéncia que
tem como objetivo descobrir e analisar as inter-relagbes de um conjunto de variaveis para
sintetiza-las, buscando identificar fatores comuns. Para Favero et al. (2009), a maior
vantagem deste método é a reducdo, ou seja, a simplificacdo de um grande nimero de dados,
de forma que se reduz a complexidade e se facilita a interpretacdo dos dados.

Segundo Maroco (2003), o principal objetivo da analise fatorial é atribuir um
escore, ou seja, quantificar os fatores que ndo sao diretamente observaveis. O escore fatorial é
uma forma de resumir a informacdo pendente presente em muitas variaveis que passariam

despercebidas no conjunto de variaveis originais.
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A matriz de dados deve estar adequada para a aplicacdo de uma anélise fatorial e,
para isso, devem ser seguidas algumas suposi¢des conforme as recomendacgdes de Hair et al.
(2005). Dentre elas esta a normalidade e a linearidade, pois, se houver desvios nestes dois
pressupostos, as correlacdes serdo reduzidas e consequentemente isso ira afetar negativamente
a solucdo. Para testar a normalidade, utiliza-se o teste de Kolmogorov-Smirnov. Porém, no
presente estudo ndo ha necessidade de se realizar este teste, visto que se trata de indicadores
populacionais.

Outro pressuposto importante € a significancia da matriz de correlacGes, pois esta
deve ter valores substancialmente altos, maiores que 0,30, para justificar a aplicacdo da
andlise fatorial. A partir da observacdo da matriz de correlagcBes, que apresentam 0s
coeficientes de variacdo de Pearson, pode-se ter uma visdo geral de quais variaveis estdo
significativamente correlacionadas e devem se manter na matriz de dados.

Para verificar a adequacéo da analise fatorial a partir da matriz de correlagdes,
deve ser aplicado o Teste de Esfericidade de Bartlett. Este teste aponta a existéncia de
correlacdes entre as variaveis; caso isso ocorra, este método deve ser descartado. Outro teste
de suma importancia para indicar a adequacdo da amostra quanto ao grau de correlacdes
parciais € o de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO). Os valores deste teste variam entre 0 e 1, sendo
que, quanto mais proximo de 1 estiver o resultado do teste, mais adequada é a utilizacdo da
técnica.

Apbs a realizacdo dos testes descritos para a adequacdo das variaveis para a
utilizacdo na andlise fatorial, ¢é feita a extracdo dos fatores iniciais, que foi realizada a partir
do método de Analise de Componentes Principais (ACP) que consiste na realizacdo de
combinac@es lineares entre as variaveis, de forma a explicar a maior quantidade de variancia
até que se formem fatores ortogonais e, assim, determinar o nimero de fatores e extrai-los,
ficando aqueles que contém o maior grau de explicacdo possivel da variancia. A partir disso, a
proxima etapa foi a rotacdo dos fatores, feita pelo método varimax, que busca minimizar a
ocorréncia de variaveis com altas cargas fatoriais para diferentes fatores (FAVERO et al.
2009). E, finalmente, foram calculados os escores fatoriais, estimados através de regressao
linear, a partir da qual cada peso fatorial é usado juntamente com o valor das variaveis
originais padronizadas para calcular o escore de cada observagdo (HAIR et al. 2005).

A aplicacdo da andlise fatorial neste trabalho teve como objetivo a producdo dos
escores fatoriais que foram utilizados na construgdo do IPM. Vale destacar que os fatores, ou

seja, as dimensdes propostas pelo modelo, ndo foram utilizados pelo fato de que houve



36

dificuldades de nomea-los, porém foram de suma importancia, pois suas raizes sdo
necessarias para o célculo do indice.
O IPM foi calculado conforme a metodologia utilizada por Silva e Ribeiro (2004),

Rodrigues (2006) e Rodrigues (2009) e a férmula consiste em:

184
IPM,, = /Z(fi,-)2
j=1
Onde:

IPM 1, = Indice de Pobreza Multidimensional do municipio “m” do estado do Ceara.
i numero de fatores.

J: municipio do estado do Ceara (j = 1, ..., 184).

fij: escore fatorial estimado do fator i no municipio j.

Com a finalidade de facilitar a comparacdo dos indices de pobreza de cada
municipio cearense, os valores foram padronizados conforme a metodologia utilizada pelo
IPECE na formulag&o do indice Municipal de Alerta (IMA). Desta forma, os valores do IPM
ficaram compreendidos no intervalo de 0 e 100, em que O corresponde a melhor situacéo e

100 a pior situacdo. A formula é apresentada a seguir:

(IPM_, —IPM..)
(IPMmax - II:)lvlmin)

IPM ™ = x100

em que:

IPM” , = indice de Pobreza Multidimensional padronizado do municipio “m” do estado do

Cearg;

IPM , = Indice de Pobreza Multidimensional do municipio “m” no estado do Ceara;

IPMmax = Indice de Pobreza Multidimensional méaximo do municipio “m” do estado do Cear;

IPMmin = Indice de Pobreza Multidimensional minimo do municipio “m” do estado do Ceara.
Vale destacar que o procedimento descrito foi adotado para os anos de 2000 e

2010.
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Salienta-se que o IPM ndo tem o objetivo de mensurar a intensidade da pobreza.
O seu propdsito é a hierarquizagcdo dos municipios de modo a se identificar onde o problema
ocorre de forma mais observavel. Além disso, a comparacao dos valores obtidos nos anos de
2000 e 2010 permitiu apontar as mudancas da distribuicdo da pobreza no territdrio cearense e,
de modo especial, nas regides onde o problema sofreu maior ou menor reducgéo, permitindo a

identificacdo de areas prioritarias.

3.3.2 Agrupamento dos municipios com caracteristicas semelhantes quanto a pobreza no

Ceara

A analise de agrupamento, segundo Maroco (2003), € uma técnica exploratoria de
analise multivariada que tem como objetivo agrupar as variaveis em grupos de forma que
cada grupo formado tenha objetos com caracteristicas semelhantes.

Segundo Favero et al. (2009), a analise de conglomerados segue algumas etapas
que serdo descritas a seguir. Primeiramente, é feita uma analise das variaveis a serem
agrupadas, que consiste na selecdo das variaveis feitas pelo pesquisador. Deve ser feita em
seguida a identificacdo dos outliers, que sdo variaveis que fogem do padréo esperado, ou seja,
essas variaveis apresentam comportamentos atipicos como a presenca de apenas uma variavel
em um grupo, o que pode prejudicar a qualidade dos resultados. Para evitar esse tipo de
comportamento, é necessario seguir a etapa seguinte, que € de padronizacdo dos dados.

O proximo passo € a escolha da medida de distancia que serad utilizada. Nesse
estudo foi escolhida a medida de distancia euclidiana como medida de dissimilaridade

representada por:

d (O, B) = VX2 + X2 +...4 X2

onde:
d(O,B) = distancia do ponto B a origem O.

Em seguida deve ser escolhido o algoritmo de agrupamento que pode ser o
método hierarquico ou o néo hierarquico. Nesta pesquisa adotou-se 0 método nao hierarquico
gue tem como caracteristica 0 agrupamento de individuos e ndo de variaveis e dentro

destemétodo foi utilizado o procedimento de K-means.
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Neste método, o nimero de clusters é definido pelo pesquisador. No presente

estudo optou-se por trés grupos a fim de classificar os municipios em:

Quadro 2-Classificacdo dos municipios cearenses de acordo com o intervalo do IPM

Clusters Intervalo de IPM

Municipios com menores niveis de pobreza 0,00-47,00

Municipios com niveis intermediarios de | 47,01-69,19

pobreza

Municipios com maiores niveis de pobreza 69,20-100

Fonte: Resultados da pesquisa (2013).

A definicdo dos intervalos de cada classe teve como base os valores
correspondentes ao ano 2000 para tornar possivel uma comparacdo ou analise das mudancas
ocorridas entre 2000 e 2010.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No presente estudo, foram realizadas duas analises fatoriais para os indicadores
selecionados, uma para dados referentes ao ano 2000 e outra para o ano de 2010. Os
resultados obtidos para o KMO foram de 0,821 para o ano de 2000 e 0,780 para 0 ano de
2010, demonstrando assim a adequacdo das varidveis selecionadas ao modelo.

Esta secdo foi dividida em duas subsecGes. Na primeira, sera apresentado o IPM
para o estado do Ceara para cada cluster definido na Andlise de agrupamento e na segunda,
serd feita uma analise mais minuciosa, por funcionamentos, para que se possam identificar 0s

indicadores que mais contribuem para a classificagdo de cada cluster.

4.1 A pobreza multidimensional nos municipios do Ceara no periodo 2000-2010

Para o estado do Ceara poucos foram os estudos realizados tratando a pobreza
como um fendmeno multidimensional, alids, esse tipo de pesquisa é ainda exiguo para o
Brasil como um todo. Mas vale ressaltar que Araudjo; Morais; Cruz (2012) realizaram um
estudo a respeito deste tema para o estado do Ceard, utilizando dados da PNAD. Nesse
trabalho, foi calculada a pobreza sob o prisma multidimensional e unidimensional e concluiu-
se que nas duas visGes a pobreza diminuiu no estado, entre os anos de 2004 a 2009, porém
caiu com mais intensidade sob a 6tica unidimensional.

A distribuicdo de municipios entre os trés clusters para os anos de 2000 e 2010
estdo demonstrados nas Figuras 2 e 3. Ao analisar, primeiramente, a Figura 2, pode-se
perceber que ha um namero maior de municipios no cluster intermediario e que ha uma
grande heterogeneidade na distribuicdo desses municipios, pois ha representantes de
basicamente todas as macrorregides do estado.

No cluster com os melhores niveis, estdo inseridos oito dos quinze municipios da
Regido Metropolitana de Fortaleza, além dos principais centros urbanos de outras
macrorregides como Cariri Centro Sul, em que oito de seus municipios também se
concentraram no primeiro cluster. Isso se deve ao melhor nivel de desenvolvimento dessas
regides nas varias dimensdes estudadas. Além disso, entre 0s municipios que estdo inseridos
nesse grupo, estdo algumas das principais economias do estado, como é o caso de Sobral,
Quixereé, Aracati e Iguatu (IPECE, 2011).

O cluster trés também, em 2000, possui como seu pior representante Salitre.

Segundo o IPECE (2011), o referido municipio se encontrava nas piores coloca¢6es do IDH
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de 2000, 1812 colocacdo entre os demais municipios e na 1842 posicdo no Indice de
Desenvolvimento Municipal (IDM), indice gerado pelo IPECE. Assim, pode-se observar que,
possivelmente, esse municipio apresenta baixo desenvolvimento humano. No caso do IDH,
feita a analise do municipio desagregado, observou-se que o IDH - renda foi 0 que mais

contribuiu para a baixa classificagéo de Salitre no ranking, segundo o IPECE (2011).

Figuras 2 e 3 - Clusters dos municipios do estado do Ceard segundo os niveis do IPM,
respectivamente, no ano 2000 e 2010

Distribuigéo Estadual do indice de Distribuigéo Estadual do indice de
Pobreza Multidimensional do Estado do Ceara (2000) = | pobreza Multidimensional do Estado do Ceara (2010)

Legenda Legenda

0,00 - 47,00 N 0,00 - 47,00 N
I 47,01 - 69,19

I 47,01-69,19
I 69,20 - 100,00 01 A I 69,20 - 100,00 91530 6 90 10 10 180 A
,20 - A e — — ,20 - 100,

Fonte: Resultados da Pesquisa (2013)

Ao comparar as mudancas ocorridas entre os anos 2000 e 2010, verifica-se que o
namero de municipios que faziam parte dos clusters com os melhores e piores indicadores
obteve uma reducdo em detrimento do cluster intermediario (figura 2 e 3).

Abaiara, S&o Jodo do Jaguaribe, Tabuleiro do Norte e Jaguaruana foram os
municipios que sairam do grupo de melhor situacdo para o grupo intermediario. Mas o fato
positivo desta mudanca, que merece destaque, € que 70,31% dos municipios que se
encontravam no cluster em pior situacdo passaram para o cluster de nivel intermediéario.
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Para sintetizar as mudancas numéricas ocorridas entre os anos estudados e obter
uma melhor visualizag8o, deve ser observada a Tabela 2. Pode-se observar que o indice medio
para o estado do Ceara obteve uma leve melhora, passando de 62,57 para 61,08. Mas vale
destacar que ha uma média variabilidade nos valores dos indices para o Estado, demonstrando
assim que ndao ha uma homogeneidade entre os valores dos indices entre 0s municipios
cearenses.

O IPM aumentou, de 2000 para 2010, em 2,03 pontos percentuais, em média.
Além disso, existia uma alta heterogeneidade nos valores dos indices nos dois periodos

analisados, provavelmente, por isso, ocorra essa transicdo de municipios entre os grupos.

Tabela 2 — NUumero de municipios, média e coeficiente de variacdo do IPM, segundo 0s
clusters e Estado do Ceara nos anos 2000 e 2010

Clusters NUmero de municipios Média do IPM CVP

0,00<IPM <47,00

28 24 33,29 35,32 32,95 32,19
47,01 <IPM <69,19

92 115 60,21 60,84 10,47 9,47
69,20 < IPM < 100,00

64 45 78,79 75,41 9,30 9,13
0,00 < IPM <100,00

184 184 62,57 61,08 26,77 22,33

Fonte: Resultados da Pesquisa (2013)

No cluster intermediério, o destaque foi 0 aumento exagerado de municipios para
compo-lo, contudo o grupo tornou-se mais homogéneo em 2010. E em relacéo ao cluster com
municipios em pior situacdo obteve-se uma reducdo de 3,38 pontos percentuais, além disso, o
cluster tornou-se mais homogéneo.

De uma forma genérica, pode-se dizer que no cluster 1, em que se encontram 0s
municipios com melhores indices, a caracteristica em comum no grupo € que ha um elevado
grau de urbanizacdo e que, para os dois anos analisados, 0s representantes do cluster sdo em
sua maioria 0s municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza e cidades secundarias, ou
seja, centros urbanos, entre os quais podem ser citados: Limoeiro do Norte, Sobral e Crato,
que em 2000 encontravam-se na terceira, quarta e setima posicdo do referido grupo,
respectivamente e dez anos depois passaram para a décima terceira, oitava e quinta colocacao,
respectivamente, porém mantendo-se no mesmo grupo. Somente Fortaleza se conservou na

primeira colocacéo nos dois anos analisados.



42

O cluster 2 é misto, concentrando nas primeiras coloca¢fes 0s municipios mais
urbanizados e nos ultimos lugares pequenas cidades do interior do Estado que s&o
essencialmente rurais. E interessante observar que em 2010 os municipios que diminuiram seu
IPM, passaram para o cluster 2 e aqueles que melhoraram o seu indice e que pertenciam ao
cluster 3 também se instalaram no cluster 2; por esse fato esse cluster aumentou seu nimero
de municipios em 125%.

Ja com relacdo ao cluster 3, pode-se destacar que o0 numero de representantes
reduziu. Isso reflete a ascensdo de alguns municipios para o cluster 2, como é o caso de
Morrinhos, Senador Sa, Umirim, Pereiro e Ereré, que, em 2000, encontravam-se na primeira,
segunda, sexta e décima posi¢do no grupo 3, respectivamente. Em 2010, esses municipios se
promoveram para o cluster 2 e se posicionaram na 94°, 113°, 99°, 29° 65° , respectivamente.
Vale ressaltar que houve alguns municipios que se encontravam no cluster 2 e cairam para o
3. O exemplo mais notavel é Alto Santo que passou da quinta posi¢do do cluster 2 em 2000,
para a terceira posicdo no cluster 3 em 2010.

Para analisar mais detalhadamente as dimensdes que mais contribuiram para a
colocacdo de cada municipio nos referidos clusters, serd estudada cada uma delas em

separado na se¢do seguinte.

4.2 Caracterizacao da pobreza no estado do Ceara em seus diferentes funcionamentos

Para que seja feito o estudo de cada dimensdo inserida nesta pesquisa, nas
proximas subsecOes serdo apresentados 0s seus respectivos indicadores, seus valores médios
por cluster, o coeficiente de variacdo de cada um, além da taxa de crescimento, para que se
possam inferir quais funcionamentos mais contribuem para as mudancas ocorridas em cada

cluster durante a década estudada.

4.2.1 Funcionamento de capital humano

Segundo Holanda e Rosa (2004), o capital humano compreende o nivel de
escolarizacdo dos individuos, além das condicbes de salde, da capacidade empresarial e da
experiéncia de um grupo que determinam o seu potencial de alcangar uma determinada renda.
Para ratificar esta conceituagdo, Kliksberg (1998) afirmou que o capital humano é uma
alavanca para o desenvolvimento de uma regido e que a partir desse progresso pode-se reduzir

a pobreza.
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Baseando-se nestes conceitos, constata-se que ndo se pode estudar o fendmeno da
pobreza sem inserir indicadores de capital humano. Os que estéo relacionados a educacédo séo
de grande importancia no estudo da pobreza no estado do Ceara, pois, segundo o Banco
Mundial (2003), devido a negligéncias historicas na década de 1980, a taxa de analfabetismo
no Cearé chegou a atingir um percentual de 40%, uma taxa bem maior que a nacional.

Fundamentando-se nos Objetivos do Milénio, viu-se a importancia de inserir o
indicador de escolarizacdo no ensino fundamental, j& que uma das metas da ONU ¢ a
universalizacdo do ensino basico. Segundo Silva Janior e Sampaio (2013), os individuos que
concluem apenas o ensino fundamental entram mais cedo no mercado de trabalho, porém com
um maior capital humano, e é claro que, para isso, é necessaria uma educacdo de qualidade.
Corroborando com essa afirmativa, Rocha; Khan; Lima (2008) mostraram o quanto cada ano
de estudo pode aumentar a renda de um cidadé&o.

Os indicadores relacionados a saude da populacdo sdo de importancia para o
Ceard, visto que, ao longo dos anos, as taxas de mortalidade infantil, um dos indicadores que
foram muito preocupantes para o Estado até a década de 1990, sempre tiveram valores bem
mais altos que a média nacional (BANCO MUNDIAL, 2003).

Para observar empiricamente os indicadores selecionados, foi criada a Tabela 3,
que apresenta os valores médios de cada um dos indicadores segundo os clusters. Entre 0s
indicadores do funcionamento de capital humano, pode-se observar que todos, tratando-se de
privacdes, obtiveram decréscimo em seus valores ao longo dos anos, salvo o indicador de
probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos. Este indicador é descrito no atlas do
desenvolvimento humano como sendo “a probabilidade de uma crianga recém-nascida
sobreviver até os 60 anos se mantido constante, ao longo da vida, o padrdo de mortalidade por
idade prevalecente no ano do censo”, ou seja, 0 crescimento do valor deste indicador é
positivo, refletindo no aumento da expectativa de vida dos cearenses e nas melhorias na

satde. Além disso, também esta intimamente ligado a redugéo da mortalidade infantil.

Tabela 3- Valores médios dos indicadores de capital humano, segundo os clusters e estado do
Ceara nos anos 2000 e 2010

Clusters 0,00 <IPM <47,00 47,01 <IPM<69,19 69,20 <IPM < 100,00 Meédia Estadual
Indicadores 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Taxa de 26,17 33,95 39,45 34,68
17,89 27,20 32,50 27,28

analfabetismo
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Clusters 0,00 <IPM <47,00 47,01<IPM<69,19 69,20 <IPM <100,00 Meédia Estadual

Indicadores 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

da populacéo
de 15 anos ou
mais
Proporcéo da 78,48 58,18 86,85 90,97 76,55 87,01 70,35
populacédo de 7046
25 anos ou
mais sem o
ensino
fundamental
completo
Taxa de 48,16 21,60 60,15 26,80 66,45 28,52 26,54
mortalidade ERee
infantil até
cinco anos de
idade
Proporcéo de 6,12 1,09 6,64 1,67 7,91 1,93 7,00 1,66
criangas
desnutridas de
Oalano
acompanhadas
pelo programa
Agente de
saude ?
Probabilidade 79,21 85,83 75,14 82,81 73,05 81,89 75,04 82,98
de
sobrevivéncia

até 60 anos

Fonte: Resultados da Pesquisa (2013)
a: proxi de 2000 é 2001

Segundo o IPEA (2011), no periodo compreendido entre 2002 e 2010, houve um
aumento nos gastos publicos, em nivel federal, direcionados a saide e educacdo em todo
territorio brasileiro. Parte desse aumento deve-se a Emenda Constitucional nimero 29, que foi
promulgada em setembro de 2000, e que estabelece que seja obrigatdrio haver um piso para
0s gastos com saude corrigidos anualmente com base na taxa nominal de crescimento do PIB

do ano anterior. Além disso, houve um refor¢o orgcamentério a partir de programas como o
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Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais de Educacdo (FUNDEB), que tem um compromisso com a qualidade do ensino
ao impulsionar a criacdo do piso do magistério e financiar o pagamento dos profissionais da
educacéo.

O Governo do estado do Ceard também criou programas para a melhoria da
educacdo nos municipios cearenses. Entre eles destaca-se o Programa Alfabetizacdo na Idade
Certa (PAIC), criado em 2007, com o objetivo de alfabetizar na idade certa os alunos das
escolas da rede publica até o segundo ano do ensino fundamental. Para valorizar, fortalecer e
ampliar o trabalho que est& sendo realizado pelos municipios na alfabetizacdo dos alunos, o
governo estadual também criou o Prémio Escola Nota Dez, em 2009. O prémio, em dinheiro,
é destinado a 150 escolas que tiverem pelo menos 20 alunos matriculados no segundo ano do
ensino fundamental regular e que obtiverem notas de 8,5 a 10 no Indicador de Desempenho
Escolar de Alfabetizacdo (IDE-alfa). Além disso, o governo contempla as 150 escolas com
menores IDE-alfa, para que estas possam melhorar os seus indices de alfabetizacdo (CEARA,
2014).

Na Figura 4, pode-se perceber, de um modo geral, que todos os indicadores
progrediram ao longo da década estudada, porém os niveis de reducdo da taxa de crescimento
nos indicadores educacionais foram mais modestos. Segundo o Banco Mundial (2003), a taxa
de analfabetismo decresce de forma lenta devido a dificuldade de se alfabetizar as pessoas
adultas que passaram pela negligéncia educacional sofrida nas décadas passadas. Pierro
(2010) corrobora essa afirmacdo e assevera que 0S programas governamentais que tém como
objetivo a alfabetizacdo de jovens e adultos sdo postos a margem, ou seja, ndo sdo tratados
como prioridade. Foram criados programas como o Brasil Alfabetizado e o Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem), porém ndo lhes foi dada a devida importancia. O
mesmo autor também afirma que os progressos que podem ser observados com relacdo aos
indicadores devem-se mais a dinamica demografica do que as politicas e programas

implementados.
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Figura 4 — Taxa de crescimento médio anual dos indicadores de capital humano, segundo 0s
clusters nos anos 2000 e 2010
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Fonte: Resultados da Pesquisa (2013)

Vale destacar que na Figura 4, como era de se esperar, o cluster 1 obteve melhores
taxas de crescimento, até mesmo maiores que o valor do Estado do Ceara, com excecdo dos
indicadores de mortalidade infantil e probabilidade de sobrevivéncia até 60 anos. Este foi o
indice que menos progrediu se comparado aos demais. 1sso ndo é bom, pois, segundo Sen
(2000), a expectativa de vida, que é reflexo do indicador mencionado, é uma capacidade que
as pessoas valorizam bastante, quase que universalmente.

Com relacdo aos indicadores de salde, o grande destaque deve ser dado aos
programas que priorizaram o combate a mortalidade infantil e a desnutricdo que atingiam
niveis bastante elevados em 2000 e obtiveram um decréscimo considerdvel na taxa de
crescimento.

Segundo o Banco Mundial (2003), o grande destaque para essa reducao nos niveis
dos indicadores de saude deve-se principalmente ao Programa Agentes de Saude (PACS), que
foi criado pelo Governo do Ceard, em 1987, e reproduzido pelo Governo Federal como
Programa Nacional de Agentes Comunitarios de Saiude (PNACS). Porém, segundo Lima et
al. (2008), o programa poderia ser mais eficiente se expandisse suas agdes para outros
indicadores de saude ndo menos importantes.

Como uma expansdo desse programa, foi implantado em 1994 o Programa Saude
da Familia (PSF), que tinha como objetivo melhorar as condic¢des de satde da populagéo que
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residia em areas de maior riso social. Além disso, o Banco Mundial (2003) destaca as
contribui¢bes das melhorias no meio ambiente, como acesso a dgua e esgotamento sanitario

adequado para o progresso nos indicadores de saude.

4.2.2 Funcionamento de economia

Sabe-se que a dimensdo econdmica por si s6 ndo é suficiente para medir a pobreza
de uma populacdo. Segundo Kageyama e Hoffmann (2006), esta € a medida mais simples e
mais comumente utilizada, pois, a partir da criagdo de uma linha de pobreza, podem-se
classificar as pessoas como pobres ou ndo pobres. Sen (2000) reconhece que a baixa renda é
uma das principais causas da pobreza, pois pode ser uma razdo para a privacao de
capacidades, porém varios fatores podem afetar a relacdo entre renda e capacidades, ou seja,
h& adversidades na conversdo de renda em funcionamentos, que podem ser a idade dos
individuos, a localizagdo do domicilio, as condigdes epidemioldgicas, entre outras. Esse
mesmo autor explica que quando se considera apenas a pobreza de renda, esta ndo é real, visto
gue se da somente ao meio de se chegar a pobreza, no caso a baixa renda, e desvia- se a
atencdo das liberdades que um individuo deve ter para se chegar aos fins que ele tem razdo de
buscar, ou seja, os funcionamentos. Corroborando com a teoria de Amartya Sen, Bradshaw e
Finch (2003) afirmam que a renda, principal indicador econdmico, tem valor apenas indireto
na medicdo da pobreza.

Para que se possa analisar a real importancia da dimensdo econémica na
formulacdo do indice de pobreza do estado do Ceara, pode-se observar a Tabela 4, que
apresenta os indicadores selecionados para caracterizar esse funcionamento. Nesta dimensdo
apresentam-se algumas caracteristicas comuns a dimensdo passada, entre elas estdo a
melhoria na maioria dos indicadores ao longo dos anos e a manutencdo do cluster 3 com

valores decrescentes, porem menos significativos em relacdo aos demais clusters.

Tabela 4- Valores médios dos indicadores econdmicos, segundo os clusters e estado do Ceara
nos anos 2000 e 2010

Clusters 0,00<IPM<47,00 47.01<IPM=<69.19 69,20 < TPM < 100,00 Média Estadual
Indicadores 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Renda per

capita média 238,14 391,25 165,64 260,35 127,66 220,32 163,46 267,64
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Clusters

0,00 < IPM <47,00

47,01 <IPM <69,19

69,20 < IPM < 100,00

Média Estadual

Indicadores

2000 2010

2000 2010 2000

2010

2000 2010

(R$)
Proporcéo de
individuos
com renda
domiciliar per
capita de até
R$140,00
mensais
Proporcéao da
populacéo
economicame
nte ativa de
18 anos ou
mais
desocupada
Proporcéo de
ocupados de
18 anos ou
mais que sao
empregados
sem carteira
de trabalho

assinada

53,00 26,06

13,96 8,34

31,44 29,98

65,14 43,36 72,82

8,92 6,84 6,55

30,64 36,31 24,37

49,93

7,04

36,87

65,9 42,71

8,86 7,09

28,58 35,62

Fonte: Resultados da Pesquisa (2013)

Os indicadores relacionados a renda, como a renda per capita média e a propor¢ao

de pessoas com renda até R$140,00, apresentados na tabela 4, obtiveram melhoras

significativas. Ndo se pode negar que esses valores sdo consequéncia principalmente das

politicas de transferéncias de renda que tém como principal representante o Programa Bolsa

Familia, criado em 2003 com o objetivo principal de reduzir a pobreza e a desigualdade de

renda no pais, baseado na teoria de que aumentando a renda, consequentemente, reduz-se a

pobreza. Rocha, Khan e Lima (2008) corroboraram essa afirmac¢do em seu trabalho sobre o

impacto no bem-estar das familias beneficiadas pelo referido programa no estado do Ceara.

Os autores concluiram que a renda media proveniente do trabalho das familias beneficiadas
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pelo Programa era significativamente inferior & mesma renda das familias ndo beneficiadas,
sugerindo que existe dependéncia entre aquelas familias e o Programa.

Porém, segundo Vaz (2012), houve uma queda na desigualdade de renda do pais
nos ultimos dez anos e esse decréscimo se deve em parte ao programa Bolsa Familia, mas,
principalmente, ao aumento real do salario minimo e do emprego formal. De acordo com 0s
resultados demonstrados na tabela 4, esse fato foi percebido a nivel federal, ndo se aplicando
ao estado do Ceara, visto que, para a regido, o numero de empregos informais cresceu ao
longo dos anos analisados.

Em relacdo ao indicador de proporgcdo de ocupados sem carteira de trabalho
assinada, houve aumento nos valores comparados nos anos 2000 e 2010, fenémeno que reflete
um aumento do numero de empregos informais. Segundo Menezes (2005), este é um
fendmeno que, ao longo da histéria do Ceard, ocorre como causa principal da migracdo da
populacdo da zona rural para 0 meio urbano, principalmente, para 0 municipio de Fortaleza,
em decorréncia dos periodos de seca, pois os trabalhadores sem qualificagdo profissional tém
o mercado informal como fonte de sustento para suas familias. A informalidade ¢ um
problema de cunho social, visto que sua permanéncia depende da “convivéncia prévia de um
grupo de pessoas em posi¢ao socialmente inferior”.

Paiva et al. (2006) veem o emprego informal como um sério problema, visto que
os trabalhadores encontram-se desamparados mediante as leis trabalhistas e sdo privados de
beneficios importantes como o Fundo de Garantia de Tempo de Servico (FGTS) e 0 Seguro
Desemprego, tornando-se, assim, agentes instaveis diante dos riscos de um mercado
competitivo. Para retirar os trabalhadores da informalidade, o Governo Federal criou, em
2006, o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, que foi
denominado de Simples Nacional com o objetivo de unificar a arrecadacdo de tributos das
micro e pequenas empresas, de forma a facilitar o acesso dessas empresas ao nivel de
formalidade. Para facilitar ainda mais, foi criado em 2008 o Programa Microempreendedor
Individual, que traz vantagens para os microempreendedores que queiram se formalizar, como
contratagdo de um funcionario com o custo reduzido, cobertura previdenciaria, redugdo da
carga tributéria, créditos bancérios a taxas reduzidas, servi¢os contabeis gratuitos por um ano,
apoio técnico do SEBRAE, dentre outras vantagens (BRASIL, 2011).

Na Figura 5, podem-se observar quais indicadores econdémicos obtiveram
melhorias a partir de suas respectivas taxas de crescimento. Vale destacar que a proporgéo de
pessoas desocupadas cresceu apenas no cluster 3, devendo-se isso, provavelmente, ao fato de

que neste cluster estdo reunidos 0s menores municipios situados no interior do Estado e com
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uma maior proporcédo de individuos que vivem no meio rural. Bar-El (2006) faz observagdes a
respeito da proporcdo de empregos no meio rural cearense, afirmando que, para que 0S
municipios de pequeno porte se desenvolvam e reduzam a migracdo para os centros urbanos,
€ necessario criar empregos ndo agricolas para absorver o excedente da Populagdo
Economicamente Ativa do campo. O mesmo autor afirma que, para que haja um crescimento
econdmico equilibrado, é necessario um processo de industrializacdo e urbanizacdo e que
esses processos devem ocorrer principalmente no interior do estado para que haja uma

descentralizacdo do crescimento econémico da RMF e dos centros urbanos secundarios.

Figura 5 — Taxa de crescimento médio anual dos indicadores econdmicos, segundo os clusters
nos anos 2000 e 2010
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Fonte: Resultados da Pesquisa (2013)

Percebe-se que pouco foi feito para reduzir esta lacuna da regido, apesar da
existéncia de iniciativas para a industrializacdo no Estado do Ceara ter se iniciado em 1979
com a criagdo do Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI). Este Fundo concedia
incentivos fiscais para as empresas que se instalassem no interior do estado, porém o0s
municipios de Fortaleza e Maracanal foram os maiores beneficiados. Segundo Aragéo
(2005), no periodo compreendido entre 1995 e 2003, houve uma ampliacdo da
industrializacdo no estado, no entanto este fato ndo conseguiu reduzir satisfatoriamente os
desequilibrios sociais do Ceara.

Percebe-se uma ndo uniformidade dos resultados no funcionamento econémico,
pois, diferente do que ocorreu com os indicadores de Capital humano, em que todos os

indicadores obtiveram melhorias em todos os resultados e em todos os clusters, na presente
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dimensdo, grosso modo, o cluster 3 apresentou os piores resultados em relacdo as variaveis,
salvo a varidvel renda per capita média. Esse resultado positivo deve-se, provavelmente, pelo
Programa Bolsa Familia, que embora a cada ano amplie sua cobertura, porém néo se trata de
uma acdo que crie o alicerce necessario a reducdo da pobreza, visto que, ndo desenvolve
capacidades. Em vez disso, deveriam ser ampliadas politicas de geracdo de emprego e renda
para que, a longo prazo, as familias beneficiadas pelo Programa pudessem ter condigdes
financeiras suficientes para se desvincular do Programa, e este voltasse a ter sua finalidade
principal de atuar apenas em carater emergencial e provisério e ndo como uma fonte de renda

permanente e uma moeda de troca para angariar votos.

4.2.3 Funcionamento de infraestrutura

A partir dos indicadores do funcionamento de infraestrutura, pode-se perceber,
pelos dados da Tabela 5, que esses indicadores, salvo a proporcéo de domocilios sem energia
elétrica, ndo apresentaram melhorias significativas ao longo dos dez anos estudados. Vale
ressaltar que a proporcdo de pessoas que vivem em domicilios que ndo sdo proprios foi o
indicador que obteve menos avancos ao longo do periodo analisado, podendo ser visto até que
para o primeiro grupo houve um aumento neste indicador.

Em 2009, foi criado um novo programa, a nivel federal, chamado Minha Casa
Minha Vida (PMCMV), que se iniciou com o objetivo de permitir que um milhdo de familias
tenham acesso a moradia propria, sendo que a renda maxima necessaria para a inclusdo no
programa é de até dez salarios minimos. As familias que ganham de zero a trés salarios
minimos sdo prioritarias, além das que estdo inseridas nas Regides Metropolitanas e
municipios com mais de 100 mil habitantes, pois o déficit habitacional concentra-se nessas
regides (SHIMIZU, 2010).

Segundo a noticia divulgada no blog do Planalto em fevereiro de 2011, o
PMCMYV superou sua meta ao atingir a marca de 1.005.028 unidades habitacionais em todo o
pais. Porém ndo se vé nos dados da Tabela 4 o reflexo desses resultados, especificamente no
cluster 1, que, segundo os objetivos do programa, deveria ser o grupo mais beneficiado. Um
dos motivos para isso € o alto grau de migracdo para a Regido Metropolitana, problema de
dificil solucdo no Estado do Ceard (BAR-EL, 2006). Corroborando com essa afirmacéo, o
IPEA (2013) mostrou que houve um aumento absoluto nos déficits habitacionais na Regido
Metropolitana de Fortaleza, mas em termos relativos esse valor diminuiu, entre 0s anos de
2007 e 2012.
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Tabela 5- Valores médios dos indicadores de infraestrutura, segundo os clusters e do estado
do Ceara nos anos 2000 e 2010

Clusters 0,00<IPM<47,00 47.01<IPM=<69.19 69,20 < IPM < 100,00 Média Estadual

Proporcédo da
populacdo que
vive em 23,56 25,07 25,85 23,64 26,88 26,04 25,86 24,41
domicilios
ndo prdprios
Proporcao da
populagdo que
vive em
domicilios 6,73 0,60 17,99 1,12 28,10 2,37 19,79 1,36
sem energia
elétrica
Proporcéao da
populacdo que
vive em 42,99 27,78 62,30 24,65 72,74 26,42 62,99 25,49
domicilios

sem banheiro

Fonte: Resultados da Pesquisa (2013)

Segundo Araujo (2003), o Projeto Sdo José, entre os anos de 1996 a 2001, cobriu
96% do territorio cearense, e 50% dos subprojetos liberados foram direcionados para a
eletrificacdo dos domicilios rurais, elevando para 32% os domicilios com acesso a esse
servico. O mesmo autor afirma que, apesar dos avancos alcancados por esse projeto, 0
objetivo genérico de erradicar a pobreza no campo foi pouco significativo. Isso pode ser
observado nos resultados desta pesquisa, segundo a qual houve uma dréstica reducdo no
namero de municipios sem energia elétrica, porém vale destacar que o cluster 3 obteve,
também, uma reducdo menor que nos outros clusters. Essa taxa de crescimento pode ser

melhor observada na Figura 6.
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Figura 6 — Taxa de crescimento medio anual dos indicadores de infraestrutura, segundo 0s

clusters nos anos 2000 e 2010
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Fonte: Resultados da Pesquisa (2013).

Outro programa que contribuiu para a eletrificagdo no meio rural foi o Programa
Luz para Todos, que foi criado pelo Governo Federal em 2003 e que tinha como meta
alcancar 2 milhdes de domicilios rurais até 2012 e ultrapassou a meta atingindo 2,9 milhdes
de familias, todas caracterizadas como extremamente pobres. Este programa faz parte do
Plano Brasil Sem Miséria e tem como objetivo melhorar a qualidade de vida da populagéo e
gerar renda (BRASIL, 2013).

De uma forma geral, pode-se perceber, a partir da analise dos indicadores de
infraestrutura, que todos apresentaram valores negativos em sua taxa de crescimento, porém o
namero de municipios sem energia elétrica obteve uma melhora acentuada em relagdo as
demais variaveis. Pode-se mencionar também que um ponto béasico, como por exemplo, ter
banheiro em um domicilio, é estritamente necessario e precisa melhorar os indices
brevemente, visto que a falta desse comodo em uma casa pode levar a varios problemas de
salde, como diarreias em criangas, alem da privacdo de bem - estar da familia. O indicador
relacionado a condicdo de moradia da populacdo cearense foi 0 que menos evoluiu, apesar da
existéncia dos programas habitacionais, ja que ndo estdo causando o impacto esperado,
provavelmente pelo fato de que existam exigéncias burocraticas que ndo facilitam o acesso as

pessoas de baixa renda e pela forte migracédo ainda tdo presente no referido Estado.
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4.2.4 Funcionamento ambiental

Sabe-se que hd uma relacdo entre degradacdo ambiental e pobreza. Segundo
Bucknall et al. (2006), existe uma relacdo direta de causalidade entre esses dois temas, em
que a degradacdo ambiental € uma das causas da pobreza. Além disso, areas que apresentam
clima semiarido, como é o caso de 150 dos 184 municipios cearenses, sd0 mais propensas a
degradacdo ambiental, a principio, pelas caracteristicas intrinsecas da regido, como solos
rasos, com baixa permeabilidade, além da irregularidade das chuvas. Essas caracteristicas,
aliadas a atividades agricolas desprovidas de préaticas conservacionistas, segundo Folhes
(2000), causam a erosdo do solo e sdo consideradas algumas das causas da degradacao
ambiental da regido, fragilizando ainda mais a situacdo das pessoas mais vulneraveis que se
encontram no meio rural, ou seja, 0s mais pobres, pois sdo mais dependentes de praticas como
a agricultura de sequeiro (IPCC, 2007).

Na Tabela 6 encontram-se o0s indicadores selecionados para compor o
funcionamento ambiental. Entre eles estdo os indicadores de sustentabilidade ambiental, que
sdo os trés primeiros, denominados assim pelo fato de serem problemas ambientais que tém
consequéncias diretamente sociais (MORETTO e SCHONS, 2007). O Banco Mundial (2006)
e Comim (2008) também utilizam esses indicadores como ambientais. Além disso, entre 0s
Objetivos do Milénio, o sétimo esta relacionado a garantia da sustentabilidade ambiental e
entre os indicadores estdo os ja mencionados. Além destes indicadores, estdo os considerados
naturais que caracterizam bem as limitacdes relacionadas ao meio ambiente que a populacédo
cearense como um todo sofre por viver em uma regido predominantemente de clima
semiarido.

Entre os indicadores de sustentabilidade ambiental, pode-se perceber que houve
melhorias significativas, principalmente no cluster 1. Para garantir a sustentabilidade por
meio da coleta de lixo, esta deve ser realizada com frequéncia e o material coletado deve ter
um destino adequado. De nada adianta coletar o lixo e despeja-lo em um local inadequado,
como os lixdes, que irdo promover degradacéo ambiental por meio de contaminagdo do lencol
fredtico, mau cheiro, além de vetores de doencas.

O indicador de coleta de lixo, como pode ser observado, abrange apenas o0s
domicilios localizados em areas urbanas, sendo estas as maiores beneficiadas com acesso a
coleta de lixo adequada. Esse fato pode ser corroborado conforme estudo publicado pelo
IPECE (2011), que demonstrou a proporcdo de domicilios urbanos que possui um maior

acesso a esse servigo publico.
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Programas que visavam expandir 0 acesso a servicos tanto de coleta de lixo como
de &gua e esgotamento sanitario, como foi 0 caso do Programa de Infraestrutura Bésica e
Saneamento (SANEAR), tinham como publico alvo a zona urbana de Fortaleza e da Regido
Metropolitana. O Projeto Cidades do Ceard, elaborado em 2004, expandiu esses servigos para
alguns municipios do interior do Estado como Sobral, Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha,
entre outros que tém em comum serem cidades secundarias (BENTO, 2011). Ou seja, mais
uma vez o projeto contemplou os centros urbanos e deixou a margem 0s pequenos municipios
que sao essencialmente rurais.

Segundo Filgueiras (2010), a maioria dos programas financiados pelo FECOP séo
estruturantes que receberam 84,3% dos recursos. Entre eles esta o Projeto Sdo José, que
recebeu 19,44 milhGes de reais, sendo o segundo em nimero de recursos, e pode-se destacar o
Programa de Abastecimento de Agua e Esgoto, que recebeu 5,83 milhdes de reais. O mesmo
autor afirma que as regibes que receberam maior volume de recursos foram a Regido
Metropolitana de Fortaleza e o Cariri/Centro Sul, sendo que a primeira absorveu 41% dos
recursos no primeiro semestre de 2009.

A partir dessa afirmativa, pode-se perceber que o FECOP contempla as
macrorregifes estaduais que estdo, em sua grande parte, nas melhores posi¢cées na
classificacdo do IPM (Apéndice A e B), além de estarem, boa parte delas, no cluster que se
encontra em melhor situacdo. Pode-se inferir, entdo, que os programas financiados por este
fundo promoveram mudangas positivas, como € observado na tabela 6. Porém, os municipios
gue se encontram no cluster 3 foram os menos contemplados, segundo dados de Filgueiras
(2010), apesar de serem 0s que concentram as menores taxas de crescimento nas dimensdes
analisadas neste trabalho. Provavelmente, por esse motivo, esses municipios ndo possuem

uma melhoria acentuada.

Tabela 6- Valores médios dos indicadores ambientais, segundo os clusters e estado do Ceara
nos anos 2000 e 2010

Clusters 0,00<IPM<47,00 47.01=<IPM=69.19 69,20 < IPM < 100,00 Média Estadual

Indicadores 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Proporcdo da
populagdo que
vive em 18,54 7,72 30,13 9,60 42,94 12,66 32,82 10,10
domicilios

urbanos sem
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Clusters 0,00<1PM<47,00 47.01<IPM=69.19 oo, 1prr<10000  Média Estadual
Indicadores 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
servico de

coleta de lixo

Proporcéo da
populacdo que
vive em
- 42,16 11,61 59,66 22,35 69,20 34,40 60,32 23,89
domicilios
sem agua
encanada
Proporcéao da
populacdo que
vive em
L 67,01 3,95 85,32 11,53 92,49 19,47 85,03 12,48
domicilios
sem esgoto
adequado
indice de
distribuicéo
0,40 0,56 0,37 0,73 0,39 0,84 0,38 0,73
de chuvas
(IDC)"
Escoamento
superficial de 171,96 173,25 194,97 88,38 266,30 71,82 216,28 95,40
4gua (mm) °
Indice de

b 0,58 0,75 0,59 0,65 0,72 0,54 0,64 0,64
aridez

Fonte: Resultados da Pesquisa (2013).
b: proxi de 2000 é 2004.

Os indicadores ambientais de ordem natural foram considerados importantes para a
caracterizacdo da pobreza no Estado. Todos eles fazem parte do indice Municipal de Alerta,
realizado pelo IPECE anualmente desde 2004, com o intuito de acompanhar a vulnerabilidade
dos municipios cearenses com relacéo as questfes agricolas e climatoldgicas.

Entre os indicadores escolhidos esta o Indice de Distribuicio de Chuvas (IDC), que é
de ordem meteoroldgica, visto que associa as variagcdes volumétricas, temporais e espaciais da
chuva. Para a avaliacdo deste indice, vale ressaltar que quanto mais proximo de zero ele
estiver, melhor a situacdo, ou seja, houve boa precipitacdo e esta foi bem distribuida. A partir
dessa caracterizacdo, pode-se inferir que a distribuicdo de chuvas, ao longo do periodo

analisado, foi ruim. No Estado houve um crescimento de 0,07% no IDC, podendo-se inferir
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que a precipitacdo, ao longo destes anos, foi baixa e os municipios situados no grupo 3
obtiveram uma taxa de crescimento mais elevada que a do Estado. Podem-se assim identificar
periodos de escassez de chuvas (Figura 7).

O indicador de escoamento superficial de 4gua esta relacionado com a capacidade
de escoamento da &gua, visto que para o calculo deste indicador é levada em consideracao a
precipitacdo descontado o maximo de absor¢do de cada solo (capacidade de campo) e a
evapotranspiracdo que deve ser de 5 mm/dia. No caso deste indicador, obviamente quanto
maior o escoamento, em milimetros, melhor. Esse indicador é prejudicado se houver escassez
de chuvas, pois uma baixa precipitacdo vai ocasionar um baixo escoamento superficial e foi o
que aconteceu no periodo analisado. Na Figura 7 pode-se observar que, assim como no IDC, o
escoamento superficial obteve a pior taxa de crescimento no cluster 3, reflexo da baixa
precipitacdo ocorrida ao longo do periodo.

Em relacdo aos dois ultimos indicadores analisados, obviamente ndo tem como
interferir nos seus valores, uma vez que estando relacionados a precipitacdo, ndo existe a
possibilidade de “fazer chover”, embora haja algumas alternativas para conviver com esse
tipo de situacdo. Entre elas estdo as politicas de convivéncia com a seca, que ndo sao as
politicas emergenciais de envio de carros-pipa para socorrer a populacdo com escassez de
agua nem as politicas assistencialistas como o Bolsa Familia. As politicas de convivéncia com
a seca devem dar oportunidade a populacdo que vive em &reas com problemas de secas
frequentes de possuir alternativas para resistir quando chegar os periodos de escassez.

Ha& vaérias politicas de convivéncia com as secas voltadas, principalmente, para o
meio rural, pois € la que o problema da seca é agravado em razao de sua populagdo ser mais
dependente dos recursos naturais, principalmente os menos favorecidos. Entre elas as mais
comuns sdo as relacionadas ao armazenamento de agua, em razdo de que esse € um dos
principais problemas enfrentados pela populacdo que vive em uma regido com baixos indices
pluviométricos. Uma delas, o Programa de um Milh&o de Cisternas Rurais (P1LMC), criada em
2003, tinha como objetivo, além de fornecer o equipamento para captacdo e armazenamento
de 4gua da chuva, uma vertente de cunho social que era a capacitagdo da populacdo para a
convivéncia com o semiarido e com a gestdo dos recursos hidricos. Para que uma familia
tenha acesso a este programa, deve ter renda de até meio salario minimo por pessoa na
familia, estar incluida no cadastro unico do Governo Federal, morar permanentemente no
meio rural e ndo possuir abastecimento de agua por meio de sistema pablico. Esta é uma das

acOes do Programa de Formacdo e Mobilizagdo Social para a Convivéncia com o Semiarido
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(ASA). Acrescenta-se 0 Programa Agua para Todos, que faz parte do Plano Brasil sem
Miséria, criado em 2003.

Figura 7 — Taxa de crescimento médio anual dos indicadores ambientais, segundo os clusters
nos anos 2000 e 2010
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Fonte: Resultados da Pesquisa (2013)

O indicador indice de aridez esta relacionado a quantidade de precipitacdo e a
perda maxima de agua por meio da evapotranspira¢do. Baseando-se nisso, verifica-se que
guanto menor o valor do indice, maior o grau de aridez. Vale ressaltar, antes de analisar o
grafico 7, que os valores municipais do indice de aridez sdo os mesmos para o0s dois anos de
analise, por esse fato a taxa de crescimento para o Ceara no gréfico € igual a zero. Em relacdo
aos demais clusters, houve alteragcdo nos valores do indice pelo fato de ter havido mudancas
no namero de municipios por cluster. Diante do exposto, pode-se observar no grafico 4 que os
clusters 1 e 2 reduziram o seu indice de aridez, pelo fato de que no rearranjo dos
agrupamentos no ano de 2010, os municipios de cada um desses grupos tinham melhores
indices. O mesmo n&o ocorreu para o cluster 3, visto que, quando se agruparam 0S NOVOS
municipios, estes apresentaram os piores indices de aridez.

Elevados indices de aridez levam a um problema sério que é a desertificacdo.
Quando se chega a esse extremo exaurem-se, de forma permanente, a mata nativa e os solos
agricultaveis, o que muda permanentemente o habitat das pessoas, principalmente, da
populacdo mais vulnerdvel. Por ser um problema que merece uma atengéo especial, foi criado

0 Programa de Ac¢do Estadual de Combate a Desertificagdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca
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(PAE). Conforme esse documento, as causas e, a0 mesmo tempo, as consequéncias da
degradacdo e da desertificacdo sé&o, frequentemente, a pobreza e a inseguranca alimentar
combinadas com as variacdes severas do ciclo hidroldgico, como secas e enchentes (MMA,
2004).

Em relagcdo ao funcionamento ambiental, pode-se inferir que entre os indicadores
selecionados houve melhorias, salvo os indicadores relacionados & precipitagdo, pois
ocorreram periodos de estiagem e isso fez com que o IDC e o escoamento superficial
obtivessem taxas de crescimento pouco satisfatorias. Vale ressaltar que no cluster 3 foram
agrupados os municipios com piores indices de aridez, confirmando a teoria de Finco (2003),

segundo a qual, em &reas degradadas é comum encontrar bolsdes de pobreza.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados apresentados na pesquisa, pode-se constatar que o IPM para
0 Estado do Ceara reduziu entre os anos de 2000 e 2010 em 1,49 pontos percentuais, que
houve uma redugdo no nimero de municipios do cluster 1 e 3, migrando todos para o cluster
intermediério, que teve seu nimero aumentado de 92 para 115 municipios. Essa afirmacdo
corrobora com a hipotese proposta neste trabalho.

A variacdo de posicdo dos municipios entre 0s grupos € muito intensa dentro do
decénio estudado, como pode ser visto no Apéndice A, demonstrando uma mudanca dindmica
na pobreza do Estado. Os Unicos municipios que se mantiveram na mesma posicao foi o
primeiro colocado, Fortaleza, com o IPM igual a 0,00 e Salitre, que se encontrava na 184°
posi¢do com o IPM igual a 100,00. Além disso, vale destacar que os avangos ocorridos
no cluster 3, na maioria dos indicadores, a taxa de crescimento deste grupo era mais baixa que
a dos demais, porém o IPM médio foi o Unico que sofreu reducdo. Isso se deve,
provavelmente, ao fato de que os avancos ocorridos nos municipios inseridos neste grupo
foram gradativos, mas efetivos.

Entre os funcionamentos analisados, o econdémico apresentou um fator negativo
para todos os clusters, que foi 0 aumento da proporcdo de pessoas ocupadas sem carteira de
trabalho assinada. Esse fato representa a realidade historica do sertanejo cearense que migra
para os centros urbanos na época de estiagens prolongadas e, por nao ter qualificacdo sua méo
de obra é absorvida pelos empregos informais.

Porém, a dimensdo que mereceu um maior destaque foi a ambiental, pois
apresentou o0 maior nimero de indicadores com taxa de crescimento negativa, devido ao fato
de os indicadores de indice de Distribuicio de Chuvas (IDC) e de escoamento superficial
apresentarem valores muito negativos. Isso ocorreu porque, ao longo do periodo analisado, a
precipitacdo no Estado atingiu indices baixos. Deve-se ressaltar, a partir deste resultado, que
no Estado do Ceard a escassez de chuva sempre foi, e continua sendo, um agravante da
pobreza, apesar das politicas de convivéncia com a seca, mas politicas de cunho
assistencialista e imediatistas sdo ainda preponderantes no Estado.

Para que ocorram melhorias efetivas e duradouras no indice de pobreza do Cear3,
é necessario que haja uma ampliacdo das politicas de convivéncia com a seca e que estas
priorizem acdes que gerem melhorias tecnologicas nas praticas produtivas, principalmente,

dos pequenos produtores, que sdo os mais afetados com a seca, para que promovam melhorias
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econdmicas e bem-estar social a populacdo cearense. E necessério, além disso, que o
desenvolvimento cearense seja baseado em praticas sustentaveis, pois a degradacdo ambiental
€ uma constante e deve ser minimizada por meio de praticas menos agressivas ao meio
ambiente, como, o sistema agrossilvipastoril, o plantio direto, a valorizagdo da educacéo
ambiental para a melhoria no relacionamento entre 0 homem e 0 meio ambiente e as praticas
que amenizem a degradacdo j& existente como o reflorestamento do semiérido e a
recomposicao das matas ciliares.

O Indice de Pobreza Multidimensional aqui proposto buscou contribuir na
identificacdo de areas mais propensas ao fenémeno, no entanto sem mensurar a intensidade do
processo. Buscou-se ainda identificar as debilidades de cada municipio quanto ao referido
fendmeno como forma de subsidiar as decisfes dos planejadores de programas de combate a
pobreza. Diferentemente do que foi divulgado pelo Governo Federal brasileiro, que afirma
que as inovacg0es trazidas pelo Plano Brasil sem Miséria juntamente com o Programa Bolsa
Familia levaram a efetiva superacdo da extrema pobreza em 2012. O presente comprova
empiricamente que a pobreza esta longe de ser erradicada e mostra que é necessaria uma
decisdo politica que considere os fatores determinantes da pobreza absoluta de forma

integrada: renda per capita, taxa de analfabetismo, mortalidade infantil e dimens&o ambiental.
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APENDICE A - HIERARQUIZACAO DOS MUNICIPIOS CEARENSES DE
ACORDO COM O IPM NOS ANOS 2000 E 2010

Municipios IPM Ta>_<a de Ranking
2000 | 2010 crescimento 2000 | 2010
Fortaleza 0,0000 0,0000 0,0000 1 1
Maracanau 15,8384 19,8298 25,2012 2 3
Limoeiro do 3 13
Norte 16,0138 38,4433 140,0632
Sobral 22,1472 35,2339 59,0899 4 9
Pacatuba 22,4382 17,2992 -22,9033 5 2
Caucaia 22,5345 24,3273 7,9558 6 5
Crato 26,9453 31,8429 18,1760 7 6
Russas 28,9430 41,3961 43,0263 8 16
Séo Jodo do 9 37
Jaguaribe 30,1808 52,8218 75,0176
Iguatu 30,8920 42,5370 37,6957 10 17
Tabll\JIIc?trs * 31,3963 52,2954 66,5656 1 3
Jualililrrtc; * 32,0499 37,1032 15,7671 12 10
Aracati 34,9779 46,2153 32,1270 13 22
Pacajus 37,2343 39,1805 5,2268 14 14
Abaiara 37,3076 63,6205 70,5297 15 97
Maranguape 37,5641 33,8893 -9,7828 16 8
Quixada 37,9859 53,5448 40,9598 17 40
Penaforte 38,2181 54,5977 42,8584 18 44
Itaitinga 38,3262 39,5404 3,1681 19 15
Brejo Santo 38,4029 50,9426 32,6530 20 33
Paraipaba 41,3765 52,7582 27,5076 21 36



Jaguaribe
Forquilha
Quixeré
Barbalha
Horizonte
Jati
Jaguaruana
Icapui
Morada Nova
Crateus

Sdo Gongcalo
do Amarante

Alto Santo
Itapajé
Groairas
Baturité
Taud
Oros

Senador
Pompeu

Camocim
Quixeramobim
Jardim
Eusébio
Aquiraz
Campos Sales

Paracuru

42,8316
43,1870
43,8838
44,2779
44,9957
45,7729
46,2611
47,5152
47,5706

47,6481

49,1037
49,6775
49,7137
49,8644
50,5305
50,8544

51,4724

51,4899
51,8208
51,8421
51,9041
51,9170
52,4865
53,5490

53,7519

57,7344
50,6479
53,6463
37,8120
32,4207
62,5796
60,1989
48,7281
63,1123

55,0747

46,4590
69,5434
62,1138
56,7593
53,5827
66,8148

51,7586

58,3633
62,5556
60,7305
65,5090
22,5581
37,2097
66,8034

47,5797

34,7939
17,2759
22,2462
-14,6031
-27,9471
36,7175
30,1286
2,5526
32,6708

15,5864

-5,3859
39,9898
24,9430
13,8273

6,0402
31,3846

0,5561

13,3490
20,7152
17,1451
26,2118
-56,5497
-29,1062
24,7519

-11,4827

22
23
24
25
26
27
28
29
30

31

32

33
34
35
36
37
38

39

40
41
42
43
44
45

46

69

56
32
43

12

84
72
27
90

48

23

142
79
52
41

121

34

60

83
76

111

11
120

26



Guaiuba

Independéncia

Ipaumirim

Sao Luis do
Curu

Jaguaribara
Mauriti
Pacuja
Palhano

Ibicuitinga
Itapitna

Pentecoste

Cascavel
Nova Russas
Porteiras
Acarape
Canindé
Ico
Milagres
Itaicaba
Iracema
Beberibe

Jijoca de
Jericoacoara

Pindoretama
Tiangua

Umari

54,1127
54,2893

54,3641

54,9302
55,3295
55,4421
55,8097
55,8483
56,0613
56,7184
57,0908
57,3589
57,4329
57,8347
57,8918
58,2048
58,2628
58,3411
58,4490
58,4551

58,9345

58,9438
59,3756
59,3942

59,4457

48,7997
70,3082

62,3990

63,4508
61,3496
63,6585
66,3528
58,7339
66,2281
60,6253
59,9832
42,6099
57,8152
65,4365
60,4952
63,4703
67,7211
59,2451
45,7853
60,9374

52,9471

57,5568
50,3287
46,6764

64,5380

-9,8184
29,5065

14,7799

15,5117
10,8803
14,8199
18,8911
5,1668
18,1351
6,8882
5,0664
-25,7135
0,6657
13,1440
4,4971
9,0465
16,2339
1,5494
-21,6662
4,2464

-10,1594

-2,3530
-15,2366
-21,4125

8,5664

47
48

49

50

51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67

68

69
70

71

70

28
149

82

94

78
99
117
65
116
75
71
18
57
109
74
95
128
68
20
77

38

55

31
24

103



Lavras da
Mangabeira

Milhd
Jaguaretama
Frecheirinha

Caridade
Solondpole
Redencéo
Madalena
Fortim
Mulungu
Ipd
Barro
Varjota
Nova Olinda
Cedro
Quixeld

Antonina do
Norte

Itapipoca
Uruburetama
Banabuiu
Baixio
Hidrolandia
Missdo Velha
Marco

Ubajara

60,8697
61,4380
61,5815
61,6413
61,6670
61,7411
61,8660
62,0353
62,1017
62,2140
62,3180
62,3602
62,3837
62,4102
62,4633

62,4800

62,8625
63,3928
63,4917
64,4803
64,6295
64,7228
64,7322
65,2438

65,2948

62,2716
62,9109
63,1632
63,2563
62,8258
58,1928
55,6171
65,2785
58,8877
65,5316
62,7429
63,4313
63,7134
60,4503
58,5239

76,7302

67,7022
54,6934
56,9595
68,7233
58,3943
71,3315
65,5510
67,1470

45,8350

2,3030
2,3975
2,5685
2,6199
1,8790
-5,7470
-10,1007
5,2280
-5,1754
5,3326
0,6818
1,7176
2,1316
-3,1403
-6,3067

22,8076

7,6989
-13,7229
-10,2884
6,5803
-9,6476
10,2108
1,2649

2,9170

-29,8030

72

73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86

87

88

89
90
91
92
93
94
95
96

80

88
91
92
87
59
50
108
66
112
86
93
100
73
63

170

127

45
54
135
62
155
113
122

21

71



Apuiarés
Reriutaba
Cruz
Barreira
Catarina
Martindlope
Capistrano
Vérzea Alegre
Carnaubal
Massapé
Pacoti
Mombaca

Santana do
Acarau

Chorozinho
Aurora
Iraucuba
Paramoti
Palmacia
Pedra Branca

Santana do
Cariri

Piquet
Carneiro

Aracoiaba
Trairi
Boa Viagem

Morrinhos

65,6842
65,7531
66,2851
66,6240
66,6434
66,9455
67,1684
67,2072
67,2837
67,5545
68,0119

68,1514

68,1848
68,2958
68,3789
68,4821
68,5943
68,5993

68,6459

68,7450

68,9363
68,9839
69,0671
69,1867

69,5922

66,5625
64,4458
53,6215
59,3655
71,5122
66,0767
69,6984
64,6915
67,8976
53,0124
47,5383

77,8508

72,9602
69,5555
68,0120
73,2005
71,2908
55,0645

67,5992

69,1653

64,7912
59,4077
65,0042
69,9898

66,5316

1,3372
-1,9882
-19,1047
-10,8947
7,3058
-1,2978
3,7666
-3,7432
0,9124
-21,5264
-30,1030

14,2321

7,0037
1,8445
-0,5367
6,8899
3,9310
-19,7302

-1,5247

0,6114

-6,0130
-13,8818
-5,8825
1,1607

-4,3980

97

98

99

100
101
102
103
104
105
106
107

108

109

110
111
112
113
114

115

116

117

118
119
120

121

119
102
42
69
157
114
146
104
130
39
25

173

164

143
131
165
154
47

125

139

105

70
106
147

118

72



Senador S&
Tejucuoca

Gereral
Sampaio

Tamboril
Umirim
Pereiro

Mucambo

Santa Quitéria
Ereré
Acopiara

Quiteriandpoli
S

Cariré
Acarau
Tururu
Potengi

Monsenhor
Tabosa

Amontada
Guaramiranga
Bela Cruz
Carius
Ocara
Parambu
Jucas
Araripe

Uruoca

69,9695

69,9968

70,1515
70,5804
70,6997
70,7517
71,1660
71,4094
71,4454

71,5025

71,6311
71,9491
72,0701
72,3356

72,3981

72,4010
72,7396
72,8367
73,6503
74,0289
74,1414
74,4579
74,5700
74,6240

74,9092

68,9935

80,4485

72,8330
76,3773
67,1698
56,7860
70,1145
69,3631
63,0816

83,0803

77,3483
66,1747
63,5103
55,1895

71,5113

71,0523
68,3628
55,0608
68,6847
71,5808
62,3358
89,7508
70,8718
71,9621

75,6454

-1,3948

14,9318

3,8224
8,2132
-4,9928
-19,7390
-1,4775
-2,8656
-11,7066

16,1920

7,9816
-8,0258
-11,8771
-23,7035

-1,2249

-1,8628
-6,0171
-24,4051
-6,7421
-3,3068
-15,9232
20,5389
-4,9594
-3,5672

0,9828

122

123

124

125
126
127
128
129
130

131

132

133
134
135

136

137

138
139
140
141
142
143
144
145

146

137

177

163

169
123
53
148
140
89

179

172

115
96
49

156

153

132
46
134
158
81
182
151
159

168

73



Dep. Irapuan
Pinheiro

Catunda
Moraujo
Croata
Novo Oriente
Ipueiras
Ipaporanga
Ararenda
Coreau
Farias Brito
Assaré
Potiretama

Guaraciaba do
Norte

Itarema
Arneiroz
Séo Benedito
Ibaretama
Aratuba
Altaneira

Vigosa do
Ceara

Poranga
Alcantaras
Meruoca
Tarrafas

Miraima

74,9568
75,1637
76,0215
76,3453
76,5130
76,5730
77,1318
77,3306
78,1052
78,2910
78,3518

78,4771

79,2112
79,4401
79,5805
80,0256
80,3549
81,3084

82,0010

82,1466
83,1560
83,5678
84,6221
85,0490

86,8700

67,8596
80,8337
67,2976
73,6929
67,6304
65,4617
69,5928
65,2783
69,6824
58,9617
68,4617

74,8971

56,1982
62,5969
78,9183
49,7248
86,1205
57,9687

58,3862

63,6338
70,4945
58,7186
49,5133
72,7057

69,0830

-9,4685
7,5436
-11,4757
-3,4742
-11,6093
-14,5107
-9,7742
-15,5855
-10,7839
-24,6891
-12,6227

-4,5618

-29,0527
-21,2024
-0,8321
-37,8638
7,1752
-28,7052

-28,7982

-22,5363
-15,2261
-29,7354
-41,4889
-14,5132

-20,4754

147

148
149
150
151
152
153
154
155
156
157

158

159

160
161
162
163
164

165

166

167
168
169
170

171

129

178
124
166
126
110
144
107
145
67

133
167

51

85
176
30
180
58

61

98

150
64
29

161

138
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Saboeiro
Pires Ferreira
Granja
Barroquinha
Caririagu
Chaval
Granjeiro
Aiuaba
Choré
Ibiapina
Graca
Itatira

Salitre

87,0352
87,3333
88,0050
88,8459
89,0680
89,1896
89,8349
90,1770
90,5815
90,6322
91,8581
93,3721

100,0000

92,0716
68,9188
78,6581
77,1791
63,9353
70,9242
69,5398
88,7067
72,7790
43,3831
72,2114
78,7259

100,0000

5,7866
-21,0853
-10,6209
-13,1316
-28,2175
-20,4792
-22,5915

-1,6305
-19,6536
-52,1328
-21,3880
-15,6859

0,0000

172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183

184

183
136
174
171
101
152
141
181
162
19
160
175

184

75

Fonte: Resultados da pesquisa (2013).
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APENDICE B — CLASSIFICACAO DOS MUNICIPIOS CEARENSES DE
ACORDO COM OS CLUSTERS NOS ANOS 2000 E 2010.

Clusters Municipios
2000 | 2010
Abaiara Aquiraz
Aracati Aracati
Barbalha Barbalha
Brejo Santo Cascavel
Caucaia Caucaia
Crato Crato
Forquilha Eusébio
Fortaleza Fortaleza
Horizonte Horizonte
Iguatu Ibiapina
Itaitinga Iguatu
Jaguaribe Itaicaba
Jaguaruana Itaitinga
Jati Juazeiro do Norte

0,00 <IPM < 47,00

Juazeiro do Norte

Limoeiro do Norte

Limoeiro do Norte Maracanau
Maracanau Maranguape
Maranguape Pacajus
Pacajus Pacatuba
Pacatuba Russas
Paraipaba Séo Goncalo do Amarante
Penaforte Sobral
Quixada Tiangua
Quixeré Ubajara
Russas
Sé&o Jodo do Jaguaribe
Sobral
Tabuleiro do Norte
Acarape Abaiara
Alto Santo Acarape
Antonina do Norte Acaral
Apuiarés Alcantaras
Aquiraz Altaneira
47,01 <IPM < 69,19 Aracoiaba Amontada
Aurora Antonina do Norte
Baixio Apuiarés
Banabuid Aracoiaba
Barreira Ararenda
Aratuba

Barro



Baturité
Beberibe
Boa Viagem
Camocim
Campos Sales
Caninde
Capistrano
Caridade
Carnaubal
Cascavel
Catarina
Cedro
Chorozinho
Crateus
Cruz
Eusébio
Fortim
Frecheirinha
Groairas
Guailba
Hidrolandia
Ibicuitinga
Icapui
Ico
Independéncia
Ipaumirim
Ipd
Iracema
Iraucuba
Itaicaba
Itapajé
Itapipoca
Itapitna
Jaguaretama
Jaguaribara
Jardim
Jijoca de Jericoacoara
Lavras da Mangabeira
Madalena
Marco
Martinolope
Massapé
Mauriti
Milagres
Milh&
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Assaré
Aurora
Baixio
Banabuiu
Barreira
Barro
Baturité
Beberibe
Bela Cruz
Brejo Santo
Camocim
Campos Sales
Canindé
Caridade
Cariré
Caririacu
Carnaubal
Cedro
Cratels
Cruz
Dep. Irapuan Pinheiro
Ereré
Farias Brito
Forquilha
Fortim
Frecheirinha
Groairas
Guaiuba
Guaraciaba do Norte
Guaramiranga
Ibicuitinga
Icapui
Icod
Ipaumirim
Ipa
Ipueiras
Iracema
Itapajé
Itapipoca
Itapitna
Itarema
Jaguaretama
Jaguaribara
Jaguaribe
Jaguaruana



Missdo Velha
Mombaca
Morada Nova
Mulungu
Nova Olinda
Nova Russas
Orés
Pacoti
Pacuja
Palhano
Palmacia
Paracuru
Paramoti
Pedra Branca
Pentecoste
Pindoretama
Piquet Carneiro
Porteiras
Quixeld
Quixeramobim
Redencéo
Reriutaba
Santana do Acaral
Santana do Cariri
S&o Goncalo do Amarante
Séo Luis do Curu
Senador Pompeu
Solonédpole
Taua
Tiangua
Trairi
Ubajara
Umari
Uruburetama
Varjota
Vérzea Alegre
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Jardim
Jati
Jijoca de Jericoacoara
Lavras da Mangabeira
Madalena
Marco
Martinolope
Massapé
Mauriti
Meruoca
Milagres
Milha
Miraima
Missdo Velha
Morada Nova
Moradjo
Morrinhos
Mulungu
Nova Olinda
Nova Russas
Novo Oriente
Ocara
Orés
Pacoti
Pacuja
Palhano
Palmaécia
Paracuru
Paraipaba
Pedra Branca
Penaforte
Pentecoste
Pereiro
Pindoretama
Piquet Carneiro
Pires Ferreira
Porteiras
Quixada
Quixeramobim
Quixeré
Redencéo
Reriutaba
Santana do Cariri
Séo Benedito
Séo Jodo do Jaguaribe



79

Séo Luis do Curu
Senador Pompeu
Senador Sa
Solonédpole
Tabuleiro do Norte
Taua
Trairi
Tururu
Umari
Umirim
Uruburetama
Varjota
Vérzea Alegre
Vicosa do Ceara

Acaral
Acopiara
Aiuaba
Alcantaras
Altaneira
Amontada
Ararenda
Araripe
Aratuba
Arneiroz
Assaré
Barroquinha
Bela Cruz
Cariré
Caririagu
69,20 <IPM < 100,00 Carius

Catunda
Chaval
Choro
Coreal
Croata

Dep. Irapuan Pinheiro

Ereré
Farias Brito

Gereral Sampaio

Graca
Granja
Granjeiro

Guaraciaba do Norte

Guaramiranga
Ibaretama

Acopiara
Aiuaba
Alto Santo
Araripe
Arneiroz
Barroquinha
Boa Viagem
Capistrano
Carils
Catarina
Catunda
Chaval
Choré
Chorozinho
Coreal
Croata
Gereral Sampaio
Graca
Granja
Granjeiro
Hidrolandia
Ibaretama
Independéncia
Ipaporanga
Iraucuba
Itatira
Jucés
Mombagca
Monsenhor Tabosa
Mucambo
Parambu



Ibiapina
Ipaporanga
Ipueiras
Itarema
Itatira
Jucés
Meruoca
Miraima
Monsenhor Tabosa
Moraujo
Morrinhos
Mucambo
Novo Oriente
Ocara
Parambu
Pereiro
Pires Ferreira
Poranga
Potengi
Potiretama
Quiterianopolis
Saboeiro
Salitre
Santa Quitéria
Séo Benedito
Senador Sa
Tamboril
Tarrafas
Tejuguoca
Tururu
Umirim
Uruoca
Vicosa do Ceara

Paramoti
Poranga
Potengi
Potiretama
Quiteriandpolis
Quixeld
Saboeiro
Salitre
Santa Quitéria
Santana do Acaral
Tamboril
Tarrafas
Tejucuoca
Uruoca
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Fonte: dados da pesquisa (2013).



