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RESUMO

O objetivo deste estudo foi investigar o efeito da implantacao do controle fiscal eletronico da
produgdo de bebidas composto pelo Sistema de Medi¢do de Vazao — SMV e pelo Sistema de
Controle de Bebidas - SICOBE, sobre o nivel da arrecadacdo do ICMS da atividade
econdmica da fabricacdo de cervejas e refrigerantes do Estado do Ceara. Para tanto, utilizou-
se os seguintes parametros: a base de dados da arrecadagdo mensal de ICMS, a receita do
imposto sobre produtos industrializados — IPI, o nimero de postos de trabalho ocupados na
industria e a quantidade de energia elétrica utilizados na atividade industrial das empresas do
setor de bebidas sediadas no Cearéa do periodo de 2002 a 2011. Essas bases sdo compostas de
duas categorias de contribuintes: industrias de bebidas quentes e industrias de bebidas frias.
Utilizou-se a metodologia aplicada aos experimentos naturais usando a técnica diferenca da
diferenga. Como resultado foi observado que a introducdo do controle eletronico da produgao
gerou um incremento significativo na arrecadacdo do ICMS das industrias de bebidas no

Estado do Ceara.

Palavras-Chave: Controle fiscal eletronico. ICMS. Medidor de vazd3o. Sicobe. Cervejas.

Refrigerantes. Aguardentes. Pauta fiscal. Carga tributaria e Estrutura de mercado.



ABSTRACT

The aim of this study was to investigate the effect of electronic fiscal control of the
production of beverage composed by the Flow Measurement System - SMV and the Liquor
Control System — Sicobe, on the level of the collection of ICMS, of beers and soft drinks
manufactured at the state of Ceard. We used the the database of beverage factories of the
state of Ceard in the period of 2002 to 2011 on following parameters, the monthly collection
of ICMS, the amount of collect tax over industrialized products — IPI, the number of jobs and
the amount of electricity consumption. The industries were classified into two categories of
taxpayers: the hot beverage and cold beverages industries. We used the methodology

difference of difference, commonly applied to natural experiments.

Keywords: Eletronic tax control. ICMS. Flowmeter. Sicobe. Beers. Sodas. Brandy. Tariff tax.

Tax burden and Market structure.
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1 INTRODUCAO

Muito antes do advento do controle fiscal eletronico da producdo de bebidas, mais
precisamente nos exercicios anteriores a 2003, o nivel de evasdo de ICMS por sonegacdo na
atividade de fabricagdo de cervejas e refrigerantes no Estado do Ceara era considerado muito alto,
a partir de entdo recrudesceu, sendo mais significativo no segmento de cervejas, basicamente por
dois motivos: primeiro, por possuir um maior valor agregado quando comparadas com os
refrigerantes; segundo, pela agdo coordenada dos distribuidores de cervejarias de menor porte, que
com o intuito de se inserirem ou conquistarem fatias maiores do mercado, insurgiram-se contra a
legislagdo do ICMS regularmente posta, utilizando como instrumento as a¢des judiciais.

Nesse cenario de queda de receita tributaria e questionamento da legislagdo junto
ao judicirio, tornou-se ideal e oportuno para os fiscos federal e estaduais aplicarem os
dispositivos de suas respectivas leis, ¢ colocarem em pratica o controle fiscal eletrdnico da
producdo de bebidas aqui representados pelo Sistema de Medicdo de Vazao — SMV e pelo
Sistema de Controle de Bebidas- SICOBE.

Esses mecanismos permitem um acompanhamento a distancia dos volumes de
bebidas produzidos pelas empresas, tornando mais efetiva a gestdo da administragdo tributaria
dos impostos de competéncias desses Entes Tributantes, que incidem sobre essa atividade
econOmica, eliminando a concorréncia desleal e protegendo as empresas que cumprem
regularmente com as suas obrigagdes tributarias.

Dessa forma, o SMV e o SICOBE se constituem em instrumentos de gestdo
tributaria que representam uma forma economica ¢ eficiente de monitoramento dos volumes
de produgdo, porquanto disponibiliza um conjunto de informagdes econdmico-fiscais de
forma “on line” sem a utilizagdo massiva de agentes fiscais. Registre-se que a implantagao
desses sistemas sdo agdes que contam com o apoio e a colaboracdo das associagdes e
sindicatos mais expressivos do setor.

Nao ¢ praxe no servigo publico a realizacdo de tarefa de avaliacdo das politicas
publicas implementadas. Como a SEFAZ, na condi¢do de parceira desse projeto com a
Receita Federal do Brasil, investiu importantes recursos financeiros ¢ humanos no
desenvolvimento do SMV, tornou-se necessaria a avaliacdo da eficiéncia e eficacia desse
projeto apos a sua implantacdo, qualificando e quantificando o retorno dessa politica tributaria
adotada.

Portanto, a presente dissertacdo tem o intuito de investigar se o estabelecimento

do controle fiscal eletronico da producdo de bebidas influenciou o desempenho da
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arrecadagdo do ICMS das atividades econdmicas de fabricacdao de cervejas e refrigerantes no
Estado do Ceara no periodo de 2008 a 2011. Para tanto, utilizou-se o método diferenca em
diferencas aplicado aos chamados experimentos naturais. Nessa investigacdo, aborda-se,
subsidiariamente, o aspecto mercadolégico e o novo método de confec¢ao da pauta fiscal
como elementos indutores do comportamento tributario das empresas do setor de bebidas.

Esta dissertacao esta dividida em trés se¢des cujos temas sugeridos se propdem a
explicar, direta ou indiretamente, o ambiente de operagdo do setor de bebidas que impacta o
desempenho do ICMS.

A primeira delas se propde a investigar se o controle fiscal eletronico da producao
de bebidas influenciou o desempenho da arrecadagao do ICMS dessa atividade econdmica no
Estado do Ceara no periodo de 2008 a 2011.

A segunda se¢d@o objetiva saber se 0 novo método de confec¢do da pauta fiscal do
ICMS que utiliza conceitos econdomicos e estatisticos na formagdo dos precos de base de
tributacao do ICMS desestimulou o ingresso das agdes judiciais contra esse imposto.

Na terceira e tltima secdo discute-se até que ponto a estrutura de mercado no segmento
de cervejas e refrigerantes favorece o ingresso de novas empresas nesse ramo da atividade

econdmica.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Sintese tematica

Esta secdo inicia-se com um comentario sobre a escassez bibliografica do tema
desse estudo. Em seguida discorre-se brevemente sobre o cenario econdémico em que o
controle de bebidas foi implantado. Noutro topico relata-se sobre a experiéncia de um modelo
de regressdo para prever o consumo industrial de energia elétrica no estado de Santa Catarina
em que o ICMS figura como uma variavel explicativa. Por tltimo, discute-se a experiéncia do

modelo de regressao para explicar o desempenho do ICMS a luz do controle fiscal eletronico.

2.2 Ineditismo do controle fiscal eletronico da producéo

Até onde se conhece pela forma como foi concebido e desenvolvido para o fisco
nacional, o controle fiscal eletronico da producdo de bebidas instalado nas industrias
brasileiras de cervejas e refrigerantes ¢ inédito. Em funcdo disso, encontra-se bastante
dificuldade de trabalhos realizados na darea sobre o assunto. Exaustivas pesquisas
bibliograficas foram realizadas por diversos meios e em varias fontes, sem sucesso, na
tentativa de se encontrar trabalhos voltados para o tema abordado nesse estudo.

Todavia, em fun¢do dessa dissertacdo se tratar de avaliagdo de uma politica
publica implantada, revisa-se a literatura fundamentada em alguns trabalhos dessa natureza
realizados no ambito do setor publico.

Nessa linha, Barbosa (2011) utilizando os dados da receita do ICMS da Secretaria
da fazendo do Estado do Ceard (SEFAZ) do periodo de 2006 a 2011, investigou os impactos
da Nota Fiscal Eletronica — NF-e na arrecadagdo do ICMS das atividades econdmicas desse
Estado, obrigadas a fazer uso em primeira mao dessa politica tributdria. Utilizou para tanto a
metodologia econométrica diferenca em diferenca, em que os resultados indicaram que de
uma forma geral, a obrigatoriedade do uso da nota fiscal emitida de forma eletronica
‘proporcionou um efeito positivo sobre a arrecadacdo do ICMS, em média, bem superior
aquele observado para os setores que ndo foram contemplados com a politica’. Ponderou que
ha outras variaveis que impactam o desempenho da arrecadacdo do ICMS, cuja inclusdo no
modelo econométrico ficou impossibilitda pela sua indisponibilidade de forma agregada, por
setor. Conclui afirmando que a NF-e promoveu um impacto positivo sobre a arrecadacio do

ICMS e que essa politica € responsavel apenas por parte do crescimento observado.
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Outrossim, Romero (2009), langou mao da metodologia diferenca em diferencas e
investigou a repercussao tributaria da implantacdo da Lei Complementar 123/2006 (conhecida
como Simples Nacional), quanto a desonera¢do de ICMS das empresas e sua inclusdo no
mercado formal do Ceard. Para realizar esse feito utilizou-se de dados da receita tributaria de
ICMS do periodo, de julho de 2004 a junho de 2008, relativos a 43.929 empresas cearenses
optantes e ndo optantes do Simples Nacional, integrantes de 5 setores economicos.

Os resultados apontaram que houve um aumento consideravel no numero de
empresas cadastradas apds a implantacio do Simples Nacional, comparativamente a
quantidade de estabelecimentos cadastrados antes da implantacdo desse programa de
beneficios fiscais. Adicionalmente, verificou-se que, a exce¢ao do setor de alimentos em que
houve aumento na arrecadagdo de ICMS, o impacto da implanta¢do do Simples Nacional na

receita de ICMS das empresas analisadas foi estatisticamente neutro.

2.3 Cenario econdmico

A conjuntura econdmica do periodo de que este estudo cuidou, 2002 a 2011,
coincide e repercute, em grande, parte as decisdes politicas e econdomicas tomadas apos os
ataques terroristas sofridos pelos Estados Unidos em setembro de 2001.

Eventos na politica econdmica americana, tais como ado¢do de taxa de juros
muito baixos, grande oferta de crédito, estimulos ao consumo, falhas na regulagdo do sistema
financeiro ¢ descuido com a evolu¢dao do endividamento das familias marcaram a economia
durante esse decénio. Apesar de a economia americana ter registrado crescimento neste
periodo, ela ndo mostrou evidéncias de uma sélida recuperagdo sustentada. Em conseqiiéncia,
as economias da Europa e do Japdo, que amargam um longo periodo de baixo crescimento,
sofreram em fungdo das oscilagdes vividas na economia dos Estados Unidos.

Por outro lado, as economias emergentes, entre elas o Brasil, com suas economias
estabilizadas, PIB em crescimento, pesados investimentos em setores de infraestrutura, niveis
de producdo e exportagdo crescente e com a situagdo politica estdvel ocuparam mais espago
dentro do novo cenario econdmico mundial e se tornaram destino de grandes investimentos de
empresas estrangeiras nos diversos setores da economia, incluindo o mercado de capitais,
protagonizando dessa forma o crescimento econémico global.

Nesse periodo a economia brasileira viveu um bom momento com os principais
indices econdmicos favoraveis. No comércio exterior, por exemplo, o Brasil apresentou

sucessivos superavits na balanca comercial, fruto da exportacdo de alimentos e produtos
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bésicos, principalmente, para China e India que cresciam a taxas elevadas, demandando
fortemente por commodities brasileiros. No plano interno, como resposta as politicas
socioeconomicas adotadas, pode-se observar: uma diminuicdo da desigualdade entre as
classes, baixas taxas de desemprego, elevacdo da renda, reducdo dos indices de pobrezas,
inflagdo sob controle, contas publicas mais ajustadas e um mercado financeiro saudavel. Na
questdo energética, o Brasil celebrou a autosuficiéncia em petréleo, com a descoberta de
novas jazidas de petrdleo e gis e a ampliagdo da capacidade de producdo de derivados,
praticamente ndo dependendo mais das importacdes desses produtos.

A partir da segunda metade do exercicio de 2008, a crise mundial se aprofundou,
sobretudo nos Estados Unidos e no continente europeu quando o sistema de hipotecas
americano do segmento de crédito de segunda linha, conhecido como subprime, entrou em
colapso colocando a prova a saude financeira dos bancos e dos fundos de investimentos de
varias regides do mundo. Essa crise teve inicio no mercado imobilidrio americano, “a qual foi
uma decorréncia imediata da queda do valor dos imdveis, e cujo ponto de inflexdo ocorre com
a quebra do banco americano Lehman Brothers”. (GENTIL, 2011, p. 8).

O Brasil com fundamentos de uma economia mais solida conseguiu reduzir os
efeitos da crise, permitindo que fossem minimizados os impactos financeiros sofridos pelas
empresas que operam no mercado nacional. Contudo, houve “queda abrupta e acentuada da
producdo e do emprego, o corte do financiamento externo e a retragdo do crédito interno”.
(CARVALHO, 2009, p. 1).

“De fato, o inicio de 2009 foi marcado pelos impactos da crise financeira mundial
e pelas medidas adotadas por autoridades publicas e iniciativa privada, com o objetivo de
manter a atividade econdmica aquecida no Pais” (CANTALICE et al., p. 35).

No plano subnacional, diante das necessidades de manter os investimentos
programados para atender as demandas sociais, e frente ao risco da evasdo de tributos pela

possibilidade de inadimpléncia dos contribuintes, o Estado do Ceara manteve a

austera politica de controle dos gastos governamentais, em decorréncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acompanhado de uma eficiente politica de cobranca da
divida ativa e de controle do cumprimento das obrigagdes tributarias dos
contribuintes, que resultou em superavits sistematicos de suas finangas publicas.
(MATOS, 2010, p. 13).

Essa postura permitiu que as pessoas fisicas e juridicas mantivessem a

arrecadacdo mesmo nos momentos de crise e/ou pds-crise.
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2.4 O ICMS como variavel explicativa do consumo de energia

Souza e Samohyl (2005) usando os dados de consumo industrial de energia
elétrica no estado de Santa Catarina do periodo, de agosto de 1993 a dezembro de 2003,
combinaram previsdes de diferentes modelos de regressao construidos para o setor, e técnicas
de previsao univariadas, utilizando duas técnicas diferenciadas: uma por média ponderada e
outra através de um modelo de regressdo para prever o consumo industrial de energia elétrica
no estado.

Para a realizacdo das combinagdes utilizaram os modelos de regressao dindmica,
um auto-regressivo integrado de média movel (ARIMA) e um de suavizacdo exponencial
(Holt-Winters), os quais tiveram seus desempenhos comparados individualmente e
combinados, para que se pudesse mensurar o ganho de precisdo ao se aplicar tal técnica.

Com relagcdo aos modelos dinamicos construidos, os resultados apresentados e
discutidos permitiram concluir que, variaveis como horas trabalhadas na producao, utilizagao
da capacidade instalada, salario liquido real, vendas reais, consumo residencial de energia,
arrecadacao de ICMS, producdo industrial e dias tUteis na indastria, sdo variaveis que

explicam em muito o consumo industrial de energia elétrica na regido.

2.5 A instituicdo do controle fiscal eletronico

Antes do exercicio de 2008 a Receita Federal do Brasil dispunha dos seguintes
instrumentos para o controle fiscal do setor de bebidas: o Registro Especial de Fabricante de
Bebidasl; os Selos de Controlez; a Declaragdo especial de informacdes fiscais, DIF — Bebidas®
¢ o Demonstrativo de Notas Fiscais — DNF*, além dos livros Registro de Controle da
Producao e do Estoque e o Registro do Selo Especial de Controle, ambos regulamentados

pelo ICMS. Do ponto de vista do fisco, as iniciativas de prestar as informacdes contidas

' Registro Especial de Fabricante de Bebidas — Exigéncia que se constitui na apresentacio e anélise de diversas
informagdes e documentos nio exigidos nos cadastros genéricos adotados para as empresas em geral e que visam
a clara identificacdo de quem produz bebidas, sua regularidade fiscal, sua constitui¢do juridica, sua capacidade
produtiva entre outras informacgdes.

* Selos de Controle — Selo produzido pela Casa da Moeda do Brasil em papel de seguranga e com a utilizagdo de
diversos dispositivos e técnicas proprias de documentos de seguranga que visam impedir sua falsificagdo.

3 DIF — Bebidas - Declaragdo especial de informagdes fiscais apresentadas pelos produtores ¢ importadores de
bebidas com dados de estoques, compras de insumos, aquisi¢do ¢ consumo de selos de controle, faturamento
(inclusive notas fiscais), apurag@o de imposto, etc;

* DNF — Demonstrativo de Notas Fiscais — Demonstrativo apresentado pelas empresas fornecedoras de material
de embalagem utilizado pelos fabricantes de bebidas e cigarros e também de fornecedores de solventes utilizados
na formulag¢ao de combustiveis.
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nesses instrumentos sdo acdes de natureza reativas, porquanto depende da decisdo do
contribuinte de presta-las ou ndo, mesmo estando sujeito a penalidades.

Visando contornar essa situacdo a luz da teoria do governo eletronico, e diante da
necessidade da administragdo tributaria de criar modelos de gestdo tributaria que incluam
acOes proativas, nos quais o fisco detenha as informagdes dos negocios dos contribuintes
antes ou concomitante a ele, surgiu o sistema de controle fiscal eletronico da producdo de
bebidas, composto do Sistema de medi¢do de vazdo - SMV e do Sistema de Controle de
Bebidas — SICOBE. Esses controles foram concebidos e disciplinados em leis e “visa coibir a
sonegagao fiscal no setor” (CANTALICE et al., p. 44).

Em nivel federal, foi a Medida Proviséria n° 2.158/35 de agosto de 2001, que
sujeitou os estabelecimentos industriais dos produtos classificados nas posi¢des 2202 e 2203
(cervejas e refrigerantes) da Tabela do imposto sobre produtos industrializados — TIPI, a
instalacdo de equipamentos medidores de vazao e condutivimetros, bem assim de aparelhos
para o controle, registro e gravagdo dos quantitativos medidos, na forma, condi¢des e prazos
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal. Essa Lei foi regulamentada pela Instrugao
Normativa da Receita Federal n°® 587, de dezembro de 2005, e por um Ato Declaratério n® 13,
de marco de 2006.

No ambito estadual, através da Lei n°® 13.273, de 31 de dezembro de 2002, o
Estado do Ceara em consonancia com a legislagdo federal citada anteriormente obrigou os
estabelecimentos fabricantes de bebidas a também instalarem esses equipamentos.

Tendo sido instalados em praticamente todas as empresas do pais em 2008, o
Sistema de Medi¢cdo de Vazao - SMV sucumbiu ao avango tecnologico e foi logo sucedido
pelo Sistema de Controle de Bebidas — Sicobe, que possui a mesma filosofia de implantagdo e
o mesmo objeto do SMV, porém, se apresenta mais moderno, preciso € com 0 mesmo
objetivo no que se refere as informagdes controladas. Entretanto, enquanto o sicobe conta e
registra a quantidade de produtos ja envasados por tipo, embalagem e sua respectiva marca
comercial, o SMV mede a vazdo das bebidas em hectolitros (hl) antes do seu envase,
impossibilitando dessa forma a obtencao dessas informagdes detalhadas.

A implantagdo do sicobe estd amparada pelo artigo 58-T da Lei 10.833/2003,
incluida pela Lei n° 11.827/2008 de 20 de novembro de 2008. Este dispositivo legal fixou a
obrigatoriedade de instalacdo do Sistema de controle de producdo nos estabelecimentos
industriais envasadores de bebidas, tendo sido regulamentado pela Instrugdo Normativa RFB

n° 869/2008.



19

Servindo-se desse sistema, o pesquisador’ com o intuito de oferecer uma resposta
da influéncia desse controle sobre o desempenho do ICMS, contribuindo assim para a
atividade de avaliacdo da politica publica que implementou o controle fiscal eletronico de
produgdo de bebidas, tomou como desafio a tarefa de aferir a eficiéncia e a eficacia dessa
politica tributéaria adotada.

Para tanto, concebeu e estimou um modelo econométrico empregando o método
cross section com dados da arrecadagdo de ICMS do setor de bebidas do Ceara do periodo de
2002 a 2011. Fizeram parte desse modelo, entre outras, as informagdes relativas a receita do
IPI, ao nimero de empregados e a quantidade de energia elétrica consumida na atividade
industrial das empresas do setor considerado. Os resultados encontrados e conclusdes se

encontram descritos na parte final desta dissertacao.

> O pesquisador exerce suas atividades profissionais na Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard - SEFAZ,
desempenhando atualmente a fungdo de Analista Econdmico Tributario da Setorial de Bebidas, cuja atividade
estd alinhada com a pesquisa ora em curso. Representando o Estado do Ceard, acompanhou e participou
ativamente de todas as fases da implantacdo do controle fiscal eletronico, composto pelo Sistema de Medicao de
Vazdo — SMV, nas industrias de cerveja e refrigerantes deste estado, desde o seu nascedouro.



20

3 EVIDENCIA EMPIRICA

3.1 O controle fiscal eletrénico da producéo de bebidas e a repercussdo no ICMS

Antes de abordar o controle eletronico da producdo de bebidas e oferecer uma
resposta empirica para a principal questdo aqui levantada que € saber se esse monitoramento
eletronico influenciou a arrecadagdo do ICMS do Estado do Ceard a partir de 2008, ano de sua
implantacgdo, ¢ necessario compreender melhor esse tributo, objeto desse trabalho, definindo-o
conhecendo o seu arcabougo juridico, a sua estrutura, os seus elementos tais como, campo de
incidéncia, fato gerador e regime de recolhimento, entendendo em suma o ambiente tributario
em que o contribuinte opera. Assim procedendo, o que ¢ feito a seguir, tem-se condi¢cdo de
avaliar o comportamento do contribuinte, por conseguinte, da receita de imposto por ele

gerada frente as politicas tributarias da administragdo publica estadual.

3.1.1 Consideracgaoes gerais sobre o ICMS

3.1.1.1 Definicéo do ICMS

ICMS ¢ o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunica¢io. E regido pelo
Artigo 155 da Constituicao Federal sob o Titulo VI — da Tributacao e do Or¢amento, Capitulo
I — do Sistema Tributario Nacional, Secao IV — dos Impostos dos Estados e do Distrito

Federal, que assim dispde, in verbis:

Artigo 155 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

IT — operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as
operagdes se iniciem no exterior;

3.1.1.2 Campo de incidéncia e fato gerador

Com relagcdo as bebidas, o ICMS incide sobre as operacdes relativas a sua
circulagdo, inclusive o seu fornecimento em bares, restaurantes e estabelecimentos similares.
O fato gerador dessas operagdes considera-se ocorrido no momento do fornecimento das

bebidas por qualquer estabelecimento.
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As transagdes comerciais realizadas pelas industrias de bebidas com seus clientes
também configuram fatos imponiveis do ICMS, cuja competéncia impositiva esta

discriminada no artigo 155, II, da CF/88, mencionado anteriormente.

3.1.1.3 Da substituicdo tributaria

Com esteio no artigo 150, § 7°, da CF/88, a Lei Complementar n° 87/96
estabeleceu a possibilidade dos Estados adotarem o regime de substitui¢do tributaria por fato
gerador presumido.

A substituicdo tributaria tem por norte eliminar as multiplas fases de incidéncia do
ICMS, para cobrar todo o tributo, devido na cadeia industria-consumo, no seu ponto de

partida, na industria, tornando-o monofasico. Veja:

[ ICMS Substituicdo Tributaria }
|

Industria Distribuicéo Revenda Consumidor
Contribuinte Contribuinte Contribuinte Contribuinte

Substituto Substituido do Substituido de Fato

do ICMS ICMS do ICMS do ICMS

No regime de substitui¢cdo tributaria, como ¢ o caso da cerveja e dos refrigerantes,
a industria, quando vende suas mercadorias, deve recolher o ICMS devido pelas suas
operacdes proprias e reter todo o ICMS, calculado de forma presumida, devido nas demais
operagdes até o seu consumo final, recolhendo-o, posteriormente aos cofres publicos.

Em outras palavras, a substitui¢dao tributaria impde ao responsavel (industria),
eleito como substituto tributdrio, o dever de recolher o ICMS proprio, reter e, posteriormente,
recolher o ICMS do substituido tributario (adquirente das mercadorias), ao Estado destinatario
das mercadorias.

Toda essa sistemadtica, estd assentada num complexo de normas que passa pela
Constituicdo Federal até os atos regulamentares de cada Estado Federado que ja instituiu e

cobra o ICMS.
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O Estado do Ceara regulamentou essa sistematica para as operagdes com cerveja €
refrigerante, entre outros produtos, através dos artigos 473 a 476 do Decreto 24569/97
(Regulamento do ICMS-CE).

3.1.2 Dos controles fiscais antes existentes

E antigo o desejo dos fiscos federal e estaduais de estabelecerem mecanismos
eficientes de controle da produgdo industrial dentro do ambiente fabril das empresas. Por isso
a administragdo tributaria inova, mas sempre a reboque do contribuinte, instituindo em sua
legislacdo varios dispositivos na tentativa de estabelecer um minimo de controle sobre o
valor, tipo, espécie e quantidades de produtos fabricados nas firmas.

Para citar apenas o ICMS, na sua legislacdo existe a previsdo de utiliza¢do de dois
livros fiscais que pretendem controlar a produgdo e o estoque das empresas, a saber: o Livro
Registro de Controle da Produgdo e do Estoque e o livro Registro do Selo Especial de
Controle. Os contribuintes do setor de bebidas utilizam esses dois livros para informar ao
Ente Tributante sobre o que produzem e o quanto estocam.

O livro Registro de Controle da Producdo e do Estoque ¢ utilizado pelos
contribuintes do ICMS e do IPI para registrar os documentos de uso interno da empresa bem
como os documentos fiscais relativos as entradas e saidas de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem, assim como da producao e das quantidades referentes
aos estoques de mercadorias. Os langamentos das operagdes sdo feitos individualmente,
utilizando-se uma folha para cada tipo, modelo, marca e espécie de produto.

Esse livro permite controlar ndo s6 a produgdo no proprio estabelecimento, mas
também a quantidade de matéria-prima, produto intermedidrio e material de embalagem,
remetido para industrializagdo em outro estabelecimento da mesma empresa ou de terceiro
recebido ou remetido sob encomenda. Nele ndo sdo escrituradas as entradas de mercadorias
destinadas ao uso ou que fazem parte do ativo permanente do estabelecimento.

Por sua vez o livro Registro do Selo Especial de Controle presta-se ao registro dos
dados referentes ao recebimento e a utilizacdo do selo especial de controle aplicado, por
exemplo, em vintenas de cigarros ou em garrafas de bebidas quentes, previstos pela legislagao
do IPI. Os lancamentos das operagdes no livro sdo feitos individualmente, obedecendo a
ordem cronoldgica das entradas e saidas do selo especial de controle, devendo ser utilizada
uma folha para cada espécie de selo, onde sdo anotados: o nimero, série ¢ sub-série da nota

fiscal emitida, referente a saida das mercadorias do estabelecimento; a quantidade de selos
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utilizada nas mercadorias; a quantidade e a numeragao dos selos recolhida a Receita Federal,
por qualquer motivo e o saldo quantitativo dos selos existentes.

Apesar da previsdo de uso desses livros, os fiscos sempre ficaram a mercé dos
contribuintes quando o assunto envolvido diz respeito ao controle de produgdo. Esse fato
ocorre porque had assimetria de informagdo na relacdo fisco-contribuinte, porquanto ele so6
informa ao fisco aquilo que convém declarar.

Sabe-se que todo empresario objetiva o lucro e o controle da producdo do seu
negocio. Ele tem consciéncia de que os recursos sao escassos e que a existéncia de uma gestao
temeraria na linha de produg¢ao industrial gera desperdicios no processo produtivo da empresa,
causando um aumento no custo de produ¢do com uma conseqiiente redu¢do no lucro. Por isso
ele investe e prioriza as acdes de planejamento, acompanhamento e monitoramento da
produgdo industrial desde a matéria prima até o produto final. Independente do tipo, do porte,
do modelo ou da natureza da organizagdo empresarial, todo contribuinte, por uma questao de
sobrevivéncia do proprio negocio, possui um controle absoluto daquilo que produz e da
quantidade de produto elaborada, mas isso ¢ um segredo que na medida do possivel ele
guarda a sete chaves.

A visao econdmica do contribuinte sobre o fisco em geral ¢ a de algo que reduz a
sua capacidade de investimento, ameacando as oportunidades, os negocios futuros do
empreendimento e as vezes a sua sobrevivéncia. Eis a razdo da postura restritiva dele quando
se trata de alimentar o banco de dados das administracdes tributarias de informagdes que lhe
pertence. Nesse ambiente opera a auditoria fiscal buscando, coercitivamente, recuperar
registros omitidos para fins de langcamento do imposto, mas sempre atuando no passado da
empresa. Por esses motivos e por outros de natureza diversas hd sempre uma defasagem nas

informagdes prestadas ao fisco pelos contribuintes.

3.1.3 Do controle fiscal eletronico da producdo de bebidas

Nesse cendrio de informagdes escassas, incompletas ou defasadas, procurando se
aproximar ou mesmo se antecipar ao fato gerador do ICMS como forma de aprimorar a
administracao tributaria, os fiscos federal e estaduais, apoiados nas associagdes e sindicatos
dos contribuintes, idealizaram e instituiram na legislacio o controle fiscal eletronico da
produgdo de bebidas. Para esse feito utilizaram o que hd de mais moderno em termos de

equipamentos e tecnologias.
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No primeiro momento, durante o exercicio de 2008, o controle fiscal eletronico
foi feito pelo SMV. Nesse periodo, atendido o cronograma proposto pela RFB, ele ja estava
implantado em todas as industrias cearenses com capacidade de producdo instalada anual
acima de 5 (cinco) milhdes de litros de liquido. Esse sistema mede, em hectolitros, o volume
de cervejas e refrigerantes envasados nas linhas de produgdo das industrias desse setor, e
eletronicamente, informa a Receita Federal do Brasil - RFB.

O Sistema de Medi¢ao de Vazao - SMV projetado para uso no Brasil ¢ instalado
na entrada das maquinas envasadoras, e ¢ composto dos seguintes equipamentos: Medidor de
Vazdo, Condutivimetro, Registrador e dispositivos auxiliares de seguranca de transmissao de
dados (VPN e Firewall). Possui as seguintes funcionalidades e caracteristicas: a) mede o
volume de liquidos produzidos e envasados por fabricantes de bebidas; b) procura identificar,
através da condutividade elétrica do liquido, qual o produto esta sendo envasado; ¢) armazena
e envia diariamente ou a qualquer tempo informacdes para os bancos de dados dos Fiscos por
via remota.

No segundo momento, a partir do exercicio de 2009, esse controle passou a ser
feito pelo Sistema de Controle de Bebidas — SICOBE. Esse novo sistema, regulamentado pela
Instru¢do Normativa RFB n° 869/2008, foi instalado pela Casa da Moeda do Brasil sob
supervisao, acompanhamento e observancia aos requisitos de seguranga e controle fiscal
estabelecidos pela Receita Federal.

O Sicobe permite a Receita Federal controlar, em tempo real, todo o processo
produtivo de bebidas no pais, mediante a utilizacdo de equipamentos e aparelhos para o
controle, registro, gravagdo e transmissdo das informagdes a sua base de dados. Além de
contar a quantidade de produtos fabricados pelos estabelecimentos industriais, esse
instrumento de controle também efetua a identificacdo do tipo de produto, embalagem e sua
respectiva marca comercial. As embalagens sdo marcadas com codigos impressos com tinta
de seguranca indelével, que funcionam como uma espécie de assinatura digital, e possibilitam
ao fisco fazer o rastreamento individual de cada produto envasado no pais. Esses codigos
contém informagdes, dentre outras, sobre o fabricante, a marca comercial ¢ a data de
fabricacdo do produto. As informagdes obtidas por este novo instrumento representam mais

uma fonte de informagao para combater a sonegagao.
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3.1.4 Das acgoes judiciais contra a implantacdo do controle fiscal eletronico da producdo de

bebidas

Entretanto, a implantagdo desses sistemas nas industrias de cervejas e
refrigerantes de menor porte ndo se deu de forma pacifica. Por exemplo, enquanto a
Associagdo Brasileira das Industrias de Refrigerantes e de Bebidas nao Alcoolicas - ABIR e o
Sindicato Nacional da Industria da Cerveja - SINDICERV estimularam a adogdo desses
equipamentos nas linhas de producdo de suas associadas, a Associacdo dos Fabricantes de
Refrigerantes do Brasil - AFREBRAS, entidade que congrega os fabricantes regionais de
refrigerantes, ajuizou medida judicial argiiindo, mormente a baixa capacidade de investimento
de seus afiliados para suportar os custos de implantagdo e manutencdo dos componentes que
integram o Sistema de Medicdo de Vazdo - SMV, contestando dessa forma a legislacdo que
obriga os fabricantes de refrigerantes a instala-los.

O Supremo Tribunal Federal - STF cassou a liminar do Tribunal Regional Federal
da 1* Regido (Brasilia), que suspendia a obriga¢ao de instalagdo do SMV imposta pela Receita
Federal, por entender que a suspensao traria grave risco de lesdo a ordem econdmica.

A implantagdo do Sicobe também foi contestada por algumas empresas, mas todas

as questoes foram resolvidas segundo a Receita Federal.

As resisténcias iniciais foram consideradas normais para a Receita Federal e se
deram especialmente em virtude das adequagbes a serem realizadas nos
estabelecimentos industriais para instalagdo do Sicobe, tais como ajustes nas linhas
de produgdo e disponibilizacdo de ambiente de rede para transmissdo de dados
(CANTALICE et al., p. 45).

O grafico a seguir mostra o comportamento da receita consolidada de ICMS de
cervejas e refrigerantes do Ceara no periodo de 2002 a 2011, atualizada pelo IPCA a pregos
de dezembro de 2011. Ele mostra que a partir do exercicio de 2008 estabeleceu-se um novo
patamar de arrecadacdo de ICMS superior a R$ 176 milhdes de reais, levando a crer que parte
desse ganho de desempenho desse imposto pode ser creditada ao sistema de monitoramento
da producdo de bebidas, tendo em vista que ha coincidéncia entre o periodo de implantacao

desses dispositivos de controle e o expressivo aumento de receita de ICMS.
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Grafico 1 — Receita de ICMS de cervejas e refrigrerantes do Ceard - 2002 a 2011
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3.2 O novo método de confec¢do da pauta fiscal como meio de desestimulo ao ingresso de

acdes judiciais contra o ICMS

Esta secdo objetiva saber se o novo método de confeccao da pauta fiscal do ICMS
que utiliza conceitos economicos e estatisticos na formacao dos precos de base de tributagao
do ICMS desestimulou o ingresso das agdes judiciais contra esse imposto.

Apesar deste tema, a primeira vista parecer ndo estabelecer relagdo de causa e
efeito com o objetivo desse estudo, faz-se necessaria a sua abordagem aqui, na medida em que
o ingresso de agdes judiciais contra o ICMS pode influenciar o comportamento do
contribuinte quanto ao cumprimento das obrigagdes tributarias. Essa analise, portanto, busca
prioritariamente conhecer o ambiente operacional do ICMS, controlando as variaveis que tém
poder de explica¢cdo do desempenho desse tributo, administrando ou evitando dessa forma que
os efeitos do uso de liminares em Mandado de Seguranca produzam viés na estimacdo do
modelo econométrico.

O segmento de cervejas e refrigerantes estd sujeito a dois regimes de
recolhimentos de ICMS, a saber: ao regime normal e ao regime de substitui¢do tributaria. A
compreensdo deste tltimo regime foi delineada na se¢do anterior. O comentario inicial que se
faz aqui € necessario porque derivam desses regimes duas bases de calculo distintas: a base de

calculo do ICMS normal e a base de calculo do ICMS substitui¢do tributaria. Por ser a mais
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polémica, a mais questionada nos tribunais e a que ¢ utilizada na nova metodologia de pauta
fiscal, apenas esta ultima sera tratada nesta se¢ao.

A atividade de fixar a base de célculo do ICMS tem um histérico de embates
juridicos entre o Ente Tributante e os contribuintes, desde a sua concepcao até os dias atuais.
De um lado, o estado com suas necessidades de financiamento dos projetos sociais, tenta
captar da sociedade o maximo de recursos de que precisa. Do outro, o contribuinte consciente
de que o tributo reduz a sua capacidade de investimento no proprio negocio exerce a sua
natural disposi¢do de pagar menos tributo, utilizando para tanto diversos artificios ao seu
alcance. Essa disputa nasce pela escassez dos recursos, ¢ ¢ instigada pela assimetria de
informacao entre as partes, visto que o fisco desconhece, com fidelidade, os pregos e o
montante das transagdes das empresas. Essa querela envolve, principalmente, o modelo, a
oportunidade, a legalidade e o montante da tributagcdo proposta.

Para por fim a essa disputa, a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996
estabeleceu que a base de calculo podera ser o preco a consumidor final usualmente praticado
no mercado considerado, relativamente ao servigo, a mercadoria ou sua similar, em condigoes
de livre concorréncia, adotando-se para sua apuragdo o levantamento de precos, ainda que por
amostragem ou através de informacdes e outros elementos fornecidos por entidades
representativas dos respectivos setores, adotando-se a média ponderada dos precos coletados,
devendo os critérios para sua fixagdo ser previstos em lei. Com esse comando da lei nascem
os fundamentos para ado¢ao do novo método de confec¢ao da pauta fiscal do ICMS do setor
de bebidas.

Para estabelecer os critérios da pesquisa exigidos pela lei supramencionada, o
Estado do Ceara editou a Lei n° 12.670, de 30 de dezembro de 1996 que entre outras
disposi¢des, prevé que a pesquisa que determina o preco a consumidor final deve obedecer as
seguintes regras: a) coleta de preco a vista; b) especificacao das caracteristicas do produto,
tais como modelo, tipo, espécie, rotatividade de estoque; ¢) levantamento de precos praticados
no comércio varejista, exceto aqueles relativos a promocgodes; e d) periodo ndo superior a 30
(trinta) dias em relagdo aos precos referenciais, de entradas e saidas utilizadas. O Decreto
estadual 24569/97 que regulamentou a lei acima mencionada, em seu art. 475 disciplina que a
base de célculo do ICMS devido por substitui¢do tributaria, isto ¢, a pauta fiscal do ICMS,
sera o valor divulgado em ato do Secretdrio da Fazenda, apurado segundo os pregos
usualmente praticados no mercado.

Até o exercicio de 2005 a regra de definicdo da base de calculo do ICMS
Substituicao tributaria estabelecida pelo art. 475 do Decreto 24.569/97 foi combatida,
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ferozmente, pela acdo coordenada dos distribuidores de cervejarias de menor porte e de
algumas industrias de refrigerantes, que com o desejo de fazer parte ou aumentarem sua
participag@o no mercado de bebidas, via redugdo de ICMS, rebelaram-se contra ela, por meio
de acdes judiciais exitosas. Os signatirios dessas agles argliiam em seus pleitos a
inconstitucionalidade dessa forma de cobranga de imposto.

O cumprimento da legislacdo tributaria regularmente posta, por parte dos
litigantes, s6 voltou ao normal em 2005, apds o Supremo Tribunal Federal - STF, sobrestar os
efeitos das liminares concedidas nos mandados de seguranca impetrados contra a “pauta fiscal
de bebidas”, como ficou popularmente conhecida a base de calculo da substitui¢do tributéria
dos produtos desse setor.

Antes da ado¢do do novo método, a pauta fiscal de bebidas era confeccionada
unilateralmente pelo fisco, o empirismo estava muito presente no célculo dos precos. Em razao
disso havia muita margem para questiona-los. O método inaugurado permitiu que a pauta fiscal, a
partir de entdo, fosse construida obedecendo a uma metodologia cientifica, onde os conceitos
econOmicos e estatisticos sdo amplamente utilizados e levados em consideragdo, estritamente.

Outro aspecto importante estreado nesse novo momento foi o carater bilateral dado a
elaboragdo dessas pautas; posicionando-se de um lado o fisco estadual cearense ¢ do outro os
contribuintes, representados pelos sindicatos e associagdes do segmento. Ressalte-se que o
Sindicato das Industrias e Aguas Minerais, Cerveja e Bebidas em Geral no Estado do Ceard, o
Sindicato Nacional da Industria de Cerveja - SINDICERYV, a Associac¢do Brasileira das Industrias
de Refrigerantes e de Bebidas ndo Alcoolicas - ABIR e a Associagdo Brasileira de Bebidas —
ABRABE desempenharam papel relevante na elaboracao dessa nova metodologia de célculo, na
medida em que patrocinaram o método e mediante contrato abastecem, semestralmente, a pauta
fiscal de informagdes relativas aos precos de bebidas frias praticados no mercado.

Registre-se que o levantamento estatistico dos precos para formagdo dessa base de
calculo do ICMS ¢ executado por duas empresas concorrentes: Fink & Schappo Consultoria
Ltda., figurando como sua co-executora técnica a Universidade Federal de Santa Catarina,
através do Departamento de Informatica e Estatistica, e a GfK Custom Research Brasil.

Pelo desenho do grafico-1 da Receita de ICMS de cervejas e refrigerante do
Ceara 2002 a 2011 da secdo anterior se percebe que apds a suspensdo das agdes judiciais
houve um aumento significativo da receita de ICMS, passando do nivel de R$ 97 milhdes em
2004, para um novo patamar de R$ 115 milhdes a partir do exercicio de 2005. Nesse periodo
como o controle fiscal eletronico ndo havia sido implantado ainda, credita-se essa

performance ao efeito da cassacdo das liminares pelo Supremo Tribunal Federal.
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A seguir serd mostrada, detalhadamente, a nova metodologia de formacao da
pauta fiscal do ICMS adotada pelo Estado do Ceara para o setor de bebidas frias,
conjuntamente com Sindicato Cearense de Bebidas, o SINDICERV, a ABIR ¢ a ABRABE.

3.2.1 Espago amostral

Para fins de pesquisa de pregos ao consumidor o Estado do Ceara foi dividido em
cinco macrorregides, cujos municipios mais representativos em termos populacional e
econdmico, num total de 17, foram selecionados para efeito do levantamento de precos, a
saber: Aquiraz, Aracati, Caucaia, Crateus, Crato, Fortaleza, Iguatu, Itapicoca, Juazeiro do

Norte, Maracanat, Maranguape, Pacajus, Quixadd, Quixeramobim, Sobral, Taua e Tiangua.

3.2.2 Tamanho da amostra e definicao dos segmentos pesquisados

Buscando-se uma homogeneidade na coleta dos precos, visando alcancar uma
média final de precos que mais se aproxime da realidade, esses estabelecimentos comerciais
foram divididos em trés segmentos ¢ nove canais. O segmento 1, denominado de Auto-
servico em que o proprio cliente retira das gondolas as bebidas que quer consumir, foi
subdividido em dois canais, constando no primeiro canal os hipermercados com no minimo
dez “check-outs” ou caixas; e no segundo canal os supermercados com menos de dez e no
minimo cinco caixas. O segmento 2, batizado de Mercado Frio onde se observa os maiores
precos em funcdo dos servigos a eles agregados ¢ composto de quatro canais: bares e
lanchonetes; restaurantes e churrascarias; padarias e confeitarias; e as lojas de conveniéncia,
distribuidos no terceiro, quarto, quinto e sexto canais, respectivamente. O segmento 3,
chamado de Mercado Tradicional, pratica um preco intermedidrio entre os dois segmentos
anteriores, sua composi¢do ¢ a seguinte: supermercados com menos de cinco “check-outs”;
minimercados, mercearias € mercantis; € por ultimo os Depositos, dispostos nos sétimo,
oitavo e nono canais, respectivamente. O quadro a seguir mostra de maneira mais

compreensiva a divisdo dos segmentos € canais.
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Quadro 1 — Segmento de vendas de bebidas

SEGMENTO DESCRICAO DO CANAL
Canal 1 - Hipermercados com no minimo dez “check-outs”;

1 - Autosservico Canal 2 - Supermercados com menos de dez e no minimo cinco dez “check-
outs”;

Canal 3- Bares e Lanchonetes;

. Canal 4 - Restaurantes e Churrascarias;
2 - Mercado Frio | 4 2

Canal 5 - Padarias/Confeitarias;

Canal 6 - Lojas de Conveniéncia.

Canal 7 - Supermercados com menos de cinco “check-outs”;

3 - Mercado Tradicional Canal 8 - Minimercados; Mercearias € Mercantis;

Canal 9 - Depositos.

Fonte: Elaboracgdo do autor

3.2.3 Levantamento dos dados

Na pesquisa em campo, além dos precos ao consumidor, obtém-se informacdes sobre
as diversas marcas, os sabores e os tipos de embalagens das cervejas e refrigerantes. Sao também
coletados os dados relativos a identificacdo do estabelecimento pesquisado tais como, o nome, o
endereco, a localidade, o municipio, o nome do contato, o nome do anotador, o telefone do
estabelecimento, o dia da coleta, o horario, a caracterizagdo do segmento e o numero de caixas
(quando tratar-se do segmento autosservico e do mercado tradicional). Essas informacdes sdao

importantes para o fisco, pois podem ser usadas em eventuais auditorias nos preg¢os pesquisados.

3.2.4 Andlise dos dados

Antes da montagem das tabelas de resultados ¢ realizada uma analise dos dados,
obtendo estatisticas que permitam minimizar a taxa de erros através da andlise do menor e
maior preco por produto, marca e embalagem. Isto permite tornar coerente e consistente o
modelo estabelecido para os precos dos produtos.

Sobre os pregos dos produtos coletados ¢ realizada uma andlise descritiva e
exploratoria utilizando-se para tanto as medidas de tendéncia central que permitem avaliar o
comportamento do centro e as de variagdo em torno do centro.

Essas medidas associadas possibilitam uma andlise dos dados em termos
absolutos considerando a média e o desvio-padrdo, bem como permitem obter das tabelas
finais o coeficiente de variagdo de acordo com a distribui¢do dos pregos de cada produto,
observando-se melhor o comportamento dos pregos em torno da média.

Para confeccdo das tabelas apresentadas utiliza-se a Média harmodnica ponderada

(MHP) e desvio padrao (DP) como medidas-resumo (estatisticas) para os pregos praticados
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por produto, embalagem, marcas e segmento. A medida-resumo deve atender trés requisitos:
Primeiro, satisfazer a condicdo de equilibrio. Isto significa que a medida deve ocupar, no
campo da variagdo dos termos da série, uma posi¢do capaz de conferir-lhe a capacidade de
representar os dados observados; segundo, possuir equivaléncia, que ¢ a condi¢cdo de ter
propriedades iguais as dos termos da série; e por ultimo o quesito de aproximacgdo, que
significa que o valor-resumo deve se aproximar, o mais possivel, dos elementos da série
observada.

A média harmonica ¢ calculada pelo quociente entre o numero total de
estabelecimentos (n) que comercializam um dado produto e a soma dos inversos de todos os
precos (Pi) praticados pelos estabelecimentos, referente ao produto e por segmento. Isto €,
“Utilizam-se quando os dados apresentam uma relacdo de reciprocidade ou quando se

manifestam segundo uma progressao harmonica™.

n
1

1Pi

MH =

-

A variancia ¢ definida, matematicamente, pela expressao abaixo:

Zn (P| - MH) ’
Var = =

n-1

onde:
Pi = preco do produto no i-ésimo estabelecimento comercial
n = numero de estabelecimentos do segmento
MH = pre¢o médio harménico do segmento

A variancia representa a média quadratica dos desvios dos precos em relagdo a sua
média, com unidade dimensional quadratica (R$?). Por esta tlltima caracteristica, ndo ¢ usual a
analise da dispersdo dos precos em torno da média, dai porque a utilizagdo do Desvio-padrao
como medida de dispersdo absoluta.

O desvio padrao ¢, por defini¢do, igual a raiz quadrada positiva da varidncia e
permite analisar a dispersdo absoluta dos precos em torno da média (na mesma unidade

dimensional dos dados originais).
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> (P, - MH) °

1]
—

DpH =
n-1

De posse das informagdes extraidas dessas estatisticas é possivel decifrar os dados
e dispd-los em tabelas definidos por segmento.

Apoés a divulgacdo das estatisticas das duas pesquisas comeca uma rodada de
negociacdes envolvendo os representantes das entidades de classes e servidores da
administracdo fazenddria com o fito de fundir as duas tabelas em uma s6. Os produtos do
mesmo tipo, de marcas diferentes, de pregos ao consumidor similares, concorrentes entre si e
que possuem o mesmo volume de liquido sdo categorizados em faixas que recebem o mesmo
preco para fins de tributagao.

Essa regra adotada ¢ mais justa do que a anterior a qual reunia em um unico pre¢o
os produtos do mesmo tipo ¢ volume, independente do fabricante, marca e preco praticado em
nivel de consumo. Contudo o arranjo em faixas gera uma distor¢do do ponto de vista da
justica fiscal porquanto os produtos que integram uma determinada faixa recebem a mesma
tributacdo embora os pregos pesquisados no mercado consumidor sejam distintos.

A partir de setembro de 2011 a Instrugdo Normativa n® 33/2011 que divulgou os
valores da pauta fiscal dos produtos para efeito de cobranga do ICMS por Substitui¢ao
Tributaria corrigiu essa distor¢do ao atribuir precos individuais para os produtos levando-se
em conta o tipo, a marca e o volume.

E importante ressaltar que apés a adogdo dessa metodologia nio houve mais
questionamentos judiciais sobre a legalidade da pauta fiscal, até porque ¢ o contribuinte quem
contrata a empresa de pesquisa e também quem patrocina a coleta. Ele sentiu seguranga no
novo método estabelecido, visto que a pesquisa ¢ muito detalhada registrando os precos por
fabricante, marca, volume e sabor, ndo deixando margem para questionamentos dispares.

Registre-se também que ndo houve aumento de carga tributdria com a inauguracao
desse novo método. Ao contrario, houve sim uma reducdo da carga de imposto para alguns
produtos que estavam injustamente atrelados aos precos que ndo refletiam os valores que
eram comercializados no mercado. A titulo de exemplo cita-se as cervejas Schincariol, Santa
Cerva, Polar, Belco e Cintra envasada em garrafas de 600 ml, que at¢ dezembro de 2001,
tinham como prego de pauta o valor de R$ 27,00, e partir de entdo a sua pauta foi reduzida
para R$ 23,00, representando um desconto de aproximadamente 15%. Portanto, o que houve

foi uma melhor distribui¢do dos precos dos produtos na pauta fiscal.
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3.3 A estrutura de mercado no segmento de cervejas e refrigerantes e 0 ingresso de

novas empresas nessa atividade econdmica

Um aspecto importante que se explora para o deslinde do problema do
desempenho da arrecadagdo do ICMS no Estado do Ceard, no periodo analisado, ¢ responder
se a estrutura de mercado de bebidas favorece o ingresso de novas empresas nesse ramo da
atividade econdmica.

O controle fiscal eletronico da producdo de bebidas estd implantado em um setor
altamente concentrado, com estrutura de mercado semelhante ao oligopo6lio, descrito como uma
situagdo de mercado em que um pequeno nimero de firmas o domina, controlando a oferta de um
bem ou servigo. Os oligopdlios se caracterizam por possuirem os seguintes elementos: existéncia
de poucas firmas, produtos homogéneos ou diferenciados e a existéncia de dificuldades para
entrada de novas industrias. Por ser um setor rentavel da economia, novos agentes econdmicos
sdo tentados a usarem meios licitos ou ndo para participar desse mercado. Atualmente o mercado
cearense de fabricag¢do de bebidas frias ¢ composto de 14 industrias, sendo 5 (cinco) cervejarias e
9 (nove) fabricas de refrigerantes. Uma das cervejarias também envasa refrigerantes.

O parque industrial produtor de bebidas no Ceara ¢ dotado de moderna tecnologia.
As fabricas dispdem dos equipamentos mais atuais existentes no mercado internacional. Elas
investem continuamente em treinamento e controle de qualidade, além de contar com
modernas técnicas disponiveis para o processamento da bebida. As indlstrias possuem novas
tecnologias de tratamento de agua, matéria-prima fundamental na produ¢do da bebida, cujo

processo produz o liquido com a qualidade desejada.

3.3.1 Mercado de refrigerantes

Informagdes divulgadas pela Associagdo dos Fabricantes de Refrigerantes do
Brasil - AFREBRAS dao conta de que o mercado nacional de refrigerantes € representado por
240 empresas em atividade, sendo que a maioria se concentra no sudeste do Pais. Grande
parte ¢ de empresas familiares e centenarias, que sobrevivem dentro de suas respectivas
regides, perto da comunidade e contribuindo com o desenvolvimento local. Esse mercado ¢
composto, principalmente, por trés grandes corporagdes que juntas respondem por cerca de

90% do faturamento do setor e mais de 80% da participacdo de mercado.
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O indice HHI, utilizado pelos 6rgaos de defesa da concorréncia nas analises
econdmicas de atos de concentracdo, se aproxima dos 4.000 pontos no setor de refrigerantes,
nivel este que caracteriza esta atividade industrial como altamente concentrada.

O nivel atual de concentracdo do mercado de refrigerantes ¢ resultado de ganhos
sistematicos de market share das trés corporagdes na ultima década. Em 2003, as pequenas
empresas regionais registravam 31,2% de participacdo de mercado, sendo que, em 2011,
estima-se que tal participacdo atingiu apenas 19,8%. A lider absoluta de mercado apresenta
cerca de 60% de market share. O grafico a seguir mostra a evolugdo da concentracao do

mercado no segmento de refrigerantes no periodo de 2003 a 2011.

Grafico 2 — Market share das empresas de refrigerantes — 2003 a 2011
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Fonte: Afrebras

3.3.2 Mercado de cerveja

Na ultima década o mercado brasileiro de cerveja saiu do quinto posto para o
quarto maior do mundo e se projeta como um dos mais promissores. O momento econdémico
porque passa o Brasil favorece a atragdo de investimentos na cadeia produtiva da bebida, com
perspectivas de obtencao de lucros cada vez maiores. A economia brasileira em expansao em
funcdo do aumento da renda da populacdo, a maior oferta de postos de trabalho e a
perspectiva de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) indicam grande potencial de

crescimento no consumo de produtos, neles incluido a cerveja.
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O segmento cervejeiro ¢ composto por grandes companhias brasileiras e
estrangeiras. Conta ainda com varios fabricantes de pequeno e médio portes, além de
produtores regionais € microcervejarias. Figuram na lista das principais induastrias cervejeiras
no Brasil: a Companhia de Bebida das Américas (AmBev), a Primo Schincariol, o Grupo
Petropolis ¢ a Femsa Cerveja Brasil — dona da marca Kaiser —, que pertencia ao grupo
mexicano Fomento Econdmico Mexicano SAB (Femsa) e foi comprada no inicio de 2010
pela cervejaria holandesa Heineken.

As empresas nacionais e estrangeiras aqui instaladas investem em estratégias de
negocios tais como aquisi¢do, construgcdo e ampliagcdo de fabricas, fusdes ou parcerias como
meio de ganhar escala de produgdo, para lutar por uma parcela cada vez maior do mercado
cervejeiro. As acdes de marketing também sdo aquinhoadas com vultosos recursos com o fito
de conquistar mais consumidores.

O Brasil ¢ o quarto maior fabricante de cerveja do mundo com uma produgio
anual de 10,9 bilhdes de litros em 2009. A sua frente estio apenas a China, os Estados Unidos
e a Russia, maiores produtores mundiais, nessa ordem. Esse volume fabricado em 2009
superou a produgdo de 10,4 bilhdes de litros registrados em 2008, resultando em um
incremento de 4,8% motivado, sobretudo pelas inovagdes em embalagens, aumento dos
pregos e expansao do consumo.

Essa produ¢do anunciada rendeu aos cofres das empresas do setor uma receita em
2008 de RS 28,24 bilhdes e em 2009 de R$ 31,58 bilhdes, um aumento nas vendas de 11,8%,
de acordo com a Nielsen Brasil, empresa de pesquisa de mercado.

A producdo nacional de cerveja ¢ consumida quase na sua totalidade
internamente. O volume exportado ¢ de pequena escala e as importagdes da bebida sdo de
pequena monta e ndo causam grandes impactos na producao do mercado interno.

O consumo de cerveja no mercado brasileiro obedece a uma sazonalidade. A
maior procura pela bebida ocorre nos meses mais quentes do ano. Os brasileiros bebem mais
durante os meses de dezembro e janeiro, devido as altas temperaturas do verdo, ao periodo de
férias e as festas de fim de ano. A baixa no consumo acontece nos meses de junho e julho,
considerados os mais frios do ano.

Os brasileiros bebem pouca cerveja em comparagdo ao consumo per capita
registrado em outros paises. Entre os consumidores, os homens sdo os que mais bebem
cerveja. Contudo, para aumentar o consumo por pessoa, o mercado de cerveja busca atender o
publico feminino, a faixa etaria de consumidores e as ocasides de consumo, como as festas

tematicas e populares.
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Apos saltar 25,9%, de 33,58 litros por pessoa, em 1993, para 42,28 litros em 1994
e mais 21,4% em 1995 — 51,34 litros —, expansao impulsionada pelos efeitos da implantagao
do Plano Real, nos anos seguintes o indicador voltou a cair, até atingir 46,47 litros em 2003.
Superado o recuo da primeira metade dos anos 2000, o consumo retomou trajetoria de
crescimento a partir dos anos seguintes. Em 2009, o consumo per capita foi de 56,92 litros de

cerveja (ver grafico de Evolugcdo do Consumo per capta de Cerveja).

Grafico 3 — Evolugdo do consumo per capita de cerveja (litros/hab/ano)

goog B I I I I I I I \ T I 56’92\
1 I I I I I I I I Il 54’85
2007 B I I I I I I I I I 56’19
4 I I I I I I I | 51’94
2005 B I I I I I I I I 4&97
B I I I I I I I I 46’65
2003 1 I I I I I I I I 46’47
- T T T T T T T I 48’16
2001 B I I I I I I I I 49’02
B I I I I I I I l 49’54
1999 - T T T T T T T l 48’06
4 I I I I I I I \l 50’44
1997 B I I I I I I I I I 51’18
B I I I I I I I I I 50’63
1995 1 I I I I I I I |51’34
B I I I I I |42’28
1993 | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ] 133,58
| ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 131,96
1991 B I I I I I I I 39722
4 I I I I I I |37’30
1989 : : : : : : : 136,64 ‘
\ 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 Ey

Fonte: Sindicerv

Desde sua criagdo, em 1999, a AmBev ¢ lider com folga no mercado brasileiro de
cerveja e ainda avancou 2,1 pontos percentuais no ultimo ano. De uma participagio de 67,8%,
em dezembro de 2008, a companhia passou a deter 69,6% em dezembro de 2009. Em seguida,
veio a Schincariol, que recuou sua parcela no mercado, de 13,2% para 11,8%. O Nordeste
destaca-se na participa¢do de mercado da companhia.

Em igual periodo, a Petropolis também reduziu sua presenca no segmento. A
empresa, que respondeu por 9,89% em dezembro de 2008, chegou a 9,5% em dezembro do
ano seguinte. A Femsa, dona da marca Kaiser que foi comprada pela Heineken em 2010,
manteve 7,6% de participacdo no periodo, segundo a Abrabe, com dados da Nielsen Brasil, e
fontes do mercado. Juntas, as principais cervejarias respondem por 98,5% do mercado da

bebida (ver Grafico de participagdo no mercado).



37

Grafico 4 — Participacdo de mercado
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS

4.1 Base de dados
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Com o intuito de fornecer ao leitor uma visdo geral das variaveis que fazem parte

da base de dados, construiu-se a Tabela 1, a seguir, que lista todas as variaveis testadas no

modelo econométrico, informando o seu acronimo, nome, descri¢ao e o seu valor.

Tabela 1 — Tabela de variaveis

icms_122011

var_emprego

prod fisica

d bebfria

d posevento

d posambev

Imposto ~ Sobre

Circulagdo  de
Mercadoria e
Prestagdo  de
Servicos

Pessoal ocupado
assalariado nas
industrias  de

bebidas e
alimentos do
Ceara

Indice de
Produgdo Fisica
da Industrias de
bebidas
Cearenses
Dummy
segmento  de
bebidas
Dummy
temporal
Dummy efeito
AMBEV

E um tributo de competéncia dos
Estados e do Distrito Federal que
incide na circulagao e fornecimento
de bebidas.

Indicador de curto prazo relativo ao
comportamento do emprego ¢ dos
salarios nas atividades industriais de
bebidas e alimentos no Ceara,
gistradas no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica - CNPJ, ¢
reconhecidas como industriais pelo
Cadastro Central de Empresas do
IBGE.

Indicador de producio fisica que
fornece, mensalmente, uma
estimativa do movimento de curto
prazo do produto real da industria,
tendo como unidade de coleta os
estabelecimentos industriais do setor
de bebidas no Ceara.

Variavel binaria identificadora do
segmento de bebidas.

Variavel binaria identificadora do
periodo de tempo estudado, tendo
como divisor a implantagdo do
controle eletronico nas empresas.

Variavel binaria identificadora do
periodo de tempo estudado, tendo
como divisor a implantagdo do
controle eletronico na AMBEV

Numérico (R$). Atualizados
monetariamente pelo Indice
de Prego ao Consumidor -
IPCA do IBGE a preco de
dezembro de 2011

Percentual (%)

Percentual (%)

Um (1) para a industria de
bebidas frias e zero (0) para
a indGstria de bebidas
quentes;

Um (1) para os dados do
segundo  periodo,  apos
implantagdo do  controle
eletronico, e zero (0) caso os
dados se refiram ao periodo

antes da implantagao;
Um (1) para os dados do
segundo  periodo,  apos

implantagdo do  controle
eletronico na AMBEV, e
zero (0) caso os dados se

refiram0 ao periodo antes da
implantacdo naquela
empresa;

Sefaz/CE

IBGE

IBGE

Continua



Tabela 1 — Tabela de varidveis

cons_energia

man_seguran

saldo_empregos

estoque_empregos

IPI

detalhe cnae 401

detalhe cnae 502

detalhe cnae 901

detalhe cnae 902

Fundo de
Desenvolviment
o Industrial

Consumo  de
Energia Elétrica

Industrial
Mandado de
Seguranca
Judicial

Saldo de
empregos
Estoque de
empregos

IPI das CNAE
de Bebidas
Detalhe da
CNAE de
refrigerantes
Detalhe da
CNAE de
cervejas

Detalhe da
CNAE de
aguardentes
Detalhe da
CNAE de outros
destilados

E uma politca poblica de
desenvolvimento industrial adotada
pelo Estado do Ceard, que aloca
recursos nos novos investimentos
empresariais realizados no seu
territorio. O seu usufruto pode
provocar perda de receita tributaria;

Um maior consumo industrial de
energia elétrica sinaliza aumento da

producao industrial

Varidavel binaria indicativa de
empresas com mandado de
seguranga impetrado contra o ICMS
pelas empresas de bebidas

E uma vardvel que mostra,
mensalmente, o resultado da

diferenca  entre  admissdes e
demissdes dos empregos no
segmento de bebidas do Estado do
Ceara

E uma varidvel que mostra o estoque
de empregos, por estabelecimento,
no periodo anual, do setor de bebidas
do Estado do Ceara

E uma vardvel que mostra o
desempenho da receita de IPI, por
Chae, no periodo mensal, do setor de
bebidas do Estado do Ceara

E uma variavel binaria que mostra o
comportamento da arrecadacdo do
ICMS dentro da Classificagdo
Nacional de Atividades Economicas
- CNAE de fabricagdo de
refrigerantes.

E uma variavel bindria que mostra o
comportamento da arrecadagdo do
ICMS dentro da Classificagdo
Nacional de Atividades Econdmicas
- CNAE de fabricagdo de cervejas.

E uma variavel binaria que mostra o
comportamento da arrecadacdo do
ICMS dentro da Classificagdo
Nacional de Atividades Economicas
- CNAE de fabricagao de aguardente
de cana-de-agucar.

E uma variavel bindria que mostra o
comportamento da arrecadagdo do
ICMS dentro da Classificagdo
Nacional de Atividades Econémicas
- CNAE de fabricagdo de outros
destilados.
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Continuagao

Um (1) para o periodo
mensal em que a industria de
bebidas beneficiaria do FDI
usufruiu o beneficio e zero
(0) caso contrario

Kilo Watt / hora (KWH)

Um (1) para o periodo
mensal em que a empresa
possui mandado de
seguranga vigente, e zero (0)
caso contrario;

Numérico

Numérico

Numérico (RS). Atualizados
monetariamente pelo Indice
de Preco ao Consumidor -
IPCA do IBGE a preco de
dezembro de 2011

Um (1) para o periodo apds
a implantacdo do sistema, e
zero (0) quando se referir ao
momento anterior

Um (1) para o periodo apds
a implantaco do sistema, e
zero (0) quando se referir ao
momento anterior

Um (1) para o periodo apds
a implantacdo do sistema, e
zero (0) quando se referir ao
momento anterior

Um (1) para o periodo apds
a implantaco do sistema, e
zero (0) quando se referir ao
momento anterior

Sefaz/Ce

Coelce

TJ/Ce

CAGED

RAIS

Receita
Federal

Continua
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Conclusédo
Tabela 1 — Tabela de variaveis
__ACRONIMO [ NOME [~ DESCRICAO [~ VALOR [ FONTE
E uma variavel binaria que sinaliza o
quanto o segmento de refrigerante Um (1) para o segmento de
explica o desempenho médio da refrigerantes, e zero (0) para
receita de ICMS apos a implantagdo  os demais segmentos
do controle de produgio de bebidas.

Dummy

Ltz refrigerantes

Um (1) para o grupo de
E uma varavel bindria produto bebidas fiias (grupo de
resultante da multiplicacdo das  tratamento) apos a
variaveis d_bebftia e d posevento implantac@o dos controles e
zero (0) caso contrario.

dind bebfiia pose Bebidas  frias
vento controladas

Fonte: Elaboragdo do autor

Para o equacionamento do problema tratado neste estudo, utilizou-se a base de
dados da arrecadacdo mensal de ICMS das empresas do setor de bebidas domiciliadas no
Ceara, compreendendo o periodo de 2002 a 2011, originéria do Sistema Receita da Secretaria
da Fazenda do Estado do Ceara. Essa base contemplou duas categorias de contribuintes:
industrias de bebidas quentes e industrias de bebidas frias (apenas cervejas e refrigerantes).
Os valores nela constantes estio atualizados, a preco de dezembro de 2011, pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA divulgado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

No tratamento dessa base de dados foram retiradas as receitas tributarias a seguir
mencionadas, por ndo configurarem fato gerador do ICMS, a saber: honorarios advocaticios,
taxa de Saude, taxa de aprovacdo projeto de construcdo, taxa de administragdo fazendaria,
rendas, receita a classificar, multas espontaneas por obrigacdes acessorias, multas de
obrigacdes acessorias, multas de obrigacdes acessorias da divida ativa, imposto de
transmissdo causa-mortis ¢ doagdes - ITCD Parcelamento, ITCD auto de infragdo, IPVA
divida ativa, editorial e grafica, edital, adicional ICMS FECOP da divida ativa e adicional
ICMS FECOP (incide sobre base de calculo).

Artificialmente, considerou-se como sendo arrecadacao pertencente a industria, a
receita de ICMS recolhida ao erario cearense pelos seus estabelecimentos distribuidores
exclusivos. Esse artificio corrige dois problemas: o primeiro decorrente da legislagdo
tributaria do segmento de cervejas e refrigerantes, que difere recolhimento do ICMS devido
por substitui¢do tributaria, nas operacdes entre a industria e o seu estabelecimento atacadista,
para o0 momento da saida do produto no atacadista. Por for¢a deste comando, ¢ o atacadista
quem recolhe o ICMS substitui¢do tributaria. O segundo ¢ de natureza logistica. Entre 2002 e
2011, mais precisamente, a partir de 2006, instalaram-se no Ceara importantes cervejarias que

antes comercializavam seus produtos em territorio cearense, a partir de plantas fabris situadas
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em outras unidades da federagdo, utilizando para tanto, sua rede de distribuicdo. O ICMS
incidente sobre essas operagdes era recolhido pelos seus distribuidores exclusivos. Portanto,
se ndo fosse adotado esse procedimento, deixava-se de considerar uma parcela importante da
receita de ICMS devido originariamente pelo estabelecimento industrial matriz.

Outro artificio utilizado foi que considerou como pertencentes a industria de
bebidas quentes, duas (2) industrias de refrigerantes de pequeno porte que por ndo se
enquadrarem aos requisitos da legislacdo, ndo implantaram o sistema de controle nas suas

linhas de producao.

Tabela 2 — Resumo

Variaveis | N°Obs. | Média | Desvio Padrdo | Valor Minimo | Valor Méximo
codigo 3792 1.767.405 9.785.582 1 34
cnae 3792 1115010 4.650.976 1111901 1122401
descricao_cnae 0
detalhe cnae 3792 7.225.095 2.316.914 401 902
d refrigererantes 3792 2183544 4131837 0 1
ano 3792 2.006.516 2.848.087 2002 2011
mes 3792 6.5 3.452.508 1 12
icms 122011 3792 517339.7 1660067 0 1.57e+07
var_emprego 3792 9.899.293 7.433.406 85.65 114.08
saldo_empregos 3792 9.51134 1.336.718 -406 636
estoque_empregos 3240 1.568.191 2.070.444 0 1263
prod_fisica 3792 1.024.704 1.227.202 73.71 130.57
ipi 3792 1190379 1329185 5080.89 9034529
d bebfria 3792 3132911 4638928 0 1
d_posevento 3561 326032 468825 0 1
fdi 3792 185654 .3888785 0 1
cons_energia 1732 173165.5 326734.4 0 1688874
man_seguran 3792 0108122 1034319 0 1
d_posambev 3792 435654 4959077 0 1
dind_bebfria_posevento 3792 0975738 2967767 0 |
dind bebfria posambev 3792 1371308 3440308 0 1

Fonte: Elaboragao do autor

Analisando as informagdes obtidas a partir da Tabela 2 que resume as estastisticas
dos parametros do modelo econométrico proposto, observa-se que as variaveis possuem 3792
registros, a exce¢ao das variaveis: estoque empregos, d posevento e cons_energia com 3240,
3561 e 1732, respectivamente.

Relativamente a variavel independente icms 122011, observa-se que ela possui
uma média mensal de recolhimento de R$ 517.339,70 ¢ um desvio padrio de RS
1.660.067,00. Esse valor do desvio padrao ¢ causado pela existéncia de valores de
recolhimento de ICMS que variam de um valor minimo de R$ 0,00 a um valor méximo de R$

15.715.531,85. A manutengdo de registros com valor zero ou de pouca monta de recolhimento
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de ICMS na base de dados se justifica pela necessidade do modelo captar o comportamento
do contribuinte que antes ndo cumpria com suas obrigacdes tributarias, mas passou a fazé-lo
depois da adoc¢do do controle eletronico que este estudo pretende avaliar.

Analisando-se as estatisticas das varidveis continuas explicativas da Tabela 2 -
resumo percebe-se que a variavel saldo empregos que mostra, mensalmente, por cnae, o
resultado da diferenca entre admissdes e demissdes dos empregos no segmento de bebidas do
Estado do Ceard, pode apresentar valores negativos quando, por exemplo, o nimero de
demissdes superar o nimero de admissdes. Foi o que ocorreu no més de janeiro de 2009
quando, segundo dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, a
CNAE de fabricacdo de aguardente registrou um saldo negativo de -406 postos ocupados
nessa atividade econdmica. Essa mesma CNAE, caracterizada pela alta sazonalidade,
registrou um saldo de 636 empregos em agosto de 2007, o maior verificado na série historica.

Ja a variavel cons energia que representa o Consumo de Energia Elétrica
Industrial do setor de bebidas no Ceara apresenta 1732 registros, com uma média mensal de
consumo de 173.165,50 kw/h, e um desvio padrdo de 326.734,40 kw/h. Esse desvio
observado ¢ motivado pela existéncia de registros com valores de consumo de energia que
variam de zero a 1.688.874 kw/h. A ocorréncia de valores zero de consumo de energia e sua
conservagao na série historica de dados se explica pela sazonalidade da producao de
aguardente, cujas fabricas param de funcionar no periodo de entresafra da produgdo da cana-
de-acgucar.

Por seu turno, a variavel estoque_empregos que representa a quantidade de postos
de trabalhos ocupados no setor de bebidas, apresentou 3.240 registros desse parametro com
uma média de 1.568.191 empregos e desvio padrdo de 2.070.444 postos ocupados. Essa
média elevada no nimero de empregos decorre da apropriagdo mensal na base de dados de
informagdes com freqiiéncia anual de divulgacdo. A estatistica dos valores minimos iguais a
zero se explicam em razao da existéncia de 2 contribuintes do setor de fabricagdo de
aguardentes que embora tenham apresentado importantes registro de recolhimento de ICMS,
entregaram a RAIS - Relacdo Anual de Informagdes Sociais com valores zerados. Em
decorréncia desse fato, o mesmo raciocinio acima utilizado para justificar as estatisticas dos
parametros de consumo de energia, também justifica as informacdes da variavel que
representa o estoque de empregos.

Por fim, a variavel ipi que mostra o desempenho da receita de IPI, por Cnae, no
periodo mensal, do setor de bebidas do Estado do Ceara retornou, a partir da estimacao do

modelo, 3792 registros. A média de recolhimento desse tributo foi no valor de R$
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1.190.379,00, ¢ um desvio padrao de R$ 1.329.185,00. Segundo dados da Receita Federal, a
CNAE de fabricacao de refrigerantes recolheu aos cofres da Unido em dezembro de 2005 a
quantia de R$ 5.080,89 e a CNAE de fabricag@o de cervejas registrou um recolhimento de R$
9.034.529,00.

4.2 Metodologia econométrica

Para investigar o problema apresentado utilizou-se a metodologia aplicada aos
chamados experimentos naturais. Nas palavras de Wooldridge (2003), os experimentos
naturais ocorrem quando algum evento exogeno, como, por exemplo, uma mudanga de
politica do governo, muda o ambiente no qual individuos, familias, firmas ou cidades operam.
Para analisar um experimento natural sempre tem que ter um grupo de controle, isto ¢, um
grupo que nao foi afetado pela mudanga, no caso aqui tratado utilizou-se as industrias de
bebidas quentes, ¢ um grupo de tratamento, que foi afetado pelo evento, identificado aqui
como as industrias de bebidas frias, composta pelos fabricantes de cervejas e refrigerantes,
ambos os grupos com caracteristicas semelhantes. Para o estudo das diferengas entre os dois
grupos precisa-se de dados de antes e depois do evento para os dois grupos. Assim, nossa base
de dados ¢ dividida em quatro grupos: o grupo de controle antes da mudanca, o grupo de
controle depois da mudanca, o grupo de tratamento antes da mudanca e o grupo de tratamento
depois da mudanga. Esquematicamente, pode-se representar o procedimento a partir do

seguinte quadro.

Quadro 2 — Matriz dos grupos de controle e tratamento

Antes Depois Diferencas
Controle A B A-B
Tratamento C D C-D
Diferencas A-C B-D (A-B)-(C-D)

Fonte: Elaboracao do autor

A-B e C-D representam em que medida o grupo de controle e o de tratamento se
alteraram, respectivamente, entre o periodo anterior e posterior ao evento que estd sendo
examinado. Como por hipotese o grupo de controle ndo sofreu impacto do evento, essas
mudangas se deveram a outros fatores, que também devem ter influenciado o grupo de
tratamento. J4 A-C e B-D representam as diferencas entre os grupos de controle e de
tratamento antes e depois do evento, respectivamente. Subtraindo entdo A-B de C-D, ou A-C

de B-D, que ¢ exatamente a mesma coisa, encontra-se a diferenca da diferenca verificada
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entre os grupos, entre os 2 periodos, ou visto pelo outro lado, a diferenga verificada entre a
diferenca entre os 2 periodos, entre cada um dos grupos.
Matematicamente, pode-se representar o método de diferencas em diferengas com

a seguinte equagao:

a3 = (y2,b-y2a) - (y,b-y1,a)

Onde cada Y representa a média da variavel estudada para cada ano e grupo, com
0 numero subscrito representando o periodo da amostra (1, para antes da mudanca e 2, para
depois da mudanga) e a letra representando o grupo ao qual o dado pertence (A, para o grupo
de controle e B, para o grupo de tratamento). E g3 serd nossa estimativa a partir da diferencas
em diferencas. Obtendo g3 determina-se o impacto do experimento natural sobre a variavel
que se quer explicar.

Representando o método através de uma regressdo e criando as variaveis

indicadoras (ou dummys), tem-se:
Y =00 + al*d2 + a2*dB + a3*d2*dB + outros fatores

onde:

e Y representa a arrecadagdo do ICMS do setor de bebidas;

e dB, ¢ uma dummy que assume o valor um (1) para a industria de bebidas frias e zero (0)
para a industria de bebidas quentes;

e d2, ¢ uma dummy que assume o valor um (1) para os dados do segundo periodo, pos-
mudanga, e zero (0) caso os dados se refiram ao periodo antes da mudanga;

e ol mede o impacto da variavel no segundo periodo sobre a arrecadagdo do ICMS
considerado;

e 02 representa o impacto de se estar no grupo da industria de bebidas frias sobre a
arrecadagdo do ICMS considerado; e

e 03 mensura o impacto pés-evento do grupo industria de bebidas frias vis-a-vis do grupo da
industria de bebidas quentes sobre a arrecadagdo do ICMS (que ¢ justamente o que se quer
descobrir);

e 00 capta justamente o valor esperado da arrecadacao de ICMS quando se analisa o grupo

de controle antes da mudanca, o que nos da, basicamente, o parametro de comparagao;
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e outros fatores: incentivos fiscais concedidos + consumo industrial de energia elétrica +
numero de empregados na industria + concessdo de liminares em mandado de seguranca
contra a legislacao que regula o setor + ipi + Produgao fisica do setor de bebidas.

Antes de alegar que a3 nos dar o impacto da politica exdgena, tem-se que
descobrir e isolar o efeito de todas as outras varidveis que podem estar causando mudangas na
arrecadacdo do ICMS. Para tanto inseriu-se na equagao de regressao as seguintes variaveis de
controle relevantes: os incentivos fiscais concedidos aos estabelecimentos industriais, cujo
usufruto pode provocar perda de receita tributdria; o nivel de consumo industrial de energia
elétrica que dependendo da demanda sinaliza aumento ou redu¢do da produgdo industrial; as
estatisticas ¢ os numeros de postos de trabalho ocupados na indistria que indicam a
necessidade de aumento ou redu¢do da produgdo de bebidas; a concessao de liminares em
mandado de seguranca contra a legislacdo que regula o setor, visto que pode diminuir a
receita de tributos; IPI das CNAE de Bebidas, cujo desempenho esperado assemelha-se ao
ICMS; e, finalmente o indice de produgao fisica das industrias de bebidas cearenses, indicador
de produgdo fisica que fornece, mensalmente, uma estimativa do movimento de curto prazo
do produto real da industria. Agindo assim, evita-se que os efeitos dessas varidveis produzam
viés na nossa estimag¢do. Com esse procedimento determina-se, portanto, o efeito puro do

experimento natural sobre a arrecadagao do ICMS que se quer explicar.

4.3 Andlise prospectiva da implantacdo do sistema de controle fiscal eletrénico de
producéo de bebidas

4.3.1 Impacto da implantacdo do sistema nos grupos de controle e tratamento

Numa andlise preliminar da implantagdo do Controle fiscal eletronico da produgao
de bebidas no Estado do Ceard, a partir do grafico de desempenho do ICMS nos grupos de
estudo, abaixo, tem-se a impressdo que o grupo de tratamento, constituido pelos fabricantes
de bebidas frias, representados pelos dois ultimos boxplots, sofreu influencia do evento.
Comparando entre si os dois ultimos boxplots, pode-se observar no penultimo boxplot
representativa do periodo antes da implantacdo, que o segmento de bebidas frias aqui
considerado apresenta um desempenho médio de arrecadagdo inferior, quando comparado
com o periodo pés-mudanga, expressa pelo ultimo boxplot. Enquanto que o grupo de controle,

composto pelos fabricantes de bebidas quentes (dois primeiros boxplots) aparentemente nada
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sofreu em termos de desempenho médio de arrecadacao de ICMS, antes e depois da adogao

do sistema.

Grafico 5 — Desempenho do ICMS nos grupos de estudo
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Fonte: Elaborac¢do do autor

4.3.2 Matriz de influéncia das variaveis explicativas (continuas) na varidvel dependente

Na construgdo de um modelo econométrico de regressdo deve-se escolher
varidveis independentes que de uma forma ou de outra exercam influéncia sobre o
desempenho da variavel dependente. Quando bem selecionadas essas varidveis, via de regra,
isoladas ou conjuntamente, explicam o resultado da varidvel que se quer estudar.

Para o modelo aqui tratado, inseriu-se na equacao de regressao variaveis continuas
de controle que supostamente t€ém o poder de explicar eventuais mudancas na variavel
dependente que representa o desempenho médio mensal do ICMS do setor de bebidas
(ICMS 122011), no periodo de 2002 a 2011. A seguir conceitua-se essas varidveis € mostra-
se, empiricamente, no grafico de quadrantes abaixo o seu poder de explicagdo.

e Conceito: Estoque de empregos ¢ uma varidvel numérica (estoque empregos)
que mostra no periodo anual, por estabelecimento, o nimero de postos de
trabalho ocupados na indlstria do setor de bebidas do Estado do Ceara. O seu
quantitativo pode indicar a necessidade de aumento ou redugdo da produgdo de

bebidas, fator que influi no comportamento do ICMS.



47

Andlise grafica: observando-se a imagem do segundo quadrante da primeira
linha do grafico, que ¢ o resultado do cruzamento da variavel representativa do
ICMS (icms_122011), localizada no primeiro quadrante da primeira coluna (eixo
das ordenadas), versus a varidvel que retrata o estoque de empregos
(estoque_empregos), identificada no segundo quadrante da segunda linha (eixo
das abscissas), pode-se tragcar uma reta diagonal imaginaria a partir do intercepto
dos dois quadros. Essa suposta reta indica uma forte tendéncia de correlagao
entre ambas variaveis, levando-se a presumir que o estoque anual de emprego
das empresas ¢ um componente de explicagdo do ICMS.

Conceito: IPI ¢ uma variavel numérica decorrente do tributo de competéncia
tributdria da Unido que mostra o desempenho da receita do imposto sobre
produtos industrializados - IPI, por Cnae, no periodo mensal, do setor de
bebidas do Estado do Ceara. Intuitivamente, vislumbra-se que essa variavel
deve influenciar fortemente a performance do ICMS, visto que o IPI compde a
base de célculo do mesmo.

Andlise grafica: examinando-se o diagrama contido no terceiro quadro da primeira
linha do grafico abaixo, que ¢ produto do cruzamento da variavel que representa o
ICMS (icms_122011), contra a variavel representativa do IPI (ipi), localizada no
terceiro quadro da terceira linha (eixo das abscissas), percebe-se um robusto
correlacionamento entre essas variaveis. Pelo desenho do grafico situado no
quadrante, experimentalmente, supde-se que a variavel IPI ¢ quem mais explica o
ICMS, em funcao do nexo existente entre elas.

Conceito: o consumo de energia ¢ uma variavel numérica (cons energia)
indicativa do nivel de consumo industrial de energia elétrica das empresas que
dependendo da quantidade demandada sinaliza aumento ou redugdo da producao
industrial, com importantes reflexos no desempenho do ICMS. O senso comum
denota que a quantidade de energia elétrica consumida na atividade industrial
guarda estreito relacionamento com o montante do ICMS recolhido do setor
considerado.

Analise grafica: Considerando-se a imagem extraida do ultimo quadro da
primeira linha, que ¢ resultado do encontro da varidvel do ICMS
(icms_122011) com a varidvel que exprime o consumo de energia

(cons_energia), situada no ultimo quadrado da quarta linha (eixo das



48

abscissas), nota-se uma inter-relacdo dessas duas varidveis, pressupondo que o
consumo de energia possui um grande poder de explicacdo do comportamento
do ICMS.

Nota-se que todas as variaveis continuas representantes do estoque de empregos,

do IPI e do consumo de energia tém potencial poder de explicar a arrecada¢ao do ICMS.

Grafico 6 — Quadrantes
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Fonte: Elaboracgdo do autor

4.3.3 Matriz de influéncia das variaveis explicativas (bindrias) na varidavel dependente

4.3.3.1 FDI

Conceito: FDI ¢ wuma varidvel binaria representativa do Fundo de
Desenvolvimento Industrial, concebido pela Lei n° 10.367, de 7 de dezembro de 1979, como
politica publica de desenvolvimento industrial adotada pelo Estado do Ceara, que aloca
recursos do ICMS nos novos investimentos empresariais realizados no seu territorio.

A filosofia dessa politica ¢ conceder diferimentos de ICMS que de forma didatica
podem ser considerados dilatagdes de prazo, equivalentes a certo percentual desse imposto
devidos pelas empresas incentivadas na condicao delas devolvé-los apdés um determinado
periodo de caréncia. O incentivo dado as empresas acontece principalmente na ocasido do

reembolso do empréstimo, quando o Governo Estadual renuncia a maior parte da divida. O
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periodo de caréncia ¢ o momento em que o usufruto do programa gera mais perda de receita
tributaria porque o beneficio ¢ maximizado e o reembolso ainda ndo comegou a acontecer.
Além disso, a TILP pode ser considerada outro beneficio, pois no caso esta se financiando
capital de giro, com uma taxa de longo prazo, normalmente utilizada para compra de bens de
capital.

No presente estudo a varidvel fdi assume o valor Um (1) para o periodo mensal
em que a industria de bebidas beneficiaria do FDI usufruiu o beneficio e zero (0) caso
contrario.

Anadlise grafica: examinando-se o grafico box da influéncia do FDI no ICMS,
situado abaixo, que traz a variavel representativa do ICMS (icms 122011) versus a variavel
fdi, presume-se que o FDI influencia positivamente a receita de ICMS. Paradoxalmente essa
varidvel que por defini¢do reduz o ICMS recolhido pelas empresas, aqui se mostra com um
potencial de explicacdo do aumenta do desempenho médio de arrecadagdo do ICMS. Essa
evidéncia encontra justificativa no fato das empresas incentivadas serem responsaveis por
cerca de 76% do montante do ICMS da série estudada. Outro fator explicativo dessa
performance ¢ que a maioria dessas empresas beneficiarias ja possuiam o incentivo antes do
inicio da série estudada, e, ja passado o periodo de caréncia do empréstimo, contribuem
mensalmente com a rubrica reembolso do ICMS. Esta contribuicdo configura ingresso de

nova receita de ICMS.

Gréfico 7 — Box da influéncia do FDI no ICMS
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4.3.3.2 MS

Conceito: o0 Mandado de Seguranga ¢ uma varidvel bindria (ms) indicativa de
empresas com mandado de seguranca impetrado contra o ICMS pelas empresas de bebidas no
periodo estudado. Essa varidvel assume o valor um (1) para o periodo mensal em que a
empresa possui mandado de seguranca vigente, e zero (0) quando o contribuinte por, qualquer
motivo, deixa de exercer suas prerrogativas derivadas da acdo judicial;

Andlise grafica: Analisando-se o comportamento dessa variavel explicativa
através do grafico Box da influéncia dos mandados de seguranga, abaixo, deduz-se que as
liminares concedidas em mandado de seguranga, supostamente ndo contribuem para a
explicagdo do desempenho médio da arrecadagdo de ICMS capturado pela varidvel
dependente que representa o ICMS, tendo em vista que esse efeito ndo se evidencia nos dois

boxplots a seguir.

Grafico 8 — Box da influéncia dos mandados de seguranga no desempenho do ICMS

S ®
8 — [ J
i L
~
o
+
[
o S
o —
N
N
=
(2]
=
L
©
o
aF |
]
<
o
[ |
O —
0 1
sem MS com MS

Fonte: Elaboragdo do autor

No presente estudo um questionamento importante que deve ser feito ¢ como se
comportou a arrecadagdo do ICMS dentro de cada Classificagdo Nacional de Atividades
Econdémicas — CNAE que compdem os grupos de bebidas frias e bebidas quentes, apés o
evento de implantacdo do controle eletronico da produgdo de bebidas. Para responder a essa
pergunta, criou-se quatro varidveis bindrias explicativas, uma para cada atividade economica,

a saber: detalhe cnae 401 para a fabricacio de Refrigerantes, detalhe cnae 502 que
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identifica a fabricacdao de Cervejas, detalhe cnae 901 referente a fabricacao de aguardente de
cana-de-agucar e detalhe cnae 902 relativa a fabricacdo de outros destilados. Todas elas
assumem o valor um (1) para o periodo apds a implantagcdo do sistema, e zero (0) quando se
referir a0 momento anterior. A seguir interpreta-se o resultado grafico de cada uma delas

contra a variavel icms_122011.

4.3.3.3 Refrigerantes

Conceito: o detalhe da CNAE dos fabricantes de refrigerantes ¢ uma variavel
binaria (detalhe cnae 401) que capta o comportamento da arrecadacdo do ICMS dentro da
CNAE de refrigerantes, apds o evento de implantacdo do controle eletronico da produgdo de
bebidas. Ela assume o valor um (1) para o periodo apo6s a implanta¢ao do sistema, e zero (0)
quando se referir a0 momento anterior.

Foram consideradas para fins desse estudo as nove (9) industrias da CNAE de
refrigerantes domiciliadas no Estado do Ceara.

Andlise grafica: Confrontando-se os diagramas da varidvel que representa a
CNAE de refrigerantes (detalhe cnae 401) contra a varidvel representativa do ICMS
(icms_122011), no grafico box do desempenho do ICMS no segmento de refrigerantes,
abaixo, presume-se que houve uma resposta de aumento médio da arrecadagdo de ICMS dessa
atividade econdmica motivado pelo estabelecimento do controle eletronico de produgdo. Essa
resposta presumida ganha for¢a ao comparar o boxplot (1) do periodo posterior a implantacao
com o boxplot (0) do periodo anterior. No momento posterior a receita média do ICMS

apresenta-se em um nivel superior quando comparado com o periodo antecedente.



52

Grafico 9 — Box do desempenho do ICMS no segmento de refrigerantes
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Fonte: Elaboragdo do autor

4.3.3.4 Cerveja

Conceito: o detalne da CNAE de cerveja ¢ uma variavel binaria
(detalhe cnae 502) que capta o comportamento da receita do ICMS dentro da CNAE de
fabricacdo de cervejas, depois da adocdo do controle eletronico da producdo de bebidas. Ela
assume o valor um (1) para o periodo ap6s a implantagdo do sistema, e zero (0) para o periodo
antecedente.

Analise grafica: O Suposto éxito da adogao dessa politica tributaria mostrou-se
aparentemente mais evidente na atividade de fabricagdo de cervejas, composta de trés (3)
grandes empresas, cujo desempenho médio do ICMS apo6s a instalacdo dos equipamentos de
controle de produgdo superou a performance verificada no periodo antecedente. Essa
informagdo pode ser extraida da imagem do grafico box (desempenho do ICMS no segmento
de cervejas) da seguinte forma: contrapondo-se o boxplot (1), correspondente a época
seguinte a implantacdo do sistema, com o boxplot (0), momento em que ainda ndo havia esse
dispositivo, denota-se a efetividade da politica implantada, pois o desempenho médio do

ICMS aumentou dentro da atividade econdmica apos o evento.
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Gréfico 10 — Box do desempenho do ICMS no segmento de cervejas
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Fonte: Elaboragdo do autor

4.3.3.5 Aguardente de cana-de-aclcar

Conceito: o detalhe da CNAE de aguardente ¢ uma varidvel binaria
(detalhe cnae 901) que explica a performance da arrecadacdo do ICMS dentro da CNAE de
fabricacdo de aguardente de cana-de-agticar depois do advento do controle eletronico da
producao de bebidas frias. Ela assume o valor um (1) para momento posterior a instalagao do
dispositivo de controle da produgdo, e zero (0) para 0 momento antecedente.

A atividade de fabricagdo da aguardente de cana-de-actcar, composta de quinze
(15) estabelecimentos fabris nesse estudo, faz parte do grupo de controle utilizado para
avaliar a eficiéncia da medida adotada pelo federal no monitoramento da produgdao de
bebidas. Portanto, ndo foi impactada por essa medida. Todavia se faz necessario analisar o
comportamento da receita de ICMS antes e depois da mudanc¢a como medida de controle do
ambiente, isolando eventuais efeitos que esse grupo possa gerar na variavel independente.

Andlise grafica: Endogenamente, a partir das informagdes extraidas do gréafico
Box (desempenho do ICMS no segmento de aguardentes) dessa cnae, infere-se que houve um
decréscimo de recolhimento do ICMS no periodo pos evento de implantacdo do sistema. Essa
suposi¢do pode ser visualizada, no grafico abaixo, pelo desempenho da variavel representativa

da CNAE de aguardentes (detalhe cnae 901) contra a variavel dependente que representa o
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ICMS (icms_122011), cujo boxplot (1) mostra uma performance média de ICMS posterior a
implantacdo inferior ao momento anterior.

As provaveis justificativas para essa suposta queda de receita tributéria verificada
encontram respaldo principalmente em dois fatos: primeiro, um importante grupo cearense
produtor de aguardente vem perdendo competitividade no mercado ao longo do decénio
analisado nesse estudo. De um total de cinco unidades fabris desse grupo que outrora
disputava o mercado nacional de bebidas, resta, até¢ o presente estudo, apenas uma unidade
com produgdo reduzida. Segundo, a partir do exercicio de 2007 um grande grupo cearense
fabricante de aguardente conseguiu beneplacito do Fundo de Desenvolvimento Industrial -
FDI, havendo uma significativa redu¢ao do ICMS devido por suas empresas a partir de entdo.
Esse grande grupo pode até ter absolvido o mercado consumidor do grupo citado
inicialmente, todavia, a expressividade do incentivo fiscal conseguido, possivelmente, anulou

a eventual receita de ICMS deixada de recolher pelo primeiro grupo.

Grafico 11 — Box do desempenho do ICMS no segmento de aguardentes
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Fonte: Elaboragdo do autor

4.3.3.6 Outros destilados

Conceito: o detalhe da CNAE de outros destilados ¢ uma varidvel binaria
(detalhe cnae 902) que explica o desempenho da arrecadagao do ICMS dentro da CNAE de

fabricacdo de outros destilados, apos a utilizagdo do controle eletronico da produgdo de
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bebidas frias. Ela assume o valor um (1) para o momento posterior a instalagdo dos
equipamentos de controle da produgdo, e zero (0) para o periodo anterior.

A semelhanga da atividade de fabricagdo da aguardente de cana-de-agucar
comentada anteriormente, a atividade industrial de fabrica¢do de outros destilados também faz
parte do grupo de controle desse experimento estatistico. Levou-se em conta para o presente
estudo apenas as sete (7) principais empresas integrantes dessa cnae que possuem
representatividade no recolhimento do ICMS.

Andlise grafica: Analisando-se o comportamento intra cnae, observa-se que o
grupo de empresas desse segmento industrial tem o mesmo comportamento tributario do
grupo que compoe a fabricagdo de aguardente, em razao disso o grafico box (desempenho do
ICMS no segmento de outros destilados) dessa cnae assemelha-se na sua aparéncia ao grafico
do desempenho do ICMS no segmento aguardentes.

Ademais, os dois fatos que possivelmente justificam a queda de receita de ICMS
da cnae de aguardente, também tendem a explicar a redug¢ao de recolhimento desse imposto
na cnae dos destilados, porque as duas maiores empresas dessa classificagdo econOmica
pertencem a cada um dos dois grandes grupos da cnae tratada na se¢do anterior. Portanto, uma
empresa estd sob o mesmo efeito da perda crescente de competitividade no mercado nos
ultimos dez anos e a outra esta incentivada pelo FDI desde 2007. Esses dois fatos associados,
incidentes sobre as duas principais empresas sdo suficientes para lancar hipdtese sobre o

desempenho negativo do ICMS da cnae.

Grafico 12 — Box do desempenho do ICMS no segmento de outros destilados
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4.4 Analise dos resultados
Modelo Final: icms 122011 = o0 + ald bebfria + a2d posevento +

a3d_bebfria*d posevento + o4detalhe cnae + a5fdi + abman _seguran + a7cons energia +

a8estoque emprego + a9ipi + &i.

Tabela 3 — Estimacdo da equagdo de regressdo final

icms_122011 | Coeficiente | Erro Padréo | t | P>|t| | [95% Con | f. Interval]
detalhe cnae -842.6135 302.6384 -2.78 0.005 -1436.306 -248.9213
ipi 4459478 0296706 15.03 0.000 3877424 5041532
fdi 854364.6 133538.7 6.40 0.000 592398.8 1116330
man_seguran -749655.6 681630.2 -1.10 0.272 -2086824 587513
cons_energia 7202806 .1697002 4.24 0.000 3873761 1.053185
estoque_empregos 2932.827 207.8414 14.11 0.000 2525.1 3340.554
d_bebfria -198663.1 178194 -1.11 0.265 -548230.1 150904
d_posevento -397761.3 114858.2 -3.46 0.001 -623081.1 -172441.5
dind bebfria_posevento 879296.2 172033.8 5.11 0.000 541813.9 1216779
constante 20945.98 249068.2 0.08 0.933 -467656.4 509548.4

Fonte: Elaboracao do autor

Apobs a estimagdo de diversos modelos econométricos (vide Apéndice) para
encontrar aquele que oferecesse a melhor resposta para equacionar o problema aqui levantado,
chegou-se ao modelo final acima especificado.

Até chegar a esse modelo que melhor explicou o impacto no ICMS apds a
implantagao do controle eletronico de produgao de bebidas no Ceard, adotou-se a estratégia de
agregacao gradual das varidveis explicativas, abaixo mencionadas, a equagdo de regressao,
apds submeté-las a estimacdo dos modelos. Durante esse processo foram realizadas as
analises individuais e globais das estatisticas dos resultados da estimacao as quais orientaram
a selecdo das varidveis que melhor se ajustaram ao modelo final da equagao.

Na elabora¢do do modelo econométrico final foram testadas as variaveis
dependentes continuas representativas do detalhe das CNAE’s (detalhe cnae), da variagdo
percentual do niimero de empregos (var_emprego), do saldo de empregos (saldo empregos),
do nimero de postos de trabalho ocupados na industria (estoque _empregos), do movimento
de curto prazo do produto real da industria (prod_fisica), do IPI, e do consumo industrial de
energia (cons_energia); além das varidveis bindrias representativas do segmento das bebidas
frias (d_bebfria), do periodo de tempo apds a implantagdo do controle (d posevento), do
Fundo de Desenvolvimento Industrial (fdi), dos mandados de segurancas (man_seguran), da
implantacdo do controle eletronico na AMBEV (d_posambev), das bebidas frias controladas

(dind_bebfria posevento) e do efeito apos a implantacgio na AMBEV
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(dind bebfria posambev). A partir do conjunto dessas varidveis foi possivel selecionar
aquelas que tiveram o poder de explicagdo da varidvel independente representativa do ICMS
(icms_122011) a qual resume o desempenho médio mensal do ICMS do setor de bebidas no
periodo de 2002 a 2011.

Examinando-se as estatisticas surgidas da estimacdo do modelo econométrico
final, percebeu-se que ele ¢ globalmente significante ao nivel de 5% (Prob > F = 0),
rejeitando-se a hipdtese nula de que todos os coeficientes, exceto a constante, sdo iguais a
zero, conjuntamente. Por tratar de politicas sociais, o presente modelo com R* igual a 0.4986
¢ considerado altamente ajustado. Os coeficientes das variaveis, individualmente, tém
significancia estatistica a 5%, a exce¢do daqueles das varidveis representativas dos mandados
de seguranca e dos segmentos de bebidas frias, cujo p valor resultou em 0.272 e 0.265,
respectivamente, e ndo rejeitam a hipdtese nula de que tenham valor zero, anulando-se assim
a possibilidade de possuirem expressdo estatistica.

Avaliando-se economicamente os coeficientes resultantes da regressao das

diversas variaveis que t€m significancia estatistica, pode-se afirmar o que se segue:

e Segundo denota o coeficiente da variavel IPI, a cada unidade monetaria de real
recolhido pelo setor de bebidas cearense a Receita Federal a titulo de imposto
sobre produtos industrializados, ¢ cobrado R$ 0,44 (quarenta e quatro
centavos) de receita de ICMS para o Tesouro Estadual.

e O coeficiente da variavel binaria fdi assegura que o incentivo fiscal concedido
ao setor de bebidas responde mensalmente por cerca de R$ 854.364,60 de
acréscimo de receita de ICMS. Parece contraditorio, mas como ja foi explicada
anteriormente, a principal justificativa repousa no fato de que a maioria dessas
empresas beneficidrias ja gozava do incentivo no periodo anterior ao inicio da
série estudada, e, ja passada a caréncia do empréstimo, recolhem o reembolso
do ICMS todo més, caracterizando ingresso de nova receita de ICMS.

e A cada kilo watt por hora (KW/h) de energia consumido na industria cearense
de bebidas, ¢ produzido R$ 0,72 (setenta e dois centavos) de ICMS, segundo
mostra o coeficiente da variavel que retrata o consumo industrial de energia
(cons_energia).

e Quanto ao coeficiente da variavel que representa os postos de trabalho

(estoque_empregos), afirma-se que para cada nova ocupacdo de empregos na
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industria cearense de bebidas, sdo gerados em média, anualmente, R$ 2.932,83
de receita de ICMS.

Por fim, fundamentados nos pardmetros que dao suportes de significAncia
estatistica ao coeficiente da varidvel que representa as fabricas de bebidas frias controladas
posterior ao evento (dind bebfria posevento), afirma-se que apds a adogdo da politica
tributaria que implantou o controle fiscal eletronico da produg¢dao de bebidas, houve um
aumento médio mensal na arrecadacdo do ICMS do setor de bebidas de R$ 879.296,20.

Esse resultado corrobora a evidéncia empirica extraida do grafico-1 da segdo 3
que mostra a um incremento substancial de receita de ICMS na atividade de fabricacdo de
cervejas e refrigerantes do Ceara, a partir do exercicio de 2008. Responde também, sobretudo
a principal questdo levantada neste estudo que hipotetisou a existéncia de impacto na receita

de ICMS do Ceara apos a ado¢ao do monitoramento da producdo desse segmento econdmico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apoiados na metodologia dos experimentos naturais e baseados nos modelos
economeétricos apresentados e estimados acima, com respaldo nos testes de significancia
estatistica t ¢ F que também confirmaram as evidéncias empiricas, conclui-se que a politica
tributaria que implantou o controle fiscal eletronico da producgao de cervejas e refrigerantes no
Estado do Ceard, influenciou positivamente o desempenho do ICMS desse segmento
econdmico no valor médio mensal de R$ 879.296,20 (oitocentos ¢ setenta ¢ nove mil
duzentos e noventa e seis reais e vinte centavos) a preco de dezembro de 2011.

Ademais, alcangou-se o objetivo geral desse estudo que foi investigar a influéncia
do acompanhamento eltronico na arrecadagdo do ICMS do setor de bebidas do Ceara no
periodo analisado, assim como os objetivos especificos.

Uma questdo que merece uma discussdo mais aprofundada é a que trata do
desempenho da variavel representativa do Mandado de Seguranca no modelo econométrico.
Porque enquanto o gréfico-1 da Receita de ICMS de cervejas e refrigerante do Ceara
2002 a 2011 evidencia empiricamente um importante incremento de receita de ICMS apoés a
suspensdo das ag¢des judiciais a partir de 2005, a analise do grafico Box da influéncia dos
mandados de seguranca, ndo capturou essa evidéncia sendo confirmadas pelas estatisticas
do coeficiente dessa variavel que ndo mostrou significancia estatistica.

O estabelecimento do controle fiscal eletronico da produgdo de bebidas ¢ um
exemplo de que a agdo conjunta dos fiscos federal e estaduais com apoio das entidades de
classes representativas dos contribuintes, aliada ao uso de novas tecnologias, buscando
aperfeicoar a administragdo tributdria, compartilhando informagdes, simplificando o
cumprimento de obrigacdes acessorias e promovendo a equidade na cobranga de tributos pode
ajudar a resolver ou se ndo diminuir um problema secular que ¢ a evasdo de tributos.
Contribuindo dessa forma a formagdo de um ambiente econdmico saudavel, em que as boas
praticas comerciais imperem sem que a tributagdo dos produtos seja um objeto de fomente a
concorréncia desleal.

Finalmente, sugere-se que o sistema de controle fiscal eletronica de producao que
se mostrou eficaz como politica tributaria no setor de bebidas, dada a sua eficiente execugao,
acompanhamento e resultados obtidos, na medida do possivel, com os devidos ajustes e
levando-se em conta o custo-beneficio, seja estendida a outros setores econdmicos que
envasem liquidos e que convivem com problemas de natureza concorrenciais como ¢ o caso

dos derivados de petréleos.
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APENDICE

Prospec¢do de modelos econométricos

Modelo 1 : icms 122011 = a0 + al d_bebfria + a2 d_posevento + a3 d_bebfria*d_posevento +

&l

Tabela 4 — Estimacdo do pardmetro das bebidas frias apds o tratamento

Fontes de Variacéo SQ | GL | SQOM | N°de observacdes = 3561
F( 3, 3557) = 274.11
Modelo 1,79E+19 3 5,98E+18 Prob>F = 0.0000
Residuos 7,75E+19 3557 2,18E+16 R* = 0.1878
R’ Ajustado= 0.1871
Raiz EMQ = 1.5e+06
Total 9,55E+19 3560 2,68E+16
icms_122011 | Coeficiente | ErroPadrdo |  t | P>|t| [ [Intervalo de Confianca 95%]
d bebfria 1178511 65066.66 18.11 0.000 1050939 1306083
d_posevento -9.823.809 63837.69 -0.15 0.878 -134986 115338.4
dind_bebfria_posevento 835583.7 113493.6 7.36 0.000 613064.7 1058103
constante 53113.42 36324.84 1.46 0.144 -18106.19 124333

Fonte: Elaboragao do autor

Para o modelo 1 de regressdo acima, utilizou-se trés varidveis bindrias. A primeira
identifica o segmento de bebidas frias (d_bebfria), e assume o valor Um (1) para a industria
de bebidas frias e zero (0) para a industria de bebidas quentes. Também se introduziu a
variavel bindria identificadora do periodo de tempo estudado (d_posevento), que tem como
divisor a implantagdo do controle eletronico nas empresas. Ela adota o valor Um (1) para os
dados do segundo periodo, apds implantagdao do controle eletronico, e zero (0) caso contrario.
Por ultimo, inseriu-se a variavel bindria resultante do produto da multiplicagdo dessas duas
variaveis anteriores (dind_bebfria_posevento).

Pode-se inferir que, globalmente, o modelo apresenta significancia estatistica
(Prob > F = 0), rejeitando-se a hipotese nula de que todos os coeficientes, exceto a constante,
sdo iguais a zero, conjuntamente. Conclui-se também que os coeficientes das variaveis
d bebfria e dind bebfria posevento sdo estatisticamente significantes a 5%. O coeficiente da
varidvel d posevento ndo apresentou significAncia estatistica. O modelo encontra-se
razoavelmente ajustado com R” igual a 0.1878.

Interpretando economicamente os resultados da estimagdo, pode-se inferir que
apods a adogdo da politica tributaria de controlar eletronicamente a producdo de bebidas frias,

houve um aumento médio na arrecadac¢do do ICMS do setor de bebidas de R$ 835.583,70.
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Modelo 2: icms 122011 = a0 + al d_bebfria + a2 d_posevento + a3 d_bebfria*d _posevento +

&l

Tabela 5 — Estimag@o do parametro do segmento de refrigerantes (regress icms 122011 d_bebfria d_posevento
dind bebfria posevento if d refrigerante==1)

Fontesde Variacdo | SQ | GL | SOM [N°de observacdes = 779
F( 1, 777) = 11.69
Modelo 1.2175e+13 1 1.2175e+13 Prob>F = 0.0007
Residuos 8.0956¢e+14 777 1.0419e+12 R? = 0.0148
R’ Ajustado = 0.0135
Raiz EMQ = 1.0e+06
Total 8.2173e+14 778 1.0562e+12
icms_122011 | Coeficiente | Erro Padrao | t | P>|t] | [Intervalo de Confianca 95%]
d bebfria (omitido)
d_posevento 265374.6 77630.23 3.42 0.001 112984.8 417764.4
dind_bebfria_posevento (omitido)
constante 395945.5 44762.26 8.85 0.000 308076.2 483814.8

Fonte: Elaboracao do autor
Notas: d bebfria omitido por apresentar colinearidade / dind bebfria posevento omitido por apresentar
colinearidade

Essa equagdo ¢ idéntica a primeira diferenciando apenas no fato dessa regressao
restringir-se apenas ao segmento de refrigerantes que faz parte do grupo de tratamento
juntamente com as cervejarias. Ela foi idealizada numa tentativa de verificar o quanto o
segmento de refrigerante explica o desempenho médio da receita de ICMS apds a implantagao
do controle de produgdo de bebidas.

A estimacdo desse modelo ficou prejudicada porque as varidveis d_bebfria e
dind_bebfria_posevento foram omitidas por apresentarem colinearidade com a varidvel

d refrigerante==1 filtrada.
Modelo 3: icms 122011 = a0 + al d_bebfria + a2 d_posevento + a3 d_bebfria*d _posevento +
&l

Tabela 6 — Estima¢@o do parametro do segmento de cervejas (regress icms_ 122011 d_bebfria d_posevento
dind bebfria posevento if d refrigerante==0)

Fontes de Variacdo | SQ | GL | SOM | N°de observacdes = 2782
F( 3,2778) = 1058.84
Modelo 4.6539¢+15 3 1.5513e+15 Prob>F = 0.0000
Residuos 4.0700e+15 2778 1.4651e+12 R? = 0.5335
R? Ajustado=  0.5330
Raiz EMQ = 1.2et06
Total 8.7239%e+15 2781 3.1370e+12
icms_122011 | Coeficiente | Erro Padrao | t | P>|t| | [Intervalo de Confianca 95%]
d_bebfia 3084446 85514 36.07 0.000 2916768 3252123
d_posevento -9823.809 52335.84 -0.19 0.851 -112444.9 92797.27
dind_bebfria_posevento 2187133 149545.2 14.63 0.000 1893902 2480363
constante 53113.42 29780.07 1.78 0.075 -5279.891 111506.7

Fonte: Elaboragdo do autor
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Essa equagdo ¢ semelhante a anterior, porém com a condicdo da variavel
d refrigerante=0, ou seja, ¢ um modelo de regressdo proposto para o segmento de cervejas
que juntamente com as industrias de refrigerantes formam os dois integrantes do grupo de
tratamento. A intengdo € que esta equagdo explique o quanto o segmento de cerveja contribuiu
no desempenho médio do ICMS de bebidas apos a institui¢ao do controle de produgao.

Analisando-se a regressao conclui-se que o modelo apresenta significancia
estatistica (Prob > F = 0), rejeitando-se a hipotese nula de que todos os coeficientes, exceto a
constante, sdo iguais a zero, conjuntamente. Infere-se ainda que os coeficientes das variaveis
d bebfria e dind bebfria_posevento sdo estatisticamente significantes a 5%, com p valor = 0.
Nada pode-se inferir sobre o coeficiente da varidvel d posevento cujo p valor = 0.851 nao
rejeita a hipotese nula de que ele seja igual a zero. O R* equivalente a 0.5335 é considerado
bastante alto para o estudo em questdo, significando dizer que o modelo esta bem ajustado.

Uma analise econdmica da estimagdo infere que apdés a implantagdo dos
equipamentos de controle a atividade de fabricagdo de cerveja foi responsavel por um

aumento médio de R$ 2.187.133,00 de ICMS no setor de bebidas.
Modelo 4: icms 122011 = a0 + al d_bebfria + a2 d_posevento + a3 d_bebfria*d_posevento +
addetalhe cnae + &i

Tabela 7 — Estimagdo do parametro do detalhe das cnaes (regress icms 122011 detalhe cnae d bebfria
d posevento dind bebfria posevento)

Fontesde Variacdo | SQ | GL | SOM | N°de observacdes = 3561

F( 4,3556) = 225.14
Modelo 1.9290e+15 4 4.8225et+14 Prob>F = 0.0000
Residuos 7.6171e+15 3556 2.1420e+12 R? = 0.2021

R? Ajustado=  0.2012

Raiz EMQ = 1.5¢+06
Total 9.5461e+15 3560 2.6815e+12

icms_ 122011 | Coeficiente | Erro Padrao | t | P>[t| | [Intervalo de Confianca 5%]

detalhe cnae 1593.386 199.6242 7.98 0.000 1201.997 1984.775
d bebfria 1853325 106338.1 17.43 0.000 1644835 2061815
d_posevento -8638.014 63282.46 -0.14 0.891 -132711.6 115435.6
dind_bebfria_posevento 835172.5 112506.1 7.42 0.000 614589.4 1055756
constante -1309702 174493.5 -7.51 0.000 -1651820 -967584.9

Fonte: Elaboracgdo do autor

Averiguando-se as estatisticas da estimag¢do a seguir infere-se que o modelo
apresenta significancia estatistica (Prob > F = 0). Infere-se ainda que os coeficientes das
variaveis detalhe cnae, d bebfria e dind bebfria posevento sdo estatisticamente significantes

a 5%, com p valor = 0. Relativamente ao coeficiente da varidvel d posevento cujo p valor =
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0.891, nada se pode concluir visto que ndo possui significincia estatistica. O R” igual a
0.2021 significa dizer que o modelo perdeu ajuste quando comparado com o anterior.
Modelo 5: icms 122011 = a0 + al d_bebfria + a2 d_posevento + a3 d_bebfria*d _posevento

+ addetalhe _cnae + a5fdi + &i

Tabela 8 — Estimagdo do parametro do fdi (regress icms 122011 detalhe cnae fdi d_bebfria d_posevento
dind bebfria posevento)

Fontesde Variagdio | SQ | GL | SOM | N°de observacdes = 3561

F( 4,3556) = 344.94
Modelo 3.1184e+15 5 6.2368e+14 Prob>F = 0.0000
Residuos 6.4277e+15 3555 1.8081e+12 R? = 0.3267

R” Ajustado=  0.3257

Raiz EMQ = 1.3e+06
Total 9.5461e+15 3560 2.6815e+12

icms_122011 | Coeficiente | Erro Padrao | t | P>|t| | [Intervalo de Confianca 95%]

detalhe cnae 1027.781 184.7246 5.56 0.000 665.6037 1389.957
fdi 1645067 64140.35 25.65 0.000 1519311 1770822
d_bebfria 999971.6 103207.6 9.69 0.000 797619.4 1202324
d_posevento -284966.9 59130.22 -4.82 0.000 -300899.5 -169034.3
dind_bebfria_posevento 1188475 104278.2 11.40 0.000 984023.8 139292.6
constante -880711.8 1611.85.1 -5.46 0.000 -1196736 -564687.2

Fonte: Elaboracgdo do autor

Seguindo-se o planejamento de constru¢do do modelo final de regressdo tragado
no inicio, construiu-se o modelo 5, a partir do modelo 4, pela agregacao da variavel binaria fdi
que adota o valor Um (1) para o periodo mensal em que a industria de bebidas beneficiaria do
FDI usufruiu o beneficio e zero (0) caso contrario.

Na condi¢do de incentivo fiscal, espera-se que o coeficiente dessa variavel que
representa o beneficio seja negativo, visto que diminui o montante do ICMS a ser recolhido.

Apos a estimacdo da regressdo constatou-se que o modelo ficou melhor ajustado
em relacdo ao anterior, além de possuir significancia estatistica. Todos os coeficientes das
varidveis cujo p valor igual zero possuem significancia estatistica a 5%.

O coeficiente fdi resultou positivo, ao contrario do que se esperava. O resultado
corrobora com a evidéncia empirica do programa FDI cuja explicagdo esta assentada na se¢ao

4.3.3.1.
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Modelo 6: icms 122011 = a0 + ol d_bebfria + a2 d_posevento + a3 d_bebfria*d _posevento

+ addetalhe cnae + a5fdi + abman_seguran + &i

Tabela 9 — Estimagdo do pardmetro dos mandados de seguranga (regress icms 122011 detalhe cnae fdi
man_seguran d_bebfria d posevento dind bebfria posevento)

Fontesde Variacdo | SQ | GL | SOM | N°de observacdes = 3561

F(6,3556) = 287.87
Modelo 3.1220e+15 6 5.2034e+14 Prob>F = 0.0000
Residuos 6.4241e+15 3554 1.8076e+12 R? = 0.3270

R? Ajustado=  0.3259

Raiz EMQ = 1.3e+06
Total 9.5461e+15 3560 2.6815e+12

icms_122011 | Coeficiente | Erro Padrao | t | P>|t] | [Intervalo de Confianca 95%]

detalhe cnae 1048.641 185.2835 5.56 0.000 685.3686 1411.914
fdi 1645067 64140.35 25.22 0.000 1505720 1759538
man_seguran -309664.6 218417.5 -1.42 0.156 -737900.9 118571.7
d_bebfria 1030421 105404.2 9.78 0.000 823762 1237080
d_posevento -282865. 59140.4 -4.78 0.000 -398817.8 -166912.8
dind_bebfria_posevento 1168826 105180.5 11.11 0.000 962605.6 1375046
constante -898139.8 161630.3 -5.56 0.000 -1215037 -581242.3

Fonte: Elaboragdo do autor

Seguindo-se o roteiro, adicionou-se a equagdo a variavel binaria man_seguran que
admite o valor Um (1) para o periodo mensal em que a empresa possui mandado de seguranca
vigente, e zero (0) caso contrario. A semelhanca da variavel fdi, essa, via de regra, reduz o
montante do ICMS devido porque os mandados de seguranga sao impetrados pelas empresas
contra esse tributo com o intuito de reduzi-lo e nunca o contrario.

Explanando sobre as estatisticas da regressdo, infere-se que o ajuste do modelo
com o R? igual a 0.3270 foi aumentado quando comparado com o modelo 5. Todos os
coeficientes apresentaram significancia estatistica, a exce¢do do coeficiente da propria
variavel man_seguran de quem ndo se pode dizer nada por ndo ter apresentado expressao
estatistica.

A estimagdo exibiu, globalmente, significancia estatistica com Prob> F=0
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Modelo 7: icms 122011 = a0 + ald_bebfria + a2d_posevento + a3d_bebfria*d _posevento +

addetalhe _cnae + a5fdi + abman_seguran + a7cons_energia + &i

Tabela 10 — Estimag¢io do pardmetro do consumo de energia (regress icms 122011 detalhe cnae fdi
man_seguran cons_energia d_bebfria d posevento dind bebfria_posevento)

Fontesde Variacdio | SQ | GL | SOM | N°de observacdes = 1589

F(7,1581) =  125.79
Modelo 2.5458e+15 7 3.6369¢+14 Prob>F = 0.0000
Residuos 4.5710e+15 1581 2.8912e+12 R? = 0.3577

R? Ajustado = 0.3249

Raiz EMQ = 1.7e+06
Total 7.1168e+15 1588 4.4816e+12

icms_122011 | Coeficiente | Erro Padrao | t | P>|t] | [Intervalo de Confianca 95%]

detalhe cnae 889.8086 298.276 2.98 0.003 304.7506 1474.867
fdi 1562773 126242.6 12.38 0.000 1315153 1810394
man_seguran -511417.1 768167.1 -0.67 0.506 -2018150 95316.2
d_bebfria 1.402239 1720295 8.15 0.000 1.064809 1.739669
d_posevento 708365.1 182932 3.87 0.000 349550.2 1067180
dind_bebfria_posevento -232845.6 115555.3 -2.02 0.044 -459503.3 -6187.815
constante 954285.6 175367 .4 5.44 0.000 610308.5 1298263

Fonte: Elaboragdo do autor

Dando continuidade a confeccdo da equagdo de regressdo, implantou-se nela a
varidvel continua cons_energia expresso em Kilo Watt / hora (KWH). A expectativa ¢ que o
seu coeficiente seja positivo apds a regressdo, visto que um maior consumo industrial de
energia elétrica sinaliza um aumento da producao, com reflexos positivos sobre o desempenho
do ICMS.

Discorrendo sobre as estatisticas resultantes da regressdo, infere-se que o modelo
aumentou o poder de explica¢io do fendmeno estudado porque houve uma melhora com o R*
igual a 0.3577, comparativamente ao modelo 6. O modelo apresenta significancia estatistica,
rejeitando-se a hipdtese nula de que todos os coeficientes, exceto a constante, sdo iguais a
zero, conjuntamente, visto que (Prob > F = 0).

O coeficiente da varidvel cons energia tem, individualmente, significancia
estatistica (p valor=0) e sinal positivo. Diante disso confirma-se a expectativa langada no
paragrafo anterior de que o ICMS mantém uma relagao diretamente proporcional consumo de
energia elétrica industrial. Numa anélise econdmica do coeficiente dessa varidvel, deduz-se
que a cada KWH de energia elétrica consumido na industria de bebidas ¢ gerado R$ 1,40 de

ICMS.
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Modelo 8: icms 122011 = a0 + ald_bebfria + a2d_posevento + a3d_bebfria*d _posevento +

addetalhe _cnae + a5fdi + abman_seguran + a7cons_energia + a8estoque_empregos + &i

Tabela 11 — Estimagio do parametro do estoque de empregos (regress icms 122011 detalhe cnae fdi
man_seguran cons_energia estoque empregos d bebfria d posevento dind bebfria posevento)

Fontesde Variacdo | SQ | GL | SOM | N°de observacdes = 1361

F(8,1360) = 119.79
Modelo 2.5394e+15 8 3.6369¢+14 Prob>F = 0.0000
Residuos 3.5825e+15 1352 2.6497e+12 R? = 0.4148

R? Ajustado= 0.4113

Raiz EMQ = 1.6e+06
Total 6.1218e+15 1360 4.5013e+12

icms_122011 | Coeficiente | Erro Padrao | t | P>|t] | [Intervalo de Confianca 95%]

detalhe cnae 533.5376 311.525 1.71 0.087 -77.58722 1144.662
fdi 917878.8 144146.3 6.37 0.000 635104.1 1200653
man_seguran -653898.3 736111.5 -0.89 0.375 -2097943 790146.4
cons_energia 1.46516 1752823 8.36 0.000 1.121305 1.809014
estoque_empregos 2589.969 223.1074 11.61 0.000 2152.295 3027.643
d_bebfria 265519 189532.7 1.40 0.161 -106291.1 637329.2
d_posevento -230457.3 123460.1 -1.87 0.062 -472651.5 11736.8
dind_bebfria_posevento 890097.8 185790.5 4.79 0.000 525628.7 1254567
constante -687577.1 264125.6 -2.60 0.009 -1205718 -169436.6

Fonte: Elaboracgdo do autor

Na seqiiéncia do planejado insere-se na equacdo de regressdo a variavel continua
estoque empregos. Ela traz o estoque de empregos, por estabelecimento, no periodo anual, do
setor de bebidas do Estado do Ceard. Vislumbra-se que o seu coeficiente seja positivo, pois,
hipoteticamente, o aumento do nimero de postos de trabalho ocupados na industria indica a
necessidade de aumento de producdo industrial, que se traduz em aumento de receita tributaria.

Explorando os dados estatisticos abaixo ap0s a regressao sob comento, percebe-se
que com a agregacao dessa nova variavel, ela ganhou um grau a mais de ajuste em relagdo a
anterior (R’= 0.4148). O modelo continua com os coeficientes, globalmente, apresentando
significancia estatistica. Os coeficientes individuais das varidveis d_bebfria, d posevento e
detalhe cnae perderam importancia estatistica ao nivel de 5% na estimagao.

O coeficiente da nova variavel estoque empregos retornou positivo na regressao,
confirmando-se a hipodtese da relacdo direta entre o nlimero de funciondrios da industria e o
nivel de arrecadacdo de ICMS. A interpretagdo econdmica desse coeficiente sugere que para
cada novo posto de trabalho ocupado na industria de bebidas s3o gerados, aproximadamente,

R$ 2.589,00 de ICMS desse setor.
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Modelo 9: icms 122011 = a0 + ald_bebfria + a2d_posevento + a3d_bebfria*d _posevento +

addetalhe _cnae + a5fdi + abman_seguran + a7cons_energia + a8saldo_empregos + &i

Tabela 12 — Estimag@o do parametro do saldo de empregos (regress icms_122011 detalhe cnae fdi man_seguran
cons_energia saldo empregos d bebfria d posevento dind bebfria posevento)

Fontesde Variacdo | SQ | GL | SOM | N°de observacdes = 1589

F(8,1580) =  110.00
Modelo 2.5458e+15 8 3.1823et+14 Prob>F = 0.0000
Residuos 4.5710e+15 1580 2.8930e+12 R? = 0.3577

R? Ajustado = 0.3545

Raiz EMQ = 1.7e+06
Total 7.1168e+15 1588 4.4816e+12

icms_122011 | Coeficiente | Erro Padrao | t | P>|t] | [Intervalo de Confianca 95%]

detalhe cnae 889.5384 298.4087 2.98 0.003 304.2196 1474.857
Fdi 1562798 126283.2 12.38 0.000 1315098 1810499
man_seguran -511728.3 768429.3 -0.67 0.506 -2018977 995520.1
cons_energia 1.402194 1720857 8.15 0.000 1.064654 1.739734
saldo_empregos -17.86576 317.7828 -0.06 0.955 -641.186 605.4545
d_bebfria 708233 183004.8 3.87 0.000 349275.1 1067191
d_posevento -233185.5 115749.8 -2.01 0.044 -460224.8 -6146.18
dind_bebfria_posevento 954531.2 175477.1 5.44 0.000 610338.8 1298724
constante -735970.2 257071.7 -2.86 0.004 -1240208 -231732.7

Fonte: Elaboracgdo do autor

Seguindo o roteiro, mas procedendo de forma diferente, ao invés de acrescentar a
nova variavel continua saldo empregos ao modelo, optou-se pela substituigdo da variavel
estoque_empregos por ela na equagdo. Ela ¢ uma varidvel que mostra, mensalmente, por cnae,
o resultado da diferenca entre admissdes e demissdes dos empregos no segmento de bebidas
do Estado do Ceard. Por serem da mesma natureza, ¢ de se esperar que tenha o mesmo sinal
positivo e gere no ICMS o mesmo efeito da variavel estoque empregos.

A partir das estatisticas da regressdo, infere-se que a estimagdo exibiu,
globalmente, significancia estatistica com Prob> F=0 e que o ajuste do modelo foi diminuido
com o R* = 0.3577, quando comparado com o modelo 8. Todos os coeficientes,
individualmente, apresentaram significancia estatistica a 5%, a excecdo do coeficiente
variavel man_seguran e da prépria varidvel saldo empregos de quem ndo se pode tecer
conclusdo alguma por ndo ter apresentado expressao estatistica.

Em funcdo da insercdo da variavel saldo_empregos no modelo 9 ter apresentado
resultados insignificante estatisticamente a 5%, sem que assim se justificasse a sua
manutengdo na equacao, resolve-se restabelecer o modelo 8 cuja varidvel estoque empregos

tem a mesma natureza dela.
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Tabela 13 — Estimacdo do pardmetro do estoque de empregos (regress icms 122011 detalhe cnae fdi
man_seguran cons_energia estoque _empregos d bebfria d posevento dind bebfria posevento)

Fontes de Variacao SQ GL SQM | N°de observacdes = 1361
F(8,1352) = 119.79
Modelo 2.5394e+15 8 3.1742¢+14 Prob >F = 0.0000
Residuos 3.5825e+15 1352 2.6497e+12 R? = 0.4148
R? Ajustado=  0.4113
RaizEMQ = 1.6e+06
Total 6.1218e+15 1360 4.5013e+12
icms_122011 | Coeficiente | Erro Padrao | t | P>|t| | [Intervalo de Confianca 95%]
detalhe cnae 533.5376 311.525 1.71 0.087 -77.58722 1144.662
fdi 917878.8 144146.3 6.37 0.000 635104.1 1200653
man_seguran -653898.3 736111.5 -0.89 0.375 -2097943 790146.4
cons_energia 1.46516 1752823 8.36 0.000 1.121305 1.809014
estoque_empregos 2589.969 223.1074 11.61 0.000 2152.295 3027.643
d_bebfria 265519 189532.7 1.40 0.161 -106291.1 637329.2
d_posevento -230457.3 123460.1 -1.87 0.062 -472651.5 11736.8
dind_bebfria_posevento 890097.8 185790.5 4.79 0.000 525628.7 1254567
constante -6875717.1 264125.6 -2.60 0.009 -1205718 -169436.6

Fonte: Elaboracgdo do autor

Modelo 10: icms 122011 = a0 + ald_bebfria + a2d_posevento + a3d_bebfria*d _posevento

+ addetalhe cnae + a5fdi + abman_seguran + a7cons_energia + a8var_emprego + &i

Tabela 14 — Estimagdo do parametro da variacdo percentual do numero de empregos (regress icms 122011
detalhe cnae fdi man_seguran cons energia var emprego d bebfria d posevento dind bebfria posevento)

Fontesde Variacdo | SQ | GL | SOM | N°de observacdes = 1589

F(8,1580) = 110,01
Modelo 2.5461e+15 8 3.1826et14 Prob>F = 0.0000
Residuos 4.5708e+15 1580 2.8929¢+12 R? = 0.3578

R? Ajustado = 0.3545

Raiz EMQ = 1.7e+06
Total 7.1168e+15 1588 4.4816e+12

icms_ 122011 | Coeficiente | Erro Padrao | t | P>[t| | [Intervalo de Confianca 95%]

detalhe cnae 891.1289 298.3977 2.99 0.003 305.8318 1476.426
fdi 1562577 126281.1 12.37 0.000 1314881 1810273
man_seguran -489165.7 772265 -0.63 0.527 -2003938 1025606
cons_energia 1.401203 172117 8.14 0.000 1.063602 1.738805
var_emprego -1558.219 5410.812 -0.29 0.773 -12171.35 9054.907
d_bebfria 707166.7 183032.4 3.86 0.000 348154.7 1066179
d_posevento -225332.5 118496.4 -1.90 0.057 -457759.2 7094.113
dind_bebfria_posevento 956335 175562.6 5.45 0.000 611974.9 1300695
constante -585604.8 583533.6 -1.00 0.316 -1730186 558976.9

Fonte: Elaboracgdo do autor

Na tentativa de encontrar uma variavel que trata sobre ocupacao de postos de trabalho

que melhor se ajuste a0 modelo, substituiu-se o parametro estoque empregos pelo parametro

var_empregos. Essa nova varidvel ¢ um Indicador de curto prazo relativo ao comportamento do

emprego e dos salarios nas atividades industriais de bebidas e alimentos no Ceard, sobre pessoal

ocupado assalariado, admissdes, desligamentos, nimero de horas pagas e valor da folha de



71

pagamento, tendo como unidade de coleta as empresas que possuem unidades locais registradas no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, e reconhecidas como industriais pelo Cadastro
Central de Empresas do IBGE. Ela ¢ expressa em percentual e tem como base de comparagdo o
mesmo periodo do ano anterior. A expectativa € que apos a estimagdo do modelo o coeficiente da
varidvel substituta, a semelhanca da substituida, tenha o sinal positivo e provoque a mesma
repercussao no [CMS.

Analisando-se as estatisticas da regressdo percebe-se que o modelo ficou menos
ajustado (R* = 0.3578) quando comparado com o modelo anterior (R* = 0.4148). A estimagdo
como um todo apresenta significancia estatistica (Prob > F = 0). O coeficiente da variavel
var_empregos testada nessa equacdo ndo apresentou significincia estatistica a 5%, nado
rejeitando a hipdtese nula de que pode ser igual a zero, por conseguinte ndo se pode inferir
nada sobre ela.

Visto que o parametro var empregos do modelo 10 n3o mostrou resultado
estatistico significante a 5%, decidiu-se descartd-lo e recompor o modelo 8 que ja possui a
variavel estoque_empregos com a mesma caracteristica.

Tabela 15 — Estimagio do parametro do estoque de empregos (regress icms_ 122011 detalhe cnae fdi
man_seguran cons_energia estoque empregos d_bebfria d posevento dind bebfria posevento)

Fontesde Variacdo | SQ | GL | SOM | N°de observacdes = 1361

F(8,1352) = 119.79
Modelo 2.5394e+15 8 3.1742e+14 Prob>F = 0.0000
Residuos 3.5825e+15 1352 2.6497e+12 R? = 0.4148

R® Ajustado= 0.4113

RaizEMQ = 1.6e+06
Total 6.1218e+15 1360 4.5013e+12

icms_122011 | Coeficiente | Erro Padrao | t | P>|t] | [Intervalo de Confianca 95%]

detalhe cnae 533.5376 311.525 1.71 0.087 -77.58722 1144.662
fdi 917878.8 144146.3 6.37 0.000 635104.1 1200653
man_seguran -653898.3 736111.5 -0.89 0.375 -2097943 790146.4
cons_energia 1.46516 1752823 8.36 0.000 1.121305 1.809014
estoque_em~s 2589.969 223.1074 11.61 0.000 2152.295 3027.643
d_bebfria 265519 189532.7 1.40 0.161 -106291.1 637329.2
d_posevento -230457.3 123460.1 -1.87 0.062 -472651.5 11736.8
dind_bebfria_posevento 890097.8 185790.5 4.79 0.000 525628.7 1254567
constante -687577.1 264125.6 -2.60 0.009 -1205718 -169436.6

Fonte: Elaboracgdo do autor
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Modelo 11: icms 122011 = a0 + ald_bebfria + a2d _posevento + a3d_bebfria*d posevento +
addetalhe cnae + a5fdi + abman_seguran + a7cons_energia + a8estoque_emprego + a9ipi +
&l

Tabela 16 — Estimagdo do pardmetro do IPI (regress icms 122011 detalhe cnae ipi fdi man_seguran
cons_energia estoque_empregos d bebfria d posevento dind bebfria posevento)

Fontesde Variacdo | SQ | GL |  SOM | N°de observacdes = 1361

F(9,1351) = 14930
Modelo 3.0526e+15 9 3.3918e+14 Prob>F = 0.0000
Residuos 3.0692e+15 1351 2.2718e+12 R? = 0.4986

R? Ajustado=  0.4953

RaizEMQ = 1.5¢+06
Total 6.1218e+15 1360 4.5013e+12

icms_122011 | Coeficiente | Erro Padrao | t | P>|t| | [Intervalo de Confianca 95%]

detalhe cnae -842.6135 302.6384 -2.78 0.005 -1436.306 -248.9213
ipi 4459478 .0296706 15.03 0.000 3877424 5041532
fdi 854364.6 133538.7 6.40 0.000 592398.8 1116330
man_seguran -749655.6 681630.2 -1.10 0.272 -2086824 587513
cons_energia 7202806 .1697002 4.24 0.000 3873761 1.053185
estoque_empregos 2932.827 207.8414 14.11 0.000 2525.1 3340.554
d_bebfria -198663.1 178194 -1.11 0.265 -548230.1 150904
d_posevento -397761.3 114858.2 -3.46 0.001 -623081.1 -172441.5
dind_bebfria_posevento 879296.2 172033.8 5.11 0.000 541813.9 1216779
constante 20945.98 249068.2 0.08 0.933 -467656.4 509548.4

Fonte: Elaboragdo do autor

Prosseguindo o método de adicdo gradual de varidveis ao modelo, resolveu-se
inserir na equagdo a variavel continua ipi que traduz o desempenho da receita do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI, por Cnae, no periodo mensal, do setor de bebidas do
Estado do Ceara. E senso comum que essa nova variavel, representativa do IPI, influencie
fortemente o desempenho do ICMS porquanto integra a sua base de calculo. Portanto, espera-
se que nas¢a apos a estimagdo do modelo, uma varidavel com coeficiente de sinal positivo,
indicativo da relagdo de proporcionalidade direta com o imposto estadual sob comento.

Debrugando-se sobre as estatisticas derivadas da estima¢ao do modelo econométrico,
conclui-se que ele ¢ globalmente significante ao nivel de 5% (Prob > F = 0) e o seu grau de ajuste
denotado pelo R elevou-se para 0.4986, o maior até agora registrado. O coeficiente da variavel
IPI ¢ estatisticamente significante ao nivel de 5% e tem sinal positivo, confirmando a expectativa
mencionada no paragrafo anterior da correlagdo entre ambos os tributos.

Uma avaliacdo econdmico da varidvel ipi permite afirmar que para cada unidade
monetaria de IPI recolhidos ao Tesouro Federal, sdo recolhidos R$ 0,44 (quarenta e quatro

centavos de real) de ICMS ao Erario Estadual pelos contribuintes de bebidas.
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Modelo 12: icms 122011 = a0 + ald_bebfria + a2d_posevento + a3d_bebfria*d posevento
+ addetalhe cnae + aS5fdi + abman_seguran + a7cons_energia + a8estoque_emprego +
a9ipi + al0 prod_fisica + &i.

Tabela 17 — Estimag@o do parametro da produgdo fisica de bebidas (regress icms_ 122011 detalhe cnae ipi fdi
man_seguran cons_energia prod _fisica estoque empregos d bebfria d posevento dind bebfria posevento)

Fontes de Variacao sQ | GL |  SOM | N°de observacdes = 1361

F(10,1350) = 13439
Modelo 3.0540e+15 10 3.0540e+14 Prob>F = 0.0000
Residuos 3.0678e+15 1350 2.2725e+12 R? = 0.4989

R? Ajustado= 0.4952

RaizEMQ = 1.5¢+06
Total 6.1218e+15 1360 4.5013e+12

icms_122011 | Coeficiente | Erro Padréo | t | P>|t| [[Intervalo de Confianca 95%]

detalhe cnae -849.1315 302.7908 -2.80 0.005 -1443.123 -255.14
ipi 4472004 .0297164 15.05 0.000 .388905 .5054959
fdi 857354.3 133609.9 6.42 0.000 595248.7 1119460
man_seguran -754766.1 681753.5 -1.11 0.268 -2092177 582645.2
cons_energia 7177701 1697527 4.23 0.000 3847623 1.050778
prod_fisica | -2648.356 3332.216 -0.79 0.427 -9185.241 3888.528
estoque_empregos 2930.231 207.8954 14.09 0.000 2522.397 3338.064
d bebfria -198572.1 178218.4 -1.11 0.265 -548187.1 151042.9
d_posevento -413839 116641.4 -3.55 0.000 -642657.2 -185020.9
dind_bebfria_posevento 878775.9 172058.5 5.11 0.000 541244.9 1216307
constante 299370.9 429855.8 0.70 0.486 -543886.9 1142629

Fonte: Elaboracao do autor

Dando sequéncia ao fluxo, implantou-se no modelo a variavel prod fisica. Ela ¢
um indicador de produgdo fisica que fornece, mensalmente, uma estimativa do movimento de
curto prazo do produto real da industria, tendo como unidade de coleta os estabelecimentos
industriais do setor de bebidas no Ceara. Seus resultados sdo utilizados na mensuragdo
preliminar da taxa de variagdo da componente industrial do Produto Interno Bruto - PIB. Ela
tem expressao percentual e tem como base de comparagdo o mesmo periodo do ano anterior.

Representativa da componente industrial do PIB, essa nova variavel reflete o nivel
da atividade econdmica do segmento de bebidas no Ceara. Portanto, guarda estreita relacao de
proporcionalidade direta com o ICMS. Dessa forma, espera-se que o coeficiente da variavel
prod_fisica tenha sinal positivo.

Analisando-se os dados estatisticos originados da estimagdo do presente modelo,
observa-se que ele estd bem ajustado com um R? igual a 0.4989. Os coeficientes, globalmente,
tém significancia estatistica a 5%. A estatistica do coeficiente da nova varidvel prod_fisica
tem um p valor igual a 0.427, faltando-lhe significancia estatistica a 5% e 10%. Diante desse
resultado, ndo esta rejeitada a hipdtese nula de que o coeficiente seja zero e, portanto, falta-lhe

expressao estatistica para explicar a varidvel independente.
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Em razdo da falta de significancia estatistica da varidvel prod_fisica para explanar
a variavel ICMS 122011, decidiu-se tird-la da equagao de regressao, restabelecendo o modelo

11 que se transformou no modelo final de regressao.



