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RESUMO

A Lei da Transparéncia prové o acesso as finangalécps. Contudo, comparando o regulado
pela Lei e 0 que se efetiva, dedsade off, desenvolveu-se a investigacdo. Este estudo,
utilizando da base de dados do sistema de inforesagfunicipais do estado do Ceara e dos
critérios do Manual do SIM estabelecidos pelo TCH-@cerca das despesas municipais,
verificou uma falha da transparéncia publica myaici a omissdo na identificacdo do
Numero do Processo Administrativo para Aquisicdo Bens e Servicos. Para o
comportamento dessa falha, denominada de percetguamissées no SIM, a hipdtese da
investigagdo considerou um alto valor para esse@&muua, e a tentativa de elucidar os fatores
por tras disso. Essa omissao foi abordada pelo lmdabit de dados censurados, segundo
Tobin (1958). Diante da amostra, nas unidades gestelecionadas dos 184 municipios do
estado do Ceara no periodo de 2008 a 2014, insemtigse estatisticas descritivas e
explicativas sobre a varidvel dependente. O modetdirmou o alto valor, o percentual de
omissbes no SIM apresentou uma meédia de 58% e naedid%, avaliou-se, entdo, a
influéncia de variaveis nesse percentual. Da infligg¢das variaveis, politicas, econémicas e
educacionais, a da politica foi determinante. Qultado da variaveldummiespartidarias,
apresentou ainda, um fator de aprendizagem. Ema®las demais, escolaridade e IDM,
apresentaram sinais esperados, quanto maioresgrigr meincidéncia de erros. Em conjunto,
estas evidéncias sugerem aos gestores publicog@sfmara evitar as omissdes no sistema de
dados SIM e assim atender a Lei da Transparéncia.

Palavras - chave: Transparéncia Publica. Finanaspesas Municipais. Modelo Tobit.



ABSTRACT

The Freedom of Information Act provides access ublip finances. However, comparing
regulated by law and what is effective, this trade research has developed. This study,
using of municipal information system database aa@ and SIM’s Manual criteria
established by the TCM-CE about the Ceara Statertkfures by Counties, found a failure
of government public transparency, the omissionthe Case Number Identification
Administrative for Goods and Services Procurem@&atthe behavior of this failure, called
omissions percentage of the SIM, the hypothesith®fresearch considered a high value for
this occurrence, and the attempt to elucidate #atofs behind it. This omission has been
addressed by the Tobit model of censored dataya@iogoto Tobin (1958). Given the sample,
the selected management units of the 184 counti¢ke State of Ceara in the 2008-2014
periods, we investigated descriptive and explayadtatistics on the dependent variable. The
model confirmed the high value, the percentagenoitsions on the SIM averaged 58% and
median 77%, it was evaluated, then the influencevariables in this percentage. The
influence of the variables, political, economic adlcational, the policy was decisive. The
result of the variable, partgummies presented also a factor of learning. For the rothe
education and IDM, had expected signs, the latgere is less recidivism errors. Together,
this evidence suggests to managers efforts to aumidsions in the SIM data system and thus
meet The Freedom of Information Act.

Keywords: Freedom of Information Government. Expenditures@ounties. Tobit Model.
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INTRODUCAO

O direito a informacgéo traduz a necessidade do homes dias atuais, na sua
efetiva atuacdo na sociedade, apropriando-se ds, fapticias e elementos que possibilitem
construir poder, e desta forma interagir no se@mermolitico, econdémico e social. Ou seja, 0
individuo, como cidadao, busca gozar de todos ws dieeitos de propriedade e deveres, isto

quer dizer que o estado de ser, viver, transfigioranna atuacéo do Estado, Ihe pertence.

Diversos estudos académicos tém colaborado nodeeatnh que a atuacao do
Estado deve passar pela fiscalizacdo de qualqdesddno, tanto € que as legislacbes que
tratam do acesso a informacgéo e a transparénciecgubo estado democratico de direito,
apregoam diversos mecanismos de boa governanga,pduicipal objetivo € atender ao
cliente, o cidadéo. Esse sedento, no dominio daitalirem conhecimento dos fatos que
alteram o seunodus vivendicomo ocorrem as operacdes dos governos federafjuasdte
municipal, e 0 que ele, Estado administrado porosuigualmente cidadaos, faz com os
recursos financeiros que lhe sdo entregues. Salmedaladao consciente, da procedéncia dos
recursos que financiam o Estado, originarios dorlae toda uma sociedade, acumulados por
anos de trabalho diario, e repassados a ele mediantribuicdes, das mais diversas formas
diretas e indiretas, taxas e de outras que possamm surgir das duras penas, em que
legislac6es, objetivando-se como mais propiciadesenvolvimento humano, sdo acordadas
e aprovadas. (BRASIL, 2013; BNDES, 2000; LOOK, 200B, 88; SCHEFFER, 2007).

Neste cenario global de sustentabilidade macroecmad da boa governanca, e
retiddo fiscal dos paises, no Brasil, em atendimemtLei da Transparéncia, os entes
federativos, estados e municipios, apresentam ai#es publicas, e, por conseguinte, seus
dispéndios de forma direta e clara. Contudo, olassevque elaborar orcamentos e balancos
publicos, divulga-los e fiscaliza-los, sejam estesos fisicos, sonoros em radios, cartazes,
em meio eletrébnico, ou qualquer outro, ndo necesBante condiz a estarem mais
transparentes, compreensiveis e inteligiveis acs dgles necessitam compreender, e
interpreta-los dentro da realidade crivel das agiie€Estado. (PAIVA e ZUCCOLOTTO,
2009, 2012)

Com efeito, a acdo da transparéncia ndo se finddmkegislar e promulgar uma
Lei que a contempla, e sim nos desdobramentosuggers, mediante fatos concretos na acao
dos homens que materializam os objetivos norteaddsei. Assim, ndo S4o0 0S mecanismos

de fiscalizagédo e controle em si elencados e prentss de Leis que possibilitam o aumento
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da credibilidade dos governos, mas o quanto esseamsmos propostos sao de fato eficazes,
Uteis, e transmutam o cendrio atual em um novcefeliva participacdo de quem fazes
publica

Atualmente, no Brasil, bem como em outros paisesfama administrativa do
Estado, intenta uma modernizacdo da estrutura &trativa com a implantacdo de
ferramentas de comunicagdo como o Governo, medmatie eletronico. (SANTOS, 2010;
ROVER, 2012). No entanto, estarem as administragidgicas municipais obrigadas a
manter e a atualizar portais de transparéncia s@g@ublicos ndo garante que estes dados
publicos ndo estejam perpetuando, de alguma foommesmo comportamento anterior,
burocratico, erratico, obscuro e técnico, tornaseloaté mesmo ainda mais distante do
compreensivel ao cidadao. Afinal, 0 acesso ao eiletodnico talvez se compare a uma etapa
anterior em que o homem des publicavia um bloqueio na voz, pois, para adentrar na
camara, na assembléia, foi numa época necess&denmiais e capacidades, de género,
econdmico, e outrora educacional. Talvez o acessonaeios de informacéo eletrdnica,

propicia, de maneira similar, um bloqueio para atgnomens e mulheres @& publica

Contudo, alguns autores ressaltam a existénciastiagdio entre a publicidade
fiscal e a sua transparéncia. (PAIVA, ZUCCOLOTTOP2, 2012). Ou seja, depreende-se
que, de fato, ou a regra legislativa é omissa quandd contempla uma determina premissa
de comportamento transparente, ou quando a cordagmpbperacionalizagéo e a servidao que

Administracéo Publica deve estar voltada, ou éfadln desnecessaria, ou inoperante.

Neste cenario, o dever dos Municipios de encamiahauas prestacdes de contas
ao Tribunal de Contas dos Municipios do estado elard; dentro dos critérios estabelecidos
pela Corte de Contas é uma primeira etapa. A segé@ravaliar o que foi enviado em meio
eletrénico, por meio do Sistema de Informacdes ®lpais - SIM. E a terceira, da maneira
como foi apresentada essa informacdo ao cidadgoestionar se atende a esse cliente, seja
por acesso, ou de posse da informagéo, compreemuaissa ele fazer uso dos resultados em
suas atuais, e futuras tomada de decisédo. Asstahedscendo uma construcao real na vida
daquilo que a legislacdo busca atingir, a construd@ uma realidade melhor, é essa a
aquisicao que ees publicaobjetiva quando de posse da informacgéo, no capmuibilizada

eletronicamente.
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Diante do confronto dos estudos acima, entendeiseagransparéncia dos atos
dos gestores das administragfes publicas diferatalade publicar, ou seja, ndo se trata
exclusivamente no dever da divulgacdo de dadogoemacdes. Assim, partindo-se dessas
premissas, da lacuna entre o que € normatizadogeeode fato é concretizado, entre o
proposto e o real, 0 que fato se executa, é dessaetria entre o pactuado com governo e
sociedade, e do fiel cumprimento, que nasce o ftegie trabalho: serd que no Ceard a
transparéncia dos dados, no que se refere a ihbelgri enviados a Corte de Contas apresenta
alguma relacdo com a condicdo politica das gesthasicipais ou com os perfis
socioecondmicos do ente municipal? No caso de ¢coraeto de falhas, as gestdes publicas

municipais apresentam algum efeito de aprendizagem?

Portanto, neste presente trabalho o viés da nasp@eéncia publica, em questao,
limita-se a omissdo no Banco de Dados do Sistenhafalenacdes Municipais (SIM), restrita
ao registro eletrébnico de um unico campo, referanigentificacdo do Numero do Processo
Administrativo para Aquisicdo de Bens e ServicasseEidentificagdo esta vinculada a cada
um dos empenhos de despesa, ou seja, esta reliianan determinado campo especifico
de um grupo de informacdes sobre despesas musi@paiadas de forma eletrbnica, com

reflexo nos procedimentos relativos as prestagéendtas da Gestdo Municipal.

Diante do exposto, e considerando a importancia tidesparéncia na
Administracdo Publica municipal, este trabalho sendeado pelo seguinte gquestionamento:
h&a omissdo de dados no SIM quanto a identificag&opdocedimentos licitatérios, e quais
caracteristicas influenciam o nivel, o grau dessassBo? A estrutura do trabalho esta
organizada em seis sec¢fes, incluida a introducdoseégunda secdo, sdo apresentados 0s
principais aspectos do Sistema de InformacfOes Npaig— SIM, e onde se examina 0S
trabalhos relacionados ao tema da pesquisa, qaentida transparéncia publica. Na terceira
secao, identifica-se a origem da coleta de dadasaipais do estado do Cearad. Na quarta
secdo, a metodologia é passada em revista, 0 mddeibque sera utilizado para investigar
influéncia das variaveis chaves no percentual déss@m na identificacdo do processo
licitatério no banco de dados do SIM. Na quintadseqos resultados da pesquisa séo
demonstrados; o resultado dos coeficientes e @s®f@arginais das variaveis, seguidas das

consideragdes finais.
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2. TRANSPARENCIA PUBLICA NO ESTADO BRASILEIRO

Esta secado esta dividida em dois topicos: o promeaz um breve relato sobre o
Sistema de Informagdes Municipais — SIM, um reswas® Legislacbes e Manuais sobre o
envio de dados, dos registros através de meionmftizado e as matérias decorrentes que lhe
sao correlatas. No segundo, faz-se uma breve cebisdiografica dos estudos académicos

que tratam da transparéncia publica.

2.1. Sistema de Informacdes Municipais — SIM

No cumprimento de suas missdes constitucionai®r@rhental propiciado as
Cortes de Contas do Brasil as possibilitam no dpsehop das atividades opinativas,
jurisdicional, corretiva e fiscalizadora. Destanfia; a Corte de Contas € um mecanismo de
controle e de orientacdo atuando em diversas doeasnhecimento financeiro, orgcamentario,
contabil, patrimonial ou operacional da Adminis&@¢Ublica, neste caso, municipal. Assim,
a Instituicdo de posse desse conhecimento, veséiazs atos e fatos administrativos dos entes
municipais estdo em consonancia aos principiosdiaiistracdo Publica, portanto, aos atos
de legitimidade, economicidade e legalidade. (CEAR¥89; CF, 1988)

Sao de conhecimento publico a atividade fiscal eomentacdo das Cortes de
Contas, bem como suas atribui¢cdes. Afinal de coatakeis foram promulgadas e publicadas,
e suas estruturas, segundo estudos, vém sendwdlegdas e aparelhadas nos ultimos anos.
(CEARA, 1989; BRASIL, 2013; GUERRERO, J. P.; HOFBER), H; TCM-CE, 2014). E por
meio desse desenvolvimento tecnoldgico que elasabustender os atuais anseios do povo,
aguele elemento originario verdadeiro detentor odep o cidadao. Assim, aderindo a esse
novo mundo globalizado de tecnologia da informagiee grande parte dos Tribunais de
Contas do estado brasileiro empreende o desenvattimde sistemas informatizados de
prestacdo de contas. No estado do Ceard, o Triben@bntas dos Municipios do estado do
Ceara normatiza o programa Sistema de Informac@asicdais — SIM, e operacionaliza
suas competéncias, deveres e obrigacdes disciptinaa CF/88, instrumentalizando-as por
meio de um sistema eletronico de informacdes destggdes de contas municipais. Desta
forma, pecas contébeis, financeira, orcamentdperazional e patrimonial, elencadas na Lei
n.° 4.320/64 e suas alteracdes, associadas as teigajue lhes sdo correlatas, Leis n.° 8.
666/93 e 10.520/02. Esses dados sédo enviados a @erContas mensalmente de forma

eletrénica. O SIM € um meio eletrénico, um sistel@aecnologia da informacéo - Tl, em que
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as administragBes municipais enviam informacdewnates a gestdo das publicapara a
essa Corte de Contas Municipais.

Neste estudo, entendeu-se prospero examinar acgeréno manuseio destas
informac0des digitais, facilitadas pelo modo comti@sarmazenadas e aproveitando-se dos
recursos da Tl existentes. Com o intuito de melhosa procedimentos operacionais de
fiscalizagcdo e de orientacdo do TCM-CE, em oferagea adequada transparéncia das
administracBes publicas municipais ao cidaddogementando-a para os devido fins legais
denotado nas legislacdes vigentes, e assim apmafelo as atividades de analise nessa
vastiddo de informacdes contabeis, resultando e comtribuicdo continua ao controle
social. As informacbes sobre as contas publicasicipais estdo disposta em formulérios
eletrénicos, denominados de tabelas, em que codgios que abrangem elementos de
natureza contabil, financeira, orcamentaria, openat e patrimonial, onde identifica, para
cada emissdo do empenho, a dotacdo orcamentaresponsavel, o objeto contratado, o
procedimento administrativo de aquisicdo, o coofrat credor, a nota fiscal, a data da
liquidacdo, a conta bancaria, ou seja, todos osidls necessarios para que as despesas
publicas possam ser processadas e efetivadas m@nfarLei. Nesse formato € que as
aquisicoes, informacdes das compras publicas, sé&@menhadas nas prestacfes de contas
mensais por meio do SIM, construindo uma documént@etronica enviada ao TCM, em
que atende uma padronizacao normatizada por umathatualizado periodicamente. Diante
desse padrdo de envio de dados, e no intuito éatagéo, aprimoramento, compreensao e
continuo desenvolvimento da transparéncia na gekidaecursos publicos, incentivando o
controle social de modo geral, o0 manual do SIM rd@tea regras aos entes Municipais,
quando ndo atendidas, submetem-se o0s respons&eisc@mendacdes e providéncias

cabiveis que regem a matéria.

2.2. Transparéncia Publica

No topico anterior, contatou-se que a Corte de &onb estado do Ceara utiliza
um sistema de Tl denominado SIM que possibilitaelobdados das administracdes publicas
municipais e as disponibiliza por meio eletrénizgia, internet, a todo e qualquer interessado.
Segundo breve pesquisa nos sitios das demais Clert€sntas no Brasil, de forma similar,

esse sistema Tl também é utilizado.

Diante do exposto, diversos estados brasileirgsodibilizam sistemas similares

a do SIM aplicado no estado do Ceara. Esses sist@l@ainformacdo também foram
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desenvolvidos pelos respectivos Tribunais de Coestaduais, objetivando, a principio, a
plena aquisicdo de informagbes dos entes municipalls suas governancas de controle
externo. Essa disponibilizacdo de dados deve-sriarsdade da matéria, fundamentalmente
de objetivo, com os aspectos das legislacdes desopaises. Tal direito a informacéo, com
padrdes ou principios, os estudos acreditam qaeesejfuncdo do norte do direito humano
fundamental, prescrito pela Assembleia Geral daQirgcédo das Nacdes Unidas (ONU) em
1948, a qual dispde que “todo ser humano tem dieeitberdade de opinido e de expressao;
esse direito inclui a liberdade de ter opinides sefrer interferéncia e de procurar, receber e
divulgar informacdes e ideias por quaisquer meies) limite de fronteiras”. (BRASIL, 2013,
ROVER, 2012; SCHEFFER E. I, 2007)

Os citados autores alegam que além dessa evolocaitedso a informacédo como
um direito humano fundamental, diversos fatores t&mtribuido para sua busca e real
efetivacdo na vida do ser humano, da democratizdgégaises, dos avancos tecnoldgicos,
da comunicagdo global, das novas relacbes da so@eddo compartilhamento de
informacées, do acesso e do uso. E nesse cendpmdecido de informacdo das sociedades
globalizadas, seja proveniente da acdo de um (elmmento, homem, cidaddo, seja ele
representante, como pessoa fisica ou juridica, e groduzem informacdes. Essas
informacgdes s&o ou nao classificadas, ou tipifisaa categorias, acarretam, obviamente, em
distarbios bons, ruins, convenientes, de interedsemanipulacdo, de esclarecimento, de
manutencao dstatus quoou de sua alteracdo para um netaius quoEnfim, observa-se do

exposto, que a velocidade da informacéo e sua puseasificaram-se.

Analogamente, por todo o exposto, considerando rgdoé publicos como
extensdes dessa sociedade, podem fornecer infoesideS8sas categorias. Assim, entende-se
que nesse pacto da construcdo de uma realidadeommelie ares publica objetiva, a
sociedade acredita que passou a ter meios maisetosicle controlar os atos governamentais
e, dos poderes delegados ao Estado, acreditando samio este, um gestor permeado dos
principios ora elencados no mandamento legislatiled administragcdo publica, das
caracteristicas da legalidade, impessoalidade, liada, publicidade e eficiéncia. Por

conseguinte, a velocidade e a eficiéncia por nndisrnacdes foi demandada ao Estado.

Diante desse cenario, a eficiéncia da transparénditica vem sendo tema de
diversos trabalhos, os quais buscam conceituarpirgtar, examinar e relacionar os efeitos e
causas da transparéncia em diversos ambientes. NIRAH(1998), FRACASSO ET AL.
(2003), GLOUB (2003) E ERBAS (2004), apud PAIVA BEJZCOLOTTO, 2009, 2012).
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Embora a Lei de Transparéncia Publica atente esrgamativos, diretrizes e procedimentos
para a melhoria da gestao dos recursos publicgsnélestudiosos constaram que o papel da
transparéncia, se concretizada, possibilita recasgimetria informacional, corrobora com a
eficiéncia na provisdo de servicos publicos. E @3 ypolitico, quando da analise tedrica da
transparéncia, ela promove o controle do eleitbresseus representantes. Como também, no
viés econdmico, esta associada a melhores indiesudier desenvolvimento socioeconémico e
humano e também a alto nivel de competitividadeirabcorrupcdo. Portanto, diante dos
estudos, os resultados positivos, quando da efeimaparéncia publica, sdo expressivos na
melhoria da qualidade de vida. (VISHWANATH E KAUFNMIAN (1999), KAUFMANN E
KRAAY (2002) E ISLAM (2003 E 2004). MEHMET (2001REINIKKA E SVENSSON
(2003), MAURO (2004) E YANG (2005), apud PAIVAE ICOLOTTO, 2009, 2012).

Outros autores destacaram que, diante dos dadisadoa, existe déficit real de
transparéncia econbmica, institucional e politiGUERRERO E HOFBAUER, 2001,
BELLVER E KAUFMANN, 2005; PAIVA E ZUCCOLOTTO, 20092012). Por todo o
exposto, € neste trabalho que se busca empreemdeanalise da hipotese na existéncia de
um determinaddrade offentre o papel da transparéncia, do atendimentdexases legais, e
da efetiva atuacdo dos governantes perante a gdet&rario. Nesse contexto, vé-se a
necessidade do estudo, referente a transparérscadedpesas publicas.
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3. BASE DE DADOS

Nessa secao sera discutida a base de dados atiheasde trabalho. Para analisar
os fatores associados a identificacdo do procedomkeitatorio, foram coletados dados
municipais do estado do Ceard, de diversas foatgge 2008 e 2014. Informacbes sobre os
processos licitatorios foram obtidos no sitio éleitto do Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Ceara - TCM. Nesse estudo, a énfeselada na unidade gestora Gabinete do
Prefeito ou Secretaria similar dentro de cada nipiosicconsiderada como uma das menores
em emissdo de empenhos e de procedimento licdatOs dados identificam cada licitagdo
individualmente. Logo, foram calculados os percaistule omissdo dentro de cada Gabinete

para cada ano.

Considerou-se neste estudo que a variavel dependexta do percentual de
omissdes. Da omissao na identificacdo do Numer@rdoesso Administrativo para Aquisi¢ao
de Bens e Servicos, ora denominada de omissdo Mo Gdnsiderando-se um total de
empenhos emitidos por cada administracdo publicaiaipal, para cada periodo e naquela
unidade gestora, foram eles enviados, e consequente informados, ao sistema de dados
do SIM. Caracterizando o SIM, em que particulapaea cada unidade gestora, os empenhos
como omissos na identificagdo do Numero do Procéssoinistrativo para Aquisicdo de

Bens e Servigcos, dos ndo omissos. Esse estuddoraésse percentual de omissoes.

Os demais dados sobre indicadores da populacdo esowdaridade liquida do
ensino fundamental, indice de desenvolvimento nipaticpercentual da populagdo urbana,
empresas ativas, receita orcamentéria realizadaregiabilidade na administracdo publica e
partido e grau de instrucdo do prefeito foram ptosipelo Instituto de Pesquisas Estatisticas,
IPECE e do Tribunal Superior Eleitoral — TSE. Todetes de periodicidade anual. A Tabela 1
mostra as estatisticas descritivas para as vasiéalecionadas para analise. A variavel
dependente, percentual de omissées no SIM, apaegerd média de 58% e mediana 77%,
considerado um alto valor para ocorréncia desse tp irregularidade. A analise

economeétrica recebe, entdo, maior apelo na teatdéelucidar os fatores por tras disso.
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Tabela 1 — Estatistica Descritiva

Variavel Média DoV Minimo  Pefcent!  Peroentl - Percentl iy 4imo

Percentual de omissao 0,58 0,40 0,00 0,00 0,77 0,90 1,00

Dummy Partido PSDB 0,24 0,43 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00
Dummy Partido PT 0,10 0,30 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00
Dummy Partido PSB 0,13 0,34 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00
Dummy Partido PMDB 0,15 0,36 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00
Grau de Instrucéo do Prefeito 4,73 1,58 0,00 4,00 6,00 6,00 6,00
Ejﬁg':‘m?‘?ael Liquida 0,91 0,08 0,55 0,85 0,91 0,98 1,00
IDM 25,55 10,41 6,56 18,34 24,13 30,41 85,41
Percentual Populagdo Urbana 0,55 0,16 0,04 0,44 0,53 0,64 1,00
Empresas Industriais Ativas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Receita Orgamentaria Corrente 1,32 0,64 0,16 1,07 1,23 1,47 11,57
\° de Empregos na 0,06 0,33 0,00 0,03 0,05 0,06 10,05

Administragdo Publica

Fonte: elaboracéo propria

Com respeito ao partido do prefeito, na Tabelaetam-se quatrdummiespara

0s partidos com maior participacdo nas gestdes aipas do estado cearense. O PSDB
concentra a maior participacdo, com cerca de 248wbaervacbes municipio-ano, seguido
por PMDB com 15%, PSB com 13% e PT com 10%, deatal te 23 partidos com pelo

menos um periodo de mandato. Estes quatro partielmesentam, portanto, 62% das
observacdes. Ainda em relacéo ao prefeito, o geangtrucéo foi codificado em uma escala
de 0 a 6, onde O representa o nivel “|é e escrev&tepresenta “ensino superior completo”.
Mais da metade das observacdes é composta detggafem ensino superior e mais de 75%
possuem pelo menos 0 ensino médio completo. Esperie quanto maior o grau de

educacao do prefeito, melhor sera a qualidadenfasriacbes em relacao as licitacdes.

As outras variaveis se referem as caracteristiaasiaipais. Como ndo se tém
acesso as informacfes dos funcionarios do Gabilteterefeito, utilizam-se essas variaveis
comoproxiespara essas caracteristicas. A escolaridade ligloidasino fundamental indica o
percentual de individuos que se encontra matrieutednivel de ensino adequado a sua faixa
etaria. Espera-se que quanto mais alto esse peatentelhor sera o nivel educacional da
populacao e, portanto, menos erros devem ocorseinf@macoes fornecidas ao TCM. Nota-
se que metade da amostra tem pelo menos 85% ddagdpudentro do nivel de ensino
correto. O IDM mede o nivel de desenvolvimento rogal de acordo com alguns
indicadores, como, por exemplo, econémicos e soclambénespera-saim efeito positivo

dessa medida.
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Nessa base, apresentam-se indices variando de 5% eo® média em 25 e
mediana em 24. A média do percentual de populagiana é de cerca de 55%, com minimo
de, aproximadamente, 0% - quase que na totalidadé+ e maximo de 100% - municipio
totalmente urbano. Nesse caso, ndo se esperaprg pgde o sinal do coeficiente dessa
variavel seja positivo nem negativo. De posse doerd de empresas ativas, gerar-se-d40 uma
nova medida ao dividir esse niumero pela populagiim@ada no periodo. As estatisticas
descritivas sdo muito informativas, e essa varidteje como importante controle. As
presencas de mais empresas gerar-se-ao maior civigaete nas licitacoes, logo serdo mais
fiscalizadas pelos concorrentes. Desse mad@dita-se enmenores erros. O Ultimo item se
refere a receita orcamentaria realizada per capitanilhares de reais. Mais uma vez, sé&o
esperaum sinal a priori. Os valores estdo bem distribsiidmm excecdo dos extremos. A
altima variavel diz respeito ao numero de empragoadministracdo publica. Esperagse

um maior nimero de funcionarios reduza os errosetidos.

A tabela 2 apresenta estatisticas descritivas idagdem dois grupos. As duas
primeiras colunas se referem a média e ao desd@palentro do grupo de observacgdes,
unidades gestoras do gabinete do prefeito de cadéipio, em que ndo foram encontradas
omissoes, correspondendo a 30% da amostra. Aditirags colunas representam as mesmas
medidas para o grupo de observagdes em que pelmsroara omissao ocorreu. Nota-se que a
maioria das variaveis ndo apresenta estatistic#te mtigcrepantes entre 0os dois grupos. Mas
vale ressaltar alguns pontos importantes. O PSDndiu sua participacdo quando das
omissdes, ao contrario do PT e PSB. Além dissograpo de omissfes percebe-se menor

empregabilidade na administracéo publica, assinoaesuolaridade liquida.

Tabela 2 — Estatistica Descritiva: Variavel sentonn omissdo no Sim

Variavel sem omissdo no Sim Média Desvi~o Variavel com omissao no Sim Média Desvi~o

Padrao Padréo
Dummy Partido PSDB 0,33 0,47 Dummy Partido PSDB 0,20 0,40
Dummy Partido PT 0,07 0,26 Dummy Partido PT 0,11 0,31
Dummy Partido PSB 0,06 0,25 Dummy Partido PSB 0,16 0,36
Dummy Partido PMDB 0,15 0,35 Dummy Partido PMDB 0,15 0,36
Grau de Instrugéo do Prefeito 4,62 1,69 Grau de Instrucdo do Prefeito 4,77 1,52
IDM 29,07 10,12 IDM 23,75 10,10
Percentual Populagdo Urbana 0,51 0,17 Percentual Populagdo Urbana 0,56 0,16
N° Empresas Industriais Ativas 0,00 0,00 N° Empresas Industriais Ativas 0,00 0,00
Receita Orgamentaria Corrente 1,20 0,83 Receita Orcamentaria Corrente 1,45 0,31
N° de Empregos na 013 073 N° de Empregos na 0.05 0,02

Administracdo Publica

Administracdo Publica

Fonte: elaboracéo propria
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4. METODOLOGIA

Esta pesquisa propds no uso de uma amostra, defend espaco e tempo,
atinentes as informagfes das despesas publicasnidexles orcamentérias do Gabinete do
Prefeito e similares, no periodo de 2008 a 20li#izau para o estudo os dados que estes
entes municipais disponibilizaram no SIM para osacedo cidadao, por meio do portal da

transparéncia na internet.

Nesta secdo apresenta-se uma breve explanacdo eolpadrao de dado
censurado, o modelo Tobit, que sera utilizado pas@stigar a influéncia das variaveis chaves
no percentual de omissao na identificacdo do psockstatorio no banco de dados do SIM.
Dada a natureza da variavel dependente, por ssureeta a esquerda em 0 e a direitaem 1, 0
Tobit surge como um potencial candidato. Seguindml@idge (2011) e Tobin (1958), o
modelo Tobit para dados censurados a direita eqaesta pode ser expresso como um

modelo de variavel latente subjacefiie
Yi=xB+ =

aY,=a

Y,=41¥Y,a<Y¥;<b
b,Y:=hb

it —

onde a é o limite inferior e b o limite superia dariavel dependente. Nesse
caso, temos 0 e 1, respectivamente. A varidvelrodda é representada pelo percentual de
omissdes de dados no SIM quanto a identificaca@dmsedimentos licitatorios. Aléem disso,
X € uma matriz contendo os regressores, partida de instrucdo do prefeito, escolaridade
liguida do ensino fundamental, indice de desennm@mio municipal, percentual da
populacdo urbana, empresas ativas, receita orcarsentalizada, empregabilidade na
administracdo publica, e a primeira defasagem deéwe dependente, do percentual de
omissdes de dados no SIM. Esta ultima € uma dasijpais variaveis do estudo, indicar-se-a
no municipio, ao perceber os erros na identificad@@rocesso licitatorio, se ele exibe um
menor percentual de erros no periodo seguinte. &ssa0, caso ocorra, caracterizard um
fator de aprendizagem. Especificamente, isso ocger® sinal do coeficiente referente a
defasagem do percentual de omissdes apresentgattvaeCaso seja positivo, ha indicacao
de que erros passados ndo estdo sendo devidarnastgerados pelo municipio em questéao.

O termof representa os coeficientes a serem estimadaseerros.
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Dessa forma, obtém-se um painel de observacfes gmréd84 municipios
cearenses durante sete anos, de 2008 a 2014.maedt serd realizada pelo método da
maxima verossimilhanca, e a estimacdo atraves dodméle efeitos aleatorios, dada a
presenca de regressores discretos e fixos no madeiterpretacdo do impacto esperado de
cada variavel sobre o percentual de omissdes ddifidacdo dos procedimentos licitatorios
ja fora apresentada na sec¢do de dados.

Propdem-se quatro modelos que diferem na inclusadeterminados grupos de
variaveis. A variavel dependente defasada est@mpeeem todos os modelos sugeridos. Parti-
se do modelo mais simples incluindo os regressmfgentes a base do prefeito, com
informacBes sobre seu partido politico e seu geuinstrucdo. Logo em seguida inclui-se
outras variaveis de caracteristicas econdmicaspgeficas e sociais discutidas na secéo
anterior. Como o numero de observacdes diminui didaeem que se inclui regressores
adicionais, pois alguns dados ndo estavam dispsenivéliza-se o0 método de amostragem
por bootstrappara obter erros-padrao com o intuito de mediregipdo do estimador. Logo,
em cada modelo, procede-se com 1.000 repeticOes gparonstrucdo de intervalos de

confianca.
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5. RESULTADOS

Apresentaremos os resultados obtidos em nossaacalin dados censurados nas
Tabelas 3 e 4, em que demonstram os coeficientes efeitos marginais das variaveis.
Iniciamos com um modelo mais simples, no qual imohs apenas a base referente ao
prefeito, isto €, variaveis referentes aos quatircypais partidos politicos do prefeito e seu
grau de instrucdo. O resultado esta representadprimeira coluna. Os coeficientes da
defasagem e atummiegartidarias do PSDB e PSB foram significantesinal s1\egativo da
defasagem do percentual de omissdes no SIM indieah@ um fator “aprendizagem”. Os
municipios tendem, na média, a corrigir seus enossperiodos seguintes. O efeito marginal
indica que 1 ponto percentual a mais no percemteiaim determinado periodo implica na
reducdo de 9 pontos percentuais nas omissdes fa@eseguinte. Municipios governados
pelo PSDB e PSB exibem, na média, respectivameraeor e maior percentual de omissoes.
Aparentemente, PT e PMDB parecem exercer uma redwg@ercentual, mas os coeficientes

sao individualmente insignificantes.



Tabela 3 — Resultados do Tobit - Coeficientes Esiivs

Variavel
Percentual de Omissoes

Dummy Partido PSDB

Dummy Partido PT

Dummy Partido PSB

Dummy Partido PMDB

Grau de Instrucéo do Prefeito
Defasagem do Percentual de Omissbes

Iteracdo com Dummy Partido PSDB

Defasagem do Percentual de Omissdes
Iteragdo com Dummy Partido PT

Defasagem do Percentual de Omissfes
Iteragcdo com Dummy PSB

Defasagem do Percentual de Omissbes
Iteragcdo com Dummi@MDB

Escolarizacdo Liquida Fundamental
IDM
Percentual da Populacdo Urbana

N° Empresa Industrial Ativa

Equacédo 1
-0,1162*
(0,05)
-0,1914***
(0,05)
-0,0376
(0,06)
0,1470***
(0,04)
-0,0382
(0,05)
-0,0064
(0,01)

Equacéo 2
-0,2058*
(0,09)
-0,1902
(0,10)
-0,2515*
(0,12)
0,0963
(0,08)
-0,1835
(0,12)
-0,0058
(0,01)
0,0005
(0,14)
0,3753*
(0,17)
0,0847
(0,14)

0,2503
(0,19)

Equacéo 3

-0,2394*
(0,12)
-0,0326
(0,16)
0,0298
(0,23)
0,3898*
(0,18)
-0,0935
(0,19)
0,0029
(0,03)
0,0067
(0,15)
0,1336
(0,17)
-0,0057
(0,14)

0,3699*
(0,18)

-3.0087***
(0,69)
-0,0969***
(0,03)
5,3727*
(1,82)

Equacédo 4

-0,5391 %+
(0,15)
-0,3418*
(0,17)
-0,4641*
(0,22)
-0,1757
(0,16)
-0,7152%+
(0,19)
-0,0125
(0,02)
0,3811
(0,20)
0,5955*
(0,29)
0,2867
(0,22)

0,8869**
(0,23)

-1,4176
(0,79)
-0,0370%*
(0,01)
1,2835
(0,74)
94,7613*




(48,14)

Receita Orcamentaria Real 0,1343
(0,46)
N° Empregos Administracdo Publica -3,9449*
(2,92)
CONSTANT 0,6294*** 0,6795*** 2,6730** 2,3683**
(0,09) (0,09) (1,01) (0,92)
TESTE
SIGMA_U
CONSTANT 0,0000 0,0000 0,7903** 0,0000
(0,00) (0,00) (0,25) (0,19)
TESTE
SIGMA_E
CONSTANT 0,6176*** 0,6152*** 0,4229*** 0,5662***
(0,02) (0,02) (0,07) (0,08)
TESTE
N Obs. 1083 1083 779 447
Chi2 63,7190 70,7668 252,5965 66,3777
Prob > Chi2 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
*p<0,05, **p<0,01,
***n<0,001

Fonte: elaboracéo propria.
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Variavel
Percentual de Omissoes

Dummy Partido PSDB (Defasado)
Dummy Partido PT (Defasado)

Dummy Partido PSB (Defasado)
Dummy Partido PMDB (Defasado)
Grau de Instrucéo do Prefeito
Defasagem do Percentual de Omissdes

Iteracdo com Dummy Partido PSDB

Defasagem do Percentual de Omissbes
Iteragcdo com Dummy Partido PT

Defasagem do Percentual de Omissdes
Iteracdo com Dummy PSB

Defasagem do Percentual de Omissdes
Iteragdo com DummiMDB

Escolarizacdo Liquida Fundamental
IDM
Percentual da Populacdo Urbana

N° Empresa Industrial Ativa

Equacédo 1
-0,0917*
(0.04)
-0.1462***
(0.03)
-0.0294
(0.05)
0.1195***
(0.03)
-0.0299
(0.04)
-0.0050
(0.01)

Equacéo 2
-0,1626*
(0.07)
-0.1454*
(0.07)
-0.1857*
(0.08)
0.0777
(0.07)
-0.1390
(0.09)
-0.0045
(0.01)
0.0004
(0.112)
0.2965*
(0.13)
0,0669
(0,12)

0,1978
(0,15)

Equacéo 3
-0,1466*
(0.07)
-0.0199
(0.10)
0.0184
(0.15)
0.2634*
(0.13)
-0.0560
(0.12)
0.0018
(0.02)
0.0041
(0.09)
0.0818
(0.10)
-0,0035
(0,09)

0,2265
(0,12)

-1,8425%+
(0,54)
-0,0593%+*
(0,01)
3,2901%*
(0,92)

Equacéao 4
-0,3944***
(0,12)
-0,2330*
(0,12)
-0,2818**
(0,11)
-0,1216
(0,11)

-0,4148%**
(0,09)

-0,0092
(0,02)
0,2789
(0,15)
0,4358*
(0,21)
0,2098
(0,16)

0,6489**
0,17)

-1,0372
(0,61)
-0,0271**
(0,01)
0,9391
(0,57)
69,3352
(36,71)
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Receita Orgamentéaria Realizada 0,0983
(0,34)
N° Empregos Administracao Publica Municipal -2,8864*
(1,38)
TESTE
N Obs. 1083 1083 779 447
Chi2 63,7190 70,7668 252,5965 66,3777
Prob > Chi2 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000
*p<0,05 **p<0,01
***n<0,001

Fonte: elaboracao propria.
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Na segunda equacgdo proposta, evitaram-se equieotaslacdo a interpretacdo
dos coeficientes para as mudancas em nivel. |aou$e interacfes entre a defasagem do
percentual de omissdes e dgmmiespartidarias. O sinal dos coeficientes das vargvei
pertencentes a primeira equacdo manteve-se naagétinda segunda. Observam-se, na
Tabela 4, resultados que o efeito marginal da dgfm do percentual se tornou mais forte e,
na média, o coeficiente negativo referente ao BB@aa ser significante. Apesar disso, foi
interessante notar o efeito da interacdo sobreterpnetacdo da defasagem e o fator
aprendizagem. Apesar de quase todos serem insaymiis, estes partidos, em comparacéo
com o conjunto dos outros partidos, exibiram cosfiles e, obviamente, também efeitos
marginais positivos, reduzindo-se, assim, o efgit@ndizagem dos erros do periodo anterior.
A excecao foi o coeficiente referente a interacdm © PT, significante, e, mais relevante,
reverteu o sinal obtido pela defasagem do perckeuieisomissées. Portanto, no fator de
aprendizagem, ndo houve aprendizagem com os ewopadsado. Contatou-se uma
interpretacdo diferente para essa situagao, o segdtivo representou redugcdes nos erros, o
qual era tido como um aprendizado pelos gestoresin@l positivo indicou que, mesmo
conhecendo os erros passados, estes foram ignopmoalgum motivo como ma fe,
completo desinteresse ou auséncia de orientagao.

Interpretando os resultados das Tabelas 3 e 4p®feimilares sdo encontrados
nas duas equacoes restantes, quando as carasristinicipais séo introduzidas. Na Ultima
equacao, ndo soO a interacdo referente ao PT, memita referente ao PMDB revertem o
efeito aprendizagem. Os partidos PSDB e PSB pemeanésignificantes estatisticamente,
ainda que apresentem sinal positivo amenizandeitoedprendizagem, mas néo o suficiente
para reverter. Em relacdo as demais variaveis,|agtade e IDM apresentaram os sinais
esperados. Quanto mais desenvolvido e maior niweddilicacdo, menor a reincidéncia de
erros. Percentual de populacdo urbana, empreszss ai receita orcamentaria realizada
apresentam sinais positivos, contribuindo paradémiia de omissdes. Esperdvamos uma
reducdo com o0 numero de empresas, mas o sinalvpaito gera uma explicacdo clara sobre
0s motivos. A empregabilidade, como esperado, aueauzir as omissdes pela presenca de
mais “fiscais” e mao-de-obra envolvida nas ativetada Administracéo Publica.

Por se tratar de um estudo inicial, esses resdtadm nos possibilitam na
identificacdo de qualquer tipo de causualidaderegsessores, abordando apenas o estudo de

suas correlagoes.
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6. CONCLUSAO

Reconhecendo-se a importancia da transparénciaadesdna administracao

publica municipal em que legislacbes apregoam sbgemecanismos de boa governanca, a
investigacao se propds em avaliar se essa erdalefédiva. Considerando-se os dispositivos
legais, Leis de n° 131/2009 e n° 12.527/2011, atadizacoes e leis complementares, dos
amplos investimentos em Tl necessarios para dibpiaatla, e que as principais formas de
se obter transparéncia publica € a de utiliza-lssubmeté-la a testes de eficacia,
continuamente. Analisando-se o0s estudos em queapanm crescimento do controle social
por meio desses mecanismos, todavia, na buscasamtesao acesso de informacdes
pormenorizadas dos diversos dados da despesagfhliticipal, deparam-se com prestacdes
de contas publicadas nos portais da transparércimaheira falha, ou desnecessaria, ou
inoperante. Dessa cultura de legislacdes que tisamip obrigacdes e deveres, em confronto a
realidade das mas gestdes publicas. Partiu-se, atdgésa premissa, da lacuna entre o que é
normatizado e o que de fato é executado, o foceamtar a transparéncia da gestao publica
municipal no que se refere a integridade dos datwsados a Corte de Contas, e se ha
alguma relacédo com o viés politico das gestdescipais ou com os perfis socioeconémicos
desses entes. Nesse contexto de investigagaopmseeo estudo na pesquisa quanto a da
omissao de dados no SIM, particularmente no quefsee a identificacdo dos procedimentos
licitatérios, e quais caracteristicas influenciamiwel e o grau dessa omissao. Ancorou-se na
base de dados disponibilizados na internet pelo ,Ti@¥imeio do SIM, as informacdes sobre
0s processos licitatérios coletados dos municigmsestado do Ceara. A énfase deu-se na
unidade gestora Gabinete do Prefeito ou Secredandar dentro de cada municipio, entre
2008 e 2014.

O modelo Tobit, utilizado para investigar a infla&a das variaveis chaves no
percentual de omissdo na identificacdo do procksisatorio no banco de dados do SIM,
denotou que o viés politico das gestdes municifpaigreponderante em detrimento do viés
econdmico e educacional dos municipios. Em seustaglos explicativos, do percentual de
omissbes no SIM, adummies partidarias foram significantes, e indicou um ffato
aprendizagem em que exerce uma reducdo no percdatoaissdes nos periodos seguintes.
Constatou-se que quando hi omissdes, o PSDB dursnoai participacdo, ao contrario do PT
e PSB. E nos efeitos marginais, observou-se emaelao PT, e também ao PMDB, uma

reversao do efeito aprendizagem, ou seja, ocomeualevacado do percentual de omissdes no
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SIM nos periodos seguintes. E que os municipiatetan na média, a corrigir seus erros nos
periodos seguintes. Além disso, no grupo de onsgséeebeu-se menor empregabilidade na
Administracdo Publica, assim como a de escolaridégi@dda. Das caracteristicas dos

municipios, constatou-se que quanto mais desemlole maior nivel de educacdo a

reincidéncia de erros diminuiu. Nesses resultadiogdssivel obter um breve conhecimento a
respeito da varidvel dependente, percentual desdéessno SIM. Todavia, os resultados da
pesquisa demonstram a necessidade de amplia-lasysta de compreendé-la e medi-la

quando do efetivo atendimento a Lei da Transpaaénci

E diante dos principais resultados, do efeito afiragem e do viés politico das
gestbes municipais, que surgem novos questionamedtbre os possiveis motivos que os
explicam, da ma fé, do completo desinteresse oaus&ncia de orientacdo das gestdes
municipais, dos aspectos de desenvolvimento ecawdrai nivel de escolaridade dos
municipios, dos partidos, a sua origem, formacBase social que os constituem ou que eles
representam. Necessitando-se para isso, ampliaasa e dados, contemplando outras
unidades gestoras municipais, de investigar aglegies entre as regressores, dos padroes e
de mais estatisticas explicativas dessa problematio caso daproxy do nivel de
escolaridade, obter mais informagdes sobre os doadbs, prestadores de servigos e das
empresas envolvidas no envio de dados ao SIM. Enomento oportuno, ampliar a base,
objetivando a aplicabilidade nos bancos de dadbzagtos nas outras Corte de Contas dos
Estados, e assim acarretando em contribuicbesanapiaréncia de dados na administracao

publica municipal em todo o Brasil.
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APENDICE A: DESCRICAO DAS VARIAVEIS

Tabela 5 — Lista de variaveis

Area Nome Variavel Descrigéo Sinal Esperado"”’
Demografia Populacéo Urbana - Neutro
Receita e financas I'ndicg de Desenvolv.imento.Urbano IDM Negativo .
Receita Orcamentaria Realizada - Negativo
Taxa de escolarizagédo da educacao infantil liquida Negativo

Educacéo Variagcdo de O (Ié e escreve) a Neutro
(superior completo)

Trabalho e Empregabilidade na Administraggo Publica Numero de empregos formais Neutro

Grau de Instrugéo do Prefeito

Previdéncia Administracao Publica

Industria Empresas Ativas Negativo
Partido Politico PT Neutro

» Partido Politico PSB Neutro

Politica Partido Politico PMDB Neutro
Partidos Politico PSDB Neutro
Percentual de Omissdes no SIM Positivo
Defasagem do Percentual de Omissdes no SIM Rositi

Defasagem do Peentual d Neutro
Omissdes no SIM com interac
com o partido PT.
Defasagem do Percentual Neutro
OmissBes no SIM com interac
Variavel de Interacéo entre a Defasagem do Peraled¢com o partido PSDB.
Omissdes no SIM e cada dummy de partido Defasagem do Percentual Neutro
Omissdes no SIM com interac
com o partido PSB.
Defasagem do Percentual (« Neutro
OmissBes no SIM com interac
com o partido PMDB.

Integridade Dados

) Percentual de omissdes no SIM, do sinal esperegiativo, reflete em um menor percentual.

Fonte: Elaboragéo propria
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APENDICE B: OMISSAO DE DADOS NO SIM

Tabela 6— Formulério Eletrénico do SIM, disponivel na miet. Omissdo no SIM.
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Fonte: TCM-Cehttp://www.tcm.ce.gov.br/transparencia/index.phpfmunicipios

adaptado na elaboragéo propria.



