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Resumo

O presente texto aborda a trajetdria ascendente do chamado novo sindicalismo do ABCD
paulista e do movimento sindical brasileiro nos anos 1980. O quadro de crise terminal do modelo
econdémico desenvolvimentista e o processo de transigdo politica para a democracia estimularam
a efervescéncia do sindicalismo brasileiro naquela década. Enquanto nos paises centrais do
capitalismo, na Europa e nos EUA, ocorreu naquele decénio um processo de retragao do movimento
sindical, no Brasil consolidou-se um fortalecimento da organizac¢ao e da atuagdo sindical. Ou seja, no
Brasil ocorreu naquele periodo historico um expressivo aumento da ag¢do politica do sindicalismo;
foram legalizadas e legitimadas as centrais sindicais; cresceu a densidade sindical; disseminaram-
se 0s processos de negociag¢do coletiva do trabalho, com a ampliagdo das cldusulas contratuais
firmadas; e aumentou expressivamente a atividade grevista contra as politicas de arrocho salarial
e contra as formas de gestado autoritdria das relagées de trabalho.
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Abstract

The trajectory of the metalworkers new trade unionism of ABCD, Sao Paulo,
and of the Brazilian unionism in the 1980s

This study focuses on the rising trajectory of the new trade unionism of ABCD, Sdo Paulo,
and of the Brazilian unionism in the country in the 1980s. The terminal crisis of the developmentist
economic model and the political transition to democracy, in Brazil, stimulated the effervescence of
the Brazilian trade unionism in the 1980s. Meanwhile in the core of central capitalist countries, in
Europe and in the USA, was happening a withdrawing process with the trade unionism movement,
at the same time, in Brazil, was occurring, in a different way, a strengthening of the organization
and performance of this kind of movement. In the 1980s, it happened in Brazil an expressive growth
of trade unionism political activities: a rising up of trade unionism density; a disseminating progress
in collective bargaining procedures, involving the enlargement of the contractual clauses in the
labor agreements; and an expressive growth of strike movements against wage squeeze policies
and against authoritarian management practices in labor relations.
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Introducéao

O presente estudo é centrado na traje-
téria do sindicalismo metalurgico de Sdo Ber-
nardo do Campo e Diadema, Sdo Paulo, e do
conjunto do chamado novo sindicalismo, ligado
a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), nos
anos 1980.

No que tange ao sindicalismo metalurgi-
co de Sao Bernardo do Campo e Diadema, sao
feitas no presente texto uma caracterizagdo e
uma anadlise do estilo de agdo e das formas de
intervencéo estratégica desse movimento sin-
dical cuja pratica politico-sindical tornou-se
uma referéncia para o conjunto do chamado
novo sindicalismo.

Desse modo, justifica-se a exposicao dos
principais eixos reivindicativos, das formas de
luta e do perfil de pratica sindical adotados na
base daquela entidade sindical e no conjunto
do sindicalismo da CUT em contraposicao as
estratégias do empresariado e do governo no
plano das relacoes de trabalho e das politicas
salariais, sociais e trabalhistas em geral.

A andlise da dindmica desse sindicalismo
é feita estabelecendo-se uma relagcdo desse mo-
vimento sindical com a complexa combinac¢ao
dos fatores econémicos, sociais, politicos, insti-
tucionais e ideolégicos que incidiram sobre as
caracteristicas e o desenvolvimento desse sin-
dicalismo naquela década.

No decorrer dos anos 1980, a acdo do
chamado novo sindicalismo — que adquiriu ex-
pressdo publica a partir das greves metalur-
gicas de Sao Bernardo do Campo, Diadema e
Santo André (SP) e de Sao Paulo (capital) em
1978-79 — propiciou o desencadeamento de
uma trajetéria ascendente (marcada por mobi-
lizac¢Oes reivindicativas e politicas de protesto
e por greves) do sindicalismo brasileiro em ge-
ral, ou seja, no ambito de diferentes categorias
de trabalhadores.

Essa ascensdo foi estimulada por um
quadro de crise do modelo econémico nacional
desenvolvimentista e pela transicdo para um
regime politico democratico no pais. Dentro
desse espectro, o perfil do novo sindicalismo
foi marcado por praticas de carater fortemente
classista — de contestacdo, de antagonismo de
classe e de confronto com estratégias governa-
mentais e empresariais.

Fatores endégenos e exégenos que,
a contra corrente do sindicalismo
europeu e norte-americano,
impulsionaram o sindicalismo
brasileiro nos anos 1980

Entre os fatores externos ao movimento
sindical que contribuiram para sua ascensao,
merecem destaque:

a) a democratizacdo - incluidos ai o pro-
cesso constituinte (de 1985-88) e o avanco da
luta pela ampliagdo dos direitos civis, sociais e
politicos —, que estimulou o aprofundamento da
organizagao social e politica no pais;

b) a manutencao, quase intocada, da es-
trutura do mercado de trabalho forjada no pe-
riodo nacional-desenvolvimentista (1950-1979)
— a despeito da crise terminal daquele modelo
econdmico -, com forte presenca da forca de
trabalho urbana industrial e de servigos;

) a presenca de um processo inflaciona-
rio crénico no pais, corrosivo em relagdo ao po-
der aquisitivo dos salarios, pressionando o sin-
dicalismo a desencadear uma luta permanente
contra as perdas salariais;

d) a atuacao decisiva do Estado sobre a
politica salarial, via politicas de indexacdo dos
saldrios e via implementacédo de sucessivos pa-
cotes econdmicos e salariais de arrocho, que
estimulou a unificagéo da luta sindical contra o
governo e contra o empresariado;

e) a permanéncia ainda predominante
do paradigma industrial taylorista-fordista nas
principais regides industriais do Brasil susten-
tando uma notavel aglomeracao operaria nas
grandes fabricas dessas regides urbanas de
forte concentracao industrial do Sudeste e Sul
do pais e propiciando a luta operdria contra as
praticas fabris autoritarias;

f) a situagdo de dependéncia da eco-
nomia brasileira de financiamentos externos e
o quadro de extrema desigualdade social e de
forte concentracao da renda no pais.

Entre os fatores internos ao movimento
sindical que contribuiram para a pujanca do
sindicalismo, cabe destacar os seguintes:

a) a ampliacdo da organizacdo sindical,
com o surgimento e o reconhecimento publico
de centrais sindicais como a Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e a Central Geral dos Tra-
balhadores (CGT) e o surgimento de diversas
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novas entidades sindicais urbanas (principal-
mente de funciondrios publicos) e rurais;

b) o crescimento dos indices de sindicali-
zagdo nas entidades sindicais mais combativas
e a elevacgao da participag¢ao dos trabalhadores
de base em agdes grevistas, no bojo dos sindi-
catos melhor organizados e mais representati-
VOS no pais;

) a conquista pelos ativistas sindicais iden-
tificados com as propostas do novo sindicalismo e
da CUT, via elei¢cbes sindicais, da dire¢cdo de um
crescente numero de entidades sindicais;

d) a amplia¢do expressiva das pautas de
reivindicacdo e das cldusulas contratuais firma-
das nos processos de negociag¢do coletiva de
trabalho, o que estimulou ainda mais a partici-
pacdo sindical de base;

e) a crescente politizagdo do movimento
sindical, no quadro de varias frentes de atuacédo
sindical e politica — em um espectro econémico
e politico de crise e de transicao;

f) a expressiva participacdo dos trabalha-
dores de base na luta econdémica salarial e fabril
e na luta pela democratizagdo da sociedade e
do Estado brasileiro;

g) o reconhecimento publico, principalmen-
te de parte da classe operaria e da classe média,
da importéancia da luta social e politica do sindi-
calismo combativo, em um contexto de corrosao
salarial e de mobilizacdo por direitos sociais e po-
liticos, realidade essa que também serviu como
uma fonte de prestigio politico aos lideres sin-
dicais emergentes, legitimando sua atuacdo po-
litico-sindical e sua insergao ativa no cerne dos
partidos politicos emergentes com um perfil mais
a esquerda, como, por exemplo, o PT;

h) e, finalmente, a identificacdo do movi-
mento do novo sindicalismo com um discurso e
uma simbologia classista, democratico-radical e
socialista, com influéncia de correntes politicas
e tedricas de alinhamento marxista, neomarxis-
ta e reformista radical.

De outro lado, cabe enfatizar que o aflora-
mento do sindicalismo no Brasil ocorreu no con-
trafluxo da crise e enfraquecimento do sindica-
lismo europeu e norte-americano, que resultou
em expressivas perdas na densidade sindical,
na forca politica (na esfera publica e no quadro
da negociagdo coletiva de trabalho) e na pré-
pria legitimidade e capacidade de representa-
¢do social e politica das organizag¢des sindicais
naqueles paises centrais do capitalismo.

A desarticulagdo das politicas macro-
econdmicas, dos compromissos e dos pactos
econdmico-sociais e do arcabouco juridico-ins-

titucional keynesiano-fordista ocorreu de modo
simulténeo a gradual intensificacdo da globa-
lizagdo econdmica comercial e financeira e a
afirmacédo do regime de acumulacdo e do para-
digma industrial flexivel nos mais importantes
paises europeus e nos EUA.

Ademais, as mudancas econdmicas, poli-
ticas e institucionais que envolveram a parcial
desarticulagdo do Estado de bem-estar social
naqueles paises resultaram na flexibilizacdo e
na precariedade do mercado de trabalho; no
aumento das taxas de desemprego industrial;
na descentralizacdo e na flexibiliza¢do dos con-
tratos coletivos de trabalho; no estreitamento
dos espacgos de participacao dos sindicatos na
esfera publica; na forte diminuicdo do numero
de greves e de grevistas; na queda das taxas
de filiacdo sindical e na fragmentagédo da acao
sindical; na diminui¢do do percentual de tra-
balhadores cobertos por contratos coletivos de
trabalho; e, enfim, na perda do prestigio e do
grau de legitimidade do sindicalismo.

Em contraposi¢édo, no Brasil, ainda nao
havia ocorrido, nos anos 1980, a instauracédo
predominante de um paradigma industrial fle-
xivel, baseado em um processo sistémico e am-
pliado de racionalizagdo produtiva, em moldes
pos-fordistas ou toyotistas.

Alids, ndo houve um modo de regulacao
social, politico e juridico-institucional keynesia-
no-fordista a ser desarticulado no Brasil, visto
que tal modelo jamais existiu no pais. Ao con-
trario, o processo de democratizagdo em anda-
mento propiciou a ampliagcao das lutas sindicais
e politicas por melhorias salariais, por melhor
distribui¢cédo de renda, pela desarticulacdo dos
mecanismos autoritarios presentes no Estado
e na sociedade civil e pela constitucionalizacdo
de diversos direitos sociais, trabalhistas e poli-
ticos de cidadania, em plena fase de “canto do
cisne” do modelo nacional-desenvolvimentista.

Caracteristicas e estratégias do
novo sindicalismo brasileiro

O novo sindicalismo caracterizou-se por
acoes de oposicao frontal e sistematica as poli-
ticas salariais e trabalhistas governamentais e
empresariais, legitimadas pela intensa partici-
pacao dos trabalhadores em greves.

Ao contréario das tendéncias de retracao
dos movimentos grevistas e da perda da legiti-
midade do sindicalismo nos paises centrais do
capitalismo, o Brasil, a partir da emergéncia do
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chamado novo sindicalismo, comportou uma re-
novagao das praticas sindicais.

Assim, a agéo do novo sindicalismo prota-
gonizou o aumento dos indices de sindicalizagao,
a elevagéao do grau de representatividade e de le-
gitimidade politica dos sindicatos urbanos mais
ativos (e fortes) e desencadeou diversas greves
gerais contra os pacotes econémicos do governo
e contra a falta de liberdade sindical e politica.

No plano de categorias profissionais es-
pecificas, foram travadas lutas permanentes
contra a corrosao salarial (instaurada por um
processo inflacionéario crénico presente no pais?,
aumentou notavelmente o numero de clausulas
nos acordos e nas convengoes coletivas (no pe-
riodo das datas-base de barganha coletiva de
trabalho) e cresceu expressivamente o numero
de entidades representativas dos trabalhadores
no pais. Entre 1978 e 1988, houve um aumento
de 42,6% no numero de sindicatos e associa-
¢Oes profissionais?.

No contexto das relagdes de trabalho, os
dados oficiais (publicados em alguns estudos)
mostram que “[...] em 1978, menos de 20% dos
sindicatos participava de praticas de negocia-
¢do coletiva do trabalho” (CORDOVA apud PO-
CHMANN, 1996, p. 271). Entretanto, em 1989,
j& metade das entidades sindicais participava
de alguma forma de negociagao coletiva — com
destaque para as organizacoes sindicais de tra-
balhadores urbanos, das quais 82,5% estavam
envolvidos em procedimentos negociais para a
definicdo de condi¢des salariais e de trabalho
naquele ano*.

O movimento sindical identificado com
a CUT também obteve relativo éxito em suas
pressdes sobre o sistema politico nacional, na
luta por reformas sociais e democraticas e pela
reforma constitucional no pais (incluida ai a re-
forma sindical).

O processo nacional constituinte, que resul-
tou na instauragéo da nova Constitui¢éo brasilei-
ra em 1988, propiciou ao novo sindicalismo, sob a
égide da CUT, apresentar propostas pontuais de
reforma e influenciar decisivamente — mediante

presséao politica — na dindmica de elaboracdo e no
conteudo da nova carta constitucional.

Assim, o novo sindicalismo contribuiu
para a insercao de velhos e novos direitos sin-
dicais, trabalhistas e sociais no cerne do ar-
cabouco juridico-constitucional brasileiro, ou-
torgado em 1988. Desse modo, por exemplo,
foram constitucionalizados o direito de greve,
a aposentadoria por tempo de servico e sem
idade minima, a jornada semanal de trabalho
de 44 horas, o direito de delegado sindical nas
empresas com mais de 200 empregados e a ex-
tensao da legislacao trabalhista as empregadas
domesticas (BOITO Jr., 1999, p. 137).

Entretanto, quanto a estrutura sindical, a
CUT néao ousou lutar pelo fim integral do mode-
lo corporativista sindical vertical e fragmentado
de Estado, preferindo escolher uma atuacéo es-
tratégica voltada a busca de reformas pontuais
e a conquista de diregdes de sindicatos, via dis-
puta de eleicdes sindicais. Mas o novo sindica-
lismo lutou pela substituicdo dos mecanismos
autoritarios de gestdo dos sindicatos inerentes
a estrutura sindical oficial. Ou seja, lutou contra
os dispositivos de intervengao arbitraria do Es-
tado e da Justica do Trabalho nos processos de
negociacao coletiva de trabalho e contra a inge-
réncia autoritaria do Ministério do Trabalho na
dindmica administrativa e politica dos sindica-
tos (BOITO Jr., 1991).

Com modelo de organizagdao sindical,
o0 chamado novo sindicalismo logrou éxito na
concretizagcdo de suas reivindicagoes a favor
de reformas na estrutura sindical corporativis-
ta estatal. Porém, isso ocorreu sem que alguns
dos pilares bésicos da estrutura oficial tradi-
cional fossem desarticulados, uma vez que foi
preservada a unicidade sindical (controlada
pelo Estado, via distribuicdo de cartas de auto-
rizagao para a criacao de novos sindicatos); foi
mantida a divisdo da organizag¢ao sindical por
categorias profissionais e fragmentada por mu-
nicipios; e continuaram sendo descontadas as
taxas de contribuicdo sindical compulséria dos
trabalhadores (BOITO Jr., 1991).

2 No decorrer da década de 1980, o processo inflaciondrio que acompanhou de forma quase intermitente a economia brasileira
deteriorou drasticamente o poder de compra dos saldrios no pais. E a luta do sindicalismo, embora nao conseguisse reverter as

perdas, conseguiu a0 menos diminui-las.
3 Cf. Indicadores Sociais do IBGE, 1989/90.

4 Contudo, a maior parte dos processos de negociagdo coletiva do trabalho nos anos 1980, a despeito das reformas na legislacao
do trabalho, ainda continuava esbarrando na fragmentacdo sindical, na segmenta¢do da barganha coletiva imposta pela pratica
institucional das datas-base anuais de negociagdo coletiva do trabalho e especialmente na chamada cultura dos acordos em dissidio,
que mantinha o sindicalismo dependente da intermediacio da Justica do Trabalho para o alcance da defini¢ao de acordos coletivos
de trabalho. A esse respeito ver Oliveira (1994). especialmente p. 501.
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De outro lado, as estratégias de indus-
trializacdo adotadas cristalizaram mecanismos
autoritdrios de “rotinizagdo taylorista” no pro-
cesso de trabalho industrial. Quanto a politica
salarial e de negociagdo coletiva do trabalho
predominante, esta se caracterizou pelo paga-
mento de baixos salérios e pelo recurso ao po-
der normativo e intervencionista da Justi¢a do
Trabalho de parte dos empresarios, visando a
uma imposi¢ado unilateral de seus interesses na
contratacao coletiva do trabalho, estimulando,
desse modo, movimentos de resisténcia fabril
jé no decorrer dos anos 1970.

No mercado de trabalho, observa-se que,
no proprio auge do modelo desenvolvimentis-
ta, setores, segmentos e empresas industriais
atrasadas — que fizeram uso, de forma extensi-
va, de uma forca de trabalho rotativa, com baixa
qualificagdo e baixos saldrios — conviveram ao
lado de segmentos e empresas mais modernas
(em que os patamares de remuneracao da forga
de trabalho se mostraram relativamente mais
elevados), a despeito de que mesmo os traba-
lhadores empregados nas industrias mais com-
petitivas jamais contassem com instituicdes e
regras de negociac¢ao coletiva do trabalho for-
distas (FIORI, 1995, p. 170 e ss).

A crise do nacional-desenvolvimentismo
contribuiu, j& na segunda metade dos anos 1970
e principalmente nos anos 1980, para a queda
do poder aquisitivo dos salédrios, inclusive nas
empresas dos setores dindmicos da economia,
fato esse que estimulou reagdes generalizadas
nas fabricas contra as tendéncias de aguda ex-
ploragdo da forga de trabalho.

Ademais, o aprofundamento da crise e a
fratura politica, decorrente da ruptura do pacto
de elites que sustentou 0s regimes governa-
mentais autoritarios nos anos 1960 e 1970, abri-
ram espagos para o surgimento de movimentos
de protesto e de oposicao, inclusive de parte
das classes e dos segmentos sociais subordina-
dos na sociedade, em especial do movimento
operdrio-sindical.

O processo de transigdo politica para a
democracia estimulou diversas ag¢des coletivas.
Na fase inicial de emergéncia do novo sindica-
lismo, entre 1978 e 1984, os sindicatos recu-
peraram sua funcdo de defender os salarios e
outras reivindicagdes relativas as condicoes e
relagbes de trabalho nas empresas. Nesse pe-
riodo, entre os trabalhadores, também a “[...]
estratégia grevista ‘afirmou-se’ como uma das
formas de reconquista da cidadania politica”
(NORONHA; GEBRIN; ELIAS Jr.; 1998, p. 12).

A partir de 1985, com a liberalizacao da
lei de greve, os conflitos perderam em inten-
sidade na relagdo entre Estado e sindicatos e
aumentaram na relagéo entre sindicatos de em-
pregados, de um lado, e empresas e sindicatos
patronais, de outro. Ou seja, enquanto antes de
1985 os sindicatos obtiveram espacos de afir-
macao politica por sua capacidade de pressao
maior sobre o Estado, a partir daquele ano as
liderancas sindicais afirmaram-se como inter-
locutores validos na esfera politica, ao mesmo
tempo que se abriu “[...] o caminho para a dis-
semina¢ao da negociagédo e para a reducdo do
poder discricionéario dos empregadores”®.

Ainda no se refere ao mercado de tra-
balho, entre 1966 e 1979, ocorreu um notéavel
crescimento do emprego na industria de trans-
formacédo no pais, favorecendo a concentracao
operdria em regides de aglomeracdo de unida-
des industriais modernas e dindmicas como,
por exemplo, do setor automobilistico. Foi nesse
tipo de industria que cresceu a forga de traba-
lho industrial urbana do estado de Sdo Paulo e
de outros estados do Sudeste e do Sul brasilei-
ro. Esse setor se transformou no principal sus-
tentaculo do movimento do novo sindicalismo.

Entretanto, no come¢o da década de
1980, eclodiu uma forte onda recessiva na eco-
nomia brasileira — estimulada pelo exorbitante
aumento dos juros cobrados sobre empréstimos
internacionais, pela crise da divida externa e,
enfim, pela falta de financiamento da economia
brasileira — que resultou em altos indices de de-
semprego no pais. A propoésito, nesse periodo,
0 emprego na industria de transformacao pau-
lista caiu cerca de 26% entre dezembro de 1980
e dezembro de 19838.

A intensa crise econdémica teve reper-
cussdes na esfera politico-institucional e o
governo de Jodo Baptista Figueiredo passou
a adotar medidas repressivas em relacdo ao
movimento sindical, que assim foi mais uma
vez contido pelo uso do monopodlio da forga do
Estado. Seus lideres foram perseguidos, cas-
sados e aprisionados e ocorreram interven-
¢des do Ministério do Trabalho nos sindicatos
mais fortes e ativos.

Contudo, mesmo nesses tempos duros
(de desemprego e de repressao politica), 0 mo-
vimento sindical manteve acesa, embora com
dificuldades, a luta por melhores salarios, pela
ampliacdo dos direitos de cidadania e por liber-
dades democraticas. Também durante esse pe-
riodo conturbado foi fundada a CUT, em 1983.

A partir de 1984-85, no quadro de um ex-
pressivo processo de recuperacdo da economia
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industrial brasileira, ocorreu um reflorescimento
do movimento sindical grevista, com destaque,
em 1985, para a estratégia de luta chamada de
“operacao vaca brava”, ocorrida em empresas
do setor metalomecénico e automobilistico na
regido de Sdo Bernardo do Campo, Diadema
e Santo André e em diversas outras cidades
paulistas. Essa “operacdo” representou uma
nova tdtica de interrupcdo do trabalho de
toda uma cadeia produtiva, via greves alter-
nadas por segmentos de empresas € por se-
tores especificos da produgdo nas empresas
(BRESCIANTI, 1997).

Em 1986, durante a vigéncia do Plano
Cruzado — no quadro do congelamento de pre-
cos e salarios —, houve uma significativa redu-
cao dos movimentos grevistas.

A partir de 1987, com o fracasso das tenta-
tivas de estabiliza¢do da economia e de costura
de um pacto social entre governo e sociedade,
agravou-se o conflito distributivo na érea privada
e no setor publico da economia, em decorréncia
da reintensificacdo da inflagdo e da nova crise
financeira que se abateu sobre o pais.

No intervalo entre 1986 e 1988, a a¢do da
CUT e dos mais importantes sindicatos a ela
filiados reacendeu os movimentos grevistas,
visando recuperar ou no minimo diminuir as
perdas salariais em um quadro de forte deterio-
racdo salarial. Além disso, esta central sindical
engajou-se com intensidade no processo cons-
tituinte brasileiro. )

No primeiro semestre de 1989, os confli-
tos trabalhistas, nos setores publico e privado,
chegaram ao seu auge, em decorréncia da

[...] auséncia de regras para reajustes
salariais, da proximidade das elei¢des presi-
denciais e da ameaga da hiperinflagdo. Desse

modo, ocorreram, em 1989, quase 4 mil,

greves; 18 milhdes de trabalhadores foram
grevistas e perto de 250 milhdes-de jornadas
de trabalho foram perdidas (NORONHA;
GEBRIN; ELIAS Jr., 1998, p. 15).

Em 1990, o grau de dificuldade para a
solucdo de conflitos trabalhistas intensificou-
se ainda mais, a ponto de o nimero médio de
grevistas ter crescido de 18 para 20 milhdes de
trabalhadores, tendo ocorrido principalmente
greves por categorias (NORONHA; GEBRIN;
ELIAS Jr, 1998).

Portanto, as praticas de confronto e de
antagonismo de classes do novo sindicalismo

foram moldadas e lastreadas no quadro de um
conjunto de condigdes — simultaneamente de
ordem econdmica, social, politica e ideoldgica
— favoraveis a seu desenvolvimento.

De outro lado, a despeito das expressivas
mobiliza¢des grevistas, da notavel presenca do
movimento sindical no cenério politico nacional
e mesmo dos avangos organizativos obtidos, o
sindicalismo brasileiro manteve diversas fragi-
lidades até o final dos anos 1980.

Desse modo, por exemplo, os indices de fi-
liacdo sindical permaneceram baixos; o nivel de
organizacdo sindical nos locais de trabalho, no
quadro geral do pais, permaneceu pouco expres-
sivo; em termos institucionais, 0 movimento sin-
dical acomodou-se a fragmentada estrutura sin-
dical corporativista oficial; as centrais sindicais
(inclusive a CUT), em nenhum momento, exerce-
ram influéncia direta nas relagdes industriais; o
sistema de negociagéo coletiva do trabalho per-
maneceu bastante fragmentado; e os sindicatos,
de modo geral, apesar dos notaveis avancos ob-
servados, continuaram tendo pouca influéncia na
regulacao dos processos de trabalho.

Porém, os conflitos resultantes da perver-
sa combinac¢do entre desenvolvimento econé-
mico acelerado, exclusao social e autoritarismo
politico foram ganhando expressao em diversos
segmentos do mundo sindical desde 1978-80,
de modo que a plataforma e os temas do novo
sindicalismo, originado no setor metalurgico do
ABCD paulista, obtiveram um fértil campo de
disseminacao no decorrer da década de 1980,
estendendo-se para diferentes setores e catego-
rias do movimento sindical brasileiro. Assim,

[...] os sindicatos de trabalhadores na
grande siderurgia, na inddstria petrolifera, na
petroquimica, na metalomecanica e também
no setor de energia elétrica — além de banca-
rios, médicos, professores — transformaram
o novo sindicalismo em uma tendéncia que
deu o eixo e o tom ao movimento sindical
(BRESCIANI, 1997, p. 203).

O novo sindicalismo, liderado pelos meta-
largicos do ABCD paulista, também represen-
tou a passagem de uma postura de resisténcia
néo declarada nos locais de trabalho, caracteri-
zada por operacoes tartaruga-padrao e atos de
sabotagem nos anos 1970, para uma postura de
resisténcia explicita, marcada por greves e mo-
bilizagbes e amplas manifesta¢cdes publicas de
protesto nos anos 1980.

"
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Em meio a préticas de resisténcia expli-
cita, contudo, estruturaram-se tentativas de in-
fluéncia negociada nos locais de trabalho — que,
porém, foram frustradas devido a negociag¢des
abortadas e reivindicacdes ndo atendidas, em
decorréncia da predisposicdo autoritdria dos
empresarios e dos governos.

No plano interno das empresas esse pro-
cesso evoluiu, no decorrer da segunda metade
dos anos 1980, para préaticas de influéncia ta-
cita, traduzidas por um maior acesso dos tra-
balhadores a informacdes sobre planos e pro-
jetos de reestruturagcao interna das empresas,
resultando em acordos informais entre aqueles
e as geréncias empresariais. Ou seja, essa ten-
déncia indica que ja estava se afirmando uma
certa capacidade de controle informal dos tra-
balhadores no contexto das emergentes estra-
tégias de reestruturacdo produtiva das empre-
sas (BRESCIANI, 1997, p. 203 e ss.).

Contudo, fazendo-se uma avaliagédo geral
da luta operdrio-sindical na década de 1980 no
Brasil, pode-se dizer que ela foi marcada pelo
predominio das praticas de resisténcia explicita
sobre as emergentes estratégias empresariais
de reestruturagdo produtiva e as politicas sa-
lariais do governo e das empresas. Ademais, a
CUT procurou mobilizar os trabalhadores para
lutar por reformas amplas no cerne do Estado e
para se ocupar de outras questoes trabalhistas,
além das salariais, que afetavam a totalidade
dos assalariados.

O paradigma industrial brasileiro
de matriz predominantemente
taylorista-fordista e os incipientes
processos de reestruturacao
produtiva

No Brasil, ja no decorrer da década de
1980, a matriz taylorista-fordista do paradigma
industrial brasileiro, centrado prioritariamente
em uma produ¢ao padronizada em grandes sé-
ries, passou a conviver de forma hibrida e res-
tritiva com estratégias seletivas e pontuais de
flexibiliza¢do produtiva — principalmente em al-
gumas empresas metalomecénicas, de autope-
cas e de maquinas mais competitivas, localiza-
das na regido Sudeste e Sul do Brasil, em gran-
de parte voltadas a exportacdo —, envolvendo,
mais visivelmente a partir de 1983, a introducgéo
dos circulos de controle de qualidade (CCQs), o
discurso da qualidade na producgao, o controle

estatistico de processo (CEP) e a incorporagdo
de técnicas como o just-in-time/kanban e o kai-
zen. Do ponto de vista tecnoldgico, em alguns
pontos nodais e estratégicos da producgao, pas-
saram também a ser introduzidos mecanismos
microeletrénijcos e maquinas com controladores
l6gico-programaveis (CLPs), o computerized
aided design/computerized aided manufactu-
ring (CAD/CAM) e, com mais intensidade entre
1984-87, as maquinas-ferramenta com coman-
dos numeéricos computadorizados (CNCs).

Além disso, entre 1986-88, em determi-
nadas empresas metalurgicas, de autopegas e
de maéquinas, foram introduzidas importantes
mudangcas no leiaute das fabricas e nas fungoes
e tarefas dos trabalhadores, envolvendo uma
maior integrag¢é@o dos postos de trabalho, via in-
trodugédo de células de producao e do trabalho
polivalente. Ocorreu também, de forma ainda
restrita naquele periodo, um processo de maior
envolvimento direto dos fornecedores (via just-
In-time externo), visando eliminar estoques e
diminuir a porosidade do trabalho.

Em sintese, no segmento industrial de
autopecas do ABCD paulista e de outras regi-
Oes do pais, as mudancgas, na década de 1980,
se deram bem mais mediante a implementacéo
de inovagdes organizacionais do que pela incor-
poracgao de novas tecnologias. E o periodo mais
intenso em termos de inovacgdes foi o de 1984-
87, quando os métodos e as técnicas flexiveis
— tais como Controle Estatistico do Processo
(CEP), JIT/kanban, células de producgéo, tecno-
logias de grupo, trabalho multifuncional, novos
métodos de controle de qualidade como o TQC
(Total Quality Control) e novos principios de
participagdo e envolvimento dos trabalhadores
expressos no kaizen — foram disseminadas para
um significativo nimero de empresas compe-
titivas desse segmento industrial, mormente
para aquelas que se destacaram por uma pro-
ducgao variada em pequenos lotes (ABRAMO,
1990; RUAS; ANTUNES; ROESE, 1993).

No setor das empresas montadoras de au-
tomoveis de Sdo Bernardo do Campo e de Sao
Paulo (capital), também veio a ocorrer, a partir
de 1983, um processo ainda bem limitado de in-
corporacao de equipamentos microeletrénicos.
Entre 1986-88, as empresas montadoras mais
importantes ja adotavam — além do CAD/CAM,
CEP, CLPs e CNCs — alguns robds na area de
pintura, sistemas de solda multiponto flexiveis
e linhas de montagem de cadéncia flexivel.

Entretanto, a escolha das empresas mon-
tadoras por estratégias de integragao e sincro-
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nizagdo das operagdes das manufaturas, via im-
plantacdo limitada e seletiva de equipamentos
microeletrénicos, resultou no fato de que as ta-
refas produtivas se tornassem ainda mais ritma-
das do que antes. Ou seja, o aprofundamento do
controle e da uniformidade do ritmo de trabalho
na linha automatizada, em vez de tornar o tra-
balho mais autdénomo e mais desalienado, supri-
miu a relativa autonomia que antes existia na
linha convencional em termos da possibilidade
de obtenc¢ao de pausas adicionais nas operacoes
de trabalho. Portanto, o trabalho se intensificou
mais ainda, no melhor estilo taylorista-fordista
(CARVALHO; SCHMITZ, 1990).

Desse modo, no cémputo geral, os pro-
cessos de reestruturacdo produtiva nos seg-
mentos metalmecéanico, de material de trans-
porte e eletroeletrénico, no ABCD paulista e
em outras regides do Brasil, caracterizaram-
se como sendo apenas discretos, inclusive
naquelas empresas em que a racionalizacdo
produtiva foi mais intensa.

As multiplas experiéncias de brutal ex-
ploracdo da forga de trabalho e a manutencéo
prioritdaria do controle taylorista rotinizado e
autoritario nas relagdes de trabalho, ao lado
dos elevados indices inflacionéarios, das poli-
ticas perversas de concentracao de renda, da
falta de direitos sociais, das restritivas politicas
previdencidrias e trabalhistas e da auséncia
de representacao politica dos trabalhadores, o
conjunto desses fatores estimulou a luta ope-
réario-sindical, em um clima de efervescéncia
politico-social no cerne do processo de redemo-
cratizagdo do pais entre 1978-1990.

Além disso, a manuten¢ao quase intocada
da estrutura de emprego industrial e de servigos
urbanos, forjada no periodo nacional-desenvol-
vimentista (1950-1980) — a despeito da notavel
crise econdmica e da inexisténcia de um projeto
econdmico alternativo para o pais —, manteve in-
serido um grande contingente de trabalhadores
no mercado de trabalho formal, representando
uma base sélida para a densidade do movimento
sindical brasileiro naquele periodo.

Conforme dados do MTE/Caged e Rais, o
numero de trabalhadores ocupados na industria
de transformacdo no Brasil subiu de 1.954.187
empregados em 1960 para 3.241.861 em 1970
e para 6.858.598 em 1980. E em 1989 conti-
nuavam inseridos 6.457.326 de trabalhadores
industriais no mercado formal de trabalho no
pais, representando um decréscimo 5,85% da
classe operaria industrial tradicional, de 1980 a
1989. Ou seja, no decorrer da década de 1980, o
numero de postos de trabalho na industria ndo

apenas estagnou, mas pdde-se observar uma
leve trajetéria declinante iia oferta de empre-
gos industriais, decorrente da relativa retracao
da economia brasileira. Mesmo assim, o esto-
que de empregos formais na industria de trans-
formacao decresceu pouco em comparagao com
a década seguinte de 1990.

A titulo de conclusao

A permanéncia predominante do paradig-
ma industrial taylorista-fordista no Brasil dos
anos 1980, sustentado sobre uma base tecnolé-
gica ainda marcadamente eletromecanica, sobre
uma estrutura industrial concentrada e em um
modelo gerencial verticalizado, permitiu a ma-
nutengdo de uma notavel aglomerag¢ao operaria
nas grandes fabricas de regioes urbanas de forte
concentracao industrial do Sudeste e Sul do pais,
trazendo maior densidade social a luta operario-
sindical contra o arrocho salarial e contra as pra-
ticas gerenciais tayloristas autoritarias.

Para a permanéncia daquele paradigma
industrial, naquela década, também contribuiu
a agao protecionista do Estado brasileiro, que
ainda resistiu as politicas neoliberais de aber-
tura comercial, de globalizacdo financeira, de
contengédo dos gastos sociais e de privatizagédo
das empresas estatais.

Para finalizar o presente texto, cabe reen-
fatizar que a ampliagdo da organizacao sindical
— (Jue ocorreu com o surgimento, crescimento e
o reconhecimento publico da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e da Central Geral dos Tra-
balhadores (CGT); com a emergéncia de diversas
novas entidades sindicais urbanas (principal-
mente de funcionarios publicos) e rurais, iden-
tificadas com praticas sindicais combativas’; e
com o aumento dos indices de sindicalizagéo e
a elevacdo da participagdo dos trabalhadores
de base em atividades grevistas nos sindicatos
mais importantes — foi outro fator que contribuiu
para a intensificagdo da atividade sindical na dé-
cada de 1980.

Da mesma forma, o crescimento expressi-
vo das pautas de reivindicacdo e das cldusulas
contratuais firmadas nas negociagoes coletivas
de trabalho foi outro importante fator que trou-
Xe animo para a participacao sindical de base.

Por ultimo, cabe ainda destacar a forte
presenca em meio ao movimento sindical de
um pensamento e uma simbologia socialista e
classista que representaram importante ferra-
menta tedrica e politico-ideolégica para a atua-
¢ao combativa do movimento operario-sindical.
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