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RESUMO

O objetivo deste estudo € sistematizar e efetuar andlise espacial dos indicadores de
desenvolvimento sustentavel apresentados nos municipios do Estado do Ceara e identificar
quais as politicas publicas que sdo aplicadas para combater as desigualdades no
desenvolvimento municipal. O proposito central da pesquisa é de identificar e analisar as
diferencas entre 0os municipios neste processo de desenvolvimento. A pesquisa € quantitativa e
exploratodria, desenvolvida mediante analise de dados secundarios adquiridos no banco de
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econbmica do Ceard e do Portal Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Os métodos
quantitativos de analise foram estatistica descritiva, analise fatorial confirmatoria, analise
exploratéria de dados espaciais e modelagem espacial, os quais foram utilizados,
respectivamente, para calcular indices de sustentabilidade (geral e por dimensdo), identificar a
dependéncia espacial desse desenvolvimento e analisar a influéncia de investimentos publicos
no desenvolvimento dos municipios. Os resultados revelam baixo desenvolvimento dos
municipios cearenses, sendo os melhores desenvolvimentos em areas mais urbanas, as quais
apresentam concentracdes industriais, com facil acesso a energia, rede de esgoto, agua e
educacdo. Neste contexto, observou-se uma adequacdo das politicas publicas federais para as
necessidades expressas pelos municipios que, em suma, precisam de uma reestruturacdo da
infraestrutura para desenvolver um crescimento sustentavel.

Palavras-chave: Andlise Espacial, Desenvolvimento Sustentavel, Politicas Publicas.



ABSTRACT

The aim of this study is to systematize and make spatial analysis of indicators of sustainable
development at Ceard’s cities and identify public policies that are applied to combat
inequality in municipal development. The central purpose of this research is to identify and
analyze the differences between cities in the development process. The research is exploratory
and quantitative, developed through analysis of secondary data acquired in the database of the
Brazilian Institute of Geography and Statistics, Institute of Economic Research and Strategy
of Ceara and Objectives Development Goals Portal. Quantitative methods of analysis were
descriptive statistics, confirmatory factor analysis, exploratory spatial data analysis and spatial
modeling, which were used, respectively, to calculate sustainability indexes (overall and by
dimensions), to identify the spatial dependence of this development and to analyze the
influence of public investment in the development of the municipalities. The results have
shown poor development of municipalities of Ceara, with the best developments in more
urban areas, which have industrial concentrations, with have easy access to power, sewer,
water and education. In this context, there is an adjustment of federal public policy to the
needs expressed by municipalities, in short, need a restructuring of infrastructure to develop a
sustainable growth.

Key Words: Spatial Analysis, Sustainable Development, Public Policies.
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1. INTRODUCAO
1.1 Justificativa

Na segunda metade do seéculo XX, com a intensificacdo do crescimento econémico
mundial, os problemas ambientais comecaram a ser mais visados pelos segmentos da
sociedade (DIAS, 2009). Com isso, surge o principio de sustentabilidade em contexto global,
marcando um limite e sinal de reorientacdo do processo civilizatorio da humanidade. A partir
deste principio, questionam-se as relaces entre Estado, Sociedade, Economia e Natureza.
Assim, indagacdes quanto a crise ambiental podem ser observadas como refutadores da
racionalidade e dos paradigmas tedricos que legitimam o desenvolvimento como sindnimo de

crescimento econdémico (LEFF, 2001).

Neste contexto, segundo Sachs (2002), o desenvolvimento vai além da mera
multiplicacdo da riqueza material. E necessario obter o crescimento econdmico, mas como
forma de alcangar qualidade de vida para todos. Assim, crescimento ndo é sindnimo de
desenvolvimento se ndo obtiver a ampliacdo do emprego e reduzir a pobreza e as
desigualdades. Portanto, conforme Leff (2001), a sustentabilidade ecoldgica apresenta-se
como um critério normativo para reconstrucao do conceito de desenvolvimento. Para alcancar
0 desenvolvimento, € necessario um equilibrio que evite uma competitividade espuria,

autodestrutiva, com base na depreciacdo da forga de trabalho e dos recursos naturais.

Assim, surge 0 novo conceito de desenvolvimento, o desenvolvimento sustentavel,
advindo do Relatério de Brundtland, o qual atende as necessidades da geracéo presente e das
que héo de vir (WCDE, 1987). Este deve inserir-se na busca da eficiéncia econdmica, justica
social e qualidade ambiental. Para esse desenvolvimento, faz-se necessaria a transformacao
dos ideais em dimensdes praticas reais, de modo a torna-las operacionais. Portanto, é
importante identificar como realizar o desenvolvimento sustentavel, observando os fatores
que influenciam a sustentabilidade do desenvolvimento, tais como o padrdo de consumo de
energia, 0 uso da terra, o progresso tecnoldgico e o nivel educacional (FUJIWARA; ZHANG,
2005).

Neste contexto, 0s paises devem incorporar nos anseios de desenvolvimento,
perspectivas ambientais e sociais as quais podem ser implantadas por meio de politicas
publicas. Contudo, constatam-se dificuldades da implantacdo destes anseios nos paises,

principalmente, em desenvolvimento, pois apresentam o estagio de desenvolvimento similar
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ao estagio inicial realizado pelos paises desenvolvidos. Assim, paises em desenvolvimento
devem almejar o nivel de desenvolvimento de paises desenvolvidos, balanceando o
crescimento econdmico e consideracGes ambientais e sociais. Sucintamente, o crescimento e
progresso das nacbes devem ser alcancados pelo equilibrio entre trés dimenses: social,

ambiental e econdmica.

Face ao exposto, Leite (2004) evidencia que o desenvolvimento atualmente
apresentado pelos paises desenvolvidos é resultado de uma longa historia, iniciada no século
XIX, cujas circunstancias registram a exploracdo do trabalho, condi¢fes de vida precérias e a
agressdo ao meio ambiente. Com a consolidacdo do processo industrial, o qual decorreu de
um continuado crescimento e alto nivel de renda compativel com o bem-estar da maioria, 0
crescimento tornou-se cada vez mais lento. Neste conjunto, a renda nacional é suficiente para
garantir as necessidades béasicas de cada cidaddo, sendo a nocdo de pobreza relativa. Além
disso, toda a infraestrutura foi construida e as questdes materiais a resolver concentram-se na

qualidade de vida, com énfase na preservacdo ambiental e nas oportunidades de trabalho.

Por outro lado, paises em desenvolvimento, atrasados em relacdo aos anteriores, tém
renda nacional insuficiente para garantir o minimo para atender as necessidades dos seus
cidaddos. Em geral, sdo paises com um passado recente em que ndo encontraram uma forma
prépria de desenvolvimento, permanecendo no estado dominante de pobreza absoluta. Neste
grupo, os que alcancam progresso e crescimento econémico defrontam-se com problemas
populacionais, decorrentes da falta de mudanca estrutural que auxilie no desenvolvimento.
Apesar de alcancarem um nivel de renda suficiente, persiste a desigualdade na distribuicdo de
renda, que faz com que grande parcela da populacdo ndo se integre na economia de mercado
(LEITE, 2004).

Assim, de acordo com Leite (2004) e Lépez (2006), além das novas pressdes para um
desenvolvimento sustentavel, os paises em desenvolvimento, principalmente os da América
Latina e a Africa Subsaariana, apresentam problemas sociais, sendo conhecidos como as
regides de maior desigualdade no mundo, com o indice de Gini acima de 0,5, desde a década
de 1960 (LOPEZ, 2006). Nessas localidades, grande parte da popula¢do ndo apresenta boas
condicBes de vida, isto é, a maioria da populagcdo estd na pobreza, com pouca seguranca
econbmica e com acesso precario a saude (MURRAY, 2006). De acordo com Perry et al
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(2006), o desenvolvimento da América Latina nas Ultimas décadas pode ser caracterizado por

dois desapontamentos: o crescimento atrasado e a persisténcia da pobreza e da desigualdade.

Neste contexto, para avaliar os fatores influenciadores do desenvolvimento
sustentavel, faz-se necessario desenvolver modelos de avaliagdo compreensiveis, que
explicitamente incorporem as interacGes entre os fatores através do espaco e do tempo.
Conforme Fujiwara e Zhang (2005), de forma geral, sdo utilizados modelos de avaliacao
simplificada, considerando a disponibilidade de tais dados. Esses modelos simplificados

fornecem alguns indicadores préaticos para as decisdes politicas.

Para analise do desenvolvimento sustentavel, varios sistemas de indicadores incluindo
o Indicador de Progresso Genuino, o indice Ambiental de Sustentabilidade, os Objetivos do
Milénio, entre outros, foram criados para auxiliar na analise e tomada de decisdes para o
desenvolvimento. Assim, em estudos de desenvolvimento sustentavel, os indicadores sdo
criados e utilizados para analisar e subsidiar a formulacdo de politicas publicas diretamente
ligadas as atividades de planejamento e gestdo publica das esferas governamentais Unido,
Estados e Municipios. Os indicadores servem para 0 monitoramento das atividades, das
condigdes de vida e do bem-estar social, permitindo o aprofundamento de questdes relativas

aos impactos ambientais, econdmicos e sociais existentes em cada local.

Neste contexto, a pesquisa tem como objetivo geral sistematizar e efetuar analise
espacial dos indicadores de desenvolvimento sustentavel apresentados nos municipios do
Estado do Ceara e das politicas publicas aplicadas neste Estado, localizado na regido Nordeste
do Brasil, em que observa-se um dos maiores indices de desigualdade social e econémica. O
proposito central da pesquisa € identificar e analisar as diferengas entre 0os municipios neste

processo de desenvolvimento.

1.2 Problema

Partindo da andlise do referencial consultado, a pesquisa visa analisar a relacao entre a
dependéncia espacial, as politicas publicas e as dimensdes de desenvolvimento sustentavel
dos municipios do Estado do Ceara, tendo como pergunta:

Qual a influéncia da localizagdo e das politicas publicas no desenvolvimento

sustentavel dos municipios do Ceara?
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1.3 HipoOteses

Face ao exposto pelo referencial, foram identificadas as hipoteses de pesquisa:

1) O nivel de desenvolvimento sustentavel difere entre os municipios do Estado do
Cearg;

2) Os municipios com maior aporte per capita de investimentos publicos sdo os que
apresentam menor nivel de desenvolvimento sustentavel;

3) Os municipios com proximidade espacial apresentam similaridades na avaliacdo

dos indicadores de sustentabilidade.

1.4  Objetivos
Esta pesquisa tem como objetivo geral analisar espacialmente o desenvolvimento
sustentavel dos municipios do Estado do Ceara e as politicas publicas aplicadas. Para a

consecucdo deste objetivo, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

1) Avaliar o comportamento espacial dos indicadores de sustentabilidade, segundo as
dimensGes social, ambiental, econdmico e institucional, nos municipios;

2) Construir um indice de desenvolvimento sustentavel, a partir dos indicadores, o
qual possa servir de base para politicas publicas de gestdo sustentavel;

3) Identificar similaridades/padrdes espaciais entre 0s municipios e as disparidades
entre o valor do indicador de desenvolvimento sintético e os valores municipais do
IDH (indice de Desenvolvimento Humano) e do indice de Gini;

4) Avaliar a influéncia do investimento publico no indice de desenvolvimento

sustentavel.

1.5 Aspectos metodoldgicos e estrutura geral do trabalho

Metodologicamente, a pesquisa é quantitativa e exploratoria, desenvolvida mediante
analise de dados secundarios foram adquiridos por meio do projeto IDS (Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel) realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), do sitio do Governo do Estado do Ceara, do sitio do IPECE (Instituto de Pesquisa
e Estratégica Econémica do Ceard) e do DATASUS (Departamento de Informatica do
Sistema Unico de Satde), disponibilizados nos respectivos sitios eletronicos e do Portal ODM
(Objetivos de Desenvolvimento do Milénio). Os métodos quantitativos de analise foram

analise fatorial confirmatdria, analise exploratéria de dados espaciais e modelagem espacial,
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utilizados com intuito de estimar os indices de desenvolvimento sustentavel (dimensdes e
indice sintético), identificar a localizagdo como fator de impacto no desenvolvimento e

analisar a influéncia de investimentos publicos nos municipios do Estado do Ceara.

O trabalho, além desta introducdo, esta estruturado em cinco se¢des. A segunda se¢édo
aborda o referencial tedrico, dividido em quatro subse¢des: desenvolvimento sustentével,
apresentando breve historico, definicdo e evolucdo do conceito, indicadores de
desenvolvimento sustentavel que séo utilizados para identificar o nivel de desenvolvimento
das localidades; desigualdade, que inclui a desigualdade na América Latina, no Brasil e no
Ceard, expressando as diferencas de desenvolvimento econémico entre as diferentes
localidades o que dificulta o desenvolvimento social como um todo; politicas publicas,
explanando o papel do governo neste paradigma, sendo um instrumento para equidade entre
regides e localidades desiguais e; por fim, econometria espacial, explanando o método
utilizado neste estudo e sua aplicagdo nas Ciéncias Sociais. A terceira se¢do explana a
metodologia e o universo utilizados no estudo. A quarta secdo ilustra os resultados
encontrados, sendo dividido nas subsecdes: andlise descritiva, analise fatorial confirmatdria,
analise exploratoria de dados espaciais e modelagem espacial. Na quinta secdo sao
apresentadas as consideracgOes finais da pesquisa. Por fim, sdo apresentadas as referéncias
bibliogréficas utilizadas.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
2.1.1 Breve Historico

Conforme Leite (2004), o desenvolvimento econdmico foi medido, inicialmente, pelo
crescimento do produto interno bruto (PIB) ou da renda nacional per capita. Entretanto,
nestas Ultimas décadas, foi-se alterando esta concepc¢do de crescimento econémico como
sinbnimo de desenvolvimento, sendo apresentada a nocdo de desenvolvimento sustentavel.
Nesta nova proposta, preocupacdes com as melhorias das condicdes de vida, a preservagédo
ambiental e o cuidado com o futuro, foram postas em pauta. Assim, a avaliacdo anteriormente
aplicada, era insuficiente para identificar desenvolvimento; apesar de ela ser fundamental para
0s paises em desenvolvimento. Nesses paises, a parcela significativa das alteracbes no meio

ambiente decorre das condicGes de pobreza acentuada.

Em meados do século XX, o crescimento econdmico cresceu exponencialmente;
devido, principalmente, ao desenvolvimento tecnoldgico, o qual tornou a informacdo mais
acessivel, permitindo o melhor aproveitamento dos recursos para a producdo. Essas mudancas
permitiram o aumento na qualidade de vida; contudo, limitado a paises desenvolvidos.
Globalmente, observou-se a ampliacdo da disparidade social entre nagdes ricas e pobres; além
das mudancas climéaticas que estdo modificando o planeta. Neste contexto, governos e
instituices multilaterais devem conciliar o desenvolvimento econémico com questdes
relativas ao meio ambiente, dentre as quais destaca-se a pobreza, que € tanto causa como

efeito dos problemas ambientais.

Neste cenario, apresenta-se 0 conceito de desenvolvimento sustentavel, iniciado,
segundo Sachs (1993), pela reunido de Founex, a qual serviu como processo preparatdrio para
a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano de 1972, explorando uma
interacdo entre desenvolvimento e meio ambiente. O Relatorio de Founex apresentou um
caminho que intermediou o pessimismo malthusiano e o otimismo dos cornucopianos. A
partir do Relatério de Founex, da Declaracdo de Estocolmo de 1972 e da Declaracdo de
Cocoyoc de 1974, foi transmitida uma nova esperanca para a necessidade e a possibilidade de
estrategias ambientalmente adequadas, promovendo o desenvolvimento socioecondmico
equitativo ou ecodesenvolvimento. Pela Conferéncia das Nagdes Unidas de 1972, foram
destacadas as preocupacdes que devem ser incorporadas ao desenvolvimento econdmico
(WCDE, 1987). Conforme Blowfield e Murray (2008), a comissédo foi estabelecida pelas
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Nacbes Unidas, em 1983, como resultado de um processo tracado na década de 1960; nesse
periodo a preocupacdo ambiental tornou-se foco de varios grupos de pressao. A conferéncia
de Estocolmo, em 1972, abordou em seus questionamentos a polui¢do, incluindo os
problemas que estdo sendo evidenciados pelos paises em desenvolvimento. Assim, a
iniciativa deu origem a debates subsequentes, 0s quais apresentavam estilos alternativos de
desenvolvimento, gerando o Relatério Brundtland (WCDE, 1987) e uma nova Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento ou Eco-92, sendo reconhecido o

meio ambiente e o desenvolvimento como duas faces da mesma moeda.

Em 1992, sdo retomadas as discusses de Estocolmo, caracterizadas pela busca de
relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento; sendo marcadas pelo antagonismo de dois
blocos: os paises desenvolvidos, preocupados com o esgotamento e poluicdo dos recursos, e
os demais paises, que defendiam o direito de usufruir dos recursos para o0 crescimento
(BARBIERI, 2007).

2.1.2 Definicdo

Inicialmente, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi apresentado pelo
Relatério de Brundtland, o qual desenvolveu uma preocupacdo com o desenvolvimento das
geragdes futuras. Pelo relatorio, buscou-se estabelecer uma relagdo harmonica do homem com
a natureza, centralizando um processo de desenvolvimento que satisfaca as necessidades e as

aspiracdes humanas (DIAS, 2009).

Para o autor, o relatério define as premissas do que significa o desenvolvimento
sustentavel, o qual contém dois conceitos-chaves: primeiro, o conceito de “necessidades”
essenciais como o combate a miséria, sendo prioritdrio na agenda publica dos paises;
segundo, o estagio atingido pela tecnologia e pela organizacdo social, que imp&e limitacdes
ao meio ambiente, que, consequentemente, impedem de atender as necessidades presentes e
futuras. Conforme CMMAD (1991), o principal objetivo do desenvolvimento sustentavel é
satisfazer as necessidades e aspira¢gdes humanas. Esse desenvolvimento, conforme a comissao
é um:

“processo de transformag¢do no qual a exploragdo dos recursos, a dire¢do dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnol6gico e a mudanca

institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de

atender as necessidades e aspiragdes humanas”.
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De acordo com Barbieri (2007) e Dias (2009), a Comissdo Mundial para o
Desenvolvimento e Meio Ambiente (CMDM), criada pela ONU em 1987, destaca em seus
principais objetivos: (a) retomar o crescimento para erradicar a pobreza; (b) mudar a
qualidade do crescimento, envolvendo justica, equidade e menos utilizacdo de matérias-
primas e energia; (c) atender as necessidades basicas humanas como emprego, alimentacéo e
saneamento; (d) manter um nivel populacional sustentavel; (e) conservar, prover e melhorar a
base de recursos; (f) reorientar a tecnologia e administrar os riscos; e (g) incluir o meio
ambiente e a economia no processo decisorio. De acordo com os autores, o desenvolvimento
sustentavel resultaria de um pacto duplo preocupado com o gerenciamento e preservacao para

as gerac0es futuras e com o atendimento das necessidades basicas de toda a humanidade.

Conforme Sachs (1993) e Van Bellen (2002), o conceito de desenvolvimento
sustentavel € resultado de um processo historico critico da construgdo da sociedade civil e do
meio ambiental atual. O ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel, também pode
ser explanado em cinco dimens@es: sustentabilidade social, a qual cria um processo de
desenvolvimento sustentado pelo crescimento que construa uma civilizagdo com maior
equidade na distribuicdo de renda, reduzindo o abismo entre os padrdes de ricos e pobres;
sustentabilidade econémica, tomada pela alocacéo e gerenciamento eficiente dos recursos e
por um fluxo constante de investimentos publicos e privados, devendo a eficiéncia econdmica
ser avaliada de maneira macro, permitindo ir além das rentabilidades empresariais;
sustentabilidade ecoldgica, melhorada a partir da intensificacdo do potencial do uso dos
diversos ecossistemas, limitando o uso e geracdo de energia poluente; sustentabilidade
espacial, dirigida para o equilibrio das configuragGes rural e urbana, decorrendo de melhor
distribuicéo territorial dos assentamentos humanos e econémicos; por fim, sustentabilidade
cultural, a qual inclui a procura de raizes internas do processo de modernizacgéo e de sistemas
agricolas integrados que busquem mudancas dentro da continuidade cultural. Neste contexto,
é retomado o conceito de desenvolvimento, conforme Sachs (2002), diferindo do acordado
sobre desenvolvimento pelo acréscimo da sustentabilidade ambiental, baseada no duplo

imperativo de ética solidaria para as geracdes atuais e futuras.

De acordo com Van Bellen (2002), as dimensdes do desenvolvimento sustentavel
assemelham-se as propostas por Sachs (2002), sendo os pilares para o desenvolvimento

sustentavel: social, ambiental, territorial, econémico e politico. De acordo com Bossel (1999),
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as principais dimensdes que envolvem a sociedade para o desenvolvimento sustentavel sdo:
ambiental, material, ecoldgica, social, econdmica, legal, cultural, politica e psicologica.
Dentre essas, existem algumas formas de sustentabilidade mais aceitas do que outras,
dependendo do modo a ser implantado na sociedade. Segundo Bossel (1999), sustentabilidade
é um conceito dindmico, ocorrendo o desenvolvimento sustentdvel quando a sociedade e suas
mudancas ambientais, tecnoldgicas, culturais, de valores e aspira¢fes sdo sustentaveis, ou
seja, deve permitir o desenvolvimento constante, viavel e vigoroso sem afetar o equilibrio

entre as dimensoes.

Esse desenvolvimento apresenta alguns limites que, de acordo com WCDE (1987) e
Bossel (1999), sdo as restrices fisicas e leis naturais que influenciam e limitam esse
desenvolvimento, entre as quais, 0 estagio da tecnologia e a capacidade da biosfera de
absorver os residuos da atividade humana. Assim, a evolucdo tecnoldgica e a organizacao

social devem ser reeducadas, a fim de gerar um novo tipo de crescimento econdmico.

Para Bossel (1999), o desenvolvimento sustentavel s6 ocorre quando 0s componentes
do sistema social, bem como o préprio sistema, sdo viaveis e adequados. Apesar da incerteza
desse desenvolvimento, faz-se necessario identificar os componentes essenciais e definir
indicadores que fornecam informagcdes efetivas e confidveis sobre a viabilidade do sistema e
de cada componente. Neste contexto, surgem diversos indicadores que proveem informacdes

tangiveis sobre o sistema que constrdi o desenvolvimento sustentavel.

2.1.3 Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel

Conforme Silva (2006), a ideia de definir Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS) foi decorrente da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente (Rio-92), definindo
padrdes sustentaveis de desenvolvimento que consideram aspectos ambientais, econdémicos,
sociais, eticos e culturais. De acordo com Segnestam (2002), os indicadores sao usados como
ferramenta para obter maiores informacdes sobre questdes como saide populacional, clima e
bem-estar econémico. Para Fujiwara e Zhang (2005), encontrar um conjunto adequado de
indicadores de desenvolvimento sustentavel para uma comunidade, uma cidade, uma regiao,
um pais ou mesmo do mundo, ndo é uma tarefa facil. Assim, para compreender as situacoes
atuais, é preciso indicadores adequados. Os indicadores sdo a maneira mais usual para analisar
as mudancas na sociedade, pois podem funcionar como base de avaliagdo, fornecendo

informacdes sobre as condi¢cGes e tendéncias do desenvolvimento sustentavel. Esses
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indicadores contribuem para o processo de formulacdo de politicas e sdo faceis de serem
interpretados, facilitando a comunicagdo entre diferentes grupos (BOSSEL, 1999;
SEGNESTAM, 2002).

Conforme Van Bellen (2002), o principal objetivo dos indicadores é o de agregar e
quantificar informacfes de maneira que transparecam o objetivo a ser alcancado, isto €, o
indicador agrega valor por meio da geracdo de novos conhecimentos, utilizando um conjunto
de informacGes existentes. Neste contexto, os indicadores simplificam as informac6es sobre
fendmenos complexos tentando melhorar com isso o processo de comunicagdo (SILVA,
2006). De acordo com o autor, esses instrumentos servem para 0 desenvolvimento de
estratégias e de previsdo. No contexto do desenvolvimento sustentavel, inicialmente, os
indicadores auxiliam na avaliacdo do que é insustentavel, comparando o nivel de

insustentabilidade entre localidades, o0 que permite interacdo e aprofundamento do estudo.

Segundo Silva (2006), os IDS sdo indispensaveis para fundamentar tomadas de
decisoes, identificando o desenvolvimento local, regional e nacional. De acordo com Silva
(2006), medir o desempenho nas esferas econdmica, social e ambiental implica a defini¢éo de
algumas metas para efeito de comparagdes politicas. O indicador passa a ser Util ou ndo,
dependendo da estrutura e propdsito, questdes e metas para o qual foi identificado. Conforme
Bossel (1999), o surgimento de IDS esta relacionado com as deficiéncias 6bvias do PIB
popular. Assim, varios grupos tém procurado definir indicadores agregados que apresentam

um quadro mais preciso para representar o estado de bem-estar.

Para Van Bellen (2002), um IDS integra os indicadores econdmicos, sociais e
ambientais, sendo um dos requisitos importantes para esse uma integracdo equilibrada dos
indicadores sociais, econdmicos e ambientais. Esse conjunto adequado de indicadores €
baseado em alguns critérios, como a cobertura, relevancia, fiabilidade e viabilidade, os quais

s80 necessarios para assegurar a qualidade dos dados.

Neste contexto, segundo Almeida (2009), o modelo de pressao-estado-resposta (PER)
é 0 mais adequado para a organizacao da informacéo para suporte a construcao de indicadores
de desenvolvimento sustentdvel, sendo largamente utilizado, tanto nacional quanto
globalmente. Essa formacdo dos indicadores foi um dos elementos constitutivos da proposta

de um Sistema de Informacdes para o Desenvolvimento Sustentavel. Segundo o autor, a
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estrutura PER baseia-se na casualidade em que atividades humanas exercem pressdes sobre o
ambiente, seja pela modificacdo qualitativa ou pela quantitativa dos recursos naturais; assim,
a sociedade responde a essas mudancas por meio de politicas ambientais, econdmicas e
setoriais. De acordo com o autor, a disseminacao global desse modelo decorre da OCDE, que

baseia os seus indicadores por esse modelo.

Em 1995, a Comissdo de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU formou o programa
de trabalho referente aos indicadores de desenvolvimento sustentavel, adotando o modelo de
forca motriz-estado-resposta (DFSIR) que ¢é adaptado do modelo PER. Essa nova estrutura
substituiu a “pressdo” pela “for¢ca motriz”’, sendo melhor acomodadas as adigcdes de
indicadores sociais, econémicos e institucionais. A partir do modelo DPSIR, as trés categorias
de indicadores foram definidas em: de forca motriz, de estado e de resposta. Além dessas
categorias, a estrutura de organizacdo dos indicadores seguia 0s critérios apresentados pela
Agenda 21 (ALMEIDA, 2009).

Segundo Almeida (2009), no final de 1999, houve a revisdo do modelo DPSIR,
mantendo as quatro dimensdes originais (econdmica, social, ambiental e institucional). A
revisao foi no refinamento do conjunto de indicadores: os indicadores iniciais, 134 no total,
foram reduzidos para 57 indicadores, propostos por um pequeno grupo de trabalho de peritos,
sendo os indicadores categorizados sob 15 temas e 38 subtemas. Assim, as dimensdes do

desenvolvimento sustentavel estéo distribuidas conforme quadro 1.

Quadro 1: Estrutura de organizagao de indicadores CDS

SOCIAIS
Tema Subtema Indicador
% da populacao vivendo abaixo da linha de pobreza
Equidade Pobreza Indice de Gini de desigualdade de renda
q Taxa de desemprego
Igualdade de géneros Razao entre a média salarial feminina e a masculina
Condigdes nutricionais Estado nutricional infantil
. Taxa de mortalidade abaixo de 5 anos de idade
Mortalidade - .
Expectativa de vida ao nascer
5 = - —
Saneamento % da populacdo com instalagBes adequadas de
. esgotamento sanitario
Saude z - ~ ; -
Agua potavel Populagéo com acesso a dgua potavel segura
% da populagdo com acesso a instalacdes de primeiro
. . S0COrros
Cuidados com a saude . . . e
Imunizacéo contra doengas infecciosas da infancia
Taxa de prevaléncia contraceptiva
Educacio Nivel de educacao Escolaridade primaria e secundaria completa
¢ Alfabetizacdo Taxa de alfabetizagdo
Habitacdo Condic@es de vida Avrea de piso por pessoa
Seguranca Crime NUmero de crimes registrados por 1.000 habitantes
Populagdo Mudancas populacionais Taxa de crescimento populacional
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| Populagio de ocupages urbanas formais e informais

AMBIENTAIS
Tema Subtema Indicador
Mudangas climaticas EmissBes de gases estufa
Deplecéo da camada de A ..
- Consumo de substancias que reduzem o 0z6nio
Atmosfera 0z0nio
Qualidade do ar Qoncentragao ambiental de poluentes atmosféricos em
areas urbanas
Terras araveis com plantios permanentes
Agricultura Uso de fertilizantes

Uso de pesticidas agricolas
- . _

Solos Florestas Area florestada como % de area de solo

Intensidade da extracdo de madeira

Desertificagdo

Terras afetadas pela desertificacdo

Urbanizagéo

Avrea de ocupagdes humanas formais ou informais

Oceanos, mares e

Zona costeira

Concentracédo de algas em aguas costeiras
% do total da populagdo que vivem em areas costeiras

costas — —
Pesca Captura anual das espécies principais
. . Perda anual de aguas subterraneas e superficiais como %
Quantidade de 4gua . . .
< do total de agua disponivel
Agua doce

Qualidade da 4gua

DBO dos corpos de agua
Concentragéo de coliformes fecais na dgua doce

Biodiversidade

Ecossistema

Area de ecossistemas-chave selecionados
Areas protegidas como % da &rea total

Espécies Abundancia de espécies-chave selecionadas
ECONOMICOS
Tema Subtema Indicador
- PIB per capita
Desempenho econbmico - .
Parcela de investimento no PI1B
Estrutura — - -
P Comeércio Balanga comercial de bens e servigos
econdmica o~ <
Situacio financeira Débito da razéo do PIB
ODA total dado ou recebido como % do PIB
Consumo de materiais Intensidade do uso de materiais
Consumo anual de energia per capita
Uso de energia Parcela de consumo de recursos renovaveis de energia
Padrdes de Intensidade do uso de energia
producéo e Geragdo de residuos solidos industriais e municipais
consumo Geracdo e gerenciamento de | Geracao de residuos perigosos
residuos solidos Geragdao de residuos radioativos
Reciclagem e reutilizacdo de residuos
Transportes Distancia percorrida, per capita, por tipo de transporte.
INSTITUCIONAIS
Tema Subtema Indicador

Organizacéo

Implementacéo estratégica do
desenvolvimento sustentavel

Estratégia nacional de desenvolvimento sustentavel

institucional Cooperacdo internacional Implementacdo de acordos globais ratificados
Acesso a informagao NUmero de radios ou contas de internet por 1.000 hab.
_ Infraestrutura de comunicagio Principais linhas de telefone e telefones celulares por
Capacidade 1.000 hab.
institucional Ciéncias e tecnologia Gastos com pesquisa e desenvolvimento como % do PIB

Preparacéo e respostas a
desastres

Perdas econdmicas e humanas devidas a desastres naturais

Fonte: Almeida (2009).

Além dos indicadores apresentados pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da

ONU, outros indicadores e instrumentos foram criados. Bossel (1999) apresenta o0s

indicadores GPI e IDH, os quais buscam desenvolver um indice de desenvolvimento
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adequado, sendo adicionadas preocupacbes sociais e ambientais. O GPI, originalmente
chamado de indice de Bem-Estar Econdmico Sustentavel (ISEW), trata-se do PIB corrigido
pela subtracdo (ao invés da adi¢do) dos males sociais (como o custo da poluicdo do ar ou
acidentes de carro), e adi¢cdo (ao invés de ignorar) do valor dos servigos ndo monetarios. O
Indicador de Desenvolvimento Humano (IDH) do PNUD inclui alfabetizagdo e expectativa de

vida em sua analise.

De acordo com Fujiwara e Zhang (2005), os principais sistemas de indicadores do
desenvolvimento sustentavel, incluem: Indicador de Progresso Genuino (GPI), Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, Painel de
1ISD, Indicadores de Comunidade Sustentavel, indice de Sustentabilidade Ambiental e

Indicadores Ambientais.

No Brasil, as séries de indicadores de desenvolvimento sustentavel publicadas pelo
IBGE (Instituto Brasileiro de Geografica e Estatistica) iniciam-se em 2002, tendo como
orientacdo as recomendacBes da CDS (Comissdo para o Desenvolvimento Sustentavel)
adaptadas as realidades nacionais (IBGE, 2012). Os indicadores de desenvolvimento
brasileiro sdo apresentados, conforme a CDS, nas dimensdes ambiental, social, econémica e
institucional, fornecendo um panorama de informacGes que auxiliam as decisfes em politicas
de desenvolvimento sustentavel. Assim, medem a qualidade ambiental, de vida da populacéo,
0 desempenho econdmico e a governanca para 0 desenvolvimento sustentavel, tematizado
pela biodiversidade, saneamento, &gua doce, salde, educacdo, seguranca, padrbes de
producdo e consumo, e capacidade institucional, entre outros aspectos.

A partir desses indicadores, estudos constatam similaridades e diferengas entre paises,
regides e localidades, sendo aplicados varios tipos de analises quantitativas. Como exemplo,
tem-se o estudo de Macedo, Ferreira e Cipola (2011) que analisou 0s niveis de
desenvolvimento sustentavel entre as UFs brasileiras e suas capitais. A pesquisa frisou em
comparar as regifes ou localidades pelas trés dimensdes da sustentabilidade (econémica,
social e ambiental), resultando na evidenciagdo de que o Distrito Federal, entre as UFs,
apresenta os melhores niveis de desenvolvimento, seguido por S&o Paulo, Minas Gerais e Rio
de Janeiro. Para as capitais, a capital do Espirito Santo apresentou melhores niveis de
desenvolvimento. Conforme os autores, as evidéncias servem como adverténcia para as

regides, fazendo com que governos desenvolvam politicas publicas e a sociedade passe a
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transmitir atitudes positivas para o desenvolvimento equitativo das dimensdes econdmica,

social e ambiental.

2.2 DESIGUALDADE

Para Ray (1998), a desigualdade econdmica é a disparidade fundamentada que permite
a um individuo certas escolhas materiais, enquanto nega a outrem essas mesmas escolhas ou
beneficios. Neste contexto, segundo Alvares e Porto Jr. (2007), a “desigualdade” ou
“disparidade” ¢ vista como estopim ou condi¢do adquirida ao longo da vida, entre individuos
gue ndo necessariamente precisam ser iguais. Assim, a desigualdade existente entre
individuos deve-se a diferencas sociais, de género, naturais, dentre outras apresentadas no
ambiente no qual estdo inseridos. A combinacdo destes fatores limita ou permite ao individuo

realizar determinadas acOes desejadas.

A desigualdade econdmica tem sido perpetuada pela globalizagdo. Durante o primeiro
momento, a desigualdade estava determinada pela divisdo colonial do trabalho, evoluindo
para a subordinacdo da periferia. No momento pés-colonial com o surgimento do conceito de
desenvolvimento, os padrées de marginalizacdo e privagdo tornaram-se mais complexos.
Neste cenario, o neoliberalismo, em particular, liderou para novas redes e fluxos que
ameacaram a elevar a desigualdade dentro e fora dos Estados-nacdo. No panorama atual, a
classificacdo de desigualdade entre Norte e Sul e modelos de centro-periferia séo menos
relevantes, tendo as disparidades socioecondmicas tracadas por novas redes de inclusdo e
exclusdo (MURRAY, 2006).

Segundo Murray (2006), as desigualdades no desenvolvimento sdo caracteristicas do
sistema global de capitalismo, evidenciadas espacialmente pelo globo, sendo resultado direto
do processo de globalizacdo. Assim, apesar da globalizagdo ndo estar totalmente difundida,
ainda permanece a desigualdade sobre as relagdes e processos globais; sendo essa dindmica
fortemente desviada para o desenvolvido Norte, isto é, a paises desenvolvidos. Neste
contexto, de acordo com Maloney (2006), com algumas excecdes, a regido em que 0 pais esta

localizado, pode definir o status de nacdo rica ou pobre.

Conforme referido por Alvares e Porto Jr. (2007), para simplificar a identificacdo e
andlise da desigualdade, utiliza-se a renda (remuneracdo do trabalho) como medida. Neste

modo, para realizacdo do trabalho, os individuos tém as suas habilidades e caracteristicas
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adquiridas no tempo, sendo elas remuneradas conforme os fatores. Neste contexto, analisar as
desigualdades de renda reflete, de forma indireta, consideracGes sobre as caracteristicas

individuais (sociais, naturais ou pessoais).

Para Leite (2004), a grande disparidade econdmica e social entre paises, em termos
médios, complementam-se as desigualdades internas na distribuicdo de cada pais, com a
presenca de segmentos da populacdo no estado de pobreza absoluta. Cada caso evidencia uma
razdo historica e cultural para tais disparidades; entretanto, existem regularidades que estdo

presentes em alguns indicadores econémicos e sociais.

Apesar de 0 uso da estatistica para descrever padrées de desenvolvimento possa ser
problematico, podendo nao apresentar diferencas ou causando rotulacdes que ndo condizem
com a realidade; a utilizacdo desta traz beneficios de analise, quando feita de maneira seletiva
(MURRAY, 2006). Conforme Leite (2004), um dos meios para mensurar as disparidades da
distribuicdo de renda é quantificar o afastamento da distribuicdo interna ao de uma
distribuicdo hipoteticamente igualitaria, esta mensuracédo é feita pelo indice de Gini. Por este
indice se identifica a igualdade de renda, sendo melhor a distribuicdo a medida que se
aproxima de 0. Além dessa, outras analises podem ser feitas, como por exemplo a comparagao
da parcela de renda nacional auferida pelos individuos de classes de renda extremas.

Por estes critérios, observa-se que 0s casos de maior desigualdade sdo encontrados nos
paises que apresentam pouca participacdo dos pobres na renda total. A menor desigualdade é
apresentada nos paises ricos e a maior desigualdade é evidenciada em paises em
desenvolvimento os quais apresentam pouca participacdo dos mais pobres na renda total do

pais.

Contudo, de acordo com Lopez e Perry (2008), uma visdo limitada da justica na
distribuicéo de renda ¢ criada na apresentacdo e estudo do indice de Gini e de outras medidas
de desigualdade de renda. Neste contexto, apresentam-se outros indicadores que o
complementam, tal como o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que, segundo Lacerda
et al (2010), € um indicador que busca captar e informar as diversas e complexas dimensdes
do processo de desenvolvimento humano, reconhecendo como necessaria a verificagao de trés
condigdes essenciais: desfrutar da longevidade, adquirir conhecimento e ter acesso aos

recursos necessarios para um padrao de vida decente. Por este indicador, valores entre 0 e 0,5
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indicam baixo desenvolvimento, entre 0,5 e 0,8 indicam médio desenvolvimento e acima de
0,8 indicam alto desenvolvimento. Assim, ao deparar-se com baixos niveis de
desenvolvimento, conforme Lopez e Perry (2008), faz-se necessario o envolvimento

governamental para a sua inversao.

Neste contexto, identifica-se que a elasticidade do crescimento da pobreza ¢é baixa em
paises com altos niveis de desigualdade de renda (BOURGUIGNON, 2003; RAVALLION,
1997, 2004; LOPEZ; SERVEN, 2006; PERRY et al, 2006), isto €, paises com grandes
desigualdades precisam de taxas de crescimento mais rapidas/altas para alcancarem a mesma
reducdo da pobreza do que paises com baixa desigualdade. Como exemplo, conforme Lopez e
Perry (2008), o Brasil precisaria de crescimentos proximos a 5% a.a., permanecendo
inalterada a desigualdade, para alcancar o mesmo nivel de reducdo da pobreza que a Poldnia

alcancaria com crescimento a 2% a.a. nos termos per capita.

Por fim, a alta desigualdade parece explanar que paises com muita desigualdade e alta
pobreza tendem a crescer menos, sendo esta razdo retratada em varios estudos (ALESINA,
RODRICK, 1994; PEROTTI, 1996; LOPEZ; SERVEN, 2006; PERRY ET AL, 2006).
Entretanto, outros estudos identificam correlacdo positiva entre desigualdade e crescimento
(FORBES, 2000; LI; ZOU, 1998) ou nenhuma correlagdo (BARRO, 2000).

2.2.1 Desigualdade na América Latina

A América Latina, conforme Lopez e Perry (2008), apresenta uma média do indice de
Gini de 0,52, sendo considerada uma das regides mais desiguais do mundo. Contudo, a média
esconde significantes variacdes regionais, isto €, existem paises com coeficiente préximo de
0,6, como Bolivia, Haiti e Jamaica, e paises com niveis préximos a 0,45, como Venezuela,
Uruguai, Guiana e Trinidade e Tobago. Neste contexto, o Brasil localiza-se entre 0s paises
mais desiguais com indice de Gini entre 0,55 e 0,6.

De acordo com Lopez e Perry (2008), as desigualdades apresentadas na América
Latina, que a diferenciam das regides desenvolvidas, sdo resultado de processos historicos que
iniciaram-se, pelo menos, no periodo colonial. Conforme os autores, a alta desigualdade de
hoje foi criada devido a estrutura institucional formada pelos poderes coloniais que
permitiram a pequenos grupos da elite proteger a propriedade dada a eles, excluindo grande

parcela da populacéo da terra, educacgéo e poder politico.
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Segundo Ferranti et al (2004), para mensurar a desigual distribuicdo domiciliar na
América Latina, utiliza-se como medida a injustica observada nestes paises. Isso decorre pela
auséncia, em muitos paises, de pesquisas esporadicas sobre renda e consumo. Assim, 0S
estudos atuais incluem informacéo de outras variaveis que amplamente seguem essa logica.
Isso implica na suposi¢cdo de que a renda domiciliar corrente, como medida de pesquisa
domiciliar, é altamente correlacionada com a oportunidade individual e um padrdo de vida

intertemporal.

Além da comparacdo entre os paises latinos americanos, conforme Maloney (2006),
regides dentro do pais revelam diferencas de prosperidade que sdo surpreendentes e de
magnitudes vistas internacionalmente. Entdo, para capturar a relevancia geografica, indices
tradicionais de desigualdade de renda podem ser decompostos juntamente a dimenséo espacial

e as taxas de pobreza calculadas para cada unidade espacial.

2.2.2 Desigualdade no Brasil

Conforme Araujo (2009), no Brasil, como na maioria dos paises em desenvolvimento,
a desigualdade de renda tem diversas explica¢fes. O Pais configura-se como um territério
com sérios contrastes sociais e econémicos, sendo uma das NacGes com maiores taxas de

desigualdade da América, associadas, principalmente, pelo elevado indice de pobreza.

Apesar do nivel de renda per capita no Brasil se assemelhar a paises mais
desenvolvidos, esse nivel ndo condiz com o todo, devido a desigualdade apresentada pela
diferenca de renda entre ricos e pobres. Neste contexto, os indices de desigualdade brasileiros
expressam um crescimento e estabilizacdo de niveis elevados nas décadas de setenta até
noventa. A partir da implantagdo do Plano Real, comecaram a reduzir os indices de

desigualdade; entretanto, a mesma ainda permanece alta (ARAUJO, 2009).

Para indicar existéncia de desigualdades, geralmente, toma-se como base a renda de
um individuo. Neste pressuposto, para analisar, de maneira simples, a existéncia de
desigualdades regionais no Brasil, faz-se a diferenca dos PIB per capita das diversas regides.
Assim, conforme Barros (2011), em 2007 o PIB per capita do Nordeste representa 35% do
que constata-se no Sudeste e 47% da média nacional, comprovando a desigualdade regional
no pais e a necessidade de politicas publicas para reduzir essa discrepancia.
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De acordo com Lacerda et al (2010), a situagdo brasileira, comparada a da América
Latina e a dos paises em desenvolvimento e com renda média (PIB per capita de US$ 756,00
a US$ 9.265,00) é intrigante, mostrando uma complexa realidade de heterogeneidade do pais.
Por outro indice, o IDH (indice de Desenvolvimento Humano), o Brasil apresenta-se acima
dos paises de renda média, mas inferior ao IDH da América Latina nos dados referenciados

no inicio do século XXI.

Segundo os autores, a contradi¢do deve-se, em primeiro lugar, a expectativa de vida ao
nascer no Brasil ser inferior ao apresentado na Ameérica Latina, justificada pela transicéo
demogréfica — reduz tanto taxa de mortalidade quanto de fecundidade, resultando em aumento
relativo do segmento populacional na terceira idade — mais tardia do que nos outros paises do
continente. Além dessa disparidade, ao comparar-se aos paises vizinhos e ao seu nivel médio
no IDH nacional, analisando o IDH dos Estados brasileiros percebe-se heterogeneidade entre
eles. Existem Estados com nivel alto de desenvolvimento, enquanto outros encontram-se com
niveis extremamente baixos. De acordo com Lacerda et al (2010), nos anos de 1991, 1995 e
2000, os Estados que apresentaram baixo IDH foram, em suma, da regido nordeste (Ceara,
Piaui, Alagoas, dentre outros) e; os Estados que apresentaram alto IDH s&o das regides sul e
sudeste do pais (Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Santa Catarina).

Conforme Barros (2011), o Brasil € um dos paises com sérios problemas de
distribuicdo de rendas, ndo apresentando o indice de Gini uniformidade entre os Estados.
Conforme Lacerda et al (2010), o indice de Gini, em 2000, por regido e por Estado brasileiro;
observou menores concentracfes de renda no Sul e em Santa Catarina, enquanto 0s maiores

indices foram no Nordeste e na Bahia.

Segundo Barros (2011), a desigualdade inicia-se com a chegada da Corte Portuguesa
ao Brasil, ocorrendo grandes modificacdes para o pais, sendo a mais Obvia 0 crescimento
populacional da cidade do Rio de Janeiro e consequentemente, de Minas Gerais, pois, parte
dos bens consumidos vinha deste Estado. Salienta-se, também, que a presenca da Corte
direcionou boa parte dos impostos arrecadados em todas as regides para serem gastos no
Sudeste. Isso fomentou o crescimento e desenvolvimento de atividades econémicas de
comércio e servicos; dessa forma, o valor agregado per capita de renda elevou-se

consideravelmente em relagdo as demais regides. Com essa constatacdo, observa-se que, se
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houvesse maior renda no Nordeste até essa época, teria havido um processo de reversdo desse

desequilibrio regional, com o crescimento do PIB per capita no Sudeste mais acelerado.

Conforme Barros (2011), durante a época do Império do Brasil, que estendeu-se entre
1822 e 1889, de acordo com os dados entre 1870 e 1873 fornecidos pelo IBGE, o PIB per
capita do Nordeste seria aproximadamente 56,5% do apresentado pelo Centro-Sul.

Apesar do crescimento populacional nas regides Nordeste e Sudeste ndo apresentar
grandes diferencas, na regido Sul, o crescimento populacional foi bem superior, decorrente do
inicio da colonizacdo da regido por europeus. Esses individuos vinham a procura de terras
gratuitas ou de baixo custo e de condi¢cBes semelhantes as que possuiam em seus paises de

origem.

Ao utilizar os dados das exportacdes por produto para o periodo entre 1821 e 1920, é
possivel realizar uma agregacdo que represente as exportacdes regionais de forma
aproximada, sendo do Nordeste o agregado das exporta¢cfes de acucar, algodao, cacau e fumo

(tabaco) e do Centro-Sul o agregado das exportacGes de café e erva-mate.

Figura 1: Proporcéao das exportac@es per capita do Nordeste em relagdo do Centro-Sul
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Como visualizado na figura 1, no inicio do periodo, (em 1821), as exportacdes per
capita do Nordeste eram superiores as do Centro-Sul. Em meados de 1830, a relagdo era
inversa, ocorrendo uma outra queda acentuada na década de 1870, que estendeu-se até a |

Guerra Mundial.

De acordo com Barros (2011), no inicio da Republica, houve maior concentracdo
regional no Brasil. Enquanto que, em 1872 a proporcdo era cerca de 50%, em 1920 a
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proporgdo era de 40,3%. Isso indica um aumento das disparidades regionais de acordo com
esse indicador. Entre 1872 e 1920, houve um novo processo de acirramento do atraso relativo,
similar ao da chegada da Coroa Portuguesa. Entre 1920 e 1930, houve um novo periodo de
aumento das desigualdades que estendeu-se até 1953. A partir de 1953, as disparidades
regionais tém evoluido por ciclos, um em que acirram e outro em que atenuam as

desigualdades.

Para uma breve observacdo das desigualdades regionais no Brasil pds-colonial,
apresenta-se na figura 1 a evolucdo da medida de desigualdade popularmente utilizada que € a
proporcao do PIB per capita do Nordeste em relacdo ao do Brasil (PIB per capita da regido
Nordeste dividida da média do PIB per capita do Brasil). O grafico cobre o periodo de 1920
até 2007, sendo que, entre 1920 e 1939, ndo houveram dados disponiveis, utilizando-se

estimativas para esse anos.

Figura 2: Propor¢éo do PIB per capita do Nordeste em rela¢do ao brasileiro
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Fonte: Barros (2011)

Para Barros (2011), o comportamento ao longo do prazo do grafico pode ser,
facilmente, caracterizados por cinco fases especificas:

1) Entre 1920 e 1953: tendéncia ao empobrecimento relativo do Nordeste, acirrando as
desigualdades regionais. Destacando-se, no inicio do século XX, o Nordeste como regido
menos desenvolvida;

2) Entre 1953 e 1967: preocupacdo com o desenvolvimento do Nordeste, expresso pela sua
recuperacgao do desenvolvimento;

3) Entre 1967 e 1975: periodo de elevacdo do atraso, com queda consideravel do PIB per
capita da regido. Nesses anos, decorreu um crescimento acelerado no Brasil, conhecido
como “Milagre Economico”, concentrando o desenvolvimento no Sudeste, apesar da

Sudene, mecanismo criado para reduzir as desigualdades regionais, estar em vigor;
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4) Entre 1975 e 1985: recuperacgéo da regido, voltando o PIB per capita aos patamares de
1939. Periodo com crescimento no Brasil influenciado pelo segundo PND (Plano
Nacional de Desenvolvimento).

5) De 1985 a 2008: oscilacdo na participacdo do PIB per capita do Nordeste, mas com
patamares proximos a 47%. Constata-se uma tendéncia de elevacdo nos ultimos cinco

anos, apesar de fraca.

Segundo Leite (2004), na época da evolucdo econémica (1947-1980) ocorreu também
forte crescimento populacional, ocasionado pela evolucdo da medicina e da satde publica.
Apesar do crescimento continuo da renda per capita e de empregos, a ma distribuicdo de
renda permaneceu inalterada. No periodo subsequente, na década de 1980, o quadro de méa
distribuicdo manteve-se, tendo uma reducdo entre 1993 e 1995 como consequéncia da

implementacdo do Plano Real.

De acordo com Leite (2004), a situacdo social no inicio do século XXI decorreu do
historico das Gltimas décadas, a qual pode ser explanada por dois angulos complementares:
distribuicdo da renda e pobreza absoluta. A desigualdade na distribuicdo de renda, situagao
que, historicamente, acompanha os brasileiros, tem sido objeto de numerosas investigacoes,
embora faltem, em grande parte, informaces estatisticas anteriores a 1960.

Conforme Barros (2011), apenas esse dado como mensurador de desigualdade pode
apresentar distorcdes, pois, as diferencas podem ser geradas pelas especializa¢fes produtivas
de cada regido. Além disso, existe a auséncia de comparacao das preferéncias individuais por
estilos de vida, isto é, existem varios fatores que podem gerar desigualdade e que ndo estdo

claramente evidenciadas por essa medida.

Para Barros (2011), ap0s terem sido feitas corregdes sobre as estatisticas do PIB per
capita das regibes, observa-se que referenciar o Nordeste como regido atrasada é uma
problemética falsa. A partir da correcdo dos dados, por meio de outros fatores que podem
gerar desigualdades, as diferencas entre as regides diminuem e o PIB por unidade de trabalho
do Nordeste assemelha-se ao encontrado no Sudeste. Dentre os fatores de correcdo, o autor
evidencia o custo de vida, a diferenca de capital humano, a participacdo da populagéo
ocupada e as horas médias trabalhadas por regiéo.
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Assim, Barros (2011) explana que, o atraso relativo do Nordeste quanto ao Sudeste,
passa a ser explicado por diferencas entre essas regides em: (i) estoque de capital humano
(anos de estudo e qualidade da educacdo); (ii) proporcdo da populacdo ocupada no total; (iii)
horas médias trabalhadas pela populacdo ocupada. Além desse, sendo considerado o modelo
ndo linear como mais apropriado, outros fatores podem influenciar as diferengas, tais como

disponibilidade de recursos naturais, infraestruturas produtivas e qualidade das institui¢oes.

De acordo com Barros (2011), o Brasil apresenta o décimo maior indice de Gini do
mundo, isto é, em uma lista de 142 paises, o Brasil aparece dentre os paises mais desiguais
por essa medida internacional; ressalvando que o mesmo apresenta diferengas interestaduais e
regionais. De acordo com Araujo (2009), ao tratar das desigualdades que assolam o Brasil, 0
grande foco dos estudos forma-se pela existéncia historica de desniveis sociais entre Estados,
0S quais acentuaram-se pela concentragdo nas regides sul-sudeste da atividade industrial, com

as regides norte-nordeste retardadas no processo de desenvolvimento econdmico.

Apesar desses indicadores de desigualdade caracterizarem o estado hoje e a evolugédo
recente, eles ndo esclarecem o fenémeno tradicional: a forte assimetria na distribuicdo da
renda no Brasil. Conforme Leite (2004), uma das explicacdes para esse fato é o legado da
escravatura que tardiamente foi suprimida no Pais, a qual deu origem as classes sociais. Outra
consequéncia historica deve-se a alta proporcdo da populacdo rural, superando os dois tercos
do total ainda em 1940, e a minguada dispersdo no grande espaco geografico, dificultando o

acesso a escolas que nédo se limitassem a alfabetizacéo.

Com o inicio do enriquecimento do pais, prevaleceu a politica de fortalecimento do
ensino superior, com énfase tecnoldgica, no pressuposto de que, por essa via, se criava elite
capaz de induzir e promover evolucdo semelhante nos graus anteriores de educacdo. Em todo
esse tempo ndo houve, com a generalizacdo necesséaria, diretriz politica permanente de
universalizar e aperfeicoar o sistema de ensino fundamental no pais. O advento da era da
informética e do conhecimento encontrou o Brasil fortemente despreparado para 0s novos
requisitos de sua forca de trabalho, limitando as possibilidades de ascensdo econdmica e
social de parcela substancial da populagéo.

Na pobreza, apresenta-se um processo correlato com o da desigualdade, persistindo

larga faixa da populacdo em pobreza absoluta, fenémeno preocupante num pais que alcanca
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niveis de desenvolvimento econdmico que poderiam gerar uma redugdo substancial dessa

situacdo.

Conforme Leite (2004), todas as analises historicas sdo inconsistentes, devido as
mudancas ocorridas pela migracdo espacial da populacdo e a diferenca dos habitos como
consequéncia do deslocamento. De acordo com o autor, a evolugdo da pobreza no Brasil
ocorreu de forma desigual territorialmente. Em todas as regides, teve-se declinio na década de
1970, apresentando-se nas décadas subsequentes pouca reducdo. Nas regides Norte, Centro-
Oeste e Sudeste, a pobreza estabilizou-se; entretanto, no Nordeste, apesar da reducdo, a
proporcdo de pobres continuou a ser a mais elevada do pais (52% em 1995). De acordo com
Leite (2011), pelos levantamentos da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios),
a regido Nordeste apresenta uma modesta alteracdo da propor¢do de pobres entre 1995 e 2004,
sendo os valores, respectivamente, 52% e 48,5%; entretanto, ao observar-se a proporcao de
pobres em 2008 de 35,5%, constata-se uma mudanca considerdvel. Contudo, a regido

Nordeste ¢ a regido do Brasil com maior propor¢éo de pobres.

Conforme Leite (2004), os indicadores de pobreza ndo trazem as raz0es e origens da
pobreza, mas ficam implicitos para interpretacdo de eventos macroecondémicos que possam ter
ocasionado suas alteracdes. Por exemplo, a reducdo na década de setenta teve a ver com 0
rapido crescimento econémico, ampliando as oportunidades de emprego, que permitiram a
parte da populacdo abaixo da linha da pobreza ultrapassa-la. Na década de noventa, a reducédo
dréastica do ritmo da inflacdo beneficiou os pobres, pois a consequéncia da perda de valor da
moeda que sofriam reduziu. Com o comportamento baixo do crescimento econdmico,
estabilizou-se a linha de pobreza, sendo que, devido as diferencas regionais, o nivel de
pobreza do Nordeste e de outras regides do pais sdo diferentes, de acordo com 0s respectivos

niveis de renda per capita.

De acordo com Lopez-Calva e Rocha (2012), ha muito que o Brasil é conhecido como
um pais desigual. As desigualdades tém se manifestado nas disparidades no acesso a servi¢os
basico, com resultados concomitantes em saude, educacdo e outras medidas de bem-estar.
Conforme Lopez-Calva e Rocha (2012), em 1960, os dados do censo revelaram alto nivel de
desigualdade de renda, indicado pelo indice de Gini de 0,504. A desigualdade cresceu
ininterruptamente por periodos de crescimento econémico e turbuléncia macroecondmica. O

indice de Gini passou de 0,561, em 1970, para 0,592, em 1980, um periodo conhecido como
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“Milagre Econdmico”, dados 0s niveis recordes de crescimento econdmico; continuando a
subir ao longo de um periodo subsequente de instabilidade macroeconémica. A hiperinflagdo
e 0 baixo crescimento fizeram com que, em 1990, o indice atingisse 0,607 (com base na
PNAD). O indice de Gini continuou proximo de 0,6, ap0s a introducdo do Plano Real, em

1994, que marcou o inicio de estabilizacdo monetéria.

Os altos niveis de desigualdade continuaram em meados dos anos 90, mesmo quando
0 Brasil alcangou a estabilidade monetaria e o status de pais de média renda. A maior média
de renda destes anos (renda per capita anual de US$ 4.800) esconde uma profunda
desigualdade: os 50% mais pobres da populacéo detinham a mesma parcela da renda total que
0 1% mais rico (cerca de 13%). Contudo, nos ultimos 15 anos, a desigualdade de renda no
Brasil caiu, atingindo um indice de Gini de 0,537 em 2009. Apesar de ainda ser alta pelos
padrBes regionais e internacionais, a desigualdade no pais estd a caminho de convergir com a
média regional (0,501). A reducdo da desigualdade ndo é exclusiva do Brasil, embora tenha
acontecido a um ritmo mais acelerado do que em qualquer lugar da América Latina: depois de
1997, a desigualdade caiu em 0,8% ao ano, enquanto que a partir de 2001 a queda acelerou

para 1,07% ao ano, bem acima do ritmo regional de 0,63%.

De acordo com Barros (2011), a origem das desigualdades no pais tem inicio com a
chegada dos europeus em nosso territorio. Conforme o autor, até o inicio do século XIX, a
economia brasileira tinha dois sistemas de producdo principais: Nordeste, exportadora de
acucar, e; Sudeste, exportadora de agUcar e minerais, produtora de couro e carne; sendo o polo
Sudeste dedicado também ao desenvolvimento interno pela producdo de alimentos e insumos

para abastecer os principais polos de produgéo e exportagéo.

Desse modo, ja& pelos sistemas e modos de ocupacdo, podem-se observar
desigualdades regionais em certo nivel. Entretanto, observando os séculos anteriores, a
desigualdade que atualmente é encontrada poderia ter sido em sentido contrario, uma vez que
a exportacdo de agucares, incialmente, era a principal fonte geradora de renda no pais e sua
concentracdo estavam na regido Nordeste. Apesar disso, Barros (2011) evidencia que, nessa
época, é aceitavel dizer que Rio de Janeiro e Minas Gerais tivessem PIB per capita maior do
gue o Nordeste, pois estavam no ciclo de ouro e outros metais preciosos, sendo este o Ultimo
polo dindmico de renda da coldnia portuguesa no século XVIII, o qual envolvia uma

urbanizacgéo nos entornos, o que diferia dos polos da economia agucareira.
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Conforme Barros (2011), dentre as explicacGes para a desigualdade no pais, destacam-
se a concentracdo de renda entre individuos e politicas de distribuicdo de renda que podem
auxiliar para reduzir as desigualdades regionais. Corroborando com Lopez-Calva e Rocha
(2012), que identifica a origem, principalmente, da desigualdade da educacdo, as reformas
politicas em meados dos anos 90 mudaram esse estado, levando a melhorias na educacéo.
Dessas reformas, os autores salientam que o Bolsa Familia contribuiu para a equidade do
ensino. Embora os avancos beneficiem a todos, esse aumento de escolaridade ocasionou o

declinio do prémio no mercado de trabalho relacionado a anos de ensino.

A concentracdo de renda entre os individuos gera uma tendéncia natural a acentuar os
desequilibrios espaciais de renda per capita, decorrente de especializacBes produtivas locais
que tendem a gerar desequilibrios na participacdo dos variados segmentos sociais nas regides
distintas. Quanto maiores forem as diferencas de renda entre os segmentos, maior sera a

disparidade regional.

De acordo com Maloney (2006), estudos recentes mediram a distribuicdo espacial da
renda no Brasil e como foi a sua evolu¢do durante o tempo. De acordo com os dados,
observou-se uma reducdo global do desvio padrdo da renda per capita dos Estados,
implicando num processo de convergéncia. Por outro lado, evidéncias rejeitam, fortemente, a
ideia de que as rendas sdo aleatoriamente distribuidas entre os Estados. De acordo com 0s
diagramas de dispersdo, apresentados pelas figuras 3 e 4, identifica-se que a maioria dos
Estados estdo localizados nos quadrantes | e 111, respectivamente, 0s ricos estdo em regides
com vizinhanca rica e 0s pobres com os pobres. A partir do indice de Moran, identifica-se que
a renda estd concentrada em dois agrupamentos espaciais bem definidos: baixa renda na
regido Nordeste — PI, CE, RN, PB, PE e BA — e as mais prosperas na regido Sudeste composta
pelo RJ, SP, PR e MG.
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Figura 3: Distribuicio de Renda entre Estados em 1970
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Figura 4: Distribuicfo de Renda entre Estados em 1998
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De acordo com Maloney (2006), os diagramas revelam a persisténcia substancial das
posicdes dos Estados e, apesar da posicdo aparente de convergéncia da renda no Brasil, os

dados sugerem o contrario, com o aumento dos agrupamentos espaciais.

O estudo de Pimentel e Haddad (2005) objetivou identificar as desigualdades regionais
brasileiras durante os anos 90 e sua evolugdo durante esse periodo. O primeiro processo para a
analise de dados espaciais & desenvolver um modelo eficiente para incorporar o
relacionamento espacial verificado na atual realidade econdmica. A medida utilizada e
considerada a melhor para a construgdo da matriz de pesos espaciais foi a relagdo contigua
entre as unidades espaciais, sendo utilizado para os pesos o0 modelo Rainha. A partir da
determinacdo da matriz de pesos espaciais, a pesquisa procedeu com a estatistica I de Moran,
tendo como resultado a existéncia de autocorrelacdo espacial para as rendas apresentadas nos

trés setores da economia brasileiras.
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Pimentel e Haddad (2005) identificaram que no territorio brasileiro apresenta-se
polarizacdo para os anos de estudo, considerando os trés setores. Em 1991, as regides Centro-
Sul e Sudeste apresentam-se como ricas no setor agricola, sendo a Sul a mais fraca. Por outro
lado, a regido Nordeste caracteriza-se como o agrupamento pobre. No ano de 2000, o cenario
é similar, apesar do aprimoramento do cenario do Norte. No setor econdmico, em 1991, um
agrupamento de atividades prospera nas regides Sul-Sudeste e em uma porcdo do Norte. O
Nordeste, neste aspecto também apresenta agrupamento de niveis baixo de renda, continuando
similar em 2000. Finalmente, o setor de servicos, em 1991, apresentou a existéncia de dois
prosperos agrupamentos: Sul-Sudeste e Norte. Ambos estdo opostos, considerando o
agrupamento da pobreza verificado na regido Nordeste. Em 2000, apresenta similaridades,

exceto com o desaparecimento do agrupamento prospero da regido Norte.

Os resultados de Pimentel e Haddad (2005) evidenciam que o territdrio brasileiro pode
ser dividido em duas diferentes regides: a regido Centro-Sul, rica e prdspera, como a que
concentra a maior parte da renda nacional; e a regido Norte-Nordeste que, no sentido oposto,

apresenta baixos niveis de renda.

2.2.3 Desigualdade no Ceara

O Estado do Cearéa estéa localizado na regido Nordeste do Brasil, sendo sua area total
de 148.825,6 km2. Atualmente, possui mais de 8 milhGes de habitantes e, destes, 75% residem
nas areas urbanas (CEARA, 2013). Conforme Bar-el (2005), os habitantes deste Estado estdo
entre os mais pobres do Brasil, tendo um PIB per capita de cerca de metade do nacional.
Apesar do relativo crescimento econdmico do Estado, decorrente, principalmente, da regido
metropolitana; entretanto, esse crescimento ndo atinge as areas rurais e as pequenas cidades
do interior as quais ndo sofreram implicacfes na melhoria de condic¢Ges agricolas e urbanas.
Sucintamente, a desigualdade e pobreza ainda sdo expressivas na regido, especialmente no

interior e areas rurais.

Conforme Tabosa et al (2008), o Estado do Ceara vem apresentando bons resultados
no crescimento acumulado e nos indices de desenvolvimento; entretanto, ainda convive com
distor¢cbes em distribuicdo de renda. Segundo Soares (2008), a desigualdade de renda no
Nordeste do Brasil diminuiu; todavia, o Ceara apresenta-se como o lider em desigualdade de

renda na regiao.
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De acordo com Silveira Neto e Azzoni (2004), a distribuicdo de renda per capita, em
2000, apresentava-se bastante concentrada, sendo a quinta menor do pais em valores mensais.
Conforme os autores, a participacdo do Ceard em relacdo ao nimero de pobres da regido
Nordeste aumentou, passando de 15,98% em 1992 para 16,08% em 1999. Corroborando esse
aumento de participacdo do Estado, Barreto, Neto e Tebaldi (2001), observaram que o Ceara
teve pouca reducéo do indice de Gini de 1970 para 1990. Identifica-se também que, em varios
anos, o Estado apresentou-se como o de maior concentracdo de renda dos 9 Estados

nordestinos.

Para Bar-el (2005), o crescimento econdmico do Ceara, desde 1985, ndo contribui
significativamente para a reducédo de pobreza e das desigualdades, isto é, os niveis de pobreza
reduziram, mas permaneceram ainda muito elevados. A desigualdade entre a metrdpole, a
area urbana e a area rural no interior ndo foi reduzida. Para o autor, fica evidente que, para
obter o crescimento econdémico equilibrado acompanhado de distribuicdo de renda, faz-se

necessaria a ado¢do de politicas publicas especificas e adequadas.

Neste sentido, para analisar a desigualdade dos municipios, Barreto, Neto e Tebaldi
(2001), ao utilizarem o indice de Gini como medida de concentracdo de renda nos Estados do
Nordeste , verificaram que o indice no Estado do Ceara teve uma reducdo pifia, passando de
0,5851 em 1970 para 0,5815 em 1999. De acordo com o IBGE (2006), também existem
indicios de que este indice permanece alto, ficando proximo a 0,6 na década de 1990 e
alcancando 0,567 em 2003.

De acordo com Manso, Barreto e Franca (2009), o Estado do Ceard é uma das
unidades da federacdo mais pobres do Brasil. Segundo os autores, entre 1995 e 2007, o
crescimento da renda no Estado foi 19,04% em todo o periodo, maior do que a taxa nacional,
porém, inferior ao desempenho nordestino. Apesar disso, observa-se que, em termos de
proporcdo de pobres, o Ceara obteve uma reducdo de 22,8%, maior que a regido Nordeste;
entretanto, inferior a variagdo nacional. Além dessa perspectiva, conforme Manso, Barreto e
Franca (2009), a desigualdade, mensurada pelo indice de Gini, apresentou uma reducdo no
Estado, sendo superior as reducges verificadas no Nordeste.

Conforme Amaral Filho (2005), o Estado apresenta um quadro de desigualdade

preocupante, principalmente, ao comparar capital e interior, tendo grande desvantagem para o
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ultimo. Em 2004, a industria centrava-se na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), sendo
a renda média mensal nesta regido cerca de R$ 260,00; enquanto no interior era de R$ 115,00.
Corroborando com esse estudo, Bar-el et al (2002) observam que 13 dos 184 municipios do
Ceara sdo responsaveis por 64,4% da producdo cearense, e, destes, Fortaleza é responsavel
por 73,8% do produzido na RMF. Assim, observa-se uma defasagem dos outros municipios
do Estado quanto aos localizados nas areas urbanizadas e proximas a capital.

Segundo Viana (2006), ao analisar o IDH-M (indice de Desenvolvimento Humano
Municipal) dos municipios do Ceard na década de 1990, observa-se que, em suma,
apresentam niveis de baixo desenvolvimento, decorrentes da situacdo socioecondmica e da
estrutura de aplicacdo dos recursos do setor publico; ou seja, o entrave do desenvolvimento
deve-se as ineficiéncias do poder publico no desenvolvimento do bem estar social e

econdmico.

Para Irffi et al (2009) os municipios com a melhor infraestrutura urbana apresentam
maior potencial para o crescimento ou desenvolvimento econdmico, 0 que deve-se a
possibilidade de atracdo de novos investimentos e a existéncia de instrumentos publicos
capazes de melhorar a qualidade de vida dos cidaddos. Assim, para obter-se um crescimento
econdmico dos municipios cearenses, deve-se aprimorar a infraestrutura basica e urbana para
estimular a inovacdo e o desenvolvimento de novos negocios. Conforme Barreto, Almeida e
Lima (2008), nota-se, ao analisar os municipios do Ceara, que a regido litoranea do Estado é
onde, tradicionalmente, acumulam-se as principais atividades econdémicas. Neste contexto, as
politicas publicas devem alocar recursos na infraestrutura dos municipios com baixo

desenvolvimento, permitindo desenvolvimento equitativo entre as regides.

De acordo com a revisao tedrica, percebe-se uma grande influéncia historica, cultural e

espacial nas desigualdades observadas. Neste contexto, a pesquisa apresenta como hipotese:

Hi: O nivel de desenvolvimento sustentavel é desigual entre os municipios do Estado do

Ceara.

2.3 POLITICAS PUBLICAS
Esta subsecdo visa aprofundar o conhecimento sobre as politicas publicas,

principalmente as relacionadas ao desenvolvimento sustentavel.
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2.3.1 Definicdo

De acordo com Siméo et al (2010), a politica publica é um exercicio publico que
retorna a populacao as contribuicdes realizadas pelo pagamentos de impostos, aliquotas, taxas
e tarifas. Esses retornos contribuem para a diminuicdo de problemas sociais, econdmicos,
distributivos, ambientais, de infraestruturas, dentre outros. A partir das atividades dos 6rgéos
publicos, sdo articulados programas ou ac¢des visando atender os anseios do Estado. Neste
sentido, faz-se necessario o Estado estabelecer os objetivos a serem alcancados e verificar a
concretizacdo destes, isto &, verificar se a politica publica tomada estd sendo eficiente para

alcancar os anseios da populagdo.

De acordo com Roncaglio e Janke (2012), a politica é uma atividade do governo ou de
alguma entidade que diz respeito a administracéo e a organizacdo de um grupo ou sociedade.
Em geral, a politica é entendida como uma atividade de gestdo publica, isto é, envolve o
gerenciamento do patriménio publico em prol da sociedade.

Na esfera das politicas publicas, desempenhadas pelo governo e instituidas pelo
Estado, as varias dimens@es politicas — financas, salde, educacdo, obras, meio ambiente,
urbanismo, administracdo, recursos humanos, etc. — tendem a ser tratadas por técnicos e
burocratas especializados (economistas, ecologos, urbanistas, engenheiros, administradores,
etc) que abordam os problemas, frequentemente, de modo compartimentado, fragmentado e
dissociado das politicas das outras areas (RONCAGLIO; JANKE, 2008).

2.3.2 Politicas Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel

Conforme Roncaglio e Janke (2008), apesar da existéncia de diversos problemas a
serem solucionados, tem-se, de maneira geral, uma preocupa¢cdo maior com a garantia da
sobrevivéncia, atual e futura, que é expressao indagada pela sustentabilidade. Entre os meios
de alcancar a sustentabilidade, citam-se as politicas publicas, esforcos que possuem um Unico
fim e que merecem atengédo para verificacdo de suas contribuigOes para a sustentabilidade.
Para evidenciar que este desenvolvimento sustentavel sera atingido, observa-se o
cumprimento de etapas, como exemplo: condi¢Bes sustentaveis de ensino, renda, atividade

econdmica, politica, saneamento, etc.

Nesse caso, 0 papel das comunidades é lutar por sua participagdo e reivindicar por

melhores condi¢Ges ambientais e o do Estado consiste na implementacdo de politicas publicas
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que garantam o acesso dessas pessoas as condi¢cdes necessarias para 0 manejo ambiental.
Assim, fica claro que a reivindicacdo popular e o dever do Estado vdo além do direito de
participar. Muitas vezes, para assumir uma postura sustentavel frente ao ambiente, as
comunidades tém que lutar também por incentivos financeiros, técnicos e sociais, uma vez
que nem todos 0s grupos estdo capacitados para trabalhar pela manutencdo do seu ambiente
(RONCAGLIO; JANKE, 2008).

Conforme Esty e Porter (2005), a boa qualidade politica e regulatoria local auxilia no
desempenho ambiental. Assim, conforme Rei, Setzer e Cunha (2012), 0s governos
subnacionais tém um papel crucial no desenvolvimento e na implementacdo de politicas que

promovam a sustentabilidade.

Neste contexto, conforme Siméo et al (2010), governantes e lideres devem promover o
desenvolvimento sustentavel por meio de politicas publicas, sendo necessario elaborar
politicas que atendam as diversas areas que, em conjunto, gerardo 0 desenvolvimento
sustentavel. De acordo com os autores, o Estado é responsavel pelo bem-estar da populacéo, e
0 governo por gerenciar o alcance desses objetivos por meio da elaboracdo de politicas
publicas ou macroeconémicas. Assim, o governo deve planejar, pesquisar, identificar,

formular e reformular politicas, programas e projetos.

Dado o exposto, segundo Rodrigues et al (2009), o governo do Estado do Ceara
incorporou, em 1995, a dimensdo de sustentabilidade nos planos de desenvolvimento do
Estado, a qual foi expressa pelo Plano de Desenvolvimento Sustentivel do Estado do Ceara
(PDS — CE). Esse plano teve como objetivo melhorar a qualidade de vida da populagdo num
periodo de 25 anos, gerando expectativas de redugdo de desigualdades sociais. Para isso, de
acordo com Rodrigues et al (2009), o PDS tem como objetivos especificos a protecédo
ambiental; o reordenamento espacial; a capacitacdo da populacdo; a geracdo de emprego e
desenvolvimento sustentavel da economia; o desenvolvimento cultural, cientifico, técnico,
inovador e a melhoria da gestdo publica. Para cada objetivo especifico, o plano estabeleceu

programas estruturantes para desenvolver praticas no modelo de uma gestao participativa.

Além do Plano evidenciado por Rodrigues et al (2009), existem outras politicas
publicas do governo estadual que tém foco em outros eixos importantes para 0

desenvolvimento dos municipios (IPECE, 2014):
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3)
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Fundo de Combate & Pobreza: tem como foco de atuagdo ou potenciais beneficiarios as
familias abaixo da linha de pobreza, com renda mensal individual inferior a meio salario
minimo. Para determinacdo das areas beneficiadas pela politica tem-se como critério o
IDH, isto é, beneficia municipios que apresentam baixo IDH e bairros da Regido
Metropolitana que apresentem concentracdo de familias nessa situagdo de pobreza. Esse
programa pode ser dividido em dois grupos de politicas: transferéncia de renda (politica
compensatdria) e estruturante (politica para a melhoria das condi¢bes de capital fisico,
humano e social);

Fundo de Desenvolvimento Industrial: tem como objetivo promover a atracdo e
retencao de investimentos industriais, em beneficio da economia estadual;

Sistema de Inclusdo Social: iniciado com a institucionalizacdo do Regime de Metas
Sociais para 0s municipios. As politicas sociais apresentadas nesse programa tém como
metas globais: ampliar a oferta e qualidade da educacéo, aumentar e melhorar a cobertura
do atendimento da salde, ampliar os servicos de infraestrutura urbana, avancar na
empregabilidade como meio de combate a pobreza e melhorar as condi¢Ges de vida da
populacdo rural. O objetivo do programa é apresentar uma evolugdo continua e equitativa
na inclusdo social no Estado, isto é, uma evolucdo do desenvolvimento social nos

municipios cearenses.

O governo federal atua no desenvolvimento local de forma a proporcionar politicas

publicas que permitam que 0s municipios tenham uma infraestrutura adequada para o

desenvolvimento, sendo as principais politicas federais (BRASIL, 2014):

1)

2)

PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento): visa promover o planejamento e
execucao de obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais. O PAC,
atualmente na segunda fase, com auxilio dos Estados e municipios, vem realizando obras
estruturantes que permitirdo a melhoria da qualidade de vida. O PAC pode ser apresentado
pelos eixos ou areas de enfoque: Agua e Luz para Todos, Transportes, Energia,
Comunidade Cidadd, Minha Casa Minha Vida e Cidade Melhor. Em suma, inclui
investimentos estruturais necessarios para o desenvolvimento sustentavel das localidades;

Plano Brasil Sem Miséria: tem como objetivo superar a extrema pobreza até ao final de
2014. O plano pretende incentivar o crescimento da distribui¢do de renda, reduzindo a
desigualdade social e promovendo incluséo social. Para alcangar o objetivo, o plano
organiza-se em trés eixos: garantia de renda para alivio imediato da extrema pobreza;

acesso a servicos publicos com a melhora das condi¢des de educacdo, saude e cidadania
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das familias; inclusdo produtiva, permitindo aumentar as capacidades e oportunidades
entre as familias mais pobres;

3) Programa Mais Meédicos: programa recentemente implementado, que visa ampliar a
oferta de profissionais da saide nos municipios, melhorando, assim o atendimento aos
usuarios do SUS (Sistema Unico de Satide), principalmente a atencio bésica de satide em

municipios com maior vulnerabilidade social.

Apesar de inumeras politicas publicas que objetivam uma compensacéo e melhoria das
situacBes de municipios com baixo desenvolvimento. Rodrigues et al (2009) identificam, ap6s
14 anos de planos de desenvolvimento sustentavel do Estado, que 84,24% dos municipios
classificam-se nos niveis médio, ruim e muito ruim de desenvolvimento, ou seja, constata-se

um indicio da baixa efetividade das politicas publicas implementadas para o desenvolvimento.

Em suma, observa-se que as politicas publicas realizadas, tanto do 6rgao estadual
quanto do 6rgdo federal, sdo voltadas para a dimensdo social, principalmente, no combate a
desigualdade que, apesar de reduzida, permanece em localidades brasileiras. Face ao exposto,

formula-se a hip6tese de pesquisa 2:

H,: Os municipios com maiores investimentos de politicas publicas sdo os que apresentam

menor nivel de desenvolvimento sustentavel.

2.4 ECONOMETRIA ESPACIAL
2.4.1 Andlise Exploratoria de Dados Espaciais

Conforme Haining (2003), a analise espacial é definida como um conjunto de técnicas
e modelos que utilizam, explicitamente, a referéncia espacial, associando-a ao valor de dados
ou objetos que sdo explanados em um estudo. Os métodos de andlise espacial fazem
suposicdes sobre os dados, descrevendo relacdes espaciais ou interagcdes espaciais entre 0s
casos. Segundo Almeida (2012), a andlise espacial ou econometria espacial € um ramo
economeétrico que estima e prediz modelos teoricos, influenciados por efeitos espaciais com
dados de corte transversal ou em painel. Essa técnica diferencia-se da convencional, pois

incorpora os efeitos espaciais, isto €, a dependéncia e a heterogeneidade espacial.

Conforme Almeida (2012), a dependéncia espacial origina-se da interagdo dos agentes

através das regides, isto €, individuos, domicilios ou regides sao dependentes. De acordo com
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Haining (2003), a presenca de dependéncia espacial significa que os valores para 0 mesmo
atributo medido em locais proximos tendem a ser semelhantes, e tendem a ser mais
semelhantes do que os valores separados por distancias maiores. Assim, entende-se que, se a
atribuicdo de valor é alta (pequena), entdo os valores proximos do mesmo atributo tendem a
ser altos (pequenos). De acordo com o autor, 0o outro efeito espacial, a heterogeneidade
espacial, ocorre quando ha instabilidade estrutural através das regifes ou individuos
observados, fazendo com que haja diferentes respostas, dependendo da localidade ou do
escopo espacial. Este efeito espacial denota que, para um subconjunto de dados espaciais, as
relacfes entre varidveis dependentes e independentes podem ser lineares ou ndo lineares ou

que 0 modelo formado foi mal especificado.

Neste contexto, conforme Embrapa (2004), a analise espacial tem como conceitos
basicos a dependéncia e a autocorrelagdo espacial, as quais expressam uma relacdo de
dependéncia entre a ocorréncia do fendbmeno e a distancia ou espago geografico em que
ocorre. De acordo com Almeida (2012), a autocorrelacdo espacial significa que cada valor
apresentado por uma variavel de interesse em uma regido tende a ser associada ao valor dessa
variavel em outras regides vizinhas. Assim, a analise espacial é composta por um conjunto de
procedimentos encadeados, cuja finalidade é gerar um modelo inferencial que adicione a
variavel espacial como explicativa do fenémeno (EMBRAPA, 2004).

Conforme Haining (2003), a representacdo de fendmenos geogréaficos é usualmente
identificada por quatro categorias: pontos, linhas, areas e superficies. A escolha da categoria
a ser utilizada depende dos dados disponiveis. Os objetos espaciais e 0s atributos que estdo
presentes em todo o espacgo geografico podem ser conceituados como compreendendo toda a
populacdo ou uma Unica amostra desta. Este € um aspecto importante da concepgdo que tem
implicagdes na forma como os dados sdo estatisticamente analisados espacialmente e na
natureza das inferéncias. No quadro 2, visualizam-se exemplos, dados por Haining (2003), da

representacéo espacial adequada a diferentes tipos de mensuracao de dados.
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Quadro 2: Representagdo Espacial

Tipo de

« Pontual Linha Area Superficie
Mensuracgio
Setores censitarios Tino de uso da
Nominal Casa Estrada classificados por P
; . terra
qualidade de vida
Ranking de Setores censitarios
Ordinal qualidade de Classificacao de estradas atribuidos a classes de  Textura do solo
vida renda
Distancia usando Meridiano
o - - Temperatura do
Intervalar Indice de Greenwich como Indice solo
referencia
Razéo Resultados de Tonelagem de carga Renda real onal per Pluviosidade
empresas capita

Fonte: Adaptado de Haining (2003).

De acordo com Embrapa (2004), podem ser aplicados diferentes métodos de
modelagem de dados espaciais. Os modelos sdo divididos em trés grupos:

1) Variacdo continua: O objetivo é inferir uma superficie continua dos valores do atributo Z
(variavel dependente). A estimacdo pode ser feita por estimadores de krigeagem ou de
forma nao-paramétrica;

2) Variacdo discreta: refere-se a distribuicdo de eventos cuja localizacdo estd associada a
areas delimitadas por poligonos. Esse modelo é utilizado quando lida-se com fendmenos
agregados por paises, Estados, municipios. O objetivo € modelar o padrdo de ocorréncia
espacial do fendmeno agregado por area;

3) Processo pontual: definido como um conjunto de pontos irregularmente distribuidos em
um terreno, sendo a localizacdo gerada por mecanismos estocasticos. O objeto de estudo €

a localizacdo dos pontos, permitindo compreender o mecanismo gerador.

Uma das etapas cruciais da analise espacial exploratoria € a identificacdo da
dependéncia espacial, explanada anteriormente. Conforme referida por Embrapa (2004), para
estimacédo da dependéncia do atributo de uma regido para suas vizinhas, utilizam-se indices de
autocorrelacdo espacial e variograma, como os indices globais de Moran e de Geary e
variogramas. De acordo com Almeida (2012), para construir uma estatistica de autocorrelacdo
espacial, sdo necessarios trés elementos: medida de autocovariancia, medida de variancia dos
dados e matriz de ponderagdo espacial. Para identificar a autocorrelacdo espacial,
inicialmente, deve-se formar uma matriz de covariancias das regides estudadas, isto €, uma
matriz com dimensdo n por n para, assim, mensurar a dependéncia espacial (ALMEIDA,
2012). De acordo com o autor, isso pode ser feito pela abordagem Geoestatistica, em que
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observagdes sdo classificadas a partir da distancia entre eles, ou pela abordagem paramétrica,

em que ha o arranjo da ocorréncia das interagdes espaciais.

Com tal intuito, especifica-se uma matriz de ponderacdo espacial (W) que procura
refletir o arranjo espacial das interacdes, resultado da varidvel observada. Conforme Almeida
(2012), cada interagdo entre regiGes € observada por uma célula desta matriz, sendo designada
peso espacial. Para mensurar o grau de conexdo entre as regides utiliza-se, geralmente, a
proximidade entre elas, podendo esta ser expressa por um critério apenas geografico ou por
algum critério socioecondémico ou de outra natureza que seja relevante para o fenémeno

estudado.

Como identificado, a matriz W ¢ (til para ponderar a influéncia que as regides
exercem entre si. O critério de conexdo geogréfico define-se de acordo com a contiguidade
e/ou com a distancia geografica segundo determinada métrica.

1) Contiguidade: matriz de pesos binarios construida pela consonancia entre duas regides
que partilnem fronteira fisica comum. Esta contiguidade entre as regides pode ser expressa
por distintas convencles, isto é, por distintos conceitos utilizados para determinar a
fronteira geogréfica entre as observagdes no mapa. Para determinar a fronteira, em alusdo
ao movimento de pecas no xadrez, a convencéo de fronteiras pode ser:

a) Rainha: duas regides com qualquer fronteira com extensédo diferente de zero e vértices
sdo considerados como contiguas;

b) Torre: apenas regides com fronteiras fisicas com extensdo diferente de zero sdo
considerados como contiguas;

c) Bispo: considera apenas os vértices para definir contiguidade.

2) Distancia Geografica: definicdo de pesos espaciais entre duas regides, de modo que duas
regides proximas geograficamente tenham maior interacdo espacial.

a) K vizinhos: a matriz é binaria, tendo como convencdo de proximidade a distancia
geografica, medida em quilémetros ou milhas. Neste contexto, dada uma distancia de
corte para a regido, determinam-se quantas regides fazem vizinhanga a esta regiéo.
Assim, a proximidade é baseada num critério de distancia, sendo consideradas
vizinhas as regides que tém distancias inferiores a uma distancia de corte;

b) Distancia inversa: a partir dos centroides dos poligonos, tendo como conceito que,
quanto mais distantes duas regides estiverem, menor serd a interacdo entre elas. A

funcdo dos pesos pode assumir algumas especificacdes, tais como utilizar a fungédo de
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distancia inversa ou exponencial. Além disso, para formar a matriz W deve-se definir
a distancia métrica utilizada, podendo-se utilizar a distancia euclidiana, a Manhattan

ou a geodésica.

De acordo com Almeida (2012), devido ao variado tipo de matrizes de ponderacéo
espacial, corre-se o risco de selecionar arbitrariamente um dos tipos e este ndo ser o melhor.
Conforme o autor, para contornar essa arbitrariedade, procede-se com um teste de diagnostico
para tentar capturar o maximo de dependéncia espacial. O procedimento € feito por trés
passos: estimar 0 modelo classico de regressao linear; testar os residuos desse modelo para a
autocorrelacdo espacial, usando o |1 de Moran para um conjunto de matrizes W; por fim,
selecionar a matriz de pesos espaciais que tenha gerado o maior valor significativo do teste |

de Moran.

O indice global de Moran | expressa a autocorrelagdo do primeiro vizinho, isto é, a
correlacdo apenas € computada para vizinhos de primeira ordem no espago, isto é, vizinhos
que fazem fronteiras ndo considerando vizinhos de vizinhos; generalizando, esse indice serve
para testar a hipotese de correlacdo entre vizinhos, ou seja, teste de independéncia espacial
(EMBRAPA, 2004).

De acordo com Neves et al. (2000), o indice de Moran fornece uma medida geral da
associacdo espacial, variando o seu valor de -1 a 1. Os valores proximos de zero, indicam a
inexisténcia de autocorrelagdo espacial, significando auséncia de interacdo entre os valores
dos objetos e seus vizinhos. Entretanto, valores positivos e negativos para o indice, indicam
autocorrelacdo espacial. Neste contexto, valores de autocorrelagdo positivos indicam que o
atributo de um objeto é similar ao dos seus vizinhos; enquanto, valores negativos indicam
autocorrelacdo negativa. Conforme Almeida (2012), o | de Moran fornece trés tipos de
informacdo: verifica se os dados estdo distribuidos aleatoriamente (compara estatisticamente
as permutacdes entre as regides, verificando se a distribuigdo esta na regido critica de rejeicao
da aleatoriedade), o sinal indica a concentragdo ou dispersdo dos dados (positivo indica
concentracdo e negativo a dispersdo) e a magnitude da estatistica fornece a forca da

autocorrelagdo espacial.

Além das informacdes de estatistica global de autocorrelacdo espacial, pode-se utilizar

da autocorrelacéo espacial local. Conforme Neves et al. (2000), o indice Local de Associacdo
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Espacial (LISA — Local Indicator of Spatial Association) fornece um valor especifico para
cada objeto, permitindo identificar agrupamentos de objetos com valores semelhantes
(clusters), objetos anémalos (outliers) e de mais um regime espacial. Conforme Almeida
(2012), o | de Moran Local ou LISA tem a capacidade de capturar padrdes locais de

autocorrelacao espacial.

2.4.2 Modelagem Espacial

De acordo com Almeida (2012), o modelo econométrico-espacial depende dos
aspectos tedricos e empiricos do estudo, isto €, do processo espacial que esta envolvido no
fendmeno. Neste contexto, as defasagens espaciais a serem incorporadas no modelo de
regressdo devem capturar as variaveis defasadas espacialmente. O modelo econométrico-
espacial envolve a incorporacdo de defasagens espaciais ao modelo de regressdo a fim de se
controlar a dependéncia espacial. Os transbordamentos espaciais podem ter alcance global,
quando houver interagdo espacial entre todas as regifes, ou local, quando a interacdo se
restringir apenas as regides proximas. Observa-se, neste sentido, a presenca de dois tipos de
modelos que assumem as defasagens a partir de defasagens na variavel dependente (WYy), nas

variaveis independentes (WX) e/ou nos termos de erro (W¢& ou We).

Para os modelos de dependéncia espacial de alcance global, Almeida (2012), identifica
trés modelos possiveis:

1) Modelo de defasagem espacial (SAR): pode ser puro, que informa a influéncia das
varidveis dependentes das regides vizinhas (Wy) na variavel dependente y. Segundo o
autor, devido a multidirecionalidade da dependéncia espacial, a varidvel Wy é enddgena,
implicando que os valores de y nas regides vizinhas influem na variavel dependente num
processo de causacgdo circular; entretanto se essa abordagem incluir varidveis explicativas
exogenas X, tém-se o modelo espacial autoregressivo misto (Spatial AutoRegressive —
SAR). Esse modelo considera a dependéncia espacial como um novo termo do modelo de
regressao, influenciando a variavel dependente. Expressamente visto como:

y=pWy+Xp +¢,
onde W é a matriz de proximidade espacial, e o produto Wy expressa a dependéncia
espacial em y, p é o coeficiente espacial autoregressivo e X € uma matriz de variaveis
explicativas (EMBRAPA, 2004).
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Modelo de erro autorregressivo espacial (SEM): considera os efeitos espaciais como
ruidos ou perturbacGes, as quais devem ser removidas. Neste caso, os efeitos de
autocorrelacdo espacial sdo associados ao erro do modelo, sendo expressos por:
y=XB +¢, £ =AWe+ ¢,

onde € é a componente do erro de efeitos espaciais, A o coeficiente de erro autoregressivo
e & a componente dos erros de variancia constante e nao correlacionados. Esse modelo
também € identificado como modelo de erro espacial (Conditional AutoRegressive —
CAR) (EMBRAPA, 2004). Conforme Almeida (2012), a dependéncia espacial neste
modelo manifesta-se no termo de erro e ndo na variavel dependente. Neste modelo, a
interpretacdo dos coeficientes § nédo é afetada, sendo o efeito marginal total da mudanca

na varidvel X sobre y captada pelo coeficiente .

Modelo de defasagem espacial com erro autorregressivo espacial (SAC): para
fendmenos que requerem que a dependéncia espacial seja mais intricada, manifestada
tanto na defasagem da variavel dependente quanto nos erros autocorrelacionados
espacialmente. Neste modelo costuma-se usar a mesma matriz W para se construir a
defasagem espacial da variavel dependente e a defasagem de erro, ou seja,W; = W,
sendo 0 modelo expresso por:
y=(p+A)Wy—pAW?y + XB — AWXp + ¢

Onde p e A sdo, respectivamente, coeficientes espacial e de erro autoregressivos. Neste
modelo, em sua forma reduzida, revela que esse modelo implica um alcance global do
efeito da interacdo espacial. Assim, a consequéncia de ndo incorporar os componentes Wy
e W¢, quando relevantes, é a existéncia de estimativas enviesadas e ineficientes em

amostras finitas inconsistentes, em grandes amostras.

O estudo de Oliveira (2007) utiliza-se da analise espacial para verificar a existéncia de

dependéncia espacial entre a distribuicdo do PIB per capita no Rio Grande do Sul, sendo

utilizado como método para a matriz de proximidade ou pesos espaciais 0 quadrado do

inverso do arco da distancia. Os resultados do estudo de Oliveira (2007) sugerem que a

tradicional divisdo politica do Estado € um ponto inicial, pois é possivel observar valores

semelhantes em cidades vizinhas no Norte e Sul. Pela pesquisa, observa-se que a regido Norte

do Estado concentra a maior parte das atividades econdmicas e da populacdo. O artigo

identifica o papel das externalidade no crescimento econémico das cidades do Rio Grande do
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Sul, apresentando, inicialmente, um modelo de dados espaciais em painel que permitiu
considerar o efeito da vizinhanca o que ajudou para resolver alguns problemas decorrentes da
analise de estudos temporais. Os resultados da pesquisa mostram que o Norte € a parte mais
rica do Estado, experimentando de conhecimento e localizacdo econémica. Todavia, o Sul, a
parte mais pobre, ndo experimenta esses tipos de externalidades positivas, 0 que explica o

baixo crescimento no periodo.

Os estudos de Carrefio, Souza e Strauch (2012) e Morato (2008) utilizam-se da analise
espacial para identificar similaridades entre as localidades, recorrendo da localizacdo
geogréfica como elo para melhor classificar os niveis de desenvolvimento. A pesquisa de
Morato (2008) frisa a proposicdo de um indice de desigualdade ambiental urbana no
municipio de Sao Paulo; enquanto, Carrefio, Souza e Strauch (2012) explanam o
desenvolvimento sustentavel na bacia hidrogréfica do Paraiba do Sul (engloba Estados de Séo
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro). Ambos os estudos trazem contribuicdo para o
desenvolvimento de novas politicas publicas, permitindo a analise das principais regiées com
problemas ambientais e sociais. Neste contexto, as pesquisas fornecem elementos importantes

para a reflex&o do processo de desenvolvimentos das regides.

Hs: Municipios com proximidade espacial apresentam similaridades nos niveis dos

indicadores de sustentabilidade.

3. METODOLOGIA
3.1 Tipologia da pesquisa

Esta pesquisa caracteriza-se como quantitativa em relagdo a natureza dos dados e a
abordagem do problema (RICHARDSON, 2009). A pesquisa quantitativa é aquela que se
caracteriza pelo emprego de instrumentos estatisticos, tanto na coleta como no tratamento dos

dados, e que tem como finalidade medir relacGes entre as variaveis.

Quanto aos meios, a pesquisa é bibliogréfica e de dados secundarios. E bibliogréfica,
por pesquisar em material bibliografico e em meio virtual, a fundamentacdo tedrico-
metodoldgica do estudo. Foram utilizados dados fornecidos pelo IBGE, MTE, INPE e SIAB,

bancos de dados referentes aos indicadores de desenvolvimento sustentavel.
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De acordo com Collis e Hussey (2005), quanto ao objetivo, a pesquisa enquadra-se em
analitica, utilizando-se de método estatistico. Analitica, pois além da descricdo das
caracteristicas dos dados analisados, tenta entender e mensurar as relaces entre as variaveis.
O método de pesquisa adotado foi o quantitativo, pois utilizam-se dados numéricos e analises
estatisticas. Neste contexto, a pesquisa recorreu a analise fatorial confirmatéria, que,
conforme Hair Jr. et al (2005), € uma técnica de analise multivariada, a qual testa uma relagéo
pré-especificada, isto €, as variaveis ou indicadores sdo fixados previamente na defini¢do de
cada construto (fator). Na analise fatorial confirmatdria, o pesquisador tem controle completo
sobre quais variaveis sdo indicadores dos construtos latentes. Por fim, foi feita a analise
espacial de dados, a qual mensura as propriedades e relacionamentos, levando em
consideracdo a localizacdo espacial dos fendmenos estudados, isto €, incorpora 0 espaco a
analise (EMBRAPA, 2004).

3.2 Universo

A pesquisa utiliza-se de dados populacionais, sendo o universo o Estado do Ceara que
tem uma area de 148.825,6 km2 e encontra-se dividido politico-administrativamente em 184
municipios, agrupados, conforme a SEPLAG (Secretéaria de Planejamento e Gestdo), em 8
macrorregides de planejamento, 2 regibes metropolitanas e 18 microrregides administrativas.
Neste universo sdo analisados espacialmente os indices de desenvolvimento sustentavel (geral

e por dimensdes) dos municipios.

3.3 Coleta de dados

O levantamento das informacdes foi realizado por meio de dados secundarios,
mediante os bancos de dados do IBGE, do IPECE (Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceard), do DATASUS (Departamento de Informéatica do Sistema Unico de
Saude) e do Portal ODM (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio), disponibilizados nos
respectivos sitios eletronicos. Os bancos de dados contam com indicadores de
desenvolvimento sustentavel (IDS). Para a pesquisa, foram selecionados os indicadores com
valores detalhados por municipios. O quadro 3 descreve os indicadores que atendem as

necessidades da pesquisa.
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SOCIAIS
Tema Subtema Indicador Variavel Fonte
Eé)brrétzzgl(c;/so)com renda abaixo da linha da PdBbR IBGE
. Pobreza Populacdo extrema pobreza (%) PEEP IPECE
Equidade Rendimento médio mensal (In) RendM IPECE
IguaAIdade de Razéo entre a média salarial feminina e a RMueH IPECE
géneros masculina
Cor)d_lgoe:s Proporcéo de criangas abaixo do peso (< 2 PCr<p DATASUS
nutricionais anos)
Taxa de mortalidade abaixo de 5 anos de TxM
Mortalidade idade TxM<1 DATASUS
Taxa de mortalidade (< 1 ano)
Criangas menores de 1 ano com vacinagao
em dia (%) . ) Cr<lvac
Satide Cuidados com a Criancas nascidas com pré-natal (>7 CrbreN DATASUS
salde cons~ultas) . . . Rleitos IPECE
Raz&o de leitos por mil habitantes RUnidSau IPECE
Razdo de Unidades de Saude por mil
habitantes
Moradores com acesso a rede de esgoto
Abastecimento e | (%) REsg IBGE
Rede de Esgoto | Moradores com acesso a rede de Abasag
abastecimento de agua (%)
Nivel de Taxa de escolar!zagzzlo ens!no infantil TxEsIn
Educacio Educagio Taxa de escolar!zagao ensino fund_amental TXEsFun IPECE
Taxa de escolarizacdo ensino médio TXEsMe
Alfabetizacdo | Taxa de alfabetizagdo (10 ou mais anos) TxAIf IPECE
Populacio Mudangas Taxa de urbanizagéo (%) TxUrb IPECE
populacionais | Taxa de crescimento populacional TxPop IPECE
AMBIENTAIS
Tema Subtema Indicador Fonte
Risco de Fogo (Frequéncia de focos no
Mudancas ano) 90 (Freq RF INPE
Atmosfera climaticas Climatologia 9" h IPECE
Distribuicdo de Chuvas DisC IPECE
Agricultura Avreas plantadas (%) ArPlan IPECE
Solo B indice de Aridez InAr
Desertificagdo | Areas degradadas (%) ADegr IPECE
Susceptiveis a Desertificagdo SusDes
. Bacias Hidrograficas (In) BacHid
Agua doce Quan:[ idade de Escoamento Superficial EscSup IPECE
agua Precipitacdo Observada PrecObs
Biodiversidade Ecossistema :;?:Ijades de conservagdo como % da area uc MMA
ECONOMICOS
Tema Subtema Indicador Fonte
Geragio de PIB per capita B o PIB
Receita Rece!ta Ge_ral da_ Unido por municipio (In) RUN IPECE
Receita Tributaria do municipio (In) RTMun
Estrutura Balanga Comercial (In)
econdmica Valor adicionado a pregos basicos da BC
Mercado IndUstria (%) VadlIn IPECE
Valor adicionado a pre¢os basicos de VadSer
Servigos (%)
Padroe§ de _ Propo_rgao,dg domicilios com acesso a AEner IBGE
producéo e Uso de energia | energia elétrica c
. . medEn IPECE
consumo Consumo medido de energia (In per
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capita)
Coleta Seletiva Domicilio§ COm acesso ao servico de ASerLi IBGE
coleta de lixo (%)
INSTITUCIONAIS
Tema Subtema Indicador Fonte
ArticulacBes Intermunicipais
Conselho Municipal de Meio Ambiente Artinter
Taxa de Eleitores Analfabetos ConMeAmb IBGE
Organizacao Capacidade Taxa de Eleitores Analfabetos ou L€ e TXEIA
A . IPECE
institucional Social Escreve TXEIAle IPECE
Proporc@es de Abstencdes nas Eleicbes MPropAbs
(Média dos 2 turnos) PedSafr
Perda de Safra (%)

Fonte: Elaborado pelo autor.

No quadro 3 sdo visualizados os indicadores e as dimensdes de desenvolvimento
sustentavel, tendo como base o0s temas apresentados pelo guia da Comissdo de
Desenvolvimento Humano (CDS, 2001) e os indicadores ordenados pelo IBGE no relatorio
de desenvolvimento sustentavel do pais. Por fim, sdo analisados os dados de corte transversal
de 2010, sendo estudado esse periodo por apresentar as informacfes mais recentes dos
indicadores de desenvolvimento sustentavel dos municipios. Além dos dados apresentados na
tabela 3, outros dados foram coletados para fazer um comparativo do IDS com o IDH e 0
indice de Gini; e, identificar as influéncias de investimentos publicos nos municipios
analisados. As variaveis explicativas selecionadas para a modelagem espacial foram os
investimentos publicos do FUNDEB (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo), ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadoria e sobre Prestacdo de Servicos), FPM (Fundo de Participagdo dos Municipios,
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo) e as despesas municipais com
Urbanismo e com Saude. Os valores destas variaveis explicativas estdo disponiveis nos
demonstrativos contabeis municipais, selecionados dentre as outras contas pelo montante

investido ou dispendido per capita pelos municipios.

3.4 Andlise dos dados

Os procedimentos iniciais para a analise dos dados foram a estatistica descritiva, que
buscou caracterizar 0s municipios cearenses quanto aos indicadores em estudo e a anélise
fatorial confirmatoria que serviu para alcancar os objetivos 1 e 2 da pesquisa, que serviram
como base para o objetivo geral da pesquisa. Para desenvolver a analise fatorial confirmatdria,
inicialmente, deve-se identificar o modelo, o qual neste estudo baseou-se nas dimensfes
apresentadas pelo CDS em 2001 e utilizado nos relatérios de desenvolvimento sustentavel do

IBGE. Assim, o modelo foi formado pelas varidveis manifestas (indicadores da tabela 3),
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variaveis latentes (social, ambiental, econdmico, institucional e desenvolvimento sustentavel)

e erros das variaveis utilizando como método de estimacgdo a Maxima Verossimilhanga. Por

fim, para avaliar a qualidade do ajustamento do modelo, utilizaram-se o teste > de

ajustamento (teste a igualdade das matrizes de covariancia populacional e da estimada pelo

modelo) e varios indices que permitem analisar a qualidade do ajustamento (MAROCO,

2010) . Os indices utilizados foram:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

y¥/g.l.: Caso o teste ¥® ndo rejeite a hipdtese nula, espera-se a situacdo de perfeicdo no
ajustamento, sendo o resultado deste indice igual a um. Entretanto, de modo geral, valores
inferiores a 2 sdo considerados de bom ajustamento e aceitaveis resultados inferiores a 5;
Goodness of Fit Index (GFI): explica a proporcédo da covariancia do modelo entre as
variaveis manifestas. Assim, valores de GFI entre 0,9 e 0,95 indicam bom ajustamento e
superiores a 0,95 apresentam muito bom ajustamento. Entretanto, salienta-se que este
indice tende a aumentar com o tamanho da amostra;

Comparative Fit Index (CFI): compara o ajustamento do modelo proposto com o
ajustamento do modelo basal. Os valores para bom ajustamento sdo similares aos do
indice GFI. Entretanto, para o CFl o tamanho da amostra ndo importa, mas acrescentar
variaveis em amostras pequenas causa reducao do CFl;

Tucker-Lewis Index (TLI): similar ao CFl, utilizando os ajustamentos do modelo. Assim,
valores préximo de 1 indicam um ajustamento muito bom;

Parsimony CFI (PCFI) e Parsimony GFI (PGFI): obtidos pela correcdo dos indices CFI
e GFI, tendo um fator de penalizacdo associado a complexidade do modelo. Esses indices
melhoram “artificialmente” o modelo por inclusdo de mais parametros livres associados
ao modelo. Os valores de referéncia para avaliacdo da qualidade do ajustamento diferem
dos originais, sendo que valores entre 0,6 e 0,8 identificam um modelo com ajustamento
razoavel e acima de 0,8 indicam um bom ajustamento;

Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA): utiliza a estatistica Fo (minimo
relativo do Parametro de ndo-centralidade, NCP) com os graus de liberdade do modelo
para compensar a melhoria. O melhor ajustamento decorre de valores préximos a O.
Valores entre 0,1 e 0,08 sdo considerados mediocres, bons se tiverem entre 0,08 e 0,05 e
muito bons se forem inferiores a 0,05.

Root Mean Square Residual (RMSR): raiz quadrada da média dos quadrados dos
residuos e indica o valor absoluto médio dos residuos das covariancias. Quanto mais

proximo de 0 melhor o ajustamento.



57

8) Akaike Information Criterion (AIC): baseado na estatistica ¥* ¢ penaliza modelos em
funcdo da complexidade. A avaliagdo do melhor modelo é feito pela comparagcdo com

modelos alternativos, sendo o melhor ajustamento o que apresentar AIC menor.

Apos definido o modelo a ser utilizado e formando os escores das varidveis latentes
com 0s pesos padronizados apresentados da estimagdo, foi feita uma padronizagcdo dos
mesmos de modo a enquadra-los no intervalo de zero a um. Neste contexto, visualiza-se o
resultado de um municipio em relagcdo aos demais.

Indice,, — Indice,in

fndicepm = — —
Indicey g — Indicepyin

Sendo:
Indice,,: indice da dimens&o para 0 municipio;
Indice,,;,: indice minimo da dimensdo (menor indice dentre os municipios);

Indice,, 4, indice maximo da dimensdo (maior indice dentre os municipios).

Assim, as estimativas utilizadas nesta pesquisa permitem apenas comparar 0S
municipios do Ceara quanto ao grau indicado nas dimensdes de sustentabilidade. Este tipo de
analise, similar a utilizada por Rodrigues et al (2009), auxilia na identificacdo de prioridades
locais, isto é, permite visualizar os municipios que necessitam de maior atencao publica para

0 seu desenvolvimento.

Nas analises subsequentes, um conjunto de métodos genéricos de analise exploratoria
foi aplicado, entre os quais, a visualizacdo dos dados através de boxplots, gréaficos de
dispersdo, histogramas e mapas, os quais possibilitam descrever a distribuicdo das varidveis
da pesquisa, identificando outliers e permitindo selecionar o modelo inferencial melhor
suportado pelos dados (EMBRAPA, 2004).

As técnicas de andlise espacial exploratoria foram utilizadas para alcangar o primeiro
objetivo do estudo: avaliar o comportamento espacial dos indicadores de sustentabilidade dos
municipios do Estado do Ceara; sendo o método de representacdo espacial por area e o

modelo de variacdo discreta.

Além da andlise exploratoria espacial, o estudo recorre a autocorrelagdo espacial

global e local para identificar similaridades/padrbes espaciais entre 0s municipios e, também,
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avaliar comparativamente o indicador de desenvolvimento sustentavel sintético e os IDH e
indice de Gini municipais. Por fim, pela modelagem espacial, foi possivel avaliar a influéncia
dos investimentos publicos no IDS sintético. A partir dessa andlise foram alcancados os

objetivos 3 e 4 da pesquisa.

A andlise foi realizada por meio do SPSS20®, AMOS (Analysis of MOment
Structures) e do R: A Language and Environment for Statistical Computing (R Development
Core Team, 2008), programa que possui uma série de pacotes estatisticos, dentre os quais
apresenta os de estatistica espacial, destacando-se 0 spdep (dados de area), 0 splancs € 0
spatstat (andlise de padrdes pontuais). Nesta dissertagdo, foram utilizados os pacote

spdep, rgdal, sp € maptools.

4. ANALISE DE RESULTADOS
4.1 Analise Descritiva dos Dados

Na tabela 1 sdo apresentados os indicadores relacionados a dimenséo social. Observa-
se com a andlise descritiva um panorama geral da situacdo dos municipios em 2010, tendo
grande parte dos municipios se apresentado abaixo da linha da pobreza, com poucos leitos e
unidades de saude para os habitantes. Alem disso, observa-se caréncia na educagdo infantil e
de ensino médio, com média da taxa de escolarizacdo inferior a 50%, ou seja, menos da

metade das criancas e adolescentes estdo na escola.

Tabela 1: Estatistica Descritiva da Dimensdo Social

Indicadores | Média | Desvio padrdo | Minimo | Maximo 5 Perc%rg)tls 75

PdBbR 64,77 6,38 35,32 77,88 61,44 64,97 | 68,86
PExP 27,17 9,05 5,46 47,49 21,21 2756 | 34,01
RendM 277,58 69,79 178,51 787,4 235,13 265,87 | 302,28
RMueH 92,50 16,80 51,15 189,47 82,28 91,10 | 100,61
PCr<P 2,94 1,81 0,43 8,72 1,51 2,48 4,13

TXM 17,46 9,50 0 64,22 11,00 15,88 | 22,39
TxM<1 14,92 8,84 0 64,22 8,96 13,79 | 18,42
Cr<lvac 98,25 2,03 87,79 100,00 97,77 98,96 | 99,52
CrPreN 63,11 13,47 25,14 98,18 54,00 63,49 | 72,62
Rleitos 1,63 1,10 0 7,88 0,96 1,43 2,09

RUnidSau 0,63 0,24 0,12 1,57 0,48 0,60 0,73

REsg 20,75 16,31 0,90 78,29 8,81 17,15 | 27,63
Abasag 59,26 16,03 5,69 94,98 50,38 60,73 | 68,77
TXEsIn 34,42 6,81 18,77 66,16 29,91 33,57 | 37,92
TXEsFun 91,34 6,56 62,81 100,00 88,07 92,08 | 95,61
TxEsMe 45,16 9,08 17,41 68,70 39,45 4571 | 51,27
TxAIf 0,75 0,05 0,65 0,93 0,72 0,75 0,78

TxUrb 56,39 15,69 24,40 100,00 45,29 54,62 | 64,81
TxPop 1,00 0,98 -3,11 5,02 0,37 0,84 1,66

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Em relacdo a renda, as maiores percentagens de populacdo de renda baixas foram
identificadas nos municipios de Miraima, Granja e Chord; enquanto, as regides com menor
percentagem sdo 0s municipios de Fortaleza, Maracanal e Crato. Quanto aos outros
indicadores, percebe-se uma diferenca entre extremos, sendo a média dos municipios mais
proxima do minimo valor, isto é, a maior parte dos municipios tem baixo desenvolvimento

social.

Na tabela 2 sdo apresentados os dados descritivos dos indicadores da dimenséo
ambiental. Conforme se pode observar, a maioria dos indicadores esti relacionada as
mudangas de clima, as quais influem no risco de seca do Estado. Observa-se pelos percentis
que 75% dos municipios ndo apresentam areas degradadas ou em processo de desertificacao;
entretanto, identifica-se que, ao analisar em escala ordinal, variando de 1 a 4, a desertificacao

susceptivel pelo municipio, pelo menos 50% estdo com areas em risco ou propensos.

Tabela 2: Estatistica Descritiva da Dimensao Ambiental

. . Desvio - - Percentis
Indicadores Meédia padrio Minimo | Méximo 75 50 75
RF 1,00 0,99 0 3,89 0 0,69 1,79
Cli 68,18 18,49 0 100,00 55,53 72,30 80,98
DisCh 90,17 11,87 0 100,00 89,63 93,80 96,70
ArPlan 5,67 9,83 0 55,34 0,19 0,96 6,12
InAr 81,49 16,82 0 100,00 78,20 86,40 91,50
ADegr 0,42 2,46 0 23,54 0 0 0
SusDes 2,25 1,03 1 4,00 1,00 3,00 3,00
BacHid 793,93 779,84 0 4239,28 | 258,57 594,95 959,66
EscSup 0,88 0,17 0 1,00 0,81 0,96 1,00
PrecObs 0,58 0,16 0 1,00 0,48 0,59 0,68
uc 8,96 22,77 0 100,00 0 0 1,97

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os indicadores utilizados na dimensdo econémica sdo apresentados na tabela 3,
observam-se grandes diferencas per capita entre 0s municipios. O que era esperado, devido a
concentracdo da industria e da economia nas principais regides do Estado (Fortaleza,
Maracanal, Eusébio, entre outros). Evidencia-se, também, o pouco desenvolvimento
industrial dos municipios, sendo pelo menos 75% deles com baixa representacéo da industria
na geracédo de valor do municipio. Devido ao desvio-padréo e valores extremos altos, optou-se
pela utilizacdo da funcdo logaritmica neperiana desses indicadores para as analises

subsequentes deste estudo.
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Tabela 3: Estatistica Descritiva da Dimensdo Econémica

. . Desvio - . Percentis
Indicadores Média padrio Minimo Maximo 75 50 75
PIB 5445,34 | 4024,43 | 3168,52 | 39997,39 |3903,25 |4393,06| 5306,49
RUN 145,23 | 492,48 3,65 552590 | 15,98 | 24,32 59,40
RTMun 53,36 64,98 0 750,44 31,79 | 40,76 54,24
BC -3173,23 |49818,45 | -491059,95 | 150238,21 0 0 0
VadIn 15,76 8,76 6,12 57,83 10,81 | 12,37 17,19
VadSer 72,14 8,49 38,90 90,24 67,83 | 74,25 78,41
AEner 98,05 1,30 90,99 99,47 97,64 | 98,37 98,94
CmedEn 0,66 0,51 0,26 4,41 0,42 0,50 0,65
ASerLi 58,25 14,74 22,64 98,75 47,26 | 56,20 69,32

Fonte: Elaborado pelo autor.
Para terminar a andlise descritiva sdo apresentados os indicadores da dimensédo

institucional a qual inclui medidas que evidenciam as articulacdes publicas e de cidadania.
Dentre os indicadores institucionais, 0s mais importantes sdo as articulagdes intermunicipais e
a perda da safra, que expressam as interacbes entre os diversos niveis de parcerias
governamentais e a perda econdmica e material gerada, principalmente, pela seca que assola a
maior parte dos municipios cearenses. Quanto a perda da safra, identifica-se que pelo menos
75% da amostra sofreu grandes perdas com mais da metade do plantio ndo gerando frutos.

Tabela 4: Estatistica Descritiva da Dimens&o Institucional

. - Desvio - " Percentis
Indicadores Média padréio Minimo | Méaximo 75 50 75
ArtInter 4,22 4,52 0 35,23 2,27 3,41 5,68
ConMeAmb 0,54 0,50 0 1,00 0 1,00 1,00
TxXEIA 13,44 3,89 3,20 25,28 11,14 12,81 15,52
TxEIAle 45,27 7,87 15,56 63,86 40,44 45,52 51,03
MPropAbs 23,84 5,57 8,02 37,14 19,65 23,87 28,03
PedSafr 67,51 17,13 0 100,00 56,35 65,25 80,70

Fonte: Elaborado pelo autor.

4.2 Anédlise Fatorial Confirmatoria

Comegou-se por agrupar os indicadores selecionados formando fatores latentes de 1% e
22 ordem. O indice de desenvolvimento sustentavel foi resultante das dimensdes latentes de 12
ordem. A estimacdo do modelo foi feita pelo AMOS 21, conduzindo a uma variancia negativa
de um dos erros. Entretanto, conforme Mardco (2010), esses valores negativos decorrem da
estimacdo iterativa do modelo e pode ser causada por subdimensionamento da amostra e/ou

correlagdo muito alta entre os fatores. Tal erro foi corrigido com a fixagédo do valor 0,001.

Inicialmente, foram utilizados todos os indicadores; entretanto, a reducdo do modelo
foi feita devido & presenca de indicadores ndo significativos a 5%. Neste contexto, 0s
indicadores retirados foram: Conselho de Meio Ambiente, Razdo entre Homens e Mulheres,

Taxa de Escolarizacao Infantil e Média, Taxa de Mortalidade Infantil, Criancas com consulta
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Pré-Natal, Escoamento Superficial e Areas Degradadas. O primeiro modelo, apds redugéo de
indicadores, € apresentado na figura 5; entretanto, foram os indices de modificacdo que
indicaram que o modelo poderia ser melhorado, utilizando a covariancia entre erros de

variaveis manifestas que se agrupam na formacao da mesma variavel latente.
Figura 5: Modelo 1
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Fonte: Output AMOS.

O segundo modelo proposto, apresentado na figura 6, inclui covariancias entre erros
de variaveis manifestas, para a redugédo da estatistica y> do modelo. A inclusdo de covariancias
entre erros de varidveis manifestas foi sugerida pelos indices de modifica¢do calculado pelo

AMOS. Em ambos os modelos sdo apresentados os coeficientes padronizados das

covariancias e pesos fatoriais.
Figura 6: Modelo 2
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Para avaliar a qualidade do ajustamento dos modelos e optar por um deles foram

observados os valores das medidas de ajustamento apresentados na tabela 5.

Tabela 5: Medidas de Avaliacdo do Ajustamento dos Modelos

Estatistica Valores de referéncia Modelo 1 | Modelo 2
> 5 — Ajustamento mau
2;5] — Ajustamento sofrivel
/ol }1;2} - A}ustamento bom 3,294 2,308
~1 — Ajustamento muito bom
< 0,8 — Ajustamento mau
(C;EII [0,8;0,9] - qustamento sofrivel 82§é 8;32
TLI [0,9;0,95[ — Ajustamento bom 0’667 0’810
> 0,95 — Ajustamento muito bom ' '
< 0,6 — Ajustamento mau
ESE: [0,6;0,8] — Ajustamento bom 822’2 8%(1)
> 0,8 — Ajustamento muito bom ' '
> 0,10 — Ajustamento inaceitavel
RMSEA | 10,05;0,10] — Ajustamento bom 0,112 0,085
< 0,05 — Ajustamento muito bom
RMR Quanto menor, melhor... 11,868 10,170
AlC S6 para comparar modelos. 1979278 | 1420706
Quanto menor, melhor... ' '

Fonte: Adaptado Output AMOS.

Como evidenciado, a razdo do Qui-quadrado e os graus de liberdade (y2/gl), observa-se
que ambos os modelos podem ser consideraveis com bom ajustamento. Os valores GFI, CFl e
TLI n&o atingiram o valor adequado em ambos os modelos; entretanto, observou-se melhoras
do primeiro modelo para o segundo. Ressalva-se que tais valores eram esperados, devido a
pequena dimensdo da amostra e ao elevado nimero de variaveis que tendem a reduzir os

valores desses indices.

Quanto aos valores obtidos para as medidas de ajustamento parcimonioso apresentadas
na tabela, demonstram que o modelo 2 € mais parcimonioso do que o modelo 1, apresentando
valores mais elevados para PGFI e PCFI. Ressalva-se, tambem, reducédo dos valores de AIC,
RMR e RMSEA, fazendo optar-se pelo segundo modelo.

O modelo escolhido é composto por 79 variaveis, divididas em 35 variaveis de medida
e 44 sdo variaveis latentes. Em relacdo ao papel das variaveis no modelo, 39 séo endogenas e
40 séo exogenas. Como se pode observar na figura 6, 0 modelo apresenta os impactos das
dimensbes no IDS, sendo os impactos das dimensdes Social, Econdmica e Institucional
positivos e altos e 0 Ambiental apresentando impacto negativo e baixo. Ressalva-se que para a
realizacdo do modelo, optou-se por fixar o peso fatorial de uma variavel ao estimar as

variaveis manifestas, sendo os indicadores escolhidos Taxa de Alfabetizacdo, Articulagdes
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Intermunicipais, indice de Aridez, PIB per capita, Dimensdo Social. Os pesos fatoriais
padronizados estimados pelo modelo foram utilizados como ponderadores no célculo de
indices de desenvolvimento sustentavel, por dimenséo e geral.
4.3 Andlise Exploratoria de Dados Espaciais

Inicialmente, realizou-se uma analise espacial exploratéria dos indices por dimenséo
do desenvolvimento sustentavel, tendo-se estudado a autocorrelacdo espacial entre 0s
municipios e feito uma andlise qualitativa dos dados apresentados no mapa e das politicas

publicas aplicadas na dimensao referida.

Neste sentido, a cada analise exploratéria de dados espaciais recorreu-se a varias
matrizes de pesos espaciais, tendo-se selecionado a matriz que apresentou melhor resultado no
indice de Moran, ou seja, valor mais elevado. As matrizes de pesos a que se recorreu foram as
contiguas (rainha e torre) e de distancia geograficas (variando o n° de vizinhos), encontrando-
se todos os indices e mapas relacionados as matrizes espaciais no apéndice deste estudo. Na
figura 7, apresenta-se o mapa do Estado do Ceara, com representacdo das fronteiras dos
municipios.

Figura 7: Mapa do Estado do Ceard
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Fonte: Output do R.
Assim, apresentam-se 0s mapas que reproduzem as vizinhangas determinadas pelas
matrizes espaciais formadas pelos metodos de Contiguidade (Rainha e Torre), de K vizinhos
(k =1, 2,3 e 4) e de Distancia Especifica (utilizando o0 méximo da distancia entre dois pontos

para determinar os vizinhos).
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Os mapas na figura 8 apresentam-se as vizinhangas pelos métodos contiguos. A figura
8a é apresentada 0 mapa pelo método rainha e na figura 8b pelo método torre. Na tabela 9 séo
apresentados os indices de Moran estimados, utilizando as matrizes de pesos dos métodos

contiguos. A tabela apresenta valores positivos, indicando autocorrelacao espacial positiva.

Figura 8: Vizinhos Contiguos

‘T:.
A

B
J:a-. J
I
[
<

AL

o)

£

__SSEI
R AR
[ :}\
e

Fonte: Output do R.

Tabela 6: Indice de Moran para Vizinhos Contiguos
indice de Moran
Ambiental Social Econémica Institucional IDS
Matriz W (Rainha) 0,4454 0,3028 0,4563 0,5846 0,4527
Matriz B (Rainhas) 0,4095 0,2776 0,4188 0,5250 0,4190
Matriz W (Torre) 0,4454 0,3020 0,4632 0,5813 0,4534
Matriz B (Torre) 0,4150 0,2794 0,4248 0,5212 0,4219
Fonte: Adaptado output do R.

Matriz de Pesos Espaciais

Em sequéncia sdo apresentados os mapas (figura 6) os quais se apresentam as
vizinhancas pelos métodos de k vizinhos, sendo os dois primeiros mapas (a) e (b) com,
respectivamente, um e dois vizinhos. Os dois mapas restantes (c) e (d) com, respectivamente,

trés e quatro vizinhos.



Figura 9: K Vizinhos

Fonte: Output do R.
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Na tabela 7 sdo apresentados os indices de Moran ao utilizar as matrizes de pesos

espaciais de k vizinhos. Como se observa, a matriz com um vizinho préximo é o que

apresenta o maior indice de Moran, sendo este selecionado.

Tabela 7: Indice de Moran para K Vizinhos

Matriz de Pesos Espaciais

indice de Moran

Ambiental Social Econémica Institucional IDS
Matriz W (k=1) 0,7281 0,3904 0,5745 0,7520 0,5919
Matriz B (k=1) 0,7281 0,3904 0,5745 0,7520 0,5919
Matriz W (k=2) 0,5753 0,3400 0,5119 0,6832 0,5135
Matriz B (k=2) 0,5753 0,3400 0,5119 0,6832 0,5135
Matriz W (k=3) 0,5373 0,3411 0,5035 0,6312 0,5100
Matriz B (k=3) 0,5373 0,3411 0,5035 0,6312 0,5100
Matriz W (k=4) 0,5179 0,3487 0,5044 0,6319 0,5123
Matriz B (k=4) 0,5179 0,3487 0,5044 0,6319 0,5123

Fonte: Adaptado output do R.



66

Na figura 10 séo apresentados 0s mapas 0s quais se apresentam as vizinhancas pelos
métodos de distancia especifica, sendo os dois primeiros mapas (a) e (b) com as distancias
especificas de 75% e 100% da méaxima distancia entre dois vizinhos. O ultimo mapa (c)
apresenta as vizinhancas formadas com a distancia especifica de 125% da maxima distancia,
isto é, para este mapa reconhece vizinhos aqueles os quais apresentam distancia entre si

inferior a 25% a mais da distancia maxima entre vizinhos fronteiricos.

Figura 10: Distancia Especifica

Fonte: Output do R.
Ressalva-se que para o valor de 0,75 foram encontrados municipios com nenhuma

vizinhanca. Na tabela 8 sdo apresentados os indices de Moran ao utilizar as matrizes de pesos
espaciais de distancia especifica. Como observa-se, a matriz binaria com a distancia de 75%

da maxima apresenta indice de Moran superiores nos indices social, econémico e IDS.
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Entretanto, devido a alguns municipios ndo apresentarem vizinhos. Optou-se pela utilizacdo

do segundo maior indice de Moran, sendo este a matriz com um vizinho.

Tabela 8: indice de Moran para Distancia Especifica
indice de Moran

Matriz de Pesos Espaciais

Ambiental Social Econbmica Institucional IDS
Matriz W (75% da dist.) 0,4233 0,2798 0,4534 0,5963 0,4515
Matriz B (75% da dist.) 0,4651 0,4286 0,6753 0,6672 0,6424
Matriz W (100% da dist.) 0,3771 0,2144 0,3705 0,5428 0,3670
Matriz B (100% da dist.) 0,3640 0,2870 0,4865 0,5764 0,4656
Matriz W (125% da dist.) 0,2915 0,1228 0,2663 0,4591 0,2601
Matriz B (125% da dist.) 0,2691 0,1466 0,2908 0,4714 0,2932

Fonte: Adaptado output do R.

4.3.1 Dimensdo Ambiental

Inicialmente, foi realizada uma anéalise exploratéria dos dados, que incluiu a realizacdo
de graficos (figura 11) que apresentam a distribuicdo dos valores dos municipios,
nomeadamente, caixa de bigodes, diagrama quantil-quantil e histograma. Ressalva-se que este
indice foi calculado a partir dos indicadores: Risco de Fogo, Climatologia, Distribuicdo de
Chuvas, Area de Plantagio Permanente, indice de Aridez, Suscetiveis a Desertificacio, Bacia

Hidrograficas, Unidades de Conservacao, Precipitacdo Observada.

Quanto ao valor apresentado por cada municipio neste indice, identifica-se que valores
proximos de 1 estdo relacionados a baixo desenvolvimento ambiental, isto é, necessitam de
melhorias nesta dimensdo. Evidencia-se este aspecto ao analisar os indicadores que compdem
o0 indicador. Em suma, os indicadores representam vulnerabilidade ambiental dos municipios.
A observacdo da figura 8 permite constatar que a distribuicdo deste indice apresenta forte
assimetria negativa, com predominéncia dos valores mais altos, que denotam maior
vulnerabilidade ambiental. Além dos gréaficos, foi aplicado o teste de Kolmogorov-Smirnov,
que apresentou um valor p de 0,0033, indicando que a distribuicdo do indice ndo segue uma

distribuicdo normal.
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Figura 11: Gréficos do indice Ambiental
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Fonte: Output do R.

Observa-se que o primeiro quartil dos valores é 0,67, ou seja, 75% dos municipios
apresenta o indice ambiental superior a de 0,6, indicando baixo nivel de desenvolvimento
ambiental dos municipios. Neste contexto, os outliers evidenciados pela caixa de bigodes s&o,
em comparacgdo aos demais, com 0s maiores niveis de desenvolvimento ambiental, pois, tém
menores indices de vulnerabilidade ambiental. Os municipios que apresentam 0s maiores
niveis de desenvolvimento ambiental sdo Ibiapina, Sdo Benedito, Guaramiranga, Meruoca,
Aratuba, Pacoti e Vicosa do Ceara, corroborando com IPECE no relatério IMA (indice
Municipal de Alerta) do governo do Estado do Ceara. Segundo IPECE (2010), os municipios
estdo em regiBes serranas e no litoral do Estado em que a agricultura irrigada predomina e

tem-se uma boa precipitacdo pluviométrica.

Apos andlise inicial dos dados, foi selecionada a matriz de pesos espaciais de
proximidade de um vizinho (o primeiro vizinho mais préximo) para expressar a influéncia que
0S municipios exercem entre si, pois esta apresentou maior indice global de Moran (0,7281) e
valor p muito baixo. Neste contexto, evidenciou-se autocorrelagdo espacial positiva, ou seja,

cada municipio tende a ter valor similar ao do seu vizinho.

Pelo diagrama de dispersdo de Moran (figura 12) pode-se observar onde concentra-se
a maioria dos valores dos municipios e os possiveis outliers do modelo. Um dos principais
objetivos deste diagrama é identificar as associacfes espaciais da dimensdo. Assim, observa-
se concentracdo de municipios com associacdo Alta-Alta; entretanto, evidencia-se outliers
com associagdo Alta-Baixa, Baixa-Alta. A dispersdo também identifica valores que
distanciam da média geral, obtendo um valor de indicador baixo e com associacdo Baixa-

Baixa.
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Figura 12: Disperséo de Moran (Ambiental)
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Corroborando as informagcbes da figura 13, os mapas permitem visualizar a
distribuicdo de desenvolvimento ambiental dos municipios. Na figura 10 sdo apresentados 0s
mapas do indice e LISA. O mapa do indice apresenta os valores da dimensdo ambiental dos
municipios, com uma divisdo em 4 classes que identificam o desenvolvimento ambiental dos
municipios. Como observado, a maioria dos municipios, principalmente do interior e semi-
arido do Estado apresentam nivel muito ruim deste desenvolvimento. Pelo LISA, evidencia-se
indice local de Moran significativo a 5% em associacdo Baixa-Baixa dos municipios, isto &,
identifica-se uma associacdo local espacial dos municipios de Vigosa do Ceard, Tiangua,
Ubajara, Ibiapina e Sdo Benedito, Alcantaras e Meruoca ao norte e; Aratuba, Mulungu,

Guaramiranga, Pacoti, Palmacia e Marcanaul no nordeste do Estado.
Figura 13: indice Ambiental e LISA
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Observa-se que o Estado, de maneira geral, tem grandes problemas climéaticos no que
tange a falta de chuvas no semiarido; ocasionando perdas de safra e éxodo rural. Neste
contexto, os planos federais que dizem respeito a seca estdo relacionadas a acdes
emergenciais e de infraestrutura ligadas ao PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento),
consistindo na distribuicdo de agua as familias situadas em municipios afetados pela seca e no
desenvolvimento de projetos para abastecimento de agua.

Na dimensdo ambiental, os principais programas estaduais realizados pela SEMACE
sdo Programa de Monitoramento da Balneabilidade das Praias e dos Recursos Hidricos
(qualidade da &gua das praias e aguas superficiais do Estado), Programa Fumaca Negra
(controle e monitoramento das emissfes de fumaca negra dos automdveis a diesel) e
Programa de Automonitoramento das Industrias (constatar o controle de emissdes
atmosféricas, efluentes, dentre outros). Em suma, os programas da SEMACE estdo conforme
as determinagdes estabelecidas pelo CONAMA (SEMACE, 2014).

Ao nivel federal tem-se como principal intervencdo nessa dimensdo, o Programa de
Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo, o qual tem como enfoque a melhor gestdo
ambiental, permitindo uma melhor gestdo dos recursos hidricos e a revitalizacdo das bacias
hidrogréaficas. O programa tem como enfoque construir politicas publicas que harmonizem o
combate a pobreza e protecdo ambiental, isto é, fomentar o desenvolvimento agropecuario

sustentavel nas regides semiaridas (MMA, 2014).

4.3.2 Dimenséo Social

Para a dimensdo social, os graficos da figura 14 permitem visualizar a distribui¢do do
respectivo indice. Ressalva-se que este indice foi calculado a partir dos indicadores:
Domicilios com renda abaixo da linha de Pobreza, Extrema Pobreza, Desnutri¢cdo, Taxa de
Mortalidade (menores de 5 anos), Rede de Esgoto, Abastecimento de Agua, Taxa de
Escolarizacdo Ensino Médio, Taxa de Alfabetizacdo, Taxa de Crescimento Populacional,

Taxa de Urbanizacdo, Raz&o de Leitos por mil habitantes, Rendimento Mensal (logaritmica).

Interpreta-se que valores proximos de 1 representam alto desenvolvimento social, isto
é, municipios que apresentam maior desenvolvimento educacional e de salude. Assim,

municipios com indice baixo necessitam de melhorias neste tipo de desenvolvimento.
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Face ao exposto na figura 14, é possivel verificar que o indice social dos municipio
ndo apresenta uma distribuicdo normal, observando-se uma assimetria positiva. Contudo, ao
aplicar-se o teste de Kolmogorov-Smirnov, obteve-se um valor p de 0,05645, que, a um nivel
de significancia de 5%, revela que a distribuicdo nao difere significativamente da normal.

Conclusdo contraria seria obtida a um nivel de significancia de 10%.

Figura 14: Gréficos do indice Social
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Na dimenséo social, observa-se que a média dos valores é 0,34 e o terceiro quartil é
0,44, indicando que cerca de 25% apresentam alto nivel social o que indica disparidade e
concentracdo de desenvolvimento em certos municipios. Neste contexto, os outliers
apresentados pela caixa de bigodes dizem respeito a municipios, em compara¢do aos demais,
com 0s maiores niveis de desenvolvimento social. Os municipios que apresentam 0s maiores
niveis de desenvolvimento social sdo Fortaleza, Maracanau, Sobral, Pacatuba, Juazeiro do

Norte, Caucaia e Eusébio, sendo os municipios mais urbanizados do estado.

Apbs andlise inicial dos dados, foi selecionada a matriz de pesos espaciais de
proximidade de um vizinho (0 primeiro vizinho mais préximo) como a melhor matriz de
pesos, apresentando indice global de Moran (0,3904) e valor p muito baixo. Neste contexto,
evidenciou-se autocorrelacdo espacial positiva, ou seja, cada municipio tende a ter valor
similar ao do seu vizinho. Para observar a distribuicdo dos valores e associacoes, utilizou-se o
diagrama de dispersdo de Moran (figura 15), identificando as associacdes espaciais da
dimensdo. Assim, observa-se concentragdo de municipios com associacdo Baixa-Baixa;
entretanto, evidenciam-se outliers com associacdo Alta-Baixa, Baixa-Alta. A disperséo
também identifica valores que se distanciam da média geral, obtendo um valor de indicador

alto e com associacéo Alta-Alta.
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Figura 15: Dispersdo de Moran (Social)
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Corroborando as informagdes da figura 15, o mapa permite visualizar o nivel de
desenvolvimento social dos municipios. Na figura 16 sdo apresentados os mapas do indice
social e LISA. O mapa do indice apresenta os valores do indice social dos municipios, com
uma divisdo em 4 classes que identificam esse desenvolvimento. Como observado, a maioria
dos municipios, principalmente do interior e semi-arido do Estado apresentam nivel muito
ruim e ruim na dimenséo social. Pelo LISA, evidencia-se indice local de Moran significativo a
5% em associacdo Alta-Alta nos principais municipios do Estado, isto é, cidade com grande
desenvolvimento urbano; também uma associacdo Baixa-Baixa no interior centro-oeste do
municipio. ldentifica-se uma associacdo local espacial dos municipios de Fortaleza,
Maracanau, Sobral Caucaia, Eusébio; na regido do Crato e regido de Sobral para associacdo

Alta-Alta e Baixa-Baixa na regido do Choro.
Figura 16: Indice Social e LISA
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Nesta dimensdo, observa-se aplicacdo de politicas publicas com enfoque na reducao da
miséria, como o Plano Brasil Sem Miséria no qual familias com renda mensal de até meio
salario minimo sdo beneficiadas com a Bolsa Familia. As condicdes para o beneficio sdo
relacionadas aos outros fatores importantes socialmente, como educacédo e saude (frequéncia
escolar, vacinagéo e desnutricdo). Outros programas ligados ao desenvolvimento social séo o
Plano Estadual de Saude, fazendo necessario para o desenvolvimento e cobertura do SUS para
todos os municipios do Estado e; o ProUni (Programa Universidade para Todos) que oferece
bolsas de estudo em universidades do Pais (CEARA, 2014; BRASIL, 2014).

Pelo PAC estd sendo desenvolvida a infraestrutura que permitia o desenvolvimento
dos municipios com baixo desenvolvimento social, isto €, o programa federal tem como
objetivo fornecer a infraestrutura necessaria para aprimorar a educacdo, salde e saneamento
destes municipios (construcdo de escolas, postos de satde e rede de esgoto). Com enfoque na
salde, outro programa nacional € o Programa Mais Médicos, iniciado em 2013, que prevé um
maior atendimento médico nos municipios do interior dos Estados, que apresentam escassez
de profissionais de saude (BRASIL, 2014).

4.3.3 Dimens&o Econdmica

Para a dimensdo econémica, a figura 17 evidencia como estdo distribuidos os valores
dos municipios. Ressalva-se que este indice resultou dos indicadores: PIB per capita
(logaritmica), Balanca Comercial, Valor Adicionado ao Servico, Valor Adicionado a
Industria, Acesso a Energia, Consumo Medido de Energia, Acesso a Servico de Coleta Lixo,
Receita geral da Unido, Receita Tributaria do municipio. Ao interpretar, os valores proximos
de 1 representam alto desenvolvimento econdémico, isto é, comparativamente com os demais

municipios, estdo com boa condigdo econdmica

Conforme ilustrado na figura 17, é possivel identificar que 0s municipios como um
conjunto ndo apresentam uma distribuicdo normal. Esta constatacéo foi apoiada pelo teste de

Kolmogorov-Smirnov, que apresentou um valor p de 0,0026.
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Figura 17: Gréficos do indice Econémico
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Fonte: Output do R. . . . .
Observa-se que 75% dos municipios apresenta valor inferior a 0,37, indicando baixo

desenvolvimento econémico do Estado e concentragdo do crescimento nos principais
municipios. Neste contexto, os outliers apresentados pela caixa de bigodes dizem respeito aos
municipios com os maiores niveis de desenvolvimento econémico. Os municipios que
apresentam os maiores niveis de desenvolvimento econdmico sdo Eusébio, Maracanad,
Horizonte, Pacatuba, Sobral, Maranguape, Aquiraz, Pacajus e Sdo Goncalo do Amarante.
Observa-se que o maior desenvolvimento econémico é apresentado nas areas vizinhas a
Fortaleza, sendo esta o centro urbano e demandante dos produtos industriais desenvolvidos
nas vizinhas a capital as quais integram a grande Regido Metropolitana de Fortaleza.

Apds a analise exploratoria da distribuicdo dos dados, foi utilizada a matriz de pesos
espaciais de proximidade de um vizinho (o primeiro vizinho mais préximo) para expressar a
influéncia que os municipios exercem entre si, pois esta apresentou maior indice global de
Moran (0,5745) e valor p baixo. Constata-se que a autocorrelacdo espacial encontrada é
positiva, indicando similaridade dos valores de municipios vizinhos. Para observar qual o tipo
de associacdo que estd presente nos municipios, utilizou-se do diagrama de dispersdo de
Moran (figura 18). Assim, observa-se concentragdo de municipios com associa¢do Baixa-

Baixa; entretanto, evidenciam-se outliers com associacdo Alta-Baixa, Baixa-Alta e Alta-Alta.



75

Figura 18: Dispersdo de Moran (Econémica)
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Corroborando as informac6es da figura 18, na figura 19 sdo apresentados os mapas do

indice econébmico e LISA. O mapa do indice econdmico expressa o0 nivel comparativo de

desenvolvimento econémico, representando os proximos de 0 baixo desenvolvimento e 0s

proximo a 1 alto desenvolvimento. Para analise, o indice foi divido em 4 classes; assim,

observa-se que a maioria dos municipios; principalmente, do interior e distante das principais

regides econémicas do Estado, apresentam baixo nivel de desenvolvimento econémico.

De acordo com o LISA, evidencia-se indice local de Moran significativo a 5% em
associacdo Alta-Alta nos principais municipios do Estado, isto é, cidades com grande
desenvolvimento urbano; também uma associacdo Baixa-Baixa no interior centro-oeste do
Estado. Identifica-se associacGes Alta-Alta dos municipios de Fortaleza, Maracanau, Sobral
Caucaia, Eusébio e, na regido do Crato e regido de Sobral. A associacdo Baixa-Baixa é

apresentada na regido do Chordé.
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As acdes de politicas publicas referentes ao desenvolvimento econdmico sdo no
investimento e construcdo de infraestrutura necessaria para o desenvolvimento regional, as
quais estdo incorporadas no PAC (plano geral de desenvolvimento) que visa ampliar o acesso
ao crédito, e promover programas de incentivos fiscais. Além dos programas federais, 0
governo do Estado do Ceara tem como plano investir na ampliacdo do Porto do Pécem, da

Regaseificacdo de GNL e da Siderargia os quais permitirdo maior desenvolvimento industrial.

4.3.4 Dimenséo Institucional

Para a dimensao institucional, os graficos (figura 20) sugerem que o indice segue uma
distribuicdo aproximadamente normal, comprovada com o teste de Kolmogorov-Smirnov de
valor p 0,6555. Ressalva-se que este indice foi calculado a partir dos indicadores:
Aurticulacdes Intermunicipais, Média Proporgédo de Abstencdes Eleicdo (12 e 22 turno), Taxa de
Eleitores Analfabetos, Taxa de Eleitores Analfabeto ou L& e Escreve, Perda de Safra.
Interpreta-se que municipios com valores proximos de 1 apresentam alto desenvolvimento

institucional.
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Observa-se que, em média, os municipios apresentam valor de 0,33 e cerca de 75%

deles apresentam valor inferior a 0,43, indicando baixo desenvolvimento institucional. Neste

contexto, o outlier apresentado pelo box-plot é, em comparacdo aos demais, 0 que possui

maior nivel institucional. O municipio apresentado é o Eusébio.

Apds a analise exploratdria dos dados, foi identificada a matriz de pesos espaciais de

proximidade de um vizinho o qual apresentou maior indice global de Moran (0,7520) e valor

p baixo. Para identificar as associa¢Oes espaciais, 0 diagrama de dispersdo de Moran (figura

21) foi utilizado, evidenciando concentracdo de municipios com associacdo Alta-Alta e

Baixa-Baixa; entretanto, evidenciam-se outliers com associacdo Alta-Baixa, Baixa-Alta.
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Figura 21: Dispersdo de Moran (Institucional)
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Corroborando as informac6es da figura 21, na figura 22, os mapas visualizam o indice

institucional dos municipios. Apresenta-se, respectivamente, 0s mapas do indice institucional

e o LISA. O mapa do indice apresenta os valores da dimensdo institucional dos municipios,

dividido em 4 classes que identificam o nivel institucional. Como observado, a maioria dos
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municipios; principalmente, do interior e distantes das principais regides econémicas do

Estado, apresentam baixo nivel institucional.

Ao analisar o mapa LISA, apresentam-se locais com associacao significativa, sendo as
associacOes Alta-Alta nos principais municipios do Estado, isto é, cidades com grande
desenvolvimento urbano e; também, associa¢fes Baixa-Baixa no interior oeste do Estado.
Assim, identifica-se associacdo local Alta-Alta dos municipios que englobam a RMF (Regiéo
Metropolitana de Fortaleza); Trairi e Paraipaba; Guaramiranga, Pacoti e Baturité; Russas e
Palhano. As associacOes Baixa-Baixa sdo na regido do Poranga, Ipueiras e IpU; regido de
Novo Oriente, Quiteriandpolis e Independéncia e regido de Jucas.
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Fonte: Output do R.

Na dimensdo institucional, observam-se politicas de carater de gestdo participativa.
Ressalta-se a politica de rateio do ICMS nesta dimensao, pois o rateio € feito a partir da
consideracdo da situacdo ambiental, educacional, de salde e outros critérios. Neste repasse,
uma melhor gestdo publica garante um melhor repasse de verbas. Entretanto, consideram-se,
também, nesta dimensdo os desastres naturais que causaram perdas econémicas, sendo a
perda da safra de sementes plantadas uma perca pela escassez de chuvas. Assim, o PAC pode
ser considerado uma politica publica que também envolve a dimenséo institucional, pois trata
da infraestrutura para acesso a irrigacdo e acesso a informacdo que permite precaver tais

fatores climaticos.
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4.3.5 Indice de Desenvolvimento Sustentavel

Para o IDS, os graficos de caixa de bigode, diagrama quantil-quantil e histograma
(figura 23) permitem visualizar o comportamento da distribui¢do. Identifica-se que o0s
municipios como um conjunto ndo apresentam uma distribuicdo normal. Ao analisar o teste
de Kolmogorov-Smirnov, evidenciou-se valor p de 0,0113, indicando evidéncias de que a
distribuicdo ndo é normal. Interpreta-se que municipios com valores préximos de 1

apresentam alto desenvolvimento.
Figura 23: Graficos do IDS
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Observa-se que a maioria dos municipios apresenta valor do IDS inferior a 0,5,
indicando baixo nivel de desenvolvimento sustentdvel. Neste contexto, os outliers
apresentados pela caixa de bigodes sdo, em comparacdo aos demais, com 0s maiores niveis de
IDS. Os municipios que apresentam 0s maiores niveis de desenvolvimento sustentivel sdo
Maracanau, Fortaleza, Eusébio, Pacatuba, Sobral, Caucaia e Guaramiranga com valores acima
de 0,75.

ApoOs a analise exploratoria, foi identificada a matriz de pesos espaciais de
proximidade de um vizinho o qual apresentou maior indice global de Moran (0,5919) e valor
p baixo o qual auxiliado pelo diagrama de dispersdo de Moran (figura 21) apresenta a
autocorrelacdo espacial e identifica a concentragdo de municipios com associacdo Baixa-
Baixa; entretanto, evidencia-se outliers com associacdo Alta-Baixa, Baixa-Alta. A disperséo
também identifica valores que distanciam da média geral, obtendo um valor de indicador

baixo e com associagdo Alta-Alta.
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Figura 24: Dispers&o de Moran (IDS)
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Corroborando as informacGes da figura 24, os mapas visualizam a distribui¢cdo do IDS
pelos municipios. Na figura 25 sdo apresentados os mapas do IDS e LISA. Os mapas

evidenciam uma pequena parcela de municipios com IDS acima de 0,75.

O mapa do IDS dos municipios, divide em 4 classes o nivel de desenvolvimento
sustentavel. Como observado, a maioria dos municipios apresentam baixo nivel de
desenvolvimento. Pelo LISA (mapa a direita), evidencia-se indice local de Moran,
significativo a 5%, associa¢es Alta-Alta na RMF, nos municipios de Sobral e Forquilha, no
Crato e nos municipios de Guaramiranga, Pacoti e Baturié; as associacdes Baixa-Baixa sdo no

Novo Oriente, Quiteriandpolis e Chord.
Figura 25: IDS e LISA
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A fim de alcancar o objetivo 4, compara-se os mapas do IDH (figura 26) e do indice
de Gini (figura 27) aos mapas do IDS sintético apresentado anteriormente (figura 25). Os
mapas retratam uma similaridade dos resultados, identificando um baixo nivel de
desenvolvimento dos municipios do Estado. Observa-se uma desigualdade de

desenvolvimento, seja esta humana ou de renda.

A figura 24 permite constatar que o indice de Gini dos municipios cearenses,
apresenta, em geral, valores acima de 0,5, indicando uma grande desigualdade de renda nos
municipios. Esta constatacdo aplica-se a capital, que, ndo apresentou, em 2010, como um dos
municipios menos desiguais. Apesar da urbanizacdo e do maior acesso a saude e educacao, a
capital encontra-se num nivel alto de desigualdade de renda, sendo a distribuicdo de renda de

municipios vizinhos melhor do que a referente a capital.
Figura 26: IDH e LISA
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Nesta subsecdo apresentam-se os resultados obtidos com a modelagcdo espacial,

nomeadamente, com o ajustamento de modelos SAR e CAR com covaridveis, que visam
analisar o impacto dos investimentos no IDS desenvolvido e explanado na subsecdo anterior.
Como covariaveis foram escolhidas: FUNDEB, ICMS, FPM, Urbanismo, FNDE e Saude. Das
quais, Urbanismo e Saude dizem respeito a despesas e FUNDEB, ICMS, FPM e FNDE dizem

respeito a receitas.

Tabela 9: Resultados da estimacdo dos modelos SAR e CAR

Variéveis — SAR < — CAR <
Coeficiente | Desvio padrdo | Valor p | Coeficiente | Desvio padrdo | Valor p
Constante 0,5287 0,0337 0,0000 0,5268 0,0348 0,0000
FUNDEB -0,2075 0,0675 0,0021 -0,2461 0,0674 0,0003
ICMS 0,4866 0,06 0,0000 0,5540 0,061 0,0000
FPM -0,5878 0,07 0,0000 -0,5764 0,07 0,0000
Urbanismo 0,2590 0,0597 0,0000 0,2785 0,0639 0,0000
FNDE -0,2605 0,0744 0,0000 -0,3535 0,0781 0,0000
Salde 0,2715 0,071 0,0002 0,2638 0,0748 0,0004
AlIC -301,47 -294,38
Pseudo-R? 0,6714 0,6585

Fonte: Adaptado output do R.

Inicialmente, identifica-se 0 modelo SAR como o melhor modelo para analise,

apresentando este modelo o valor mais baixo (-301,47) de AIC. O grau explanatirio do
modelo, avaliado pelo Pseudo-R2? (Nagelkerke), revela-se bom, explicando 67,14% da
variabilidade do IDS.
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Pelos coeficientes estimados, pode-se concluir que os coeficientes apresentados pela
FUNDEB, FPM, FNDE e ICMS séo -0,21, -0,59, -0,26 e 0,49. Assim, constatou-se que 0S
fundos nacionais através dos quais sdo desenvolvidas as politicas puablicas ttm como objetivo
promover um desenvolvimento equitativo no Estado, isto é, municipios com baixo
desenvolvimento séo 0s que recebem mais investimentos per capita. Entretanto, identificou-
se que a reparticdo do ICMS para 0os municipios favorece 0s municipios com os maiores
niveis de desenvolvimento, ou seja, 0 rateio é feito para recompensar 0s municipios que

conseguiram bom desempenho na Educacdo, Saude e Meio Ambiente.

Assim, observa-se que os investimentos publicos realizados pelo governo federal tém
maior enfoque nos municipios com desenvolvimento tardio, concentrando-se, inicialmente, na
infraestrutura necessaria para o desenvolvimento e integracdo dos municipios para o
desenvolvimento da regido. Em suma, observa-se que as politicas publicas estdo focadas para

0s problemas sociais e de desigualdade, principalmente dos municipios interioranos.

Ao analisar os coeficientes referentes a Saude e ao Urbanismo (Despesas),
identificam-se os respectivos valores, 0,27 e 0,26 0s quais mostram gque 0S municipios mais
desenvolvidos tém maiores gastos per capita nessas areas. Isso pode refletir-se na qualidade
urbana e da salde, as quais estdo refletidas nos indicadores que compdem o IDS elaborado na
pesquisa. Por fim, ressalva-se que os valores estimados para as variaveis apresentadas na

tabela sdo significativos a 1%.

Pela figura 28 identifica-se 0 modelo SAR com as covariaveis e 0 modelo CAR com
covariaveis. Observa-se pouca diferenca dos mapas; entretanto o0 modelo SAR apresenta uma
reducdo de municipio com valores superiores a 0,5 e a presenca de mais municipios

classificados com muito baixo desenvolvimento sustentavel (inferior a 0,25).
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Figura 28: Mapas IDS (SAR c/cov e CAR c/cov)
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Fonte: Output do R.
Ao observar 0s mapas, percebe-se uma concentracdo do desenvolvimento nas regides

metropolitanas de Fortaleza, Barbalha e Sobral, com a presenca de maiores indices ao norte
do Estado. Enfim, identifica-se que no Estado do Ceara, existe uma preocupante disparidade
municipal e espacial no desenvolvimento, necessitando de incentivos e investimentos da

gestdo publica para o desenvolvimento equitativo do Estado.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar espacialmente o desenvolvimento
sustentavel dos municipios do Estado do Ceara. Assim, permitindo aprofundar conhecimento
sobre a situacdo atual do Estado e, principalmente, dos municipios em relacdo ao
desenvolvimento. Tais informagdes contribuem para a melhor tomada de decisdo do governo

e traca o perfil geoeconémico dos municipios.

Neste contexto, auxiliado pela anélise fatorial confirmatoria foram calculados indices
para as dimensbes de desenvolvimento sustentavel (ambiental, social, econdmica e
institucional), a partir de indicadores disponibilizados pelo IBGE e pelo IPECE do ano de
2010. Com a determinacdo do modelo fatorial confirmatorio, foram padronizados os valores
dos indices das dimens@es e do indice sintético, alcancando o segundo objetivo de pesquisa
(construgdo do indice sintético). Com essa informacao inicial, identificaram-se diferencas
entre os niveis de desenvolvimento nos municipios, conforme previsto na primeira hipétese

do estudo.
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As partir dos dados desenvolvidos, foram analisadas as diferencas e similaridades
entre 0os municipios, tomando como analise a econometria espacial. Em geral, alcangando o
primeiro, terceiro e quarto objetivos (analise espacial das dimensoes, identificar similaridades
das dimens@es e do indice sintético com IDH e indice de Gini, comparativo das politicas
publicas empregadas e a situagdo dos municipios), os resultados, obtidos pela analise
exploratéria dos dados, identificaram um baixo nivel de desenvolvimento dos municipios

cearenses.

Pela dimensdo ambiental, apresenta-se uma necessidade de politicas publicas proativas
para a reducdo dos problemas econémicos e sociais gerados pela seca. Além das precaucdes
contra a seca, como salientado nos programas atuais do governo, deve-se propor um
desenvolvimento sustentavel da agropecuaria que combine a reducéo da pobreza e a protecdo
ambiental. Neste contexto, o PAC, iniciado em 2007, tem como objetivo fornecer uma
infraestrutura que permita tal integracdo, pois o desenvolvimento agropecuério, que é fonte de

renda e subsisténcia para municipios do interior, € dependente da distribuicao de chuvas.

Na dimensdo social, identifica-se que a maioria dos municipios, principalmente do
interior e semi-arido do Estado apresentam nivel muito ruim e ruim na dimensdo social, sendo
os melhores niveis presentes nas regides mais urbanas do Estado. Tal resultado era esperado,
pois as areas mais urbanizadas sdo as que apresentam uma melhor infraestrutura para atender

as necessidades de salde, educacéo, energia, abastecimento e saneamento.

Ao analisar-se a dimensao econémica, observa-se uma concentracdo de niveis altos em
municipios industrializados ou pertencentes as grandes areas urbanas. Neste cenario, observa-
se que maioria dos municipios apresenta valor da dimensdo inferior a 0,5. Constata-se que, em
suma, 0s municipios distantes das regides urbanas baseiam-se no desenvolvimento
agropecuario, o qual gera pouco valor agregado em comparacdo ao valor gerado pela
industria, que proporciona um crescimento mais acelerado. Ressalva-se que ao analisarem-se
conjuntamente as dimensdes ambiental e econémica observa-se uma dependéncia dos
municipios baseados na agropecuaria com a climatologia da regido. Neste contexto, 0s
beneficios apresentados na dimensdo ambiental também auxiliam no desenvolvimento da

economia dos municipios atendidos pelas politicas publicas de combate a seca.
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Na dimensdo institucional sdo identificados baixos niveis nos municipios,
principalmente, do interior e distantes das principais regibes econdmicas do Estado, que
apresentam baixo nivel institucional. Observa-se, que municipios que participam mais do
desenvolvimento do Estado apresentam maior nivel institucional, isto €, detém maiores
articulagbes intermunicipais e com maior participacdo social no desenvolvimento. Neste
sentido, as apresentadas com esse maior nivel institucional sdo beneficiadas em distribuicGes

publicas que rateiam a distribuicdo pela movimentagéo politica do municipio.

Ao analisar-se o desenvolvimento sustentavel, no geral, através do indice sintético,
observa-se baixo nivel de desenvolvimento. Esse resultado era esperado, devido as situacbes
apresentadas no Estado e identificadas no referencial. Observou-se uma similaridade dos
resultados ao comparar com o IDH, apresentando municipios com resultados parecidos. Essa
informacdo, a principio fornece um bom parecer ao indice desenvolvido na pesquisa.
Entretanto, ao analisar o indice de Gini, observaram-se discrepancias deste indicador em
relacdo aos do IDH e IDS. O indice de Gini permitiu identificar que, em suma, a maioria dos
municipios cearenses sdo desiguais, com valores acima de 0,5. Ressalva-se que a capital
também foi apresentada pelo indice de Gini como uma das com maiores desigualdades de
renda. Em geral, observou-se autocorrelacdo espacial dos municipios, fazendo com que a

terceira hipdtese do estudo ndo seja rejeitada.

Por fim, foi feita uma modelagem espacial, a fim de alcancar o quarto objetivo
(identificar a influéncia de investimentos publicos nos municipios). O modelo, com a incluséo
de covariaveis, permitiu constatar que dos investimentos publicos federais analisados sdo
transferidos aos municipios mais necessitados do Estado, ndo se rejeitando a segunda
hipotese. Tal informacdo decorre pelo fato dos fundos federais objetivarem a reducdo das
disparidades sociais presentes entre os Estados e municipios. Neste contexto, politicas
publicas como Luz para Todos, PAC, FUNDEB e Combate a Pobreza sdo concentrados em
municipios com precarias condi¢fes de vida. Assim, observa-se também uma tendéncia das

politicas pablicas para sanar prioritariamente os problemas sociais que afligem essa area.

Assim, identifica-se que as trés hipdteses levantadas no estudo ndo foram rejeitadas,
isto é, ndo se podem rejeitar as hipoteses apresentadas pelo referencial tedrico, visualizado no
quadro 4.
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Quadro 4: Resumo das Hip6teses

Hipoteses N&o Rejeitada
O nivel de desenvolvimento sustentavel é desigual entre os municipios do Estado do Ceara Sim
Os municipios com maior aporte per capita de investimentos publicos sdo os que apresentam sim
menor nivel de desenvolvimento sustentavel
Os municipios com proximidade espacial apresentam similaridades na avaliacdo dos sim

indicadores de sustentabilidade

Fonte: Elaborado pelo autor.

Com os indices de desenvolvimento sustentavel (geral e por dimensdo) permite-se
identificar a situacdo atual dos municipios do Estado, permitindo o maior conhecimento das
necessidades de cada regido. Neste contexto, identifica os principais déficits de cada
municipio e regido o que influencia na definicdo de quais politicas pablicas devem ser
aplicadas em cada regido e quais municipios necessitam de mais interacdo entre 0s governos

federais, estaduais e municipais.

Dentre as limitacbes apresentadas pelo estudo, observou-se a dificuldade na
disponibilidade de dados ambientais como emissdes de carbono e outros gases do efeito
estufa. Para futuros estudos, recomenda-se a analise espacial e temporal do Estado para
observar uma evolucdo do desenvolvimento sustentavel nos municipios, verificando a
efetividade dos gastos publicos para a reducdo da desigualdade e se o desenvolvimento é, de

fato, sustentavel.
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APENDICE

O mapa do Estado do Ceara em formato shapefile utilizado foi obtido a partir da
Malha geométrica dos municipios do Ceara (CE) em 2010, disponivel na pagina de Dados do
Governo Brasileiro - http://dados.gov.br/.

A shapefile foi utilizada normalmente no R: A Language and Environment for
Statistical Computing (R Development Core Team, 2008), por meio do pacote rgdal o qual
possibilitou a geracdo de matrizes de vizinhanca.
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365 Quiteriandpolis 378 Séo Benedito 391 Tiangua

366 Quixada 379 S&o Gongalo do Amarante 392 Trairi

367 Quixeld 380 Séo Jodo do Jaguaribe 393 Tururu

368 Quixeramobim 381 S&o Luis do Curu 394 Ubajara

369 Quixeré 382 Senador Pompeu 395 Umari

370 Redencdo 383 Senador Sa 396 Umirim

371 Reriutaba 384 Sobral 397 Uruburetama
372 Russas 385 Solonopole 398 Uruoca

373 Sabhoeiro 386 Tabuleiro do Norte 399 Varjota

374 Salitre 387 Tamboril 400 Vaérzea Alegre
375 Santa Quitéria 388 Tarrafas 401 Vigosa do Ceard
376 Santana do Acarau 389 Taua

377 Santana do Cariri 390 Tejuguoca

Cadigos Utilizados no R

## Instalar e Abrir pacotes rgdal, spdep, sp, ctv e maptools ##
library(rgdal)

library(spdep)

library(sp)

library(ctv)

library(maptools)

# Abrir arquivo shape com informacdes das coordenadas dos municipios. Disponivel no site
http://dados.gov.br/. #

#Ao0 identificar o arquivo, utilize o comando abaixo para identificar o formato do arquivo#
ogrinfo(‘'ce','’23MUE250GC_SIR")

# Depois de identificar, utiliza-se o proximo comando para deixar o arquivo mais acessivel para
andlise# Reveja as informag¢des do arquivo com o comando class#
mun<-readOGR('ce','23MUE250GC_SIR")

class(mun)

#Utilizando os commando plots ou spplot visualiza-se 0 mapa do arquivo shapefile#
plot(mun)
spplot(mun)

#Lendos os dados do IDS dos municipios#
ds<-as.matrix(read.table('ids.txt',head=T))
summary(ds)

Amb<-ds[,1]

Eco<-ds[,2]

Inst<-ds[,3]

Soc<-ds[,4]

IDS<-ds][,5]

# Graficos da caixa de bigodes, quantil-quantil e histograma da populacao#
par(mfrow=c(1,3))

boxplot(IDS,main="IDS")

ggnorm(IDS,main="IDS")

qgline(IDS,col="black")

hist(IDS,main="IDS")

boxplot(IDS,main='indice de Desenvolvimento Sustentavel')
boxplot(Amb,main='"Dimensdo Ambiental’)
boxplot(Eco,col='gray',main="Dimensdo Econdmica’)



boxplot(Inst,main='Dimensao Institucional’)
boxplot(Soc,main='"Dimensé&o Social’)

hist(IDS,main="indice de Desenvolvimento Sustentavel')
hist(tAmb,main='Dimensdo Ambiental’)
hist(Eco,col='gray',main="Dimensao Econdmica’)
hist(Inst,main='"Dimens&o Institucional’)
hist(Soc,main='"Dimenséao Social’)

# Teste Kolmorov-Smirnov dos indices#
ks.test(IDS,'pnorm’,;mean(IDS),sd(IDS))
ks.test(Amb,'pnorm’',mean(Amb),sd(Amb))
ks.test(Eco,'pnorm',mean(Eco),sd(Eco))
ks.test(Inst,'pnorm’,mean(Inst),sd(Inst))
ks.test(Soc,'pnorm',mean(Soc),sd(Soc))

##DESENVOLVIMENTO DAS MATRIZES DE PESOS ESPACIAIS##
#Formar vizinhos baseados na contiguidade#

#Método "Rainha"#

mun_nbg<-poly2nb(mun)

#Método "Torre"#
mun_nbr<-poly2nb(mun, queen=FALSE)

#Mostrar o mapa com as conexdes entre vizinhos contiguos#
coords<-coordinates(mun)

plot(mun)

plot(mun_nbq, coords, add=T)

plot(mun)

plot(mun_nbr, coords, add=T)

#Formar vizinhos baseados nos municipios ou localidades mais proximas#
coords<-coordinates(mun)
IDs<-row.names(as(mun,'data.frame"))

#Criadas matrizes com, respectivamente, 1, 2, 3 e 4 vizinhos mais proximos#
mun_knl<-knn2nb(knearneigh(coords, k=1), row.names=IDs)
mun_kn2<-knn2nb(knearneigh(coords, k=2), row.names=IDs)
mun_kn3<-knn2nb(knearneigh(coords, k=3), row.names=IDs)
mun_kn4<-knn2nb(knearneigh(coords, k=4), row.names=IDs)

#Mostrar mapas com as conexdes por k vizinhos proximos#
plot(mun)

plot(mun_kn1, coords, add=T)

plot(mun,axes="TRUE')

plot(mun_kn2, coords, add=T)

plot(mun)

plot(mun_kn3, coords, add=T)

plot(mun)

plot(mun_kn4, coords, add=T)

#Distancia baseada em distancia especifica dos vizinhos. Sera determinada uma distancia,
geralmente, referente a maxima distancia entre dois vizinhos. Entretanto, pode-se utilizar uma
distancia média, dependendo das necessidades da pesquisa#

dist<-unlist(nbdists(mun_kn1, coords))

summary(dist)

max_k1 <- max(dist)

#Matriz de pesos criadas pelo raio da maxima distancia escolhiada. Observa-se que a 75% da
maxima ira apresentar municipios que nao possuem vizinhos#

mun_kd1<-dnearneigh(coords, d1=0, d2 = 0.75*max_k1, row.names=IDs)
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mun_kd2<-dnearneigh(coords, d1=0, d2 = 1*max_k1, row.names=IDs)
mun_kd3<-dnearneigh(coords, d1=0, d2 = 1.5*max_k1, row.names=IDs)

#Mostrar mapas baseados em distancia especifica#
plot(mun)

plot(mun_kd1, coords, add=T)

plot(mun)

plot(mun_kd2, coords, add=T)

plot(mun)

plot(mun_kd3, coords, add=T)

#Transformar as Matrizes de Pesos Padronizadas
#Estilo da Matriz W#

mun_nbg_w<- nb2listw(mun_nbq, style="W")
mun_nbr_w<- nb2listw(mun_nbr, style="W")
mun_knl_ w<- nb2listw(mun_kn1, style="W")
mun_kn2_w<- nb2listw(mun_kn2, style="W")
mun_kn3_w<- nb2listw(mun_kn3, style="W")
mun_kn4_w<- nb2listw(mun_kn4, style="W")
mun_kd1_w<- nb2listw(mun_kd1, style="W")
mun_kd2_w<- nb2listw(mun_kd2, style="W")
mun_kd3_w<- nb2listw(mun_kd3, style="W")

#Estilo da Matriz B#

mun_nbg_wb<- nb2listw(mun_nbq, style="B")
mun_nbr_wb<- nb2listw(mun_nbr, style="B")

mun_knl wb<- nb2listw(mun_kn1, style="B")
mun_kn2_wb<- nb2listw(mun_kn2, style="B")
mun_kn3_wb<- nb2listw(mun_kn3, style="B")
mun_kn4_wb<- nb2listw(mun_kn4, style="B")
mun_kd1l wb<- nb2listw(mun_kd1, style="B")
mun_kd2_wb<- nb2listw(mun_kd2, style="B")
mun_kd3_whb<- nb2listw(mun_kd3, style="B")

#Apo6s a formacao das matrizes de pesos, testa-se a autocorrelacdo espacial dos indicadores
formados. Como base apresenta-se o processo feito ao IDS
moran.test(IDS, listw=mun_nbqg_w, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_nbqg_wb, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_nbr_w, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_nbr_wb, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_kn1_w, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_kn1_wb, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_kn2_w, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_kn2_wb, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_kn3_w, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_kn3_wb, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_kn4_w, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_kn4_wb, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_kd1_w, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_kd1_wb, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_kd2_w, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_kd2_wb, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_kd3_w, alternative="two.sided")
moran.test(IDS, listw=mun_kd3_whb, alternative="two.sided")

#Ao0 identificar a melhor matriz de pesos. Elabora-se o gréafico de dispersao de Moran, utilizando esta
matriz de pesos#
moran.plot(IDS, listw=mun_kn1_w)

#Teste de Moran para Residuos#



101

IDS.Im<-Im(IDS~1)

summary(IDS.Im)
Im.IDS<-Im.morantest(IDS.Im,listw=mun_kn1_w,alternative="two.sided")
Im.IDS

#Teste de Moran Local#
localmoran(IDS, listw=mun_kn1l_w)

#Padronizado IDS
IDSp=(IDS-mean(IDS))/sd(IDS)
IDSp

#Local Moran com IDS Padronizado#
Imoran<-localmoran(IDSp, listw=mun_kn1l_w)
#Variavel lag#

lag<-lag.listw(mun_kn1l w,IDSp)

#DESENVOLVENDO O MAPA LISA#

#Inicialmente, determina-se quais sédo os valores determinados em cada classe, tendo como critério
as significancias dos valores estimados pelo indice Local de Moran#

hh<-(IDSp>=0 & lag>=0 & Imoran[,5]<=0.05)

lI<-(IDSp<=0 & lag<=0 & Imoran[,5]<=0.05)

hl<-(IDSp>=0 & lag<=0 & Imoran[,5]<=0.05)

Ih<-(IDSp<=0 & lag>=0 & Imoran[,5]<=0.05)

ns<-Imoran[,5]>0.05

#Criando variaveis categoricas, para identificar as associagdes Alta-Alta, Baixa-Baixa, Alta-Baixa e
Baixa-Alta e ndo significativas#

var<-0

var<-replace(var, (hh==TRUE), 1)

var<-replace(var, (II==TRUE), 2)

var<-replace(var, (hI==TRUE), 3)

var<-replace(var, (Ih==TRUE), 4)

var<-replace(var, (hs==TRUE), 5)

# Determine a divisdo para 0 mapa tematico de classes#

breaks <-seq(1,5,1)

# Determine as correspondéncias das representagdes categoricas no mapa tematico de classes#
labels <- c("Alta-Alta", "Baixa-Baixa", "Alta-Baixa", "Baixa-Alta", "Nao Signif.")

# Determina qual classe no mapa cada observacao esta, baseado no valor de var#

np<- findinterval(var, breaks, all.inside=FALSE)

# Selecione cores para cada categoria apresentada no mapa#

colors <- c("red", "blue”, "lightpink", "skyblue2", "white")

# Figura do mapa usando as divisdes e esquema de cores determinados#
par(mar=c(0,0,0,0))

par(mfrow=c(1,2))

boxplot(Imoran[,1])

identify(rep(1, length(Imoran[,1])), Imoran[,1], labels = seq_along(Imoran[,1]),
cex=0.5)

plot(mun)

plot(mun, col=colors[np], add=TRUE)

legend(locator(1), legend=labels, fill=colors, bty="n", cex=0.5)
text(getSpPPolygonsLabptSlots(mun)[which(var==1),],
labels=as.character(mun$ID[which(var==1)]), cex=0.5)
text(getSpPPolygonsLabptSlots(mun)[which(var==2),],
labels=as.character(mun$ID[which(var==2)]), cex=0.5)
text(getSpPPolygonsLabptSlots(mun)[which(var==3),],
labels=as.character(mun$ID[which(var==3)]), cex=0.5)
text(getSpPPolygonsLabptSlots(mun)[which(var==4),],
labels=as.character(mun$ID[which(var==4)]), cex=0.5)
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# Formando um mapa com os indices estimados#
mun$IDS=IDS

spplot(mun,c('IDS"))

spplot(mun,c('f5"), scales = list(draw=T), col.regions =
palette(gray(seq(1,0,len=30))),cutpoints=vectorids)

#0O mapa também pode ser observado pelo processo abaixo no qual determina-se um valor fixo para
os intervalos a serem apresentados ho mapa#

#Para a utilizacao deste processo, precisa-se dos pacotes classint e RColorBrewer#
library(classint)

library(RColorBrewer)

plotvar <- mun$IDS

nclr <-5

plotclr <- brewer.pal(nclr,"Greens")

class <- classintervals(plotvar, nclr, style="fixed", fixedBreaks=c(-.00001,.25,.5,.75,1.00001))
colcode <- findColours(class, plotclr)

spplot(mun, "IDS", col.regions=plotclr, at=class$brks)

#MODELO SAR COM COVARIAVEL#
Invest<-as.matrix(read.table('Invest.txt',head=T))
summary(Invest)

Saudde<-Invest[,1]

ggnorm(Saude)

Urb<-Invest[,5]

qgnorm(Urb)

FPM<-Invest[,8]

qgnorm(FPM)

FNAS<-Invest[,10]

qgnorm(FNAS)

FNDE<-Invest[,11]

ggnorm(FNDE)

ICMS<-Invest[,12]

ggnorm(ICMS)
TranMulgov<-Invest[,13]
ggnorm(TranMulgov)

#Modelagem Espacial#

#Modelagem sem covariavel#
IDSw.sar<-spautolm(IDS~1,listw=mun_kn1l_w)
summary(IDSw.sar, Nagelkerke=T)

IDSw.car<-spautolm(IDS~1,,listw=mun_kn1_w, family="CAR")
summary(IDSw.car,Nagelkerke=T)

#Modelagem com covaridveis
IDS2w.sar<-spautolm(IDS~TranMulgov+ICMS+FPM+Urb+FNDE+Saude,listw=mun_kn1_w,
family="SAR")

summary(IDS2w.sar,Nagelkerke=T)

IDS2w.car<-spautolm(IDS~1+TranMulgov+ICMS+FPM+Urb+FNDE+Saude, listw=mun_kn1_w,
family="CAR")
summary(IDS2w.car,Nagelkerke=T)

IDS2w.sma<-spautolm(IDS~1+TranMulgov+ICMS+FPM+Urb+FNDE+Saude,listw=mun_kn1_w,
family="SMA")
summary(IDS2w.sma,Nagelkerke=T)

##Modelagem Espacial ¢/ covariaveis despesas##
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IDS2w.sar<-spautolm(IDS~Salde+AssSoc+Edu+Cult+Urb+San+GAmb,listw=mun_kn1_w,
family="SAR")
summary(IDS2w.sar,Nagelkerke=T)

IDS2w.car<-spautolm(IDS~Salde+AssSoc+Edu+Cult+Urb+San+GAmb,listw=mun_kn1l_w,
family="CAR")
summary(IDS2w.car,Nagelkerke=T)

IDS2w.sma<-spautolm(IDS~Saulde+AssSoc+Edu+Cult+Urb+San+GAmb,listw=mun_knl_w,
family="SMA")
summary(IDS2w.sma,Nagelkerke=T)

##tMapas da Modelagem##

#lnicialmente, cria-se vectores dos fitted values e valores residuais#
IDSWSARfit<-IDSw.sar$fit$fitted.values
IDSWSARres<-IDSw.sar$fit$residuals

IDSWCARTit<-IDSw.car$fit$fitted.values
IDSWCARres<-IDSw.car$fit$residuals

IDS2wWSARfit<-IDS2w.sar$fit$fitted.values
IDS2wSARres<-IDS2w.sar$fit$residuals

IDS2wWCARfit<-IDS2w.car$fit$fitted.values
IDS2wCARres<-IDS2w.car$fit$residuals

#0s vectores criados serdo adicionados ao mapa#

mun3$IDS=IDSwCARfit

plotvar <- mun$IDS

nclr <-5

plotclr <- brewer.pal(nclr,"Blues™)

class <- classintervals(plotvar, style="fixed", fixedBreaks=c(-0.00001,.25,0.5,0.75,1.000001))
colcode <- findColours(class, plotclr)

class$brks

spplot(mun, "IDS", col.regions=plotclr, at=class$brks)



