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RESUMO

O processo de convergéncia das normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico, no
Brasil, tem a finalidade de, além de reduzir as diferencas entre as praticas contabeis adotadas
pelos entes da Federacdo - Unido, estados, Distrito Federal e municipios - reconhecer os fatos
contabeis com base nas variacfes ocorridas no patriménio, relegado, até entdo, em virtude do
enfoque orcamentario, adotado pela interpretacdo equivocada da Lei n° 4.320/64,
proporcionando maior transparéncia aos demonstrativos contébeis. Deste modo, objetivou-se
analisar o nivel de evidenciacdo das demonstracGes contabeis dos entes da Federacao
brasileira, sob a dptica do processo de convergéncia das normas de Contabilidade aplicadas ao
setor publico. Para tanto, foi elaborada métrica, com base nas recomendacdes de evidenciacao
contidas nas NBCASP e nos MCASP, a fim de identificar o nivel de evidenciacdo das
demonstracdes contabeis, referentes aos exercicios de 2009 e 2010, dos entes publicos,
considerando, na pesquisa, a Unido, os 26 estados e o Distrito Federal. Na anélise dos dados,
foram utilizados a Analise de Conteldo, a estatistica descritiva e os testes de diferencas entre
médias. Constatou-se que as pontuacfes mais altas, nos exercicios de 2009 e 2010, foram
obtidas pela Unido e pelo Estado de Santa Catarina, e ainda, que houve aumento, tanto na
maior pontuacdo obtida em 2010 (32), se comparada a 2009 (29), como na média das
pontuagdes dos entes da Federacdo em 2010 (19,65), em relacdo ao ano de 2009 (19,0).
Entretanto, a quantidade de entes (8) que nao divulgou nenhuma informacéo, em 2010, foi
maior que em 2009 (5). Quanto a existéncia de relacdo entre o nivel de evidenciagdo das
demonstracdes contabeis dos entes da Federacdo brasileira e determinadas caracteristicas
econdmicas e demogréfica desses entes, verificou-se, por meio do teste de Kruskal-Wallis,
nos exercicios analisados, que, para 0s grupos estudados, ndo ha diferencas significantes,
estatisticamente, entre as médias dos niveis de evidenciagdo das demonstracdes contabeis. Por
fim, conclui-se que o nivel de evidenciacdo das demonstracdes contabeis dos entes da
Federacdo brasileira é baixo, uma vez que, em média, os entes, nos exercicios analisados,
evidenciaram, somente, 19 (37%) das 51 categorias de analise, definidas na métrica elaborada
para tal finalidade.

Palavras-chave: Evidenciacdo. Demonstraces Contabeis. Convergéncia. Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.



ABSTRACT

The convergence of accounting standards applied to the public sector in Brazil is intended to
reduce the differences between the accounting practices adopted by members of the
Federation - Union Federal, States, Federal District and Municipalities - and recognize the
facts based on variations occurring in equity, until then relegated, because of the budget
approach, adopted by the misinterpretation of Law n° 4.320/64, providing greater
transparency to the financial statements. Thus, the objective was to analyze the level of
disclosure of the financial statements of the entities of the Brazilian Federation, from the
perspective of convergence of accounting standards applied to public sector. To this end, was
prepared metric based on the recommendations contained in the disclosure of NBCASP and
MCASP in order to identify the level of disclosure of financial statements for the years 2009
and 2010, of the public entities, whereas, in the research, the Union, the 26 states and Federal
District. For data analysis, were used the Content Analysis, descriptive statistics and tests of
differences between means. It was found that the highest scores in 2009 and 2010 were
obtained by the Union and the State of Santa Catarina, and yet,
there was an increase in both the highest score obtained in 2010 (32), if compared to 2009
(29), as the average of the scores of the entities of the Federation in 2010 (19.65), compared
to 2009 (19.0). However, the number of entities (8) which did not disclose any information in
2010 was higher than in 2009 (5). The existence of a relationship between the level of
disclosure of financial statements of the entities of the Federation Brazilian and certain
economic and demographic these ones, it was found by means of Kruskal-Wallis test, in the
years analyzed, that for the groups, there significant differences statistically between the mean
levels of disclosure of financial statements of the entities analyzed. Finally, was concluded
that the level of disclosure of financial statements of the Federation of Brazilian is low, since,
on average, entities in the years analyzed, showed only 19 (37%) of 51 categories of analysis,
defined in the metric developed for this purpose.

Keywords: Disclosures. Financial Statements. Convergence. Accounting standards applied to
public sector.
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1 INTRODUCAO

A Contabilidade aplicada ao Setor Publico pauta-se, desde 1964, nos dispositivos
estabelecidos na Lei n° 4.320, a qual tem a finalidade de estabelecer normas gerais de Direito
Financeiro para a elaboracdo e o controle do orgamento e dos demonstrativos contabeis dos
entes da Federacdo brasileira, demarcados na Constituicdo Federal pela Unido, estados,

Distrito Federal e municipios.

Desta forma, por seguir fielmente o principio da legalidade, o patrimonio,
principal objeto a ser estudado pela Ciéncia Contébil, tornou-se peca secundaria, e 0
orcamento o foco principal para os registros dos fatos ocorridos na Contabilidade aplicada ao
Setor Publico. Objetivando alterar esta situacdo, iniciou-se o processo de convergéncia das
normas internacionais de Contabilidade aplicadas ao setor publico, que buscam tratar o

patrimdnio como o efetivo objeto da Contabilidade.

Tal processo, amplamente discutido no que se refere a Contabilidade para a area
privada, tem por objetivo diminuir as diferengas entre procedimentos e praticas contabeis
adotadas no &mbito dos diversos paises. Conforme Weffort (2005), convergéncia compreende
todos os esforcos despendidos pelos paises, visando a direcionar-se aos padrdes globais de
Contabilidade, ou seja, diminuir as divergéncias contabeis e facilitar a comunicacdo dos
relatorios financeiros, permitindo a comparabilidade e a compreensibilidade das informacdes,
com suporte na préatica de evidenciar, em maior quantidade e melhor qualidade, informacGes

Uteis para a tomada de decisdes dos usuarios.

No setor publico, o processo de convergéncia tem como principal responsavel o
Public Sector Committee (PSC) do International Federation of Accountants (IFAC), que, em
1997, iniciou o programa de desenvolvimento de normas internacionais de Contabilidade
aplicadas a este setor. Em 2004, o PSC passou a denominar-se International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB), tendo por objetivo fazer convergir as normas de
Contabilidade aplicadas ao setor publico as normas internacionais, com a finalidade de
aumentar a qualidade e a transparéncia das demonstracdes contdbeis do setor publico,

proporcionando melhores informag0es para a gestdo e a tomada de deciséo (IFAC, 2007).
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Visando a inserir o Brasil nesse processo, em 2007, o Conselho Federal de
Contabilidade (CFC), por meio da Resolugdo n° 1.103, alterada pela de n° 1.105, instituiu o
Comité Gestor de Convergéncia no Brasil, que possuia como principal funcao contribuir para
maior transparéncia e aprimoramento das praticas contabeis, considerando a convergéncia
internacional. Dentre as agdes desenvolvidas por esse Comité, constam a elaboracdo do
Anexo Il a Resolugdo CFC n° 750/1993, que trata da interpretacdo dos principios de
Contabilidade voltados para o setor publico, e a edi¢do, em 2008, das dez Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — NBCASP (NBCT 16.1 a NBCT 16.10),
aprovadas pelas Resolucdes CFC de n®® 1.128 a 1.137.

Em virtude do carater ndo compulsorio destas normas para as entidades do setor
publico, e considerando as vantagens advindas do processo de convergéncia, 0 Ministério da
Fazenda publicou, em 2008, a Portaria n°® 184, que estabelece diretrizes a serem observadas
nos procedimentos, préaticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstragdes contabeis do setor
publico, convergentes com as NBCASP, elegendo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN)

como 6rgao central deste processo.

Dando aplicabilidade as NBCASP emitidas pelo CFC, a STN emitiu, em 2009,
cinco Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico (MCASP), atualizados em 2010
e 2011, sendo destacados procedimentos para a elaboracéo e a divulgacdo das demonstracGes
contabeis. Ressalta-se que foi estabelecido como cronograma para a implementacdo das
normas do CFC e da STN o seguinte: obrigatoriedade, no tocante ao manual que trata das
Demonstracdes Contabeis, em 2012, para Unido, estados e Distrito Federal, e em 2013, para
municipios, sendo facultativa a implementacdo dos normativos do CFC, a partir de 2009, e da
STN, desde 2010 (CFC, 2008a; STN, 2011b).

Entende-se, no entanto, que h& a necessidade de iniciar o processo de
convergéncia, considerado complexo e inovador para os entes do setor publico, tendo em
vista a reivindicacdo dos usuarios por maior quantidade e qualidade de informagdes contébeis,
mesmo sendo a observancia destes normativos facultativa para os exercicios de 2009 e 2010,
uma vez que este processo de convergéncia tem por fim, ainda, aumentar as exigéncias de
evidenciacdo das informagdes contabeis dos entes, tornando-as mais compreensiveis, Uteis e

confiaveis aos usuarios, auxiliando-o0s na tomada de decisdes mais segura.
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O estudo sobre a evidenciacdo € uma arena importante, na qual a relacdo custo x
beneficio precisa ser discutida, em virtude dos custos envolvidos com a divulgacdo de
informacdes. Verecchia (2001) segregou as pesquisas que tratam sobre disclosure
(divulgacdo) em trés principais linhas: association-based disclosure, efficiency-based
disclosure e discretionary-based disclosure. A discretionary-based disclosure, ou Teoria do
Disclosure por julgamento, relaciona estudos voltados para identificar as motivagdes que,
possivelmente, determinam maior divulgagéo, ou seja, incentivos que influenciam uma maior

evidenciagdo pelas organizagoes.

Dentre algumas pesquisas que investigaram esta relacdo no setor privado, cabe
destacar os estudos de Lanzana (2004), Salotti e Yamamoto (2008), Pereira et al (2008),
Murcia e Santos (2009, 2010), Lima et al (2010), dentre outros, sendo constatada a
possibilidade de ocorrer a associacdo entre o nivel de evidenciacdo e determinadas
caracteristicas econdmicas das empresas, tais como Governanga Corporativa, Tamanho,

Desempenho, Endividamento e Internacionalizacao.

Ja no setor publico, os estudos brasileiros que envolvem a evidenciacdo de
informacdes é pouco explorado, em especial no que se refere a relagdo entre a evidenciagdo e
determinadas caracteristicas socioeconémicas e demogréficas dos entes, ressaltando estudos
de Santana Jr. et al (2009) e Avelino et al (2011), que, também, identificaram relagdes entre o
nivel de evidenciacdo e determinados fatores ou incentivos que possivelmente aumentem este
nivel. Contudo, ao considerar o atual processo de convergéncia das Normas de Contabilidade

Aplicadas ao Setor Publico no Brasil, ndo foram encontradas pesquisas neste enfoque.

Assim, esta pesquisa toma por foco as disposicOes constantes nas normas
brasileiras e nos manuais de Contabilidade aplicados ao setor publico, emitidos pelo CFC e
STN, respectivamente, quanto as demonstracbes contabeis, por serem estas o principal
“veiculo de informag¢do™ para os usudrios contdbeis, conforme estabelecem Hendriksen e Van
Breda (1999), e o canal de accountability dos gestores quanto a destinacdo dos recursos
publicos, em virtude do principio da publicidade, estabelecido na Constituicdo Federal de
1988, e do pressuposto da transparéncia, estampado na Lei Complementar n® 101/2000.

Ante a contextualizagdo apresentada, suscita-se o seguinte problema de pesquisa:

qual o nivel de evidenciagdo das demonstraces contabeis dos entes da Federacdo brasileira,
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sob a oOptica do processo de convergéncia das normas de Contabilidade aplicadas ao setor

publico?

Diante do problema orientador da pesquisa, tem-se como pressuposto o fato de
que, em virtude do historico da falta de coercibilidade na aplicacdo dos normativos contabeis
na area publica, as demonstragdes contabeis dos entes da Federacdo brasileira apresentam

baixo nivel de evidenciacao.

Para responder ao problema mencionado, a pesquisa tem por objetivo geral
analisar o nivel de evidenciacdo das demonstracGes contabeis dos entes da Federacdo
brasileira, sob a Optica do processo de convergéncia das normas de Contabilidade aplicadas ao

setor publico.

Quanto aos objetivos especificos, destacam-se: (1) identificar o nivel de facilidade
no acesso das prestacfes de contas anuais dos entes da Federacdo brasileira; (2) verificar as
informacdes evidenciadas nas prestacdes de contas dos entes da Federacdo; (3) investigar a
evolucdo do nivel de evidenciacdo das demonstracBes contabeis dos entes dos entes da
Federacdo brasileira nos exercicios analisados; (4) averiguar os itens mais evidenciados nas
demonstracfes contabeis dos entes da Federacdo brasileira; e (5) observar se ha relacdo do
nivel de evidenciagdo das demonstracBes contabeis com determinadas caracteristicas

econbmicas e demogréafica desses entes.

Esta investigacdo justifica-se pela necessidade de ampliar o conhecimento acerca
da adequacdo das demonstracdes contabeis dos entes da Federacdo brasileira quanto a
evidenciagdo, com base no processo de convergéncia, embora as NBCASP e os MCASP

sejam ainda facultativos nos exercicios a serem examinados neste estudo, 2009 e 2010.

Outro fator a ser considerado € o nimero reduzido de estudos que envolvem a
evidenciacdo de informacgdes com enfoque no processo de convergéncia das normas de
Contabilidade aplicadas ao setor publico, apesar da relevancia desta tematica, embora isto
possa ser atribuido a emergéncia desta. Ainda assim, cabe destacar a pesquisa de Xavier
Junior, Paulo e Gomes da Silva (2010), que analisaram a capacidade informacional das novas
estruturas das demonstragGes contabeis aplicadas ao setor publico, com dados do Municipio

de Mossoré - RN, constatando evidéncias de melhorias informacionais dessas demonstracoes.
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Ressalta-se, ainda, que este trabalho académico possibilitara a identificacdo: do
acesso as prestacdes de contas; do nivel de evidenciacdo das demonstragGes contabeis dos
entes da Federacdo brasileira ante as disposicGes, ainda facultativas, dos érgdos reguladores;
das informacGes mais evidenciadas; e da distribuicdo geografica desta evidenciacgéo,
considerando as regides brasileiras. E possivel, ainda, a constatacio da existéncia de alguma
relacdo entre nivel de evidenciacdo no setor publico e determinadas caracteristicas

econdmicas e demografica dos entes da Federagdo.

Para tanto, esta pesquisa, de abordagem qualiquantitativa, caracteriza-se como
exploratéria e descritiva, sendo utilizados, no desenvolvimento deste trabalho, o0s
procedimentos metodoldgicos que envolvem levantamentos bibliograficos e documentais,
consistindo no referencial teérico utilizado na pesquisa e na analise de legisla¢cdes, manuais e
demonstracfes contébeis dos entes da Federacao brasileira, bem como de relatérios e normas

relacionadas aos procedimentos contabeis aplicados ao setor publico.

Para o alcance dos objetivos propostos, foi elaborada métrica, com base nas
recomendacdes de evidenciacdo contidas nas NBCASP e nos MCASP, a fim de identificar o
nivel de evidenciacdo das demonstracBes contabeis, referentes aos exercicios de 2009 e 2010,
dos entes publicos, considerando, na pesquisa, a Unido, os 26 estados e o Distrito Federal. Na
andlise dos dados, foram utilizados a Anélise de Conteldo, a estatistica descritiva e testes de

diferencas entre médias.

Este relatorio de pesquisa foi organizado em seis sec¢des, incluida esta introducéo.
Nas segunda e terceira secOes, foi abordado o referencial teérico que fundamenta a pesquisa
proposta, sendo privilegiados, respectivamente, assuntos relacionados com a evidenciacao de
informacBes contabeis no setor pablico e com as demonstracdes contabeis aplicadas ao setor

publico.

Na quarta se¢do, apresentam-se os procedimentos metodoldgicos utilizados no
desenvolvimento deste trabalho, cobrindo a caracterizacéo da pesquisa, a selecdo da amostra,
0s critérios de coleta de dados, bem como de analise. A quinta secdo aborda os resultados da
pesquisa, conforme os objetivos propostos, e, por fim, a conclusdo e as sugestdes para

pesquisas posteriores sao exibidas na sexta se¢éo.



2 EVIDENCIACAO DE INFORMACOES CONTABEIS NO SETOR PUBLICO

Para apresentar as peculiaridades no processo de evidenciar informacoes
contébeis aos usuérios do setor publico, esta se¢do aborda os aspectos relacionados a temética
da teoria da divulgacdo, bem como os fatores que, possivelmente, determinam maior

divulgacdo de informacdes por parte dos administradores.

Com amparo neste embasamento tedrico, contextualizou-se a evidencia¢do no
setor publico, apresentando as principais pesquisas que enfatizaram questdes acerca da
evidenciacdo no setor publico e que investigaram a relagdo dessa evidenciagdo com

determinados incentivos ou fatores que motivam um maior nivel de evidenciagao.

2.1 Teoria da divulgacao

No vocabulédrio da lingua portuguesa, divulgacdo significa a publicacdo, a
propagacdo, ou seja, tornar algo publico e evidente, enquanto evidenciacdo representa tornar

algo evidente, demonstrar com clareza, comprovar (FERREIRA, 2009).

Para a Ciéncia Contabil, que tem o objetivo de prover informagdes Uteis acerca de
determinado patriménio, subsidiando o processo de tomada de decisdo dos seus usuarios, a
evidenciacdo torna-se necessaria e essencial. Como estabelece ludicibus (2004), a
evidenciacdo esta ligada aos objetivos da Contabilidade, por fornecer informacGes

diferenciadas para 0s usuarios.

A evidenciacdo estd tdo ligada aos objetivos da Contabilidade que é elencada
como uma das fases do processo contabil por Lopes e Martins (2006), juntamente com as
fases de reconhecimento e mensuracgdo. A primeira fase, reconhecimento, esta relacionada ao
processo de classificacdo dos eventos que ocorrem no patrimoénio contabil; e a segunda

consiste na mensuracdo, ou seja, 0 momento da atribuicdo de valor aos eventos que foram
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anteriormente classificados e reconhecidos. Quando ocorrem o0 reconhecimento e a
mensuracao dos eventos em uma organizacdo, estes sdo, pois, demonstrados aos usuarios por

meio da terceira e Ultima fase, que corresponde a evidenciagao.

Em aspectos gerais, Aquino e Santana (1992) destacam que evidenciar significa
divulgar com clareza, tornando compreensivel, de imediato, aquilo que se intenta comunicar.

Aprofundando o assunto, Dantas et al (2005, p. 57) estabelecem que

[...] evidenciacdo ndo significa apenas divulgar, mas divulgar com
qualidade, oportunidade e clareza. Nesse sentido, para alcancar a
transparéncia pretendida com o disclosure, a instituicdo deve divulgar
informac@es qualitativas e quantitativas que possibilitem aos usuérios formar
uma compreensdo das atividades desenvolvidas e dos seus riscos,
observando os aspectos de tempestividade, detalhamento e relevancia
necessarios (grifou-se).

Na definicdo apresentada, foram destacadas algumas das caracteristicas
imprescindiveis de uma informacdo contabil, quais sejam: qualidade, oportunidade, clareza,
tempestividade e relevancia, também mencionadas pelo Comité de Pronunciamentos
Contabeis (CPC) no pronunciamento denominado de “Estrutura Conceitual Bésica para a
Elaboragdo e Apresentacio das Demonstracdes Contdbeis”, ja alinhado as normas

internacionais de Contabilidade.

Sd0 mencionadas pelo CPC (2008) como caracteristicas qualitativas da
informacdo contabil a compreensibilidade, a relevancia, a confiabilidade e a comparabilidade.
A compreensibilidade consiste na qualidade de as informacgdes serem entendidas por aqueles

que as leem, ou seja, precisam ser claras e idoneas.

A relevancia, também destacada por Dantas et al (2005), e Yamamoto e Salotti
(2006), como uma das caracteristicas da informacdo contabil, estd relacionada com a
capacidade da informacdo de atender as necessidades dos usuarios, influenciando-os no

processo decisorio.

Para Yamamoto e Salotti (2006, p. 5), a informacgédo contéabil tem o objetivo de
alterar o “estado da arte do conhecimento” dos interessados em determinada organizagéao,

podendo confirmar ou alterar, assim, a opinido destes no momento da decisdo, sendo
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considerada evidenciacdo toda informacdo contdbil, seja quantitativa ou qualitativa,
transmitida por uma organizacdo, em meios formais ou informais, que auxilie o destinatario

(aquele que recebe a informacéo) no processo decisorio.

Para o CPC (2008), a caracteristica da relevancia estd intimamente ligada a
materialidade e a natureza da informacao, ou seja, ao quanto a falta da divulgag&o ou o erro de
uma informacéo pode influenciar a decisdo dos usuarios; bem como a tempestividade da
divulgacdo - disponibilizagdo da informagdo no momento oportuno - sendo esta ainda

relevante.

A caracteristica da confiabilidade reporta-se a necessidade de a informacdo nao
conter vieses ou erros que possam prejudicar a representacdo desta aos interessados. Assim,
segundo o CPC (2008), a informacéo precisa representar, adequadamente, todas as transacoes
e os fatos ocorridos na organizacdo, primar pela esséncia da transa¢do quando dos registros
contabeis, e ndo somente pela forma apresentada, ser imparcial, prudente, utilizando-se da

precaucao nas estimativas de valores incertos, e integra.

A caracteristica da comparabilidade torna-se essencial aos usuarios, uma vez que
permite a estes comparar as informacGes da mesma entidade ao longo do tempo ou com
outras organizacdes, sendo, portanto, necessaria a completa divulgacéo das praticas contabeis

utilizadas para o registro das transacdes e 0s porqués do nao registro.

Hendriksen e Breda (1999) asseguram que fornecer informacdes para a tomada de
decisdo é o principal objetivo da divulgacdo. ludicibus (2004, p. 123), no entanto, ao citar
uma orientacdo do Accounting Research Study, de 1961, define que o principal objetivo € ndo

tornar “enganosos” 0s demonstrativos contabeis.

De maneira mais ampla, Yamamoto e Salotti (2006) agregam 0s objetivos
mencionados e estabelecem que a divulgacdo tem por objetivo alterar a percep¢do dos
investidores acerca dos riscos de determinado empreendimento, ao fornecer informacdes Uteis

para 0s usuarios.

Sendo, pois, a evidenciagdo um veiculo de informacéo, esta pode ser veiculada,

conforme Hendriksen e Breda (1999), em: (1) Demonstra¢gdes contabeis formais; (2)
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Terminologias e apresentacOes detalhadas; (3) InformagOes entre parénteses; (4) Notas
explicativas; (5) Demonstracfes e quadros complementares; (6) Comentarios no Parecer de
Auditoria e (7) Informacdes no Relatério de Administracéo.

Dentre estas, as formas de evidenciacdo mais conhecidas relacionam-se com as
demonstragfes contdbeis formais e as notas explicativas, ou seja, compreendem aquelas de
divulgacdo obrigatéria por parte das organizagdes. O CPC (2008) dispde que as
demonstragfes contabeis objetivam fornecer informacgdes Uteis para a tomada de decisdo,

devendo satisfazer as necessidades comuns da maior parte dos usuarios.

Hendriksen e Breda (1999) salientam que devem constar nas demonstracdes
formais as principais informagdes sobre a organizagdo, e que estas devem ser 0 meio mais
utilizado pelos gestores para a evidenciagdo de informacdes aos interessados. Corroborando o
exposto, ludicibus (2004) destaca a ideia de que a maior quantidade de evidenciacdo deve

estar contida nestas demonstracdes.

Ja as Notas explicativas, imprescindiveis para melhor compreensdo das
informagdes contabeis pelos interessados, sdo mais comumente utilizadas, segundo ludicibus
(2004, p. 127), para

(1) explanagdes de técnicas ou mudangas nos métodos; (2) explanacdes
sobre direitos de credores a ativos especificos ou direitos de prioridade; (3)
evidenciacdo de ativos ou passivos contingentes; (4) evidenciacdo de
restri¢des para o pagamento de dividendos; (5) descri¢ces de transagdes que
afetam o capital e os direitos dos acionistas; e (6) descricdo de contratos.

Observa-se que as notas explicativas possuem a caracteristica de
complementaridade com as demonstracGes contabeis, uma vez que nestas sdo destacadas

informacdes ndo expressas nas demonstracdes para ndo prejudicar a clareza destas.

Hendriksen e Breda (1999), mesmo expressando que as notas explicativas
possuem a vantagem de apresentar informagOes qualitativas, mais detalhadas, bem como
ressalvas e restrigdes de itens, criticam o uso exagerado, pois podem prejudicar a leitura e o

entendimento por parte dos usuarios.
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O Manual de Contabilidade da Fipecafi (2010) destaca, no entanto, 0 apoio ao uso
crescente de notas explicativas que aumentem e melhorem as informacdes disponibilizadas
aos usuérios, principalmente daqueles externos a organizagdo, por ndo possuirem a mesma
quantidade e qualidade de informac@es disponiveis aos usuarios internos, objetivando, assim,

reduzir a assimetria informacional entre estes interessados.

O CPC (2008) engloba como demonstragdes contdbeis tanto as Demonstraces
Formais como as Notas Explicativas, e estabelece ainda que, normalmente, sdo elaboradas
pelas organizacBes as demonstracdes que mostram a posicdo patrimonial e financeira,
representadas no Balanco Patrimonial; o desempenho econémico, fornecido na Demonstracéo
do Resultado do Exercicio; e as mutacdes na posicdao financeira, apresentadas nas
Demonstracdes de Fluxo de Caixa ou das Origens e Aplicagdes de Recursos. Salienta-se,
ainda, que todos os demonstrativos sdo inter-relacionados e, ao serem utilizados de forma
conjunta, melhor auxiliam na compreensdo acerca da situacdo patrimonial, financeira e de

desempenho de uma organizacéo.

Quanto aos niveis de divulgacdo, para Hendriken e Breda (1999), existem
diferentes niveis - adequado, justo ou completo - cuja quantidade de informacGes a ser
disponibilizada dependerd da necessidade dos interessados ou da sofisticacdo e expertise
destes. A evidenciacgdo é justa (fair disclosure), quando existe a igualdade de disponibilizacdo
de informacdes para 0s usuarios; e é adequada (adequate disclosure), quando as informacdes
somente sdo divulgadas se consideradas relevantes para 0s usuarios, sem gue 0 minimo de

informacdes seja omitido, evitando que as demonstracdes se tornem enganadoras.

Hendriksen e Breda (1999) consideram que, em alguns casos, a evidenciagdo
completa (full disclosure) pode apresentar informacGes supérfluas e inadequadas,
prejudicando a atencdo do usuario para informacbes importantes, ao oculta-las, quando
detalha informacGes sem importancia. Ja Yamamoto e Salotti (2006) destacam que
evidenciacdo completa objetiva disponibilizar 0 maximo de informagdes para 0S USU&rios,

quando consideradas relevantes.

ludicibus (2004) garante que toda a divulgacdo deve ser adequada, justa e plena,

considerando o objetivo da evidenciacdo de ndo tornar os demonstrativos enganosos, bem
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como as caracteristicas existentes na informacdo contabil da comparabilidade,
compreensibilidade, relevancia e confiabilidade.

Do exposto, observa-se que varias sdo as formas para disponibilizar aos
interessados informacdes que os auxiliem nos julgamentos necessarios sobre a organizacao,
subsidiando as suas decisdes. Cada forma de evidenciacdo, no entanto, implica a ocorréncia
de custos, tanto de elaboragéo quanto de divulgacdo, em ambientes que facilitem o acesso aos

usuarios, como jornais de grande circulagéo ou internet.

Hendriksen e Breda (1999) enfatizam que os beneficios da divulgacdo devem
superar 0s seus custos. Dentre os beneficios proporcionados pela divulgacdo, podem ser

reunidos:

a) reducéo da assimetria informacional;
b) fortalecimento das organizacGes, aumentando a atracdo de capitais; e

c) maior controle das ac¢Oes praticadas pelos gestores.

A assimetria informacional decorre da existéncia de acessos diferenciados ao
contetdo informacional, em virtude das divergéncias de interesses entre 0S USUArios
contébeis, quais sejam: acionistas, gestores, funcionarios, governo, cidadaos etc. Para Lopes e
Martins (2006), a reducdo desta assimetria informacional, por meio de demonstracdes

contabeis a sociedade, conduz a razdo de utilidade da Ciéncia Contabil.

Em pesquisa realizada por Brown, Finn e Hillegeist (2001), os resultados
encontrados indicam que, quanto melhor a qualidade da divulgacdo, menor é a assimetria
informacional. Assim, constata-se que a relacdo entre disclosure e assimetria informacional é
inversa, ou seja, em um ambiente cuja disponibilidade de informacdes € maior, as diferencas

entre os conhecedores da informacéo se tornam menores.

A divulgacdo também beneficia as organizacGes, aumentando a atracdo de
investimentos a medida que se tornam mais confiaveis e suas informacGes mais
compreendidas pelos investidores. As pessoas, ao conhecerem mais determinado
empreendimento, arriscam-se mais e, consequentemente, empregam maior quantidade de

recursos. Murcia (2009) argumenta que, quanto maior for a divulgacéo de informagdes, menor
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serd o grau de incerteza dos acionistas a respeito de determinada empresa, aplicando maiores

investimentos nesta.

Outro beneficio observado com a evidenciacdo de informacdes, destacada por
Malacrida e Yamamoto (2006), € o maior controle das a¢des praticadas pelos gestores, pois na
medida em que a evidenciagdo de informacg0es acerca das decisfes dos administradores nas
organizagfes aumenta, mais instrumentalizados estdo o0s investidores para avaliar e
acompanhar estas ac¢oes, e mais responsabilizados serdo os gestores por seus atos. Tal efeito é

denominado, por Bens e Monahan (2004), de monitoracdo do disclosure.

Mesmo com os beneficios apresentados, diversas organizacGes ndo aumentam o
nivel da evidenciacdo ou mesmo ndo evidenciam informacdes obrigatdrias, hajam vista o0s
custos inerentes a este processo, 0s quais sdao enumerados, por Hendriksen e Breda (1999),
como: (a) maiores custos para a elaboracdo, a andlise e a publicacdo das informaces
disponibilizadas; e (b) maior quantidade de informac6es sobre a organizacdo utilizadas por
outras partes, como concorrentes, clientes, fornecedores e sindicatos, denominado por Murcia

(2009) como custos de propriedade.

Hendriksen e Breda (1999) destacam, ainda, como dificuldades inerentes a
evidenciagdo, o prejuizo no entendimento das informacGes pelos usuarios, em decorréncia do
excesso disponibilizado, e do desconhecimento das necessidades informacionais dos

investidores.

Do exposto, observa-se que cada organizacdo deve conhecer 0 seu ponto 6timo
quanto ao nivel de divulgacdo, contrabalanceando os beneficios e os custos, almejando atingir
maiores beneficios, sem, contudo, desrespeitar as caracteristicas qualitativas da informacéo
contabil. Ndo obstante, conforme destacam Hendriksen e Breda (1999), as organizacdes nao
sdo capazes de oferecer a quantidade suficiente de informacdes para a sociedade, uma vez que
consideram os custos envolvidos, relutando em aumentar o nivel de divulgagéo. Assim, torna-
se necessaria a intervengao de organismos, tais como representantes do mercado, do governo,
dos acionistas etc, que regulamentem o nivel 6timo de disclosure para proteger o interesse

publico, reduzindo a assimetria informacional.
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Para Ronen e Yaari (2002), h& necessidade da existéncia de mecanismos que
induzam o disclosure de requisitos obrigatorios, objetivando reduzir a assimetria de
informagBes entre 0s gestores e 0s usuarios externos. Esta regulamentacdo, ou
obrigatoriedade, do nivel de informacdo a ser divulgado pelas organizacdes é resultante de

pressdes provenientes de organismos contabeis e do poder pablico.

O ultimo determina o quanto deve ser evidenciado (quantidade) e o primeiro a
forma como deve ser realizada a divulgacdo (qualidade) (HENDRIKSEN; BREDA, 1999).
Como exemplo, considerando o mercado de capitais brasileiro, tém-se a Comisséo de Valores
Mobiliarios (CVM), ditando a quantidade de informacdo, e o Comité de Pronunciamentos

Contabeis (CPC), elencando a forma como as companhias abertas devem divulgar.

Lanzana (2004) alerta, no entanto, para o fato de que as exigéncias de divulgacao
em regulamentos ndo garantem informacOes ideais para os interessados. Assim, oS gestores
ttm a possibilidade de decidir se disponibilizam, espontaneamente, maior nivel de

informacdes, incentivados pelos beneficios advindos desta deciséo.

Ponte e Oliveira (2004) ressaltam que muitas empresas reconhecem que a
divulgacdo de informacbes, além daquelas de carater compulsorio, € um diferencial na
competitividade. E Dantas et al (2005) salientam que o mercado utiliza mecanismos para
induzir o disclosure voluntario, incentivando os gestores a otimizarem a relacdo custo X

beneficio e a aumentarem a divulgacdo de forma proativa.

Para Murcia (2009), existem duas principais razdes a se considerar na deciséo dos
gestores em evidenciar informac6es de forma voluntaria. Uma esta relacionada aos interesses
pessoais, ou seja, considerando que os gestores sdo avaliados pela performance das
organizacbes que administram, se a organizacdo vai bem, este gestor pode angariar melhores
vantagens no mercado ao evidenciar informacdes positivas, como, por exemplo, aumento de
salario, mudanca vantajosa de empresa ou cargo. A outra razéo esta ligada aos riscos legais ou
judiciais quando da omissdo de informagOes, motivando o0s gestores a divulgarem

informacgdes consideradas ruins para ndo serem prejudicados judicialmente.

No &mbito do estudo sobre a Teoria da Divulgacdo, Verrecchia (2001) agrupou as
pesquisas que tentam explicar o nivel de evidenciagdo das organizacGes em trés principais

linhas:
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a) association-based disclosure, ou divulgacéo baseada na associagéo;

b) efficiency-based disclosure, ou divulgacdo baseada na eficiéncia; e

c) discretionary-based disclosure, ou divulgacdo baseada na discricionariedade,

no julgamento.

Os estudos inseridos na linha association-based disclosure tentam relacionar ou

associar a divulgacdo exdgena com as mudancas nas atividades dos investidores, verificando

as possiveis alteracbes no comportamento dos precos dos ativos e do volume de negociagéo.

No Brasil, dentre as pesquisas realizadas nesta linha, destacam-se as do Quadro 1.

AUTORES/ANO

OBJETIVO DA PESQUISA

PRINCIPAIS ACHADOS

\Verificar como os retornos de agdes de

No estudo de 93 empresas, compreendendo 0
periodo de 1990 a 2002, observou-se que, com

suas acbes quando negociadas na Bolsa
de Valores de S&o Paulo.

Sarlo Neto et al [tipos diferentes, ordinarias ou | excecdo das acgBes ordinarias para resultados
(2005) preferenciais, reagem a divulgacdo dos | positivos, as variagdes nos pregos das acles
resultados contabeis anuais. seguem o0s resultados divulgados pelas
empresas.

Analisar se o nivel de evidenciacdo de
informacdes contabeis, apresentadas por | Com suporte na analise dos relatérios anuais do
Malacridae |42 empresas componentes do Ibovespa, | exercicio de 2002, concluiu-se que maior nivel
Yamamoto (2006) linfluencia a volatilidade do retorno de | médio de evidenciagdo resulta em menor

volatilidade média dos retornos das agdes.

Silva e Favero

Identificar a relacdo entre a informacéo
contébil e o preco das agdes no Brasil,

Ao utilizar a regressdo no estudo das agbes do
periodo de janeiro a maio de 2006,
encontraram-se alguns indicadores financeiros

Colauto (2008)

apresentados pelas empresas de capital
aberto.

elencando as varidaveis que melhor - - . ~
(2007) X Ly que explicam maior variacdo das acOes,
explicam as variagoes dos precos de 186 segregando aqueles relacionados com agdes
acOes brasileiras e 996 acdes estrangeiras. grega . . ¢
ordinérias e preferenciais.
Com a andlise dos indicadores financeiros,
\Verificar os efeitos da divulgagdo | extraidos das demonstragdes contdbeis de 2006
Santana e financeira na precificacdo das acGes de | e 2007, constatou-se que as empresas que
Machado (2008) [trés indUstrias agropecudrias participantes | apresentaram informacGes mais positivas,
da Bolsa de Valores de Séo Paulo. indices de liquidez e lucratividade, tiveram
maior aumento no pre¢o das agoes.
L x Verificou-se, por meio do estudo de eventos da
Identificar a reacdo do mercado de . x )
Takamatsu, capitais frente a andncios de preiuizos divulgacdo da DRE de 22 empresas, no periodo
Lamounier e P Pre) de 2000 a 2004, que ha uma reagdo negativa,

queda nos precgos e retorno das acdes, quando
sdo divulgados prejuizos.

Lima, Rodrigues e
Silva (2010)

Analisar se o nivel de divulgacdo de
informagdes de uma entidade pode
impactar a percepcdo de risco dos
individuos e o processo de avaliacdo de
suas agoes.

Por meio de estudo experimental com 353
estudantes, constatou-se que o nivel de
divulgacdo de informacdes de uma entidade
pode impactar as expectativas dos individuos e,
consequentemente, o processo de avaliagdo de
suas agoes.

Quadro 1 — Pesquisas brasileiras realizadas na linha de pesquisa “divulgagdo baseada em

associagao”

Fonte: Elaborado pela autora (2011).
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Cabe ressaltar que as pesquisas apresentadas no Quadro 1 ndo séo exaustivas,
destacando-se estudos desenvolvidos no Brasil que tentam caracterizar as relagdes ou as
associag0es entre o disclosure e as mudangas nos precos ou no volume das a¢fes negociadas.
Como enfatiza Verecchia (2001), pesquisas desta natureza sao bem sucedidas, uma vez que 0s
modelos estudados sdo faceis de trabalhar e tratam com diversas varidveis que podem

caracterizar a relagcdo entre divulgacdo e mudancas no mercado de capital.

A linha de pesquisa efficiency-based disclosure engloba investigacbes que
estudam a divulgacdo mais preferida pelos usuarios na auséncia de conhecimento prévio sobre
determinada informacdo, ou seja, a divulgacdo que é preferida incondicionalmente
(VERRECHIA, 2001).

Dada a existéncia de custos envolvidos na divulgacdo, os gestores, em algumas
circunstancias, evidenciam maior quantidade de informacdes, e em outras ndo. Murcia (2009)
destaca que estudos nesta linha tentam verificar se os gestores estdo “melhores” ou “piores”
apos a evidenciacdo de informacdes. De tal maneira, as pesquisas estudam a relacdo entre a
divulgacdo e a reducdo da assimetria informacional, demonstrando como prémios de liquidez
podem proporcionar divulgacdo mais eficiente. Verrecchia (2001) expfe que ha poucos
estudos neste enfoque, em virtude da dificuldade de se estabelecer esta relagéo,

principalmente em estudos empiricos.

Por fim, a linha de pesquisa discretionary-based disclosure, ou Disclosure por
julgamento, tem por foco o estudo de como 0s gestores e as organizacGes exercem a
discricionariedade na divulgacdo de informagdes, ou seja, quais as motivacdes que levam os

gestores a divulgacdo de maior quantidade de informacGes.

Considerando que, além da divulgacdo de informaces de carater obrigatério, 0s
gestores possuem informacBes adicionais ndo evidenciadas, estes podem exercer a
discricionariedade e decidir se divulgam ou néo estas informacdes. Assim, 0s gestores fazem
contraposigdes entre 0s beneficios e os custos da divulgacdo; se estes excedem os beneficios,
as informacgdes ndo serdo divulgadas, sendo, portanto, o nivel de disclosure inversamente
proporcional ao dos custos (VERRECCHIA, 2001).
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Por outro lado, se existem beneficios, representados por incentivos econémicos,
estes motivam os gestores a divulgarem maior quantidade de informagdes privadas para o
pablico. Dye (2001) salienta que somente informagdes de cunho positivo, que favorecam os
gestores ou as empresas, serdo evidenciadas. Do contrario, quando a informacao € ruim, ndo

obrigatdria e sem beneficios, ndo sera divulgada.

Ressalta-se que Verrecchia (2001) ndo entende haver uma teoria consolidada,
integrada sobre o disclosure, mas apenas modelos que estudam pequenos pedagos do “quebra-
cabeca” relativo a divulgacdo, segregando estes modelos nas linhas de pesquisas
anteriormente mencionadas. Dye (2001), no entanto, criticando o estudo realizado por
Verrecchia (2001), entende haver uma teoria, denominada “disclosure voluntario”, um caso
especial da teoria dos jogos, a qual tem por premissa a ideia de que qualquer entidade sé

evidenciara, voluntariamente, informacdes que a favorecam.

Cunha e Ribeiro (2008) asseguram que as pesquisas realizadas com o enfogue no
disclosure voluntario possuem como premissa a op¢do das empresas em divulgar ou ndo
determinadas informacGes de seu conhecimento, sendo esta explicada por determinadas

caracteristicas da propria companhia, como porte, desempenho e prética de governanca.

Cabe ressaltar que as pesquisas da linha divulgacdo baseada na discricionariedade,
ou no julgamento, tentam encontrar quais as motivacGes, os fatores ou as caracteristicas que
levam os gestores a disponibilizar maior quantidade de informacg6es obrigatérias ou ndo, ou
ainda, se determinadas caracteristicas das organizacfes determinam maior nivel de disclosure,

abordagem esta adotada nos objetivos deste trabalho.

Destarte, sdo apresentadas no Quadro 2 algumas pesquisas brasileiras, com foco
no setor privado, inseridas nesta linha, e as principais variaveis estudadas. Salienta-se que

aquelas relacionadas com o setor pablico serdo expressas em topico especifico.

AUTORES (ANO) VARIAVEIS ESTUDADAS

Direito de controle; Tamanho do Conselho de Administracdo; Independéncia do

conselho; Tipo de acionista controlador; Setor da empresa; Tamanho da empresa;

Endividamento; Liquidez; Q de Tobin; Prego sobre patriménio liquido e Retorno

do lucro operacional.

Carvalho de Alencar (2005) Custo de capit_al; Tamanho~ fja empresa; Grau d_e endividamfento;_ Re~lagéo
preco/valor patrimonial da agdo; Governanga corporativa e Internacionalizagao.

Gallon, Beuren e Hein (2007)|Governanga Corporativa.

Lanzana (2004)
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AUTORES (ANO) VARIAVEIS ESTUDADAS
. Desempenho; Custo de divulgacdo; Assimetria informacional; Percepcdo dos
Salotti e Yamamoto (2008) Outsiders e Nivel passado de divulgagdo da DFC.
Desempenho; Préticas de Governanga Corporativa; Nivel Passado de Divulgacéo;
Endividamento e Tamanho.
Pereira et al (2008) Tamanho; Niveis de Governanca Corporativa; Nacionalidade do acionistal
controlador e Lucro.

Lima (2009) Custo de capital de terceiros.
[Empresas auditadas por “big four”’; Rentabilidade; Titulos negociados na Bolsa de
Murcia e Santos (2009)/ |Nova York; Tamanho; Niveis de Governanca Corporativa; Endividamento;
Murcia e Santos (2010)  (Controle acionéario diluido; Emissdo de titulos; Empresas do setor elétrico;
Desempenho; Oportunidades de crescimento e Empresas com controle estatal.
Cruz e Lima (2010) Reputacdo; Tamanho; Desempenho e Internacionalizacao.
Custo de capital proprio; Tamanho; Endividamento; Rentabilidade;
Rover e Murcia (2010)  |Internacionalizagdo; Risco sistematico e Razdo entre preco da agdo e valor
patrimonial.
Tamanho; Mercado internacional; Financiamento e Oportunidades de
crescimento.

Cunha e Ribeiro (2008)

Lima et al (2010)

Meneses, Ponte e Mapurunga
(2011)
Mapurunga et al (2011) |Tamanho, Lucro, Rentabilidade e Endividamento.

Holanda et al (2011) Tamanho, Lucro, Retorno, Endividamento e Oportunidade de crescimento.
Quadro 2 — Pesquisas brasileiras realizadas na linha de pesquisa “divulgacdo baseada na
discricionariedade ou no julgamento”

Fonte: Elaborado pela autora (2011).

Tamanho, Lucro, Rentabilidade e Endividamento.

A pesquisa de Lanzana (2004), com dados do exercicio de 2002, constatou que,
guando analisada a totalidade de 161 empresas, hd uma relacdo inversa entre o nivel de
disclosure e a governanca corporativa, ou seja, as empresas que nao exercem boas praticas de
governanca corporativa divulgam mais informacgdes ao publico, como mecanismo para suprir
0s investidores por esta falta de estrutura. Por outro lado, quando a pesquisa foi realizada com
somente as 58 empresas que captaram recursos externos (emitiram acdes ou titulos), a relacéo
foi positiva. Assim, quanto mais praticas de governanca corporativa sao realizadas, maior o
nivel de disclosure. Esta pesquisa ainda confirmou que as variaveis de controle: identidade do
controlador de origem nacional, tamanho, alavancagem, desempenho e valor de mercado da

empresa, possuem relacdo positiva com a variavel disclosure.

Corroborando estes achados, Gallon, Beuren e Hein (2007), ao verificarem o nivel
de disclosure dos relatorios de administracéo, referentes ao exercicio de 2004, de 58 empresas
listadas nos niveis diferenciados de governanca corporativa da BM&FBovespa, constataram
haver relagdo entre o nivel de disclosure e o nivel de governanca das empresas listadas na

Bovespa.
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Ja Carvalho de Alencar (2005), ao investigar a relacdo entre o nivel de disclosure
e 0 custo de capital de 222 empresas listadas na BM&FBovespa, no periodo de dezembro de
2003 a abril de 2004, constatou que o primeiro ndo afeta o segundo. Contrapondo estes
achados, Lima (2009), em estudo realizado com 23 companhias abertas, com dados de 2000 a
2004, observou que o nivel de disclosure possui relacdo inversa com o custo de capital de
terceiros, enquanto Rover e Murcia (2010) constataram, na pesquisa realizada com as 100
maiores empresas de capital aberto, no periodo de 2006 a 2008, que o nivel de disclosure
voluntario influencia o custo de capital das empresas brasileiras. Ndo foi encontrada, no
entanto, a mesma relacdo dos estudos realizados por Lima (2009). Rover e Murcia (2010)
constataram ainda que endividamento, risco sistematico e internacionalizacdo se mostram

variaveis estatisticamente significativas em relacdo ao nivel de evidenciacéo.

No tocante ao objetivo do estudo de Salotti e Yamamoto (2008), este foi verificar
0s motivos que levaram 164 empresas a divulgar, no periodo de 2000 a 2004, a Demonstracao
do Fluxo de Caixa (DFC), voluntariamente. Identificou-se que as variaveis: desempenho,
assimetria informacional, percepcdo dos outsiders e divulgacdo da DFC no exercicio anterior

estdo, positivamente, correlacionadas com a variavel divulgacéo voluntaria.

O estudo de Cunha e Ribeiro (2008) investigou quais as carcateristicas de 183,
178, 180 e 174 companhias, negociadas no mercado de capitais brasileiro, nos exercicios de
2003, 2004, 2005 e 2006, respectivamente, para divulgar, voluntariamente, informacGes de
natureza social. Com excec¢do da variavel endividamento, o estudo constatou que as variaveis:
nivel de governanca corporativa, desempenho, tamanho e divulgacdo em periodo anterior,

estdo, positivamente, associadas com a variavel divulgagao voluntéria.

A pesquisa de Pereira et al (2008) teve o objetivo de analisar a influéncia do lucro
sobre o nivel de disclosure contido nos relatérios da administracdo das companhias. Para
tanto, foram analisadas 58 empresas do setor de Materiais Basicos, listadas nha BM&F
Bovespa, em 2006. O estudo concluiu que o tamanho da empresa, a adesdo a niveis de
governancga corporativa da Bovespa, a presencga de acionistas controladores estrangeiros e o
lucro sdo caracteristicas para que os administradores elevem o nivel de evidenciacdo nos

relatérios de administracdo das companhias analisadas.
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Ja Murcia e Santos (2009), com vistas a identificar os fatores que explicam o nivel
de disclosure voluntario das companhias abertas no Brasil, investigaram as 100 maiores
companhias abertas, utilizando dados do exercicio de 2007, concluindo que as empresas
maiores, pertencentes ao setor elétrico, com titulos negociados na Bolsa de Nova lorque e
listadas nos niveis diferenciados de governancga corporativa possuem, em média, maior nivel

de disclosure voluntario.

Ampliando o periodo da pesquisa mencionada para trés anos, de 2006 a 2008,
bem como incluindo trés novas variaveis ao estudo - desempenho, oportunidades de
crescimento, e empresas com controle estatal - Murcia e Santos (2010) identificaram que as
empresas do setor elétrico, com controle estatal, maior rentabilidade, melhor desempenho,
maior endividamento e auditadas por “big four” divulgam uma quantidade maior de

informagdes voluntarias.

Ja a pesquisa de Cruz e Lima (2010) teve o objetivo de analisar se a reputacdo
corporativa, representada pela indicacdo da empresa na revista Exame Maiores e Melhores,
pode ser considerada um dos direcionadores do nivel de disclosure voluntario das empresas
de capital aberto no Brasil. Foram ainda utilizadas no estudo como variaveis de controle:
tamanho, desempenho e internacionalizacdo. Na andlise dos dados, do periodo de 2000 a
2004, considerando-se 23 empresas estudadas, constatou-se que tamanho e reputacdo

incentivam os gestores e as empresas a aumentarem o nivel de disclosure.

Diferentemente das demais pesquisas, que verificaram o disclosure voluntario das
empresas, ha pesquisas brasileiras (LIMA et al, 2010; MENESES; PONTE; MAPURUNGA,
2011; MAPURUNGA et al, 2011; HOLANDA et al, 2011) que utilizam a teoria do
discretionary-based disclosure para fundamentar estudos em que a obrigatoriedade na
evidenciacdo de informac0es existe, porém as empresas se utilizam da discricionariedade para
determinar o nivel de informacbes a serem evidenciadas, em virtude de, no ambiente
brasileiro, ainda prevalecer um sistema juridico codificado (regulamentado por leis), com
captacdo de recursos interna (bancos, fornecedores, governo), além da recente insercdo de

normas com o processo de convergéncia internacional de Contabilidade.

O estudo de Lima et al (2010) investigou o comportamento cross-section da

relacdo entre o processo de convergéncia contabil no Brasil, refletido pela introducéo das Leis
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n® 11.638/08 e 11.941/09 e dos CPCs, e as caracteristicas econdmicas das empresas, sendo
constatado, na amostra com 50 empresas, dados de 2008, que, aquelas que sdo maiores, mais
expostas ao mercado internacional e que possuem maiores necessidades de financiamento, sdo

mais propensas a evidenciacdo de informacdes convergentes.

No tocante as pesquisas de Meneses, Ponte e Mapurunga (2011), Mapurunga et al
(2011) e Holanda et al (2011), estas investigaram a relacéo entre o disclosure de informagdes
sobre, respectivamente, 0s ativos intangiveis, 0s instrumentos financeiros derivativos e 0s
custos com formacdo de atletas de clubes de futebol, e determinadas caracteristicas

econdmicas, sendo observado o seguinte:

— Meneses, Ponte e Mapurunga (2011), quando examinaram as Notas
explicativas do exercicio de 2009 de 125 empresas, encontraram
associacao entre evidenciacdo e a caracteristica lucro;

— Mapurunga et al (2011), na analise das Notas explicativas do exercicio de
2009 de 75 empresas, encontraram associacdo entre evidenciacdo e as
caracteristicas tamanho e lucro;

— Holanda et al (2011), com dados de 69 demonstracdes contabeis dos
exercicios de 2006 a 2009, encontraram associa¢do entre evidenciacao e a

caracteristica tamanho.

Do exposto, observa-se que a divulgacdo proporciona as organizacdes beneficios
como maior atracdo de investimentos e aumento da confiabilidade dos gestores perante os
investidores, dada a reducdo da assimetria informacional. A divulgacdo, no entanto, implica
custos, fazendo com que os gestores ndo aumentem o nivel de evidenciacdo, quando nao
percebem incentivos, que os motivem para tanto. Assim, as pesquisas mencionadas tentam
encontrar quais incentivos impulsionam os gestores a maior divulgacao, tendo os resultados
do setor privado apontado, de modo mais recorrente, que as variaveis governanga corporativa,
tamanho, desempenho, endividamento e internacionalizacdo estdo, positivamente,

relacionadas com o nivel de disclosure.

Os beneficios de disclosure ja destacados também sdo oportunos quando se fala
em entidades publicas, uma vez que s&o os fundamentos da teoria da divulgagdo aplicaveis

para o setor publico, afinal a Ciéncia Contabil é uma s, independentemente do setor em que é
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aplicada. Destacam-se, contudo, no Quadro 3, algumas diferencas entre os setores publico e

privado.
CARACTERISTICAS SETOR PRIVADO SETOR PUBLICO
o Tudo pode ser feito, exceto o que é Observancia ao principio da
Principio juridico L . .
proibido em lei. legalidade.
Prestacdo de servigos ou venda de

Origem de recursos proprios Arrecadacdo de tributos.

produtos.

Autonomia para a aplicacéo
dos recursos

Restrita ao orcamento anual

Sem restrigao. aprovado pelo Poder Legislativo.

Finalidade Obtencéao de ganhos econdmicos. Satisfacdo das demandas sociais.
Motivacao dos gestores Lucro. Poder.
Composigdo do poder Concentrado. Fragmentado.
Composigdo do capital Proprietérios definidos. Proprietérios indefinidos (povo).
Cidadéos, Poder Legislativo,
Controle das a¢des Mercado, investidores, interessados. Tribunais de Contas, Ministérios

Publicos, interessados.

Quadro 3 — Diferencas entre os setores privado e publico
Fonte: Adaptado de Cruz (2008) e Saraiva (2010).

Mesmo com as diferencas apresentadas no Quadro 3, constata-se que, nas duas
ultimas décadas, a administracdo publica brasileira utiliza ferramentas e conceitos, até entao,
somente aplicados ao setor privado, uma vez que as entidades publicas também necessitam de
investimentos para atendimento as demandas coletivas e os gestores buscam a confianca dos
cidaddos, principalmente, para se legitimarem e continuarem exercendo as func¢@es publicas
para as quais foram eleitos ou indicados, utilizando-se, para tanto, da evidenciagdo de

informacdes.

2.2 Evidenciac&o no setor publico

Como na seara privada, a evidenciacdo para o setor publico é imprescindivel,
principalmente para reduzir as assimetrias de informacGes entre aqueles que governam e
aqueles que sdo governados. Jardim (1995, p. 90) critica a falta de informacoes
disponibilizadas a sociedade pelo Estado e sinaliza a existéncia de um hiato entre estes atores
e uma “arena de tensdo e distensdo ordenada na base do conflito e do jogo democratico”. Para
Stiglitz (1998), a assimetria informacional provoca problemas econémicos, acentuados pelas

ineficiéncias da maior desigualdade de renda e riqueza.

Partindo do pressuposto que ha divergéncia de interesses entre os cidaddos e 0s
gestores publicos, preconizada na teoria da escolha publica, destacada por Paes de Paula
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(2005) - a qual estabelece que os gestores procuram satisfazer suas necessidades individuais e
privadas, maximizando seus salérios, status e poder - ndo é dificil encontrar na historia
politica dos paises a figura da corrupcdo. Varios sdo 0s casos estampados nas paginas
principais dos jornais brasileiros de escandalos envolvendo o mau uso dos recursos publicos,

ou o desvio para outras finalidades que ndo o interesse coletivo.

Cruz (2005) apresenta, com base em noticia do jornal O Estado de Sao Paulo, em
1993, mas ainda atual, possiveis formas de desviar recursos publicos, quais sejam: existéncia
de contas correntes e empresas “fantasmas” ou em paraisos fiscais, celebracdo de exportacdes
e importacOes fraudulentas, concessdo de incentivos fiscais para empresas inexistentes ou
com objetivos questionaveis, realizacdo de licitagbes irregulares, de obras ficticias e de
loterias viciadas, emissdo de notas fiscais frias, existéncia de or¢camentos irreais e desvios da

previdéncia social.

De acordo com Carneiro (2011), com base nas informac@es de 6rgdos publicos de
controle, os custos com a corrupcdo no Brasil alcancaram o patamar de R$ 40 bilhGes nos
exercicios de 2002 a 2008, ou seja, uma média de R$ 6 bilhdes ao ano, o que equivale a
economia da Bolivia. Sacramento e Pinho (2007) argumentam que a transparéncia é capaz de
contribuir para reduzir a corrupgdo no setor publico, tornando mais democraticas as relacdes

entre a sociedade e o Estado.

Jardim (1995) garante que quanto maior for o acesso da populacdo as
informac@es, mais democraticas serdo as relacbes entre Estado e sociedade. Dowbor (1997),
bem como Cruz e Ferreira (2008), destacam que o acesso a informacéo direciona os cidaddos
a democracia e, s6 assim, a populacdo pode exercer a cidadania e o controle social sobre as

contas publicas.

A esse pensamento, Mendes (2009) acrescenta que a democracia e a transparéncia
estdo, intrinsecamente, relacionadas, destacando que a primeira fortalece a segunda e,
consequentemente, estimula um maior acesso as informacgdes por parte da sociedade. Ja
Piscitelli, Timbo e Rosa (2010) asseguram que, para o efetivo acompanhamento e julgamento
da atuacdo dos agentes publicos, é indispensdvel a disponibilizacdo de informacdes aos

cidadaos.
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Matias-Pereira (2010, p. 319) enfatiza que, quando a populagdo é questionada
pelo fato de ndo participar das a¢des desenvolvidas pelo Estado, aponta como fatores: “falta
de transparéncia e descrédito nas instituicdes e nos homens publicos”. Neste panorama, a
politica é desacreditada, e o fim do Estado de realizar o bem comum, promovendo a

realizacdo das expectativas da sociedade, €, entdo, esquecido.

Para restaurar a credibilidade perante a sociedade, torna-se essencial, para a
Administracdo Publica, uma gestdo pautada na transparéncia, na eficacia e na democracia.
Matias-Pereira (2010, p. 99) destaca que a reforma do Estado consiste em “refundar
democraticamente a administracdo publica, orientada para o controle da sociedade sobre os
governantes, na exigéncia de transparéncia e efetividade na gestdo das finangas publicas”,
sendo a transparéncia das acGes governamentais uma pratica indispensavel para o efetivo

exercicio da democracia.

Destarte, pode-se verificar que os beneficios da evidenciacdo de informacdes,
apresentados no topico que tratou da teoria da divulgacdo, podem ser visualizados também
para a area publica, ou seja, ha a reducdo da assimetria de informacgdes entre aqueles que séo
os administradores dos recursos publicos e 0s que pagam os tributos (contribuintes) e podem
ser considerados os acionistas do Estado, baseando-se na teoria de John Patterson (s.d.),
citada por Paes de Paula (2005, p. 60), a qual estabelece que “a cidade ¢ um grande negocio

empresarial que tem o povo como acionista”.

O aumento da evidenciacdo de informacBes também reduz as assimetrias em
outras relacOes, destacadas por Santana Jr. et al (2009), como entre fornecedores e gestores,
governos e gestores etc. Além disso, Silva (2009, p. 340) aponta que uma gestdo pautada pela

transparéncia inibe o comportamento daqueles que se sentem “donos da informacao”.

Outro beneficio da evidenciacdo refere-se ao maior controle, ou monitoramento,
por parte dos cidaddos ou demais interessados, dos atos praticados pelos gestores publicos.
Quanto ao terceiro beneficio, este diz respeito ao fortalecimento das organizacoes,
proporcionando maior captacdo de recursos, pois, a medida que a credibilidade dos
governantes aumenta, a populagdo se acha mais motivada a ndo sonegar tributos, ao ver que é

recompensada com servigos de qualidade.
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Esta questdo pode ser visualizada em paises desenvolvidos, tais como Dinamarca,
Suécia, Finlandia e Noruega, que estdo no topo dos Estados com a maior carga tributaria, mas
compensam seus cidaddos ofertando servigos de qualidade, ndo sendo preciso recorrer ao
setor privado a procura de servigos, fazendo com que estes soneguem menos tributos
(AMARAL, 2010). Cabe ressaltar, neste ambito, que, de acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Planejamento Tributario (IBPT, 2009), no Brasil sdo sonegados, anualmente,
200 bilhdes de reais, o que equivale a 8% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.

Para Pederiva (1998), somente com a maior quantidade e qualidade das
informacdes, pode-se obter a melhor solugdo nas variadas escolhas a serem tomadas na
agitada e complexa sociedade, a qual possui diversos beneficiarios por uma maior
evidenciacdo de informacGes do setor publico. Salienta-se que estes ndo envolvem somente
cidaddos e administradores, mas um rol de interessados na complexa Administracdo Publica,
apresentados no Quadro 4.

INTERESSADO POSSIVEL UTILIZACAO DA INFORMACAO

Exercer a cidadania, escolhendo de forma correta aqueles que irdo

representa-los, bem como aqueles que irdo administrar o Estado; e o

controle social, monitorando 0s atos realizados pelos gestores,

representantes e politicos em geral.

Governantes, Administradorese  [Tomar conhecimento da situacdo dos entes que administram para
Gestores Publicos subsidiar, corretamente, 0 processo decisorio.

Barganhar melhores condi¢cbes de emprego, salérios, beneficios,

envolvendo ativos, aposentados ou pensionistas.

Fiscalizar a utilizacdo dos recursos publicos e propor melhorias nal

gestao.

Reproduzir agfes bem sucedidas por outros governos e propor auxilios

técnicos e financeiros.

Governos estrangeiros Conceder empréstimos, cooperacfes ou doagoes.

Fiscalizar as agdes governamentais e identificar possiveis areas de

cooperacao e suporte para as atividades destas entidades.

Embasar criticas e futuras propostas de governo, priorizando areas que

necessitam de maiores recursos.

Investidores IAnalisar os riscos de adquirir titulos pablicos.

Decidir se vende bens ou presta servicos para o Estado, verificando a

Cidadao, Contribuintes, Eleitores

Sindicatos, Servidores, Empregados

Orgaos de controle

Governos de outras esferas

ONG’s, Associagdes, Cooperativas, etc

Partidos Politicos

Fornecedores capacidade de pagamento destes.
Instituigdes de Crédito Embasar a decisdo de emprestar ou ndo recursos para o Estado.
Decidir acerca da continuidade da empresa em determinado local,
Empresarios ponderando pontos como carga tributéria, incentivos fiscais e

oportunidades de captacdo de funcionarios.
Desenvolver estudos sobre o Estado, auxiliando-o a evoluir e a localizar,
potenciais recursos.

Midia Divulgar noticias e matérias investigativas, incluindo dendncias.
Quadro 4 — Interessados na evidenciacao de informacdes do setor publico
Fonte: Adaptado de Platt Neto et al (2007).

Pesquisadores e Estudantes
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Observa-se, no Quadro 4, que Vvarios sdo os interessados nas informacgdes do setor
publico, tanto para decidir sobre o voto nas proximas elei¢des, no caso dos cidaddos, como
para conceder empréstimos aos entes publicos, no caso de outros governos ou instituicdes de
crédito. Assim, para que 0s interessados possam tomar suas decisdes, é necessario que 0sS
entes publicos evidenciem informacdes que venham a assegurar a qualidade das escolhas
realizadas. Nem sempre, porém, as pressdes exercidas por estes agentes surtem efeitos quanto
ao nivel de disclosure dos entes publicos, sendo imprescindivel a existéncia de regulamentos

que os obriguem a disponibilizar determinadas informacdes.

No setor publico, a divulgacdo é um principio constitucional e um dos pilares da
responsabilidade fiscal. O artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a
Administracdo Publica, em qualquer poder ou esfera, deve obedecer aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo a publicidade,
conforme Meirelles (2010), toda a divulgacdo oficial dos atos da Administracdo para o

conhecimento publico e o efetivo efeito.

Sobre a publicidade, destacam ainda Platt Neto et al (2007) que esta é toda a

informacdo divulgada a populacao por acessos de baixo custo. Estes acessos sdo apresentados

no Quadro 5.
ACESSO A INFORMACAO TIPOS DE ACESSO A INFORMACAO
Diérios Oficiais, Jornais ou Revistas de grande circulacdo, Murais, Cartazes,
Impresso .
Cartilhas, Outdoors.
Digital Port_ais da Tran_spa_réncia, E_nderegos eletronicos dos entes publicos, emails paral
0s cidaddos, Painéis eletrdnicos.
Presencial Reunides, Audiéncias Publicas.
Midia (televisdo ou radio) [Horario politico, Propagandas, Pronunciamentos oficiais.

Quadro 5 - Tipos de acesso a informacao no setor pablico
Fonte: Adaptado de Platt Neto et al (2007).

Verifica-se que 0s acessos dos interessados as informacdes sao diversos e, quando
utilizados pelos gestores, auxiliam nas decisdes daqueles que delas necessitam. A
Constituicdo Federal, ainda, no artigo 37, paragrafo 1°, estabelece que a publicidade dos atos
publicos tem por finalidade educar, informar ou orientar, socialmente, os cidaddos. Destarte,
sdo apresentados dispositivos na Carta Magna do exercicio efetivo do principio da

publicidade.
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No artigo 5°, que trata dos direitos e deveres individuais coletivos, varios séo os
incisos que asseguram o0 acesso da populacdo a informacBes publicas, dentre os quais se
destacam os incisos XIV e o XXXIII, estando este ultimo ligado ao direito de todos de
conseguir informacdes particulares ou coletivas em 6rgdos publicos, com a ressalva daquelas
que se caracterizarem como sigilosas. No inciso LX, ¢ estabelecido, também, que “a lei soO
poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem” (BRASIL, 1988).

Meirelles (2010, p. 94) critica nestes incisos a restricdo de informacdes sigilosas e
estabelece que muitos atos e contratos sdo ocultados “sob o falso argumento” de serem

sigilosos, quando na verdade sdo publicos, devendo, portanto, ser divulgados.

Regulamentando o inciso XXXIII do artigo 5° da CF, supramencionado, a Lei
n® 12.527/2011, no artigo 6°, estabelece que os 6rgdos e entidades devem assegurar: (a) uma
gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo acesso, (b) protecdo da informagcéo,
garantindo a disponibilidade, autenticidade e integridade, e (c) protecdo da informacao
sigilosa e da informacdo pessoal, observadas sua disponibilidade, autenticidade, integridade e

eventual restricdo de acesso.

O artigo 70, paragrafo Unico, da CF, expde que toda a pessoa, independentemente
de ser publica ou privada, fisica ou juridica, mas que receba, utilize, arrecade, guarde ou
administre recursos publicos deve prestar contas (BRASIL, 1988). Esta prestacdo de contas
nada mais é do que o exercicio da accountability daqueles que detém o poder do Estado e
precisam dar visibilidade dos seus atos, ensejando maior confiabilidade entre governantes e
governados. A accountability é essencial em governos democraticos, haja vista a necessidade
de dar conhecimento aos cidaddos de informacdes adequadas sobre a gestdo publica para que
estes possam realizar julgamentos adequados (NAKAGAWA; RELVAS; DIAS FILHO,
2007).

Paes de Paula (2005) enfatiza a ideia de que, na nova Administracdo Publica, ou
seja, naquela mais eficiente e gerencial, a accountability € um dos principais elementos a
serem considerados, sendo definida, por Pinho e Sacramento (2009), como responsabilidade
objetiva ou subjetiva. A primeira é observada quando ha a responsabilidade de uma pessoa ou

organizagdo perante outra, cujas consequéncias envolvem prémios, na medida em que é
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cumprida, e castigos, quando do inverso. A segunda ocorre quando ha a proatividade da
prestacdo de contas daqueles que necessitam realizar esta obrigacdo. O"Donnel (1998), ainda,
destaca a divisdo do termo accountability em vertical, quando ocorre entre cidaddos e seus

representantes, ou horizontal, quando se da entre os proprios governantes.

Ja Cruz e Ferreira (2008) consideram que a accountability esta intimamente
relacionada com a transparéncia na gestdo publica, enquanto Nakagawa (2007, p. 7) dispde
que, epistemologicamente, a accountability “surge como o resultado de um adequado nivel de
evidencia¢do”, e que se tornou mais relevante no Brasil com a promulgacdo da Lei
Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A LRF aponta, no paragrafo 1° do artigo 1° que € pressuposto para a
responsabilidade na gestdo uma acdo planejada e transparente, sendo o planejamento e a
transparéncia, juntamente com o controle e a responsabilidade, os pilares da LRF. Nascimento
(2009) salienta que o termo transparéncia empregado na LRF teve o objetivo de dar
efetividade ao principio da publicidade, envolvendo o acesso publico as informacGes

orcamentarias, contabeis e financeiras dos entes publicos.

Conforme o artigo 48 da LRF, alterado, em 2009, pela Lei Complementar n® 131,
a qual incluiu novos dispositivos, aumentando, assim, a transparéncia das informacoes
pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e financeira, devem ser amplamente
disponibilizadas ao publico, inclusive por meios eletronicos, todas as informacdes necessarias
para a instrumentalizacdo do acompanhamento da gestdo publica por parte dos interessados,
incluindo, dentre estas informagfes, os instrumentos de planejamento e os relatorios de

prestacdo de contas.

Assim, respeitando os principios da publicidade e da transparéncia, preconizados

na Constituicdo Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal, os entes publicos devem dar

Art. 48. [...] ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as
prestacOes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido
da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos (grifou-se) (BRASIL, 2000).



41

Nos relatorios de prestacdo de contas anuais estdo incluidos os demonstrativos
contdbeis relacionados no artigo 101 da Lei n° 4.320/1964, quais sejam: Balanco
Orcamentario, Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, bem como os relatorios estipulados nas secGes Il e 1V da Lei Complementar
n°® 101/2000, respectivamente, Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO) e
Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF).

Além disso, o artigo 48, paréagrafo Unico, assegura a transparéncia mediante
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, disponibilizacdo, em
meios eletrdnicos, de informacOes acerca da execu¢do or¢camentaria e financeira, e adocao de

sistema integrado de administracdo financeira e de controle.

Quanto as informagdes a serem disponibilizadas, o artigo 48-A estabelece que
devem ser divulgados

guanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a
disponibilizacdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatorio realizado;
quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios (BRASIL,
2009).
A LRF, no artigo 56, paragrafo 3° ainda estabelece que a prestacdo de contas
também inclui os pareceres prévios, elaborados pelos tribunais de contas, 6rgaos que auxiliam
0 Poder Legislativo no exercicio do controle externo, devendo ser amplamente divulgados os

resultados das apreciacdes das contas analisadas.

Ressalta-se, também, que a Lei n°® 10.028/2000, que altera o Decreto-Lei
n® 2.848/1940 — Codigo Penal, a Lei n® 1.079/1950 e o Decreto-Lei n° 201/1967, elenca no
artigo 5°, inciso I, como infracdo administrativa contra as finangas publicas, “deixar de
divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatorio de gestdo
fiscal, nos prazos e condigdes estabelecidos em lei”. Tal fato acarreta multa de 30% dos

vencimentos anuais dos agentes que Ihe derem causa.



42

Do apresentado, observa-se que a evidenciacdo esta regulamentada na
Constituicdo brasileira e em leis que versam sobre a responsabilidade fiscal e os crimes contra
as leis de finangas publicas, obrigando que os entes disponibilizem informacBes necessarias

para auxiliar a tomada de decisdes dos interessados.

Apesar das determinacBes constitucionais e também legais, Platt Neto et al
(2007), no estudo realizado com objetivo de caracterizar a obrigatoriedade e a abrangéncia
dos principios da publicidade e da transparéncia na Administracdo Publica brasileira, com
enfoque na divulgacdo das contas publicas, exprimem algumas limitacdes nesta divulgacao

compulsoria, tais como:

— relatorios elaborados somente para atender a legislacdo, sem apresentarem
quadros, resumos, glossarios, graficos e ilustracGes, que facilitem o
entendimento das contas publicas;

— restricdo ao acesso das prestacOes de contas, sendo publicado somente em
Diarios Oficiais. N&o utilizacdo da internet, facilmente acessivel por todos;

— quando as informacdes sao disponibilizadas na internet, os links dos sites
estdo desativados e ha a falta de padronizacao dos relatorios evidenciados;

— apresentacdo de informagdes incorretas, desatualizadas e incompletas, néo
sendo comum o uso de notas explicativas para subsidiar as analises dos

demonstrativos apresentados.

Em razdo do exposto, constata-se que algumas das limitaces elencadas por Platt
Neto et al (2007) foram amenizadas, como por exemplo a maior utilizacdo da internet para a
disponibilizagdo de informagdes pelos entes publicos, principalmente com a obrigatoriedade
estabelecida na LRF. Torna-se ainda necessaria, contudo, maior divulgacdo, seja esta
compulséria ou voluntéria, na qual é verificada a proatividade dos gestores em disponibilizar
maior quantidade de informacGes para atender as necessidades dos usuarios, e,

principalmente, maior fiscalizacdo para que os entes realizem estas evidenciagdes.

Pode-se, entretanto, verificar que, com arrimo nas transformacdes observadas no
ambiente brasileiro, relacionadas com instauraces de Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPI's), valorizacdo dos servidores e maior conscientizacdo da populacéo acerca do seu dever
em controlar a aplicacdo dos recursos publicos, o gestor publico sente-se mais motivado em
apresentar seu desempenho a sociedade (ATHAYDE, 2002).
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Esta motivacédo estd intimamente relacionada com a necessidade de legitimar seus
comportamentos perante os eleitores, incentivando os gestores a ampliarem a evidenciagao de
forma voluntaria (BEUREN; SOTHE, 2009). Mendes (2009, p. 351) ratifica esse pensamento

guando acentua que a “busca pela transparéncia ¢ também a busca pela legitimidade”.

Corroborando o0 exposto, Serrano-Cinca, Rueda-Tomas e Portillo-Tarragona
(2009) ressaltam que o disclosure voluntario no setor publico é explicado pela teoria da
legitimidade, ou seja, 0s gestores, ao evidenciarem, suas a¢des ao publico, sdo premiados de
alguma forma. Para Giroux e McLelland (2003), um destes prémios refere-se a reeleigéo.
Além disso, a evidenciacdo voluntaria tem o objetivo de limitar os conflitos entre cidadaos e
politicos, havendo incentivos aos gestores para gque estes evidenciem mais informacbes que
permitam o monitoramento de suas acdes (LASWAD; FISCHER; OYELERE, 2005). Ja
Avelino, Colauto e Angotti (2010) entendem que a divulgacdo voluntéria possibilita aos
cidaddos melhor visualizacdo das atividades desenvolvidas pelo setor publico e a fruicdo dos

servigcos melhor ofertados.

Ingram (1984) questiona por que alguns governos evidenciam voluntariamente
mais informacdes e outros ndo, e aponta alguns fatores ou incentivos que afetam o nivel de

disclosure, tais como:

— necessidade de monitoramento por parte de grupos de cidad&os, ou seja,
para efetivamente monitorarem os comportamentos dos gestores eleitos,
0s cidaddos, segregados em grupos com interesses semelhantes,
necessitam de maior quantidade de informacoes;

— exercicio do controle dos recursos publicos pelo Poder Legislativo e pelos
orgdos de controle e auditoria;

— dependéncia de recursos externos, advindos de outros governos ou de
instituicGes de crédito, sendo necessaria a evidenciacdo de informacdes
que reduzam as restricOes a estas receitas; e

— autodefesa dos politicos, evidenciando informagdes que satisfacam a
sociedade, fazendo com que esta reconheca a boa administracdo do

gestor.
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Gore (2004) destaca ainda que 0s gestores possuem incentivos para evidenciar
informagdes de forma voluntaria, com o intuito de reduzir os custos com o capital captado.
Sobre o assunto, sdo destacadas demais pesquisas que envolvem questdes ligadas a
evidenciacdo no setor pablico, tanto em aspectos gerais, como relacionada a determinados

incentivos.

2.3 Pesquisas empiricas acerca da evidenciagdo no setor publico

As pesquisas acerca da evidenciacdo no setor publico foram segregadas em duas
principais linhas: estudos que envolvem a evidenciacdo de informagdes e estudos que
relacionam o disclosure com determinadas caracteristicas que, possivelmente, motivam o

aumento do disclosure no setor publico.

Na primeira linha de pesquisa, apresenta-se o estudo de Ryan e Ng (2000), que
teve o0 objetivo de examinar a aplicacdo dos principios de governanca corporativa no setor
publico, a fim de entender a evidenciacdo realizada pelo Estado de Queensland, Australia. Ao
analisar os relatérios de 18 entidades deste Estado, constatou-se que o disclosure de
informacgdes de governanca corporativa é fragmentado e que as organizagcdes corporativas
governamentais, semelhantes as empresas publicas e sociedades de economia mista no Brasil,

evidenciam melhor comparadas a outras entidades.

Ja Athayde (2002), para verificar a existéncia de um sistema de informacéo
contabil no Municipio de Luziania, Goias, que, de forma eficaz, atenda ao gestor publico e a
comunidade, dando énfase para a atuacdo do poder publico sob a Optica dos gastos em
politicas sociais, por meio de estudo de caso em uma prefeitura municipal, entrevistou 50
pessoas dos Poderes Executivo e Legislativo e da comunidade organizada, concluindo-se que
a informacdo contabil € um importante elemento de controle que beneficia a sociedade;
porém, foram identificadas algumas limitacGes, quais sejam: (1) dificuldade na compreenséo
da terminologia contabil utilizada nos relatorios publicos, sendo esta dificuldade apontada por
80% da populacdo entrevistada; (2) ndo utilizacdo das informacgdes contébeis por 40% dos
respondentes dos Poderes Executivo e Legislativo na tomada de decisdes; (3) ndo divulgacédo

de informac0es referentes a arrecadacao e a aplicacao de recursos para as areas sociais.
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Garcia, Diaz e Rodriguez (2002) analisaram os itens evidenciados no balanco
anual dos governos locais de diferentes paises, tais como Estados Unidos, Austrélia, Nova
Zelandia, Franca e Espanha e verificaram que existe uma diversidade de itens demonstrados,
até mesmo em cidades pertencentes a um mesmo pais, ndo havendo, assim, homogeneidade
nas informacdes prestadas; no entanto, como ponto positivo, observou-se que estes governos
locais demonstram informacBes acerca de itens econdmicos, sociais, demogréficos e

financeiros em seus relatorios anuais.

Para constatar se o contido no artigo 48, da LRF, esta sendo cumprido pelas
prefeituras, com relacdo a ampla divulgacdo em meios eletronicos de acesso publico, a fim de
identificar o grau de transparéncia na gestdo municipal, Lock (2003), por meio da analise, em
2002, das informacdes evidenciadas nas paginas eletronicas de 77 prefeituras brasileiras,
concluiu-se que um numero reduzido de sites esta divulgando as informacGes exigidas na
LRF, tornando a evidenciacdo destes ainda incipiente e ndo adequada as exigéncias legais.
Quando as informacfes sdo disponibilizadas, estas se apresentam em uma linguagem que

dificulta o entendimento pelo cidadao.

Silva (2005) analisou se e como 0s governos municipais das capitais brasileiras
estdo empregando as novas tecnologias da comunicacéo e informacéo (TICs), especificamente
a internet, para melhorar a participacdo do cidadao nos assuntos publicos e concluiu que os 24
portais eletrdnicos das capitais analisadas estdo inseridos nos graus 1 (disponibilidade de
informacdo e na prestacdo de servigos publicos) 2 (colhe a opinido publica e a utiliza para a
tomada de decisdo politica) e 3 (transparéncia e prestacdo de contas, accountability); no
entanto, constatou-se a auséncia dos graus 4, participacdo democréatica, e 5, tomada de
decisdes pelos cidaddos. Destaca-se, ainda, que hd a subutilizacdo da internet pelos entes

publicos para disponibilizar informacdes aos cidadaos.

Ainda no ambiente de evidenciacdo de informacdes na internet, Platt Neto, Cruz e
Vieira (2006) caracterizaram e apresentaram consideragdes acerca do uso da internet como
instrumento de publicidade aliado a transparéncia das contas publicas das universidades
brasileiras. Para tanto, ao observar as praticas de divulgagdo das informacdes adotadas pela
Universidade Federal de Santa Catarina no endereco eletrdnico, durante o periodo de outubro
de 2004, constataram, dentre outros pontos, a falta de publicacdo dos balangos publicos, 0s

dados apresentam-se incompletos e desatualizados, as notas explicativas aos balangos sdo
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omitidas, os formatos dos relatérios disponibilizados dificultam a impressdo e a manipulacéo
dos dados.

A pesquisa de Sacramento e Pinho (2007), a qual teve o objetivo de conhecer
como esté se concretizando a transparéncia, com énfase na abertura a participacdo popular, na
Administracdo Publica local apds o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, constatou, na
andlise dos relatorios fiscais e entrevistas com gestores de seis municipios integrantes da
Regido Metropolitana de Salvador, que a transparéncia estimulada pela LRF ainda ndo é uma

realidade nos municipios analisados.

Ja Cruz e Ferreira (2008), ao identificarem as acGes utilizadas pelo Municipio de
Feira de Santana (BA), no periodo de 1997-2004, para tornar transparente o processo de
elaboracdo do orgamento e evidenciar os relatérios e outras informacBes concernentes a
execucao orcamentaria, constataram que as prestagdes de contas revelaram-se mais
transparentes no segundo periodo analisado, 2001 a 2004, e que as informacgdes ndo foram
amplamente disponibilizadas na internet. Muitas informacfes relativas ao processo
orcamentario ainda sdo disponibilizadas de forma insuficiente e pouco compreensivel,

causando dificuldades na compreensdo e analise pela populag&o.

Miranda et al (2008) avaliaram se os cidaddos compreendem as informacoes
divulgadas nos demonstrativos evidenciados pelas entidades publicas, em especial no Balanco
Orcamentario e, com a aplicacdo de questionario a 58 cidadaos, selecionados entre estudantes
de graduacdo e pos-graduacdo, residentes na Regido Metropolitana de Recife, constataram,
conforme observado por Look (2003) e Cruz e Ferreira (2008), que as informacoes
disponibilizadas no Balan¢o Orgamentério sdo de compreensdo dificil.

Para avaliar se 0s municipios mineiros utilizam a internet, reconhecidamente um
dos principais meios de comunicacdo existente, para evidenciar as informacdes solicitadas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), Souza et al (2008), na analise dos sites de 85
municipios mineiros, identificaram que somente 30% dos municipios analisados divulgam
informacdes na internet, tornando este meio, a época, subutilizado pelos gestores publicos
como forma de demonstrar os atos e fatos ocorridos na gestdo. O estudo ainda verificou uma
correlacdo baixa entre o total de informac@es divulgadas pelos entes e 0 nimero de habitantes,

descartando, assim, a populagéo para explicar uma maior evidenciagao.
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Ja Beuren e Séthe (2009), ao analisarem a evidenciagao de informacdes contabeis
compulsorias e voluntarias que os governos estaduais da Regido Sudeste do Brasil
disponibilizam nas respectivas paginas eletrénicas, verificaram, na analise dos sites dos
quatro governos estaduais da Regido Sudeste brasileira, que o site do Estado de S&o Paulo é o
que apresenta a maior quantidade de informacgGes, tanto compulsérias como voluntérias, bem
como graficos e ilustragdes que facilitam o entendimento dos dados. Os resultados ainda
sugerem que a maior evidenciacdo de informacgdes estd relacionada com o numero de
habitantes, uma vez que o Estado de S&o Paulo apresentou maior quantidade de informacoes e
este possui a maior quantidade de habitantes; por outro lado, o Estado do Espirito Santo
apresentou menor quantidade de informacdes e, consequentemente, possui a menor populagédo

na Regido brasileira analisada.

O estudo de Avelino, Colauto e Angotti (2010) teve o objetivo de analisar a
politica de divulgacdo de informacdes voluntarias e compulsérias adotadas nas paginas
eletronicas do Estado de Minas Gerais e do Municipio de Belo Horizonte e, por meio da
aplicacdo de questionario aos 820 alunos de pds-graduacdo dos cursos de Controladoria e
Financas e Auditoria Externa da Universidade Federal de Minas Gerais, dos quais foram
considerados para a pesquisa somente 44, constatou que as informagdes apontadas como mais
procuradas referem-se: a legislacdes dos entes, a obras realizadas, ao montante de recursos
arrecadados, aos balancos anuais e aos gastos com educacdo. Foi comprovada, ainda, a falta
de gréficos que representassem 0s gastos com educacdo, salde e pessoal, prejudicando o

melhor entendimento dos usuarios quanto aos recursos aplicados nestas areas.

Para analisar o uso de indicadores na divulgacdo de desempenho do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), Castaldelli Jr. e Aquino(2011), da anélise de contetdo dos relatorios
de gestdo do TCU, referentes ao periodo de 1993 a 2009, constataram que os relatorios
analisados sdo pouco informativos aos usuarios externos quanto aos aspectos de eficiéncia,

economicidade e efetividade dos recursos aplicados pelo Tribunal.

Por fim, as pesquisas de Gallon et al (2011) e De Benedicto et al (2011) tiveram o
objetivo de verificar como os cidaddos compreendem os demonstrativos publicos exigidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo observado o seguinte:
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— Gallon et al (2011), com a aplicacdo de questionario para 230 eleitores de um
municipio gadcho, verificaram que estes atribuiram um nivel de
compreensibilidade geral relativamente baixo aos demonstrativos estudados.
Além disso, estes ndo conseguiram identificar nos demonstrativos o que eles
se propunham evidenciar, e consideraram necessdria a insercdo de
complementos, como notas explicativas, glossarios e graficos, além do
Parecer Resumido sobre as contas municipais, emitido pelo Tribunal de
Contas;

— De Benedicto et al (2011), com os dados obtidos na aplicagdo de 250
questionarios para trés municipios mineiros, constataram que as principais
dificuldades na compreensdo dos demonstrativos publicos sdo relativos a
forma gréfica e a linguagem utilizada, com termos técnicos de compreenséao
dificil para pessoas leigas, ensejando confusdo ou desinformacdo. E a maioria
dos entrevistados destaca a necessidade da introducdo de notas explicativas,
glosséarios e graficos para alcancar uma maior compreensao das contas

publicas.

De forma resumida, observa-se que as pesquisas sobre evidenciagdo de
informacdes no setor publico possuem como principais achados os destacados no Quadro 6.

AUTORES (ANO) PRINCIPAIS ACHADOS

Athayde (2002); Look (2003); Platt Neto; Cruz; Vieira | DETICIencias de evidenciagdo de informagdes

. o ) no setor pablico, mesmo quando ha a
(2006); Sacramento; Pinho (2007); Souza et al (2008) obrigatoriedade da divulgacdo de informac6es.

Ryan; Ng (2000); Silva (2005); Souza et al (2008); Cruz; | Subutilizagdo da internet ou ineficiéncia de
Ferreira (2008); Beuren; Séthe (2009) informagdes disponibilizadas.
Athayde (2002); Look (2003); Garcia; Diaz; Rodriguez
(2002); Cruz; Ferreira (2008); Miranda et al (2008); | Dificuldades de entendimento dos
Castaldelli jr.; Aquino (2011); Gallon et al (2011); De | demonstrativos contébeis ou relatorios.
Benedicto et al (2011)
Platt Neto; Cruz; Vieira (2006); Avelino; Colauto; Angotti | Auséncia de mais informagBes em notas
(2010); Gallon et al (2011); De Benedicto et al (2011) explicativas, graficos e tabelas.
Quadro 6 — Principais achados das pesquisas que envolvem a evidenciacdo no setor publico
Fonte: Elaborado pela autora (2011).

Verifica-se, ainda, que pesquisas brasileiras (SOUZA et al, 2008; BEUREN;
SOTHE, 2009), mesmo de forma incipiente e ndo sendo o objetivo principal de seus estudos,
indicam fatores ou caracteristicas que podem estar relacionadas com o nivel de evidenciacdo

dos entes publicos. Ja no Quadro 7, sdo apresentadas pesquisas que possuem o objetivo de
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verificar as relagbes entre o disclosure e determinadas caracteristicas ou fatores que

impulsionam a maior divulgacdo de informacdes.

AUTORES (ANO) VARIAVEIS ESTUDADAS
Competicdo politica; Urbanizagdo; Renda per capita; Média de anos escolares;
Poder de delegagdo; Selecdo do contador; Selecdo do auditor; Circulacdo de
Ingram (1984) jornais; Dividas de longo prazo per capita; indice da Receita Intergovernamental
sobre a Receita Total; Receita Prdpria per capita; Salarios do governador, do
Legislativo e do contador; Auditor CPA e Populagéo.
Ryan, Stanley e Nelson (2002) [Tamanho; Timeliness e Tipo do governo local.

Giroux e McLelland (2003) [Estrutura de governo.

Gore (2004) Endividamento per capita; Governos regulamentados; Populacéo e Auditoria.
Laswad, Fisher e Oyelere  [Competicéo politica; Tamanho; Endividamento; Receita per capita; Pressdo da
(2005) sociedade e Localidade do governo (rural, distrital ou em area metropolitana).

Receita Total; Despesa Total; Resultado Primério; Receita Corrente Liquida;
/Ativo Real; Passivo Real; Divida Consolidada; Populagdo; Numero de
municipios; Populagcdo urbana alfabetizada; Populagdo urbana alfabetizada
funcionalmente; Populacdo adulta com 11 anos ou mais de estudo; Ndmero de
moradores com renda superior a 10 salarios minimos e Moradores com acesso a
internet.
Tamanho; Titulos municipais; Recursos financeiros; Situacdo politica; Enderego
Serrano-Cinca, Rueda-Tomas efeletrdnico governamental; Grau de conhecimento dos enderegos eletrénicos
Portillo-Tarragona (2009) |governamentais; Renda per capita e Nivel da renda, da educacdo e do
compromisso sociopolitico.
Avelino et al (2011) Populagéo e Receita arrecadada.

Quadro 7 — Pesquisas que relacionam disclosure a determinadas caracteristicas ou fatores
Fonte: Elaborado pela autora (2011).

Santana Jr. et al (2009)

Ingram (1984) analisou a possibilidade de associagcdo entre o disclosure de
informacBes obtidas em 12 praticas de Contabilidade dos 50 estados dos Estados Unidos e
determinados fatores econémicos e politicos, destacados no Quadro 7. Por meio de regressao
logistica, identificou-se que, com excecdo das variaveis média de anos escolares, dividas de
longo prazo per capita, indice da receita intergovernamental sobre a receita total, auditor CPA
(aquele que € credenciado pela organizacdo de contadores publicos para auditar entidades
publicas) e populacdo, as demais varidveis estdo relacionadas com o nivel de disclosure dos
estados, concluindo-se que o disclosure dos entes analisados se relaciona com o

monitoramento dos cidaddos, dos 6rgdos de controle e com a capacidade fiscal do Estado.

No tocante ao estudo de Ryan, Stanley e Nelson (2002), que teve como objetivos
examinar a qualidade da divulgacdo em governos locais de Queensland, Austrélia, e
investigar os fatores que contribuem para esta divulgacdo, foram analisados os relatérios
anuais de 36 governos locais, no periodo de 1997 a 1999, sendo constatado que a divulgacao
aumentou nos ultimos trés anos examinados, no entanto o disclosure de informacbes ndo

financeiras € escasso e a tempestividade da divulgacdo é uma dificuldade na Administracéo.
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Quanto aos fatores que contribuem para maior evidenciacao, foi observada, nos exercicios de
1998 e 1999, uma correlacdo positiva entre tamanho, representado pelo total da receita do
ente analisado, e disclosure. Além disso, foi confirmada a inexisténcia de correlagdo entre o
nivel de evidenciacdo e as variaveis timeliness (medida pelo nimero de dias da publicacdo do
relatorio anual), e tipo do governo local (se National Competition Policy, governos que
seguem um conjunto de politicas introduzidas na Australia para promover a reforma

microeconémica, ou nao).

Ja a pesquisa de Giroux e McLelland (2003) teve o0 objetivo de testar a
significancia da relacdo entre o nivel de divulgacao contabil de grandes cidades que possuem
como forma de governo o council-manager government, ou seja, aquelas que apresentam em
suas estruturas um conselho gestor para aconselhar o prefeito em suas decisdes. Para tanto,
foram analisadas 92 cidades dos Estados Unidos, nos exercicios de 1983 e 1996, sendo
constatado que a forma de governo estd significativamente relacionada com o nivel de
disclosure, ou seja, 0S governos que apresentam em suas estruturas o council-manager

governmente evidenciam mais informacdes.

Quanto ao estudo de Gore (2004), este examinou o efeito da regulamentacéo no
nivel de disclosure de 88 municipios regulamentados do Estado de Michigan, e 87 néo
regulamentados do Estado da Pensilvania, Estados Unidos. O estudo identificou, por meio de
regressao, que o disclosure de municipios regulamentados é significativamente maior do que
0 de municipios ndo regulamentados. Quanto aos municipios ndo regulamentados, foi
identificada relacdo positiva entre divulgacdo e divida, ou seja, na auséncia de
regulamentacdo, os municipios sdo incentivados a evidenciar mais informacdes a respeito da
divida publica, enquanto, nos municipios regulamentados, foi constatada relacdo positiva
entre o disclosure e as variaveis populacdo, endividamento e auditoria (representando o

namero de auditores publicos em determinado municipio).

Na pesquisa de Laswad, Fisher e Oyelere (2005), cujo objetivo foi verificar a
evidenciacdo voluntaria de informacdes financeiras dos governos locais na internet,
investigaram-se, no periodo de 1997 a 1999, 30 websites de localidades da Nova Zelandia e
31 que ndo possuiam sites. Na analise dos dados, restou identificada, por meio da regressao,

gue endividamento per capita, tamanho, pressdo da sociedade, mensurada pelo nimero de
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itens de evidenciacdo exigidos pela sociedade, apurado em pesquisa na Universidade de

Newzindez, e localidade do governo estéo relacionadas com o disclosure na internet.

Semelhante ao estudo anterior, mas com foco na evidenciacdo obrigatéria,
Santana Jr. et al (2009) analisaram os niveis de transparéncia fiscal eletrénica observados nos
sites dos Poderes/Orgaos dos estados e do Distrito Federal do Brasil e a sua associagdo com
0S seus respectivos indicadores econdmico-sociais. Para tanto, foram vistas as informacoes
disponibilizadas nos 207 websites dos trés Poderes e dos Ministérios Publicos da Unido, dos
estados e do Distrito Federal, no periodo de 11/6/2007 a 31/12/2007, sendo constatada baixa
aderéncia dos sites as exigéncias legais de transparéncia estabelecidas na LRF e, ainda, a
correlacdo positiva entre niveis de transparéncia fiscal e indicadores econdmicos e sociais dos

portais analisados, com excecao da varidvel Resultado primério.

No enfoque da evidenciacdo pela internet, o estudo de Serrano-Cinca, Rueda-
Tomas e Portillo-Tarragona (2009) investigou a relacdo entre a divulgacdo voluntaria na
internet e determinadas caracteristicas, mencionadas no Quadro 7. Na analise dos sites de 92
administracdes publicas locais da Espanha, em junho de 2006, foi identificado, por meio da
Anova e da regressdo linear, o fato de que tamanho, renda per capita € compromisso
sociopolitico dos cidad&os (calculado por meio da divisdo entre 0 nimero de associacdes Civis
e o total de habitantes do municipio) afetam a divulgac&o na internet.

Ja a pesquisa de Avelino et al (2011) teve o objetivo de construir um indice de
disclosure dos 26 estados brasileiros e do Distrito Federal, sob a perspectiva da Teoria da
Divulgacdo, além de verificar se existe relacdo entre este indice e o nimero de habitantes e o
volume de recursos arrecadados pelas entidades publicas analisadas. Na analise das
informac@es disponibilizadas nas paginas eletrénicas de 26 estados brasileiros e do Distrito
Federal, no exercicio de 2010, constatou-se que os Estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e
Santa Catarina obtiveram os maiores indices de disclosure, e que as variaveis populacdo e
receita dos entes estdo correlacionadas com o indice de evidenciagdo. Utilizando-se a

regressao linear, verificou-se que populacdo tem relacdo com o nivel de disclosure dos entes.

Com supedaneo no levantamento realizado, foram identificadas as principais
pesquisas que trataram da evidenciagdo no setor publico e, em especial, em relacdo aos

fatores, incentivos ou determinantes que impulsionam o aumento do disclosure, constatando-
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se, primeiramente, a escassez de estudos brasileiros sob tal dptica, e que os gestores ainda ndo
estédo preocupados e interessados em evidenciar em maior quantidade e qualidade informacoes
para 0s usuarios. Espera-se, no entanto, que esta situacdo seja alterada, hajam vistas as
mudangas ocorridas no ambiente mundial e a insercdo da Contabilidade publica no processo

de convergéncia das normas internacionais de Contabilidade.

Neste processo, o grande foco é a maior atencdo para as variagGes ocorridas no
patrimdnio publico, tornando possiveis “a transparéncia na gestao, a cobranca do cidadao por

resultados, a fiscalizagdo mais severa”, conforme destaca Quintella, ao apresentar o livro de

Silva (2009, p. xviii).

Estas mudancas poderdo ser efetivamente observadas nas demonstracGes
contébeis, elaboradas e evidenciadas pelos entes publicos, antes, regidas pela Lei n° 4.320/64,
e, agora, também, orientadas pelo processo de convergéncia internacional. Kong Siu (2010)
estabelece que somente nas demonstraces contabeis os beneficios advindos pelas alteracGes
na Contabilidade aplicada ao setor publico, as quais sdo apresentadas na secdo seguinte,
poderdo ser efetivamente refletidos e, enfim, ocorrera a otimizacdo na disponibilidade de

informagdes publicas aos interessados.



3 DEMONSTRACOES CONTABEIS APLICADAS AO SETOR PUBLICO:
ALTERACOES EM FUNCAO DO PROCESSO DE CONVERGENCIA DAS
NORMAS

A terceira secdo tem o0 objetivo de apresentar aspectos relacionados as
demonstracfes contabeis aplicadas ao setor publico, que, conforme Hendriksen e Breda
(1999), representam o principal veiculo de comunicacdo acerca da situacdo patrimonial de

uma organizacao.

Exibe-se, ainda, breve contexto do processo de convergéncia das Normas de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), no ambito brasileiro, e as principais
alteracdes ocorridas na Contabilidade, em especial quanto as demonstracfes contabeis,
destacando pesquisas brasileiras que abordam essa temaética e demosntram a emergéncia do

assunto na arena de estudos da Contabilidade aplicada ao setor publico.

3.1 Contextualizacdo do processo de convergéncia das normas de Contabilidade

aplicadas ao setor publico no Brasil

Na atual conjuntura econdmica, cuja competitividade e cooperacao entre 0s paises
sdo crescentes, as organizagdes, conforme menciona Friedman (2007), adaptam-se as
transformagdes ocasionadas pelo “achatamento global”, visando a adequar-se as novas

oportunidades.

Diante deste contexto, da internacionalizagdo dos negdcios e das mudancas na
tecnologia informacional, proporcionadas pela insercdo da internet e dos sistemas de
informacdo e comunicacdo no ambiente corporativo, 0s usuarios tornaram-se mais exigentes
por informacGes que os ajudem a conhecer determinados mercados, antes de investir,
extraindo informagdes Uteis dos relatorios contabeis, que devem apresentar uma linguagem

compreensivel, para essa tomada de decisao.
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Constata-se, pois, a necessidade de um processo que vise a convergéncia das
normas contabeis em todos 0s paises, com o intuito de proporcionar comparabilidade entre os
demonstrativos das organizacOes, instaladas em qualquer parte do Mundo, mediante a
divulgacdo de informacdes Uteis e compreensiveis para que 0S USUArios possam tomar

decisOes coerentes com a realidade em que se encontram.

Este processo, denominado de convergéncia contabil, € compreendido como todos
os esforcos despendidos pelos paises, visando a direcionar-se aos padrbes globais de
Contabilidade, ou seja, diminuir as divergéncias contébeis e facilitar a comunica¢do dos
relatdrios financeiros, permitindo a comparabilidade das informac6es (WEFFORT, 2005).

Além da vantagem de comparabilidade dos demonstrativos contébeis, a
convergéncia proporciona, no que concerne aos investidores, maior clareza e compreenséo no
momento de analisar os relatorios contabeis e de decidir se é rentavel investir em determinada
empresa. Quanto as organizacOes, propicia menores custos na elaboracdo e divulgacdo dos
demonstrativos, podendo facilitar o ingresso no mercado de capitais, caracterizado por
oferecer baixo custo na captacdo de investimentos; e, em relacdo aos contadores, eleva o
prestigio destes, uma vez que possuem papel imprescindivel no auxilio ao processo decisorio
(NIYAMA, 2005).

Estas vantagens competitivas, conforme Kong Siu (2010), também sdo desejadas
pelos gestores e usuarios da Contabilidade voltada ao setor publico. Como exposto na se¢do 2
deste trabalho, os interessados na informacdo relacionada ao setor publico sdo inimeros e
estes, em muitos casos, ndo compreendem a linguagem contabil utilizada em um pais e outro
e, até mesmo, no caso brasileiro, de um ente da Federacdo para outro. Sendo assim, €
imprescindivel a inser¢do do Brasil no processo de convergéncia das normas internacionais de

Contabilidade, sejam estas voltadas para o setor privado ou publico.

Moura (2003, p.75) expressa que 0 processo de convergéncia internacional
ocorreu primeiramente no setor privado, dado o “volume de transagdes entre paises [...]” ter
crescido aceleradamente, podendo prejudicar aqueles que utilizassem informacbes de
empresas ndo harmdnicas “como instrumento de suporte na tomada de decisdo. O segundo
momento alcangcou a area governamental que, também, foi abarcada pelo processo de

internacionalizagdo de capitais”.
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Da mesma forma, De Biasi (2010) frisa que tal como ocorreu com as empresas,
que entenderam a necessidade de evidenciar informacdes acerca dos seus resultados e dos
critérios para a apuracao destes, possibilitando compara-las com empresas de outros paises, o
Governo brasileiro também percebeu o valor dessa informac&o, principalmente no contexto de
maior demanda por recursos financeiros estrangeiros para a realizacdo da Copa do Mundo, em
2014, e das Olimpiadas, em 2016.

Alijarde e Lopez (2002), bem como Benito, Alijarde e Julve (2007), estabelecem
que sdo beneficios da convergéncia das normas de Contabilidade no setor publico:

a externalizacdo da atividade financeira do Estado, por meio da emissdo de

titulos publicos e solicitacdo de empréstimos a instituicdes internacionais;

— 0 auxilio na elaboragdo e na comparabilidade da Contabilidade dos paises,
ajudando a controlar o déficit publico;

— acomparacdo de informacdes contébeis de governos de diferentes paises;

— a modernizacdo das préaticas e dos procedimentos contabeis, que priorizem a

relevancia da informacao aos usuarios;

— afacilidade na interpretacdo das demonstracdes contabeis pelos usuéarios.

Ainda sdo destacados como estimulos para esta convergéncia: “a crescente
interligacdo global, os fatores econdmicos, a necessidade de financiamento, de integragédo
regional e de desenvolvimento da nagdo” (REVOREDO, 2008, p. 158).

No ambito internacional, o érgdo responsavel por emitir normas de Contabilidade
para o setor publico € a International Federation of Accountants (IFAC), que tem a missao de
servir ao interesse publico, contribuindo para desenvolver uma economia internacional forte
com a promocdo da convergéncia das normas. Desta forma, a IFAC criou o International
Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), objetivando desenvolver padrdes
contabeis de alta qualidade a serem utilizados pelas entidades do setor publico, na elaboracao
das demonstragdes contabeis (IFAC, 2011).
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Para tanto, o IPSASB emite International Public Sector Accounting Standards
(IPSAS), promove a convergéncia internacional destas normas e publica outros documentos
que orientam a elaboracdo das demonstracfes no setor pablico. Até 2011, foram emitidas 31
IPSAS, com o objetivo de melhorar a qualidade e a comparabilidade das informacdes

evidenciadas pelas entidades do setor publico, no mundo (IFAC, 2011).

A Figura 1 ilustra a situacdo mundial de implementacdo das IPSAS, conforme

levantamento feito por Revoredo (2008), baseado em informac@es do IFAC, de 2007.

Legenda:
Adotou os IPSAS (regime de competéncia)

Adotou os IPSAS com modificactes (regime de competéncia)

Adotou os IPSAS com modificacdes consistentes (regime de competéncia)
Adotou os IPSAS (regime de caixa)

Adotou os IPSAS (ndo informa se € regime de caixa ou competéncia)

Em processo de adocao dos IPSAS (regime de competéncia)

Em processo de adocao dos IPSAS com modificacdes (regime de competéncia)

Em processo de adocao dos IPSAS (regime de caixa. mas pretende migrar para
competéncia)

Em processo de adocio dos IPSAS (regime de caixa)

Em processo de adocao dos IPSAS, efetivamente. desde 2007

Pretende adotar os IPSAS

Figura 1 — Implementacgéo das IPSAS no Mundo
Fonte: Adaptado de Revoredo (2008, p. 156).
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Na Figura 1, observa-se que as IPSAS ja foram implementadas em, pelo menos,
um dos paises de cada continente, sendo que o estado desta implementacdo varia entre uma
adocdo integral e somente ideia de ado¢do. De acordo com Lima, Santana e Guedes (2009),
baseados nos dados do CFC, referentes ao exercicio de 2008, também enumeram Costa Rica,
Peru e Uruguai como paises que adotam as IPSAS, sendo a Costa Rica considerada o melhor
exemplo de implementacdo das normas na América Latina, implementando, em 1998, 21 das

26 normas emitidas pelo IPSASB até entao.

No Brasil, a Contabilidade aplicada ao setor publico € regida pela Lei
n®4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas de Direito Financeiro para a elaboracédo
e o controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito
Federal. Em virtude da interpretacdo equivocada da referida Lei, o estudo do patrimonio das
entidades publicas foi, por anos, relegado, sendo o orgcamento a pega principal para
fundamentar o registro contabil dos fatos ocorridos nas organizac¢Ges publicas. Corroborando
0 exposto, Silva (2009) argumenta que, ao longo dos anos, o ensino da Contabilidade,
denominada como publica, restringiu-se as questbes orcamentarias e fiscais, estando o0s
relatdrios direcionados somente para atender as necessidades legais dos 6rgdos de controle

interno da Administragdo Publica, sem se importar com a evidenciacdo do patrimonio.

Do exposto, nota-se que é salutar uma modernizacdo na Contabilidade aplicada ao
setor publico, seja por meio de melhor interpretacdo dos dispositivos nas legislacdes,
conforme destaca Nascimento (2007), ou pela necessidade de centralizar a emissdo das
normas para orientar o registro contabil e a elaboracdo de demonstrativos, a fim de fazer

convergir os procedimentos empregados pelos entes publicos, como salienta Silva (2007).

O CFC (2008a) evidencia, com efeito, que a elaboracdo de normas de
Contabilidade aplicadas para o setor publico objetiva uniformizar as praticas e 0s
procedimentos contabeis na dimensdo e diversidade da Administracdo Publica brasileira, bem

como atender as necessidades da sociedade por informacGes.

A centralizacdo da emissdo de normas aplicadas a Contabilidade do setor publico
é mencionada no paragrafo 2°, artigo 50, da Lei Complementar n°® 101/2000, que estabelece a
edicdo de normas gerais sobre as contas publicas sob a incumbéncia do 6rgdo central do

Sistema de Contabilidade da Uni&o. De acordo com a Lei n° 10.180/2001, disciplinada pelos
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Decretos n® 6.976/2009 e n° 7.482/2011, o 6rgdo central de Contabilidade da Unido € a
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O Decreto n® 6.976/2009 elenca, no artigo 4°, como objetivos do Sistema de
Contabilidade Federal, a promocdo: da padronizacgdo e da consolidagdo das contas nacionais;
da convergéncia aos padrdes internacionais de Contabilidade, respeitados os aspectos formais
e conceituais estabelecidos na legislacdo vigente; e do acompanhamento continuo das normas
contabeis aplicadas ao setor publico, de modo a garantir que os principios fundamentais de

Contabilidade sejam respeitados no ambito do setor publico (BRASIL, 2009).

Ainda quanto as responsabilidades da STN no processo de convergéncia contabil
e centralizacdo da emissdo de normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico, a Portaria
do Ministério da Fazenda (MF) n° 184/2008 estabelece que devem ser desenvolvidas as
seguintes acdes, a fim de promover a convergéncia das normas contabeis brasileiras as

internacionais:

I- identificar as necessidades de convergéncia as normas internacionais de
Contabilidade publicadas pela IFAC e as normas Brasileiras editadas
pelo CFC;

I1- editar normativos, manuais, instru¢es de procedimentos contabeis e
Plano de Contas Nacional, objetivando a elaboragdo e publicacdo de
demonstragBes contabeis consolidadas, em consonancia com 0s
pronunciamentos da IFAC e com as normas do Conselho Federal de
Contabilidade, aplicadas ao setor publico;

I1l- adotar os procedimentos necessarios para atingir 0s objetivos de
convergéncia estabelecido no &mbito do Comité Gestor da Convergéncia
no Brasil, instituido pela Resolu¢do CFC n° 1.103, de 28 de setembro de
2007 (BRASIL, 2008).

O Comité Gestor da Convergéncia no Brasil, a que se refere a Portaria citada, foi
instituido, em 2007, pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), a fim de promover uma
reforma na Contabilidade, direcionada aos padrdes internacionais. Consoante Feijé (2009) e
Xavier Jr., Paulo e Silva (2010), em marco de 2004, porém, o CFC ja havia publicado a
Portaria n° 37, instituindo Grupo de Estudo voltado para a area publica, com o intuito de

estudar e propor Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, alinhadas as IPSAS.

De acordo com Feijo (2009), tal Grupo de Estudo elaborou documento

denominado “Orientagdes Estratégicas para a Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no
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Brasil”, com a finalidade de, dentre outros aspectos, fazer convergir a Contabilidade brasileira

aplicada ao setor publico aos padrdes internacionais; implementar procedimentos e praticas

que permitam o reconhecimento, a mensuracgdo, a avaliacdo e a evidenciacdo do patriménio

publico; implantar sistema de custos; e melhorar as informacbes evidenciadas nas

demonstragfes contabeis. Nesse documento, foram definidas trés diretrizes estratégicas para o

alcance das finalidades propostas, quais sejam:

a) Diretriz 1 — promover o Desenvolvimento Conceitual da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico no Brasil;

b) Diretriz 2 — estimular a Convergéncia as Normas Internacionais de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS);

c) Diretriz 3 — fortalecer institucionalmente a Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (FEIJO, 2009, p. 24).

Para a efetividade destas diretrizes, visando a convergéncia no que se refere a

Contabilidade aplicada ao setor publico, foi publicada a Resolucdo CFC n° 1.111/2007,

aprovando o apéndice Il a Resolucdo n° 750/93 sobre os Principios de Contabilidade. Naquela

Resolucdo, ja alterada pela Resolugdo CFC n° 1.367/2011, o apéndice aprovado interpretou 0s

principios sob a perspectiva do setor publico. No Quadro 8 consta resumo dos principios

mencionados e a respectiva interpretacdo para o setor publico.

particular no universo de outros existentes.

PRINCIPIO ENUNCIADO PERSPECTIVA DO SETOR PUBLICO
O Principio da Entidade se afirma, para o ente
Reconhece o Patriménio como objeto da | publico, pela autonomia e responsabilizagdo do
Entidade Contabilidade e diferencia o patriménio | patrimdnio a ele pertencente, bem como pela

necessidade de prestacdo de contas pelos
responsaveis pelo patriménio publico.

Continuidade

Devem ser consideradas quando da
classificacdo e da avaliacdo das mutacGes
patrimoniais, quantitativas e qualitativas, a
continuidade, ou ndo, da entidade, bem como
a sua vida definida ou provavel.

No ambito da entidade publica, a continuidade
estd vinculada ao estrito cumprimento da
destinacdo social do seu patrimdnio, ou seja, a
continuidade da entidade se da& enquanto
perdurar a finalidade de atender as demandas da
sociedade.

Oportunidade

Refere-se tanto a tempestividade como a
integridade no registro do patriménio e das
suas mutacOes, determinando que este seja
feito de imediato e com a extensdo correta,
independentemente das causas que as
originaram.

A integridade e a fidedignidade dizem respeito
a necessidade de as variagbes ocorridas no
patrimoénio publico serem reconhecidas na sua
totalidade, independentemente do cumprimento
das formalidades legais para sua ocorréncia,
visando ao completo atendimento da esséncia
sobre a forma.

Registro pelo
valor original

Os componentes do patriménio devem ser
registrados pelos valores originais das
transagoes.

Nos registros dos atos e fatos contabeis dos
entes publicos sera considerado o valor original
dos componentes patrimoniais.

Atualizacdo
Monetéria

Os efeitos da alteracdo do poder aquisitivo
da moeda nacional devem ser reconhecidos
nos registros contdbeis por meio do
ajustamento da expressdo formal dos valores
dos componentes patrimoniais.

E necessario, também, atualizar os valores
defasados dos  elementos  patrimoniais
reconhecidos na Contabilidade do setor
publico.
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PRINCIPIO ENUNCIADO PERSPECTIVA DO SETOR PUBLICO

O Principio da Competéncia é aquele que
reconhece as transagBes e 0s eventos na
ocorréncia dos respectivos fatos geradores,
independentemente do seu pagamento ou
recebimento, aplicando-se integralmente ao
Setor Publico.

As receitas e as despesas devem ser incluidas
na apuracao do resultado do periodo em que
Competéncia | ocorrerem, sempre simultaneamente quando
se correlacionarem, independentemente de
recebimento ou pagamento.

Determina que seja adotado menor valor para
os componentes do ATIVO e maior para 0s
do PASSIVO, sempre que se apresentem
alternativas igualmente validas para a
quantificagdo das mutagdes patrimoniais que
alterem o patriménio liquido.

Quadro 8 — Principios de Contabilidade interpretados para o setor publico
Fonte: Adaptado CFC (2007).

De acordo com os Principios Constitucionais da
Administracdo Publica, deve ser constituida
garantia de inexisténcia de valores ficticios, de
interesses de grupos ou pessoas, especialmente
gestores, ordenadores e controladores.

Prudéncia

De acordo com o exposto no Quadro 8, os principios da Entidade, Continuidade,
Oportunidade, Registro pelo Valor Original, Atualizacdo Monetaria, Competéncia e
Prudéncia sdo considerados amplamente aplicaveis aos fendmenos ocorridos nas organizagdes
publicas, eliminando a falsa dicotomia entre principios contabeis aplicados somente ao setor

privado ou publico.

Além da interpretacdo dos Principios Contébeis para o setor publico, cabe
destacar outras acdes e projetos do CFC, voltados para a convergéncia contabil no setor

publico, quais sejam:

— elaboracdo, discussdo e apresentacdo de Projeto de Lei para a alteracdo da Lei
n° 4.320/64;

— elaboracgdo, ampla discusséo e edicdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP);

— traducéo das International Public Sector Accounting Standards (IPSAS); e

— convergéncia das NBCASP as IPSAS, até 2012 (CFC, 2008a).

Quanto a revisdo da Lei n° 4.320/64, de acordo com o CFC (2008a), foram
elaboradas, por Grupo de Estudo, propostas para a alteracdo da mencionada Lei. Bezerra
Filho (2009) argumenta, no entanto, ndo haver necessidade de alteracdo, uma vez que 0s
dispositivos da Lei n° 4.320/1964 obrigam a correta evidenciacdo de informacoes
patrimoniais, devendo o resultado, obtido na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, ser
apurado, adotando-se o regime de competéncia. O regime orcamentario é apenas considerado

quando se trata de assuntos orgamentarios.
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Apesar desta afirmacéo, tramitam, em conjunto, no Senado Federal, os Projetos de
Lei n° 175, 229, 248 e 450, todos de 2009, consolidados no Projeto de Lei n°® 229/2009,
denominado Projeto de Lei de Responsabilidade Orcamentaria (PLRO), que visa a substituir a
Lei n°®4.320/1964 e alterar dispositivos da Lei Complementar n® 101/2000.

No tocante a segunda acdo, Maior (2010) estabelece que o Brasil ndo possuia
normas voltadas para a Contabilidade aplicada ao setor publico, pautando-se somente nos
ditames da Lei n® 4.320/1964 e da Lei Complementar n® 101/2000, sendo necessaria, para a
convergéncia, a normatizacéo da Contabilidade. Carlin (2008), por sua vez, destaca 0 aspecto
positivo da elaboracdo de normas para orientar a execu¢do de procedimentos contabeis no
setor publico, apresentando um carater mais cientifico, sem relegar esta atribuicdo somente as

leis.

O CFC (2008a) garante que a metodologia utilizada para o desenvolvimento das
NBCASP pautou-se no histérico da pratica contabil, nas pesquisas realizadas, na legislacédo
aplicavel no Brasil, nas normas brasileiras em curso e nas normas internacionais. Para
executar esta agédo, de acordo com CFC, 2008b, foram nomeados profissionais renomados na
atuacdo pratica e académica da Contabilidade aplicada ao setor publico, compondo um Grupo
de Estudo, representado pelo CFC, pela STN, pelos Tribunais de Contas Estaduais, pelas
instituicbes de educacdo superior, pelas entidades paraestatais e pelos governos Federal,

Estaduais, do Distrito Federal e Municipais.

Tais profissionais foram designados como relatores e revisores, sendo que o
relator elaborava a minuta de uma NBCASP e a submetia ao revisor, sendo esta minuta,
posteriormente, apreciada pelo Grupo de Estudo. Depois de analisadas pelo grupo, as minutas
eram colocadas em audiéncia publica eletrdnica que, depois de receberem criticas e sugestdes,

eram discutidas em seminarios regionais (CFC, 2008b).

Os seminarios foram realizados em cinco regides, no periodo de abril a agosto de
2008, sendo incluidos, em cada regido, os seguintes estados: Regido 1: Acre, Amazonas,
Amapa, Distrito Federal, Maranhdo, Para, Piaui, Roraima, Ronddnia e Tocantins; Regido 2:

Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro; Regido 3: Alagoas, Bahia, Ceara, Paraiba,
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Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe; Regido 4: Rio Grande do Sul, Parana e Santa
Catarina; e Regido 5: Sdo Paulo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goias (CFC, 2008b).

Além dos seminarios regionais mencionados, foi realizado um seminario extra em
Macei6. Em outubro de 2008, realizou-se o 2° Forum Nacional de Gestdo e Contabilidade
Publica, ocasido em que foi apresentada a versao final das NBCASP, enumeradas no Quadro
9 (CFC, 2009a).

NBCASP Contelido Resolucdo CFC
NBC T 16.1 | Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicacdo n° 1.128/08
NBC T 16.2 | Patriménio e Sistemas Contabeis n°1.129/08
NBC T 16.3 | Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil n° 1.130/08
NBC T 16.4 | Transagdes no Setor Publico n°1.131/08
NBC T 16.5 | Registro Contabil n° 1.132/08
NBC T 16.6 | Demonstracfes Contabeis n° 1.133/08
NBC T 16.7 | Consolidagdo das Demonstracfes Contabeis n° 1.134/08
NBC T 16.8 | Controle Interno n° 1.135/08
NBC T 16.9 | Deprecia¢do, Amortizacdo e Exaustdo n° 1.136/08
NBC T 16.10 | Avaliagdo e Mensuracdo de Ativos e Passivos em Ent. do Setor Publico n° 1.137/08

Quadro 9 — Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
Fonte: CFC (2011).

Kong Shiu (2010) enfatiza que estas normas trazem novidades que marcam um
novo momento para o profissional contébil e fortalecem a Contabilidade Governamental no
Brasil, as quais serdo, posteriormente, comentadas. Vale ressaltar que esteve em audiéncia
publica, até outubro de 2010, a NBC T 16.11, acerca do subsistema de custos no setor

publico, entretanto ainda ndo foi publicada pelo CFC.

Salienta-se que as normas possuem a vigéncia facultativa a partir da data de
publicacéo, ou seja, dezembro de 2008, e obrigatdria para os fatos ocorridos a partir de janeiro
de 2010. Com as alteracdes das NBC T 16.1, 16.2 e 16.6, pela Resolu¢do CFC n° 1.268/20009,
foi estabelecido, no entanto, que estes prazos podem ser alterados, conforme as exigéncias
estabelecidas em legislacGes especificas da STN.

Quanto a convergéncia dessas normas as IPSAS, Fragoso et al (2010), por meio
de estudo comparativo, constataram que ha uma convergéncia somente parcial entre as
normas brasileiras e as internacionais, sendo que as NBCASP mostram conceitos de

qualidade, enquanto as IPSAS abordam aspectos focados nos procedimentos operacionais.
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Por meio da Portaria CFC n° 54/2008, foi instituido o Grupo de Trabalho da
Contabilidade Publica (GTCP), para proceder a tradugdo integral das IPSAS, estando essa
traducdo, até o0 momento, em decurso de analise por empresa contratada para esse fim. Cabe
ressaltar que o trabalho de traducdo das normas, autorizado pela IFAC, conta com a
participacdo conjunta de entidades diversas (CFC, 2009a; MAIOR, 2010). A Figura 2 traz a
metodologia adotada nesse processo.

ce J(

Andlise e
Distribuicio

Redistribuicdo
para validacdo Recebimento Aius Recebimento
juste N
enfre os para validacio para validacdo
especialistas validagdo ﬂnazl final e envio
para (Grupo M altiplo: prévia para o CFC
- CFC/FGV] R e 2
especialistas ! ) Convergéncia

Figura 2 — Metodologia de traducéo das IPSAS
Fonte: MAIOR (2010).

Traducgéo § de 26 IPSAS e
das 3doc. *
IPSAS Orientadores

A Figura 2 exibe, além da metodologia de traducéo das IPSAS, a responsabilidade
de cada entidade envolvida nesse processo. Em julho de 2010, conforme Maior (2010), a
IFAC aprovou o Plano de Ac¢do da Convergéncia no Brasil, sendo estipulado o prazo até 2012

para a completa convergéncia das NBCASP as IPSAS.

Com a finalidade de dar aplicabilidade as NBCASP, emitidas pelo CFC, a STN,
seguindo as competéncias de emitir normas e procedimentos contabeis para o adequado
registro dos fatos orcamentarios, financeiros e patrimoniais, publicou Manuais de
Contabilidade Aplicados ao Setor Publico (MCASP).

Destarte, em 2008, foi publicada a 12 edicdo do MCASP, por meio da Portaria
Conjunta da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orcamento Federal do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (STN/SOF) n° 3, que versava sobre
procedimentos para a Receita e a Despesa Publica. Este manual, entretanto, foi revogado pela
Portaria STN/SOF n° 2/2009, que editou também o Volume | do mencionado Manual, voltado
para os procedimentos contébeis orgcamentérios. Desde entdo, foram editadas outras portarias,

com o intuito de aperfeicoar os MCASP, conforme exposto no Quadro 10.
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PORTARIA ASSUNTO SITUACAO
Os procedimentos de escrituragdo contabil
Portaria _ constgnt_es do Vo!u_rne I — Procedimentos
Conjunta Aproya 0 Volume, _I - Proced!nlentos Contébeis Orggmentarlos_ devem ser adotados de
STN/SOE e Contabeis Orgame_n_tarlos da_2a edicdo do forr_na fac_:ultatwa,_a partir de 2010 e de forma
2 de M,anyal de Contabllldqde Apllcada_aq Sgtor obrigatoria, a partir d_e 2011 pela Unido, de 2012
06 Oé 2009 Puablico - MCASP, e d& outras providéncias. pelos: Estados e Distrito Federal e de 2013 pelos
e ' Municipios.
Revogada pela Portaria STN/SOF n° 4/2010.
Aprova os volumes Il - Procedimentos | Todos os volumes aprovados por esta portaria
Contabeis Patrimoniais, Il - Procedimentos | deverdo ser utilizados pelos entes, de forma
Portaria STN | Contabeis Especificos e IV - Plano de |facultativa, a partir de 2010 e, de forma
n°467,de |Contas Aplicado ao Setor Publico, da 2*|obrigatoria, a partir de 2011 pela Unido, de 2012
06.08.2009. |edicdo do Manual de Contabilidade | pelos Estados e Distrito Federal e de 2013 pelos
Aplicada ao Setor Publico, e d& outras | Municipios.
providéncias. Revogada pela Portaria STN n° 664/2010.
Aprova o volume V — Demonstragdes | Esta Portaria entra em vigor na data de sua
Portaria STN Contét_)eis Aplicadas ao Setor Publico e publicggéo e tem seus ef_eito’s Qe forma_facultativa
n° 751. de requllca 0 volume ’IV_ - Plano de _Cpntas a partir _Qe 2010 e obrlgz_ator_la a partir de 2012
16.12 2‘009 Aplicado ao Setor Publico, da 22 edi¢do do | para Unido, Estados e Distrito Federal e 2013
T " | Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor | para os Municipios.
Publico, e da outras providéncias. Revogada pela Portaria STN n° 664/2010.
Portaria Aproya as Partes I, - Procedimentos Esta_ Po[taria t_antra em vigor na data de_ sua
Conjunta Contébeis _ Orgamentar!os: e V_III - publlcagao, apll_cando—se seus efeitos a partir da
STN/SOE e ngpnstratlvo de Egtaltlstlca de Financas | execucdo da Lei Or(;?mentarla de 2_011 e, quando
4 de Pubhca;,_ da 3 _edlgao do Mar]ua] de COL_Jber, na elaboragdo do respectivo Projeto de
30 1i 2010 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —| Lei.
o " | MCASP, e da outras providéncias. Revogada a partir de 1° de janeiro de 2012.
Aprova as Partes Il — Procedimentos|As Partes Il (Procedimentos Contabeis
Contabeis Patrimoniais, Il — | Patrimoniais) e Il (Procedimentos Contabeis
Procedimentos Contébeis Especificos, IV — | Especificos) deverdo ser adotadas pelos entes, de
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico, | forma obrigatéria, a partir de 2011.
Portaria STN V- Demopstra@ées Contabeis Aplicadas ao A§ Eartes IV (Plano de Contas Aplicado ao §etqr
° 664. de Setor Publlco,, _VI - I?e_rguntas e Respo~stas e Pub_llco) e V (!De_monstragﬁf-zs Contébeis
30.11 2‘010 VIl — Exercicio Pratico, da 32 edicdo do | Aplicadas ao Setor Publico) deverdo ser adotadas
o " | Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor | pelos entes de forma facultativa, a partir de 2011
Publico, e d& outras providéncias. e de forma obrigatoria a partir de 2012 pela
Unido, pelos Estados e Distrito Federal e de 2013
pelos Municipios.
Revogada a partir de 1° de janeiro de 2012.
Altera a Portaria Interministerial STN/SOF
Portaria n® 163, de 4 de maio de 2001, e aprova as | Esta Portaria-Conjunta entra em vigor na data de
Conjunta |Partes | — Procedimentos Contabeis |sua publicagdo, aplicando-se seus efeitos a partir
STN/SOF n° | Orcamentérios e VIII — Demonstrativo de | da execucdo da Lei Orgamentaria de 2012 e,
1,de 20.06. |Estatisticas de Financas Publicas, da 4?|quando couber, na elaboracdo do respectivo
2011. edicdlo do Manual de Contabilidade | Projeto de Lei.

Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Portaria STN
n° 406, de
20.06.2011.

Aprova as Partes Il — Procedimentos
Contabeis Patrimoniais, 1] -
Procedimentos Contabeis Especificos, 1V —
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico,
V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas
ao Setor Pdblico, VI - Perguntas e
Respostas e VII — Exercicio Prético, da 42
edicio do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

As Partes Il — Procedimentos Contabeis
Patrimoniais e Il — Procedimentos Contabeis
Especificos deverdo ser adotadas pelos entes, de
forma obrigatéria, em 2012.

As Partes IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico e V - Demonstraces Contébeis
Aplicadas ao Setor Publico deverdo ser adotadas
de forma obrigatéria a partir de 2012, pela Unido,
Estados e Distrito Federal, e de 2013, pelos
Municipios.

Quadro 10 — Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico
Fonte: Adaptado STN (2011).
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Do exposto, constata-se a diversidade de normas para orientar a atuacdo dos
profissionais que realizam a Contabilidade no setor publico brasileiro, cuja vigéncia segue um
cronograma diferenciado quanto ao inicio dos seus efeitos, para que os entes publicos possam
adequar-se. E facultativa, no entanto, a observancia das normas do CFC, com inicio em 2009,
e dos MCASP, desde o exercicio de 2010.

No tocante aos MCASP, estes sdo efetivamente obrigatorios, para a Unido, os
estados e o Distrito Federal, em 2012, e, para 0s municipios, em 2013, com exce¢do dos
volumes 11 e Il — Procedimentos Contabeis Patrimoniais e Especificos, que devem ser

adotados, desde o exercicio de 2011, por todos os entes.

Cabe destacar que, de acordo com a STN (2011), esses manuais foram elaborados,
conforme as NBCASP, por meio de um processo democratico e participativo, sendo criados
Grupos Técnicos de Padronizacdo de Relatorios e de Padronizacdo de Procedimentos
Contabeis, objetivando discutir e reduzir divergéncias de conceitos e procedimentos
realizados pelos entes publicos, beneficiando a transparéncia, a racionalizacdo de custos e o

controle social.

Em razdo do que foi delineado, sdo destacadas as principais alteragdes ocorridas
na Contabilidade aplicada ao setor publico, em especial quanto as demonstragdes contébeis,

que constituem o foco do presente estudo.

3.2 Principais alteracdes na Contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro com o

processo de convergéncia internacional

Como salientado, o processo de convergéncia, além de outras vantagens, objetiva
harmonizar procedimentos e conceitos utilizados no reconhecimento, mensuracdo e

evidenciacao dos fatos contébeis.

Dentre as principais alteracfes propostas para a Contabilidade aplicada ao setor
publico, aquelas que poderdo proporcionar maior impacto e necessidade de capacitacdo e de

mudanga de atuacdo por parte dos gestores e dos contadores séo: (1) utilizacdo do enfoque
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patrimonial; (2) adogdo do regime de competéncia para o reconhecimento e a mensuragéo dos
fatos contabeis; e (3) elaboracdo de outras demonstragbes para evidenciar os fatos
reconhecidos e mensurados.

Morais e Platt Neto (2011), quando identificaram as implicacdes e as perspectivas
decorrentes da reforma promovida pelas NBCASP a luz do processo de convergéncia,
apontaram: a devida distincdo entre o orcamento publico e a Contabilidade; a adogdo do
regime de competéncia para a contabilizacdo do patrimonio; alteracbes nos demonstrativos
contabeis, com o0 objetivo de aumentar a transparéncia; o reconhecimento da depreciacéo,
amortizagdo e exaustdo; a contabilizagdo dos bens de uso comum do povo e das provisoes; e a

utilizagdo do sistema de custos.

3.2.1 Utilizag&o do enfoque patrimonial

Na NBC T 16.1, que trata dos aspectos conceituais, € enfatizado o fato de que a
Contabilidade aplicada ao setor publico é o ramo da Ciéncia Contabil cujo objeto é o estudo
do patriménio publico, o qual, conforme a NBC T 16.2, representa o conjunto de bens,
tangiveis ou intangiveis, e de direitos, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos,
recebidos, mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico, que seja portador ou
represente um fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestacdo de servicos
publicos ou a exploracdo econdmica por entidades do setor publico e as respectivas

obrigacdes.

Este conceito tem por objetivo reaver, na Contabilidade aplicada ao setor publico,
0 registro do patrimdnio, a fim de que os bens, os direitos e as obrigacdes sejam efetivamente
contabilizados, evidenciando a real situacdo patrimonial e financeira das entidades publicas. O
CFC (2009b) assegura que o enfoque patrimonial objetiva dar a Contabilidade uma visao

integral do patrimdnio, sendo as visdes orcamentarias e financeiras apenas informativas.

A STN (2010b) enfatiza, ainda, que 0s aspectos orcamentarios e também legais
sdo utilizados unicamente para apurar responsabilidades imediatas, enquanto o0s aspectos
patrimoniais apuram, correta e adequadamente, responsabilidades de médio e longo prazos.

Além destes fatores, o MCASP, referente aos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, traz a
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afirmacédo de que a necessidade do registro dos atos e fatos com reflexos patrimoniais, pela
Contabilidade aplicada ao setor publico, tem por finalidade contribuir com o processo de

convergéncia.

A NBC T 16.2 menciona que o patriménio publico é dividido em Ativo, Passivo e
Patrimdnio Liquido, sendo os dois primeiros elementos segregados em grupos denominados
Circulante e Nédo Circulante, destacando, ainda, que as informacGes sobre o patriménio
publico serdo apuradas por meio dos subsistemas Orcamentario, Patrimonial, de Custos e de
Compensacdo, que integram o sistema contabil. Ressalta-se que a Resolugdo CFC
n°® 1.268/2009 excluiu o subsistema Financeiro.

Na NBC T 16.4 sdo apresentadas as transacdes que afetam o patriménio publico
(econdmico-financeiras) e as que ndo afetam (administrativas), sendo que as primeiras devem
manter correlacdo com as contas patrimoniais que as originaram, segregadas em variagoes
qualitativas, que ndo alteram o valor do patrimdnio publico, e quantitativas, aquelas que
aumentam ou diminuem o patrimdnio. O MCASP — Procedimentos Contabeis Patrimoniais
ainda reune a terceira classificacdo, as variagcbes mistas ou compostas, que alteram tanto a

composicao qualitativa quanto a expressdo quantitativa dos elementos patrimoniais.

A NBC T 16.5 estabelece que todas as transacdes patrimoniais devem ser
registradas, considerando o principio da esséncia sobre a forma, e mensuradas por critérios
que possibilitem o reconhecimento das perdas ou ganhos patrimoniais. Quanto aos critérios
para a correta mensuracdo das contas classificadas nos elementos que compdem o patriménio
publico, estes sdo apresentados no Quadro 11, conforme dispositivos expressos na NBC T
16.10.

CONTA PATRIMONIAL | CRITERIO DE MENSURACAO
ATIVO

Disponibilidades Valor original

Direitos e Titulos de Crédito Valor original

Direitos e Titulos de Crédito Pré-fixados Valor presente

Direitos e Titulos de Crédito Pos-fixados Valores ajustados até a data do encerramento do exercicio
Valor de aquisicdo, de producdo ou de construcdo. Ou

Estoques valor de mercado, se este for menor que os trés primeiros
valores

Estoques de animais e de produtos agricolas e

extrativos, atendidas as condi¢des da Norma Valor de mercado

Investimentos com participacfes em empresas e
em consorcios publicos ou publico-privados sobre | Método de equivaléncia patrimonial
cuja administracdo se tenha influéncia significativa
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CONTA PATRIMONIAL | CRITERIO DE MENSURACAO
ATIVO
Demais investimentos Custo de aquisi¢do
Imobilizado Valor de aquisi¢éo, producao ou construcao
Intangivel Valor de aquisi¢do ou de producgéo
Diferido Custo incorrido
PASSIVO

Obrigacoes Valor original
Obrigages Pré-fixados Valor presente
ObrigacOes Pés-fixadas Valores ajustados até a data do encerramento do exercicio
Patriménio Liqui Valor residual dos ativos da entidade depois de deduzidos

atriménio Liquido :

todos seus passivos

Quadro 11 — Critérios de mensuracao dos elementos patrimoniais
Fonte: Adaptado CFC (2008lI).

Da anélise do Quadro 11, observa-se que 0s critérios de mensuracao estabelecidos
pela norma do CFC tem o objetivo de tornar os valores do elementos patrimoniais registrados
na Contabilidade mais coerentes com a realidade econdémica e financeira. Ademais, cabe
destacar que, conforme a STN (2011b), também serdo considerados critérios de mensuragdo
para os estoques: (a) de saida, pelo custo médio ponderado; (b) de baixa, pela deterioracéo
fisica parcial, obsolescéncia e demais fatores, pelo valor de mercado; e (c) residuais e refugos,

quando da auséncia de melhor critério, pelo valor realizavel liquido.

O MCASP - Procedimentos Contébeis Patrimoniais (STN, 2011b) estabelece
também que os bens, distribuidos gratuitamente ou a taxas ndo de mercado, devem ser
mensurados pelo menor valor considerando o custo e o valor de reposicdo. E, ainda, que 0s
bens registrados no imobilizado, quando obtidos a titulo gratuito, serdo mensurados pelo valor
justo na data da aquisicdo. O CFC (2008l) entende por valor justo (fair value) o valor pelo
qual um ativo ou passivo pode ser negociado ou liquidado, em um mercado com as condicdes

normais, ou seja, as partes séo independentes e conhecedoras do mercado.

Ressalta-se que o0s bens e direitos registrados em investimentos, imobilizados de
vida til limitada, intangiveis e diferidos, devem ser depreciados, amortizados ou exauridos, a
fim de evidenciar a real situacdo patrimonial desses elementos. De acordo com a NBC T 16.9,

néo se fazem objeto de depreciacdo, amortizacao ou exaustdo:

(a) bens moveis de natureza cultural, tais como obras de artes, antiguidades,
documentos, bens com interesse histdrico, bens integrados em colecoes,
entre outros;

(b)bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos,
considerados tecnicamente, de vida util indeterminada;
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(c) animais que se destinam a exposicao e a preservacao;
(d) terrenos rurais e urbanos (CFC, 2008k).
Os bens de uso comum, ou seja, aqueles que “absorveram ou absorvem recursos
publicos, ou aqueles eventualmente recebidos em doacdo”, exemplificados por pragas,
estradas e vias publicas, devem ser registrados no ativo nao circulante das entidades que os

controlem ou administrem, conforme orientagdo da NBC T 16.10.

A NBC T 16.10 ainda destaca que os elementos patrimoniais devem ser
reavaliados pelo valor justo ou de mercado, a cada quatro anos, ou anualmente, quando
verificada uma variacdo significativa em relacdo aos valores registrados anteriormente. Na
constatacdo de um valor justo ou de mercado do elemento reavaliado menor do que o
registrado contabilmente, deve ser reconhecida uma reducdo ao valor recuperavel
(impairment), a fim de evidenciar a perda do elemento, em ndo mais proporcionar beneficios

futuros para a entidade publica.

Quanto a reavaliacdo, 0o MCASP — Procedimentos Contabeis Patrimoniais salienta
que esta pode ser efetuada por meio de laudo técnico, elaborado por entidade ou perito
especializado, ou relatorio de avaliacdo, elaborado por uma comissdo de servidores publicos.

Este laudo ou relatério deve conter:

a) documentacdo com a descricdo detalhada referente a cada bem que
esteja sendo avaliado;

b) a identificacdo contabil do bem;

c) quais foram os critérios utilizados para avaliagdo do bem e sua
respectiva fundamentagao;

d) vida util remanescente do bem, para que sejam estabelecidos os critérios
de depreciagdo, a amortiza¢do ou a exaustao;

e) data de avaliacdo; e

f) a identificagdo do responsavel pela reavaliacdo (STN, 2010b).

No tocante aos aspectos do teste de impairment, denominado no MCASP —
Procedimentos Contabeis Patrimoniais de teste de paridade, sdo descritos no Manual, de
forma pormenorizada, as etapas e os critérios para calcular o valor justo e de mercado dos

elementos patrimoniais para a aplicagdo do teste, semelhante ao observado na éarea privada.

Sob tal aspecto, o Manual supre uma deficiéncia das normas, apontada por

Carvalho, Costa e Oliveira (2010), os quais destacam que, diferentemente das normas
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internacionais, a norma brasileira (NBC T 16.10) n&o especifica para quais ativos o teste do
impairment deve ser aplicado; a sua periodicidade; quais sdo os indicadores que fundamentem
a aplicacdo do teste; os conceitos triviais para a mensuracdo do valor em uso; e, 0s critérios

para a respectiva evidenciagéo.

Alertam, ainda, para o fato de que, mesmo a NBC T 16.10 ja estando em vigor, é
necessario o adequado reconhecimento, bem como € preciso mensurar 0s ativos, inclusive
com o registro da depreciacdo, para que o teste do impairment possa ser corretamente
aplicado no setor pablico (CARVALHO; COSTA; OLIVEIRA, 2010). Neste ponto, cabe
destacar a deficiéncia dos demonstrativos contabeis, quanto ao reconhecimento dos bens
publicos, item que, certamente, demandara algum tempo para refletir a realidade patrimonial

dos entes publicos brasileiros.

3.2.2 Adocdo do regime de competéncia

Na Administracdo Publica brasileira, dada a interpretacdo equivocada (FEIJO,
2009) do artigo 35 da Lei n°® 4.320/64, que determina: “pertencem ao exercicio financeiro: as
receitas nele arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas”, utiliza-se 0 regime
contabil misto, ou seja, para as receitas, o regime utilizado é o de caixa, e, para as despesas, 0

de competéncia.

Esta interpretacdo vai de encontro ao estabelecido no principio da competéncia, o
qual determina que “as receitas e as despesas devem ser incluidas na apuracdo do resultado do
periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento ou pagamento”, bem como do principio da oportunidade,
0 qual estabelece que os registros contabeis devem ser tempestivos (de imediato) e integros
(com extensdo correta), independentemente das causas que 0s originaram, ou seja, a esséncia

prevalece sobre a forma.

Com o processo de convergéncia, visando a aumentar a qualidade da informacéo
contabil e melhor auxiliar os usuarios, os organismos reguladores brasileiros incentivam a

adocdo do regime de competéncia, pelo menos para o registro da Contabilidade patrimonial,
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no primeiro momento, enquanto, para o registro da Contabilidade orgcamentéria, o regime
misto continuaria sendo adotado. Contrapondo-se a este pensamento, Linder (2009) entende

gue ndo devem existir duas Contabilidades que utilizem regimes contabeis divergentes.

Herbest (2010) salienta que o regime de competéncia aumenta o disclosure das
contas, por ter o foco patrimonial, evitando que os gestores demonstrem somente informagoes

passiveis de privilegia-los no curto prazo, principalmente, em periodos eleitorais.

Dentre as alteragOes propostas para a adogdo do regime de competéncia no setor
publico, destaca-se a edicdo da Resolugdo CFC n° 1.111/2007, j& comentada, interpretando os
principios contabeis para a aplicacdo no setor publico. Nessa Resolucdo, os principios da
competéncia e da oportunidade aplicam-se, integralmente, a Contabilidade voltada ao setor

publico.

Operacionalizando este principio nos registros contabeis dos entes publicos, a
NBC T 16.5 destaca que as transacdes do setor publico devem ser reconhecidas e registradas,
de forma integral, no momento em que ocorrem, e evidenciadas nas demonstracdes contabeis

do periodo com o qual se relacionam, independentemente da execu¢do do orgamento.

Além deste dispositivo, a depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo, disciplinadas
na NBC T 16.9, sdo mecanismos que apropriam o consumo dos elementos patrimoniais dos
entes publicos aos exercicios, respeitando o principio da competéncia, na elaboracdo das
demonstracfes contabeis.

Quanto a aplicabilidade desta alteracdo, Herbest (2010), em pesquisa cujo
objetivo foi estudar as dificuldades encontradas pelo setor publico internacional ao implantar
e executar o regime de competéncia, constatou, com base na analise de pesquisas publicadas
internacionalmente acerca da implementacdo do regime de competéncia no setor publico, que
a implementacdo de um novo regime contabil apresentou pouco ou nenhum sucesso, em razao
da ma ou de nenhuma utilizacdo das informacGes geradas pelo regime de competéncia, em

especial pela falta de vontade politica e por dificuldades praticas.

Ao entrevistar, porém, no ano de 2009, 11 prefeitos e 30 secretarios municipais de

11 municipios do Espirito Santo, Herbest (2010) verificou que 0s gestores brasileiros
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consideram importante a implementacdo do regime de competéncia no setor publico, porém
apontaram o Balan¢o Orgamentério como principal demonstrativo utilizado para a tomada de

decisoes, o qual utiliza o regime de caixa na sua elaboracéo.

3.2.3 Elaboragéo de novas demonstragdes

As demonstracfes contabeis tém por objetivo evidenciar todas as informacgoes
acerca do patrimonio de determinada entidade. A NBC T 16.1 estabelece que todas as
informacBes (orcamentarias, econdmicas, financeiras e fisicas do patriménio) dos entes
publicos devem ser evidenciadas, a fim de subsidiar a tomada de decisdes, a prestacdo de

contas e a instrumentalizacdo do controle social.

A Lei n° 4.320/64, no capitulo 1V, estabelece o Balango Orcamentario, o Balanco
Financeiro, o Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais como
demonstrativos a serem elaborados, ao final de cada exercicio. A NBC T 16.6 acrescenta,
ainda, a elaboragcdo das Demonstracfes dos Fluxos de Caixa e do Resultado Econémico,
enfatizando que todas as demonstracGes devem estar acompanhadas por anexos, por outros

demonstrativos exigidos em lei e pelas notas explicativas.

Quanto a divulgacdo destes demonstrativos, a NBC T 16.6 estabelece como
formas: a publicacdo em imprensa oficial (diario oficial), o encaminhamento aos 6rgdos de
controle, aos conselhos e as associacdes, bem como a ampla disponibilizacdo ao publico

(internet, jornais, revistas, no préprio ente etc).

Ressalta-se que a NBC T 16.6 ainda retne dispositivos que alteram a estrutura dos
demonstrativos estabelecidos na Lei n° 4.320/64, que, conforme o MCASP - Demonstracdes
Contabeis, objetivam padronizar conceitos, procedimentos e praticas na elaboracdo das
demonstracdes contabeis pelos entes publicos para, assim, facilitar a consolidacdo das contas

nacionais.

No tocante as alteragdes e a inclusdo de demonstrativos contabeis, cujas estruturas

e orientacOes de elaboracdo estdo expressas na NBC T 16.6 e MCASP — Demonstracoes
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Contabeis, tendo em vista os objetivos deste estudo, sdo discutidas com maior profundidade

no tdpico seguinte.

3.3 Novas demonstracgdes contdbeis aplicadas ao setor publico

A estrutura das demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico, destacadas na
Lei n° 4.320/64, foram alteradas pelas normas do CFC e da STN, sendo também incluidos
novos demonstrativos, objetivando aumentar a capacidade informacional desses instrumentos,

auxiliando os usuarios, principalmente os externos, na tomada de decisdes.

3.3.1 Balango Orgamentério

Quanto ao Balanco Orcamentario, este demonstrativo, conforme a Lei
n° 4.320/64, artigo 102, tem por objetivo demonstrar as receitas e as despesas previstas em
confronto com as realizadas. A NBC T 16.6 acrescenta a finalidade desse balanco de

evidenciar a integracao entre o planejamento e a execucao or¢amentaria.

O MCASP — DemonstracGes Contabeis definiu a estrutura a ser seguida para a
elaboracdo do Balango Orgamentario pelos entes da Administracdo Publica, apresentada no
Quadro 12.

Ente da Federagdo

Balango Orgamentério

Exercicio | [Periodo (més) | |Data de emisséo |Pagina
" PREVISAO RECEITAS
RECEITAS ORCAMENTARIAS PREVISAO ATUALIZADA REALIZADAS SALDO
INICIAL @ o c=(b-a)

RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria
Receita de Contribuigdes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria
Receita Industrial
Receita de Servigos
Transferéncias Correntes
Outras Receitas Correntes
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RECEITAS ORCAMENTARIAS

PREVISAO
INICIAL

PREVISAO
ATUALIZADA

RECEITAS
REALIZADAS

(b)

SALDO
¢ =(b-a)

RECEITAS DE CAPITAL

Operacdes de Crédito

Alienac0es de Bens

Amortizacdes de Empréstimos

Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

SUBTOTAL DAS RECEITAS ()

REFINANCIAMENTO (1)

SUBTOTAL COM REFINAN-
CIAMENTO (111) = (I + 11)

DEFICIT (IV)

TOTAL (V) = (111 + IV)

SALDO DE EXERCICIO
ANTERIORES (UTILIZADOS
PARA CREDITOS ADICIONAIS)

DESPESAS ORCAMENTARIAS

DOTACAO
INICIAL
(d)

DOTACAO
ATUALIZADA
(e)

DESPESAS
EMPENHADAS
(®

DESPESAS
LIQUIDADAS

(@)

DESPESAS

PAGAS
(h)

SALDO DA
DOTACAO
() = (e-f)

DESPESAS CORRENTES

Pessoal e Encargos Sociais

Juros e Encargos Da Divida

Outras Despesas Correntes

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos

Inversdes Financeiras

Amortizag8o da Divida

RESERVA DE CONTINGENCIA

RESERVA DO RPPS

SUBTOTAL DAS DESPESAS(VI)

AMORTIZACAO DA DIVIDA/
REFINANCIAMENTO (VII)

SUBTOTAL COM REFINAN-
CIAMENTO (VII1) = (VI + VII)

SUPERAVIT (I1X)

TOTAL (X) = (VII + IX)

Quadro 12 — Nova estrutura do Balango Orgamentario

Fonte: Adaptado STN (2010b).

Cabe destacar o fato de que ¢é apresentada no Quadro 12 a estrutura do Balango

Orcamentario, exigida pela STN, de forma resumida. Na versdo completa do MCASP, as

receitas devem ser segregadas por categorias econdémicas, origem e espécie; e as despesas por

grupo de natureza.

Assim, verifica-se que a nova estrutura do Balango Orgcamentario objetiva

aumentar o nivel de evidenciacdo das informacdes orcamentarias, classificadas nos grupos

econémicos das receitas e despesas, segregando aquelas relativas ao refinanciamento e

amortizacdo da divida, evidenciando as operacdes de crédito internas e externas.
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A nova estrutura aproxima-se da utilizada no Balango Orgamentério, integrante do
Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREQ), estipulado na LRF, que determina a
evidenciacao das receitas autorizadas na respectiva Lei Orcamentaria Anual (Previsdo Inicial),
as receitas atualizadas, por meio da abertura de créditos adicionais (Previsdo Atualizada), as
receitas arrecadadas (Receitas Realizadas) e o saldo ao final do exercicio, ao subtrair da
Receita Realizada as Receitas Atualizadas (Saldo). Neste saldo, pode-se constatar se o ente

obteve excesso ou insuficiéncia de arrecadacdo da receita prevista.

Cabe destacar que 0 MCASP — Demonstragdes Contébeis enfatiza que as receitas
devem ser informadas pelos valores liquidos das deducbes (descontos, parcela do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - FUNDEB, retificacOes, restituicdes etc), e que no campo “Saldo de Exercicios
Anteriores” devem ser informados os valores referentes ao superavit financeiro, apurado no
Balanco Patrimonial do exercicio anterior, e a reabertura de créditos especiais e
extraordinarios, destacando-se que estes valores ndo sdo considerados para o calculo do
déficit ou superavit orcamentario do exercicio, a que se refere o Balanco (STN, 2010b).

No tocante a Despesa, a nova estrutura do Balango Orcamentario exige que seja
demonstrada a despesa inicialmente fixada na Lei Or¢camentaria Anual (Dotacdo Inicial), a
despesa atualizada com a abertura de créditos adicionais (Dotacdo Atualizada), a despesa
empenhada (Despesas Empenhadas), liquidada (Despesas Liquidadas) e paga (Despesas
Pagas) no exercicio, e, por fim, o saldo ao final do exercicio, ao subtrair da Despesa
Empenhada a Despesa Atualizada (Saldo da Dotacdo). Neste saldo, pode-se constatar se 0
ente obteve uma economia na execucdo das despesas. Cabe destacar que esta estrutura &,
também, semelhante a do RREO, com excecdo da necessidade de apresentacdo das Despesas

pagas.

Outra mudanga constatada com a nova estrutura do Balan¢o Orcamentario, mas ja
destacada no RREO, refere-se a evidenciacdo das despesas por grupo de natureza. Na
estrutura anterior, destacada na Lei n® 4.320/64, a evidenciacdo das despesas respeitava a

classificacdo por tipo de crédito (orgamentério, suplementar, especial ou extraordinario).

Quanto as informac6es a serem evidenciadas em notas explicativas, 0 MCASP —

Demonstragdes Contabeis exige:
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a identificacdo das receitas e das despesas intraorcamentarias, assim
consideradas aquelas que envolvem operagdes entre 6rgdos e entidades de um
mesmo ente;

— 0 detalhamento das despesas executadas, por tipo de crédito adicional;

— aevidenciacdo do montante de movimentagéo financeira,;

— a identificacdo dos valores referentes a abertura de créditos adicionais e ao
cancelamentos de créditos;

— ademonstracdo da inscricdo, liquidacdo, pagamento, cancelamento e saldo dos
restos a pagar processados e ndo processados, comparando os valores inscritos
no exercicio atual e anterior; e

— aevidenciacdo de demais informacBes necessarias ao entendimento do Balango

e dos valores evidenciados.

O Balanco Orcamentério é um demonstrativo que evidencia se o ente, ao final do
exercicio, obteve superdvit, presente quando as receitas realizadas sdo maiores do que as
despesas empenhadas, ou déficit, quando ocorre o inverso. O MCASP — Demonstracdes
Contéabeis adverte para a nocéo de que, para apurar o real resultado orcamentario de um ente,
é necessario excluir os valores relativos a gestdo da divida publica, ou seja, operacdes de
crédito (receita) e amortizacdo da divida (despesa).

3.3.2 Balanco Financeiro

O Balanco Financeiro, conforme artigo 103 da Lei n° 4.320/1964, deve apresentar
as receitas e as despesas or¢camentarias, 0s recebimentos e 0s pagamentos extraorcamentarios,
bem como os saldos em espécie do exercicio atual e do anterior. Corroborando o estabelecido
na Lei, a NBC T 16.6 traz as mesmas exigéncias para a elaboracdo do Balanco Financeiro,
inovando quanto & necessidade de apresentacdo dos valores do exercicio anterior, para fins de
comparagdo, bem como dos valores das Receitas e Despesas, por vinculagdo e destinacdo de
recursos, respecivamente. No MCASP — Demonstracdes Contabeis — € apresentada uma nova

estrutura para o Balanco Financeiro, exposta no Quadro 13.
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Ente da Federagdo
Balango Financeiro
Exercicio |Periodo (més) | |Data de emissdo |Pagina

INGRESSOS DISPENDIOS

~ Exercicio | Exercicio ~
ESPECIFICACAO Atual | Anterior ESPECIFICACAO

Exercicio | Exercicio
Atual Anterior

Receita Orgamentaria (1) Despesa Orgamentéria (V1)
Ordinaria Ordinaria
Vinculada Vinculada
Previdéncia Social Previdéncia Social
Transf. obrigatdrias de outros Transf. obrigatorias de outros
entes entes
Convénios Convénios
() ()

(-) Deducdes da Receita
Orgamentarias

Transferéncias Financeiras Transferéncias Financeiras
Recebidas (I1) Concedidas (VII)

Recebimentos Pagamentos Extraorcamentarios
Extraorcamentarios (I11) (VI

Saldo em Espécie do Exercicio Saldo em Espécie do Exercicio
Anterior (1V) Seguinte (1X)

TOTAL (V) = (1+11+111+1V) TOTAL (X) = (VI+VII+VII+1X)

Quadro 13 — Nova estrutura do Balango Financeiro
Fonte: STN (2010b).

No Quadro 13, constatam-se algumas alteracdes entre a antiga estrutura, destacada
na Lei n° 4.320/64, e a do MCASP, em especial quanto a descricdo das receitas e das despesas
orcamentarias por destinacdo dos recursos, ou seja, se propria desse ente e de alocacéo livre
(ordinaria), se destinada a determinadas funcdes constitucionais ou legais (vinculada), se

originada ou destinada para custear acdes da previdéncia social ou de convénios etc.

Salienta-se que, nas colunas Transferéncias Financeiras Recebidas (1) e
Concedidas (VII), sdo demonstrados os valores movimentados entre 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica, representados pelas cotas, repasses, sub-repasses etc, objetivando dar

maior transparéncia destes recursos aos usuarios.

O MCASP — Demonstragfes Contabeis estabelece que o Balango Financeiro tem
por finalidade subsidiar a avaliacdo da gestdo financeira de determinado ente no exercicio
financeiro, e também: (a) demonstrar os ingressos e os dispéndios de recursos em
determinado periodo; (b) avaliar se o disponivel é suficiente para saldar as obrigacGes e 0s

gastos com manutencdo da administracdo; (c) evidenciar quais origens e aplicacbes de
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recursos possuem vinculagdo legal; (d) apresentar quais necessidades da sociedade foram

empenhadas; e (e) analisar a liquidez do ente para prevenir insuficiéncias de caixa futuros.

3.3.3 Demonstracédo das Variag6es Patrimoniais

De acordo com o artigo 104 da Lei n° 4.320/1964, a Demonstracdo das Variag0es
Patrimoniais (DVP) deve evidenciar as alteragbes ocorridas no patrimonio e o resultado
patrimonial ao final do exercicio. A NBC T 16.6 ainda exige que, na DVP, as alteracfes
patrimoniais sejam evidenciadas de forma segregada, para que sejam identificadas as
variacdes de natureza qualitativa e quantitativa. Quanto a nova estrutura da Demonstracao das
Variagdes Patrimoniais proposta pelo MCASP — Demonstracdes Contabeis, esta é apresentada
no Quadro 14.

Ente da Federagdo
Demonstragdo das Variagcdes Patrimoniais
Exercicio | Periodo (més) |Data de emisséo |Pagina

VARIACOES PATRIMONIAIS QUANTITATIVAS

Exercicio | Exercicio
Atual Anterior

VARIACOES PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS
Impostos, Taxas e Contribuices de Melhoria
Contribuigdes
Exploragdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos
Variac¢Ges Patrimoniais Aumentativas Financeiras
Valorizacéo e Ganhos com Ativos
Outras Variag¢Oes Patrimoniais Aumentativas

VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

Pessoal e Encargos Sociais
Beneficios Previdenciarios
Beneficios Assistenciais
Uso de Bens, Servigos, Consumo de Capital Fixo
Variagdes Patrimoniais Diminutivas Financeiras
Transferéncias Concedidas
Desvalorizagdo e Perda de Ativos
Tributérias
Outras VariacOes Patrimoniais Diminutivas

RESULTADO PATRIMONIAL DO PERIODO

VARIACOES PATRIMONIAIS QUALITATIVAS
(decorrentes da execugdo orgamentaria)

Exercicio | Exercicio
Atual Anterior

Incorporacéo de ativo
Desincorporacéo de passivo
Incorporacéo de passivo
Desincorporacdo de ativo

Quadro 14 — Nova estrutura da Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais
Fonte: Adaptado STN (2010b).
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Cabe destacar o fato de ser apresentada no Quadro 14 a estrutura da
Demonstragédo das Variagdes Patrimoniais, exigida pela STN, de forma resumida. Na verséo
completa do MCASP, as variacbes patrimoniais aumentativas e diminutivas devem ser
segregadas por demais contas, por exemplo: a variagdo patrimonial diminutiva Pessoal e
Encargos Sociais deve, também, exibir as contas: Remuneracdo a Pessoal, Encargos
Patronais, Beneficios a Pessoal e Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas — Pessoal e

Encargos Sociais.

A nova estrutura da Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais objetiva aumentar
o nivel de evidenciacdo de informagdes que alterem a posicao patrimonial de um ente pablico
em determinado exercicio financeiro, sendo o resultado patrimonial do exercicio encontrado
no confronto das variagbes aumentativas e diminutivas, além de comparar as variacdes do

exercicio atual com o anterior.

O MCASP — Demonstracbes Contabeis salienta que a DVP assemelha-se a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) da area empresarial, no tocante a apuracédo
do resultado patrimonial, no entanto ndo é um indicador de desempenho, como a DRE. A
DVP ¢ um “medidor do quanto o servico publico ofertado promoveu alteragdes
quantitativas dos elementos patrimoniais” e um indicador da gestdo fiscal (STN, 2010, p. 21).
Acrescenta-se, ainda, a finalidade desta demonstracdo de evidenciar as alteragcdes qualitativas

ocorridas no patriménio publico, em determinado exercicio.

3.3.4 Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial deve demonstrar o Ativo e o Passivo, segregados nas
categorias Financeiro e Permanente, o Saldo Patrimonial e as Contas de Compensagdo’,
conforme artigo 105 da Lei n® 4.320/1964. Ja de acordo com a NBC T 16.6, a segrega¢édo do
Ativo e do Passivo deve considerar a classificacdo Circulante e N&o Circulante, comparando
com valores do exercicio anterior, além de evidenciar o Patrimonio Liquido do exercicio atual

e dos exercicios anteriores acumulados.

1 As contas de compensacdo representam os atos que podem vir a afetar o patriménio do ente
no futuro e, desta forma, respeitando o principio da prudéncia, devem ser evidenciados.
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Destaca-se o fato de que a NBC T 16.6 e 0 MCASP — Demonstragdes Contabeis
expressam gue as contas do Ativo devem ser classificadas em ordem decrescente de liquidez
(conversibilidade em dinheiro) e do Passivo em ordem decrescente de exigibilidade, devendo

ser respeitados os seguintes critérios:

15. Os ativos devem ser classificados como “circulante” quando
satisfizerem a um dos seguintes critérios:
(a) estarem disponiveis para realizagao imediata;
(b)tiverem a expectativa de realizacdo até o término do exercicio
seguinte.
16.0s demais ativos devem ser classificados como néo circulante.
17.0s passivos devem ser classificados como circulante quando
satisfizerem um dos seguintes critérios:
(a) corresponderem a valores exigiveis até o final do exercicio seguinte;
(b)corresponderem a valores de terceiros ou retengbes em nome
deles, quando a entidade do setor publico for a fiel depositéria,
independentemente do prazo de exigibilidade.
18.0s demais passivos devem ser classificados como ndo circulante
(grifou-se) (CFC, 2008h).

No MCASP — Demonstracdes Contabeis é estabelecida uma nova estrutura para o

Balango Patrimonial, conforme Quadro 15.

Ente da Federagéo
Balango Patrimonial

Exercicio | Periodo (més) | |Data de emissdo |Pagina

ATIVO PASSIVO

seciFicacio S el ESPECIFICAGRO O e
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Obrigacdes Trabalhistas, Previdencidrias e
Caixa e Equivalentes de Caixa Assistenciais a Pagar a Curto Prazo
Créditos a Curto Prazo Empréstimos e Financiamentos a CP
Demais Créditos e Valores a CP Fornecedores e Contas a Pagar a CP
Investimentos Temporarios Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo
Estoques Demais Obrigacdes a Curto Prazo
VPD Pagas Antecipadamente ProvisGes a Curto Prazo
ATIVO NAO CIRCULANTE PASSIVO NAO CIRCULANTE
Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciérias e

Ativo Realizavel a Longo Prazo Assistenciais a Pagar a Longo Prazo
Créditos a Longo Empréstimos e Financiamentos a LP
Demais Créditos e Valores a LP Fornecedores a Longo Prazo
Investimentos Temp. a LP Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo
Estoques Demais Obrigacdes a Longo Prazo
VPD Pagas Antecipadamente ProvisGes a Longo Prazo
Investimentos Resultado Diferido
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ATIVO PASSIVO

ESPECIFICAGAD Sl | Antrior ESPECIFIGAGAO Sl | Antrior
Participacdes Permanentes
(-) Reduc&o ao Valor Recuperével TOTAL DO PASSIVO
Imobilizado
Bens Moveis PATRIMONIO LIQUIDO
Bens Imoveis ESPECIFICAGAO EftrJ;CIio EA);et:eCrlucolf
(-) Depreciacéo, Exaustéo e
Amortizacdo Acumuladas Patrimdnio Social e Capital Social

Adiantamento para Futuro Aumento de
(-) Reduc&o ao Valor Recuperével Capital
Intangivel Reservas de Capital
Softwares Ajustes de Avaliagdo Patrimonial
Marcas, Direitos e Patentes
Industriais Reservas de Lucros
Direito de Uso de Imoveis Demais Reservas
(-) Amortizacdo Acumulada Resultados Acumulados
(-) Reduc&o ao Valor Recuperével (-) Agdes/Cotas em Tesouraria
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO

TOTAL TOTAL
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
ATIVO PERMANENTE PASSIVO PERMANENTE
SALDO PATRIMONIAL
Compensacdes

e I v ESPECIFICAGAO |
Saldo dos Atos Potenciais Ativos Saldo dos Atos Potenciais Passivos
TOTAL TOTAL

Quadro 15 — Nova estrutura do Balango Patrimonial
Fonte: STN (2010b).

De acordo com o Quadro 15, constata-se que a nova estrutura do Balanco
Patrimonial assemelha-se a estrutura elaborada pelas organizacGes privadas, sendo
evidenciada, qualitativa e quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica ao

final do exercicio, comparada com a situacdo do exercicio anterior.

Esta situacdo patrimonial é estatica e representa a composicdo dos Ativos,
Passivos e Patriménio Liquido em determinado periodo, sendo imprescindivel a evidenciacao,
em notas explicativas, dos metodos utilizados para a mensuracdo dos elementos apresentados

no Balango Patrimonial.

A informacdo dos Ativos e Passivos pelas categorias de Financeiro e Permanente
permanece na estrutura proposta pela STN, mesmo ndo sendo mencionada pela NBC T 16.6.
Entende-se que a manutencdo da taxinomia é para atender ao paragrafo 2° do artigo 43 da Lei
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n® 4.320/64, o qual estabelece que serd considerado para a abertura de créditos adicionais o
superdvit financeiro apurado no Balanco Patrimonial do exercicio anterior. Ressalta-se que

este superavit é obtido por meio da deducéo do Passivo Financeiro do Ativo Financeiro.

O MCASP - Demonstracbes Contabeis ainda exige a elaboragdo de
Demonstrativo que evidencie o superavit/déficit financeiro apurado no Balang¢o Patrimonial,
segregado por destinacdo de recursos, ou seja, se vinculado ou ordinario, devendo este

demonstrativo ser evidenciado em anexo ao Balango Patrimonial.

3.3.5 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa

A Demonstracao dos Fluxos de Caixa (DFC) é uma das novas demonstrac@es que
serdo exigidas pelas normas brasileiras. Ordinariamente utilizada na administracdo privada, a
DFC, conforme NBC T 16.6, permite que usuarios projetem cenarios de fluxos futuros de

caixa e elaborem anélises sobre possiveis alteracdes na capacidade financeira do ente publico.

A norma brasileira permite a elabora¢do da DFC pelo método direito ou indireto,
devendo ser evidenciadas as movimentagcdes no caixa ou equivalentes, decorrentes dos fluxos
de operacdes, de investimentos e de financiamentos. O MCASP — DemonstracGes Contabeis
estipula duas estruturas da DFC, pelos métodos direito (Quadro 16) e indireto (Quadro 17). A
elaboracdo do demonstrativo por um dos dois métodos é escolha da entidade publica.

Ente da Federagdo
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
Exercicio Periodo (més) | | Data de emissao Pégina

Exercicio | Exercicio
Atual | Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES
INGRESSOS

RECEITAS DERIVADAS

RECEITAS ORIGINARIAS

TRANSFERENCIAS

DESEMBOLSOS
PESSOAL E OUTRAS DESPESAS CORRENTES POR FUNCAO
JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA
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Exercicio | Exercicio
Atual | Anterior

TRANSFERENCIAS
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERAGOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO
INGRESSOS

DESEMBOLSOS

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO
INGRESSOS

DESEMBOLSOS

FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA
CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

Quadro 16 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa pelo método direto
Fonte: STN (2010b).

Pelo método direito, Quadro 16, sdo evidenciadas as movimentagdes ocorridas no
Caixa e Equivalente de Caixa ao longo do exercicio financeiro nos fluxos das operacdes,
incluidos os ingressos das receitas com tributos, contribuicdes etc, e os desembolsos por

funcdes, dos investimentos e dos financiamentos.

Cabe destacar que a estrutura apresentada no Quadro 16 esta resumida. Na versao
completa do MCASP, devem ser evidenciadas as contas relacionadas com as Receitas
Derivadas (aquelas relativas ao Poder do Estado de exigir parcela do patrimbnio dos
cidaddos), Originarias (aquelas originadas da exploracdo da atividade econémica ou do

patriménio publico) e Transferéncias (recebidas dos demais entes da Federacao).

No tocante as despesas, a rubrica “Pessoal e Outras Despesas Correntes por
Fungdo” deve ser segregada pelas fungbes, com exce¢do dos encargos gerais, destacadas na
Portaria do Ministério do Orcamento e Gestdo (MOG) n°® 42/1999. Ja na rubrica “Juros e
Encargos da Divida”, sdo apresentados 0s gastos relacionados com a Divida interna e externa,
e, na rubrica “Transferéncias”, sd0 destacadas as destinacOes para os demais entes da

Federacéo.
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Ente da Federagdo
Demonstracdo dos Fluxos de Caixa
Exercicio Periodo (més) |Data de emiss&o |Pagina

Exercicio | Exercicio
Atual | Anterior

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

RESULTADO PATRIMONIAL

AJUSTES PARA CONCILIAR O RESULTADO PATRIMONIAL AO FLUXO DE
CAIXA DAS ATIVIDADES OPERACIONAIS

DEPRECIACAO, AMORTIZACAO E EXAUSTAO
COSNTITUICAO DE PROVISOES
RESULTADO POSITIVO DA EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

(...)
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DAS OPERACOES

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

INGRESSOS
DESEMBOLSOS
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE INVESTIMENTO

FLUXOS DE CAIXA DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

INGRESSOS
DESEMBOLSOS
FLUXO DE CAIXA LIQUIDO DAS ATIVIDADES DE FINANCIAMENTO

APURACAO DO FLUXO DE CAIXA DO PERIODO

GERACAO LIQUIDA DE CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA INICIAL

CAIXA E EQUIVALENTE DE CAIXA FINAL

Quadro 17 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa pelo método indireto
Fonte: STN (2010b).

Pelo metodo indireto, Quadro 17, a DFC evidencia as movimentacfes financeiras
nos fluxos das operac¢des, dos investimentos e dos financiamentos, sendo que o primeiro parte
do Resultado Patrimonial, obtido na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais, excluindo-se

deste os valores que ndo ingressaram ou ndo foram desembolsados do Caixa.

Ressalta-se, ainda, que este demonstrativo pode ser utilizado em
complementaridade ao Balanco Financeiro. Para tanto, cabe destacar o estudo de Lopes et al
(2010), o qual verificou que tanto a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa como o Balango
Financeiro sdo importantes para a tomada de decisé@o, apresentando-se como complementares

e ndo substitutos entre si.
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3.3.6 Demonstragdo do Resultado Econémico

Assim como a Demonstragéo dos Fluxos de Caixa, a Demonstracdo do Resultado
Econdmico € uma nova demonstracdo exigida no Brasil, que objetiva, conforme a NBC T
16.6, evidenciar o resultado econdmico das acbes do setor publico, e, ainda, verificar a
otimizacdo dos beneficios gerados a sociedade ao contrapor as receitas dos servi¢cos prestados

e dos bens fornecidos com os custos incorridos para executar determinada agéo.

Este demonstrativo almeja operacionalizar o artigo 50 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e conscientizar os gestores publicos quanto a necessidade da existéncia de um sistema
de custos, que possibilite a avaliacdo dos programas criados, se sdo rentaveis ou nao
(beneficios superam os custos). Apresenta-se no Quadro 18, a estrutura da Demonstragdo do

Resultado do Exercicio, conforme o MCASP — Demonstracfes Contabeis.

Ente da Federagdo
Demonstracdo do Resultado Econdmico
Exercicio Periodo (més)  |Data de emiss&o |Pagina

~ Exercicio | Exercicio
ESPECIFICAGAO Atual | Anterior
1. Receita econdmica dos servicos prestados e dos bens ou dos produtos fornecidos
2. (-) Custos diretos identificados com a execucéo da a¢do publica

3. Margem Bruta

4. (-) Custos indiretos identificados com a execu¢do da acdo publica

5. (=) Resultado Econémico Apurado

Quadro 18 — Demonstracao do Resultado Econémico
Fonte: STN (2010b).

O item 1 do Quadro 18, Receita Econémica dos servigos prestados e dos bens ou
dos produtos fornecidos, € obtido, conforme NBC T 16.6, pela multiplicacdo da quantidade
do servigo prestado, bens ou produtos fornecidos pelo custo de oportunidade, apurando-se,
com efeito, os beneficios gerados a sociedade. Este custo de oportunidade € aquele que
poderia ser desembolsado em alternativa semelhante da prestacdo do servico ou do

fornecimento de bens e produtos na seara privada (CFC, 2008I).

Cabe destacar a dificuldade de implementacdo deste demonstrativo, em virtude

das peculiaridades do setor publico, ndo possibilitando, em alguns casos, encontrar servigos
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semelhantes no setor privado, bem como da precariedade de informagdes acerca dos custos de
produto, servicos e programas no setor publico.

Silva (2009) salienta que este demonstrativo demandara algum tempo para que
seja elaborado pelas entidades publicas e incluido nas prestagdes de contas, pelo empecilho
ainda existente na Administracdo Publica quanto a implementacdo de sistemas de custos.
Assim, entende-se 0 porqué de o MCASP — Demonstracdes Contabeis ter considerado a

elaboracdo desta Demonstracdo como facultativa.

Para verificar a convergéncia das normas emitidas pelo CFC com as
internacionais, bem como a aplicabilidade destas no @mbito dos entes publicos brasileiros, as

NBCASP ja foram objeto de algumas pesquisas, a seguir comentadas.

3.4 Pesquisas recentes sobre as NBCASP

Apresentam-se cinco pesquisas nacionais que abordam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e destacam quais as principais

mudancas e impactos para a Contabilidade deste setor.

Lima, Santana e Guedes (2009), ao compararem a Lei n°® 4.320/64, a Lei
Complementar n® 101/00 e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico para verificar a aderéncia da legislacdo vigente aos critérios contabeis de mensuracao,

reconhecimento e evidenciagdo presentes na teoria contabil, verificaram que:

a) na mensuracdo, as NBCASP, diferente das legislacOes, estabelecem definigdes
e métodos de mensuracdo e avaliacdo dos elementos patrimoniais, em
conformidade com a doutrina contabil;

b) no reconhecimento, as NBCASP estabelecem que as receitas e as despesas
devem ser reconhecidas pelos respectivos fatos geradores, independentemente
da execucdo orcamentéria, enfatizando, assim, a aplicacdo integral do regime

de competéncia; e
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c) na evidenciacdo, as NBCASP preservam as estruturas das demonstragdes
contdbeis da Lei n°® 4.320/64 e acrescentam a elaboracdo de outros

demonstrativos, além de notas explicativas as demonstracdes.

No estudo de Dards e Pereira (2009), o qual teve o objetivo de apresentar as
principais mudancas e inovacGes para a Contabilidade publica decorrentes da aprovagdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), constatou-se
que as NBCASP contribuem para a operacionalizacdo de dispositivos da Lei n° 4.320/64 e da
LRF, de forma a elevar a eficécia e a efetividade das leis quanto aos objetivos de promover o
planejamento, a transparéncia e a responsabilidade da gestéo fiscal, além de abranger aspectos

relacionados com a visdo mais patrimonial da Contabilidade.

Ja Ribeiro Filho et al (2009) discutiram sobre a dificuldade de implementar novas
teorias, dentro do processo de modificacdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) a luz da Teoria de Erich Fromm, sendo verificado, por
meio de aplicacdo de questionario ao Grupo Assessor que elaborou as NBCASP, que as
principais dificuldades na implementacdo de novas teorias no setor publico brasileiro estdo
associadas com mudangas de atitudes, tendo em vista a forte ligagdo dos profissionais
contébeis com aspectos juridicos, que nem sempre seguem 0s conceitos da Ciéncia Contabil.

Para verificar se as novas estruturas das demonstraces contabeis aplicadas ao
setor publico propiciam melhorias no disclosure das informacgdes econémicas, financeiras e
patrimoniais, Xavier Jr., Paulo e Silva (2010) compararam as demonstracdes contabeis do
Municipio de Mossor0, Rio Grande do Norte, elaboradas conforme a Lei n°® 4.320/64, com as
elaboradas conforme as novas estruturas da NBC T 16.6. Com informacdes de 2008,
constataram que as novas estruturas das demonstracGes contabeis aumentam a capacidade

informacional dos relatérios, contribuindo para a efetividade da gestdo publica.

Por fim, a pesquisa de Macédo et al (2010) teve o objetivo de evidenciar a
percepcdo dos auditores dos TCEs, dos gestores e contadores publicos dos estados de
Pernambuco e da Paraiba quanto a aplicabilidade dos conceitos true and fair view e
accountability na Contabilidade publica brasileira, e sua influéncia no processo de
convergéncia com os padrdes internacionais de Contabilidade aplicados ao setor publico. Para

atingir este objetivo, foram aplicados 284 questionarios para 189 auditores, 70 contadores e
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25 gestores publicos dos Estados de Paraiba e Pernambuco, constatando-se, por meio de testes
estatisticos do Qui-quadrado e de Kruskal-Wallis, que para um amplo conhecimento por parte
da populacdo da boa gestdo publica e das transformacdes na Contabilidade patrimonial, é

necessaria maior transparéncia.

Do exposto, observa-se que, em grande parte, as pesquisas brasileiras que
abordam as NBCASP ainda sao tedricas e ndo analisaram dados reais dos entes publicos,
abordando tdo somente projecdes, haja vista a ndo obrigatoriedade das normas. E possivel
também verificar a emergéncia dessa tematica nos estudos da Contabilidade aplicada ao setor
publico, dada a mudanca de paradigma vivenciada na esfera brasileira.

Assim, esta pesquisa, buscando contribuir com esse debate, tem por objetivo
analisar o nivel de evidenciacdo das demonstracGes contabeis dos entes da Federacdo
brasileira, nos exercicios de 2009 e 2010, sob a 6Optica do processo de convergéncia das

normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico.

Quanto aos caminhos percorridos para o alcance dos objetivos propostos,
apresenta-se na secao seguinte a metodologia utilizada na pesquisa.



4 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia, em uma pesquisa cientifica, representa o processo desenvolvido
para 0 alcance dos objetivos propostos, envolvendo os metodos, as técnicas e oS
procedimentos, semelhantemente a um roteiro que da as indicacdes de como determinado

trabalho foi realizado.

Assim, esta secdo apresenta a caracterizacdo da pesquisa, bem como as etapas
realizadas, que incluem desde a elaboracdo do instrumento de coleta dos dados até a escolha

das estratégias para a analise, a fim de responder a problemética que orientou o estudo.

4.1 Caracterizacao da pesquisa

A pesquisa surge com a finalidade de produzir mais conhecimento ou,
simplesmente, se construir saberes acerca do objeto estudado, seja na resolucao de problemas,
na formulacéo de teorias ou para testar teorias em curso (DEMO, 2000; RICHARDSON et al,
2008).

A formulacdo do conhecimento cientifico pauta-se em uma investigacdo metodica
e sistematica da realidade, aplicando-se métodos, fazendo-se andlises, classificacdes e
comparac@es, com o intuito de inventar ou comprovar explicacdes e descobertas cientificas
(MARTINS; THEOPHILO, 2009).

Assim, a metodologia torna-se imprescindivel em qualquer pesquisa, pois focaliza
0 ponto de referéncia utilizado pelo pesquisador em suas conclusées, possibilitando que outra

pessoa, ao fazer a mesma pesquisa, encontre resultados semelhantes.

O conceito de metodologia, conforme Richardson et al (2008), é distinto de

método, ou seja, este ultimo representa 0 caminho para se alcancar determinado objetivo,
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enquanto aquele envolve os procedimentos e as regras utilizadas por determinado método,
quanto a necessidade de observar, de formular hipdteses, de elaborar instrumentos de coleta

de dados e de analisar esses indicadores.

Para Martins e Thedphilo (2009), a metodologia pode ser compreendida por meio
de duas vertentes: (1) voltada para comunicar procedimentos do saber (conhecimento) ou (2)
dedicada a formulacdo de técnicas. Ambas as vertentes estdo inseridas no campo da pesquisa
metodologica, representada por caminhos ou modos que averiguam as abordagens tedrico-
praticas, muitas vezes confundida com método cientifico, o qual representa as estratégias de

investigacao.

Esta pesquisa, que se propGe analisar o nivel de evidenciacdo das demonstracGes
contébeis dos entes da Federacdo brasileira, sob a dptica do processo de convergéncia das
normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico, pode ser classificada, quanto aos
objetivos, como exploratdria e descritiva, baseada no exposto por Collis e Hussey (2005), que
caracterizam as pesquisas exploratorias e descritivas como aquelas em que existem poucos
estudos sobre o assunto e que procuram descrever o comportamento dos fendmenos,
identificar e obter informagdes acerca das caracteristicas de uma problemaética, a fim de

subsidiar uma anlise posterior mais precisa e robusta.

Trivifios (2007) classifica as pesquisas como exploratorias, quando estas
procuram aumentar o conhecimento ou as experiéncias relacionadas a um problema
especifico, e como descritivas, quando possuem a finalidade de conhecer determinado

fendmeno e descrevé-lo, podendo ser estabelecida relacdo entre variaveis.

Neste estudo, verifica-se que a evidenciacdo das demonstragcdes contabeis, com
foco no processo de convergéncia das normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico,
ainda ndo foi suficientemente debatida na arena académica, notadamente relacionando a
evidenciacdo com determinadas caracteristicas econémicas e demografica dos entes publicos,

conforme estudos voltados a essas tematicas, apresentados nos Quadros 2 e 7.

No que concerne aos procedimentos, ou estratégias de pesquisa, este trabalho
utilizou pesquisas bibliograficas, documentais e levantamentos. A pesquisa bibliogréfica, de

acordo com Martins e Thedphilo (2009), € indispensavel em qualquer tipo de pesquisa



91

cientifica, na medida em que é necessario explicar e discutir o tema em analise por meio de
livros, dicionérios, jornais, artigos publicados em periodicos ou em anais de eventos, ou

relatorios de pesquisas.

Martins e Thedphilo (2009) atribuem grande importancia a pesquisa bibliogréfica,
por ser esta responsavel pelo estabelecimento do referencial tedrico, no qual séo apresentados

0S conceitos e teorias que fundamentam a elaboracdo de uma pesquisa.

Nesta investigacdo, o referencial tedrico foi desenvolvido com o intuito de
apresentar aspectos relevantes acerca da teoria da divulgacao, a fim de destacar a importancia
desta, tanto para o setor privado como publico, além de pesquisas sobre a evidenciacdo nesses
setores. Foram ainda abordadas as demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico,
contextualizadas sob a Optica do processo de convergéncia das normas de Contabilidade no
setor publico brasileiro.

Ja a pesquisa documental, para Richardson et al (2008), refere-se a analise de
documentos, baseada em critérios previamente estabelecidos, que auxiliam na coleta,
organizacao e andlise dos dados. Este procedimento foi utilizado nesta pesquisa para analisar
as demonstracBes contabeis dos entes da Federacdo brasileira, a fim de identificar o nivel de

evidenciacdo desses documentos.

Quanto & estratégia de levantamento, este trabalho baseou-se no exposto por
Martins e Thedphilo (2009), que entendem os levantamentos como apropriados para estudos
gue tencionam responder questdes sobre a distribuicdo de uma variavel, as relacbes entre

caracteristicas de pessoas ou grupos ou a analise de fatos ou descri¢des.

No que respeita a abordagem do problema, pode-se considerar o estudo como
gualiquantitativo. Ressalta-se que Richardson et al (2008) criticam a falsa dicotomia entre os
estudos qualitativos e quantitativos, e explicam que ndo importa quais as medidas utilizadas
em um estudo, mas sim a qualidade empregada neste. Richardson et al (2008) admitem, no
entanto, ser preciso determinar qual o enfoque utilizado na analise, mesmo havendo

complementaridade entre ambas as abordagens.
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Martins e Thedphilo (2009) conceituam a abordagem qualitativa como aquela que
descreve, compreende e explica comportamentos, discursos e situacOes, enquanto a
quantitativa mensura variaveis, sendo, geralmente, empregadas as duas abordagens nos
estudos das Ciéncias Sociais, por ser dificil determinar um s6 enfoque em ambiente onde as

evidéncias sdo fracionadas, dispersas e contraditorias, em virtude da dindmica social.

Esta pesquisa, por conseguinte, para a formulacdo do problema, a definicdo da
amostra, a coleta dos dados, incluindo-se a elaboracdo do instrumento de coleta desses dados,
bem como para a respectiva anélise e interpretagdo, a fim de elaborar as conclusoes, fez uso

das contribuicGes das abordagens tanto qualitativa como quantitativa.

Quanto a definicdo das etapas da pesquisa, que incluem a delimitacdo da amostra,
bem como a coleta dos dados e as técnicas para a respectiva analise, buscou-se detalhar estes
pontos a sequir.

4.2 Delimitacdo da amostra

De acordo com o0s objetivos desta pesquisa, delimitou-se como populacdo ou
universo da pesquisa os entes da Federacéo brasileira, representados, conforme a Constituicao
Federal de 1988, artigo 1°, pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios, ou seja, um
total de 5.593 elementos.

Em virtude, todavia, de o periodo da pesquisa envolver dados das demonstracdes
contabeis dos entes da Federacdo brasileira, referentes aos exercicios de 2009 e 2010, tempo
em que os normativos aprovados pelo CFC e pela STN, com novos procedimentos e outras
estruturas das demonstracfes contabeis, alinhados ao processo brasileiro de convergéncia da
Contabilidade, ainda sdo facultativos aos entes publicos, esta pesquisa fez uso de amostra,

descrita em Roesch (2006) como um subconjunto representativo da populagéo.

Optou-se por uma amostra do tipo ndo probabilistica e intencional, uma vez que
esta foi escolhida com arrimo em critérios previamente estabelecidos (MARTINS;

THEOPHILO, 2009). Ressalta-se que o critério utilizado para a selecdo da amostra pautou-se
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na obrigatoriedade de adocdo dos novos procedimentos contabeis, estabelecidos nas normas
do CFC e da STN, e de elaborar as demonstracOes, baseadas nas novas estruturas da STN, a

partir dos exercicios de 2011 e 2012.

Entende-se, pois, que, em virtude da proximidade da obrigatoriedade dos
normativos para a Unido e os estados brasileiros, estes j& estdo se adequando ao processo de
convergéncia das normas de Contabilidade, considerado complexo e inovador para o setor

publico.

Assim, foram selecionados para compor a amostra a Unido, os estados brasileiros
e o Distrito Federal, classificado, nesta pesquisa, como Estado, com base no estabelecido no
inciso Il, paragrafo 3° do artigo 1° da LRF, “a Estados entende-se considerado o Distrito
Federal”. Os municipios ndo foram incluidos por estarem obrigados a exigéncia mencionada,

somente em 2013.

4.3 Coleta dos dados

Hair Jr. et al (2005) asseguram que os dados podem ser coletados por meio de
observacdes, entrevistas ou questionarios e, apds analisados, servem para fundamentar ideias
propostas sobre determinado fendmeno estudado. Richardson et al (2008, p. 23) incluem os
dados entre o0s elementos necessdrios no estudo de determinado método cientifico,

representados por “observacdes realizadas para representar a natureza do fendmeno”.

Na pesquisa, foram utilizados dados secundarios, os quais, segundo Roesch
(2006), se apresentam em forma de arquivos, banco de dados e relatérios. Estes foram obtidos

nas prestacdes de contas anuais dos entes da Federacao brasileira.

Para coletar os dados desta investigagdo, primeiramente, verificou-se se 0s entes
da Federacdo brasileira integrantes da amostra publicaram as respectivas prestacdes de contas
nos enderecos eletrénicos, observando-se, ainda, a facilidade de acesso a esses documentos.
Ressalta-se que, ao acessar 0s enderecos eletrdnicos dos entes da Federagdo, procurou-se o

icone do “Portal da Transparéncia”, por se entender que nessa pagina estariam as informacoes
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necessarias para a efetividade da accountability, conforme determinam os artigos 48 e 48-A
da LRF. Esta etapa foi realizada no més de agosto de 2011.

Assim, considerou-se que o endereco eletrénico do ente da Federacdo possuia
uma facilidade de acesso “Facil”, quando havia na pagina principal icone do “Portal da
Transparéncia” ¢ neste as prestagdes de contas estavam disponibilizadas; “Média”, quando
ndo havia link para o “Portal da Transparéncia” na pagina principal do ente, mas as prestacoes
de contas estavam disponibilizadas no endereco eletronico do Orgao responsavel pela
Contabilidade; “Dificil”, quando era necessario acessar varios links para encontrar as
prestacOes de contas, e “Nao se aplica (N.A)”, quando da ndo publicacdo das prestacdes de

contas anuais.

ApoOs a obtencdo das prestacbes de contas anuais dos entes da Federacdo
brasileira, estas foram analisadas, utilizando-se métrica desenvolvida com o auxilio da técnica
de Analise de Conteddo, a fim de analisar as demonstracdes contabeis dos entes publicos e
verificar a quantidade de informacdes contabeis divulgadas por estes. A Analise de Contetdo
€ uma técnica que tem o objetivo de descrever objetiva, sistematica e quantitativamente
determinado contetdo (BARDIN, 2002).

Martins e Thedphilo (2009) reinem trés fases quando da utilizacdo da anélise de

conteddo, quais sejam:

1) pré andlise - representada pela organizacao do material a ser analisado;

2) descricdo analitica - refere-se ao estudo mais aprofundado do material
coletado na pré analise, bem como a escolha das unidades de analise
(palavras, temas, simbolos, frases etc), segregadas em critérios e
categorias; e

3) interpretacdo inferencial - baseia-se no tratamento dos dados coletados na

fase de descricédo analitica.

Na fase de pré andlise, foram coletados os documentos, ou seja, as prestacdes de
contas dos entes da Federacdo, conforme mencionado, para a analise do nivel de evidenciacéo
das demonstraces contabeis destes entes. Nesta fase, ainda foram pesquisadas legislacdes,

livros e artigos acerca das temaéticas evidenciacdo no setor publico e as demonstragdes
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contabeis aplicadas a este setor, de acordo com as secdes 2 e 3 desta dissertacdo, a fim de
fundamentar a definicdo das unidades de andlise da métrica elaborada para a analise das

demonstracdes contabeis, conforme determina a fase 2.

As unidades de andlise, para Bardin (2002), sdo concebidas por meio do processo,
denominado codificacdo, que permite sistematizar os dados brutos em unidades,
possibilitando uma descricdo mais detalhada das caracteristicas de um conteudo, sendo esse
processo compreendido pelas escolhas: das unidades de analise, das regras e das categorias a

serem pesquisadas.

Nesta pesquisa, as unidades de andlise foram definidas com o objetivo de verificar
a quantidade de informacbes contabeis que o0s entes da Federacdo brasileira estdo
evidenciando nas demonstracfes contabeis, alinhadas ao processo de convergéncia das
normas de Contabilidade, mesmo sendo este processo ainda facultativo nos exercicios em

analise.

Pautando-se em Bardin (2002), as unidades de andlise estdo identificadas por
temas, afetadas por um conjunto de formulagdes. Na definicdo das unidades de analise,
buscou-se agregar um conjunto de categorias relacionadas a estas, com o intuito de consolidar

informacdes que representem estas unidades de analise e assim obter conclusdes segregadas.

De acordo com Collis e Hussey (2005), com o uso da Anélise de Conteudo, pode-
se constatar a frequéncia ou a propor¢do que determinadas palavras foram mencionadas,
distribuidas nas unidades de analise previamente inventariadas. 1sso posto, foram definidas
oito unidades de analise, baseadas em objetivos descritos no Quadro 19, juntamente com a

quantidade de categorias estabelecidas.

UNIDADE DE QUANT. DE
ANALISE CATEGORIAS OBJETIVO
Identificar se o ente da Federacdo evidencia nas Demonstracdes
Aspectos gerais das Contabeis a identificacdo do ente, das autoridades responsaveis
Demonstragdes 4 por estas, ou seja, gestor maximo da Secretaria responsavel pela
Contabeis Contabilidade no ente e o contabilista, bem como se demonstram
valores correspondentes ao periodo anterior.
Balancgo 17 Verificar o nivel de evidenciacdo de informagdes relacionadas
Orcamentario com estes demonstrativos, em especial se as novas orientacdes do
Balanc¢o Financeiro 6 CFC e da STN estdo sendo observadas, bem como se estdo sendo
Balango 11 respeitadas outras orientacdes ja estabelecidas na Lei n® 4.320/64.
Patrimonial Estas unidades de andlise constatam, ainda, se os entes da
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UNIDADE DE QUANT. DE
ANALISE CATEGORIAS OBJETIVO
Demonstracdo das Federacdo evidenciam notas explicativas e outros demonstrativos
VariacGes 4 especificos para estas demonstragdes.
Patrimoniais
Demonstragdo dos 3 Averiguar se estas demonstracdes estdo sendo evidenciadas pelos

Fluxos de Caixa
Demonstragdo do
Resultado 3
Econdmico

entes da Federacdo brasileira, em conformidade com as estruturas
definidas no MCASP — Demonstragdes Contabeis, e, ainda, se sdo
divulgadas notas explicativas a estas.

Examinar a qualidade das informagdes evidenciadas nas notas
Notas explicativas 3 explicativas, quanto aos aspectos de agregar capacidade
informacional aos demonstrativos evidenciados.
Quadro 19 — Objetivos das unidades de analise

Fonte: Elaborado pela autora (2011).

Quanto as regras, fontes ou critérios que fundamentaram a elaboracdo da métrica
para a analise das demonstracdes contabeis dos entes da Federacdo brasileira, estas séo
provenientes das normas emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), sob a dptica do processo de convergéncia das normas
de Contabilidade aplicadas ao setor publico. Ja as categorias foram definidas com apoio nas
orientacdes de evidenciacdo estabelecidas nestas normas, quanto aos aspectos relacionados

com as Demonstracfes Contabeis.

Foram definidos, entdo, para cada unidade de analise, 0s respectivos critérios ou
fontes que fundamentam as 51 categorias que delimitam a métrica para a analise do nivel de
evidenciacdo das demonstracGes contdbeis dos entes da Federacdo brasileira, conforme
Quadro 20.

UNIDADE DE

ANALISE FONTE CATEGORIAS

Apresenta a identificagéo:
Aspectos gerais - da entidade do setor publico;
das Demonstracdes NBC T 16.6 - da autoridade responsével;
Contébeis - do contabilista.
Demonstra valores correspondentes ao periodo anterior.

IApresenta a Receita Orgcamentaria, segregada nas colunas:

- Previsdo Inicial,

- Previsdo Atualizada;

- Receitas Realizadas;

- Saldo.

MCASP - Demonstracdes |As Receitas Orcamentarias sdo apresentadas pelo menos até o
Balanco Contabeis nivel de espécie.

Orgamentario Faz meng¢do ao saldo de exercicio anteriores, utilizado para a

abertura de créditos adicionais.

Apresenta a Despesa Orgamentaria, segregada nas colunas:

- Dotacdo Inicial,

- Dotacdo Atualizada;
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UNIDADE DE
ANALISE

FONTE

CATEGORIAS

Balanco
Orgamentario

MCASP - Demonstragoes

- Despesas Empenhadas;

- Despesas Liquidadas;

- Despesas Pagas;

- Saldo da Dotagéo.

As Despesas Orcamentarias sdo apresentadas pelo menos até o
nivel de grupo de natureza da despesa.

Contabeis As Receitas e Despesas Orgamentarias sdo apresentadas,
segregando aquelas relacionadas com o refinanciamento ou
amortizacdo da divida.

Apresenta 0s anexos de execugdo dos restos a pagar
processados e ndo processados.
Faz uso de:

NBC T 16.3 - notas explicativas;

- outros demonstrativos.

Balanco Financeiro

MCASP - Demonstracdes

IAs Receitas e Despesas Orcamentarias sdo apresentadas por|
destinacdo dos recursos.

Sao evidenciados:

Contabeis - as transferéncias financeiras recebidas e concedidas;
- 0S recebimentos e pagamentos extraorcamentarios;
- 0s saldos em espécie do exercicio anterior e seguinte.
Faz uso de:
NBCT 16.3 - notas explicativas;

- outros demonstrativos.

Balango
Patrimonial

MCASP - Demonstracdes
Contabeis; NBC T 16.2, 16.6

Segrega 0s ativos e 0s passivos em circulantes e nao
circulantes.

Nao utiliza contas genéricas, tais como “outras” contas a
receber, a pagar.

NBC T 16.4

As transacOes efetuadas com terceiros sdo evidenciadas de
forma segregada.

NBC T 16.6; MCASP -
Procedimentos Contabeis

No Patriménio Liquido, é demonstrado o resultado do periodo
segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores.

MCASP - Demonstracdes
Contabeis

Apresenta contas redutoras no ativo, tais como depreciagéo,
amortizacdo, exaustdo e redugdo ao valor recuperavel.
Apresenta o Patrimdnio Liquido, conforme determina o
MCASP.

Segrega 0s ativos e passivos em financeiro e permanente.
Evidencia os saldos referentes as contas de compensacao.

E evidenciado o demonstrativo de superavit/déficit financeiro,
apurado no Balango Patrimonial.

NBC T 16.3

Faz uso de:
- notas explicativas;
- outros demonstrativos.

Demonstragdo das

MCASP - Demonstrac¢des
Contébeis;
NBC T 16.4, 16.6

Segrega as variagdes
quantitativas.
Discrimina as outras variagdes patrimoniais.

patrimoniais em qualitativas €

var iagégs_ Faz uso de:
Patrimonials NBC T 16.3 - notas explicativas;
- outros demonstrativos.
NBC T 16.6 Apresenta este demonstrativo.
Demonstragdo dos| MCASP - Demonstracdes
Fluxos de Caixa Contabeis Segue a estrutura proposta no Manual da STN.
NBC T 16.3 Faz uso de notas explicativas.
x NBC T 16.6 Apresenta este demonstrativo.
Demonstracéo do MCASP - Demonstrach
Resultado . Goes
Econdmico Contabeis Segue a estrutura pror_)ost_a no Manual da STN.
NBC T 16.3 Faz uso de notas explicativas.
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UNIDADE DE
ANALISE FONTE CATEGORIAS

- inclui os critérios utilizados na elaboragdo das demonstrac6es
contabeis;
- divulga demais informacBes, tais como patrimoniais,

Notas explicativas NBC T 16.6 orcamentarias, econémicas, financeiras, legais, fisicas, sociais
e de desempenho; e
- apresenta outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou
ndo constantes nas referidas demonstracdes

Quadro 20 — Delimitacdo da métrica para analise do nivel de evidenciacdo das demonstraces

contabeis dos entes da Federacéo brasileira
Fonte: Elaborado pela autora (2011).

Em virtude da delimitacdo da métrica apresentada, verificou-se, além do exposto
no Quadro 20, se os entes publicos estdo informando aos usuérios acerca das mudancas
ocorridas na Contabilidade, proporcionadas pelo processo de convergéncia das normas de
Contabilidade aplicadas ao setor publico. Para tanto, examinou-se se 0s entes da Federacao
brasileira fazem mencéo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e
aos Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico, emitidos pelo CFC e STN,

respectivamente, nos relatorios contabeis, quando existentes.

Cabe destacar que os relatorios contdbeis sdo pecas que podem integrar as
prestacOes de contas dos entes da Federacdo brasileira, nos quais sdo divulgadas demais

informagdes que auxiliam os usuarios na compreensdo das demonstracdes contabeis.

Considerando a analise das demonstracdes contabeis dos entes publicos, com base
na métrica apresentada, nos meses de agosto e setembro de 2011, verificou-se se 0s entes
publicos evidenciam as informacgdes definidas no Quadro 20, atribuindo-se, com suporte na
metodologia proposta por Bardin (2002), ao estabelecer que a presenca (ou auséncia) de
termos em um texto pode ser significativa e funcionar como um indicador, pontuacdo 1 (um)

ou 0 (zero), caso o ente publico tenha ou ndo evidenciado a informacéo requerida.

Além da quantificacdo das informac6es evidenciadas, com base na métrica para a
anélise do nivel de evidenciacdo das demonstracfes contdbeis dos entes da Federagdo
brasileira (Apéndice A), foi também possivel coletar informacfes de natureza qualitativa e de
maneira mais detalhada dos fenbmenos de cada categoria, observadas na leitura das
prestacOes de contas. Nesta analise, foi possivel verificar informacgdes sobre a evidenciacao

parcial de categorias delimitadas.
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Sob este aspecto, cabe ressaltar o fato de que, em virtude da recente insercéo das
normas que objetivam fazer convergir procedimentos contabeis no setor publico, foi atribuida
pontuacdo 1 (um) a determinada categoria, quando havia atendimento total ou parcial a esta,
como, por exemplo, no caso da categoria “As Receitas e Despesas Orcamentarias sdo
apresentadas por destinacdo de recursos” da unidade de analise “Balango Financeiro”, se 0
ente da Federacdo somente evidenciou estas informagdes quanto as receitas ou as despesas,

foi atribuida a esta categoria a pontuacdo 1 (um).

Por fim, foram somadas as pontuac¢des das categorias analisadas de cada ente e o
nivel de evidenciacdo das demonstra¢fes contabeis dos entes da Federacédo brasileira pode ser,
entdo, obtido. Ressalta-se que este nivel poderia variar entre os extremos 0 (quando ndo ha a

divulgacdo de nenhuma categoria) e 51 (quando ha a divulgacédo de todas as categorias).

Os dados obtidos (Apéndice B) nas demonstracdes contabeis dos entes integrantes
da amostra, referentes aos exercicios de 2009 e 2010, foram analisados por meio das técnicas

metodoldgicas a seguir detalhadas.

4.4 Técnicas para a analise dos dados

Apos coletados, os dados podem ser analisados com o auxilio tanto de enfoques
qualitativos como quantitativos, como ja comentado. Vieira (2004) entende ser necesséria a
utilizacdo de ambos os enfogues, uma vez que a versdo qualitativa assegura maior riqueza dos
dados, permitindo a observacdo do fenbmeno como um todo, enquanto a versdo quantitativa

se afianca na objetividade, possibilitando a observancia de relagdes e generalizagdes.

No enfoque qualitativo, esta pesquisa utilizou uma das tipologias da anéalise
documental, denominada Andalise de Conteudo, anteriormente explicada quando da
formulacdo da metrica para a identificacdo do nivel de evidenciacdo das demonstragdes
contabeis dos entes da Federacéo brasileira.

Ademais, esta técnica também foi Util para atender aos objetivos especificos da
pesquisa de: (1) identificar se os entes da Federacdo brasileira publicam as respectivas

prestacGes de contas anuais, ponderando, inclusive, o nivel de facilidade no acesso a estas;
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(2) verificar as informagdes evidenciadas nas prestacdes de contas dos entes da Federacéo; (3)
investigar a evolugdo do nivel de evidenciacdo das demonstragdes contabeis dos entes da
Federacdo brasileira nos exercicios analisados; (4) averiguar os itens mais evidenciados nas
demonstracdes contabeis dos entes da Federacdo brasileira; e (5) observar se ha relagdo do
nivel de evidenciagdo das demonstracBes contabeis com determinadas caracteristicas

econbmicas e demogréafica desses entes.

Para o alcance destes objetivos foi empregado também um enfoque guantitativo,
por meio da Estatistica descritiva, que visa a compreender como os dados estdo se
comportando, utilizando-se, para tanto, as técnicas de apresentar frequéncias, medir
localizagdes, dispersdes e mudancas, por meio de tabelas, graficos e quadros, com a finalidade
de resumir e apresentar os dados coletados (COLLIS; HUSSEY, 2005; FAVERO et al, 2009).

Acrescentou-se, ainda, 0 emprego dos testes de Mann-Whitney, Kruskal-Wallis e
Wilcoxon para complementar a investigacdo do terceiro e quinto objetivos especificos. Estes
sdo testes ndo paramétricos, que comparam distribuicGes e constatam se ha diferencas entre
estas (FAVERO et al, 2009). Nesta investigacdo, objetivou-se, com os referidos testes,
verificar, estatisticamente, se ha diferencas significativas entre o nivel de evidenciacdo das
demonstragcfes contabeis dos entes da Federacdo brasileira, entre as regides geograficas, e se

houve evolucdo deste nivel no exercicio de 2010, quando comparado ao de 20009.

Esta pesquisa fez uso também do teste de diferenca entre médias, com vistas a
observar a existéncia de relacdo entre o nivel de evidenciacdo das demonstracfes contabeis
dos entes da Federacdo brasileira (variavel dependente) e determinadas caracteristicas

econbmicas e demogréafica desses entes (variaveis independentes).

O teste da diferenca entre médias tem o objetivo de comparar grupos e constatar
se existem diferencas significativas entre estes, com o emprego de testes paramétricos,
quando a distribuicdo dos dados se mostra normal, e ndo paramétricos, quando do contrério.
Para avaliar a normalidade da distribuicdo dos dados, utilizam-se os testes de Kolmogorov-
Smirnov e de Shapiro-Wilk (BUSSAB; MORETTIN, 2010).

Ressalta-se que, para este teste, foram utilizados os dados somente dos estados,

ndo sendo incluidos aqueles referentes a Unido, por se entender que, dada a discrepancia entre
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os valores que representaram as caracteristicas deste ente com os dos estados, poderia haver

distorgéo dos resultados alcangados.

Para 0 emprego do teste mencionado, faz-se necessario, primeiramente, destacar

que as caracteristicas econdmicas e demogréafica dos entes da Federacdo brasileira

representam variaveis, que procuram identificar caracteristicas ou fatores, os quais,

possivelmente, aumentam a evidenciacdo das demonstracdes contabeis desses entes aos

usuarios, conforme discussao apresentada no referencial tedrico (Secéo 2).

Assim, neste estudo, com base em pesquisas anteriores, foram definidas as
variaveis independentes: Porte Populacional (INGRAM, 1984; GORE, 2004; SANTANA JR.
et al, 2009; AVELINO et al, 2011), Porte Financeiro (INGRAM, 1984; GORE, 2004; RYAN;
STANLEY; NELSON, 2002; LASWAD, FISHER; OYELERE, 2005; SANTANA JR. et al,

2009; SERRANO-CINCA,;

RUEDA-TOMAS;:

PORTILLO-TARRAGONA, 2009;

AVELINO et al, 2011), Endividamento (INGRAM, 1984; GORE, 2004; LASWAD, FISHER,;
OYELERE, 2005; SANTANA JR. et al, 2009) e Desempenho (SERRANO-CINCA;
RUEDA-TOMAS; PORTILLO-TARRAGONA, 2009).

Salienta-se que os indicadores (proxies) que representam estas variaveis, bem

como as relacdes esperadas entre estas e 0 nivel de evidenciacdo das demonstraces contabeis

dos entes, estdo demonstrados no Quadro 21.

(IBGE).

VARIAVEL INDICADOR RELACAO ESPERADA
Quantidade de  habitantes Os entes da Federacdo brasileira com um maior
Porte determinado ente da Federagio porte populacional, ou seja, mais habitantes,
. A ; evidenciam mais informagdes, por existir uma
Populacional brasileira, coletado no Instituto : x S . ~
(PPO) Brasileiro de Geografia e Estatistica maior pressao dos cidadaos por informagdes para a

atuacdo do controle social e acompanhamento da
aplicacéo dos recursos publicos.

Porte Financeiro

(PFI) Federacdo Drasileira, obtido

Volume de arrecadacdo da Receita
Tributaria de determinado ente da

Balanco Orgamentario, dividido pela
quantidade de habitantes deste ente.

Os entes da Federacdo brasileira com um maior
porte financeiro, ou seja, mais receita prépria,
evidenciam mais informacGes, dada a maior
guantidade de recursos e estrutura organizacional
para a realizacdo desta atividade.

Somatdrio do passivo

brasileira, obtido no
dividido

Endividamento
(END) Patrimonial,

determinado ente da Federacdo
Balango

quantidade de habitantes deste ente.

Os entes da Federacdo brasileira com um maior
endividamento, ou seja, com mais dividas,
evidenciam mais informagcbes, uma vez que
organiza¢fes que possuem mais débitos com
entidades sdo motivadas e pressionadas a
evidenciar mais informacdes, a fim de dar maior
transparéncia quanto a sua capacidade de pagar os
respectivos credores, bem como para contrair mais
investimentos.
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VARIAVEL INDICADOR RELACAO ESPERADA

Os entes da Federacdo brasileira com um maior
desempenho, ou seja, com maiores superavits
patrimoniais, evidenciam mais informagoes,
porque os gestores, quando alcancam resultados

Calculado pelo resultado patrimonial
de determinado ente da Federacdo
Desempenho brasileira, obtido na Demonstracdo

(DES) das Variagdes Patrimoniais, dividido o o ivad -l X
ela quantidade de habitantes deste positivos, - sao - motivados a apresenta? os 4
snte sociedade, a fim de se legitimarem perante aqueles

que os controlam.
Quadro 21 — Caracteristicas econdmicas e demogréafica dos entes da Federacao brasileira
Fonte: Elaborado pela autora (2011).

Para obter o quantitativo populacional dos entes da Federacao brasileira, referente
ao exercicio de 2009, foi necessario expurgar o percentual de 1,28 da populacdo brasileira

destacada no Censo 2010, conforme projecao de crescimento calculada pelo IBGE (2011).

Apos os dados coletados, em setembro de 2011, realizou-se uma analise entre o
nivel de evidenciacdo das demonstracdes contdbeis dos entes da Federacdo brasileira e as
caracteristicas econdmicas e demografica desses entes, sendo empregada, para tanto, a técnica
estatistica da diferenca entre médias. Neste estudo, de acordo com os resultados do teste de
Kolmogorov-Smirnov, constatou-se que os dados apresentam distribuicdo ndo normal para
ambos os exercicios de 2009 (p-value 0,001) e 2010 (p-value 0,004), 0 que tornou necessaria

a utilizacao de testes ndo paramétricos para verificar a diferenca de médias entre 0s grupos.

Assim, empregou-se 0 teste ndo parametrico, denominado Kruskal-Wallis, por ser
uma das provas ndo paramétricas mais poderosas, alternativo ao teste paramétrico Anélise de
Variancia (ANOVA), e aplicado em amostras pequenas ou quando o teste de normalidade é
violado (FAVERO et al, 2009).

Para a aplicacdo do teste, foi necessario transformar as variaveis independentes
em elementos ndo métricos, sendo, desta forma, ordenados os dados em disposicdo
decrescente e atribuida a numeracdo 1, para o grupo com alto score, 2, para 0 grupo com
médio score, e 3, para 0 grupo com baixo score. Por exemplo, a variavel “Porte Populacional”
dos estados brasileiros foi ordenada do maior nimero de habitantes ao menor, sendo esta
ordenacdo segregada em trés grupos (Alto Porte Populacional, Médio Porte Populacional e
Baixo Porte Populacional), sendo este procedimento também aplicado para as varidveis Porte

Financeiro, Endividamento e Desempenho.
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Cabe destacar o fato de que somente para a varidvel Porte Populacional foi
empregado o teste para a totalidade dos estados, sendo que, para as demais variaveis, em
2009, foram utilizados os dados de 22 estados, e, em 2010, de 19 estados, dada a ndo

apresentacdo das informacGes necessarias por todos 0s entes integrantes da amostra.

Destaca-se o fato de que, no processamento dos dados, utilizou-se o software
Statistical Package for the Social Sciences (SPSS 15), considerando, para ambas as analises, 0
nivel de significancia de 5%, o que corresponde a 95% de seguranca na fidedignidade dos

resultados.

Como restricdes a pesquisa, considerou-se a subjetividade na elaboracdo da
métrica para analisar o nivel de evidenciacdo das demonstracdes contabeis dos entes da
Federacdo brasileira, na escolha das variaveis, que representem as caracteristicas econémicas
e demogréfica, na forma de mensuracdo destas (proxies), bem como nas relacGes
estabelecidas. Assim, os resultados encontrados, e demonstrados na proxima secdo, se

encontram restritos as delimitacdes deste estudo.



5 ANALISE DOS RESULTADOS

Com o intuito de alcancar o objetivo da pesquisa, qual seja, analisar o nivel de
evidenciacdo das demonstracGes contabeis dos entes da Federacdo brasileira, sob a optica do
processo de convergéncia das normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico, esta secdo
apresenta os resultados, segregados no acesso e na analise das prestacfes de contas dos entes
da Federacdo brasileira, identificando o nivel de evidenciacdo das demonstracGes contébeis,
bem como na verificacdo da existéncia de relacdo entre este nivel de evidenciacdo e

determinadas caracteristicas econdmicas e demografica dos entes.

5.1 Acesso as prestacdes de contas dos entes da Federacéo brasileira

Para analisar as prestacdes de contas dos entes da Federacdo brasileira, foi
necessario, de acordo com a metodologia definida, primeiramente, verificar se 0s entes
integrantes da amostra publicaram as respectivas prestaces de contas nos enderecos

eletronicos.

Para tanto, no Quadro 22, encontram-se 0s enderecos eletronicos oficiais
pesquisados, a situacdo encontrada, ou seja, se ha ou ndo a divulgacdo das prestacbes de

contas anuais, e qual o nivel de facilidade de acesso a estas.

PUBLICAGCAO DAS
ENTE DA PRESTACOES DE
FEDERACAO CONTAS SITE ACESSO
2009 2010
UNIAO SIM SIM http://www.brasil.gov.br/ Dificil
Acre SIM SIM http://www.ac.gov.br/ Médio
Alagoas SIM SIM http://www.governo.al.gov.br/ Dificil
Amapa NAO NAO http://www4.ap.gov.br/ N3o se aplica
Amazonas SIM SIM http://www.amazonas.am.gov.br/ Fécil
Bahia SIM SIM http://www.ba.gov.br/ Dificil
Ceara SIM NAO http://www.ceara.gov.br/ Médio; N.A.
Distrito Federal SIM NAO http://www.gdf.df.gov.br/ Dificil; N.A.
Espirito Santo SIM SIM http://www.es.gov.br/ Dificil
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PUBLICAGAO DAS
ENTE DA PRESTACOES DE
FEDERACAO CONTAS SITE ACESSO
2009 2010
Goiés SIM SIM http://www.goias.gov.br Fécil
Maranhéo SIM NAO http://www.ma.gov.br/home/ Féacil; N.A.
Mato Grosso SIM SIM http://www.mt.gov.br Médio
Mato Grosso do Sul SIM SIM http://www.ms.gov.br/ Dificil
Minas Gerais SIM SIM http://www.mg.gov.br/ Dificil
Paré SIM SIM http://www.pa.gov.br/ Fécil
Paraiba SIM SIM http://www.paraiba.pb.gov.br Fécil
Parana SIM SIM http://www.pr.gov.br Facil
Pernambuco SIM SIM http://wwwz2.pe.gov.br/web/portal-pe Facil
Piaui SIM SIM http://www.piaui.pi.gov.br/index.php Médio
Rio de Janeiro SIM SIM http://www.rj.gov.br/ Médio
Rio Grande do Norte NAO NAO http://www.rn.gov.br/ N3o se aplica
Rio Grande do Sul SIM SIM http://www.estado.rs.gov.br/ Dificil
Ronddnia NAO NAO http://www.rondonia.ro.gov.br/ Néo se aplica
Roraima SIM NAO http://www.rr.gov.br/ Fécil; N.A.
Santa Catarina SIM SIM http://www.sc.gov.br/ Médio
Séo Paulo SIM SIM http://www.saopaulo.sp.gov.br/ Facil
Sergipe SIM NAO http://www.se.gov.br/ Médio; N.A.
Tocantins SIM SIM http://to.gov.br/ Dificil

Quadro 23 — Situacédo da publicacédo das prestacOes de contas anuais pelos entes da Federagéo
Fonte: Dados da pesquisa (2011).

Considerando a Unido e os 27 estados brasileiros (incluido o Distrito Federal),

observa-se que, em 2009, trés estados, e, em 2010, oito estados, ndo publicaram as prestacdes

de contas, em enderecos eletrdnicos, sendo os Estados de Amapa, Rio Grande do Norte e

Rondonia recorrentes nos exercicios em analise.

Em decorréncia da situacdo constante no Quadro 22, foram encaminhados emails

para os governos dos estados que ndo apresentaram as prestacdes de contas nos enderecos

eletrbnicos, dentre os quais, se encontra o Estado do Ceard, do qual foi obtida a seguinte

resposta:

E com satisfacdo que recebemos seu email. Por oportunos informamos que o
acesso ao Balanco Geral pode ser feito pelo "Acesso Rapido" no lado
esquerdo da pagina pelo link "Relatérios Fiscais" que remetera ao site da
SEFAZ na pagina da Lei de Responsabilidade Fiscal, nessa pagina no lado
esquerda encontra-se o link "Balango Geral" com os balanco de 2009 e anos
anteriores. O ano de 2010 até 0 momento ndo se encontra no site da SEFAZ
e como a publicacdo do Balanco Geral é de responsabilidade da SEFAZ,
sugerimos que entre em contato com a mesma [...] (sic).

Dando continuidade, foi encaminhado email para a Secretaria da Fazenda do

Estado do Ceara e esta destacou que “O Balango Geral de 2010 estd seguindo o tramite

administrativo previsto em lei e estard disponivel em breve no site da SEFAZ”. No entanto,

conforme determina a Constituicdo do Estado, artigo 88, inciso XVI, a prestacdo de contas
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deveria ocorrer ap6s 60 dias da abertura da sessdo legislativa, ou seja, até 16 de abril de 2011,
0 gque ndo ocorreu quanto a prestacdo de contas do Estado do Cear4, referente ao exercicio de
2009, a qual somente foi disponibilizada, no respectivo endereco eletrénico, em abril de 2011,

um ano apos o prazo exigido na Constituigéo.

Ja o contato do Estado do Maranhdo enfatizou que “De acordo com a SEPLAN
ocorreu um atraso na divulgacdo do Balanco 2010 na Internet, mas até o dia 30 de agosto a
informagdo ja estarpa disponivel” (sic); no entanto, ndo foi possivel localizar, na data

mencionada, a prestacdo de contas do Estado do Maranhéo.

Quanto ao Estado de Roraima, foi declarado que “Estamos fazendo algumas
modificagdes em nosso site, pode ser que por causa disse a Senhora ndo tenha conseguido
acessar tais informagdes. Verificaremos se houve algum problema com o Portal da

Transparéncia” (sic).

As demais Unidades Federadas (Amapa, Distrito Federal, Rio Grande do Norte,
Rond6nia e Sergipe) ndo responderam ao email encaminhado até o final da coleta e anélise
dos dados (setembro de 2011) desta dissertagéo.

No tocante ao nivel de facilidade de acesso as prestacfes de contas nos enderecos

eletronicos analisados, apresenta-se o Grafico 1.

N&o se aplica

Dificil # ?
7
Média ﬁ

Facil fﬁ 9 )

Gréfico 1 — Nivel de facilidade de acesso as prestacdes de contas dos entes publicos
Fonte: Dados da pesquisa (2011).
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Verificou-se, conforme o Grafico 1, que os entes da Federacdo integrantes da
amostra apresentaram niveis de facilidade de acesso “Facil”, “Médio”, “Dificil” e “Néo se
aplica (N.A.)”, com 0s seguintes percentuais, respectivamente, 32,14%, 25%, 32,14% e
10,71%. Ressalta-se, ainda, que, para o exercicio de 2010, os Estados do Ceara, Maranhao,
Roraima, Sergipe e o Distrito Federal obtiveram nivel de facilidade de acesso “Nao se aplica
(N.A.)”, em virtude da ndo apresentacdo da prestagdo de contas neste exercicio. ASSIM,
constata-se que as prestagdes de contas anuais ndo sdo facilmente disponibilizadas aos

usuarios, sendo necessaria maior fiscalizacao e cobranca mais intensiva.

Ressalta-se, neste ambito, a situacdo da Unido, que ndo divulga facilmente suas
prestacOes de contas no site principal do Governo, denominado Portal Brasil, nem faz mencéo
ao Portal da Transparéncia. Acessou-se, entdo, o sitio eletrdnico do Ministério da Fazenda,
por ser o O6rgdo que possui como area de competéncia a administracdo financeira e a
Contabilidade publica, conforme Decreto n® 7.482/2011, localizando-se o icone “Publicagdes
- Contabilidade Governamental”, o qual direciona o usudrio para o site da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN). Neste site ha o icone “Relatorios ¢ Demonstrativos - Prestacdo de
Contas do Presidente da Repuiblica”, com publicacfes a partir do exercicio de 1997. Ao clicar
no exercicio desejado, o usuario é direcionado para o endereco eletrbnico da Controladoria
Geral da Unido (CGU), onde, finalmente, sdo disponibilizadas as prestacdes de contas.

Com base nos dados expressos no Quadro 22, foi possivel agrupar o nivel de
facilidade de acesso dos entes da Federacéo, por regido geografica, consoante o Grafico 2.

| 1
Nordeste 3
3
5 M N3o se aplica
Centro Oeste 1 .
1 | Dificil
5 M Médio
Sudeste 1 .-
1 Facil
1

& A & & & -
1 ] 1 1 T 1

0 0,5 1 1,5 2 2,5 3

Gréfico 2 — Nivel de facilidade de acesso as presta¢des de contas dos entes,
por regido geografica
Fonte: Dados da pesquisa (2011).
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Do Grafico 2, observa-se que 0s estados das regiGes Norte e Nordeste apresentam
o melhor nivel de facilidade de acesso as prestagdes de contas anuais, pois, dos sete e nove
estados, respectivamente, destas Regides, trés publicam, facilmente, suas prestacdes de contas
aos usuarios. Trés estados destas Regides (Amapa, Rio Grande do Norte e Rondbnia), no
entanto, ndo divulgaram as respectivas prestagdes de contas, nos exercicios de 2009 e 2010.
Cabe destacar o fato de que, na regido Nordeste, quatro estados (Ceard, Maranhdo, Rio
Grande do Norte e Sergipe) ndo publicaram as prestacfes de contas anuais do exercicio de

2010, e o Estado do Rio Grande do Norte nao publicou, também, as de 2009.

Os estados da regido Sul possuem iguais niveis de dificuldade de acesso as
prestacOes de contas anuais, com 33,33% em cada um dos niveis, Facil, Médio e Dificil. Nas
regides Centro Oeste e Sudeste, trés estados, em cada Regido, ndo apresentam, facilmente,
suas prestagcdes de contas nos respectivos enderecos eletronicos, ressaltando-se a situagao do
Distrito Federal (Regido Centro Oeste), que ndo publicou as prestacdes de contas do exercicio
de 2010.

Ressalta-se, ainda, que, na Regido Sudeste, os estados publicam suas prestacoes
de contas no site da Secretaria da Fazenda, mesmo achado do estudo de Beuren e Sothe
(2009). Por esta razdo, observa-se que, com exce¢do do Estado de S&o Paulo, 0 acesso as
prestacbes de contas dos demais estados, desta Regido, foi classificado como Dificil ou
Médio, por ndo demonstrar as informacGes no endereco eletrénico principal do ente nem no

portal da transparéncia.

Outro ponto a ser destacado refere-se a diversidade de nomenclaturas utilizadas
para identificar a prestacdo de contas dos entes da Federacdo, sendo utilizando, em geral, o
nome “Balanco Geral”. Foram, também, observadas as nomenclaturas: “Balangos Sintéticos”,
“Demonstracdes Contabeis”, “Balancos Contabeis”, “Contas de gestao”, “Prestacdo de contas
anuais” e “Relatorios”, identificando-se a falta de padronizacéo e a possivel dificuldade na

captacdo das informaces por aqueles que ndo estdo familiarizados com tais nomenclaturas.

Essa falta de padronizacdo, que dificulta a maior transparéncia no setor publico,
tambem foi observada nos estudos de Athayde (2002), Garcia, Diaz e Rodriguez (2002), Lock
(2003), Platt Neto, Cruz e Vieira (2006) e De Benedicto et al (2011), que investigaram a

transparéncia proporcionada pelos entes publicos, por meio da internet.
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No segundo momento, as prestacdes de contas dos entes da Federacdo brasileira
foram analisadas, qualitativamente, com base na métrica descrita na metodologia, com o
intuito de identificar o nivel de evidenciacdo das demonstragcdes contabeis dos entes, sendo

apresentadas, de forma analitica, as situaces encontradas nestas analises.

5.2 InformacOes evidenciadas nas prestacfes de contas dos entes da Federacgdo

brasileira: analise qualitativa

Cabe destacar o fato de que ndo foram analisadas as prestacdes de contas dos
Estados do Amap4, do Rio Grande do Norte e de Ronddnia, em virtude da nao divulgacédo

destas nos exercicios de 2009 e 2010.

5.2.1 Unido

Na anélise das prestac@es de contas da Unido observou-se, nos exercicios de 2009
e 2010, a utilizacdo de graficos, tabelas, outros demonstrativos e notas explicativas que
auxiliam no melhor entendimento das demonstraces contabeis. Além disso, foi divulgada a
Demonstracdo das Mutagfes do Patriménio Liquido, demonstrativo obrigatorio para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, conforme MCASP — Demonstracdes

Contébeis.

Destaca-se, ainda, a ideia de que, nas prestagdes de contas da Unido, sdo
mencionadas as mudancas ocorridas na Contabilidade aplicada ao setor publico, sendo citadas
as NBCASP e os MCASP, e o prazo de 2012 para a adequacdo a estes normativos. No tocante
aos aspectos gerais das demonstracdes contabeis, todavia, a Unido ndo faz mencdo a
autoridade nem ao contador responsaveis pelas demonstracBes, nem apresentou as
Demonstracdes do Fluxo de Caixa (DFC) e do Resultado Econdmico (DRE), nos exercicios

analisados.

5.2.2 Estado do Acre

O Estado do Acre, nos exercicios em analise, apresenta baixa implementacéo das

orientagdes do CFC e da STN, as quais ndo foram mencionadas nas prestacfes de contas
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analisadas. Quanto aos aspectos gerais das demonstragdes contabeis, conforme ocorrido com
a Unido, o Estado do Acre ndo apresentou a autoridade e o contador responsaveis pelas
demonstracdes contabeis, e somente demonstrou valores correspondentes ao periodo anterior

para o Balanco Patrimonial.

Cabe salientar que ndo foram divulgadas a DFC e a DRE, nem utilizadas notas
explicativas. Ao longo do relatério do setor de Contabilidade, no entanto, sdo apresentados
gréficos e outros demonstrativos, tais como: detalhamento do superavit financeiro apurado no
Balango Financeiro, do Ativo Permanente, do Passivo Financeiro, comparando este com a
disponibilidade financeira, e do Passivo Permanente, auxiliando a compreensdo dos dados

evidenciados.

5.2.3 Estado de Alagoas

No Estado de Alagoas, as alteracBes ocorridas na Contabilidade aplicada ao setor
publico também ndo foram mencionadas nas prestacfes de contas dos exercicios analisados.
Novamente, observou-se que ndo foram evidenciadas informagOes acerca da autoridade e do

contador responsaveis pelas demonstragGes contabeis.

O ente analisado também ndo divulgou a DFC e a DRE, nem as notas explicativas
as demonstracdes contabeis. Ao longo do relatério do setor de Contabilidade, porém, foram
evidenciadas tabelas, graficos e demais demonstrativos que podem subsidiar as analises, tais
como: a composicdo dos restos a pagar, das contas depositos, depdsitos de diversas origens e
obrigacBes em circulacdo. E, ainda, analise vertical das contas dos demonstrativos, bem como
comparativo, dos exercicios de 2005 a 2010, do resultado financeiro apurado no Balanco

Patrimonial.

5.2.4 Estado do Amazonas

No Estado do Amazonas, verificou-se o reconhecimento, em 2010, da depreciacao
dos bens na Contabilidade, sendo evidenciados os critérios utilizados, tais como vida (til,
valor residual, taxa anual de depreciagéo e valor depreciado acumulado. Estas informagdes,
no entanto, ndo foram destacadas em notas explicativas, e sim ao longo do relatério do setor
da Contabilidade.
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Nesse relatorio, sdo também apresentados graficos e tabelas que orientam as
analises dos usuarios, bem como outros demonstrativos que fazem o comparativo entre 0s
exercicios financeiros dos Balangos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, bem como da
Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais. Ressalta-se que nem a DFC, nem a DRE foram

apresentadas nos exercicios analisados.

5.2.5 Estado da Bahia

Na andlise das prestacBes de contas do Estado da Bahia, sdo mencionadas
informac@es acerca das mudancas ocorridas na Contabilidade aplicada ao setor publico, em
especial, da norma do CFC 16.10, que trata dos critérios utilizados para a avaliacdo dos

investimentos pelo método da equivaléncia patrimonial, e da depreciagdo dos bens.

Cabe salientar que ndo foram divulgadas a DFC, nem a DRE, no entanto, o Estado
da Bahia apresentou, nos exercicios em analise, demonstrativo denominado ‘“Balango
Econdmico”, semelhante a Demonstracdo das Origens e Aplicacdes de Recursos, no qual ha o

comparativo dos recursos obtidos com os aplicados.

Além disso, o Estado da Bahia demonstra, nas respectivas prestacdes de contas,
glosséario com os principais termos destacados nestas, bem como graficos, tabelas e analises
de balangos para auxiliar os usuarios. No exercicio de 2009, foram apresentadas informac6es
adicionais aos demonstrativos, mas estas estavam demonstradas ao longo do relatério do setor
de Contabilidade; ja em 2010, constaram em topico proprio denominado “Notas

Explicativas”.

5.2.6 Estado do Ceara

Mesmo com a utilizagdo de gréficos e tabelas para subsidiar as anélises dos dados
na prestacdo de contas, o Estado do Ceara, com excecdo do Balanco Orgcamentario, ndo
apresentou demonstracdes consolidadas, mas tdo somente segregada para a Administracdo
Direta e Indireta. Tampouco foi divulgada a prestacdo de contas referente ao exercicio de

2010, o que impediu a respectiva analise.



112

5.2.7 Distrito Federal

Na analise da prestacdo de contas do Distrito Federal, referente ao exercicio de
2009, constatou-se que se trata da prestacdo de contas do Fundo Constitucional do Distrito
Federal, ndo apresentando o0s demonstrativos estabelecidos na Lei n°® 4.320/64, o que
impossibilitou a analise das informacdes divulgadas nas demonstracfes contabeis deste ente,
bem como ndo foi publicada, no endereco eletronico, a prestacdo de contas do exercicio de
2010.

5.2.8 Estado do Espirito Santo

No Estado do Espirito Santo, constatou-se, nos exercicios analisados, a utilizacdo
de gréficos, tabelas e comparativos entre os exercicios financeiros, os quais auxiliam na
leitura dos relatorios. A prestacdo de contas, relativa ao exercicio de 2009, no entanto, esta
melhor estruturada de forma que facilita a visualizacdo dos dados, quando comparada ao

exercicio de 2010, sendo utilizada maior quantidade de cores, tabelas e graficos.

Cabe ressaltar que foram apresentados, nos dois exercicios em analise, balancetes
gerais do Estado, que demonstram o comportamento das contas patrimoniais. Ndo foram
divulgadas, porém, a DFC, a DRE, nem as identificacbes da autoridade e do contador
responsaveis pelas demonstracfes contabeis. Além disso, ndo foi constatada mencdo sobre as

alteracOes ocorridas na Contabilidade aplicada ao setor publico.

5.2.9 Estado de Goiés

O Estado de Goias, como os demais estados até entdo analisados, ndo divulgou a
DRE e a DFC, nos exercicios em analise, nem fez mencdo a autoridade e ao contador
responsaveis pelas demonstracdes contabeis, nem as mudancas promovidas na Contabilidade

aplicada ao setor publico.

Ressalta-se, ainda, que o patriménio liquido apurado pelo Estado de Goiés é
segregado em patriménio liquido financeiro, permanente, transitorio e comunitario, todavia
ndo sdo destacados os critérios para esta segregacdo. Seria necessario 0 uso de notas

explicativas, ndo destacadas na analise dos demonstrativos.
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5.2.10 Estado do Maranhao

Cabe destacar que o Estado do Maranh&@o somente divulgou a prestacdo de contas
referente ao exercicio de 2009, impossibilitando, assim, a analise das demonstragdes

contabeis do exercicio de 2010.

As demonstracdes contabeis do exercicio de 2009, com excecdo do Balango
Orcamentario, ndo apresentaram as identificacGes da autoridade e do contador responsaveis
por estas, nem evidenciaram uma estrutura facilmente visivel, dificultando a leitura e o
entendimento desses demonstrativos. Outro ponto observado refere-se a falta de divulgacéo
da DRE, da DFC e das notas explicativas, bem como de relatério que orientasse a analise dos

dados destacados nas demonstracdes contabeis.

5.2.11 Estado do Mato Grosso

Na prestacdo de contas do Estado do Mato Grosso, constatou-se que Sao
divulgadas as demonstracGes contébeis, estabelecidas na Lei n° 4.320/64, e o relatério
circunstanciado acerca destas demonstracGes. Nesse relatério, sdo evidenciadas informac6es

sobre os dados dos demonstrativos.

No caso do Balango Orcamentario, sdo destacados: gréaficos, tabelas e demais
informacdes, bem como a segregacdo do resultado em orcamentério, intraorcamentario e
consolidado. No Balango Financeiro, sdo trazidas analises verticais das despesas por funcéo,
dos restos a pagar, comparando estes com a disponibilidade de caixa. No Balanco
Patrimonial, sdo divulgadas analises por quocientes, bem como notas explicativas ao

demonstrativo.

Foram apresentadas, nos demonstrativos contabeis, as identificacfes do contador
responsavel, com o respectivo registro no Conselho Regional de Contabilidade (CRC),
atendendo a item especificado pela norma do CFC; no entanto, ndo foram divulgadas a DRE e
a DFC, nem destacadas as mudancas ocorridas na Contabilidade aplicada ao setor publico.
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5.2.12 Estado do Mato Grosso do Sul

No Estado do Mato Grosso do Sul, foram constatadas, nos exercicios analisados,
as identificacbes das autoridades e do contador (com respectivo registro no CRC)
responsaveis pelas demonstracdes contabeis evidenciadas. N&o foram divulgadas, contudo, a
DFC, a DRE, as notas explicativas, bem como gréficos, tabelas e outros demonstrativos que

auxiliassem o entendimento dos dados destacados nas demonstracdes contabeis.

5.2.13 Estado de Minas Gerais

No tocante a andlise das demonstracdes contabeis do Estado de Minas Gerais,
constatou-se que a consolidacdo destas somente foi evidenciada de forma resumida e ao longo
do relatério da &rea de Contabilidade, ndo sendo possivel observar a estrutura das
demonstracfes consolidadas de forma integral, como verificado nos demais entes, até entdo

analisados.

Ressalta-se que ndo foram evidenciadas informacdes acerca da autoridade e do
contador responsaveis pelas demonstracdes contabeis, nem as notas explicativas a estas. Ao
longo do relatério da area contabil, no entanto, sdo destacadas informacdes, gréaficos, tabelas e

demais demonstrativos que auxiliam a analise dos dados.

Verificou-se, ainda, nos exercicios analisados, que ndo foram evidenciadas a DFC
e a DRE, e que s&o mencionados aspectos da NBC T 16.4, norma do CFC, acerca das
variacGes patrimoniais, ou seja, quanto as mudancas na Contabilidade aplicada ao setor

publico, o ente somente fez mencao a esta norma.

5.2.14 Estado do Para

O Estado do Paré apresenta, de forma consolidada, as demonstracdes contabeis do
exercicio, os pareceres técnicos do Tribunal de Contas e os relatdrios contabeis e do controle
interno, nos exercicios analisados. Divulga, ainda, as notas explicativas as demonstracdes
contabeis e demais demonstrativos, bem como graficos, tabelas e informagdes, que subsidiam

as analises.
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N&o foram publicadas, no entanto, a DFC e a DRE, nem as identificagbes da
autoridade e do contador responsaveis pelos demonstrativos contabeis. Quanto as mudangas
ocorridas na Contabilidade aplicada ao setor publico, somente foi observada mencao a norma
CFC n° 16.9, que trata da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, no relatério do controle

interno, a fim de esclarecer recomendacéo feita pelo Tribunal de Contas.

5.2.15 Estado da Paraiba

No tocante a anélise das demonstragdes contabeis do Estado da Paraiba, observou-
se, nos exercicios analisados, o destaque para a autoridade e o contador (com respectivo
registro no CRC) responsaveis pelos demonstrativos. Foram apresentados, também, gréaficos,
tabelas e analises verticais e horizontais. Nao foram evidenciadas, porém, a DFC e a DRE,

nem mencionadas as mudancas ocorridas na Contabilidade aplicada ao setor publico.

Ressalta-se, ainda, que nao foram verificadas, nas prestacdes de contas do Estado
da Paraiba, notas explicativas, mesmo sendo destacado, no exercicio de 2010, o fato de que o
relatorio elaborado pelo setor da Contabilidade se refere as notas explicativas e tem o
“objetivo de complementar as informacgdes ndo suficientemente evidenciadas ou né&o

constantes nas demonstracfes contabeis”.

5.2.16 Estado do Parana

Ressalta-se que o Estado do Parand apresentou, nas prestacdes de contas dos
exercicios analisados, outros demonstrativos, tais como memorias de célculo dos valores das
demonstracbes, comportamento das dividas, superdvit orcamentario, bem como notas
explicativas as demonstracGes contabeis, com excecdo do Balanco Orcamentario. N&o
divulgou, contudo, a DRE e a DFC, nem fez menc¢do as mudancgas ocorridas na Contabilidade

aplicada ao setor publico.

5.2.17 Estado de Pernambuco

O Estado de Pernambuco fez destaque nas demonstracBes contabeis, nos

exercicios analisados, para a autoridade e o contador (com respectivo registro no CRC)
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responsaveis, bem como apresentou notas explicativas ao Balan¢co Orcamentério e

Patrimonial, e informagdes complementares, tais como o balancete da execucéo orcamentéria.

Este ente ndo publicou, todavia, a DRE e a DFC, ndo fez mencao as mudancas na
Contabilidade aplicada ao setor publico, nem utilizou gréaficos e tabelas para auxiliar na

leitura das informacGes destacadas nas prestagdes de contas.

5.2.18 Estado do Piaui

No Estado do Piaui constataram-se, nos exercicios analisados, as identificacOes
das autoridades e do contador (com respectivo registro no CRC) responsaveis pelas
demonstracdes contabeis evidenciadas, bem como tabelas, graficos e outros demonstrativos

que complementam os dados dos demonstrativos.

N&do foram divulgadas, porém, a DFC, a DRE, as notas explicativas e demais
anexos exigidos com as mudancas da Contabilidade, como o que demonstra o
superavit/déficit financeiro, apurado no Balango Patrimonial, faltando este demonstrativo

expresso no relatério da Contabilidade.

5.2.19 Estado do Rio de Janeiro

Na anéalise das prestacfes de contas do Estado do Rio de Janeiro, constatam-se 0
envolvimento deste Estado com as mudancgas ocorridas na Contabilidade aplicada ao setor
publico e a preocupacdo de tornar transparente aos usuarios o processo de adaptacdo a estas
mudancas. Tanto em 2009, quanto em 2010, foram destacadas, no relatério da gestdo,
elaborado pela &rea de Contabilidade, as atividades desenvolvidas pelo Estado do Rio de
Janeiro, no intuito de atender ao cronograma estabelecido pela STN.

Dentre as atividades inventariadas, cabe destacar a realizagdo de treinamentos
com os servidores e a participagdo em seminarios e eventos, conforme enfatizado no relatério

da gestdo do exercicio de 2009:

Destacamos que, ao lado das mudangas na gestdo publica, a motivagédo, o
treinamento e a qualificagdo das equipes responsaveis pela implementagdo
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sdo de fundamental importdncia na transicdo para a Contabilidade
Patrimonial Integral. Uma mudanca dessa magnitude ndo € possivel, sem
considerar os aspectos humanos envolvidos (RIO DE JANEIRO, 2009).

No relatério da gestdo do exercicio de 2009, ainda ¢ salientado que “...]
preparando-se para as exigéncias que advirdo para convergéncia as normas internacionais de
Contabilidade, passou a apresentar, a partir do exercicio de 2008, a "Demonstracdo do Fluxo
de Caixa", conforme Pronunciamento Técnico CPC 03[...]". Destarte, foi constatada, nos

exercicios em andlise, a publicacdo deste demonstrativo pelo método direto.

Destacam-se, ainda, a elaboracdo de notas explicativas e a apresentacdo de
informacdes adicionais com a utilizacdo de gréficos, tabelas, glossario e analises temporais e

por quocientes para auxiliar o entendimento dos dados.

5.2.20 Estado do Rio Grande do Sul

No Estado do Rio Grande do Sul, as demonstragdes contdbeis ndo trazem a
identificacdo da autoridade e do contador responsaveis por estas, nem foram divulgadas a
DFC e a DRE. Por outro lado, constataram-se notas explicativas aos Balan¢os Orgamentario e
Patrimonial e, ainda, gréaficos e tabelas que auxiliam a leitura dos dados constantes no
Balanco Orcamentério. Verificou-se, ainda, a falta de mengdo as mudancgas ocorridas na

Contabilidade aplicada ao setor publico

5.2.21 Estado de Roraima

Cabe ressaltar que o Estado de Roraima somente divulgou a prestacdo de contas
referente ao exercicio de 2009, impossibilitando, assim, a andlise das demonstracdes
contabeis do exercicio de 2010. As demonstraces contabeis do exercicio de 2009 néo
trouxeram as identificacfes da autoridade e do contador responsaveis por estas, tampouco
evidenciaram a DRE, a DFC e as notas explicativas, bem como relatrio que orientasse a

andlise dos dados destacados nas demonstracdes contabeis.
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5.2.22 Estado de Santa Catarina

No tocante a evidenciacdo do Estado de Santa Catarina, observou-se o empenho
deste Estado em tornar transparente para a sociedade as mudancas ocasionadas nha
Contabilidade aplicada ao setor publico. Nas prestacdes de contas dos exercicios analisados
foi ressaltado que:

[...] diversas legislacbes estdo sendo editadas pela Secretaria do Tesouro
Nacional e pelo Conselho Federal de Contabilidade quanto aos
procedimentos, préaticas, elaboracdo e divulgagdo das demonstracGes
contabeis, de forma a torna-los convergentes com as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

[...]

As demonstragdes contabeis apresentadas nesse Relatério Técnico foram
elaboradas com observancia as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e aos principios contébeis geralmente aceitos, as
disposicOes da Lei Federal n® 4.320/64 e da Lei Complementar Federal n°
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e atendendo a Lei Orcamentaria
Anual, Lei Estadual n° 14.359, de 21 de janeiro de 2008.

[...]

Na medida do possivel, buscou-se apresentar as demonstracdes contabeis
atendendo ao Volume V — Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 22 edicdo,
aprovado pela Portaria STN n® 751, de 16 de dezembro de 2009 (SANTA
CATARINA, 2009; 2010).

Desta forma, pode-se constatar que este Ente divulgou o Balanco Patrimonial em
conformidade com a estrutura proposta pela STN. Destaca-se, ainda, a utilizacdo de notas
explicativas, tabelas, gréficos, andlises por indicadores e metodologia para o célculo de
determinadas contas patrimoniais, tal como a perda com a Divida Ativa, que auxiliam na

leitura dos dados.

Além disso, foi evidenciada a Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio
Liquido, obrigatéria para as empresas publicas e sociedades de economia mista. E, no

exercicio de 2010, foi divulgada a Demonstracdo do Fluxo de Caixa pelo método direto.
5.2.23 Estado de Séo Paulo
Na andlise das prestacGes de contas do Estado de S&o Paulo, as demonstragdes

contabeis ndo trazem a identificacdo da autoridade e do contador responséveis por estas, nem

foram divulgadas a DFC e a DRE. Por outro lado, constataram-se notas explicativas aos
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Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial e, ainda, gréficos e tabelas que auxiliam a
leitura dos dados constantes nestes demonstrativos. Verificou-se a falta de mencdo as

mudancas ocorridas na Contabilidade aplicada ao setor pablico.

5.2.24 Estado de Sergipe

Salienta-se que o Estado de Sergipe somente divulgou a prestacdo de contas
referente ao exercicio de 2009, impossibilitando, assim, a andlise das demonstracdes

contabeis do exercicio de 2010.

As demonstracdes contabeis do exercicio de 2009 trouxeram a identificacdo do
contador responsavel por estas, valores correspondentes ao periodo anterior, com excecdo do
Balanco Orgamentario e da Demonstracdo das VariacBes Patrimoniais, bem como notas
explicativas ao Balango Orgamentario e Patrimonial, e outros demonstrativos, tais como
superavit/déficit financeiro e composicdo dos creditos adicionais. No entanto, ndo foram

evidenciadas a DRE, a DFC, nem mencionadas as altera¢cdes ocorridas na Contabilidade.

5.2.25 Estado de Tocantins

Na andlise das prestacdes de contas do Estado de Tocantins, verificaram-se, nos
exercicios analisados, a apresentacdo de notas explicativas para os Balangos Orcamentario e
Patrimonial e o comparativo dos valores correspondentes ao exercicio anterior somente para

este ltimo Balanco.

Cabe destacar que ndo foram apresentados o saldo do exercicio anterior utilizado
para a abertura de créditos adicionais, nem o superavit/déficit financeiro apurado no exercicio,

mas estes valores foram enfatizados nas notas explicativas e no relatorio da area contabil.

Foram também divulgadas analises verticais e horizontais realizadas nas contas
dos Balancos Orcamentério, Patrimonial e da Demonstracdo das VariagGes Patrimoniais, bem
como Balancete Geral do Exercicio. O Estado de Tocantins ainda menciona nas prestacGes de
contas as alteracOes ocorridas na Contabilidade, principalmente quanto aos registros de

depreciacdo, ao enfatizar que:
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No que tange a Depreciacdo dos Bens Moveis, continuam em andamento 0s
estudos técnicos para implantagdo dos procedimentos contdbeis, em
cumprimento a Resolu¢do n.° 1.136/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade [...] a Portaria n.° 664, de 30 de novembro de 2010, da
Secretaria do Tesouro Nacional, onde determina prazo para implantago [...]
(TOCANTINS, 2009; 2010).

5.2.26 Sintese da analise qualitativa

Da andlise qualitativa das demonstracdes contdbeis dos entes da Federacao
brasileira, inseridas nas prestagdes de contas anuais, observou-se que estes entes utilizaram o
relatorio da Contabilidade para apontar os critérios e demais informacdes sobre os dados dos

demonstrativos contabeis.

No Grafico 3, é apresentado o quantitativo de entes da Federacdo brasileira que
demonstram informacdes adicionais das demonstracdes contabeis em relatorios,

desenvolvidos pela area de Contabilidade.

Nao Nao
Apresentaram Apresentaram
16% 10%

2009 2010

Grafico 3 — Apresentacdo de relatdrio da area da Contabilidade
Fonte: Dados da pesquisa (2011).

Ao considerar apenas os entes que divulgaram prestagdes de contas, observa-se,
na analise do Gréfico 3, que somente, em 2009, quatro estados (Goias, Maranhdo, Mato
Grosso do Sul e Roraima), e, em 2010, dois estados (Goidas e Mato Grosso do Sul) ndo
apresentaram relatorios da area de Contabilidade, nem evidenciaram notas explicativas,

dificultando, assim, a analise das demonstracdes apresentadas pelos usuarios.

Verificou-se que o0s entes da Federacdo brasileira integrantes da amostra

divulgam, nestes relatorios da &rea de Contabilidade, demais informagfes acerca de itens
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econdmicos, sociais e financeiros, também observados na pesquisa de Garcia, Diaz e
Rodriguez (2002), bem como demais demonstrativos, utilizando gréficos, tabelas e técnicas

de anélise de balangos para auxiliar os usuarios nas analises.

Esta constatacdo corrobora os estudos de Beuren e Sothe (2009), que
identificaram o uso de gréficos e ilustragdes pelos entes para evidenciar informagfes. Cabe
mencionar os achados da pesquisa de Gallon et al (2011) e De Benedicto et al (2011), que
constataram, pelo prisma dos eleitores, a necessidade da insercdo de notas explicativas,

glossérios e graficos para melhor compreensao dos relatorios publicos.

Apbs a analise das prestacdes de contas dos entes da Federacdo brasileira, sao
destacadas as ponderacbes acerca do nivel de evidenciacdo encontrado, com base nha

metodologia descrita.

5.3 Nivel de evidenciacédo das demonstracgdes contdbeis dos entes da Federacgdo brasileira

e respectiva evolugéo

Na Tabela 1, sdo demonstrados os somatdrios das pontuacfes atribuidas a cada
ente da Federacdo brasileira integrante da amostra, baseada na métrica estabelecida na

metodologia (Apéndice A).

Tabela 1 — Nivel de evidenciacdo das demonstracdes contabeis dos entes da Federacao

brasileira
ENTE DA NOTA DE EVIDENCIA(;AO
REGIAO FEDERACAO 2010 [ POSICAO | 2009 | POSICAO | VARIACAO
ESTADOS (1) 2010 (2) 2009 (1) -(2)

Acre 15 16° 15 18° 0
Amapa 0 21° 0 24° 0
Amazonas 16 14° 15 17° 1
NORTE Para 26 3° 26 3° 0
Rondbnia 0 21° 0 240 0

Roraima 0 21° 14 22° -14
Tocantins 19 90 19 90 0
Alagoas 15 17° 15 19° 0
Bahia 22 7° 18 100 4
Ceara 0 21° 0 24° 0

Maranhéo 0 21° 18 130 -18
NORDESTE Paraiba 13 19° 13 23° 0
Pernambuco 18 100 18 11° 0
Piaui 16 15° 16 16° 0
Rio Grande do Norte 0 21° 0 240 0

Sergipe 0 21° 21 7° -21
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ENTE DA NOTA DE EVIDENCIA(;AO
REGIAO FEDERAGAO 2010 [ POSICAO | 2009 | POSICAO | VARIACAO
ESTADOS 1) 2010 ) 2009 1) -2
Distrito Federal 0 21° 0 24° 0
CENTRO Goias 12 200 15 21° -3
OESTE Mato Grosso 24 6° 24 6° 0
Mato Grosso do Sul 15 18° 15 20° 0
Espirito Santo 24 50 24 50 0
Minas Gerais 17 12° 17 14° 0
SUDESTE Rio de Janeiro 26 40 24 40 2
Séo Paulo 18 11° 18 120 0
Parana 20 8° 19 8° 1
SUL Rio Grande do Sul 17 13° 17 15° 0
Santa Catarina 32 1° 27 20 5
UNIAO 28 20 29 10 -1

Fonte: Dados da pesquisa (2011).

Cabe ressaltar que as notas 0 (zero), obtidas pelos Estados do Amapa, Rio Grande
do Norte e Ronddnia, nos exercicios em andlise, e do Ceara, Distrito Federal, Maranhdo,
Roraima e Sergipe, no exercicio de 2010, sdo resultantes da ndo publicacdo das prestacGes de

contas, conforme exposto no Quadro 22.

O Estado do Ceara e o Distrito Federal obtiveram nota 0 (zero), também, no
exercicio de 2009, em virtude de apresentarem, respectivamente, dados ndo consolidados, ou
seja, divulgaram os demonstrativos contdbeis separados para a Administracdo Direta e
Indireta, e prestacdo de contas referente ao fundo constitucional do Distrito Federal, sem a

evidenciacdo das demonstracdes contabeis.

Observa-se, na Tabela 1, que, no exercicio de 2009, as maiores pontuacdes foram
alcancadas pela Unido (29), Estados de Santa Catarina (27), Para (26), Rio de Janeiro (24),
Espirito Santo (24) e Mato Grosso (24), ocorrendo 0 mesmo comportamento, no exercicio de
2010, com excecdo da Unido, que ficou em 2° lugar (28), do Estado de Santa Catarina, o qual
alcancou a 12 posicdo (32), e do Estado do Rio de Janeiro, que alcangou a 42 posicdo (26), em
2010.

Quanto as maiores variacOes positivas do nivel de evidenciacdo, estas foram
alcancadas pelos Estados de Santa Catarina e Bahia, que aumentaram, respectivamente, cinco

e quatro pontos, ao comparar a evidenciacao realizada no exercicio de 2010 com 2009.

No tocante as pontuacdes de evidenciacdo do Estado da Bahia, observa-se, no

exercicio de 2010, um acréscimo de 22,22%, quando comparado a 2009. Este aumento
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decorreu, principalmente, da evidenciacdo de notas explicativas as demonstracdes contébeis.
Ja no Estado de Santa Catarina o aumento de 18,52% da pontuacdo obtida em 2010 (32), se
comparada a 2009 (27), foi resultado da maior evidenciacdo de notas explicativas, bem como
a divulgacdo da Demonstracéo dos Fluxos de Caixa, pelo método direto, e do Demonstrativo

de superavit/déficit financeiro, apurado no Balan¢o Patrimonial.

O aumento da pontuagdo do Estado do Rio de Janeiro no exercicio de 2010 (26),
qguando comparada a 2009 (24), resulta da evidenciacdo do item “Discrimina as outras
variagdes patrimoniais existentes”, da unidade de andlise Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais, bem como pela apresentacdo de notas explicativas & Demonstragdo dos Fluxos

de Caixa.

No Estado do Amazonas, verificou-se um acréscimo na pontuagdo, no exercicio
de 2010 (16), se comparado a 2009 (15), quanto ao atendimento das orientaces do CFC e da
STN, uma vez que este orgao reconheceu a depreciacdo de seus bens na Contabilidade e
evidenciou os critérios utilizados, tais como vida util, valor residual, taxa anual de

depreciacdo e valor depreciado acumulado.

No concernente ao crescimento da pontuagdo de evidenciacdo do Estado do
Parana, ao se comparar 2010 (20) com 2009 (19), constata-se que 0 acréscimo de um ponto
foi ocasionado pela evidenciagdo, em 2010, no Balang¢o Patrimonial do item “No Patrimonio
Liquido, é demonstrado o resultado do periodo segregado dos resultados acumulados de

periodos anteriores”.

Ja acerca das maiores variacdes negativas do nivel de evidenciacdo, mencionam-
se as situagdes dos Estados de Sergipe, Maranh&o e Roraima, que obtiveram, em 2009, notas
21, 18 e 14, respectivamente, mas, em 2010, por ndo divulgarem a prestacdo de contas do

exercicio, obtiveram nota 0.

Relativamente a reducdo da pontuacdo de evidenciagdo da Unido, em 2010 (28),
se comparada ao exercicio de 2009 (29), refere-se a ndo apresentagdo, naquele exercicio, do
item “No Patriménio Liquido, é demonstrado o resultado do periodo segregado dos resultados
acumulados de periodos anteriores”. Outra diferenca a ser destacada relaciona-se ao melhor

tratamento das notas explicativas em 2010, trazendo aspectos que detalham os dados
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evidenciados nas demonstracBes contabeis, tais como mudancas nas praticas contébeis,

principalmente quanto ao registro da depreciacdo, amortizacdo e exaustdo e dos créditos
vencidos da Divida Ativa.

A situacdo constatada nas pontuagdes de divulgacdo das demonstraces contabeis
do Estado de Goias, na qual foi verificada uma diminuicéo de trés pontos, quando se compara
2010 com 2009, foi ocasionada pela ndo divulgacdo, em 2010, de outros demonstrativos,
apresentados no relatorio da gestdo financeira de 2009.

Buscou-se, também, analisar se houve evolucdo significativa no nivel de
evidenciacdo das demonstracBes contabeis dos entes da Federacdo nos exercicios analisados,

e, para tanto, foi empregado o Teste de Wilcoxon, dada a ndo normalidade dos dados (p-value
de 0,008), conforme mencionado na metodologia.

De acordo com o referido teste, verificou-se que ndo ha diferenca significativa,
estatisticamente, no nivel de evidenciacdo das demonstragdes contabeis dos entes da
Federacdo entre os exercicios de 2009 e 2010, em virtude de o p-value (0,514) ter sido
superior ao nivel de significancia adotado na pesquisa (0,05). Assim, constata-se que, mesmo
com as variagdes do nivel de evidenciacdo verificadas, estatisticamente, estas variagdes ndo

sdo significativas para confirmar a evolucdo das pontuacGes dos entes analisados, nos
exercicios de 2009 e 2010.

Quanto a distribuicdo das pontuacbes dos entes da Federacdo analisados,

apresenta-se o0 Grafico 4, no qual é demonstrada esta distribuicdo, em intervalos, para 0s
exercicios de 2009 e 2010.
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Grafico 4 — Distribuicdo das notas de evidenciagao dos entes da Federacédo
Fonte: Dados da pesquisa (2011).
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No Gréfico 4, as pontuacdes de evidenciacdo dos entes da Federacdo brasileira
foram segregadas em oito intervalos, constatando-se que, independentemente do exercicio
analisado, o intervalo contemplando as pontuacGes 14 a 20 € aquele com o maior nimero de
entes brasileiros, ou seja, 15 (53,57%), em 2009, e 11 (39,29%), em 2010, seguido dos
intervalos com as pontuaces 0 a 6, e 21 a 27, que contemplam cinco (17,86%) e seis
(21,43%) entes, no exercicio de 2009, e oito (28,57%) e cinco (17,86%) entes, no exercicio de
2010.

Ao considerar somente as pontuagfes dos entes da Federacdo brasileira que
divulgaram as demonstra¢@es contabeis, ou seja, 23, em 2009, e 20, em 2010, apresenta-se, na

Tabela 2, a estatistica descritiva destas pontuacoes.

Tabela 2 — Estatistica descritiva das pontuacdes de evidenciacédo

Moda Minimo Maximo Média Desvio Padrao
2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009
15 15 12 13 32 29 19,65 19,0 5,43 4,54

Fonte: Dados da pesquisa (2011).

Na analise dos dados da Tabela 2, observa-se que a moda das pontuacGes de
evidenciacdo dos entes da Federacdo brasileira foi 15, nos exercicios de 2009 e 2010, ou seja,
de forma recorrente, os entes somente evidenciam 15 das 51 categorias (29,41%) da métrica
utilizada no estudo. Todavia, ao observar a média das pontuacdes, verifica-se que 0s entes
evidenciam cerca de 19 das 51 categorias (37,25%).

Constata-se, ainda, um aumento, tanto na quantidade de categorias evidenciadas
por determinado ente em 2010 (32), se comparado a 2009 (29), como na media das
pontuacOes dos entes da Federacdo no exercicio de 2010 (19,65), ao comparar com 2009
(19,0), no entanto, o desvio padrdo, naquele exercicio, apresenta-se maior, 0 que torna a

distribuicdo das pontuacdes mais assimétrica.

Mesmo com a aparente situacdo de melhora na evidenciagdo dos entes, no
exercicio de 2010, cabe salientar, que neste exercicio, conforme ja comentado, foi verificada
uma maior quantidade de entes que ndo divulgaram suas demonstragdes contabeis, se

comparado a 2009.



126

Para a analise, conforme a regido geogréfica, na Tabela 3, apresenta-se a
estatistica descritiva das pontuagdes de evidenciacao dos entes da Federacédo brasileira.

Tabela 3 — Estatistica descritiva das pontuacdes de evidenciacdo, por regido geografica

Regido Moda Minimo Maximo Média Desvio Padrao

2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 2009 2010 2009
Norte 0| 0;15 0 0 26 26| 10,86| 12,71 1,07 9,59
Nordeste 0 18 0 0 22 21 9,3| 13,22 9,18 7,82
Centro Qeste - 15 0 0 24 24| 12,75 13,5 9,91 9,95
Sudeste - 24 17 17 26 24| 21,25| 20,75 4,43 3,77
Sul - - 17 17 32 27 23 21 7,94 5,29
Brasil* 0| 0;15 0 0 32 29| 14,03 15,6 10,12 8,47

Fonte: Dados da pesquisa (2011).
* Unido e Estados.

Na Tabela 3, constata-se que os extremos do Brasil, regides Norte (26; 26) e Sul
(27; 32), obtiveram as maiores pontuacgdes, nos exercicios em analise, seguidos das Regides
Sudeste (24; 26), Centro Oeste (24; 24) e Nordeste (21; 22).

Quanto as menores pontuacdes, estas foram obtidas pelas RegiGes Norte, Nordeste
e Centro Oeste (zero), nos exercicios analisados. Ao observar-se a média das pontuacdes,
verifica-se que, em 2009 e 2010, Sul e Sudeste foram as regides com as melhores médias,
estando estas acima da média do Brasil. Salienta-se que estas regiGes possuem 0 menor
quantitativo de estados, e que nenhum destes logrou a pontuacdo O (zero), no que tange a

analise das prestacdes de contas.

Corroborando esta analise, observou-se que, com excecdo da regido Norte, no
exercicio de 2010, estas regiGes apresentam o0s menores desvios padrdo, ou seja, menor

variagdo entre os dados, conforme demonstra a Tabela 3.

Para verificar a existéncia de diferencas estatisticas do nivel de evidenciacdo entre
as regides brasileiras, utilizou-se o teste Kruskal-Wallis, constatando-se a ndo existéncia de
diferencas significativas, estatisticamente, nos exercicios de 2009 (p-value 0,193) e 2010 (p-
value 0,082). Ao agrupar, utilizando o critério de quantidade de estados, as regides Norte e
Nordeste e as regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul, observa-se, entretanto, que, somente para o
exercicio de 2010, com o auxilio do teste Mann-Whitney (p-value 0,029), ha diferengas
estatisticamente significativas entre os niveis de evidenciacdo das demonstracdes contabeis

dos entes destes grupos.
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Com respeito a observancia dos itens de evidenciacdo pelos entes da Federagdo

brasileira, com base em métrica desenvolvida em obediéncia as orientagdes da STN e do

CFC, segue a Tabela 4, na qual sdo expostos o quantitativo e o percentual de divulgacao

desses itens.

Tabela 4 — Itens evidenciados pelos entes da Federacao brasileira

UNIDADE DE 2010 2009
ANALISE CATEGORIAS QUANT. | % | QUANT. | %
Apresenta a identificagdo:
Aspectos gerais | - da entidade do setor publico; 20| 714 23] 82,1
das - da autoridade responsavel; 4| 14,3 5| 17,9
Demonstracdes | - do contabilista. 8| 28,6 10| 357
Contabeis Demonstra valores correspondentes ao periodo
anterior. 7 25 8| 28,6
Apresenta a Receita Orgamentaria, segregada nas
colunas:
- Previsao Inicial; 3| 10,7 4| 14,3
- Previsdo Atualizada; 41 14,3 41 14,3
- Receitas Realizadas; 20| 71,4 23| 82,1
- Saldo. 20| 71,4 23| 82,1
As Receitas Orcamentarias sdo apresentadas pelo
menos até o nivel de espécie. 0 0 0 0
Faz mencdo ao saldo de exercicio anteriores, utilizado
para a abertura de créditos adicionais. 2| 7,14 2| 7,14
Apresenta a Despesa Orgamentéria, segregada nas
colunas:
- Dotacgao Inicial; 2| 7,14 2| 7,14
Balango - Dotagdo Atualizada; 20| 714 22| 78,6
Orcamentario | - Despesas Empenhadas; 0 0 0 0
- Despesas Liquidadas; 0 0 0 0
- Despesas Pagas; 0 0 0 0
- Saldo da Dotac&o. 20| 71,4 23| 82,1
As Despesas Orgcamentarias sdo apresentadas pelo
menos até o nivel de grupo de natureza da despesa. 7 25 8| 28,6
As Receitas e Despesas Orcamentarias sao
apresentadas, segregando aquelas relacionadas com o
refinanciamento ou amortizagao da divida. 0 0 0 0
Apresenta 0s anexos de execucdo dos restos a pagar
processados e ndo processados. 0 0 0 0
Faz uso de:
- notas explicativas; 10| 35,7 11| 39,3
- outros demonstrativos. 17| 60,7 19| 67,9
As Receitas e Despesas Orcamentarias sdo
apresentadas por destina¢do dos recursos. 1| 3,57 0 0
S&o evidenciados:
Balango - as transf_eréncias financeiras recebidas e conC(?d_idas; 12| 42,9 14 50
Financeiro - 0S recebimentos e pagamentos e_xtraorggmentarlo_s; 20| 714 23| 82,1
- 0s saldos em espécie do exercicio anterior e seguinte. 20| 714 23| 82,1
Faz uso de:
- notas explicativas; 7 25 6| 21,4
- outros demonstrativos. 14 50 16| 57,1
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UNIDADE DE 2010 2009
ANALISE CATEGORIAS QUANT. | % | QUANT. | %
Segrega 0s ativos e 0s passivos em circulantes e ndo
circulantes. 1| 3,57 1| 3,57
Nao utiliza contas genéricas, tais como “outras”
contas a receber, a pagar. 0 0 0 0
As transacGes efetuadas com terceiros sdo
evidenciadas de forma segregada. 41 14,3 6| 21,4
No Patrimdnio Liquido, é demonstrado o resultado do
periodo segregado dos resultados acumulados de
periodos anteriores. 5| 17,9 7 25
Apresenta contas redutoras no ativo, tais como
Balanco deprecia}gﬁo, amortizacdo, exaustdo e reducdo ao valor
Patrimonial recuperavel. _ _ _ _ 13| 46,4 15| 53,6
Apresenta o Patriménio Liquido, conforme determina
0 MCASP. 5| 17,9 7 25
Segrega o0s ativos e passivos em financeiro e
permanente. 15| 53,6 17| 60,7
Evidencia o0s saldos referentes as contas de
compensacao. 20| 71,4 23| 82,1
E evidenciado o demonstrativo de superavit/déficit
financeiro, apurado no Balanco Patrimonial. 1| 3,57 1| 3,57
Faz uso de:
- notas explicativas; 12| 42,9 13| 46,4
- outros demonstrativos. 16| 57,1 18| 64,3
Segrega as variagfes patrimoniais em qualitativas e
Demonstragio qqant.ita'givas. . 0 0 0 0
X Discrimina as outras varia¢@es patrimoniais. 9| 32,1 9| 32,1
das Variagoes Faz Uso de:
Patrimonials | _ notas explicativas; 4| 14,3 4| 14,3
- outros demonstrativos. 11| 39,3 10| 35,7
Demonstragdo | Apresenta este demonstrativo. 21 7,14 1| 3,57
dos Fluxos de | Segue a estrutura proposta no Manual da STN. 2| 7,14 1| 3,57
Caixa Faz uso de notas explicativas. 2| 7,14 0 0
Demonstragdo | Apresenta este demonstrativo. 0 0 0 0
do Resultado | Segue a estrutura proposta no Manual da STN. 0 0 0 0
Econdmico | Faz uso de notas explicativas. 0 0 0 0
- inclui os critérios utilizados na elaboracdo das
demonstragdes contabeis; 12| 42,9 14 50
- divulga demais informagdes, tais como patrimoniais,
Notas orcamentarias, econdmicas, financeiras, legais, fisicas,
explicativas | sociais e de desempenho; e 12| 429 12| 429
- apresenta outros eventos ndo suficientemente
evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstragdes 9| 32,1 9| 32,1

Fonte: Dados da pesquisa (2011).

Da andlise da Tabela 4, verifica-se que os itens: “Apresentam a identificagdo: - da
entidade do setor puablico”; “Apresenta a Receita Orcamentéria, segregada nas colunas:
- Receitas Realizadas”; e “- Saldo”; “Apresenta a Despesa Orcamentaria, segregada nas
colunas: - Saldo da Dotacdo”; “S&o evidenciados: - 0s recebimentos e pagamentos
extraorcamentarios”; e “- os saldos em exercicio do exercicio anterior e seguinte”; e

“Evidencia os saldos referentes as contas de compensacdo”, foram divulgados por 23
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(82,10%) entes da Federagdo brasileira, em 2009, tornando-se os itens mais evidenciados
neste periodo. Ao considerar somente 0s entes que apresentaram as prestacoes de contas (24),
com as respectivas demonstracdes contabeis, observa-se que os itens mencionados foram

evidenciados pela totalidade dos entes.

Ja em 2010, além dos itens supracitados, foi também mais divulgado o item
“Apresenta a Despesa Orcamentéria, segregada nas colunas: - Dotacdo Atualizada”. Estes
itens foram evidenciados por 20 entes (71,4%), mas se forem considerados somente aqueles

que apresentaram as prestacdes de contas, todos evidenciaram esse item.

A situacdo constatada pode ser explicada, primeiramente, pela necessidade de
vincular os dados das prestacdes de contas a determinado ente publico, por isso o alto indice
de evidenciacdo do item “Apresentam a identificacdo: - da entidade do setor publico”. Cabe
ressaltar, entretanto, o fato de que, em 2009, o Balango Orgamentério do Estado do Maranh&o
ndo fez mencdo ao Estado e tdo somente destacou, ao final do demonstrativo, o local (Sao

Luis) e a data.

No tocante aos itens do Balanco Orcamentério: “Apresenta a Receita
Orcamentaria, segregada nas colunas: - Receitas Realizadas”; e “- Saldo”; “Apresenta a
Despesa Orcamentaria, segregada nas colunas: - Dotacdo Atualizada”; e “- Saldo da
Dotacdo”, salienta-se que a expressiva evidenciacdo destes itens pelos entes pode ser
justificada pelas exigéncias da Lei n° 4.320/64, no artigo 102, sobre a demonstracdo das
receitas e das despesas previstas em confronto com as realizadas; bem como, no artigo 90, que
enfatiza a evidenciacao, pela Contabilidade, do montante de créditos orcamentarios vigentes,

da despesa empenhada e da realizada, e do saldo disponivel.

Assim, considerou-se contraditoria a situacdo de baixa evidenciagdo dos itens
“Apresenta a Despesa Orcamentaria, segregada nas colunas: - Despesas empenhadas”; e
“- Despesas liquidadas”, uma vez que estes itens ndo foram divulgados, em 2009 e 2010, por
nenhum dos entes da Federagdo. Ressalta-se que os entes somente fazem destaque para as
denominadas “Despesas Executadas”, mas ndo € estabelecido, em notas explicativas, se esta

execucdo é referida a despesa empenhada ou liquidada.
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Quanto aos itens “Sdo evidenciados: - o0s recebimentos e pagamentos
extraorgcamentarios”; e “- os saldos em exercicio do exercicio anterior e seguinte”, categorias
da unidade de analise Balanco Financeiro, salienta-se que a expressividade de divulgacéo
destes itens pode ser justificada pela obrigatoriedade, apontada no artigo 103 da Lei
n°® 4.320/64, que exige a demonstracdo, no Balango Financeiro, da receita e da despesa
orcamentarias e extraorcamentaria, bem como dos saldos em espécie, provenientes do

exercicio anterior, e 0s que se transferem para o exercicio seguinte.

Como possivel interpretacdo do alto percentual de evidenciacdo do item
“Evidencia os saldos referentes as contas de compensacao”, categoria do Balango Patrimonial,
pode-se destacar o artigo 105 da Lei n° 4.320/64, que indica a demonstracdo, no Balanco

Patrimonial, dentre outras informac@es, das contas de compensacéo.

Com respaldo na situacédo dos itens mais divulgados pelos entes da Federacdo, nos
exercicios de 2009 e 2010, analisaram-se os itens menos divulgados. Em destaque, cabe
apresentar aqueles que ndo foram divulgados por nenhum ente, e, assim, obtiveram pontuacao

Z€ero:

— no Balango Orcamentario, “As Receitas Orcamentarias sdo apresentadas
até o nivel de espécie”; “Apresenta a Despesa Orcamentaria, segregada nas
colunas: - Despesas Empenhadas”, “- Despesas Liquidadas”, e “- Despesas
Pagas”; “As Receitas e Despesas Orcamentarias sdo apresentadas,
segregando aquelas relacionadas com o refinanciamento ou amortizagao
da divida”; “Apresenta 0s anexos de execucdo dos restos a pagar
processados e ndo processados”.

— no Balango Patrimonial, “N&o utiliza contas genéricas, tais como outras
contas a receber, a pagar”.

— na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais, “Segrega as variagdes
patrimoniais em qualitativas e quantitativas”; e

— na Demonstracdo do Resultado Econdmico, “Apresenta este
demonstrativo”; “Segue a estrutura proposta no Manual da STN”; “Faz

uso de notas explicativas”.
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No que se refere a situacdo de baixa evidenciagdo dos itens do Balango
Orcamentario, observou-se que os entes ndo demonstram as receitas até o nivel de espécie,
destacando, tdo somente, a categoria e subcategoria econémica, fato este também observado
nas despesas; ou seja, com excecdo de oito entes, em 2009, e sete, em 2010, os entes da
Federacdo divulgam as despesas segregadas pelos créditos iniciais e suplementares,
extraordinarios e especiais e ndo até o nivel de grupo de natureza de despesa, como orienta 0
MCASP.

Quanto & ndo evidenciacdo dos anexos de execucdo dos restos a pagar
processados e ndo processados, enfatiza-se a situagdo do Estado do Espirito Santo que, em
2010, mencionou nas notas explicativas o montante dos restos a pagar processados e nao

processados, mas ndo indicou a execucao destes, conforme estabelece o referido anexo.

Na situagdo de ndo divulgacdo do item da Demonstracdo das VariagOes
Patrimoniais, “Segrega as variacGes patrimoniais em qualitativas e quantitativas”, verificou-
se, nas analises realizadas, que os entes da Federacdo fazem a evidenciacdo deste
demonstrativo, baseada no modelo da Lei n® 4.320/64, segregando as receitas e as despesas
somente pelos aspectos orcamentarios e extraorcamentarios, sem destacar enfoques

qualitativos e quantitativos.

Com referéncia a unidade de andlise Demonstracdo do Resultado Econbémico,
salienta-se que nenhuma das categorias, inseridas nesta unidade, foi evidenciada pelos entes
publicos, corroborando-se, pois, 0 exposto por Silva (2009), ao destacar que este
demonstrativo levara algum tempo para ser elaborado pelos entes publicos, dada a dificuldade
de implementacdo de sistemas de custos na Administracdo Publica, mesmo com a

obrigatoriedade estabelecida desde 2000, com a Lei Complementar n° 101 (LRF).

Acerca dos itens mais evidenciados pelos entes da Federacdo brasileira, conforme

mensuracdo em cada unidade de andlise, expde-se o Gréfico 5.
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Gréafico 5 — Nivel evidenciacao, por unidade de analise
Fonte: Dados da pesquisa (2011).

Ao examinar o Gréfico 5, verifica-se que a unidade de analise que obteve o maior
percentual de evidenciacdo, nos exercicios analisados, foi a Demonstracdo do Balango
Financeiro, ou seja, 48,81% e 44,05% dos itens que compdem esta unidade foram

evidenciados pelos entes da Federacgdo brasileira, nos exercicios de 2009 e 2010.

Este fato pode ser explicado, em virtude das poucas mudancgas ocorridas neste
demonstrativo com 0 processo de convergéncia, observando-se que a principal alteracdo
corresponde a apresentacdo das Receitas e das Despesas por destinacdo de recursos. Ressalta-
se que este item foi, parcialmente, divulgado apenas pelo Estado de Alagoas, em 2010, o qual
demonstrou as receitas, deduzidas das vinculacGes, e as despesas por funces. Neste ponto,
cabe informar que 14 entes, em 2009, e 13 entes, em 2010, discriminaram as despesas no
Balango Financeiro por func@es (legislativa, saude, educacao etc).

Na unidade de analise Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, constata-se que este
demonstrativo somente foi evidenciado pelos Estados do Rio de Janeiro, em ambos 0s
exercicios, e Santa Catarina, no exercicio de 2010, elaborados pelo método direto e com base

na estrutura da STN.

Quanto a unidade de andlise do Balanco Patrimonial, estranhou-se a nao
evidenciacdo, por parte da Unido e dos Estados de Amapa, Mato Grosso, Minas Gerais,

Parana, Piaui e Roraima, dos ativos e passivos, segregados em financeiro e permanente, uma
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vez que esta classificagdo ja era estabelecida, no artigo 105, da Lei n° 4.320/64, e
imprescindivel para a elaboragdo do demonstrativo do superavit/déficit financeiro, item que
também compde a unidade de analise do Balanco Patrimonial, evidenciado, somente, pelo

Estado de Sergipe, em 2009, e de Santa Catarina, em 2010.

Outro item desta unidade de analise a ser destacado refere-se a apresentacdo de
contas redutoras no ativo, observando-se que 15 entes, em 2009, e 13 entes, em 2010,
evidenciaram contas de depreciacdo no Balanco Patrimonial. Com excecdo do Estado de
Amazonas, no entanto, os entes integrantes da amostra ndo divulgaram os critérios utilizados

para o reconhecimento desta préatica contabil.

Salienta-se, ainda, a situacdo da unidade de andlise Notas explicativas,
principalmente pela baixa divulgacéo dos entes, fato também observado por Platt Neto, Cruz e
Vieira (2006), Gallon et al (2011) e De Benedicto et al (2011). Dos 24 entes analisados que
apresentaram as prestacbes de contas, em 2009, e 20 entes, em 2010, somente,

aproximadamente, 50% demonstraram informacdes em notas explicativas.

Em decorréncia da situacdo e com a identificacdo do nivel de evidenciacdo das
demonstracfes contabeis dos entes da Federacdo brasileira analisados, foi, pois, observada a
possivel existéncia de relacdo desse nivel com determinadas caracteristicas econdmicas e

demogréfica dos entes em estudo.

5.5 Relacdo entre o nivel de evidenciacdo das demonstracdes contabeis dos entes da
Federacdo brasileira e determinadas caracteristicas econémicas e demogréfica

destes entes

Para investigar se ha relagdo entre o nivel de evidenciacdo das demonstracGes
contabeis dos entes da Federacdo brasileira e determinadas caracteristicas econémicas e
demogréafica destes entes, expressas na metodologia - quais sejam, portes populacional e
financeiro, desempenho e endividamento - foi utilizado o teste estatistico de diferenca entre
médias. Ressalta-se, mais uma vez, que, para este teste, foram considerados somente os dados

dos estados brasileiros, desconsiderando-se, assim, a Unido, em virtude da discrepancia dos
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dados, que correspondem as caracteristicas econdmicas e demografica deste ente, em
comparagdo com os dos estados.

Inicialmente, conforme destacado na metodologia, as caracteristicas econémicas e
demografica foram segregadas, em ordem decrescente, em trés grupos (Alto, Médio e Baixo),
de acordo com os dados coletados. Além disso, foram utilizados, para a anélise das varidveis

Nivel de Evidenciacao e Porte Populacional, os dados dos 27 estados brasileiros.

Jé& para as demais variaveis - Porte Financeiro, Endividamento e Desempenho -
utilizaram-se os dados de 22 estados, em 2009, e 19 estados, em 2010, em virtude da ndo
evidenciacdo das informacfes que compdem estas variaveis pelos demais entes. Ressalta-se

que os dados coletados estdo apresentados no Apéndice B.

Na Tabela 5, apresenta-se a estatistica descritiva do nivel de evidenciacdo das
demonstracdes contdbeis dos entes da Federacdo brasileira, por varidvel e grupo, nos
exercicios de 2009 e 2010.

Tabela 5 — Resultados da estatistica descritiva dos niveis de evidenciagéo,
por variavel e grupo

‘ QUANT. | MINIMO | MAXIMO MEDIA DESVIO PADRAO
VARIAVEL | GRUPO 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010| 2009 2010 2009
Porte AIFo_ 9 9 0 0| 26| 26| 18,22| 17,44 7,69 7,28
Populacional Me_dlo 9 9 0 0| 32| 27| 1422| 1589 10,18 7,56
Baixo 9 9 0 0| 24| 24| 811| 12,00 9,97 9,54

Porte AIFo_ 6 7| 15| 15| 32| 27| 22,00| 21,29 6,48 4,54
Financeiro Me_dlo 6 7] 12| 14] 24| 19| 17.83| 16,71 4,02 2,06
Baixo 7 8| 13| 13| 26| 26| 18,00| 17,75 4,62 4,13

Alto 6 7| 16| 16| 26| 27| 1950| 19,71 3,78 4,11
Endividamento | Médio 6 7 12 14 32 24| 18,30| 17,00 7,09 3,51
Baixo 7 8| 13| 13| 26| 26| 19,71| 18,88 5,12 4,58

Alto 6 7 12 14 32 24| 21,67| 16,86 6,74 3,44

Desempenho | Médio 6 7 13 13| 26| 26| 17,50| 19,00 4,51 4,93
Baixo 7 8 15 16 26 27| 1857| 19,63 4,12 3,81

Fonte: Dados da pesquisa (2011).

Na analise da Tabela 5, observa-se que, com excecdo da variavel endividamento,
no exercicio de 2010, e da variavel desempenho, no exercicio de 2009, as médias dos niveis
de evidenciacdo mais altas foram obtidas pelo grupo de entes que também possuem um alto

porte populacional, financeiro, alto endividamento e alto desempenho.
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Ja quanto ao desvio padrdo, constata-se que, com exce¢do das variaveis porte
financeiro, nos exercicios de 2010 e 2009, e desempenho, no exercicio de 2010, os menores
desvios padrdes foram obtidos pelo grupo de entes que possuem alto porte populacional,
financeiro, alto endividamento e alto desempenho, ou seja, nestes grupos a variabilidade dos

dados é menor.

Para verificar se, estatisticamente, as médias dos grupos Alto, Médio e Baixo do
nivel de evidenciacdo das demonstragcdes contabeis dos entes da Federacdo brasileira e das
caracteristicas econdmicas e demogréafica destes entes sdo diferentes, foi empregada a técnica
estatistica, denominada teste ndo paramétrico Kruskal-Wallis, cujos resultados constam na
Tabela 6.

Tabela 6 — Resultados dos testes de diferenca entre médias

A RESULTADOS (P-VALUE)

VARIAVEIS 2009 2010
Nivel de Evidenciagdo X Porte Populacional 0,279 0,058
Nivel de Evidenciagdo X Porte Financeiro 0,184 0,410
Nivel de Evidenciagdo X Endividamento 0,334 0,585
Nivel de Evidenciagdo X Desempenho 0,231 0,404

Fonte: Dados da pesquisa (2011).

De acordo com os dados da Tabela 6, verifica-se, nos exercicios analisados, que,
para 0s grupos estudados, ndo ha diferencas significantes, estatisticamente, entre as médias
dos niveis de evidenciacdo das demonstracdes contabeis dos entes, ao nivel de significancia
de 5%. Assim, as relacOes esperadas, descritas no Quadro 21 (Secdo Metodologia), nédo
podem ser aceitas.

Tal fato impossibilita a comparacdo com demais achados de pesquisas que
investigaram a relacdo da evidenciagdo com a caracteristica demogréfica dos entes, tais como
Souza et al (2008), os quais verificaram correlacdo baixa entre 0 nimero de informacdes
divulgadas pelos entes e o0 nimero de habitantes; e de Beuren e Sothe (2009), Santana Jr. et al
(2009) e Avelino et al (2011), que identificaram uma relagdo entre o nivel de evidenciacéo e a

populacédo de determinado ente.

E, ainda, de pesquisas que verificaram a relagéo entre a evidenciacdo e algumas

caracteristicas econdmicas, tais como Lanzana (2004), Salotti e Yamamoto (2008), Cunha e
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Ribeiro (2008), Pereira et al (2008), Murcia e Santos (2009; 2010), Cruz e Lima (2010),
Rover e Murcia (2010), Mapurunga et al (2011), Meneses, Ponte e Mapurunga (2011) e
Holanda et al (2011), no tocante a area privada, e Ingram (1984), Ryan, Stanley e Nelson
(2002), Giroux e McLelland (2003), Gore (2004), Laswad, Fisher e Oyelere (2005), Beuren e
Séthe (2009), Santana Jr. et al (2009), Serrano-Cinca, Rueda-Tomas e Portillo-Tarragona
(2009) e Avelino et al (2011), no que se refere a area publica.

Ante 0 exposto, observa-se que a evidenciacao no setor publico ainda demonstra
ser incipiente, em especial pelo baixo nivel de evidenciagdo das demonstragcdes contabeis dos
entes da Federacdo brasileira, mensurado, por meio de métrica formulada com base nas

orientacdes de divulgacdo do CFC e da STN.

Foi constatada, entretanto, a existéncia de itens nesta métrica que ja sdo
obrigatorios desde a Lei n® 4.320/64, mas ndo foram evidenciados por alguns entes
analisados. Este fato pode ser explicado pela existéncia de uma possivel discricionariedade
dos gestores quanto a quantidade de informacdes a serem divulgadas, adicionada a falta de

fiscalizagdo mais efetiva.

Quanto ao descumprimento do estabelecido nos normativos, Bompan (2011)
atribuiu tal fato a inexisténcia de érgédo regulador para a fiscalizacdo do cumprimento destes,
afirmativa que nédo ¢ plausivel, pois é inquestionavel a competéncia constitucional do Poder
Legislativo, auxiliado pelos Tribunais de Contas, bem como dos 6rgdos de controle interno
para essa tarefa. Ademais, a populacdo, por meio do controle social, pode exercer esta
fiscalizacdo e exigir dos gestores informacdes contabeis mais compreensiveis, relevantes,

confiaveis e comparaveis.



6 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve o objetivo de analisar o nivel de evidenciagdo das
demonstracdes contabeis dos entes da Federacdo brasileira, sob a Optica do processo de

convergéncia das normas de Contabilidade aplicadas ao setor publico.

Cabe ressaltar que este processo de convergéncia contabil, amplamente discutido
na area privada, tem o intuito de reduzir as diferencas entre as praticas contabeis adotadas nos
diversos paises, tornando os demonstrativos mais comparaveis e compreensiveis. Na area
publica brasileira, este processo teve inicio, em 2007, com a finalidade de, além de reduzir as
diferencas das préticas contabeis adotadas pelos entes da Federacdo, considerando entre estes
a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0os municipios, reconhecer os fatos contabeis com
base nas variagGes ocorridas no patrimonio, relegado até entdo, em virtude do enfoque

somente orcamentario, decorrente da interpretacdo equivocada da Lei n°® 4.320/64.

Em 2008, com efeito, foram emitidas, pelo Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), dez Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), com
aplicabilidade facultativa, em 2009, e obrigatoria, em 2010. Para encorpar e proporcionar
maior exigibilidade a estas normas, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) publicou, em
2009, cinco Manuais de Contabilidade Aplicados ao Setor Publico (MCASP), com eficacia,
facultativa, em 2010, e obrigatéria, no tocante ao manual que trata das Demonstracdes

Contabeis, em 2012, para Unido, estados e Distrito Federal, e, em 2013, para municipios.

Tanto as NBCASP como os MCASP tratam de procedimentos or¢camentarios,
financeiros, patrimoniais, €, ainda, novas estruturas para as demonstracdes contabeis, com a
insercdo de novos demonstrativos, com o objetivo de dar maior transparéncia, sendo as
mudangas pautadas em trés principais pilares: (1) utilizacdo do enfoque patrimonial; (2)
adocdo do regime de competéncia para o reconhecimento e a mensuragdo dos fatos contabeis;

e (3) elaboracao de novas demonstracOes para evidenciar os fatos reconhecidos e mensurados.
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Destarte, esta pesquisa, para identificar o nivel de evidenciacdo das
demonstragdes contabeis dos entes da Federacdo brasileira - Unido, Estados e Distrito Federal
- selecionados na amostra intencional, analisou as prestacdes de contas destes entes, com base
na métrica, desenvolvida com suporte nas orientacfes de evidenciacdo dos demonstrativos
contabeis, mencionados nas NBCASP e nos MCASP.

Em relacdo aos objetivos especificos da pesquisa, quais sejam, identificar o nivel
de facilidade no acesso as prestacfes de contas anuais dos entes da Federacdo brasileira, e
verificar as informacdes evidenciadas nas prestagdes de contas dos entes da Federagéo,
inicialmente, foi necessario coletar as prestagdes de contas dos entes selecionados, referentes
ao periodo de 2009 e 2010, constatando-se que, em 2009, trés estados, e, em 2010, oito
estados ndo publicaram suas respectivas prestacGes de contas nos enderegos eletrdnicos,
sendo que os Estados de Amap4, Rio Grande do Norte e Ronddnia foram recorrentes nos dois

exercicios.

Outro fato a ser mencionado refere-se a dificuldade no acesso as prestacGes de
contas nos enderecos eletronicos dos entes da Federacao, ressaltando-se que 32,14% possuem
uma facilidade de acesso considerada Dificil. Neste percentual, destaca-se a situacao
encontrada no site da Uni&o.

Constatou-se, ainda, que ha a utilizacdo, pelos entes da Federacdo analisados, de
uma multiplicidade de nomenclaturas para identificar as prestacGes de contas anuais, dentre as
quais foram observadas: “Balango Geral”, “Balangos Sintéticos”, “Demonstra¢des
Contabeis”, “Balangos Contabeis”, “Contas de gestdo”, “Prestacdo de contas anuais” €
“Relatorios”. Neste aspecto, vale frisar a falta de padronizag@o, prejudicando a transparéncia
das informac0es, principalmente por aqueles ndo familiarizados com estes termos, achado
também das pesquisas de Look (2003) e Platt Neto, Cruz e Vieira (2006).

Referentemente & métrica para a identificacdo do nivel de evidenciacdo das
demonstracdes contabeis dos entes da Federacdo brasileira, salienta-se que os 51 itens desta
métrica foram segregados em oito unidades de analise, quais sejam: Aspectos Gerais das

Demonstragdes Contabeis, Balanco Orcamentario, Balan¢o Financeiro, Balanco Patrimonial,
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Demonstracdo das Variagcbes Patrimoniais, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa,

Demonstragédo do Resultado Econdmico e Notas Explicativas.

Quanto ao nivel de evidenciacdo, verificou-se que as pontuacdes mais altas foram
obtidas pela Unido, em 2009, e pelo Estado de Santa Catarina, em 2010, que evidenciaram 29
(56,86%) e 32 (62,75%) itens; e que cinco (17,86%) entes, em 2009, e oito (28,57%) entes,
em 2010, ndo apresentaram quaisquer informacfes. Além disto, observou-se que a maior
quantidade de entes da Federacédo analisados, 15, em 2009, e 11, em 2010, evidencia entre 14
e 20 itens. Constatou-se, também, por meio do teste Kruskal-Wallis, a ndo existéncia de
diferengas estatisticamente significativas, nos exercicios de 2009 (p-value 0,193) e 2010 (p-

value 0,082), do nivel de evidenciacgdo entre as regides brasileiras.

Nos exercicios de 2009 e 2010, as maiores pontuagdes, quanto a evidenciacao
foram alcancadas pela Unido (29; 28), Estados de Santa Catarina (27; 32), Para (26; 26), Rio
de Janeiro (24; 26), Espirito Santo (24; 24) e Mato Grosso (24; 24). No caso do Estado de
Santa Catarina, as pontuacfes encontradas corroboram o exposto por Torres (2010), ao
exprimir que o processo de convergéncia das normas de Contabilidade sera obrigatdrio, para
os estados, somente em 2012, no entanto, Santa Catarina, Acre e Pernambuco ja anteciparam
parte deste processo. Ressalta-se que Acre e Pernambuco obtiveram, tanto em 2009 como em

2010, as pontuaces 15 e 18, respectivamente.

Faz-se, também, destaque para o nivel de evidenciacdo do Estado do Rio de
Janeiro, em especial quanto a preocupacdo em divulgar, tanto em 2009, como em 2010, as
atividades desenvolvidas pelo Estado, tais como treinamentos, participacdo em eventos, no
intuito de atender ao prazo de 2012, estabelecido pela STN, bem como a elaboragédo e

divulgacdo da Demonstracdo do Fluxo de Caixa.

Observou-se um aumento, tanto na quantidade de categorias evidenciadas por
determinado ente em 2010 (32), se comparado a 2009 (29), como na média das pontuacbes
dos entes da Federacdo no exercicio de 2010 (19,65), ao comparar com 2009 (19,0). No
entanto, o desvio padrdo, naquele exercicio (2010), apresentou-se maior, 0 que torna a

distribuicdo das pontuagdes mais assimétrica, que em 2009.
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Verificou-se, ainda, por meio do Teste de Wilcoxon, que ndo houve diferencga
significativa, estatisticamente, no nivel de evidenciacdo das demonstracdes contabeis dos
entes da Federacdo entre os exercicios de 2009 e 2010, constatando-se, assim, que ndo houve
evolucdo no nivel de evidenciacdo das demonstracdes contabeis dos entes da Federacdo

brasileira nos exercicios analisados, objetivo especifico da pesquisa.

No que pertence ao objetivo especifico, averiguar os itens mais evidenciados nas
demonstracdes contabeis dos entes da Federacdo brasileira, observou-se que os 23 entes da
Federacdo brasileira cujas demonstragdes contabeis foram analisadas, em 2009, divulgaram:
“Apresentam a identificacdo: - da entidade do setor publico”; “Apresenta a Receita
Orcamentaria, segregada nas colunas: - Receitas Realizadas”; e “- Saldo”; “Apresenta a
Despesa Orcamentaria, segregada nas colunas: - Saldo da Dotacdo™; “Sédo evidenciados: - 0s
recebimentos e pagamentos extraor¢camentarios”; e “- os saldos em exercicio do exercicio
anterior e seguinte”; e “Evidencia os saldos referentes as contas de compensacdo”. E, em
2010, 20 entes divulgaram estes itens, acrescido do item “Apresenta a Despesa Or¢amentaria,

segregada nas colunas: - Dotacdo Atualizada”.

O alto percentual de divulgacdo destes itens pode ser explicado pela ja
obrigatoriedade destes na Lei n® 4.320/64, os quais foram, também, recepcionados nas normas
e manuais do CFC e da STN. Por outro lado, itens como “Apresenta a Receita Or¢camentaria,
segregada nas colunas: - Previsdo Inicial”; e “- Previsao Atualizada”; “Apresenta a Despesa
Orcamentaria, segregada nas colunas: “- Dotagdo Inicial”’; e “- Despesas empenhadas”;
obtiveram baixo percentual de evidenciacdo pelos entes da Federagdo, mesmo estando,

também, exigidos na Lei n° 4.320/64.

Outro ponto a ser enfatizado refere-se a divulgacdo das notas explicativas, sendo
constatado que, cerca de 60% dos entes da Federacdo (14, em 2009, e 12, em 2010)
demonstraram informacGes em notas explicativas. A falta de notas explicativas aos
demonstrativos foi observada nas pesquisas de Platt Neto, Cruz e Vieira (2006), Gallon et al

(2011) e De Benedicto et al (2011), entretanto, observou-se uma evolugéo nesse sentido.

Observou-se que, com excec¢do de quatro entes (Estados de Goias, Maranh&o,

Mato Grosso do Sul e Roraima), em 2009, e de dois entes (Estados de Goias e Mato Grosso
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do Sul), em 2010, os demais apresentaram relatorios da area de Contabilidade, com a
utilizacdo de gréficos, tabelas e analises por indicadores, auxiliando 0s usuérios nas andlises.
Neste ponto, cabe ressaltar os achados de Gallon et al (2011) e de De Benedicto et al (2011),
o0s quais identificaram, por meio de questionarios com eleitores de municipios do Rio Grande
do Sul e de Minas Gerais, a necessidade da utilizacao de gréaficos para a melhor compreensao
dos demonstrativos contabeis.

Quanto a existéncia de relacdo entre o nivel de evidenciacdo das demonstracdes
contabeis dos entes da Federacdo brasileira e determinadas caracteristicas econdémicas e
demografica desses entes, foi realizado o teste de Kruskal-Wallis.

No teste ndo paramétrico de Kruskal-Wallis, ao segregar as caracteristicas
econdmicas e demogréafica em trés grupos (Alto, Médio e Baixo), verificou-se, nos exercicios
analisados, que, para os grupos estudados, ndo ha diferencas significantes, estatisticamente,
entre as médias dos niveis de evidenciacdo das demonstracdes contabeis dos entes,
impossibilitando a comparacdo com os achados das pesquisas de Ingram (1984), Ryan,
Stanley e Nelson (2002), Giroux e McLelland (2003), Gore (2004), Laswad, Fisher e Oyelere
(2005), Souza et al (2008), Beuren e Sothe (2009), Santana Jr. et al (2009), Serrano-Cinca,
Rueda-Tomas e Portillo-Tarragona (2009) e Avelino et al (2011).

Com as considerages, entdo, abordadas, conclui-se que o nivel de evidenciacdo
das demonstragdes contabeis dos entes da Federacdo brasileira é baixo, uma vez que, em
média, os entes da Federacdo, nos exercicios analisados, evidenciaram, somente, cerca de
37%, ou seja, 19 das 51 categorias constantes na métrica utilizada neste estudo. Este fato pode
ser explicado pela ainda ndo obrigatoriedade das alteracbes promovidas na Contabilidade

aplicada ao setor publico, nos exercicios analisados.

Entende-se, no entanto, que hd também uma falta de comprometimento do setor
publico em evidenciar informagdes para a sociedade, uma vez que muitas das orientacdes de
evidenciacdo, estabelecidas nas normas do CFC e da STN, ja estavam consideradas na Lei
n° 4.320/64, embora ndo explicitamente. Como enfatizaram Dar0s e Pereira (2009), as normas
brasileiras de Contabilidade voltadas para o setor publico operacionalizaram dispositivos da
Lei n° 4.320/64.
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Isto posto, faz-se imperiosa maior conscientizagdo dos gestores, com vistas a
evidenciarem informacdes contabeis mais transparentes, sem que haja um carater coercitivo, e
maior fiscalizacdo dos oOrgdos de controle interno e externo, bem como da sociedade,

exercendo o controle social.

Concordando com o exposto por Cavalcante (2011), ao destacar o fato de a
transparéncia no Brasil ser um objeto de estudo para auxiliar na melhor compreensdo da
Administracdo Publica brasileira, para pesquisas posteriores, sugere-se um aprofundamento
da pesquisa quantitativa, no enfoque das técnicas utilizadas e da ampliacdo das observacdes,
privilegiando dados dos exercicios posteriores e incluindo os municipios ndo considerados no

presente estudo.

Sugere-se, ainda, quanto a pesquisa qualitativa, uma analise, juntamente com os
gestores publicos, das pontuacGes obtidas pelos entes analisados e as principais dificuldades
para se adequarem as mudancas ocorridas na Contabilidade aplicada ao setor publico e,
também, como estas podem auxilid-los na tomada de decisdes e agregar valor as informacdes
constantes nos demonstrativos contabeis, ou seja, apresentarem, intrinsecamente, as
caracteristicas da qualidade, da compreensibilidade, da relevancia, da confiabilidade e da

comparabilidade.
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APENDICES

APENDICE A — Métrica para a avaliagio e coleta de dados do nivel de evidenciagio

das demonstragdes contabeis dos entes da Federagdo brasileira
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UNIDADE DE
ANALISE

CRITERIOS

CATEGORIAS

ENTES PUBLICOS

Unido

Estado 1]...

Estado n

TOTAL

Aspectos gerais
das
Demonstracgdes
Contabeis

NBC T 16.6

Apresenta a identificag&o:
- da entidade do setor publico;

- da autoridade responsavel;

- do contabilista.

Demonstra valores correspondentes ao periodo anterior.

Balango
Orcamentario

MCASP - Demonstracdes
Contéabeis

IApresenta a Receita Orcamentaria, segregada nas colunas:
- Previsao Inicial;

- Previsdo Atualizada;

- Receitas Realizadas;

- Saldo.

As Receitas Or¢camentérias sdo apresentadas pelo menos até o nivel de espécie.

Faz mengdo ao saldo de exercicio anteriores, utilizado para a abertura de créditos
adicionais.

Apresenta a Despesa Orcamentaria, segregada nas colunas:
- Dotacao Inicial;

- Dotacdo Atualizada;

- Despesas Empenhadas;

- Despesas Liquidadas;

- Despesas Pagas;

- Saldo da Dotac&o.

As Despesas Orcamentarias sdo apresentadas pelo menos até o nivel de grupo de
natureza da despesa.

As Receitas e Despesas Orcamentarias sdo apresentadas, segregando aquelas
relacionadas com o refinanciamento ou amortizagdo da divida.

Apresenta 0s anexos de execucao dos restos a pagar processados e ndo processados.

NBC T 16.3

Faz uso de:
- notas explicativas;

- outros demonstrativos.




165

UNIDADE DE
ANALISE

CRITERIOS

ENTES PUBLICOS

CATEGORIAS

Unido

Estado 1]...

Estado n

TOTAL

MCASP - Demonstracdes

IAs Receitas e Despesas Orcamentarias sao apresentadas por destinacdo dos recursos.

Sao evidenciados:
- as transferéncias financeiras recebidas e concedidas;

Contéabeis - ———
Balanco - 0s recebimentos e pagamentos extraorcamentarios;
Financeiro - 0s saldos em espécie do exercicio anterior e seguinte.
Faz uso de:
NBC T 16.3 - notas explicativas;
- outros demonstrativos.
MCASP - Demonstra¢des|Segrega 0s ativos e 0s passivos em circulantes e ndo circulantes.
Contabeis; NBC T 16.2,
16.6 Nao utiliza contas genéricas, tais como “outras” contas a receber, a pagar.
NBC T 16.4 IAs transacGes efetuadas com terceiros sdo evidenciadas de forma segregada.
NBC T 16.6; MCASP - |No Patriménio Liquido, é demonstrado o resultado do periodo segregado dos resultados
Procedimentos Contébeis acumulados de periodos anteriores.
Apresenta contas redutoras no ativo, tais como depreciacdo, amortizacdo, exaustao e
Balango reducdo ao valor recuperavel.
Patrimonial MCASP - Demonstracdes Apresenta o Ffatrlmonlo _quU|do, f:onfor_me determina 0 MCASP.
Contabeis Segrega_os ativos e passivos em financeiro e permanen:[e.
Evidencia os saldos referentes as contas de compensagéo.
E evidenciado o demonstrativo de superavit/déficit financeiro, apurado no Balango
Patrimonial.
Faz uso de:
NBC T 16.3 - notas explicativas;
- outros demonstrativos.
MCASP - Demonstraces|Segrega as varia¢cdes patrimoniais em qualitativas e quantitativas.
Demonstragéo Contabeis; . o : g
. X NBC T 16.4, 16.6 Discrimina as outras variagdes patrimoniais.
das Variagdes -
Patrimoniais Faz uso de._ .
NBC T 16.3 - notas explicativas;
- outros demonstrativos.
i NBC T 16.6 Apresenta este demonstrativo.
Demonstragao [MCASP - Demonstracdes
dos (F:“J_XOS de Contabeis Segue a estrutura proposta no Manual da STN.
ava NBC T 16.3

Faz uso de notas explicativas.
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UNIDADE DE - ENTES PUBLICOS

ANALISE CRITERIOS CATEGORIAS Unido |Estado 1]... |Estado n TOTAL
Demonstracéo NBC T 16.6 ~ IApresenta este demonstrativo.

do Resultado MCASP - De/mo_nstragoes

Econdmico Contabeis Segue a estrutura pror_Jost_a no Manual da STN.

NBC T 16.3 Faz uso de notas explicativas.
- inclui os critérios utilizados na elaboragao das demonstragdes contabeis;
Notas - divulga demais iljf_ormagc")qs,. tais como patrimoniais, orcamentarias, econémicas,
explicativas NBC T 16.6 financeiras, legais, fisicas, sociais e de desempenho; e

- apresenta outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas
referidas demonstracdes




APENDICE B — Tabulag&o dos Dados da Pesquisa
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NIVEL DE EVIDENCIACAO

DAS DEMONSTRACOES PORTE
ENTES PUBLICOS CONTABEIS DOS ENTES DA | PORTE POPULACIONAL FINANCEIRO | ENDIVIDAMENTO | DESEMPENHO
FEDERACAO BRASILEIRA
2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009
UNIAO 28 29 NA NA NA NA
ESTADOS
ACRE 15 15| 733.559,00| 733.558,99| 851,42| 701,96 2.48558| 1.944,75| -153,69 72,23
ALAGOAS 15 15| 3.120.494,00| 3.120.493,99| 731,82| 633,06 2.617,62| 2.449,89| -1.207,40| 388,76
AMAPA 0 0| 669.526,00] 669.525,99 NE NE NE NE NE NE
AMAZONAS 16 15| 3.483.985,00| 3.483.984,99| 1.710,97| 1.332,41| 1.090,47| 1.054,22 80,24 16,90
BAHIA 22 18(14.016.906,00 | 14.016.905,99 | 918,68| 773,38| 4.479,31| 3.865,92| -482,01| -214,00
CEARA 0 0| 8.452.381,00| 8.452.380,99 NE NE NE NE NE NE
DISTRITO FEDERAL 0 0| 2.570.160,00| 2.570.159,99 NE NE NE NE NE NE
ESPIRITO SANTO 24 24| 3.514.952,00| 3.514.951,99| 2.313,37| 2.072,58| 1.486,28| 1.484,03 430,59 375,33
GOIAS 12 15| 6.003.788,00| 6.003.787,99| 1.39523| 1.176,30| 2.865,46| 2.491,67 168,64 | 756,88
MARANHAO 0 18| 6.574.789,00| 6.574.788,99 NE 445,20 NE 943,74 NE 0,37
MATO GROSSO 24 24| 3.035.122,00| 3.035.121,99| 1.710,83| 1.603,88| 2.548,28| 2.861,82 976,32| 627,98
MATO GROSSO DO SUL 15 15| 2.449.024,00| 2.449.023,99| 2.069,20| 1.887,30| 3.329,47| 3.087,26 2,95 409,37
MINAS GERAIS 17 17]19.597.330,00 [ 19.597.329,99 | 1.619,89| 1.367,57| 3.693,87| 3.292,99| -291,47| -974,45
PARA 26 26| 7.581.051,00| 7.581.050,99| 755,28| 661,94| 584,11| 449,98 321| 14587
PARAIBA 13 13| 3.766.528,00| 3.766.527,99| 822,36| 680,85| 909,13| 792,58 95,25| 199,98
PARANA 20 19(10.444.526,00 | 10.444.525,99 | 1.552,48| 1.379,63| 1.977,37| 2.112,74 374,11 288,81
PERNAMBUCO 18 18| 8.796.448,00| 8.796.447,99| 1.083,25| 883,52 | 4.233,51| 4.050,92 128,90 | -213,21
PIAUI 16 16| 3.118.360,00| 3.118.359,99| 723,39| 598,12| 5.733,75| 4.698,82| -846,25]-3.061,10
RIO DE JANEIRO 26 2415.989.929,00 | 15.989.928,99 | 1.819,05| 1.556,28 | 12.129,66 | 11.797,77| -168,33| -58,86
RIO GRANDE DO NORTE 0 0| 3.168.027,00| 3.168.026,99 NE NE NE NE NE NE
RIO GRANDE DO SUL 17 17]10.693.929,00 [ 10.693.928,99 | 2.002,97 | 1.631,51| 6.000,22| 4.295,71| -113,86| 503,31
RONDONIA 0 0| 1.562.409,00| 1.562.408,99 NE NE NE NE NE NE
RORAIMA 0 14| 450.479,00| 450.478,99 NE 948,67 NE 2.785,50 NE 543,93
SANTA CATARINA 32 27| 6.248.436,00| 6.248.435,99| 1.912,52| 1.582,05| 2.571,43| 7.219,48| 4.512,05| -232,37
SAO PAULO 18 18(41.262.199,00 [ 41.262.198,99 | 2.501,36| 2.165,31| 5.451,24| 4.899,29| 1.734,26| 857,13
SERGIPE 0 21| 2.068.017,00| 2.068.016,99 NE 724,67 NE 788,91 NE 5,29
TOCANTINS 19 19| 1.383.445,00| 1.383.444,99| 1.008,10| 826,01| 3.722,03| 2.765,04| -532,81| -195,64

Legenda: NA - Néo se aplica; NE — N&o evidenciado




