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RESUMO

O Conjunto Habitacional Vila Velha localizado no extremo oeste de Fortaleza é o
resultado de uma série de politicas pubicas de habitacdo, de conflitos do uso do solo
urbano e da degradacdo ambiental. Para entender como vivem as pessoas neste bairro,
sob quais condicGes vivem, quais 0s aspectos do ambiente natural do bairro e quais 0s
sentimentos dos moradores sobre o local de moradia, elaborou-se uma metodologia de
pesquisa baseada nas analises de dados do IBGE sobre indicadores de renda, educacéo
e qualidade das habitacGes, por fim elaborou-se um indice de vulnerabilidade social
para 0 Conjunto Habitacional Vila Velha. Como resultado observamos que a maioria
da populacdo vive sob condicGes de alta vulnerabilidade social. Por intermédio de
uma matriz de interacdes, a matriz de Leopold, descrevemos as condi¢des do ambiente
natural do Conjunto Vila Velha, caracterizamos o clima, o relevo, o solo, e a vegetacao
do lugar, evidenciando sua vulnerabilidade ambiental através da degradacdo ambiental.
Paralelo a esta abordagem utilizamos como instrumento de analise dos afetos os mapas
afetivos criado por BOMFIM (2003), vinte e dois agentes comunitarios de saude
formaram o grupo de moradores entrevistados. Como resultado da pesquisa sobre
afetos, emergiram imagens de contraste, destruicdo, pertencimento e agradabilidade.
As imagens mais significativas foram as de contraste e destrui¢do caracterizadas por
sentimentos negativos sobre o conjunto Vila Velha, o que reforca a nossa hipétese de
que em lugares de alta vulnerabilidades socioambiental hd o predominio de uma

estima negativa sobre o lugar.

Palavras chave: Vulnerabilidade so6cioambiental, degradacdo ambiental, mapas

afetivos.
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ABSTRACT

The Vila Velha Housing locates in Fortaleza’s far west is result of many public politics
of housing, by the competition for urban land and environment destruction. To
understand how people live in this neighborhood, under which condition they live, the
environmental aspects and the neighborhood’s feelings about the place of housing, a
research’s methodology was created in IBGE data analysis grounding about indicator
of income, education and housing qualities, at last a social vulnerability rate for Vila
Velha Housing was developed. As a result was notice that the majority of population
live under high social vulnerability conditions. Through a interactive matrix, the
Leopold matrix, the Vila Velha's environmental aspects was described, the climate,
relief,  soil, and vegetation was make up showing his environmental vulnerability
through his destruction. In parallel approach was used as a analysis tool of affects the
affective maps created by BOMFIM (2003), twenty two health agents organized the
interviewed group. As a result of the affect’s research, images of contrast, destruction,
pertaining and pleasure arise. The most significant images was contrast and destruction
typical traits of negative feelings about Vila Velha Housing, which strengthened our
hypothesis that in high socio-environmental places there’s a predominance of negative

affects about palces.

Key words: socio-environmental vulnerability, environmental destruction, Affective

Maps.
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Partimos do pressuposto de que, o quadro de vulnerabilidade socio-
ambiental no meio ambiente urbano, ndo é um fenémeno isolado do contexto permeado
pelos processos dindmicos que produzem a cidade contemporanea. Estes processos
favorecem a origem dos problemas assim como, sua perpetuagéo.

Desta forma propbe-se uma apresentacdo e discussdo de conceitos e
categorias capazes de explicar o processo pelo qual se originam 0s espacos de
vulnerabilidade s6cio-ambiental. Nossa hipdtese e de que a urbanizacdo da sociedade, o
processo de producdo do espago urbano, permeado pelos conflitos no uso do solo
urbano, pelo processo de exclusdo social e pelo fendmeno segregador das classes sociais
atuam de modo combinado e convergente na producdo do quadro de vulnerabilidade
socio-ambiental caracteristico das areas de risco existente nas grandes cidades.

Uma breve contextualizagdo se faz necesséria para a compreensdo dos
fendmenos especificos, caracteristicos de cada lugar. O bairro Vila Velha em Fortaleza
é apresentado no estudo de caso em questdo, pois apesar do fenbmeno da urbanizagéo
ter se processado em uma aparente sincronia por todo territério nacional, ja que a
I6gica da industrializacdo alcanca todos 0s espacos, ele apresenta peculiaridades que sdo
proprias do contexto histérico do lugar em quest&o.

Cabe ressaltar que industrializacdo € aqui compreendida em sua ampla
significacdo, como processo social complexo, como bem afirma Milton Santos (1993), a
industrializacdo aglomera esforcos em escalas diversas para a consolidacdo de um
mercado nacional. N&o se trata simplesmente da implantacdo ou efetivacdo de
atividades fabris nos lugares, mas sim da expansdo em larga escala do consumo que
estimula a vida de relagbes (as relacbes comerciais, 0s servicos, o marketing, a
propaganda e porque ndo dizer o proprio modo de vida urbano) € este processo que
ativa outro, a urbanizagéo.

Entretanto a aparente seqiiéncia I6gica de fenbmenos, ndo se estabelece de
modo tdo simplificado, pois como afirma Manuel Castels (1975) “a correlagdo entre
urbanizacdo e industrializacdo ndo é linear" (p.57), hd que se fazer as ressalvas e
consideracdes a cerca dos caracteres Unicos do fenébmeno urbano nos lugares, que sdo

fruto de realidades histéricas distintas.

! Milton Santos em “A urbanizagdo brasileira” apresenta um dado importante, ele afirma que entre 1940 e
1980, da-se verdadeira inversdo quanto ao lugar de residéncia da populagdo brasileira. HA meio século
atrds (1940), a taxa de urbanizacdo era de 26,35% em 1980 alcanca 68,86%. Nesses quarenta anos,
triplica a populagdo total do Brasil, ao passo que a populacdo urbana se multiplica por sete vezes e
meia."(SANTOS, 1993, p.29)
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O crescimento urbano € um processo de aumento demogréafico cujo
rebatimento espacial pode ser observado na expansdo da malha urbana, partindo de um
ndcleo inicial para as bordas. Em Fortaleza este crescimento urbano é verificado desde a
insercdo do Estado cearense na divisdo internacional do trabalho, quando a producdo
algodoeira passa a ter destaque. No inicio da formacdo da cidade a administracdo
publica desenvolveu importante papel no ordenamento da cidade, a partir da construcao

de obras publicas e planos de expansao urbana:

“Silva Paulet elaborou a primeira planta de expansdo mantida da vila,
permanecendo até hoje como a matriz basica da cidade de Fortaleza.
Inspirada no tragado em xadrez, dominante na época nas cidades hispano-
americanas, desprezou o sentido de crescimento da vila, que tendia a
acompanhar as tortuosidades do Pajet”. (COSTA, 2005, p.56 apud GIRAO,
1977).

O fortalecimento da economia cearense é verificado pelo sucesso da
producdo de algoddo e a expansdo de um ramo ja tradicional no Estado que é o da
pecuaria. Neste periodo desenvolve-se também a producéo do café (1845) e da cera de
carnauba (1840) o que estimula uma diversificacdo das trocas comerciais favorecendo o
estabelecimento de um mercado interno na cidade, desenvolve-se um pequeno comércio
e a prestacdo de servicos publicos e gerais, a capital passa a atrair e abrigar 0s
proprietarios rurais e seus dependentes. Contudo o “papel de centro de atragdo da
populacdo rural acentua-se na seca de 1877 a 1879, quando o s proprietarios rurais
passam a diversificar seus investimentos, em atividades menos dependentes da acdo
climética. Consolida-se a hegemonia de Fortaleza.” (COSTA, 2005,p.62)

Fortaleza cresce orientando-se para as zonas sul e oeste, acompanhando as
antigas estradas de Jacarecanga e Soure. As familias mais ricas se afastam cada vez
mais do centro ocupando a area do bairro Jacarecanga (home do riacho localizado nas
imediacdes).

Na zona oeste da cidade sdo instaladas os primeiros estabelecimentos
fabris ao longo da via férrea e da Av. Francisco S4, configurando um pélo industrial na
cidade. Nas suas proximidades, entre os trilhos e a beira da praia se estabelece o Arraial
Moura Brasil, bairro pobre que passa a receber um numero cada vez maior de
migrantes, expulsos do interior pela intensificacdo das secas e pelos conflitos de terra e
atraidos para capital pelo desejo de uma “vida melhor”.

A porcdo da cidade situada um pouco mais ao oeste da regido central
abrigava a moradia da parte da populacdo mais rica da cidade, no bairro Jacarecanga

que vai aos poucos dando lugar a ocupacao espontanea dos migrantes vindos do interior
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do estado. Este processo se intensifica de uma maneira tal, que afugentados pela
presenca dos flagelados da seca e da poluicdo das industrias, a classe rica que habitava o

Jacarecanga passa a ocupar a porcao leste da cidade (Aldeota).

O crescimento de fortaleza esta diretamente relacionado a formacédo de
extensas favelas, que vém se formando a partir de 1930. Este processo
acentuou-se nos anos seguintes, coincidindo com os periodos de maiores
indices de crescimento populacional da capital. Assim, no periodo de
1930/50 surgiram as favelas de Cercado do Zé Padre (1930), Mucuripe
(1933), Lagamar (1933), Morro do Ouro (1940), Varjota (1945), Meireles
(1950), Papouquinho (1950), Pirambu (1952), Estrada de Ferro (1954),

dentre outras. (SOUZA, 2006,p. 153)

A cidade crescia sem qualquer execucdo de estratégias para 0 ordenamento
urbano, somente na década de 1970, com a execucdo do PLANDIRF (Plano de
Desenvolvimento Integrado para a Regido de Fortaleza 1969-1971) sdo implementados
projetos para o sistema Vviario (como a construcdo da Av. Leste-Oeste” em 1973 que liga
a zona portuaria do Mucuripe & zona industrial da Av. Francisco S4) e programas
socioecondmicos que visam a construgdo de centro comunitarios e programas de
desfavelamentos a partir da construcdo de conjuntos habitacionais. Os primeiros
conjuntos habitacionais localizaram-se no municipio de Fortaleza, sdo eles: 0s conjuntos
Cidade 2000, José Walter, conjunto Ceara, Beira Rio, Nova Assun¢do®, Santa Luzia do
Cocd, dentre outros.

Durante a década de 1980 e 1990 varios outros conjuntos habitacionais séo
construidos, tanto em Fortaleza como na sua regido metropolitana®. Nos loteamentos
populares predomina o regime da autoconstrucdo, geralmente distantes das localidades
centrais. Um novo territorio se forma ja social e espacialmente segregado. A moradia
digna se torna uma das principais bandeiras dos movimentos populares

Entretanto nem todos tém acesso a moradia, 0s programas de habitacdo do
SFH (Sistema Financeiro da Habitacdo) e BNH (Banco Nacional da Habitagcdo) nao
contemplam o contingente populacional que habita as areas de risco da cidade, pois era
necessario estar enquadrado dentro de um perfil, critérios necessarios para 0

financiamento da moradia. Sendo assim a crise da habitacdo continua:

2A construgdo da Av. Leste-Oeste exigiu a remogao de trechos do Arraial Moura Brasil, Pirambi e da
Vila Santo Anténio. Esta populagdo foi removida para o conjunto Marechal Rondon, a 19 km do
centro.”(COSTA, 2005, p.85 apud SOUZA, 1978)

® Os conjuntos Nova Assungéo e Beira Rio fazem parte do atual bairro Vila Velha, objeto de estudo da
pesquisa, sdo portanto 0s primeiros conjuntos habitacionais que ocupam a area do bairro.

*As regides metropolitanas s&o instauradas em 1973, sdo oito em todo o pais, a de Fortaleza abarcava até
entdo os municipios de Aquiraz, Pacatuba, Caucaia, Maranguape e Maracanad.
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O agravamento da crise da habitacdo em Fortaleza tem consequéncias
diretas na estrutura urbana e na segregacdo socioespacial. Estudo que vem
sendo realizado por um grupo de pesquisadores® sobre as metrépoles
brasileiras, nos seus, resultados preliminares, demonstrou que o déficit
habitacional da regido metropolitana de Fortaleza variava, em 2000, em
torno de 85.570 unidades habitacionais, o que correspondia a
aproximadamente 10,63% do total de familias vivendo na regido.”(SOUZA,
2006, p.157)

Com o crescimento populacional e a consequiente expansdo da malha urbana,
a populacdo de baixa renda da cidade passa a ocupar 0s vazios urbanos, locais
improprios para a construcdo de moradias, como as areas alagaveis ou suscetiveis a
desmoronamentos ou soterramentos, gerando diversos e graves conflitos de uso como é
o caso de ocupacgdes em Areas de Protecio Ambiental (APA).

O bairro Vila Velha vai se configurando neste contexto. Diante da crise da
habitacdo o Estado na tentativa de amenizar a situacdo ergue uma série de conjuntos
habitacionais nos terrenos extremos da cidade que ainda ndo foram ocupados, isto induz
uma ocupacdo irregular cada vez maior nas proximidades destes conjuntos. Aliado a
este processo temos que a instalacdo clandestina ou oficial de servicos de energia
elétrica e/ou de agua favorece a fixacdo destes grupos nas areas irregulares.

Sendo assim observamos que no bairro Vila Velha na sua porgdo mais
aproximada do mangue e do rio Ceard, a ocupacdo irregular se apresenta enquanto uma
alternativa para a populacdo desabrigada da cidade. Desta alternativa derivam alguns
problemas, como as inundac@es, comuns no periodo chuvoso, as doengas, sobretudo as
de veiculacdo hidrica e a violéncia associada a criminalidade, que por sua vez esta
associada a crise do trabalho, ao desemprego estrutural, que conduz a informalidade e
ndo raras as vezes a ilegalidade, como é caso do trafico de drogas, comum nas zonas
desprivilegiadas da cidade. Esta solucdo-problema é geradora de uma situacao de risco
constante a que se submetem essas pessoas.

No bairro Vila Velha estdo localizados duas areas de risco, uma no Vila
Velha Il com 332 familias e outra no Vila Velha Il com 416 familias. Estas familias
ocupam casas improvisadas, algumas de alvenaria outras de tapume e outros materiais,
sendo que boa parte destas casas estdo sobre as antigas salinas que funcionavam no
local. Vale ressaltar que se trata de uma Area de Protecio Ambiental, a APA do Rio
Ceard®.

> A autora faz referencia ao grupo de pesquisadores do Observatério das Metrépoles em Fortaleza.

A APA do rio Ceara foi criada por meio do Decreto Estadual n® 25.413 de 29.03.99, trata-se de uma
unidade de conservacdo de uso sustentavel, abrange uma &rea de 2.744,89 hectares e localiza-se na divisa
dos Municipios de Fortaleza e Caucaia. Em anexo o Diario Oficial com as determinagdes completas.



20

E com base nos problemas socioambientais que surgem os objetivos desta
pesquisa. O objetivo principal é o de analisar o conjunto Vila Velha por meio dos afetos
e das abordagens quantitativas dos indicadores socioambientais e qualitativas do
ambiente. No decorrer da pesquisa pretende-se responder alguns questionamentos tais
como: Sob que condi¢bes vivem os moradores do Vila Velha? Qual a situacdo do
ambiente natural no conjunto Vila Velha? Que sentimentos as pessoas que moram no
Vila Velha atribuem ao bairro?

Para responder estas perguntas elaborou-se um percurso metodologico
caracterizado pela separagdo das dimensdes da realidade socioambiental. Esta
metodologia analitica € proposta apenas para a exposicdo detalhada das caracteristicas
do lugar.

Trabalhos desta natureza tem sua importancia relacionada & inovagédo
metodoldgica da pesquisa que esta descrita no segundo capitulo desta dissertacdo. De
acordo com a metodologia elaborada para este trabalho elementos da esfera do
individuo ou da pessoa, da sociedade e do ambiente natural sdo analisados no sentido de
elucidar a vulnerabilidade social e ambiental e estabelecer um possivel elo entre afetos e
indicadores sociais e qualidades do ambiente.

O terceiro capitulo trata da caracterizacdo geral do lugar. Com o auxilio de
dados do IBGE se apresenta a vulnerabilidade social do bairro. Apoiado numa
abordagem quantitativa tradicional que focaliza os indicadores sociais como elementos
de uma caracterizacao inicial, temos o primeiro passo da pesquisa. Traduzido na forma
de tabelas e mapas o lugar é descrito para uma leitura posterior e conjunta com as outras
dimensdes.

O capitulo seguinte trata da caracterizacdo ambiental, o objetivo principal é o
de fazer um levantamento historico das transformacbes ocorridas no lugar. As
qualidades ambientais sdo expostas pela matriz de Leopold, método tradicionalmente
empregado nos estudos de impactos ambientais. Esta abordagem qualitativa encerra a
descricdo geral do bairro.

Nossa hipdtese é a de que em lugares com altos indices de vulnerabilidade
social e de risco ambiental os sentimentos negativos em relagdo ao lugar de moradia
afloram com mais frequéncia, esta hipotese pode ser avaliada no capitulo quinto que
trata da percepgdo ambiental e mapas afetivos.

Neste capitulo aprofundamos a analise social na pessoa, a dimensdo do

individuo passa a ser o foco da pesquisa. Apés a observacgdo das condi¢Bes ambientais e
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os indicadores sociais é possivel fazer uma correlacdo destes elementos com a dimenséo
psicossocial.

A proposta central deste trabalho € a criacdo de um percurso metodoldgico
que valorize as pessoas, centrando as atencdes em abordagens humanistas, sem perder
de vista as analises quantitativas e qualitativas. Ndo esta proposta uma definicdo de
vulnerabilidade socioambiental, nem mesmo a indicacdo de indices de vulnerabilidade
socioambiental.

O que estd posposta € uma leitura inicial fragmentada da realidade
socioambiental para posterior leitura conjunta dos elementos que se entrelacam nas

diferentes dimensoes desta realidade analisada.



CAPITULO 2
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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Para responder as questbes desta pesquisa elaborou-se um diagrama
metodoldgico que visa abarcar as diversas dimensfes que os problemas verificados na
area atingem. Os problemas sdcioambientais se relacionam com as esferas da sociedade,
da natureza (ambiente natural) e do individuo ou da pessoa. Sendo assim, ao longo da
pesquisa faremos enfoques especificos em cada uma destas esferas ou dimensdes que
compdem a realidade socioambiental.

Cabe destacar que esta abordagem analitica da pesquisa é proposta no
sentido de apresentar a diversidade de investigagbes sobre a realidade social e
ambiental. E feita uma separacdo clara entre sociedade, natureza e individuo apenas
para facilitar a exposicao.

Estas esferas da realidade socioambiental estabelecem relagGes entre si, em
processos que operam sobre uma via de méo dupla, ndo sdo independentes. Estas
dimensdes estdo imbricadas, conferindo-lhes significativa complexidade.

2.1 Abordagens da pesquisa e 0 Diagrama Metodoldgico.

Na proposta metodoldgica adotamos para a abordagem dos problemas
socioambientais que se relacionam com a esfera da sociedade o tratamento dos temas
relativos & vulnerabilidade social. E apresentado um histérico de construgdo do bairro e
uma caracterizagdo geral, discute-se, também a questdo da habitacdo e o acesso desigual
do solo urbano. Para operacionalizar esta etapa da pesquisa optou-se por um estudo
baseado nos setores censitarios’ do IBGE (2000) como unidade espacial, em funcéo do
detalhe das informacdes.

A partir dos setores censitarios apresentamos um indice Sintético de
Vulnerabilidade Social para os setores censitarios que compdem a area de estudo,
segundo a metodologia desenvolvida por ROSA e COSTA (2009) para a construcdo do
banco de dados de vulnerabilidade socioambiental da Regido Metropolitana de

Fortaleza. Este indice foi calculado segundo indicadores relacionados a educacéo, renda

” Setor Censitario é uma unidade territorial de coleta de dados utilizada pelo IBGE formada por &rea
continua, situada em um Unico quadro urbano ou rural. A formagdo de um setor censitario para
levantamento demografico é baseada no nimero de domicilios particulares. Cada setor censitario urbano
possui 250 domicilios particulares. No setor censitario rural o nimero pode ser menor devido a extensao
da area. Para construcao dos setores censitarios o IBGE utiliza mapas de logradouros, plantas de quadras
e outras informacOes fornecidas pelos municipios. Em cada censo o nimero de setores censitarios sofre
alteracGes devido a rearranjos, por exemplo: uma area onde o crescimento € visivel o setor passa por
subdivisBes ; em areas que ocorrem diminuicdo do nimero de domicilios o setor é agrupado em outro.



24

e qualidade da habitacdo. A metodologia utilizada para obtencdo do indice Sintético de
Vulnerabilidade Social é apresentada no préximo tépico.

Apresentamos o quadro de vulnerabilidade social por meio de mapas
gerados a partir do banco de dados do IBGE (2000) e com o auxilio dos programas
GVsig e Paint. Os mapas auxiliam a identificacdo e espacializacdo dos setores que
apresentam maiores indices de vulnerabilidade social.

Neste estudo de caso, os problemas sociais concretos do bairro Vila Velha
sdo 0 ponto de partida do processo investigativo, que neste trabalho, por conta de nossa
proposta metodologica, privilegia-se inicialmente, uma interpretacdo norteada pelo
materialismo historico-dialético, da questdo habitacional e do acesso desigual do solo
urbano. Nossa intencdo € de caracterizar a vulnerabilidade social a partir dos
indicadores que representem as condicdes de privacédo social.

Tendo em vista que os problemas que nascem desta dinamica social atrelam-
se aos aspectos do ambiente natural, ainda remanescente no ambiente urbano, propde-se
também uma explicacdo calcada num método hipotético dedutivo capaz de elucidar
processos comandados em outra esfera da realidade, a esfera da natureza.

Sendo assim o0s problemas tipicos das areas caracterizadas como de risco
ambiental, a saber: inundacdes, alagamentos, enchentes® e deslizamentos® sdo
compreendidos por meio das explicacdes das ciéncias naturais, apresentando também
uma caracterizacdo da degradacdo ambiental.

Para operacionalizar esta abordagem dos aspectos relativos a dindmica
natural elabora-se uma matriz de impactos ambientais que auxilia na caracterizaco

geral do quadro de degradacdo ambiental verificado na area de estudo.

8%Enchente ¢ um fendmeno natural que ocorre nos cursos de dgua em regifes urbanas e rurais. Ela
consiste na elevagdo dos niveis de um curso de agua, seja este de pequena (cdrrego, riacho, arroio,
ribeirdo) ou de grande (rio) dimensdo, podendo causar inundagdes, ou seja, 0 transbordamento de agua do
canal principal. N&o existe rio sem ocorréncia de enchente. Todos tém sua &rea natural de inundagéo e
esse fendmeno ndo €, necessariamente, sindbnimo de catastrofe. Quando 0 homem ultrapassa os limites das
condi¢Bes naturais do meio em que vive entdo as inundagdes passam a ser um problema social,
econbmico e/ou ambiental. Assim, a inundagdo torna-se um evento catastrofico quando a &rea inundavel
ndo apresenta uma ocupacao adequada como construcao de residéncias nas areas ribeirinhas.” (SANTOS,
2007, p.96)

9“0 termo genérico deslizamentos engloba uma variedade de tipos de movimentos de massa de solos,
rochas ou detritos, encosta abaixo, gerados pela acdo da gravidade, em terrenos inclinados. Também
referenciados como escorregamentos, os deslizamentos constituem-se em fendmenos que ocorrem
naturalmente na superficie da terra como parte do processo de modelagem do relevo, resultantes da acao
continua do intemperismo e dos processos erosivos. Além disso, podem ser observados em locais onde as
acOes humanas alteraram as caracteristicas naturais do terreno, modificando as condi¢es de equilibrio
existentes em um determinado tempo e local, ou gerando novas formas nas encostas, com geometria
menos estavel do que nas condic¢des originais” (SANTOS, 2007, p. 76)
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A matriz de Leopold é elaborada no sentido de identificar o conjunto de
atividades desenvolvidas em determinada area e suas relacdes com o ambiente natural.
Desta forma apresentamos outro quadro descritivo, que enfoca 0s processos de
degradacdo ambiental.

A matriz de interacbes, como também € conhecida, compbe 0 esquema
metodoldgico que elaboramos. Trata-se de uma listagem de atividades, composto por
elementos que sdo obtidos pela observacdo da paisagem atual, mas também por
processo que ocorreram no passado e que repercutem no presente.

Também consideramos outra dimensdo da realidade urbana que apresenta
repercussdes diretas e indiretas nas atitudes dos individuos diante do meio ambiente
urbano, por mais que subjetiva, a percepcdo ambiental se apresenta enquanto uma
ferramenta capaz de apontar razfes e diretrizes para o atual quadro de degradagéo
ambiental observado nas metropoles brasileiras.

A compreensdo dos sentimentos™® atribuidos aos lugares pelas pessoas revela
parte do complexo jogo de relacBes entre homem e meio ambiente. Nos lugares onde a
vida social se realiza a estima pelo lugar de moradia pode ser identificada nesta etapa da
pesquisa.

Valores, significados e 0 jogo de signos que compdem uma parte importante
da ocupacdo dos espacos de vulnerabilidade, sdo abordados neste trabalho. Para tanto
fazemos uso de conceitos elaborados nos campos disciplinares da arquitetura, da
geografia e da psicologia que, com efeito, tém produzido vastos trabalhos sobre a
percepcao ambiental.

Assim, uma abordagem baseada nos estudos da Psicologia Ambiental,
compde, também, o quadro de enfoques deste trabalho, tratando de conceitos como
afetividade, apropriacdo do espaco e sofrimento ético-politico.

Para operacionalizar esta abordagem que contempla a dimensdo da
subjetividade do individuo, adotou-se a aplicacdo de questionarios que auxiliaram a
geracdo dos mapas afetivos (BOMFIM, 2003) deflagradores dos sentimentos a cerca do
meio ambiente.

Os entrevistados da pesquisa foram, em sua maioria, agentes comunitarias de

salde do bairro Vila Velha. A escolha deste grupo especifico de profissionais do campo

10 Sentimento é aqui entendido como um dos pélos da afetividade e esta relacionado com reacdes
moderadas e duradouras de prazer ou desprazer, que ndo se refere a objetos especificos e caracterizam a
forma como o sujeito se coloca no mundo. Emocéo, o outro pélo da afetividade, € um fendmeno afetivo
intenso, breve e centrado em fendmenos que interrompem o fluxo normal da conduta. (SAWAIA, 2004).
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da salde se deu em funcdo do conhecimento profundo da area, bem como pela
convivéncia cotidiana com a situagao de privagdo econdmica e risco ambiental.

Além de serem moradoras do lugar as agentes comunitarias de salde
percorrem diariamente uma diversidade de lugares no bairro, realizando visitas em todas
as casas.

A pesquisa inclui, também, um grupo de estudantes universitarios que
residem no bairro e que de alguma forma manifestam atuacédo em prol de sua melhoria,
seja pela participacdo em ongs ou em associagdes comunitarias.

O diagrama metodoldgico que orienta as fases da pesquisa durante sua
realizacdo estd simplificado na figura a seguir. Pretende contemplar metodologias que
explicam aspectos relacionados com as trés dimensbes da realidade socioambiental
apontados a pouco, esta associacdo de métodos cientificos distintos justifica-se pela

especificidade dos problemas ambientais, pois segundo Mendonga (2002):

A abordagem da problematica ambiental, para ser levada a cabo com
profundidade e na interacdo sociedade-natureza, rompe assim com um dos
classicos postulados da ciéncia moderna, qual seja, aquele que estabelece a
escolha de apenas um método para a elaboracdo do conhecimento cientifico.
Tal abordagem demanda tanto a aplicacdo de métodos ja experimentados no
campo de varias ciéncias particulares, quanto a formulagdo de novos." (p.
136)

Desde ja reconhecemos o perigo de incorrer em superficialidades e
incompatibilidades teoricas, contudo, para efeito de uma contribuicdo para a pesquisa

ambiental sobre o meio ambiente urbano, assumimos este risco na tentativa de

construcdo de uma metodologia para a investigacdo da problemética sdcio-ambiental.
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individuo
(mapas afetivos)

Figura 01: Diagrama metodoldgico da Vulnerabilidade S6cioambiental (VSA).

Entendemos que a realidade socioambiental pode ser estudada por meio de
varios métodos. O que propomos com este diagrama metodolédgico e com a pesquisa de
uma forma geral é a inicial separacdo para o posterior o entrelacamento de abordagens.

Se por um lado, temos uma abordagem instrumentalista mais usada para
analises de impactos ambientais de grandes empreendimentos como a matriz de
Leopold, por outro temos um enfoque que valoriza o sujeito (mapas afetivos) que parece
sumir diante dos ndmeros usados no calculo do indice de vulnerabilidade
socioambiental. O que se espera com este entrelagamento de dimensdes é a composicao
de um cenério que caracterize a realidade sécioambiental do conjunto Vila Velha de

uma forma multifacetada.

2.2. Vulnerabilidade social, indicadores e métodos de calculo.

Uma breve revisdo bibliografica auxilia a discussdo sobre a problematica da
habitacdo dos conceitos de vulnerabilidade social e vulnerabilidade socioambiental.
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Nesta primeira fase da pesquisa, optamos por investigar os indicadores quantitativos
oriundos da base de dados do censo demografico de 2000.

O setor censitéario foi utilizado como unidade espacial, j& que se trata do
menor recorte espacial definido pelo IBGE. Fica possivel, entdo, um estudo mais
detalhado, favorecendo a identificacdo precisa das areas que concentram a parcela da
populacdo mais socialmente vulneravel.

Do bairro Vila Velha foram selecionados nove setores censitarios,
exatamente os setores que compreendem a area ocupada pelo conjunto Vila Velha e
suas quatro etapas, bem como as areas adjacentes e consideradas como de risco.
Optamos por atribuir novos cdodigos aos setores para identifica-los nos mapas e nas
tabelas, os codigos sdo 0s numeros de 1 a 9.

Foram selecionados os indicadores relacionados a educacdo, renda e
qualidade da habitacdo. No tocante a educacéo, levou-se em consideracdo as seguintes
variaveis: “Responsaveis por domicilio particular permanente nao alfabetizados” e “sem
instrugdo ou com até trés anos de estudo” (analfabetismo funcional). No que diz respeito
a renda, utilizamos as seguintes variaveis: “Responsaveis por domicilio particular sem
rendimento nominal mensal” e “com rendimento nominal mensal até dois salarios
minimos”. As varidveis mencionadas a pouco se apresentam desagregadas por género
nas tabelas, contudo para a elaboracdo dos respectivos mapas de educagdo e renda,
optou-se por unir as variaveis de género para a elaboracdo sintética do Mapa 01 —
Escolaridade do Chefe de Familia e do Mapa 02 — Rendimento do Chefe de Familia.

As caracteristicas habitacionais enfocam as condi¢des de infra-estrutura
sanitaria, acesso a agua pela rede geral de abastecimento e servigos de coleta de lixo. As
variaveis adotadas sdo as seguintes: “Domicilios particulares permanentes que nao
possuem abastecimento de agua da rede e de pog¢o ou nascente na propriedade e
canalizacdo em pelo menos um cdmodo”, esta variavel serviu de base para a elaboracéo
do Mapa 03 — Abastecimento de agua; “Domicilios particulares permanentes que nao
possuem banheiro ou sanitério ligado & rede geral de esgoto ou com fossa séptica”, a
partir das andlises desta variavel elaborou-se o Mapa 04 — Infra-estrutura sanitaria;
“Domicilios particulares permanentes que ndo possuem lixo coletado por servigo de
limpeza ou cagamba e sem outro destino do lixo”, o tratamento estatistico desta variavel
possibilitou a elaboracdo do Mapa 05 — Servico de Limpeza Publica.

Os indicadores foram tratados estatisticamente a partir das porcentagens das

variaveis para cada setor. Foi aplicado uma equacdo que transforma cada valor
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percentual em um indice que varia de 0 a 1, esta equacgdo representa a razdo entre o
valor observado para cada setor e a amplitude total do indicador analisado. A formula é

a seguinte:

Valor observado no setor (%) — pior valor da variavel no universo de analise (%)

indice =

Melhor valor da variavel no universo de analise (%) — pior valor da variavel no universo de anélise (%)

O pior valor no universo de analise ¢ 100% e o melhor ¢ 0%, ou seja,
segundo a variavel “Domicilios particulares permanentes que nao possuem
abastecimento de agua da rede” a pior situagdo seria aquela em que todos os domicilios
do setor (100%) encontram-se nesta situacdo, a melhor situacdo seria justamente o
contrario.

Para a elaboracdo dos mapas de cada indicador utilizou-se a equacdo de
Sturges (CRESPO, 2000) na definicdo das classes, a equacédo é a seguinte:

K=1+33xlogn

onde: K = namero de classes

n: amplitude (diferenca entre 0 maior e 0 menor valor observado)

A elaboragdo do indice sintético de vulnerabilidade social foi feita a partir da
média ponderada dos indices gerados para cada indicador (renda, educagdo e qualidade
de habitacdo). O resultado obtido é um indice final que varia de 0 a 1, onde 0s nimeros
mais préximos de 1 apontam os setores com mais baixa vulnerabilidade e os que se
aproximam de 0 indicando setores de alta vulnerabilidade social.

O mapa de Vulnerabilidade Social teve as classes definidas também pela
equacdo de Sturges, foram definidas trés classe indicando Alta, Média e Baixa

Vulnerabilidade Social.

2.3. Degradacao ambiental e a matriz de Leopold.

Tendo em vista que as atividades desenvolvidas na area do estuario do rio
ceara causaram mudancas tanto na paisagem como na composi¢do das unidades
ambientais da area de estudo, esbocamos uma pequena listagem ilustrativa da
degradacdo ambiental decorrente da urbanizacdo e da industria salineira na area

atualmente ocupada pelos conjuntos habitacionais Vila Velha.
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Uma das ferramentas mais comuns para a identificacdo de impactos
ambientais é a matriz. As matrizes de identificacdo dos impactos possuem este nome
por conta de seu formato, pois ela é composta por duas listas, dispostas sob a forma de
linhas e colunas. A Matriz de Impactos, ou Matriz de Correlacdo Causa x Efeito, foi
inicialmente proposta por Leopold (1971) citado por Drew(1996), elas apresentavam
nas linhas verticais os fatores do ambiente natural, cultural, bioldgico, fisicos, quimicos
e estéticos, que podiam também ser subdivididos.

Apos a selecdo das atividades e dos componentes ambientais relevantes, as
possiveis interacbes devem ser identificadas com a sinalizacdo na célula de interacdo
correspondente. Segundo Drew(1996), na proposta original de Leopold células de
interacdo, formadas pelos eixos horizontal e vertical apresentavam uma bisse¢do na
diagonal, num dos compartimentos da bissecdo é avaliada a magnitude e no outro o
significado do impacto, usando escalas de 1 a 10 em cada caso, era usado um sinal
positivo se o efeito fosse benéfico ou negativo caso contrario.

Este modelo de matriz vem sendo alterado e aperfeicoado, com o intuito de
melhor adequé-lo aos objetivos dos Estudos de Impacto Ambiental. De acordo com
Sanches (2008) atualmente ha inimeras variacfes da matriz de Leopold que pouco tem
a ver com o original exceto a forma de apresentacdo e de organizacdo das linhas e
colunas. Dentre as criticas mais atribuidas a matriz e suas derivacGes a principal € a de
que ela apresenta 0 meio ambiente como um conjunto de compartimentos que néo se
inter-relacionam.

Segundo TOMMASI (1993) apud Mota e Aquino (2002), o método da
matriz de Leopold permite uma répida identificacdo, ainda que preliminar, dos
problemas ambientais envolvidos num dado projeto. E bastante abrangente, pois
envolve aspectos fisicos, bioldgicos e sdcio-econbmicos. Apresenta, porém,
desvantagens, como por exemplo, ndo permite avaliar a frequéncia das interacfes nem
fazer projecdes no tempo e apresenta grande subjetividade, sem identificar impactos
indiretos nem de segunda ordem.

Moreira (1995) apud Mota e Aquino (2002) diz que as Matrizes sdo
utilizadas na identificacdo dos impactos ambientais diretos e cita como vantagens das
mesmas:

- Boa disposic¢éo visual do conjunto de impactos diretos.
- Simplicidade de elaboragéo.

- Baixo custo.
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Como desvantagens, considera:
- Né&o identificam impactos indiretos.
- N&o consideram caracteristicas espaciais dos impactos.
- Subjetividade na atribui¢do da magnitude, usando valores simbolicos para expressa-la.
- N&o atendem as demais etapas do EIA.
- N&o consideram a dinamica dos sistemas ambientais.

Outro método para identificar impactos € feito com o emprego do raciocinio
I6gico-dedutivo, onde a partir de uma acdo, inferem-se possiveis impactos ambientais.
Séo redes de interagdo, como na figura 02, que auxiliam a exposigdo de uma sequiéncia
de eventos que € desencadeada por processo que geram degradacao ambiental.

Contudo estas redes de interacdo apresentam limitacbes quanto a capacidade
de se representar adequadamente os sistemas complexos caracterizados por relagdes
ndo-lineares de causalidade e retro-alimenta¢fes multiplas (SANCHEZ, 2008).

[ Urbanizagéo ]

'

[ Impermeabilizagao ]

do solo

}

{ Redugéo da infilragao ]

da agualaumento do
coeficiente de defluvio)

Aumento do
escoamento superficial

'

‘ Aumento do aporte ’

hidrico para
cursos d'agua

da vazao

[ Aumento rapido ]
dos cursos d'agua

[ Enchentes e inundagées ]

v

Danos e perdas
econdmicas

Figura 02: Diagrama de interagdo indicando as consequéncias do processo de urbanizagdo sobre os

processos de escoamento das aguas superficiais. (Fonte: Sanches, 2008, adaptado)

Cristofoletti (2002) analisando a urbanizagdo no mundo tropical estabelece
uma diferenciacdo entre impactos ou efeitos da acdo humana nas condi¢des do meio
ambiente natural dos impactos ou efeitos provocados pelas mudangas do meio ambiente
nas circunstancias que envolvem a vida dos seres humanos. Segundo o autor para esta

ultima categoria de fenomenos ¢ mais adequado o uso do termo “impacto ambiental”.
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Segundo Macedo (1991) o impacto ambiental constitui-se em qualquer
modificacdo dos ciclos ecoldgicos em um dado ecossistema. Influenciado por uma viséo

naturalista dos impactos ambientais, o autor continuam afirmando que:

As rupturas de relagdes ambientais normalmente produz impactos negativos,
a ndo ser que essas relacdes ja refletissem o resultado de processos adversos.
Por analogia, o fortalecimento de relagdes ambientais estaveis constitui-se
em impacto positivo. Por fim, tem-se, 0s casos que representam a introducéo
de novas relagdes ambientais em um ecossistema. Neles ha que ser efetuada
a analise de todos os seus efeitos, de modo a enquadra-los, um a um, como
beneficios ou adversidades. Em suma, os impactos ambientais afetam a
estabilidade preexistente dos ciclos ecologicos, fragilizando-a ou
fortalecendo-a. (p.24)

As definicGes para impacto ambiental sdo inimeras. No Brasil a definicdo

legal é aquela da Resolugdo Conama n 1/86, art 1:

“Qualquer alteracdo das propriedades fisicas quimicas ou biol6gicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas, que direta ou indiretamente afetem: a
salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacdo,as atividades sociais e
econdmicas, as condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente, a
qualquer dos recursos ambientais”

Este conceito de impacto ambiental € muito parecido com o de poluicéo,
sobretudo quando se observa o uso da expressdo “alteracdo das propriedades fisicas
quimicas ou bioldgicas”. No sentido de evitar maiores confusdes € interessante verificar
a contribuicdo de Sanchez (2008) que apresenta caracteristicas do conceito de impacto

ambiental quando comparado com o conceito de polui¢éo:

“Impacto ambiental é um conceito mais amplo e substancialmente distinto de
poluicdo. Enquanto poluicdo tem somente uma conotacdo negativa, impacto
ambiental pode ser benéfico ou adverso (positivo ou negativo). Poluigdo refere-se a
matéria e energia, ou seja, grandezas fisicas que podem ser medidas e das quais se
podem estabelecer padrdes (niveis admissiveis de emissdo ou de concentragdo ou
intensidade). Varias a¢cBes humanas causam impacto ambiental sem que sejam
fundamentalmente associados a emisséo de poluentes. A polui¢do é uma das causas
de impacto ambiental, mas os impactos podem ser ocasionados por outras acdes
além do ato de poluir. Toda poluicdo (ou seja, emissdo de matéria ou energia além
da capacidade assimilativa do meio) causa impacto ambiental, mas nem todo
impacto ambiental tem a polui¢cdo como causa.”

Estes impactos possuem uma dimenséo espacial e temporal que podem ser
caracterizados por meio das mudancgas nos parametros do meio ambiente natural durante
um periodo especifico e em uma determinada area.

Nos Estudos de Impactos Ambientais a Matriz de Leopold, com diversas
variantes, tem sido utilizada, na tentativa de relacionar os impactos de uma determinada
atividade humana acdo de um empreendimento com as diversas caracteristicas

ambientais de sua area de influéncia.
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Com o objetivo de identificar as possiveis inter-relacdes de causa e efeito,
entre 0os componentes das acOes transformadoras e as mudancas ocorridas com 0s
elementos do ambiente natural e social, a matriz de impacto que se elaborou esta
estruturada da seguinte forma: numa primeira lista (eixo horizontal) s&o apontadas as
principais atividades ou acGes que Se processaram no passado e no presente e que
repercutem na mudanca da paisagem, caracterizando a vulnerabilidade ambiental (no
caso a atividade salineira, a constru¢do dos conjuntos, 0 uso e ocupacgéo atual e eventos
climéticos) e em outra lista (eixo vertical) sdo elencados os principais componentes ou
elementos do sistema ambiental, ou ainda mesmo processos ambientais.

A insercdo da dimensdo temporal no estudo de vulnerabilidade é
fundamental, pois a vulnerabilidade é muito varidvel no tempo e no espaco. Pode se
apresentar em épocas especificas com sazonalidades, como nos periodos chuvosos, de
acordo com essa linha de pensamento, temos que a dimensdo temporal também ¢é

crucial.

Isto porque uma avaliacdo da vulnerabilidade passa pela compreensdo do
perigo envolvido (eventos que causam dano), do contexto geografico e da
producdo social (as relagbes sociais, culturais, politicas, econdmicas e a
situacdo das instituicBes), que revelardo os elementos constituintes da
capacidade de resposta, absorcdo e ajustamento que aquela sociedade
ou lugar possuem para enfrentar o perigo. Qualquer alteragdo em um dos
termos envolvidos pode aumentar ou diminuir a vulnerabilidade. Por
exemplo, a sazonalidade anual do regime de chuvas pode ser fundamental
no quadro da vulnerabilidade de uma determinada area, assim como em
outra. (HOGAN e MARANDOLA, 2006, p. 36).

Para agrupar os elementos no eixo vertical elencamos trés grandes
compartimentos, a saber: sistema de interagdo fisico-quimica, sistema de interacdo
biolbgica e sistemas de interacdo socioecondmica e ambiental.

No sistema de interacdo fisico-quimico estdo agrupados os elementos
relacionados com a mudanca no escoamento superficial da agua, com o incremento da
poluicdo nos recursos hidricos, com o processo de lixiviagdo, compactacéo, salinizagdo
e contaminacao do solo.

O sistema de interacdo bioldgica congrega as conseqiiéncias diretas e
indiretas na qualidade ambiental relacionando perdas de elementos da fauna e flora,
mudangas no ecossistema de manguezal e qualidade cénica e contaminacdo de seres
humanos.

O sistema de interacdo socioecondmica e ambiental contempla elementos
relativos a proliferagdo de doencas, a perdas geradas por inundacGes e enchentes, mas

também beneficios de algumas atividades econdmicas.



34

Na matriz que propomos destacamos dois tipos de atividades como
geradoras de impactos, benéficos ou adversos; as atividades do passado que
correspondem as transformacOes diretas no ambiente decorrentes de obras de
engenharia e ajudaram a compor a paisagem atual e as atividades do presente que
decorrentes das primeiras atividades em alguns aspectos correspondem as formas de
utilizacdo do ambiente natural na atualidade, sdo comandadas também pelos processos
climaticos atuais.

Os niveis de impactos sdo indicados por simbolos: pontos pretos pequenos,
médios e grandes apontando os niveis de impacto negativos e pontos vazados indicando
impactos benéficos pequenos, médios e grandes.

Nesta fase da pesquisa apresentamos também algumas caracteristicas do
ambiente natural que ajudam a compreender a paisagem e suas transformacdes. Estas
caracteristicas descrevem o clima atuante na area, o solo, as feicdes do relevo e a

vegetacao tipica.

2.4. Percepcao ambiental e os mapas afetivos.

Para a apreensdo dos afetos foi adotada a metodologia dos mapas afetivos
desenvolvida por BOMFIM (2003). O instrumento gerador dos mapas foi aplicado no
dia 29 de janeiro de 2010, no CSF (Centro de Saude da Familia) Jodo Medeiros situado
no conjunto Nova Assuncao, era uma sexta feira, dia em que todos os agentes de saude
se reinem.

Num primeiro momento sdo esclarecidos os objetivos da pesquisa e é
apresentado o questionario com os itens a serem respondidos. Em seguida solicita-se a
participacdo dos que se sentirem a vontade para contribuir com a pesquisa. Estavam
reunidos os 26 agentes de salde que atuam no bairro, 16 aceitaram participar da
pesquisa, somando um percentual de mais de 50% do grupo pesquisado’. A aplicacéo
do instrumento gerador dos mapas afetivos ocorreu no auditério do centro sem nenhum
transtorno. Este questionario tem por objetivo principal abordar os aspectos afetivos do
sujeito com o seu ambiente.

BOMFIM (2003) desenvolveu esta metodologia fundamentada nos mapas

cognitivos de Kevin Lynch, mas avanga ao fazer uma critica ao carater cognitivista do

1 Complementam o grupo pesquisado quarto estudantes universitarios e duas moradoras convidadas que
se mostraram interessadas em participar da pesquisa, com eles o instrumento foi aplicado no dia seguinte
antes de um passeio de barco pelo rio Ceard na Barra do Ceard, mais precisamente na barraca Albertu’s.
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referido autor, acrescentando o aspecto afetivo como fator agregador na percepcéo e
conhecimento da cidade no sentido da prépria orientacdo espacial e organizacdo do
territorio, apresentando os mapas afetivos como forma de apreensdo dos afetos e
deflagradores dos indicadores de afetividade dos sujeitos com relagdo ao seu ambiente.
(FERREIRA, 2006).

Indo além da dimenséo cognitivista os mapas afetivos contemplam palavras
sintese e metaforas expressando uma forma de apreensdo dos afetos. Os mapas indicam
a estima pelo ambiente revelando a afetividade e o grau de envolvimento com o lugar.
Revelam um conhecimento da comunidade atraves dos sentimentos.

O instrumento utilizado para a coleta de dados é uma adaptacdo*? do modelo
original desenvolvido por BOMFIM (2003). O questionario que pode ser consultado em
anexo é divido em trés partes: na primeira parte € solicitado ao respondente que faga um
desenho, este desenho deve representar o bairro Vila Velha, local de moradia e
trabalhos dos entrevistados; na segunda parte o sujeito da pesquisa responde as
perguntas feitas sobre o desenho e sobre o bairro; a terceira parte consta de informacoes
socio-demograficas.

Nesta metodologia os desenho e metaforas sdo recursos imagéticos
reveladores dos afetos, que juntamente com a linguagem escrita, obtida por meio das
respostas contidas nos questionarios, auxiliard na extracdo do sentimento de uma forma

sintética, de acordo Bomfim (2003):

O desenho é a criacdo de uma situacdo de aquecimento para a expressao de
emogdes e sentimentos e a escrita traduz a dimensdo afetiva do desenho. As
metaforas como recursos de sintese, aglutinam a relacdo entre significados,
qualidades e sentimentos atribuidos ao desenho.

No que diz respeito a metéafora ela figura no questionario, por meio de
indagacdes que conduzem a comparacao do lugar com algo, o objetivo é a representacao
ambiental de modo figurado, ndo é uma representacdo literal que é contemplada por
meio da expressdo linguistica direta, observada em outras etapas da investigacao.

Discorrendo sobre as metaforas Bomfim (2003), considera que:

As metaforas podem ser formas eficazes de apreensdo dos afetos, porque
vao além da cognitividade... 0s processos do pensamento e 0s sentimentos
humanos s&o, em grande parte medida, metaféricos. E uma transacdo de
reconhecimento de uma comunidade, onde o falante emite o convite e 0
receptor aceita. A met&fora coloca estes aspectos em primeiro plano,

diferentemente da linguagem comum. (p.132)

120 instrumento aplicado ndo possui a escala Likert que originada de um pré-teste feito com o grupo
pesquisado.
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a) O desenho: A primeira parte do instrumento tem por objetivo principal
facilitar a expressdo das emocdes de acordo com BOMFIM (2003), funciona como um
aquecimento para que o respondente entre em contato com sua afetividade, nele é
solicitado ao entrevistado que desenho a sua ver, sentir e representar o bairro. A
interpretacdo do desenho fica a cargo do préprio respondente

b) Significado do desenho: Neste item o0 respondente esclarece o que a
pessoa quis representar com o desenho.

¢) Sentimentos: Neste item € solicitado ao respondente que descreva seus
sentimentos sobre o desenho. Nesse momento de apreensdo dos afetos, o estimulo
inicial é o proprio instrumento de pesquisa que remete o sujeito a sua propria criagao.

d) Palavras-sinteses: trata-se de um resumo dos sentimentos provocados
inicialmente pelo desenho, é solicitado que o respondente escreva seis palavras, o
conteddo das respostas pode variar em sentimentos, qualidades, substantivos e outras
expressdes. Alem da sintese solicitada, espera-se que o respondente indique uma
saturacdo das respostas ou que afirme com maior clareza e preciséo seu sentimento.

e) O gue pensa sobre o bairro: Este item pretende captar as respostas que
ndo foram emitidas até 0 memento, pode remeter 0 sujeito a uma nova construcdo de
seus sentimentos sobre o bairro.

f) Comparacédo do bairro: Neste item o0 responde compara 0 bairro com
algo. As metéaforas sdo elaboradas neste item, caracterizando uma sintese de
compreensdo do sentido de comunicacdo complexa do afeto. Nesta etapa o sujeito é
convidado a elaborar imagens do bairro através de sua capacidade de fazer analogias e
figurar o sentimento pela escrita.

h) Caminhos percorridos: E uma descricdo dos caminhos freqiientemente
tracados no bairro, este item permite visualizar a trajetoria cotidiana do respondente. Ha
referencia a ruas, nome de lugares, elementos que chamam atencdo na paisagem.

i)Lugar representativo do bairro: permite a observacdo de lugares que
despertam maior interesse na comunidade e que de algum modo a represente.

J) Apreciacao do bairro: Neste item o respondente descreve o que gosta e o
gue ndo gosta no bairro, ele acaba por revelar o que existe no bairro e que possa ser
interferido.

I) O que poderia melhorar: Este item permite a visualizagdo de possiveis

transformacdes positivas que o bairro necessita.
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m) Dados pessoais: consta de conjunto de perguntas de contribuem para
uma caracterizacdo sécio-demografica dos entrevistados, constam as variaveis: sexo,
idade, cidade de origem, profissdo e tempo de moradia no bairro. Neste item também
indagamos sobre a participagdo em organiza¢des comunitérias.

A andlise dos dados obtidos com o0s questionarios é feita segundo o
preenchimento do seguinte quadro que representa o mapa afetivo. No quadro abaixo
temos uma sintese do processo de categorizacdo voltado para a elaboragdo do mapa
afetivo. Trata-se de uma andlise qualitativa das respostas dos questionarios, nesta etapa
se classifica os sentimentos percebidos nos questionario de modo a condensa-los A
partir dele se teve acesso as imagens do bairro que estdo relacionadas com aspectos
positivos ou negativos. E justamente este processo de articulagdo de sentidos que
Bomfim (2003) denomina de mapas afetivos, onde a partir deles se formaram as

imagens que se tem do bairro.

ldentificacéo Estrutura Significado Qualidade | Sentimento Metafora Sentido
N°: * Mapa Explicagcdo | Atributosdo | Expressdo Comparagéo | Interpretacio
Sexo: cognitivode | do desenho e da | afetiva do da cidade dada pelo
Idade: Lynch: respondente | cidade, respondente | com algo investigador
Tempo de desenho de sobre o apontados ao desenho | pelo a articulacao
moradia: monumentos, | desenho que | pelo e a cidade. respondente, | de sentidos
Profisséo: caminhos fez. respondente. que tem entre
Cidade de limites como funcdo | metaforas da
origem: confluéncias aelaboragdo | cidade e as
e bairros. de outras
*Metaforico: metaforas. dimensoes
desenho que atribuidas
expressa por pelo
analogia o respondente
sentimento (qualidades e
ou estado de sentimentos).
animo do
respondente.

Quadro 01 — Mapa afetivo. (Fonte: BOMFIM, 2003, p, 144)

Os mapas afetivos sdo apresentados em conjunto com os desenhos atribuidos
a forma de ver e de sentir o lugar. Ao lado dos desenhos sdo apresentados em pequenos
quadros as descri¢des sobre o que os entrevistados pensam sobre o bairro.

Como forma de exposicdo optou-se por agrupar as imagens mentais em
blocos distintos, cada bloco iniciado por quadros que agrupam o0s sentimentos que

caracterizam as imagens de destruicdo, contraste, pertencimento e agradabilidade.
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Por fim, elaborou-se um quadro sintético dos aspectos socio-demogréaficos
dos sujeitos da pesquisa bem como um quadro que agrupa as imagens geradas a partir
dos mapas afetivos, de modo a agrupar as qualidades e sentimentos mais

representativos.



CAPITULO 3
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39



40

A exposicao cotidiana a situacdo de risco caracteriza o cotidiano daqueles que
ocupam 0s espacos segregados da cidade. As areas que apresentam altos indices de
vulnerabilidade social sdo produzidas de acordo com 0s processos que impulsionam o acesso
desigual do solo urbano. Articulam-se processos naturais e sociais na conformacéo situagdoes
onde a possibilidade de perdas e prejuizos é significativa.

Neste capitulo aborda-se o modo pelo qual se caracterizam 0s espacos de
vulnerabilidade social, tomando como referencial empirico o conjunto habitacional Vila
Velha e suas quatro etapas.

Para explicar como se produzem as areas de vulnerabilidade social no conjunto
habitacional Vila Velha apresentamos uma caracterizacao geral do bairro e o historico de sua
construcdo. A questdo da habitagéo e o acesso desigual do solo urbano séo discutidos, assim
como os conceitos de vulnerabilidade.

Por fim, sdo apresentados alguns indicadores de vulnerabilidade social. Nesta
etapa da pesquisa optamos por trabalhar com os setores censitarios do IBGE (2000). A partir
do um tratamento estatistico das varidveis selecionadas, apresentamos algumas tabelas e
mapas que caracterizam o conjunto Vila Velha, bem como um Indice Sintético de

Vulnerabilidade Social para os setores censitarios que compdem a area de estudo.

3.1 Historico de construcdo e caracterizacao geral do bairro.

O Bairro Vela Velha é o quinto mais populoso de Fortaleza, se destaca dos
demais bairros da cidade ndo apenas pela densidade populacional, mas também por possuir
parte de seus dominios inseridos em uma Area de Protecio Ambiental. E nesta porcio do
bairro onde o0 uso e as ocupacdes indevidas ajudam a compor a situacdao de vulnerabilidade
socioambiental.

O recorte espacial adotado neste trabalho congrega apenas uma porcao do bairro
Vila Velha, a area correspondente aos conjuntos habitacionais Vila Velha composto por
quatro etapas e as areas de risco adjacentes. Isto se deve em funcdo da maior possibilidade
de verificar os espagos de vulnerabilidade social.

Este recorte espacial foi adotado em funcdo do tamanho do bairro que sendo
muito grande possui uma diversidade de aspectos socioecondmicos e ambientais que torna

impraticavel, por exemplo, se falar em vulnerabilidade socioambiental no Conjunto dos
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Bancarios, local de moradia da classe média, totalmente assistidos por rede de esgoto,
saneamento e agua.

Como os conjuntos habitacionais que foram construidos a partir da década de
1970 até o fim dos financiamentos do BNH na area eram destinados a classe média, ndo se
observa maiores caréncia para esta populacdo, até mesmo porque S6 mora quem tem
dinheiro para pagar e uma renda fixa . Inclusive quando da constru¢cdo dos conjuntos
habitacionais Vila Velha ainda na década de 1990, ndo eram poucas as manifestacdes de
insatisfacdo quanto a transferéncia da populacéo pobre aquela area.

O bairro Vila Velha esté localizado no extremo oeste da cidade, faz divisa com
0s bairro Barra do Ceard, Jardim Guanabara e Jardim Iracema a leste e com bairro Quintino
Cunha ao sul, a oeste na planicie flavio-marinha do estuario do rio Ceara encontra-se as
marcas do que um dia foi uma salina, e que agora abandonadas formam os caminhos e o
suporte para a ocupacdo precaria.Vale ressaltar que se trata de uma Area de Protecdo
Ambiental, a APA do Rio Ceara™.

vila velha

Figura 3: APA do estuério do rio Ceara (Fonte: ARCHITECTUS adaptado)

13A APA do rio Ceara foi criada por meio do Decreto Estadual n® 25.413 de 29.03.99, trata-se de uma
unidade de conservagéo de uso sustentivel, abrange uma éarea de 2.744,89 hectares e localiza-se na divisa dos
Municipios de Fortaleza e Caucaia. Em anexo o Diario Oficial com as determinacGes completas.
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De uma forma geral a area atual do bairro Vila Velha foi construida, ao longo
dos anos, segundo um parcelamento do solo bastante heterogéneo, entre conjuntos
habitacionais construidos em regime de mutirdo como os conjuntos habitacionais Vila Velha
I, 1I, Il e VI (construidos a partir da década de 1990), e loteamentos que atualmente dao
lugar aos conjuntos habitacionais Polar, Planalto da Barra, Bancarios Nova Assuncao e Beira
Rio (erguidos durante as décadas de 1970-1980).

Os conjuntos habitacionais do Vila Velha foram construidos por etapas e em
regime de mutirdo. A primeira etapa teve inicio no ano de 1991 e foi concluida no ano de
1992, sendo inaugurado no dia 21 de margo. Foram construidas 150 casas e a origem dos
moradores é do bairro Jardim Iracema. Os moradores ndo tiveram qualquer consulta quanto
a escolha do terreno, isso ficou a cargo do estado, na representacdo marcante da COAHB-
CE. O terreno foi adquirido pelo governador Ciro Ferreira Gomes por meio do pagamento de
uma divida de impostos, de acordo com informacdo dos moradores. A segunda etapa teve
inicio no ano de 1992 d foi concluida no ano de 1993, também foram construidas 150 casas e
0s moradores que a ocuparam procediam do Pirambld. A permanéncia dos primeiros
moradores foi muito baixa, de modo que muitos venderam suas casas e foram a procura de
outras oportunidades de moradia (SILVA, 2003)

A construcdo da terceira etapa do conjunto teve inicio no dia 23 de dezembro de
1993 e foi concluida no dia 20 de dezembro de 1997, nesta etapa do conjunto foram erguidas
660 casas e os moradores procediam dos bairros: jardim Iracema, Alvaro Weyne, Padre
Andrade, Quintino Cunha, Autran Nunes e outros. Essa etapa foi a mais demorada, teve
inicio no Governo de Ciro Ferreira Gomes e foi concluida no governo de Tasso Ribeiro
Jereissati.

A quarta etapa, conhecida de uma forma geral como Vila Velha IV, teve inicio no
ano de 1998 e foi concluida em 2002, nesta etapa foram construidos mais quatro conjuntos
habitacionais de acordo com as plantas da COHAB-CE, totalizando 660 casas foram
erguidos os conjuntos dos Pombos, o conjunto Ilha Dourada, o conjunto Desabrigados do
Lingua de Cobra e o conjunto Vila Velha IV.

Na medida em que os conjuntos foram construidos diversas construcdes
irregulares surgiram nas areas de manguezal e salinas, em um curto intervalo de tempo,

pouco mais de 10 anos, 1065 familias, de acordo com a Defesa Civil, se estabelecem na
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porcao do bairro que esta sujeita a inundacdes no periodo chuvoso, configurando entdo uma

ocupacao de risco.

Fortaleza

Figura 04. Localizacéo do bairro em relacdo & cidade e ao estado. (Fonte: MESQUITA, 2010)

Nesta ocupacdo de risco ndo se verificam as infra-estruturas bésicas de
saneamento, todo esgoto é despejado em valas que correm a céu aberto e que tem como
destino final o rio Ceara. Os cérregos canalizados que apresentam uma enorme quantidade
de lixo sdo fonte de doengas diversas, além de contribuirem com a degradacdo da zona

estuarina (ver foto 1).

Foto 1 Canal que cruza os conjuntos habitacionais Vila Velha. (Fonte: MESQUITA, 2009)
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O bairro Vila Velha possui uma extensao de 780 hectares, equivalendo 30,73%
da area da Regional I. Em 2000, possuia uma populacdo de 49.468 habitantes, obtendo um
crescimento de 3,68% com relagdo ao ano de 1991, quando possuia 35.737 habitantes. Em
2008 a populagéo do bairro era de 57.196 habitantes um crescimento de 13,54% em relagdo
ao ano 2000, sendo o quinto mais populoso e o oitavo maior bairro da cidade. No Grande
Vila Velha essa populacéo se distribui em 11.881 domicilios, uma média de 4,16 habitantes

por residéncia.
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Figura 5. Destaque da area de estudo em relagdo ao bairro Vila Velha.

De acordo dados do IBGE para o ano de 2000 o objeto de estudo que
corresponde 0s conjuntos habitacionais Vila Velha ocupa uma area composta por 9 setores
censitarios (ver figura 6).

Do bairro Vila Velha foram selecionados o0s setores censitarios que
compreendem a area ocupada pelo conjunto Vila Velha e suas quatro etapas, bem como as
areas adjacentes,consideradas como de risco.

Optamos por atribuir novos codigos aos setores para identifica-los nos mapas e
nas tabelas, os cddigos sdo os numeros de 1 a 9. Somando a populacdo de cada setor
censitario temos uma estimativa da quantidade de pessoas que residem nos conjuntos

habitacionais Vila Velha I, 1, 1l e IV. Sdo aproximadamente 15. 502 pessoas, distribuidas
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em 3.750 domicilios com uma média de 4,2 pessoas por residéncia. Estes dados podem ser

observados detalhadamente na tabela 1 abaixo.

Setores N. Resid | Moradores

1 1524 5959
2 302 1309
3 348 1547
4 255 1037
5 337 1370
6 262 1230
7 166 738
8 126 481
9 430 1831

Total 3750 15494

Tabela 1: Populagdo por setor censitario

Atualmente, alguns beneficios foram conseguidos por meio da participacao
popular, através do Orcamento Participativo (2007), desenvolvido pela prefeitura, como o
projeto para a construcdo de um posto de saide™® e um Centro de Formacéo para Jovens,
além da construcdo de 30 casas populares para moradores do Buraco da Velha, uma das
ocupacdes da area de risco que apresentavam graves problemas.

Os moradores do Buraco da Velha foram transferidos para o conjunto
habitacional Barbara de Alencar, situado nas proximidades do terminal do Antonio Bezerra.
A transferéncia e realocacdo foi executada pelo HABITAFOR (Fundacdo do
desenvolvimento habitacional de Fortaleza) com o financiamento do Orcamento Geral da
Unido.

As 41 familias que receberam as novas casas, no condominio construido pela
prefeitura moravam na area de risco mais proxima do conjunto Vila Velha IV, onde as
condicBes sanitarias e ambientais eram bastante precérias. A comunidade do Buraco da

Velha localiza-se na area de intervengédo da Secretaria Executiva Regional | — SER 1, tendo

%0 terreno onde seria construido o posto de satide n&o é adequado em virtude da proximidade com o canal,
desta forma a construcdo atualmente esta inviabilizada.
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como limites: Norte — Av. Major Assis;Leste — Av. Mozart Lucena; Oeste — Av. | - Conjunto

dos Bancérios; Sul — Av. da Independéncia.

Os contemplados pelo programa habitacional receberam acompanhamento de
diversos profissionais que atuavam no sentido de favorecer uma melhor transferéncia e
adaptacdo ao novo local de moradia, at¢é mesmo antes da remocdo (ver foto — 2). De
acordo com 0 HABITAFOR os objetivos desta intervencdo na comunidade era o de tragar
um Projeto de Participacdo Comunitaria, com vistas a contribuir na mobilizagdo e
organizacdo da comunidade, indo além da mera construcdo de casas. Contudo ndo deixa de
frisar a preocupacdo com a garantia das demais politicas publicas que possam subsidiar
melhores condi¢cfes de saude, educacdo, infra-estrutura, cultura e lazer para a populagao

contemplada pelo “beneficio”.

Foto 2: Remocé&o dos moradores do Buraco da Velha. (fonte HABITAFOR).

3.2 A questéo habitacional: dilemas e conflitos no acesso desigual do solo urbano.

A questdo da moradia é primordialmente a de sua crise, como afirma Manuel
Castels (1975). Esta crise da moradia se apresenta segundo uma forma perversa de ocupar 0s
espacos, caracterizada pelas més condigdes de construcdo e precariedade dos materiais

empregados, ou até mesmo impossibilidade de realizagdo do ato de habitar.
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A aparente naturalizacdo com que é encarada a expansao do numero de moradias
precarias mascara uma realidade cruel, que é comumente explicada apenas segundo o fator
do crescimento demogréafico nas aglomeragdes urbanas, entretanto, esta crise é fruto de um
processo historico, determinado ndo apenas por agentes que produzem o espago urbano,
mas, sobretudo, por uma logica de producdo do espago que atribui valores diferenciados a
terra.

No prefacio a edicéo brasileira de "A questdo urbana", Manuel Castels afirma que
0 marxismo ndo proporcionou estas categorias, pois a maior parte dos problemas urbanos
forma parte da esfera da reproducdo, uma area em que a contribuicdo do marxismo é
limitada, entretanto, reconhece que "o papel central do Estado em todo o novo processo de
urbanizacdo exige uma teoria capaz de integrar a analise do espaco com o das lutas sécias e
dos processos politicos. Por isso a referencia a tradicdo marxista é obrigatdria, como ponto
de partida e ndo como ultima palavra” (CASTELS, 1975, p.4).

E necessario, antes de qualquer coisa, reconhecer que a moradia, na sociedade
atual, € uma mercadoria, e como tal é dotada de um valor, um preco, estipulado segundo a
I6gica capitalista que é pautada na maximizacao do lucro.

A partir deste pressuposto temos que uma grande contradicdo se instaura em
nossa sociedade, ja que se confunde direito com necessidade de compra. O habitante da
cidade, o cidaddo, é a figura central deste debate, j& que a crise urbana, dentre outros,
aspectos é caracterizada pela incapacidade de acesso, por uma parcela significativa de
cidaddos, a moradia digna, no que diz respeito aos atributos do cidaddo Milton Santos (1998)

em seu livro intitulado "O espaco do cidaddo™ afirma que:

O simples nascer investe o individuo de uma soma inalienavel de direitos, apenas
pelo fato de ingressar na sociedade humana. Viver, tornar-se um ser no mundo, é
assumir, com os demais, uma heranga moral, que faz de cada qual um portador de
prerrogativas sociais. Direito a um teto, a comida, a educacéo, a saude, a protegdo
contra o frio, a chuva, as intempéries; direito ao trabalho, a liberdade e a uma
existéncia digna. (SANTOS 1998, p.7).

Entretanto, o referido autor conclui que no lugar do cidaddo formou-se o
consumidor, que aceita ser chamado de usuério. Entdo esta crise ndo é uma crise de acesso
de direitos basicos, socialmente essenciais, mas sim uma crise originada pela

impossibilidade do consumo, ja que, como afirma Castels (1975):

O que caracteriza esta crise é que ela afeta outras camadas sociais além das que se
encontram embaixo da escala de rendas e atinge amplos setores dos estratos
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médios, que se situam melhor em outros dominios do consumo, mas ndo podem
escapar da pendria das moradias, suscitada pela concentragdo urbana. Esta pendria
ndo é uma necessidade inexoravel dos processos de urbanizacdo; ela responde a
uma relacdo entre a oferta e a procura, a qual é determinada pelas condigdes
sociais de produgdo do bem, objeto do mercado, quer dizer, a moradia (CASTELS
1975, p.183).

Esta cobicada mercadoria, a moradia, ndo esta dissociada de outra, ndo menos
importante que é o solo urbano, que sendo um produto da sociedade de uma forma geral,
fundamenta-se na apropriagdo sua privada, segundo o pensamento de Carlos (1994), que em
sua andlise da relacdo estabelecida entre 0 homem e a natureza mediada pelo trabalho

conclui que:

[...] os homens, ao produzirem seus bens materiais e se reproduzindo como
espécie, produzem o espago geografico. Entretanto, dependendo do momento
histérico o fazem de modo especifico, diferenciado de acordo com o estagio de
desenvolvimento de suas forgas produtivas. O espaco passa a ser produzido em
fungdo do processo produtivo geral da sociedade.(CARLOS 1994,p.22).

A apropriacdo deste produto especifico se da de forma diferenciada, excludente e
concentradora. Notadamente no nosso pais, 0 processo de exclusdo da grande massa da
possibilidade de acesso a terra é historico, de modo que se verifica uma articulacdo entre o
processo de extin¢do do cativeiro do homem e o processo subseqiiente da escravizagdo da
terra. O ano de 1850 é marcado pelo fim do tréfico de escravos e pela Lei de Terras n 601,
de 18 de setembro. Segundo essa lei, as terras devolutas poderiam ser adquiridas apenas
mediante compra e venda o que afastava a possibilidade dos trabalhadores sem recursos
tornarem-se proprietarios, como afirma Maricato (1995), que fundamentada em Miguel
Baldez continua:

Uma anélise mais acurada da legislagdo, principalmente urbana, que se segue a
Lei de Terras, poderia nos ajudar a desvendar as relagcBes sociais que elas
expressam, mas para seguir nosso objetivo aqui interessa concluir com Baldez que
uma densa malha de leis, regulamentos e formas processuais é elaborada com a
finalidade de costurar em torno da propriedade um sistema de protecéo eficiente e
agil, capaz de assegurar-lhe o caréter preponderante de mercadoria"(MARICATO,
1995,p. 266)

Desde sua origem a propriedade privada da terra no Brasil é concentradora, 0s
reflexos desta postura excludente repercutem até hoje, sobretudo, na crise urbana, onde o
acesso ao solo urbano € impossivel para uma massa de miseraveis e desvalidos, que estando
a margem do processo de compra e venda do solo urbano, optam pela ilegalidade, pela

invasdo, uma solucéo que é a0 mesmo tempo um problema.
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Este dilema tipicamente urbano é agravado, ndo apenas por conta do improviso
das construcdes e da auséncia de infra-estruturas adequadas para a habitacdo saudavel, mas
também por elementos e fendmenos que seguem uma outra légica de funcionamento, que
ndo o da producdo humana, mas o da natureza. Os fendbmenos climaticos, adversos quando
intensos, e associados aos elementos tipicos do fendmeno excludente produzem cenarios
desastrosos (alagamentos, enchentes, desmoronamentos e soterramentos), entretanto, por
uma opgdo metodoldgica os aspectos relativos a esta temética serdo abordados em detalhe,
nos capitulos posteriores deste trabalho.

Ainda no que diz respeito & habitacdo, mas retornando ao enfoque inicial, temos
uma interessante abordagem de Manuel Castels (1975) que caracteriza a moradia como "um
bem diferenciado, que apresenta toda uma gama de caracteristicas, no que concerne a sua
qualidade (equipamento, conforto, tipo de construcdo, durabilidade etc.), sua forma
(individual, coletiva, objeto arquitetural, integracdo no conjunto de habitacdes e na regido) e
seu status institucional (sem titulo, alugada, casa prépria, co-propriedade etc.) que
determinam os papéis, os niveis e as filiagdes simbolicas de seus ocupantes.” (p.185)

Para Castels (1975) a moradia pode ser caracterizada com relagéo ao seu lugar no
conjunto do sistema econémico, sendo um dos elementos essenciais da reproducdo da forca
de trabalho. Como tal, ela segue os movimentos de concentracdo, dispersdo e distribuicdo
dos trabalhadores e também provoca, em caso de crise, um ponto de estrangulamento
importante no processo de producéo.

De acordo com IPEA (1997, p 17) a partir da década de 1970, uma das principais
caracteristicas da dinamica do crescimento intra-urbano no Brasil foi a distribuicdo espacial
da populacao pobre. Houve uma significativa expansdo em areas periféricas dessa populacéo
em cidades de grande e médio porte durante a Gltima década, devido entre outros fatores, as
dificuldades das familias de baixa renda em ter acesso & terra urbana. Isso resultou em
acentuada proliferacdo de assentamentos humanos informais (favelas, mocambos e
loteamentos clandestinos).

E notorio que este processo de producio do espago ndo é continuo no tempo. Em
um determinado momento o jogo de forgas que se processa nas esferas mais distantes da
realidade concreta do conjunto habitacional se dissipa, deixando, entretanto impregnado no

espaco o peso de suas acdes. E a forma urbana intra-urbana.
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Esta forma num determinado momento passa por transformacoes que obedecem a
uma logica prépria do lugar, a conformacdo original do conjunto habitacional vai dando
lugar as modificacdes feitas ao longo do tempo pela comunidade, muitas vezes com muito
esforgo por parte dos moradores, no sentido de ndo apenas melhorar o aspecto da moradia,
mas também, de atribuir-lhe significado afetivo, pois habitar & também possuir referéncias,
ndo apenas a do endereco, que muitas vezes € uma conquista significativa, mas também é ter
raizes sentimento de pertencimento ao lugar que gera o valor, simbdlico, afetivo, permeado
de significados particulares, que tem origem na experiéncia individual e coletiva do espaco.

A crise estrutural do trabalho conduz uma massa cada vez maior de
desempregados a informalidade e ao subemprego, ndo é raro nas areas de risco a fonte de
renda dos chefes de familia ser oriunda de trabalhos nomeados como “bico”. Este carater
marginal do trabalho n&o afasta muito a possibilidade de se encontrar na criminalidade uma
fonte de sustento.

O processo de producdo dos espacos de vulnerabilidade socioambiental promove
a degradacédo nédo apenas dos componentes naturais do meio ambiente, as pessoas residentes
nestas areas sdo alvo também de uma degradacdo muito significativa, a convivéncia
cotidiana com a insalubridade e a inseguranca gera uma perturbacdo que compromete a

qualidade de vida destas populacdes.

3.3 Vulnerabilidade social e risco

Os enfoques tradicionais dos estudos sobre pobreza que geralmente privilegiam
apenas 0s aspectos da renda monetaria (como a classica determinacdo de linha da pobreza)
ndo contemplam esta realidade cada vez mais permeada por elementos diversos e que estao
associados a vulnerabilidade s6cioambiental.

A nocdo de vulnerabilidade geralmente é definida como uma situacdo em que
estdo presentes trés elementos (ou componentes): exposicdo ao risco; incapacidade de
reacdo; e dificuldade de adaptacdo diante da materializacdo do risco (ALVES 2006 apud
MOSER, 1998). Abordando a tematica da correlacdo entre juventude e violéncia na América

Latina Abramovay (2002) afirma:

Vale notar que a vulnerabilidade assim compreendida traduz a situacdo em que o
conjunto de caracteristicas, recursos e habilidades inerentes a um dado grupo
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social se revelam insuficientes, inadequadas ou dificeis para lidar com o sistema
de oportunidades oferecido pela sociedade, de forma a ascender a maiores niveis
de bem-estar ou diminuir probabilidades de deterioracdo das condi¢des de vida de
determinados atores sociais (p.30)

De acordo com a ONU a Vulnerabilidade pode ser compreendida como o
conjunto de processos e condicOes resultantes de fatores fisicos, sociais, econdémicos e
ambientais, os quais determinam quanto uma comunidade ou elemento em risco estdo
suscetiveis ao impacto dos eventos perigosos. Compreende, assim, tanto aspectos fisicos
(resisténcia de construcGes e protecdes da infra-estrutura) como fatores humanos, tais como,
econémicos, sociais, politicos, técnicos, ideoldgicos, culturais, educacionais, ecoldgicos e
institucionais. (SANTOS, 2007, p.83).

Entretanto, ¢ fundamental ter em mente a pergunta “vulnerabilidade a que?”
quando se procede a uma investigacao, isto no sentido de se identificar os fatores que podem
promover a diminuicdo da vulnerabilidade. n

A vulnerabilidade pode ser entendida também enquanto “as dificuldades de uma
pessoa ou de um grupo para resistir ou fazer frente a uma determinada ameaca ou problema.
Grandes metropoles, como Fortaleza sdo palco, por exceléncia, da formagdo de grupos
vulneraveis e de violéncia” (BERNAL; BOMFIM; MUDO, 2010, p 247)

A vulnerabilidade sempre sera definida a partir de um perigo ou um conjunto
deles, em dado contexto geogréafico e social. Nestes termos, fica claro que o conceito de
vulnerabilidade deve vir acompanhado de um adjetivo que o especifique. Ndo se pode
esquecer também de perguntar “onde ¢ quem esta/é vulneravel?” (LIVERMAN, 1994 apud
HOGAN e MARANDOLA, 2006, p. 36).

No que diz respeito & vulnerabilidade social, os aspectos socioecondémicos s&o
levados em consideracdo no sentido de contemplar as caracteristicas de privacao social, para
tanto ndo apenas a renda mensal, mas também os niveis de educacdo e de qualidade das
habitacdes devem ser considerados, pois existe uma estreita relacdo entre o grau de

escolaridade e o rendimento mensal dos chefes de familia. De acordo com Zanella(2006):

Assim, a vulnerabilidade social encontra-se diretamente relacionada com grupos
vulneraveis, ou seja, individuos que, por determinadas caracteristicas ou
contingéncias, sd0 menos propensos a uma resposta positiva mediante algum
evento adverso. Nesses termos, a nocdo de risco torna-se fundamental para
odesenvolvimento do estudo da vulnerabilidade.
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E possivel se afirmar que a categoria analitica vulnerabilidade social é
complementar a categoria risco, de modo que a vulnerabilidade social expressa situacdes de
pobreza e privagdo social enquanto o risco engloba a interagdo e acimulo entre situacGes de
perda, prejuizo e degradagdo ambiental (vulnerabilidade ambiental). Dentre os fendmenos
que caracterizam a vulnerabilidade social associada ao risco podemos destacar as enchentes
como de maior significancia para o estudo em questdo, com relacdo as enchentes Jacobi

(2004) afirma que:

As enchentes representam um outro problema ambiental significativo. A falta de
politicas publicas compativeis com o intenso processo de urbanizagdo e a falta de
uma legislacdo de uso do solo, que poderia ajudar a controlar o crescimento
irregular, criaram uma “cidade ilegal” que ocupa os espagos vazios da cidade,
principalmente em &rea de menor valor devido & proximidade dos cursos d agua.
A ocupacéo cadtica do solo provocou uma impermeabilizacdo excessiva do solo
urbano, bem como a falta de areas verdes, criando um aumento permanente do
escoamento maximo de drenagem, diminuindo o tempo de concentragdo das
aguas.(p.178)

A categoria de analise “risco ambiental” estd relacionada com as nogdes de
exposicdo ao perigo, incerteza, perda e prejuizo. Os mais variados processos sociais,
politicos, atmosféricos, hidrolégicos ou industriais favorecem a exposicao dos individuos e
da sociedade a situagdo de risco ambiental.

Estes riscos ambientais estdo associados ndo apenas com a possibilidade de
inundacdes e o contagio por doencas veiculadas pela agua, mas também pelo risco social
proporcionado pela violéncia e a inseguranca que imperam nas areas periféricas da cidade.

Contudo a abordagem do risco € bem diversa, segundo Castro (2005):

Dentre concepgdes e defini¢des de risco, o livro "A Sociedade do Risco” de Beck
(2000) €é considerado um cléssico e referéncia obrigatéria. Neste livro, Beck
afirma que vivemos em uma verdadeira sociedade do risco, propondouma
distingdo entre uma primeira modernidade (caracterizada pela industrializacéo,
sociedade estatal e nacional, pleno emprego, etc) e uma segunda modernidade ou
"modernidade reflexiva”, em que as insuficiéncias e as antinomias da primeira
modernidade tornam-se objeto de reflexdo. A ciéncia e a tecnologia, assim como
as instituicGes da sociedade industrial engendrada na primeira modernidade, ndo
foram pensadas para o tratamentoda producdo e distribuicdo dos "males", ou seja,
dos riscos associados a producéo industrial. (p.13)

O risco ambiental pode ocorrer tanto em fungéo de inadequacgdes nos modos de
uso e ocupacéo do solo urbano bem como por processos produtivos, sociais ou naturais que

condicionam situacGes de perda efetiva.
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Desta forma a categoria analitica ‘“vulnerabilidade social” contemplaria
elementos relacionados com a privacdo econdmica, enfatizando aspectos socioecondmicos
dos individuos, familias ou grupos sociais bem como elementos da vulnerabilidade
ambiental do local da moradia, privilegiando caracteristicas dos sistemas ambientais, das
infra-estruturas urbanas que minimizam os impactos negativos e da exposi¢do ao risco e

degradacdo ambiental.

3.4 A Vulnerabilidade social no conjunto Vila Velha.

No sentido de caracterizar a vulnerabilidade social no conjunto Vila Velha,
destacamos nove setores censitarios do bairro que compdem a area de estudo e analisamos
os dados relativos aos indicadores de educacéo, renda e qualidade da habitacéo.

Para cada um dos trés indicadores foi gerado um indice sintético, ao final os trés
indices foram resumidos em um unico indice, o indice de vulnerabilidade social.

Apresentamos entdo estes indicadores com suas respectivas variaveis e 0
tratamento estatistico que Ihes foi dado, bem como os mapas que foram gerados no sentido
de auxiliar a espacializacdo destas caracteristicas.

Os indicadores de educacéo:

No tocante a educacdo, levou-se em consideracdo as seguintes variaveis:
“Responsaveis por domicilio particular permanente ndo alfabetizados” e “sem instru¢dao ou
com até trés anos de estudo” (analfabetismo funcional). Para a elaboracdo do indice de
educacdo os dados se apresentam desagregados por género, as porcentagens foram
transformadas em indices a partir da seguinte formula:

Indice = %do setor - 100

0-100

Através de uma média ponderada foi calculado o indice final. Nas tabelas que se

seguem estdo apresentados indicadores de escolaridade para homens e mulheres, séo duas
tabelas distintas que apresentam as quantidades e suas porcentagens do total, estas tabelas
sdo apresentadas como uma forma de demonstrar “o caminho” que conduz ao indice

sintético que e posteriormente elaborado.
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Set/Total M.n- % Ind.1 | M.n-a % Ind.2 | Ind.Ed.M
Resp. a. ou até
3 anos

1 1524 82 5,38 0,95 142 9,32 0,91 0,93
2 302 42 13,91 0,86 68 22,52 0,77 0,82
3 348 17 4,89 0,95 44 12,64 0,87 0,91
4 255 24 9,41 0,91 29 11,37 0,89 0,90
5 337 19 5,64 0,94 34 10,09 0,90 0,92
6 262 41 15,65 0,84 80 30,53 0,69 0,77
7 166 9 5,42 0,95 18 10,84 0,89 0,92
8 126 13 10,32 0,90 20 15,87 0,84 0,87
9 430 48 11,16 0,89 87 20,23 0,80 0,84
Tabela 2: Indicador de educagao para mulheres responsaveis por domicilio particular permanente. (fonte: IBGE
—2000)
Set/Total H.n-a. % Ind.1 | H.n-a % Ind.2 | Ind.Ed.H
Resp. ou até

3 anos
1 1524 241 15,81 0,84 400 26,246 | 0,737533 | 0,789698
2 302 27 8,94 0,91 53 17,54967 | 0,824503 | 0,86755
3 348 29 8,33 0,92 70 20,11494 | 0,798851 | 0,857759
4 255 59 23,14 0,77 97 38,03922 | 0,619608 | 0,694118
5 337 34 10,09 0,90 63 18,69436 | 0,813056 | 0,856083
6 262 10 3,82 0,96 19 7,251908 | 0,927481 | 0,944656
7 166 18 10,84 0,89 38 22,89157 | 0,771084 | 0,831325
8 126 11 8,73 0,91 26 20,63492 | 0,793651 | 0,853175
9 430 13 3,02 0,97 22 5,116279 | 0,948837 | 0,959302

Tabela 3: Indicador de educacéo para homens responsaveis por domicilio particular permanente. (fonte: IBGE,

2000)

O indice sintético de educacdo foi calculado por média ponderada dos

indicadores de educacdo para

detalhado na tabela abaixo:

homens e mulheres responsaveis por domicilio e esta

Setores | Ind.Ed.M | Ind.Ed.H | Ind.Ed.
1 0,93 0,789698 | 0,880906
2 0,82 0,86755 | 0,894157
3 0,91 0,857759 | 0,834437
4 0,90 0,694118 | 0,828758
5 0,92 0,856083 | 0,899604
6 0,77 0,944656 | 0,827608
7 0,92 0,831325 | 0,889558
8 0,87 0,853175 | 0,863757
9 0,84 0,959302 | 0,881783

Tabela 4: Indice sintético de educagdo por setor censitario. (Fonte: IBGE, 2000)
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O indice sintético de educacdo foi calculado por média ponderada dos

indicadores de educagdo para homens e mulheres responsaveis por domicilio e esta

detalhado na tabela abaixo:

Setores | Ind.Ed.M | Ind.Ed.H | Ind.Ed.
1 0,93 0,789698 | 0,880906
2 0,82 0,86755 | 0,894157
3 0,91 0,857759 | 0,834437
4 0,90 0,694118 | 0,828758
5 0,92 0,856083 | 0,899604
6 0,77 0,944656 | 0,827608
7 0,92 0,831325 | 0,889558
8 0,87 0,853175 | 0,863757
9 0,84 0,959302 | 0,881783

Tabela 4: Indice sintético de educacdo por setor censitario. (Fonte: IBGE, 2000)

Para elaboracdo do Mapa 1 Escolaridade Chefe de Familia adotamos a
variavel “Responsaveis por domicilio particular permanente ndo alfabetizados ou com
até 3 anos de estudo”. Para facilitar a exposi¢do no mapa unimos as variaveis de género.

As classes foram definidas pela formula Sturges (CRESPO, 2000), a
equacao € a seguinte:

K=1+33xlogn

onde: K = nmero de classes

n: amplitude (diferenca entre 0 maior e 0 menor valor observado)

A partir do resultado de 3 classes definimos 0s seguintes intervalos pelas
amplitudes: 25% a 32,7%, 33,7% a 39% e 40% a 49%. Os setores censitarios 4 e 2
foram os que apresentaram o0s piores resultados, ou seja quase metade dos responsaveis
por domicilios nesses setores ndo possuem instrucdo ou estudaram por pelo menos trés
anos.

Estes dados que podem ser observados na tabela abaixo e que estdo
espacializados no mapa seguinte, podem apresentar uma correlacdo com o indicador de

renda explanado no préximo subtépico.
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Set/Total Resp. | R.n-a. % R.n-a %
ou até
3 anos
1 1524 323 | 21,19 542 35,56
2 302 69| 13,22 121 40,07
3 348 46 | 22,85 114 32,76
4 255 83| 32,55 126 49,41
5 337 53| 15,73 97 28,78
6 262 51| 19,47 99 37,79
7 166 27 | 16,27 56 33,73
8 126 24 | 19,05 46 36,51
9 430 61| 14,19 109 25,35

Tabela 5: Responsaveis por domicilio particular permanente ndo alfabetizados e ndo alfabetizados ou com
até 3 anos de estudos. (Fonte: IBGE, 2000)
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Mapa 1 : Escolaridade do Chefe de Familia.
Como ¢ possivel observar na ilustracdo do mapa as regides mais escuras
apresentam uma concentragdo maior de chefes de familia ndo alfabetizados ou com até

3 anos de estudo o que indica a baixa escolaridade no local.
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Com este indicador apresentamos a fragilidade das pessoas no que diz

repeito ao acesso & informacdes na forma escrita e até mesmo a obtencédo de recursos ou

reivindicacdo de direitos na sociedade.

Os indicadores de renda:

No que diz

respeito & renda,

utilizamos as seguintes variaveis:

“Responsaveis por domicilio particular permanente sem rendimento nominal mensal” e

“com rendimento nominal mensal até dois salarios minimos”. As variaveis mencionadas

a pouco se apresentam desagregadas por género nas tabelas, contudo, optou-se por unir

as variaveis de género para a elaboracéo sintética do Mapa 02 — Rendimento do Chefe

de Familia.

Para a elaboracdo do indice de renda os dados se apresentam desagregados

por género, as porcentagens foram transformadas em indices a partir da seguinte

formula:

indice = %do setor - 100

0-100

Através de uma média ponderada foi calculado o indice sintético de renda

final que esta detalhado na tabela abaixo.

Set/Total M s/r % Ind.l1 | Hs/r % Ind.2 | Ind.Renda
Resp. ou até ou até

2s/m. 2s/m.
1 1524 329 | 21,59 0,78 959 62,93 | 0,370735 | 0,646325
2 302 133 | 44,04 0,56 139 46,03 | 0,539735 0,55298
3 348 103 | 29,60 0,70 171 49,14 | 0,508621 | 0,638889
4 255 59| 23,14 0,77 159 62,35 | 0,376471 | 0,637908
5 337 92| 27,30 0,73 180 53,41 | 0,465875 0,63996
6 262 177 | 67,56 0,32 56 21,37 | 0,78626 | 0,478372
7 166 49 | 29,52 0,70 96 57,83 | 0,421687 | 0,610442
8 126 49 | 38,89 0,61 61 48,41 | 0,515873 | 0,579365
9 430 301 | 70,00 0,30 86 20,00 0,8 | 0,466667
Tabela 6: Indice sintético de renda por setor censitario. (Fonte: IBGE, 2000)
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Para elaboracdo do Mapa 2 Rendimento do Chefe de Familia adotamos a
variavel “Responsaveis por domicilio particular permanente com rendimento nominal
mensal até dois salarios minimos”. Para facilitar a exposi¢do no mapa unimos as
variaveis de género.

As classes foram definidas pela formula Sturges (CRESPO, 2000), a
equacao é a seguinte:

K=1+33xlogn

onde: K = nlmero de classes

n: amplitude (diferenca entre 0 maior e 0 menor valor observado)

A partir do resultado de 3 classes definimos os seguintes intervalos pelas
amplitudes: 49% a 65,5%, 69% a 79% a 80% ou mais.

Os resultados sé&o bem interessantes, pois de acordo com a tabela abaixo,
existe uma correlacdo entre correlagdo entre estas variaveis e as de educacdo. Os setores
4 e 2 novamente sao 0s que apresentam os piores indices.

Contudo ha uma diferenca o setor 4 é pior indice apenas na coluna referente
ao responsavel com até dois salarios minimos, enquanto o setor 2 apresenta o pior
indice nas colunas referentes aos responsaveis sem renda e com renda até 2 salarios

minimos.

Set/Total Resp. | Rs/r % R s/r % R até 2 %
ou até s/m
2 s/m.
1 1524 1288 84,52 181 11,88 1107 72,64
2 302 272 90,07 124 41,06 148 49,01
3 348 274 78,74 46 13,22 228 65,52
4 255 218 85,49 12 4,71 206 80,78
5 337 272 80,71 38 11,28 234 69,44
6 262 233 88,93 49 18,70 184 70,23
7 166 145 87,35 17 10,24 128 77,11
8 126 110 87,3 16 12,70 94 74,60
9 430 387 90 168 39,07 219 50,93

Tabela 7: Responsaveis por domicilio particular permanente sem rendimento nominal mensal e com
rendimento até 2 salarios minimos. (Fonte: IBGE, 2000)
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Mapa 2 : Rendimento do Chefe de Familia

O mapa 2 indica a concentracdo de moradores com menos dinheiro
disponivel. Ha neste caso uma coincidéncia com a mapa anterior, pois o setor 4, aquele
que apresenta a tonalidade mais escura, é 0 que concentra 0 maior nimero de chefes de
familia analfabetos ou com até trés anos de estudo e nesta ilustragdo do mapa indica a
maior concentracdo de chefes de familia com até 2 salarios minimos de rendimento.

Menos instrucdo e menos dinheiro andam associados neste caso, fator que
confere fragilidade ao grupo residente no setor 4. A realizagdo individual por meio da
compra de mercadorias, até mesmo basicas, neste caso fica restrito, 0 que pode gerar o

sentimento de revolta por participar ativamente na sociedade do consumo.

Indicadores de qualidade da habitacao:

No que diz respeito a qualidade da habitacdo, utilizamos as seguintes
variaveis: “Domicilios particulares permanentes que ndo possuem abastecimento de
agua da rede geral e canalizagdo em pelo menos um comodo”, “Domicilios particulares
permanentes que ndo possuem banheiro ou sanitario ligado a rede geral de esgoto ou
com fossa séptica” e “Domicilios particulares permanentes que nao possuem lixo

coletado por servigo de limpeza ou cagamba”.
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Para a elaboragéo do indice de agua as porcentagens foram transformadas

em indices a partir da seguinte formula:

indice = %do setor - 100

0-100
Set/Total s/ % Ind.AG
Resp. agua.
1 1524 801 | 52,55906 | 0,474409
2 302 170 | 56,29139 | 0,437086
3 348 93 | 26,72414 | 0,732759
4 255 172 | 67,45098 | 0,32549
5 337 40 |11,86944 | 0,881306
6 262 65 | 24,80916 | 0,751908
7 166 9 5,421687 | 0,945783
8 126 10 | 7,936508 | 0,920635
9 430 9 2,093023 | 0,97907

Tabela 8: Indice de agua por setor censitario. (Fonte IBGE, 2000)

Para a elaboracdo do Mapa 3 Abastecimento de agua as classes foram
definidas pela formula Sturges (CRESPO, 2000), a equacdo € a seguinte:

K=1+3,3xlog

onde: K = numero de classes / n: amplitude (diferenca entre o maior e 0
menor valor observado)

A partir do resultado de 3 classes definimos os seguintes intervalos pelas
amplitudes: 2% a 25%, 26% a 53% e 54% a 68% .

Novamente os setores 2 e 4 apresentaram os piores indices, ou seja, mais da
metade das residéncias nestes setores ndo possuem abastecimento de agua pela rede
geral ou canalizagdo em pelo menos um comodo.

Provavelmente usam agua de ligacdes clandestinas ou fazem uso de pogos e
cacimbas, o que favorece a proliferacdo de doencas por dguas contaminadas.

Para a elaboracdo do indice de esgoto as porcentagens foram transformadas
em indices a partir da seguinte formula:

Indice = %do setor - 100

0-100




Set/Total s/ % Ind.ESG
Resp. esgoto
1 1524 693 | 45,47244 | 0,545276
2 302 31 10,2649 | 0,897351
3 348 7 2,011494 | 0,979885
4 255 212 | 83,13725 | 0,168627
5 337 67 |19,88131 | 0,801187
6 262 35 |13,35878 | 0,866412
7 166 18 | 10,84337 | 0,891566
8 126 2 1,587302 | 0,984127
9 430 4 0,930233 | 0,990698

Tabela 9: Indice de esgoto por setor censitario. (Fonte IBGE, 2000).
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Mapa 3 : Abastecimento de Agua

Domicibos particudares pemanantes
que niie passuem abastecimento de
&gus da reds geral & canakzacio
am palo Menos um comedo

3 2% a 25%

3 26% a 53%

54% a 68%

61

Para a elaboracdo do Mapa 4 Infra-estrutura sanitaria as classes foram

definidas pela formula Sturges (CRESPO, 2000), a equacdo € a seguinte:
K=1+33xlogn

onde: K = nlimero de classes

n: amplitude (diferenca entre o0 maior e 0 menor valor observado

A partir do resultado de 3 classes definimos os seguintes intervalos pelas

amplitudes: 0% a 20,5%, 43% a 63,5% e 64,5 ou mais.
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Novamente o setor 4 apresentaram os pior indice, entretanto nesta variavel a

discrepancia é evidente, pois quase a grande maioria(80%) das residéncias neste setor

ndo possuem banheiro ou sanitario ligado a rede geral de esgoto, enquanto 0s demais
setores variam entre 1% e 20%.

O setor 1 apresenta um indicador ruim (45%) pois quase a metade das

residéncias situadas em seus dominios ndo séo assistidas pelo servico de esgotamento
sanitario.
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Mapa 4: Infraestrutura sanitaria.

Para a elaboracdo do indice de lixo as porcentagens foram transformadas
em indices a partir da seguinte formula:

Indice = %do setor - 100

0-100
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Set/Total lixo. % Ind.LIX
Resp.

1 1524 244 | 16,0105 | 0,839895
2 302 157 | 51,98675 | 0,480132
3 348 1| 0,287356 | 0,997126
4 255 133 | 52,15686 | 0,478431
5 337 0 0 1
6 262 1| 0,381679 | 0,996183
7 166 30 | 18,07229 | 0,819277
8 126 0 0 1
9 430 0 0 1

Tabela 10: Indice de lixo por setor censitario. (Fonte IBGE, 2000)

Para a elaboracdo do Mapa 5 Servico de Limpeza Publica as classes foram
definidas pela formula Sturges (CRESPO, 2000), a equacéo € a seguinte:

K=1+33xlogn

onde: K = ntmero de classes

n: amplitude (diferenca entre 0 maior e o menor valor observado)

A partir do resultado de 3 classes definimos os seguintes intervalos pelas
amplitudes: 0% a 0,5%, 15% a 29,5% e 30% a 60%.

Esta variavel é a que apresenta os melhores indices pois dentre 0s nove
setores trés sdo completamente atendidos pelo servico de limpeza ou tem seu lixo
coletado e outros dois sdo quase totalmente assistido por algum servico de limpeza.

Entretanto o setores 4 e 2 apresentam mais uma vez os piores indices, pois
mais da metade de seus domicilios ndo sdo atendidos por servicos de coleta de lixo. O
que é um grave problema, pois esse lixo domestico indevidamente destinado pode gerar
alguns problemas ambientais, bem como ser fonte de proliferacdo de doencas como a
dengue e a lepstopirose.

Estes indices podem ser explicados pelo dificil acesso a estas areas
compreendidas pelos setores 2 e 4. A inexisténcia de um arruamento adequado e aliado
a enorme quantidade de buracos deve inviabilizar a passagem do caminh&o coletor de

lixo ou cagamba.
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Mapa 5: Servigo de Limpeza Publica.

indice de Qualidade de Habitagao:
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O indice de qualidade de habitacdo foi calculado por media ponderada dos

indices de &gua, esgoto e lixo, como pode ser observado na tabela abaixo:

Setores | Ind.AG | Ind.ESG | Ind.LIX IQH
1 0,474409 | 0,545276 | 0,839895 | 0,558946
2 0,437086 | 0,897351 | 0,480132 | 0,859195
3 0,732759 | 0,979885 | 0,997126 | 0,597682
4 0,32549 | 0,168627 | 0,478431 | 0,298693
5 0,881306 | 0,801187 1| 0,874382
6 0,751908 | 0,866412 | 0,996183 | 0,830789
7 0,945783 | 0,891566 | 0,819277 | 0,906627
8 0,920635 | 0,984127 1| 0,955026
9 0,97907 | 0,990698 1| 0,986434

Tabela 11: Indice de Qualidade de Habitagio (IQH) por setor censitario. (Fonte IBGE, 2000).

indice sintético de Vulnerabilidade Social.

De semelhante modo o Indice de Vulnerabilidade Social foi também

calculado por média ponderada dos indices dos indicadores apresentados anteriormente,

originando a tabela abaixo:



Setores

Ind.Ed.

ICH

Ind.Renda

IVS

1

0,880906

0,558946

0,646325

0,695392

0,894157

0,859195

0,55298

0,6617

0,834437

0,597682

0,638889

0,797414

0,828758

0,298693

0,637908

0,588453

0,899604

0,874382

0,63996

0,804649

0,827608

0,830789

0,478372

0,712256

0,889558

0,906627

0,610442

0,802209

0N (OB |WIN

0,863757

0,955026

0,579365

0,799383

9

0,881783

0,986434

0,466667

0,778295

Tabela 12: Indice sintético de Vulnerabilidade Social. (Fonte IBGE, 2000)
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Para gerar o Mapa 6 Vulnerabilidade Social as classes foram estabelecidas

pela formula de Sturges, resultando em 3 classes: Vulnerabilidade alta, de 0 a 0,69;

Vulnerabilidade média, de 0,70 a 0,79; e por fim vulnerabilidade baixa que varia de

0,80 al.
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Mapa 6: Vulnerabilidade Social.
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Os setores que apresentaram os valores mais aproximados de zero foram

classificados como de alta vulnerabilidade social. Sdo os setores 1,2 e 4, justamente 0s

setores que apresentaram os piores indices nas analises anteriores.
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Se somarmos a quantidade de pessoas que moram em cada um destes
setores, observaremos que somente estes trés setores concentram 53, 60% da populacédo
total da area estudada.

Em outras palavras, temos como resultado final da pesquisa com o0s
indicadores de vulnerabilidade social, a porcentagem de 53,60%, mais da metade da
populacéo do conjunto Vila Velha vivendo sob condicdes de alta vulnerabilidade social.

Os outros indices apontam para 32,80% da populacdo vivendo sob
condicbes de média vulnerabilidade social e 13,60% da populacdo vivendo sob
condigdes de baixa vulnerabilidade social.

A caracterizacdo do bairro através dos indicadores sociais representa o
que se supunha: uma populacdo de baixa renda e escolaridade que vive sob péssimas
condicOes de moradia. Desta forma estéo expostos os elementos da dimensdo social, 0s
atributos qualitativos e quantitativos da dimensdo da sociedade ilustrada no Diagrama
metodoldgico da Vulnerabilidade Socioambiental (VSA).

Cabe ressaltar que ndo € proposto um indice de vulnerabilidade
socioambiental justamente pela op¢do metodoldgica de separacdo de algumas
dimensGes para 0 entrelagamento numa leitura posterior. No estudo em questéo
apresentamos neste capitulo a dimenséo social.

Entendido como passo inicial da pesquisa esta caracterizacdo tem por
objetivo apresentar as condicdes gerais de vida da populacdo do Vila Velha. A privacédo
econdmica e as péssimas condicdes de moradia sdo expostas por meio de numeros,
tabelas e mapas, entretanto ndo é possivel aproximar a analise & dimenséo da pessoa.

Esta aproximacdo sé pode ser elaborada por meio da pesquisa centrada
na pessoa, N0 caso a pesquisa que trata da percepcdo ambiental que privilegia a
investigacdo dos sentimentos por meio dos mapas afetivos, presente no Gltimo capitulo
desta dissertacéo.

O que esta apresentado neste inicio desta pesquisa é uma caracterizacao
geral do grupo populacional dividido por setores censitario. Este primeiro passo tem sua
importancia associada comprovacao da hipotese de que em lugares onde a urbanizacao
se processou sem legalidade e planejamento hd o predominio da pobreza e poucas

infraestruturas urbanas.
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Os indicadores sociais apresentam uma visdo geral do grupo e das
condicdes de moradia, entretanto a caracterizacdo geral do bairro passa ainda pela
contemplacdo dos elementos da dimensdo ambiental que é aprofunda no capitulo

seguinte.



CAPITULO 4
DEGRADACAO AMBIENTAL E A MATRIZ DE LEOPOLD.

68
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As acles humanas ao longo do processo de produgdo do espaco ocasionam
interferéncias no ambiente natural. Estas modificagdes verificadas sdo as respostas dos
processos naturais diante da agcdo humana.

Estas mudancas se apresentam enquanto impactos que podem ser negativos
ou positivos tanto para a populacdo quanto para o meio ambiente. Neste capitulo
destacamos a degradacdo ambiental do conjunto Vila Velha.

A degradacdo ocorre tanto em fungdo da variedade de atividades que se
desenvolvem como também pela prépria capacidade de suporte do ambiente natural, em
outras palavras, os ambientes ndo se recuperam facilmente das transformacdes
ocorridas.

A degradagdo ambiental, termo de clara conotacdo negativa, pode ser
conceituado como qualquer alteracdo adversa dos processos, funcdes e componentes
ambientais, ou como uma alteracdo adversa da qualidade ambiental®. Corresponde a

um impacto ambiental negativo. De acordo com Sanchez (2008):

A degradacdo de um objeto ou de um sistema é muitas vezes associada &
idéia de perda de qualidade. Degradagdo ambiental seria, assim, uma perda
ou deterioracdo da qualidade ambiental. A Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente define degradacdo ambiental como “alteragdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente”, definicdo suficientemente ampla para
abranger todos os casos de prejuizos & salde, a seguranca, ao bem-estar das
populagdes, as atividades sociais e econdmicas, a biosfera, e as condicfes
estéticas ou sanitarias do meio. (p.26).

Nos conjuntos habitacionais Vila Velha as mudancas espaciais que geram
impactos negativos tanto para a populacdo quanto para o funcionamento harmonico do
ambiente natural estdo em sua grande maioria associados a expansao da area urbanizada
carente de infra-estruturas sanitérias e das transformagdes ocasionas pela propria
urbanizacéo.

O modelo de planejamento urbano guiado pela logica de expansdo a todo
custo do concreto e do asfalto pela cidade é acompanhado pela ineficicia quanto ao
trato das questdes sanitarias de tratamento dos efluentes domésticos e industriais. As
conseqiiéncias sdo percebidas sem muito esforco, pois 0 meio ambiente responde a estas
mudangas rapidamente, de modo que a destruicdo do ambiente natural causa impactos
diretos no ambiente social, como é o caso do crescimento da area urbanizada sobre a

area de antigo predominio da vegetacdo de mangue.

15 Qualidade ambiental é uma medida da condigdo de um ambiente relativa aos requisitos de uma ou
mais espécies efou de qualquer necessidade ou objetivo humano, de acordo Johson (1997) citado por
Sanchez (2008) que também adverte para o fato de que assim como a qualidade de vida a qualidade
ambiental deve ser descrita com a ajuda de indicadores objetivos.
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A degradacdo ambiental vivenciada pela populacdo dos conjuntos
habitacionais Vila Velha é ponta do iceberg: o resultado de um processo cheio de
pressdes sobre 0 meio ambiente. Estas pressdes acompanham todo o percurso do rio
Maranguapinho (principal afluente do rio Ceard) contribuindo para o agravamento da
degradacéo na zona estuarina.

Além do incremento na area urbanizada, vestigios da atividade salineira,
desenvolvida no local em periodo anterior ao do aumento na densidade da ocupagédo
humana, ainda repercutem negativamente na qualidade de vida da populacdo
indevidamente residente.

O declinio da qualidade ambiental da &rea estudada é verificado desde as
primeiras atividades transformadoras. Para a implantacdo das salinas, se fez necessario a
supressdo de significativa porcdo da cobertura vegetal nativa, este enorme descampado
ainda é visualizado atualmente.

Para a construcdo dos conjuntos habitacionais Vila Velha também foi
necessario fazer esta “limpeza” do terreno. Da mesma forma a urbanizagdo decorrente
que vem acompanhada da retificacdo dos canais também causam alteracbes na
qualidade ambiental ao modificarem o escoamento superficial das aguas.

Fica claro que uma série de atividades transformadoras'® se desenvolveram
na area de estudo, de modo a configurar o atual quadro de degradacdo ambiental. Estas
atividades sdo elencadas adiante numa matriz de exposicao.

Elaboramos uma adaptacdo da proposta de Matriz de Leopold (DREW,
1996), no sentido de identificar as principais atividades impactantes que foram
desenvolvidas na area de estudo, e correlacionar estas atividades com as caracteristicas
ambientais da area envolvida. As mudancas ocorridas em funcdo das atividades
realizadas sdo qualificadas enquanto benéfica ou adversa. Esta matriz se apresenta
enquanto um quadro ilustrativo da degradacdo ambiental.

Por fim se apresenta um quadro caracterizador das potencialidades da area
estudada, o que reforca uma maior valorizacdo dos servicos ambientais que a zona

estuarina pode oferecer.

16 Macedo (1991, p.21) considera a atividade transformadora como qualquer processo, oriundo ou ndo da
acdo humana, capaz de alterar um ecossistema em qualquer de seus niveis, ou seja, colecdo de fatores
ambientais, relacdes ambientais e ciclos ecologicos, afetando por esse motivo, sua estabilidade e suas
autocapacidades.
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4.1. Caracterizagdo dos componentes da paisagem.

E evidente que a degradacdo do ambiente natural também promove a
degradacdo das populaces envolvidas com este ambiente. A relacdo conflituosa e
dialética da sociedade com a natureza faz emergir no bairro Vila Velha uma
problematica socio-ambiental em conformidade com a proposicdo de MENDONCA
(2002) que afirma:

Na concepcdo aqui definida, um estudo elaborado em conformidade com a
geografia socioambiental deve emanar de problematicas em que situacdes
conflituosas, decorrentes da interacdo entre a sociedade e a natureza,
explicitem degradacdo de uma ou de ambas. A diversidade das
probleméticas é que vai demandar um enfoque mais centrado na dimenséo
natural ou mais na dimensdo social, atentando sempre para o fato de que a
meta principal de tais estudos e a¢fes vai na direcdo da busca de solucdes do

problema, e que este devera ser abordado a partir da interagdo entre estas
duas componentes da realidade. (MENDONGCA 2002, p. 134).

A problematica socio-ambiental caracterizada pela degradacdo ambiental,
exige necessariamente um enfoque interdisciplinar, quer na compreensdo detalhada dos
elementos geradores do problema e sua dindmica quer na proposicdo de solugdes e
alternativas. No que diz respeito ao tratamento metodoldgico da pesquisa sécio-
ambiental temos a pretensdo de estabelecer uma possivel relacdo entre as abordagens

que tratam da sociedade, do individuo e da natureza (ambiente natural), ja que:

A abordagem da problemética ambiental, para ser levada a cabo com
profundidade e na dimensdo da interagdo sociedade-natureza, rompe assim
com um dos classicos postulados da ciéncia moderna, qual seja, aquele que
estabelece a escolha de apenas um método para a elaboragdo do
conhecimento cientifico. Tal abordagem demanda tanto a aplicagdo de
métodos ja experimentados no campo de varias ciéncias particulares, quanto
a formulacéo de novos. (MENDONCGCA, 2002, p. 136).

O devido conhecimento dos elementos constituintes da paisagem bem como
sua dinamica e evolucgdo é fundamental para a compreensdo de um contexto ambiental
especifico. Neste sentido elaboramos aqui uma tentativa de descricdo das caracteristicas
dos componentes da paisagem no Estuario do Rio Ceara, mais precisamente nos
conjuntos habitacionais Vila Velha em Fortaleza.

Apesar de compreendermos que nos estudos socio-ambientais a necessaria
distingdo entre "leis naturais” e processos sociais é imprescindivel, ndo descartamos a
atuacdo da sociedade em seu movimento contraditério e dialético na configuracdo da

paisagem e nos processos relativos a problematica ambiental contemporéanea.
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Os conjuntos habitacionais Vila Velha, frutos de uma tenséo social associada
& uma explosdo demogréfica e construido para atender a uma demanda crescente por
habitacdo na cidade de Fortaleza, foi edificado no baixo curso do rio Ceara em sua
Planicie Flavio-Marinha uma das unidades de paisagem que compdem a bacia
hidrografica do rio Ceara.

De acordo com a Prefeitura Municipal de Fortaleza (2003, p.323) o Rio
Ceard - Localizado no extremo oeste do municipio, € a continuidade do Riacho
Maranguapinho, que percorre toda Fortaleza e caracteriza-se, de maneira geral, pela
baixa integridade ambiental. No entanto, o Rio Ceara apresenta caracteristicas adversas,
no que se refere a paisagem natural e ao grau de interferéncia humana. De um rio mais
estreito e repleto de ocupagdes (Maranguapinho), o caminho do recurso em analise
torna-se amplo, com trechos largos, até desaguar na Barra do Ceara. Sua area natural de
entorno, caracterizada pelo ecossistema de mangue, exibe fauna e flora ricas e
diversificadas, com intensa atividade de pesca (sdo constatadas dezenas de pescadores
ao longo do Rio).

O clima do Ceara é caracterizado por um curto periodo chuvoso e irregular e
por um prolongado periodo seco, entretanto este periodo chuvoso curto e irregular, que
se manifesta concentrado no primeiro semestre do ano, é caracterizado na cidade por
uma série de problemas que se originam na inexisténcia de um planejamento de
drenagem urbana. Os mais atingidos sdo 0s que encontram em situacdo de
vulnerabilidade social e habitam areas ambientalmente frageis.

Os meses onde ocorrem 0s eventos pluviométricos mais intensos, que
possuem um total pluviométrico mais significativo, concentram-se no primeiro
semestre, sobretudo entre os meses de fevereiro e maio. Durante este periodo Fortaleza
fica sob a influéncia da ZCIT (Zona de Convergéncia Intertropical) que € o principal
sistema atmosférico atuante no Estado, sendo responsavel pelas precipitacdes.

Outros sistemas atmosféricos causadores de chuvas também podem atuar
neste periodo, favorecendo a ocorréncia de precipitacdes, sdo eles: os Vortices
Ciclénicos de Ar superior (VCAS) que atuam de janeiro a marco; as linhas de
instabilidade que agem em associacdo com a ZCIT favorecendo a ocorréncia de chuvas
nos meses de fevereiro e margo; 0s processos convectivos de meso-escala e as ondas de

leste que provocam chuvas nos meses de junho e julho.
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A concentracdo das chuvas durante o primeiro semestre pode ser verificada
na tabela abaixo, que traz o total de precipitacdes por més em mm? durante o periodo

que compreende os ultimos dez anos.

MES 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Janeiro 103,2 | 103,3 155 319,6 9,3 55,4 36,5 255,8 | 140.,7

Fevereiro 85,7 92,6 342,8 | 207,7 87,3 74,9 279,8 75,3 304.9

Marco 148,3 310 542,2 | 471,7 255 203,9 | 3355 | 248,9 | 451.0

Abril 616,8 499 468,3 192 202,5 | 398,7 226 490,4 | 510.3

Maio 70 133,1 | 301,2 81,3 335,2 405 181,6 | 223,7 | 302.9

Junho 52,5 173,2 | 272,1 | 277,99 | 150,5 | 189,3 81 77,9 208.3

Julho 0 128,8 12,1 121,8 23,2 55,5 78,1 21,7 2154
Agosto 0 0 25,7 11,2 9,2 12,5 1 34,3 37.8
Setembro 0 0 17,5 15,3 1,6 10,4 14 0 1.8
Outubro 0 0 3,1 15 0 3,2 0,9 0 14
Novembro 0 0 13 0,2 8,2 2,7 13,4 9 4.1
Dezembro 0 0 17,6 5,2 13 11,5 87,5 13,1 40.3

Tabela 13: Precipitagdo mensal em mm 3 do Posto Pici entre o periodo 2001-2009. Fonte (FUNCEME).
O periodo chuvoso concentrado traz consigo uma serie de alteracdes na

paisagem, sobretudo das areas alagaveis como é o caso do conjunto Vila Velha. Durante
este periodo ocorre uma maior incidéncia de alagamentos, ocorre também uma maior
proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica, sobretudo a leptospirose.
(MAGALHAES; ZANELLA; SALES, 2009).

Como € possivel observar na imagem de satélite abaixo (Figura 6), o
conjunto Vila Velha esté situado numa area sujeita a inundacdes, tanto em funcdo da
proximidade com o rio Ceard como em funcéo da proximidade com o mar. Trata-se da
Planicie flavio-Marinha.

A Planicie Flavio-Marinha é caracterizada por superficies planas oriundas da
acdo combinada dos processos de deposicdo fluvial e marinha. Estd sujeita as
inundacdes correspondentes ao regime climatico atuante e € localizada nas
proximidades das desembocaduras dos rios. A penetracdo no continente da 4gua salgada
do mar, por meio do regime de marés, contribui para a formacdo de uma ambiente
Umido e rico em matéria organica favoravel ao desenvolvimento do ecossistema
manguezal.

O manguezal é um ecossistema de interface situado sobre pantano salobro,

composto pela mistura de aguas da drenagem dos continentes e do Oceano Atlantico.
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Esta mistura flocula particulas de matéria organica e de argilas, formando um substrato
movedico, em condi¢bes anaerdbicas e salinas, que permite o desenvolvimento de
poucas espécies de plantas. E o tnico bioma brasileiro que forma bosques verdadeiros,
com um componente dominante e plantulas, sem que haja a constituicdo de uma
estrutura complexa em seu interior, podendo ter epifitas, mas ndo apresentando lianas.
(SANTOS, 2007, p.162).

Os solos caracteristicos deste ambiente sdo lodosos e profundos, de
coloracdo escura, parcial ou totalmente submersos. A influéncia fluvial e marinha faz
com que o teor de sais seja alto e diferenciado, os teores de enxofre e/ou sulfato sdo
elevados e sua textura varia de argilosa & arenosa. A matéria organica abundante é
resultado da decomposicdo de folhas da vegetacdo tipica do mangue bem como a

intensa atividade bioldgica da fauna local.

Figura 6: Imagem do satélite Quickbird (2008). Fonte: SEMACE.

Sendo assim, é sobre este solo e suscetivel as condicdes a que ele esta
submetido que cresce o bairro Vila Velha. Os conjuntos habitacionais ocupam uma
parcela da zona estuarina que era ocupada pela vegetacdo de mangue e permeada por
diversos canais e pequenos cursos d’dgua. Atualmente apenas dois grandes corregos

cortam os conjuntos. Os dois estdo canalizados, mas ndo completamente cobertos, o que
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favorece o deposito de lixo e demais residuos domésticos, até mesmo moveis
quebrados.

Estes dois cursos d’dgua podem ser visualizados a partir da avenida L de
onde seguem atravessando o Vila Velha I1l. O canal mais proximo do conjunto Vila
Velha IV esta parcialmente coberto, desdgua na rua Prado onde ha um outro curso
d’agua ainda ndo canalizado (ver foto - 3), este curso d’agua recebe o esgoto de todas as

residéncias proximas além dos efluentes vindos do canal, tudo corre a céu aberto.

Foto - 03. Rua Prado: encontro dos canais que cortam 0s conjuntos habitacionais. (Fonte, MESQUITA,
2009)

No trecho de encontro destes canais com outros cursos d’agua que seguem
até o rio Ceard, observamos todos estes dejetos concentrados a menos de 10 metros das
residéncias. Verificamos nessa area um cenario bastante perverso da habitacdo, pois a
inexisténcia de qualquer calcamento nas ruas somado ao incremento do esgoto que corre
a céu aberto além de contribuir com o incremento na poluicdo do rio Ceara favorece a
proliferacdo de doencas das mais diversas.

De acordo com o0s agentes de saude que foram entrevistados é bastante

comum a incidéncia de doencas de pele nos moradores, sobretudo naqueles que residem
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proximos a “micro 4rea” *’ 69: a porcdo da area de ocupacdes de risco situada nas
antigas salinas entre o rio Ceard e a rua Vasconcelos. Cabe lembrar que esta micro area
ndo € assistida por qualquer programa de saude, pois ndo foi incluida no mapeamento

oficial da prefeitura.

4.2 A Matriz de Leopold.

As atividades econdmicas geralmente sdo pautadas no uso indiscriminado de
algum bem ambiental. A dgua enquanto um recurso natural fundamental tanto para a
manutencdo da vida de um modo geral, como para a realizacdo de uma série de
atividades produtivas, ndo é valorizada de um modo preciso e eficiente de modo que
"essa percepcdo dos "servigos” do ecossistema em risco € importante por representar
uma valoracdo adequada e necessaria para cada ecossistema aquatico, seja ele rio, lago,
represa, area alagada, tanque ou outro sistema natural ou artificial” (TUNDISI 2003,
p.35).

Na planicie flavio-marinha do rio Ceara desenvolveu-se, também uma
intensa atividade salineira, esta atividade econémica ndo esta isenta de responsabilidade
por uma parcela significativa das mudangas que comprometem a meio natural. Apesar
de ndo estar mais atuante a industria salineira que ali se instalou foi desativada sem
qualquer cuidado. Este abandono completo favoreceu a ocupacgdo sobre as estradas que
conduziam as salinas, de modo que atualmente as moradias precarias alcancam uma
area muito proxima do rio Ceara.

A valorizacdo do solo urbano promove um processo de segregacao socio-
espacial no acesso a terra. Essa aquisicdo diferenciada ao local de moradia nas cidades é
caracterizada, sobretudo pela ocupacdo de areas improprias a edificacdo, em grande
parte estas areas estdo prOximas aos ecossistemas aquaticos, como é o caso dos
conjuntos habitacionais Vila Velha em Fortaleza.

Apesar de serem areas desvalorizadas do ponto de vista do valor do solo
urbano, pois ndo existem infra-estruturas e servigos urbanos, sdo areas cujo "servigo
ambiental™ é imprescindivel para a manutengdo harmonica do ciclo hidrolégico no meio

ambiente urbano.

7 Micro-4rea é a denominagdo dada aos agentes de salide acerca da porgdo do conjunto e ocupacdes
irregulares as quais cada agente deve assistir por meio de freqlientes visitas, realizadas ndo apenas para
marcar consultas no posto de salde mas também para informar a populacédo objetivando a prevencédo de
mais doencas.
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As relacbes de causa e efeito foram identificadas pela matriz que
elaboramos. Os pontos (negros ou vazados) representam a interacdo entre 0s aspectos
ambientais descritos a pouco e o0s aspectos de ordem temporal. A matriz esté disposta da
seguinte forma:

No eixo vertical estdo agrupados trés sistemas de interacdo: fisico-quimico,
bioldgico e socioecondmico.

Neste eixo que privilegia 0s processos espaciais. Estdo agrupados os
seguintes aspectos e processos:

Compactacdo, contaminacdo e hipersalinizacdo do solo; escoamento
superficial da &gua, infiltracdo, e qualidade das aguas subterraneas e lixiviacdo e
acumulo da poluigdo. (subsistema fisico-quimico).

Mudancgas no ecossistema manguezal, quantidade de espécies vegetais e
animais, qualidade cénica e contaminacao de seres humanos. (subsistema bioldgico).

Assentamento humano, beneficios para comunidade, proliferacdo de
doengas, risco de inundacdo, custo para o Estado e pra comunidade (subsistema
socioeconémico).

No eixo horizontal estdo agrupadas atividades que operaram no passado, Sao
elas:

Remocdo da vegetacdo para construcdo das salinas e dos conjuntos
habitacionais, Construcdo dos tanques de evaporacdo, construcdo dos conjuntos
habitacionais, das salinas e atividade salineira.

As atividades do eixo horizontal que se processam no presente sdo as
seguintes:

Uso da vegetacdo como lenha/material de construcdo, pesca, mariscagem,
lancamento de esgoto sem tratamento nos canais, langcamento de lixo nos corregos, uso
da agua de pocgos e cacimbas.

A dimensdo temporal compreende a sazonalidades do periodo seco e
chuvoso atuante em Fortaleza, de acordo a atuacdo dos sistemas atmosféricos descritos
nos tépicos anteriores.

A partir da analise da matriz de interacbes fica evidente a fragilidade
ambiental da area. Isto se verifica em funcdo do predominio de ponto negros e grandes
nas interagdes entre os sistemas de interagdes do ambiente natural e as atividades do

passado e atuais. Como pode ser observado abaixo:



Atividades

2

Contaminacéo do
solo

Compactacao do
solo

Lixiviacao

Hipersalinizacéo
do solo

Escoamento
superficial da

agua

poluicdo
Infiltracédo
subterranea da

Acumulo de

agua
Qualidade de
agua subterranea

Mudanca no

ecossistema de
manguezal

tais

Quantidade de
espécies vege

Quantidade de
especies animais

Qualidade cénica

Contaminacéo de

seres humanos

Assentamento

humano

Geracao de
emprego

Crictne nara N

Do passado

Remocao da vegetacao
para construcao das
salinas

Construcao dos tanques
de evaporacao

Remocao da vegetacao
para construcéo dos
conjuntos habitacionais.

Canalizacao dos cursos de
agua.

Construgdo dos conjuntos
habitacionais

Construcdes sobre as
salinas.

Atividade salineira

Do presente

Periodo seco

Uso da vegetacéo original
como lenha/material de
construcao
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4.3. A construcéo dos conjuntos habitacionais e seus impactos

A urbanizacdo traz consigo conseqliéncias importantes para 0S recursos
hidricos, pois altera de modo significativo a forma como &guas escoam pela cidade. A
impermeabilizacdo do solo promovida pelo aumento na densidade de construgdes e a
cobertura asfaltica, favorece o escoamento superficial, intensificando sua velocidade.
Desta forma as enchentes em &reas inundaveis tornam-se mais freqlentes, se
apresentam enquanto uma das problematicas socio-ambientais oriundas da falta de
planejamento adequado para os recursos hidricos na cidade.

A alteracdo no ciclo hidrologico urbano varia em funcdo do crescimento
populacional e da urbanizacdo, como a velocidade de escoamento superficial € maior a
resposta do rio passa a ser mais rapida, 0 aumento do volume de dgua nos rios passa a
ser maior assim como o pico de inundacgao.

Acompanhando o crescimento populacional, a demanda por dgua também
aumenta, da mesma forma as aguas residuérias alterando a qualidade das &guas dos rios
e das represas urbanas. Uma série de doencas veiculadas pela dgua poluida passa a ser
verificadas com mais freqliéncia dentre elas podemos destacar: Colera, disenteria,
enterite, febre tifoide, hepatite infecciosa, poliomielite, esquistossomose, malaria, febre
amarela e dengue e leptospirose.

Sandra Baptista da Cunha (2006) no texto intitulado "Sustentabilidade dos
canais urbanos nas areas tropicais” elenca algumas alteracdes importantes na hidrologia
urbana: modificacGes no ciclo hidroldgico; mudanca na capacidade dos canais e nos
processos fluviais; aumento dos picos de descarga e as conseqiientes inundagdes. E
interessante notar que estas mudancgas ocorrem quando a cidade cresce espacialmente
ocupando uma area superior a 10% do valor da bacia hidrografica em que esta inserida.

Como ja foi mencionado o escoamento superficial aumenta em funcdo das
superficies pavimentadas. O grau de infiltragho da agua tende a diminuir
comprometendo a recarga do armazenamento subterraneo.

Os processos fluviais tais como eroséo, transporte e deposicdo séo alterados
em fungdo da retirada da cobertura vegetal ao longo dos canais, a dragagem e
exploragdo da areia para construgdo civil, construcdo de pontes e canais. Os efeitos
destas mudancas estéo refletidos na alteracdo da forma e tamanho da se¢éo transversal

dorio
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O quadro de degradacdo ambiental dos conjuntos habitacionais Vila Velha é
um reflexo deste modelo de producdo capitalista do espaco urbano, que seleciona os
lugares atribuindo-lhes funcgdes especificas. A partir desta compreensdo processual
podemos afirmar que os usos e préaticas geradoras de vulnerabilidades estdo em sintonia
com uma logica maior, correspondente a producdo da prépria cidade. O bairro Vila
Velha se apresenta desta forma como um exemplo concreto do processo de producgéo

dos espacos de vulnerabilidade socioambiental.
4.4 A implantaco das salinas e seus impactos

As condicdes naturais do litoral cearense favoreceram o desenvolvimento da
atividade salineira no Estado do Ceara mais especificamente nos rios Ceara e Coco. Esta
exploracdo dos recursos naturais (no caso o sal) que se manteve ativa entre as décadas
de 1930 e 1990 constitui-se uma atividade impactante.

Eram trés as salinas exploradas a partir da década de 1930 no rio Ceara: duas
na margem esquerda (Soledade e Santa Rita), e uma na margem direita: a salina Vila
Velha. As salinas localizadas na margem esquerda do rio tiveram suas atividades
encerradas na década de 1950, enquanto a salina Vila Velha desenvolveu sua atividade
produtiva em ritmo intenso até o ano de 1998, estando atualmente desativada.

Na area correspondente ao estuario do rio Ceara se estabeleceu uma industria
salineira realizadora de atividades extrativas, produtivas e comercializadora do sal, a
refinaria Norte Brasileira de Sal S/A. Apesar de muitos esforcos ressalta-se que a
producdo de sal na area era pequena e ndo compensava a lavagem industrial. Sendo
assim o beneficiamento era realizado por empilhamento do produto da extracdo a céu
aberto, pelo processo conhecido como “cura”. Nesta salina ou comercializa-se sal
grosso produzido no local da extragdo ou se repassava para a industria de refino,
localizada no municipio de Caucaia implantada em 1976.

Em se tratando dos impactos ambientais oriundos do pleno desenvolvimento
da atividade salineira nas margens do rio Ceara, de acordo com Magalhdes (2002) a sua
implantacdo provocou o completo desmatamento do mangue e consequentemente a
erradicacdo da fauna, o assoreamento dos canais de drenagem do manguezal,
nivelamento do solo, preparo dos taludes, construcdo de sistemas de canais de

inundacdo e intensa compactacdo do solo. Houve uma alteracdo de sua estrutura
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morfoldgica acompanhada do aumento do contetdo de sal do solo, de modo a torna-lo
hipersalino.

Houve também um desequilibrio ambiental na cadeia alimentar ocasionado
em funcdo do desmatamento das espécies da flora e da eliminacdo da fauna do
manguezal. Mudancgas nas reagdes quimicas dos sedimentos do manguezal ocorreram
como uma reacdo em cadeia com 0s processos de lixiviacdo e transporte de nutrientes
pelas aguas, canalizacdes e barramentos para a criacdo de reservatorios destinados &
entrada e evaporacdo da agua do mar.

Magalhdes (2002) destaca que nas areas onde a atividade salineira foi
abandonada pode ocorrer a colonizagéo de espécies, devido a composicao de argila, que
impermeabiliza os taludes favorecendo a diluicdo e arraste do excesso de cloretos pelas
aguas pluviais, permitindo a presenca de agua doce no ambiente, e consequente
recomposicdo natural do manguezal. Todavia, em algumas areas a recomposi¢do natural
da flora ndo é suficiente para a completa restauracdo dos manguezais degradados. Desta
forma, em muitos casos a recomposicao deve ser induzida, ou seja, deve haver um
plantio das espécies dominantes, através da semeadura como por transplante de mudas
na area destinada a restauragdo da vegetacdo nativa.

Por conta da desativagdo mais antiga e o ndo desenvolvimento de qualquer
atividade humana durante um periodo de mais de 50 anos, a area correspondente as
salinas Soledade e Santa Rita esta praticamente recuperada.

Apesar de tantas transformacfes negativas que ocorreram e ainda se
processam na area de estudo, existem potencialidades que podem ser observadas e
exploradas no sentido de uma maior valorizacdo desta area, ainda tdo desprivilegiada da
cidade.Um melhor acompanhamento e fiscalizacdo da area podem contribuir para que a
situacdo atual ndo se agrave, o que é uma tendéncia bem provavel.

Destacamos as seguintes potencialidades:

e [Essa area apresenta um valor paisagistico e de grande importancia historico e
cultural, visto ser neste estuario que comecou a colonizacao do Ceara no século
XVII;

e A beleza cénica que favorece uma atividade turistica, que pode ser intensificado
na area;

e E um ambiente de lazer, a area é bastante freqiientada nos fins de semana pelos

habitantes locais para atividades recreativas.
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O manguezal desempenha um papel fundamental como exportador de matéria

organica para a planicie flivio-marinha

e Os dominios do manguezal também funcionam como refugio da vida silvestre,
criadouro e abrigo de diversas espécies da fauna aquética e terrestre, de modo a
possuir alto valor ecologico, social e econdmico.

e A érea do estuario serve como abrigo e ancoradouro para embarcacdes de
pequeno porte.

e Os passeios de barco e as trilhas ecoldgicas pelo manguezal favorecem o eco

turismo no local.

Além de ser um excelente transformador de matéria e energia 0 ambiente
natural do estuario oferece uma série de servi¢os ambientais que devem ser valorizados
O que se observa é uma situacdo em que o uso ineficiente dos recursos naturais, no caso
especifico, a &rea de manguezal, promove degradacdo ambiental e perdas econémicas,
traduzidas na forma de gastos com salde publica, gastos com tentativas de recuperacao
dos canais entupidos pelo lixo e gastos com a recuperacdo da area degradada.

E o custo de oportunidade, a sociedade como um todo perde e deixa de
ganhar, pois a op¢do de uso mesmo que involuntéria, é a transformagdo da area de
mangue em local para a construcdo de moradias, quando uma série de outras atividades
poderia ser desenvolvida no local, promovendo a preservacdo do ecossistema de
manguezal e repartindo os beneficios obtidos com o conjunto da sociedade.

As politicas de habitacdo neste caso constituem uma falha de governo, pois
na tentativa de solucionar o problema da moradia na cidade, outros problemas surgiram,
ja que na medida em que o0s conjuntos habitacionais foram construidos nas
proximidades do mangue, a falta de um planejamento adequado e uma fiscalizacdo
continua abriu caminho para o surgimento de novas ocupacdes irregulares na margem
do rio Ceara.

Optar pela preservacdo do manguezal representa manter o equilibrio
dindmico da reproducdo de uma série de espécies da fauna marinha que podem ser
exploradas em outras atividades de extrativistas. Esta perspectiva corresponde a uma
visdo de conjunto, pois os beneficios da preservacdo do mangue sdo apropriados por
outros agentes sociais e econdmicos que ndo estdo envolvidos diretamente em

atividades na zona estuarina.
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A despoluicdo do rio faz com que a atividade extrativista de moluscos,
crustaceos e peixes seja valorizada, favorecendo o desenvolvimento da comunidade
local, que apesar de j& desenvolver esta atividade, possui poucos incentivos e nao estao
organizados de modo a promover uma otimizacao desta atividade produtiva.

Os beneficios gerados pela despoluicdo do rio sdo sentidos tanto na propria
zona estuarina quanto no alto mar, pois a espécies que procuram a area de manguezal
para se reproduzir encontraram condigdes favoraveis para a manutencdo do seu ciclo
reprodutivo.

Recuperar a area onde a cobertura vegetal foi retirada significa contribuir
para a manutencdo de todo o ecossistema, a vegetagdo serve de abrigo para moluscos e
crustaceos, contribui para a renovacdo continua da matéria organica do solo,
fundamental para a alimentag&o e reproducédo da fauna local. Protege as margens do rio
contra as intempeéries da maré e do préprio rio no periodo chuvoso prevenindo o
assoreamento e a formacdo de bancos de aria na Barra do Ceara. Além da prépria
valorizacdo da paisagem natural, um bem que pode ser usufruido por uma parcela maior
da populacdo que necessita de areas verdes.

Atividades recreativas podem ser desenvolvidas no local, por meio de
passeios de barcos e visitacbes guiadas, a populacdo local que cooperou com a
recuperacdo da area pode no futuro participar também da exploracdo turistica da zona
estuarina, tendo em vista a importancia histdrica que a regido tem para Fortaleza.

O cenério esperado com a recuperacao e gestdo adequada da zona estuarina,
é aquele em que os moradores locais envolvidos no processo de regeneracdo do
ambiente natural possam ser beneficiados direta e indiretamente, por meio de atividades
extrativistas controladas e atividades turisticas guiadas.

As analises feitas neste capitulo tratam o ambiente estuarino do ponto de
vista da economia dos recursos naturais, 0 ambiente natural é avaliado de acordo com as
oportunidades de usos diferenciados. A analise também contempla uma abordagem
temporal, pois reconstitui as transformacdes ocorridas no lugar ao longo do tempo de
ocupacao.

N&do se pode perder de vista o0 objetivo principal deste capitulo que o de
encerrar a caracterizacdo geral do bairro. Desta forma tem-se exposto a situagdo dos
elementos da dimensdo do ambiente natural, as condi¢Ges atuais sdo caracterizadas

enquanto possuidoras de uma fragilidade ambiental.
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Ambiente de intensas transformacdes e de constantes mudancas comandadas
pelo clima e pelo regime de marés, a area em questdo € nitidamente avaliada enquanto
uma & area de risco ambiental.

Sendo assim temos o bairro Vila Velha caracterizado do ponto de vista dos
indicadores sociais como um bairro socialmente vulneravel e do ponto de vista do
ambiente natural como de risco.

As percepcdes das pessoas envolvidas neste contexto socioambiental é o
foco do préximo capitulo que aproxima as analises ao nivel da pessoa. Desta forma
temos até entdo duas dimensdes da realidade socioambiental bem descrita: a dimens&o
da sociedade e a dimensdo do ambiente natural. Resta, portanto focar a pesquisa na

dimensao psicossocial centrando no individuo ou na pessoa as aten¢des da investigacao.
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Os principais atingidos pelos problemas s6cioambientais sdo o foco das
analises nesta etapa da pesquisa. Sendo assim, emerge a necessidade de se compreender
a reacdo das pessoas diante dos fendmenos que ocorrem no local da moradia, por
exemplo, as enchentes que sdo bastante comuns no periodo chuvoso.

No sentido de compreender a dimensdo mais subjetiva da problemética
socioambiental nos conjuntos habitacionais Vila Velha um dialogo interdisciplinar se
faz necessario, visto que € preciso acessar 0s sentimentos, a dimenséo subjetiva, acerca
do entorno e por meio das representagoes.

O que se pretende é conhecer a percep¢do ambiental através dos afetos,
dessa forma adotou-se a metodologia dos mapas afetivos elaborada por BOMFIM
(2003) que € uma ferramenta investigativa bastante explorada pela Psicologia
Ambiental disciplina que tem sua origem no campo da Psicologia social.

Apresentamos neste capitulo algumas tendéncias de pesquisas focadas na
percepcdo ambiental. Elaboramos uma breve discussdo sobre a afetividade, sofrimento
ético-politico e apropriacdo do espacgo. Por fim, apresentamos o resultado da pesquisa

que usou 0s mapas afetivos como instrumento de apreenséo dos afetos.

5. 1 Percepcdo ambiental: uma proposta metodoldgica por meio dos afetos.

A percepcdo ambiental, enquanto possibilidade de compreensdo das
problematicas ambientais se apresenta enquanto uma Otica de investigacdo valiosa, uma
vez que se propde ao desvelamento do carater subjetivo que influencia nas a¢des do
homem sobre o meio ambiente e que contribui para a formacao de uma série de valores
e significados acerca do ambiente circundante.

Tendo em vista a crescente busca pela compreensdo dos fendémenos
associados a degradacdo do meio ambiente e suas consequéncias nefastas para a
sociedade, encontramos na percepcao ambiental uma contribuicdo para o entendimento
da complicada e relacdo estabelecida entre a sociedade e 0 meio ambiente.

Cada linha de pesquisa ligada a percep¢do ambiental associa-se a um método
distinto, seis dessas tendéncias de investigacdo sdo destacadas por Kozel Teixeira
(2001) apud Zanella (2006, p.61), sdo elas:

- a primeira, de interesse de gedgrafos culturais e antropdlogos, investigando

como as culturas valorizavam e se apropriavam tecnologicamente dos recursos naturais;
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- a segunda, relacionada a percepcdo do meio ligada a aspectos
etnocientificos, tratando-se de avaliar a evolucdo das paisagens européias e americanas;

- a terceira, ligada aos estudos de riscos ambientais e de como as populagdes
reagiam as catastrofes e as agdes na ocorréncia das mesmas;

- a quarta refere-se a pesquisar como as criangas desenvolvem a capacidade
de compreender o espaco a partir da leitura de mapas e fotos aéreas;

- a quinta, relacionada aos estudos urbanos, que avalia a percepgéo por meio
da imagem mental, referendando os marcos e sua legibilidade relacionada a distancias,
orientacdo espacial e fluxos de informacéo no tocante ao consumo;

- e a ultima refere-se a problemas de valorizacdo do espaco da cidade, em
termos gerais ou de areas restritas, como os bairros na forma de espaco pessoal
relacional. A estas representacbes provenientes da percepcdo dos individuos
denominou-se “Mapas Mentais”.

Apesar desta variedade de linhas investigativas relacionadas com a
percepcdo ambiental, temos um elemento comum a todas elas que justamente o
interesse em se compreender 0 mundo ao redor por meio das subjetividades.

Segundo Bomfim (2003) “investigar sentimentos e emoc¢6es do habitante da
cidade € um processo dificil de operacionalizar porque eles, normalmente, ndo sdo
identificados e nomeados com facilidade.”

Acessar os afetos'® gerados a partir da relagio com meio ambiente se faz
necessario para compreender ndo apenas 0s sentimentos que as pessoas atribuem ao seu
local de moradia, mas também para compreender a atitude ambiental que “¢
primariamente uma postura cultural, uma posicéo que se toma frente ao mundo. Ela tem
maior estabilidade do que a percep¢do e é formada de uma longa sucessdo de
percepgoes, isto ¢ de experiéncias”. (TUAN 1980, p. 4).

Sendo assim, optamos por compreender a percep¢do dos envolvidos na
situacdo de vulnerabilidade social por meio da afetividade. A afetividade com o
ambiente supera a no¢do roméantica de apego, ou seja, essa afeicdo ou amorosidade
responsavel pela manutengdo de vinculos de proximidade com o ambiente de acordo

com Bonfim (2003) que:

“Trata a afetividade como processo €tico-politico, no qual a ‘afetagdao’ do
outro ocasiona também a responsabilidade para com ele. Baseada no

'8 De acordo com Sawaia (2004) fundamentado em Espinosa, os afetos sdo afecgdes do corpo pelas quais
a potencia de agir desse Corpo é aumentada ou diminuida, secundada ou reprimida é ao mesmo tempo as
idéias dessas afeccgdes.
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pensamento de Espinosa compreende a dimensdo da afetividade como
propulsora da acdo humana (poténcia de acdo). Bomfim (2003) fala-nos de
uma acdo no mundo que respeite as diferencas e heterogeneidades
ambientais, mas que modifique as diferencas de oportunidade e
favorecimentos que causam a exclusdo social, referindo-se, pois, a uma
politica do igual. Traz, portanto, a dimensdo da responsabilidade para com
outrem ao tomar a nogdo do sofrimento ético-politico, essa ‘afetagdo’
incobmoda com a miséria do outro, que nos proporciona o desejo de
mudangas”. (ALENCAR, 2007, p.324).

A partir da dialética exclusdo/inclusdo trabalhada por Sawaia (2004),
tratamos neste trabalho do sofrimento ético-politico’® vivenciado pela comunidade do
conjunto Vila Velha. A idéia central da dialética exclusdo/inclusdo reside na concepg¢éo
marxista de que a sociedade inclui o trabalhador alienando-o de seu esforgo vital,
fundamentado em Foucault Sawaia (2004) afirma que a inclusdo social é processo de

disciplinarizacéo dos excluidos:

“Nessa concepgdo a exclusdo perde a ingenuidade e se insere nas estratégias
histéricas de manutengdo da ordem social, isto € no movimento de
reconstituicdo sem cessar as formas de desigualdade, como o processo de
mercantilizagdo das coisas e dos homens e o de concentracdo de riquezas, 0s
quais se expressam nas mais variadas formas: segregacdo, aprtheid, guerras,
miséria e violéncia legitimada”(SAWAIA, 2004, p.108)

A situacdo de vulnerabilidade social explicada por meio de procedimentos
quantitativos e por determinacGes econdmicas, revela parte importante do cenario de
privacdes, pois destaca aspectos relativos a renda, educacdo e qualidade das habitacGes.
Entretanto ndo revela as subjetividades que se referem ao sentir-se incluido ou
discriminado, aspectos relevantes e que emergem das relacbes sociais que se
estabelecem no e com o lugar.

A exclusdo é entendida como sofrimento (SAWAIA, 2004), e o sofrimento
por mais que vivenciado pelo individuo ndo é oriundo dele, é socialmente delineado.
Fundamentada na distingéo entre dor e sofrimento elaborada por Heller(1979), Sawaia
(2004) afirma que o “sofrimento é a dor mediada pelas relagdes sociais. E o sofrimento
de estar submetido & fome e a opressdo, e pode ndo ser sentido por todos. E
experimentado como dor por quem vive a situacao de exclusao”. (p.102).

A partir da distincéo entre afetos adequados e afetos inadequados de Sawaia

(1999), Ferreira (2006) explica que os afetos adequados podem trazer uma poténcia de

19«0 sofrimento ético-politico retrata a vivéncia cotidiana das questdes sociais dominantes em cada
época historica, especialmente a dor que surge da situacao social de ser tratado como inferior, subalterno,
sem valor, apéndice inutil da sociedade, revela a tonalidade ética da vivéncia cotidiana da desigualdade
social”. (SAWAIA, 2004, p.104)
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acd0?’, que se apresenta enquanto a capacidade de ser afetado e de afetar os outros num
processo de possibilidades infinitas de composicdo de vida. Os afetos inadequados
podem trazer a poténcia de padecimento gerado por emoc0es tristes que permitem a
exploracdo e manutencdo da mesma.

O sofrimento ético-politico se configura a partir desta poténcia de
padecimento, na qual o sofrimento conduz o sujeito as mais variadas formas de
submissdo e opressdo, impedindo a realizacdo dos proprios desejos e necessidades.
Favorece o emergir de sentimentos negativos pelo ambiente e impede a geracdo de
vinculos positivos com o lugar, ou seja, o desenvolvimento de relacdes de identidade.

As relacOes de identidade sdo derivadas de um processo de apropriacdo do
espaco, que conta com importantes contribui¢fes para o desenvolvimento de uma ética
ambiental. A apropriacdo do entorno € fruto de um sentimento de pertencimento ao
lugar, é favorecida por uma vivéncia mais intensa e aprofundada com a comunidade.

Contribui com o surgimento de um sentimento de responsabilidade e
cuidado com ambiente circundante, que passa a ser “seu”, contribuindo para uma

relacdo de identidade com o lugar, de acordo com Alencar (2007):

O conceito de identidade empregado na Psicologia Ambiental tem relagéo
direta com o conceito de apropriacdo de Marx, o qual pressupde um
processo de identificagdo que vai de encontro a alienagdo, pois a idéia de
identidade remete aquilo que é proprio do sujeito, ou seja, aquilo sobre o
qual o sujeito imprime uma acdo e se reconhece no produto (material ou
imaterial) desta. O contrério desse processo de identificacdo seria o de
alienagdo, no qual o sujeito ndo se reconhece no produto de sua ac¢do. Vale
salientar que Marx refere-se, segundo Graumann (citado por Pol, 1996), a
apropriacdo e a alienacdo relativas ao trabalho, enquanto a Psicologia
Ambiental fala dessas duas categorias se referindo ao espago. Portanto,
apropriar-se de um espaco é identificar nele o produto (material ou
imaterial) de suas aces: (p.309)

Os mapas afetivos sdo entendidos enquanto uma representacdo do mundo
simbolico oriundo das relacdes estabelecidas entre o individuo e o meio ambiente. A
metodologia de elaboracdo dos mapas afetivos constitui o instrumento pelo qual se

revelam os sentimentos dos individuos.

20 SAWALIA (2004) explica que Espinosa baseado no seu principio de humanidade denomina de poténcia
de acdo o direito que cada individuo tem de ser, de se afirmar e de se expandir, o desenvolvimento desta
potencia de acdo é entendido como condicdo para se atingir a liberdade. O oposto seria a poténcia de
padecer (paixdes tristes e alegrias passivas) que gera a serviddo, situacdo em que se colocam nas maos do
outro as idéias sobre as afec¢Bes do préprio corpo.
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Através da investigacdo destas subjetividades comandadas por processos
psicossociais de interacdo, no qual os afetos resultantes desta interacdo sao
caracterizadores dos sentimentos e das qualidades acerca do ambiente em questéo.

O desenvolvimento desta etapa da pesquisa se processou por meio de
recursos imagéticos elaborados pelos respondentes. Entendidos como o ponto de partida
das anélises na investigacdo acerca da percepc¢do, o desenho, a representacdo grafica
sobre o bairro e/ou seus problemas ambientais € o mote que impulsiona o entrevistado a
revelar seus sentimentos. A proposta € revelar o que esta envolvido na afetacdo que o

ambiente provoca no sujeito da pesquisa, para Alencar e Freire (2007):

Partindo dessa dimensdo da ‘afetacdo’, Bomfm (2003) aprofunda a
concepcdo de mapas afetivos, nos quais o sujeito representa seu sentimento
para com o ambiente. Compreende que a representacdo e o registro, na
memoria, de aspectos do entorno, dependem da ‘afetagdo’ que estes
causaram ao sujeito. Dessa forma, os diversos aspectos que uma cidade
apresenta, tais como beleza natural, monumentos, facilidades de emprego
ou, por outro lado, criminalidade, favelizagdo etc., podem comparecer ou
ndo no mapa afetivo de um individuo, dependendo da ‘afetacdo’ que eles lhe
provocam. Portanto, a presencga desses aspectos nos mapas afetivos sinaliza
o0 sentimento de implicacdo e a disposicdo de acdo dos sujeitos para com
eles, uma vez que, como ja dissemos, hd a compreensdo de que os afetos séo
0s propulsores da acéo e esta a condi¢do de mudanca.(p.324)

E 6bvio que sentimentos negativos em relacdo ambiente emergem quando
este lugar ndo oferece qualquer possibilidade de conforto ou seguranca, o que bastante
caracteristico dos espagos de vulnerabilidade s6cioambiental.

Contudo a organizacdo comunitaria e 0 engajamento das pessoas em
atividades coletivas e que objetivam uma maior visibilidade cultural, por exemplo, €é
uma excelente prova do sentimento de pertencimento e apropriacdo do espaco.

A investigacdo dos processos psicossociais que comandam as atitudes
humanas sobre 0 meio ambiente, seja ele natural ou construido, ajuda a compreender
uma série de fendmenos associados ao vandalismo, ao descaso com o lixo, a sensa¢do
de inseguranca, medo, enfim.

Desta forma fica evidente que as visdes de mundo, as atitudes, 0s
sentimentos e os valores atribuidos ao meio ambiente tém um papel importante para o
entendimento aprofundado das situagbes vulnerabilidade social . Pois apesar dos
indicadores apontarem as &reas onde moram as pessoas sujeitas & situacdo de
vulnerabilidade socioambiental, nem sempre esta vulnerabilidade é sentida pelos
individuos, ou seja, pessoas que moram em areas apontadas como vulneraveis podem

ou n&o ter a nogao do risco a que estdo submetidas.
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Outro aspecto importante acerca da percep¢do da vulnerabilidade
socioambiental € a clareza de sobre o que se é vulneravel: a violéncia, a poluicédo, a
inundacdo, a pobreza, enfim. Acreditamos que a metodologia de apreensdo dos afetos
contribui para o esclarecimento destas questdes, que nédo séo reveladas pelas abordagens

econdmicas e estatisticas.

5.2 Caracterizacao dos sujeitos da pesquisa.

Participaram da pesquisa 22 pessoas com idades variando entre 19 e 51,
todos sdo moradoras do bairro Vila Velha. A maioria dos sujeitos entrevistados é
composta por Agentes Comunitarios de Saide?! que trabalham no Centro de Sadde da
Familia Jodo Medeiros, onde foi aplicado o instrumento gerador dos mapas afetivos.

Este grupo especifico de profissionais foi escolhido justamente pelo
conhecimento aprofundado de todas as areas do lugar , sdo pessoas que circulam
diariamente por todo o bairro e, portanto possuem uma percepcdo privilegiada dos mais
variados ambientes do Vila Velha.

No quadro abaixo estdo caracterizados 0s sujeitos da pesquisa:

Sexo Masc_ul_ino 5 23%

Feminino 17 7%

Idade Entre 19 e 30 anos 13 60%

Entre 31 e 51 anos 9 40%

Agente Comunitério de Satde | 17 | 73%

Profissio Estudan_te 4 17%

Costureira 1 5%

Professora 1 5%

Tempo de Entre 1,6 anos e 10 anos 12 55%

Moradia no Entre 11 anos e 30 anos 8 36%

Bairro Entre 31 anos e 45 anos 2 9%

Participa de Sim 8 36%
Associacao

Comunitaria Nao 14| 64%

Quadro 2: Caracterizacéo dos sujeitos da pesquisa sobre afetividade.

2t o Agente Comunitario de Salde (ACS) resultou da criagdo do PACS Programa dos Agentes
Comunitarios de Saude em 1991, como parte do processo de construcdo do Sistema Unico de Salide
estabelecida por norma Constitucional em 1988, é capacitado para reunir informacdes de saide sobre uma
comunidade. O trabalho do agente é desenvolvido junto a rotina das comunidades. Por ser lotado na area
onde reside, ele conhece de perto as necessidades da populacéo, estabelecendo um elo entre as pessoas e
os profissionais da unidade de salde mais préxima.
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Como se observa no quadro acima a maioria dos entrevistados é do sexo
feminino (77%), sendo que 14 sdo agentes comunitarias de saude, as outras trés sdo:
estudante, professora e costureira. Dentre 0os homens 2 sdo agentes comunitarios de
salde 3 s&o estudantes universitarios.

A maioria dos entrevistados estdo situados na faixa etaria entre 19 e 30 anos
(60%), quanto ao tempo de moradia no bairro a maioria (55%) vive no bairro Vila
Velha num periodo compreendido entre 1 ano e seis meses e 10 anos, quase metade dos
entrevistados (45%) mora no bairro ha mais de 10 anos. A participacdo em associagdes
comunitarias ndo € muito expressiva, apenas 36% fazem parte de algum grupo

comunitario.

5.3 As Imagens do conjunto Vila Velha.

T I

. . . Revolta, raiva /
Particularidades boas e ruins; reSDeIto. Macoa:
crescimento desordenado, desigualdade >SPEIto, Magoa,
. . s felicidade/tristeza e
Contraste social; humanizacéo e solidariedade/ ) . )
. . medo; sofrimento;
(36%0) muita gente sem conforto e muitos

conflitos; transformacdo; vida/ morte; felicidade, esperanca,
L AN paz/ preocupacéo,
tragico/ comico; e
temor; raiva, saudade

Pobreza e muitas drogas; inseguranca,

desigualdade, impoténcia, falta de Tristeza, revolta,

maldade, falta de

Destruicéo oportunidade; falta de liberdade; risco, amor. pena. tristeza
(30%0) necessidade, desmatamento; esquecido; dé’ iFr)n o’téncia '
degradacéo, ocupacao desordenada;, » IMp N
morte. descaso e raiva.
solidariedade, comunhao, amizade,
Pertencimento companheirismo; unido, prosperidade, Amor, alegria,
(20%) liberdade, determinag&o e crescimento | amizade e esperanga.

interior; participacdo, prosperidade.
Paz e tranquilidade; seguranca,
honestidade, solidariedade, humildade; | Amor, solidariedade,
calma, paz, amizade e s0ssego. comunhao, alegria e
ambiente familiar companheirismo.

Agradabilidade
(149%0)

Quadro 3: Imagens do conjunto Vila Velha em ordem de importancia e conforme qualidades e
sentimentos atribuidos pelos entrevistados. Fortaleza, 2010.
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A partir da articulagdo dos sentidos (mapas afetivos), formamos as imagens
do bairro Vila Velha, s3o elas: “contraste”, “destruicdo”, “pertencimento” e
“agradabilidade”. Levando-se em consideracdo essas imagens foram identificados
sentimentos e emocgdes dos respondentes em relagdo ao bairro bem como qualidades
atribuidas ao ambiente circundante.

As qualidades atribuidas ao local de moradia estdo organizadas no quadro
abaixo segundo uma ordem importancia, estdo dispostos também os principais
sentimentos descritos nos mapas afetivos.

As imagens de contraste e de destruicdo predominaram indicando
sentimentos de revolta, tristeza e sofrimento. Estas imagens sdo reveladoras de conflitos
préprios da situacdo de desigualdade social e exclusdo evidenciada na area de estudo
nos capitulos anteriores.

Apesar da predominancia de imagens que denotam uma estima negativa pelo
bairro, as imagens de pertinéncia e agradabilidade ainda figuram como significativas no
quadro caracterizador das qualidades e sentimentos atribuidos pelos entrevistados sobre
0 ambiente de moradia.

Nas imagens de agradabilidade eclodiram apenas qualidades e sentimentos
positivos para o bairro, da mesma forma para as imagens de pertinéncia, com o seguinte
fator diferenciador: nas imagens de pertinéncia 0s sentimentos de amizade e
companheirismo e unido representam uma participacdo mais intensa na vida social, um
envolvimento maior destes individuos com a comunidade o que favorece o

fortalecimento dos processos de apropriacdo do espaco.

A imagem de Contraste:

Bairro coragem da nossa Bairro estadio de futebol Bairro circo
comunidade Bairro crianca Bairro casa dentro da
Bairro relégio Bairro brinquedo natureza

Quadro 4: Imagens de contraste do conjunto Vila Velha, Fortaleza, 2010.

O bairro Vila Velha cuja imagem € definida como de contraste é aquele em
que sentimento e emocgdes contraditdrios sdo encontrados. Verifica-se uma polarizagédo
de qualidades positivas e negativas. Nas imagens foram percebidos sentimentos

ambivalentes que se expressavam tanto nos desenhos como em sua explicagéo.
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No mapa afetivo abaixo a respondente quando indagada sobre o que pensa

sobre o bairro Vila Velha responde: “é um bairro bom de peculiaridades boas e ruins,

por exemplo: a falta de seguranca, a desigualdade e as pessoas que Ssdo muito

batalhadoras” (Agente comunitaria de salde, 32 anos). Na resposta estdo contidos

elementos que caracterizam essa polarizacdo como a prépria palavra desigualdade e as

peculiaridades boas e ruins.

O desenho feito pela agente comunitéria pra representar sua comunidade

retrata a degradagcéo do mangue, a poluicdo e o crescimento desordenado, esta imagens

é recorrente em alguns questionarios que geraram imagens de contraste.

Identificacéo Estrutura Significado Qualidade Sentimento Metéafora Sentido
N°: 01 Metaférico | O crescimento | De muita Revolta, Coragem O bairro
Sexo: feminino desordenado vulnerabilidad | respeito, da nossa coragem da
Idade: 32 da cidade e vocé se sente | raivae comunidad | nossa
Tempo de muito grande, | de méaos magoa. e. comunidade
moradia: 5 a desigualdade | atadas e ao é aquele cujo
anos social e a falta | mesmo tempo contraste é
Profissao: de um olhar muito respeito identificado
agente melhor para pelas pessoas pela revolta,
comunitaria de com essas que ali raiva,
salde pessoas. residem, um respeito e
Cidade de bairro com pelas
origem: nasceu muitas particularida
Umirim mas particularidad des boas e
criadaem es, boas e ruins.
Tiangua. ruins.

[/\j “Um bairro de muitas particularidades boas e ruins.
4, Ex: falta de seguranga, a desigualdade e a as
— e pessoas que sdo muito batalhadoras”.
W 2= : (Agente comunitaria de sadde, 32 anos).
6@ 0 ‘\:%\ [ 7
/M‘ ‘/ \ T A\ \
[ i Al O } il

Figura 8: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 01.
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A descricdo dos conflitos esta presente nos mapas afetivos que possuem
imagens de contraste, no mapa afetivo 5 (em anexo) uma agente comunitaria de 43 anos
compra o bairro a um “estadio de futebol”, no qual existe muita gente e pouco conforto,
elabora um desenho que para ela significa uma “area precaria onde as familias ficam
expostas as doencas e a falta de seguranca e outras coisas mais”. Quando indaga sobre o
que pensa sobre o bairro afirma: “E um bairro que cresceu muito nos Gltimos quatro
anos, e que teve mudancas na sua caracteristica, como a salina que nao existe mais a
area foi toda habitada de forma desordenada.”. Apesar dos significados negativos ela
atribui as seguintes qualidades ao bairro: solidariedade e humanizagdo. Apesar do
desconforto gerado pelo conflito o sentimento de esperanca fruto da solidariedade se
polariza com a desigualdade e a falta de emprego.

O sentimento de esperanca também aparece no mapa afetivo abaixo, gerado
pelo questionario respondido por um estudante de 20 anos. Nele o contraste se
evidencia ja no desenho e sua explicacdo que segundo ele: “Significa a visdo de um

bairro tdo proximo da natureza em contraste com bairros totalmente urbanizados”

Estrutura | Significad | Qualidad | Sentiment | Metafora | Sentido
0 e 0

Identificaca
0
N°: 18 Metaforic | Significaa | Um Felicidade, | Um O bairro
Sexo: 0 visdo de sentimen | esperanca, | brinqued | brinquedo
masculino um bairro | to de paz, o (porque | é aquele
Idade:20 téo esperan¢ | harmonia, | seum cujo
anos préximo aqueo preocupa¢ | brinqued | contraste é
Tempo de da homem aoe 0 é mal identificad
moradia: 6 natureza pode temor. usado ele | o pelos
anos em viver pode sentimento
Profisséo: contraste como guebrar e | sde paz,
Estudante com que é nao ser temor,
(Jornal Vila bairros natural aproveita | felicidade,
Noticia) totalmente | em do como preocupag
Cidade de urbanizad | harmoni deveria doe
origem: 0s. aeque ter sido) esperanca.
Fortaleza. podemos

crescer

sem

destruir

a

natureza.




Figura 9: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 18.
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“E um bairro muito bonito, com pessoas
legais, mas sem que se aproveite o

potencial de tudo isso”.
(Estudante, 20 anos).

Outro estudante de 28 ao apresentar sua comunidade usou a metafora de um

circo entre o tragico e o cdmico, evidenciado uma imagem de contraste a partir da

metafora. Foi novamente identificado a degradagdo da natureza como um significado do

desenho, quando indagado sobre o que pensa do bairro, responde que ele é tranquilo e

ventilado, sordido e irdnico.

Identificacio Estrutura Significado Qualidade Sentimento Metafora | Sentido
N°:20 Metaférico | A supressdo | Revolta. Deboche, Um circo O bairro
Sexo: da natureza catéstrofe, entre o circo é
masculino pelo homem inversao de tragicoe o | aquele
Idade:28 anos ou o retorno perspectiva, | cdmico. cujo
Tempo de do homem a poténcia, contraste
moradia:9 natureza loucura, se
anos pelas amor. identifica
Profisséo: catastrofes pelo
Estudante ecoldgicas. sentimento
Cidade de de
origem: deboche,
Fortaleza catastrofe,
loucura,
amor e
por estar
entre o
tragicoe o

comico.
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“Trangiiilo, ventilado, sérdido, irbnico, um lugar para
morar, no para habitar.”
(Estudante, 28 anos)

Figura 10: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 20.

As sete imagens de contraste foram geradas em sua maioria a partir de mapas
afetivos que faziam referéncia a sentimentos paradoxais apontando para uma confuséo de afetos
como o sentimento de paz e temor presente no mapa afetivo 18.

A desigualdade, crescimento desordenado, os conflitos de desigualdade social e da
relacdo homem e natureza, sdo apontados como qualidades do bairro. Sendo assim fica claro
que a vulnerabilidade sécioambiental pode ser responsavel por uma estima negativa do

lugar, tanto por conta dos conflitos como pela degradagédo da paisagem.

A imagem de destruicao:

Bairro desinteresse politico  Bairro bicho sem liberdade Bairro politica nacional

Bairro esquecido Bairro dunas da beira mar Bairro mundo

Quadro 5 — Imagens de destrui¢do do conjunto Vila Velha, Fortaleza, 2010.

A segunda imagem encontrada foi a de destruicdo, nela se verificam
sentimentos e qualidades negativas em relacdo ao entorno. O sentimento de tristeza esta
presente na maioria dos mapas afetivos cuja imagem gerada é a de destruicdo.
Encontram-se nessa imagem qualidades associadas a violéncia, inseguranca trafico de
drogas, poluicdo, degradacao e morte.

A imagem de destruicdo esta aliada ao confinamento no mapa afetivo 08, é

representada pelo desenho de um péassaro sem liberdade foi a forma de sentir o bairro
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adotada pela agente comunitaria de 26 anos, que usou a metafora de um bicho sem

liberdade para comparar com o bairro Vila Velha.

A imagem de destruicdo muitas vezes é oriunda de situacBes onde

predominam a violéncia, a falta de oportunidades, a sensac¢do de abandono, impoténcia

e tristeza.
ldentificagéo Estrutura | Significado | Qualidade Sentimento Metéfora Sentido
N°: 08 Metaférico | Um péssaro | A tristeza Tristeza, Um bicho | O bairro bicho
Sexo: feminino sem maldade, sem sem liberdade
Idade:26 anos liberdade, falta de amor | liberdade | é aquele cuja
Tempo de com medo com o destruicdo se
moradia: 06 de sair. préximo, identifica pela
anos liberdade, tristeza,
Profisséo: compreensao maldade, falta
Agente e acdo. de amor,
comunitaria liberdade e
de saude compreensao.
Cidade de
origem:
Fortaleza
‘ | ‘ I
AL 00 T T iy
% k N A
a \\*—~ L | “Um bairro para se viver, afinal de contas em todo
e ‘ 7h\ lugar existe pessoas e coisas ruins.”

(Agente comunitaria de salde, 26 anos)

Figura 11: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 08

A imagem de destruicdo fica bem evidente a partir dos atributos negativos
associados ao bairro. Destruicdo, morte, violéncia, raiva e muitas pessoas pobres sdo
qualidades recorrentes na imagem de destruicdo. A relagdo com o entorno € permeada

por afetos negativos tais como poluigéo e destruicao.
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Identificacdo Estrutura | Significado | Qualidade | Sentimento | Metafora Sentido
N°:19 Metaférico | A acdo do Raiva. Destruicdo, | O mundo. O bairro
Sexo:masculino homem raiva, Pois o0 que mundo é
Idade:25 anos como poluicao, ocorre aqui | aquele cuja
Tempo de catalisador morte, esta destruigdo é
moradia:20 das mudanca, acontecendo | identificada
anos mudancas politica. se ndo em pelos
Profisséo: ocorridas todos, na sentimentos
Estudante no meio maioria dos | de raiva,
(Jornal Vila ambiente. paises do morte,
Noticia). Mudancas globo. poluicdo e
Cidade de essas destruicéo.
origem: negativas.
Fortaleza.
L
P
X /
FARRICA J -
oy & - “Um bairro esquecido. Um bairro que apresenta varios
/i

problemas, mais o maior problema é o crescimento
desorganizado”.
(Estudante, 20 anos)

Figura 12: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 19

A imagem de pertencimento:

Bairro livro

Bairro galinha que protege os ovos
Bairro centro da cidade

Bairro Unico

Quadro 6: Imagens de pertinéncia do conjunto Vila Velha, Fortaleza, 2010.

Na imagem de pertencimento encontram-se afetos positivos como amor,

alegria, amizade e esperanca. A identificacdo com o lugar fica evidente, pois a partir da

comunhao, solidariedade e companheirismo se verifica uma estima positiva do lugar.

H& uma apropriacdo do espaco e um vinculo afetivo com a comunidade a

partir da unido e perseveranca das pessoas batalhadoras
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Ao contrario da imagem de destruicdo, na imagem de pertencimento as

qualidades positivas do bairro ficam em destaque como no significado atribuido ao

desenho feito pela agente comunitaria de saude de 29 no mapa afetivo abaixo.

Identificacio Estrutura | Significado Qualidade | Sentimento Metéafora | Sentido
N°:07 Cognitivo | Um bairro Avontade | Amor, Um Livro | O bairro livro
Sexo: que apesar de cada solidariedade, é aquele cuja
feminino de tantas cidad&o ter | comunhdo, pertencimento
Idade:29 anos dificuldades | aigualdade | amizade, é identificada
Tempo de consegue se | social no alegriae pelo amor,
moradia: 07 desenvolver | seu companheiris solidariedade,
anos com muita cotidiano. mo. comunhéo,
Profisséo: forca de amizade,
Agente vontade. alegriae
comunitaria companheiris
de saude mo.
Cidade de
origem:
Belém-Pa

Lego WA

Figura 13: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 07.

VEHA

“E um 6timo lugar para se viver”
(Agente comunitaria de saude, 29 anos).

O Vila Velha é visto como um bairro acolhedor onde as relagdes

comunitarias sdo positivas. A comparacdo do bairro com uma galinha que protege os

ovos, representa um sentimento de acolhimento e seguranca atribuidos ao bairro. Como

se 0 bairro fosse uma grande mae que a todo acolhe, esta estima positiva pelo lugar fica

mais evidente em pessoas que moram no bairro ha muito tempo ou que sempre
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moraram la, como é o caso do mapa afetivo 12 abaixo (e 21 em anexo), da jovem agente

comunitaria de 23 anos de saude que sempre morou no Vila Velha.

Observou-se nos questionario que indicam pertencimento uma forte ligacdo

com a comunidade, uma integragdo com o lugar e com as pessoas. O desenho abaixo

indica esta unido nele estdo todos de méaos dadas.

Identificacdo | Estrutura | Significado | Qualidade Sentimento Metafora | Sentido

N°: 09 Metaforico | As pessoas As pessoas Unido, amor, | Uma O bairro
Sexo: unidas para | unidas tanto | prosperidade, | galinha galinha que
feminino sobreviver na area da liberdade, que protege 0s
Idade: 47 as salde como | determinacdo | protege os | ovos é aquele
anos dificuldades | em outros e crescimento | ovos. cujo

Tempo de davidacom | seguimentos | interior. pertencimento
moradia: 35 seus da vida. é identificada
anos trabalhos e pela unido,
Profisséo: estudos. amor,

Agente prosperidade,
comunitaria liberdade,

de saude determinacao
Cidade de e crescimento
origem: interior.
Fortaleza

“E um bairro que luta para crescer com
moradores pobres e honestos como muitos
outros.”

(Agente comunitaria de salde, 47 anos)

Figura 14: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 09

A possibilidade de unido e cooperacdo entre os membros da comunidade é
uma das caracteristicas da imagem de pertencimento. Ha uma ideéia de maior de
seguranca, a vulnerabilidade pode ser reduzida pelo companheirismo entre as pessoas.
Sentimentos de plenitude, agradecimento e paz séo verificados, quando indagados sobre
0 que pensam sobre o bairro uma professora de 45 anos responde: “que ndo ¢ tdo

violento como se propaga”. E interessante notar que dentre os quatro questionarios que
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geraram imagens de pertinéncia 3 afirmam participar de alguma associagédo

comunitaria.?

A imagem de agradabilidade:

Aqui se encontram palavras que fazem referencia ao bem-estar da
comunidade. Semelhante a imagem de pertinéncia imagem de agradabilidade também
confere ao bairro uma estima positiva. Sentimentos como: amor, seguranca, calma
s0ssego e paz caracterizam a imagem de agradabilidade do bairro Vila Velha e
demonstram a vinculagédo das pessoas com o lugar.

Apresentando a menor representatividade dentre as imagens do bairro, o
bairro apresenta como qualidades principais nos mapas onde se gerou a imagem de
agradabilidade a calma, sossego, traquilidade, um bairro bom de morar, um ambiente

familiar.
Identificacdo | Estrutura | Significado | Qualidade | Sentimento | Metéafora Sentido
N°:02 Metaforic | Paze Apesar de | Amor, Um livro. | O bairro
Sexo: 0 tranquilida | ser um bom | seguranca, livro é
feminino de. lugar existe | honestidade aquele cujo
Idade: 47 muita : agradabilid
Tempo de desigualdad | solidarieda ade é
moradia: 20 e social de, identificado
anos humildade. pela
Profisséo: seguranca e
Agente honestidade
comunitaria apesar da
de saude desigualdad
Cidade de e social e de
origem: algumas
Camocim dificuldade
S.

22 Apesar de ndo ser objetivo da pesquisa avaliar o papel das associagBes comunitarias no processo de
apropriacéo do espago acreditamos que o envolvimento em associa¢des favorece uma maior integracéo do
individuo com a comunidade gerando lacos afetivos positivos.
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“E um bairro bom de morar apesar de algumas
dificuldades”
(Agente comunitéria de salde, 47 anos).

Figura 15: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 02

Lugar que representa e apreciacdo do bairro:

Algumas respostas foram recorrentes quanto a pergunta acerca do lugar que
representa o bairro: 6 pessoas responderam que o a escola Liceu Vila Velha representa
melhor o bairro, outros 5 respondentes afirmam que é a area de mangue que representa
o Vila Velha.

Quando interrogados sobre o que gostam no bairro duas respostas foram
recorrentes: 7 respondentes afirmam que sdo as pessoas do bairro o que mais gostam,
outros 5 responderam que gostam da natureza e da proximidade do bairro com ela.

Quando interrogados sobre o que ndo gostam no bairro algumas respostas
também se repetiram: 7 afirmam que ndo gostam da violéncia e inseguranca do bairro, 4

responderam que ndo gostam do tréafico de drogas no bairro.

5.4.Conclusoes.

O resultado da pesquisa sobre a percepcdo ambiental através dos afetos
revela que a maioria das imagens obtidas pelos mapas afetivos demonstra uma estima
negativa pelo bairro Vila Velha. Sentimentos conflitantes e negativos, qualidades ruins
foram atribuidas ao bairro.

As imagens de contraste (36%) e destruicdo (30%) atribuem ao conjunto
Vila Velha aspectos negativos, ou seja, 66% dos entrevistados possuem sentimentos

como: tristeza, revolta, raiva, impoténcia, descaso e medo.
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Entretanto as imagens de pertencimento (20%) e agradabilidade (14%) séo
significativas, representam 34 % dos entrevistados, sdo pessoas que estdo envolvidas
com a comunidade e, portanto possuem uma estima positiva.

A participacdo em atividades comunitarias nem sempre contribui para uma
estima positiva do lugar, por meio do favorecimento dos processos de apropriagdo do
espaco. No grupo de oito respondentes que participam de algum grupo comunitario
apenas trés demonstraram uma estima positiva pelo bairro atraves da imagem de
pertencimento.

O tempo de morada e a idade do entrevistado também é relevante os
moradores mais antigos e de mais idade apresentam sentimentos positivos pelo lugar.

Entretanto dentro grupo que apresenta a imagem de pertencimento ou seja,
dentro grupo que apresenta sentimentos de comunhdo com o lugar, o percentual é
expressivo, 75% fazem parte de grupos comunitarios.

A violéncia e a crimilinalidade (trafico de drogas) sdo um problema
recorrente e que incomoda metade do grupo pesquisado. Este € um tema que merece
destaque, pois provavelmente é o aspecto que pode trazer a maior percepcao de
vulnerabilidade no bairro.

Este resultando pode ser o reflexo do sofrimento ético politico gerado pelo
processo dialético de exclusdo/inclusdo, bastante comum nos espacos de vulnerabilidade

socioambiental.
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6.CONCLUSOES.
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O conjunto habitacional Vila Velha localizado no extremo oeste de Fortaleza
é o resultado de uma série de politicas pubicas de habitacdo e de conflitos do uso do solo
urbano, de degradacao dos recursos naturais.

Concentrador de uma populacdo que apresenta indicadores socioecondmicos
baixos, o conjunto Vila Velha compfe uma &rea em que predomina a Vulnerabilidade
Social, sobretudo nos setores mais aproximados do rio Ceara. De acordo com a presente
pesquisa, sobre 0s setores censitarios 1, 2 e 4 se concentram as populacgdes classificada
como submetidas a situacdo de alta Vulnerabilidade Social. Os setores 3,6,8 e 9
apresentam média Vulnerabilidade Social enquanto apenas o0s setores 5 e 7 possuem
baixos indices de Vulnerabilidade Social

As pessoas na Vila Velha vivem sob condicdes pouco favoraveis, de acordo
com os dados analisados predominam &s mas condicdes sanitarias, a caréncia de
abastecimento de 4gua, a irregularidade nos servicos de coleta de lixo, a baixa
escolaridade dos chefes de familia e como reflexo desta condicdo o baixo rendimento
mensal. Os moradores em sua maioria experimentam uma vivéncia cotidiana de privagoes
e limitacdes.

Os resultados da pesquisa quantitativa revelam que a maioria da populacéo
do conjunto Vila Velha (53,60%) vive em situacdo de alta vulnerabilidade social. Desta
forma comprovamos a hipotese de que pessoas que residem em locais onde crescimento
urbano se processou de forma desorganizada estdo sob condi¢des de vida permeada por
privagOes econémicas.

Apesar da adaptacdo a realidade local, a marginalizacéo do bairro é evidente,
estdo & margem do rio Ceara e a margem da vida social, no que diz respeito ao ingresso
efetivo na sociedade do consumo, estas pessoas tem 0 acesso vetado aos grandes centros
comercial, restando apenas as trocas marginais e pequenos comércios locais.

A dimensdo da sociedade é nesta pesquisa representada pelo indice de
vulnerabilidade social, portanto tem-se exposto a situacdo desta populacdo, ou seja uma
significativa fragilidade social. Optou-se por separar esta dimensdo da existéncia social
apenas com aspectos sociodemograficos e de infraestrutura urbana, uma leitura posterior
pode unir estes aspectos com as dimensdes do individuo e do ambiente natural.

Nesta pesquisa também estd claramente separada a dimensdo do ambiente
natural, adotou-se esta dimensdo justamente pela possivel andlise histérica das
transformagdes ocorridas no ambiente. Como a metodologia de pesquisa adotada separa 0s

elementos do ambiente no tempo e no espaco foi possivel realizar uma analise detalhada
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da magnitude dos impactos ocorridos no lugar. Ndo se propde aqui um indice de risco
ambiental ou até mesmo um indice de vulnerabilidade ambiental, o que esta proposto é
uma caracterizagdo da situagdo atual em decorréncia das transformagfes ao longo do
tempo e de acordo com a variagdo do clima.

Por meio da matriz de interacbes (Matriz de Leopold) observamos que as
mudancgas ocorridas ambiente natural do conjunto Vila Velha sdo em sua maioria
compostas por impactos negativos, tendo em vista o predominio de pontos pretos e
grandes.

O ambiente natural sobre o qual a comunidade do Vila Velha esta edificada
pode ser classificado como de vulnerabilidade ambiental ou até mesmo de risco ambiental,
por apresentar fragilidades quanto ao processo interativo entre atividades passadas e atuais
e com os elementos e processos do ambiente natural.

O grande diferencial desta pesquisa esta no foco sobre a pessoa. A dimenséo
do individuo estd separada das dimensdes social e ambiente natural, estd separacdo é
meramente metodoldgica, para efeito desta exposi¢éo.

Centrada na investigacdo sobre os sentimentos a dimensdo do individuo é
explorada no sentido de dar voz ao que ndo surge nos numeros e tabelas dos indices de
vulnerabilidade social. A relacdo afetiva com o lugar representa nesta pesquisa o lado mais
humanista da pesquisa ambiental, pois as imagens mentais revelam o que realmente se
passa com as pessoas que vivem as situacdes descritas nos indices de vulnerabilidade
social e risco ambiental.

De acordo com a pesquisa sobre a percepcao ambiental por meio dos afetos,
identificamos o predominio (66%) de uma estima negativa pelo lugar de moradia revelada
através de imagens de destruicdo e de contraste. A violéncia e a crimilinalidade (trafico de
drogas) sdo um problema recorrente e que incomoda metade do grupo pesquisado. Este é
um tema que merece destaque, pois provavelmente é o aspecto que pode trazer a maior
percepcao de vulnerabilidade no bairro. Estes resultados sdo o reflexo do sofrimento ético
politico gerado pelo processo dialético de exclusdo/inclusdo, bastante comum nos espacos
de vulnerabilidade socioambiental.

Desta forma comprovamos a hiptese de que em lugares de alta
vulnerabilidade social os sentimentos negativos sobre o lugar afloram com mais
frequéncia. O oposto fica para outras oportunidades de pesquisa, ou seja, em lugares de

baixos indices de vulnerabilidade social uma estima positiva pelo lugar seria verificada.
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Uma leitura mais apurada pode associar a dimensdao da sociedade
(vulnerabilidade social), a dimensdo do ambiente natural (matriz de Leopold) e a
dimensdo do individuo ou da pessoa (mapas afetivos) em uma Unica abordagem
socioambiental. Ndo foi proposta uma definicdo de vulnerabilidade socioambiental, ndo
foi a intencdo apenas reforcar métodos tradicionais de pesquisa socioambiental.
Fragmentou-se as dimensdes da realidade socioambiental como proposta analitica, no
sentido de elucidar a situacdo de fragilidade social e ambiental e de propor um novo
método de pesquisa.

A leitura deste trabalho sugere a unido desta dimensGes numa perspectiva
socioambiental. Social que une os indicadores sociais do IBGE aos sentimentos revelados
pelos mapas afetivos e ambiental que liga estas duas dimensGes ao ambiente natural
descrito pela Matriz de Leopold.

Sendo assim a realidade socioambiental estaria descrita neste trabalho por
meio de uma avaliacdo analitica que a classifica enquanto fragil ou vulneravel, desta
forma o bairro Vila Velha, objeto deste estudo de caso, é caracterizado como possuidor de

uma vulnerabilidade socioambiental.
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Edltora(;ao SEAD

C EARA

DIARIO OFICIAL DO ESTADO

Fortaleza, 31 de margo de 1999

DECRETO N°25.413, de 29 de margo de 1999.
DISPOE SOBRE A CRIACAO DA

AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DO ESTUARIO DO
RIO CEARA, LOCALIZADA NA
DIVISA DOS MUNICIPIOS DE
FORTALEZA E CAUCAIA E
ADOTA OUTRAS
PROVIDENCIAS.
O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA, no uso das atribuigdes
que lhe confere o Art.88, inciso IV e VI, da Constituigdo Estadual, tendo
em vista o disposto no Art.225°, §1°, inciso I, da Constituigdo Federal,
¢ CONSIDERANDO os termos do art.8° da Lei Federal n°6902, de 27 de
abril de 1981, e do art.9°, inciso VI, da Lei Federal n°6938, de 31 de
agosto de 1981; CONSIDERANDO as peculiaridades ambientais do
Estudrio do Rio Cear4, que torna aquele ecossistema, de grande valor
ecoldgico e turistico; CONSIDERANDO a natural fragilidade do equilibrio
ecolégico do Estudrio do Rio Ceard, em permanente estado de risco,
face is intervengdes antrépicas; CONSIDERANDO a necessidade de
conscientizagdo da populagdo regional sobre a preservacio da drea pela
sua riqueza floristica, hidrica, paisagistica ¢ de consolidagdo de agdes
para o seu desenvolvimento sustentivel, DECRETA;

Art]® - Sob a denommagéo de APA DO ESTUARIO DO RIO
CEARA, fica declarada Area de Protegio Ambiental (APA), situada no
Rio Ceara, sob as seguintes localizagdes e delimitagdes: a drea estd
localizada na divisa dos Municipios de Fortaleza (oeste) ¢ Caucaia (leste),
Estado do Ceard.

Tem um perimetro de 23,796km, drea de 27,4489km* e projetada na
zona 24M do fuso de meridiano central de 39°, cuja descrigdo do seu
limite apresenta as seguintes caracteristicas: ao Norte, partindo-se do
Ponto 1, focalizado no entroncamento da Rua 15 de Novembro com a
estrada Barra do Ceard-lcarai, de coordenadas geogréficas de latitude
03°41°19" e longitude 38°38°34" c/ou coordenadas UTM (SAD69) (E)
539657 e (N) 9592287,00, scgue-se pela estrada até encontrar o Ponto
2, localizado no entroncamento da ponte sobre o Rio Ceard com a Av.
Rad. José Lima Verde, de coordenadas geogréficas de latitude 03°42°04"
e longitude 38°35°19" e/ou coordenadas UTM (SAD69) (E) 545694,00
e (N) 9590734,00. Ao leste, partindo-se do Ponto2, segue-se pela Av.
Rad. José Lima Verde até o entroncamento desta com a Av. Cel. Carvalho
onde se localiza o Ponto 3 de coordenadas geograficas de latitude
03°42°12" e iongitude 38°35°33" e/on coordenadas UTM (SAD69) (E)
545251,00 e (N) 9590664,00. Deste ponto, segue-se pela estrada que
passa peia empresa IPESCA e salina da Barra, até encontrar o Ponto 4,
localizado no entroncamento desta estrada com a Rua Baixa dos Milagres,
de coordenadas geogréficas de latitude 03°43'09" e longitude 38°36°23"
elou coordenadas UTM (SAD69) (E) 543714,00 e (N) 9588897.00.
Dai, segue-se um alinhamento de 3115,480m com o azimute plano de
228°51'08 até encontrar o Ponto 5, localizado a margem direita da
BR-222, de coordenadas geograficas de latitude 03°44°16" ¢ longitude
38°37°39" ¢/ou coordenadas UTM (SAD69) (E) 541368,00 e (N)
9586847,00. Dai, segue-se um alinhamento de 1040,277m com o

azimute de 200°14'48" até encontrar o Ponto 6, localizado a margem

direita da BR-020, de coordenadas geogréficas de latitude 03°44°48" ¢
longitude 38°37°51" efou coordenadas UTM (SAD69) (E) 541008,00 e
(N) 9585871,00. Ao Sul, partindo-se do Ponto 6, segue-se pela BR-020
até encontrar o Ponto 7, de coordenadas geogrificas de latitude
03°45'10" ¢ longitude 38°39'06" e/ou coordenadas UTM (SAD69) (E)
538668,00 e (N) 9585180,00. Ao oeste, partindo-se do Ponto 7, segue-
se um alinhamento de 2447,782m com o azimute plano de 10°12°46"
até encontrar o Ponto 8 de coordenadas geograficas de latitude 03°43'52"
¢ longitude 38°38'52" e/ou coordenadas UTM (SAD69) (E) 539102,00
e (N) 9587589.00, localizado no entroncamento da BR-222 com a
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| CE-090. Dai, segue-se pela CE-090 até o entroncamento desta com a

CE-085 onde se localiza o Ponto 9, de coordenadas geograficas de
latitude 03°43'10" e longitude 38°38’42" e/ou coordenadas UTM
{SAD69) (E) 539429,00 ¢ {N) 9588868,00. Dai, segue-se pela CE-085
até o entroncamento desta com a Rua 15 de Novembro onde se localiza
o Ponto 10 de coordenadas geogrificas de latitude 03°42'54" e longitude
38°39'15" e/ou coordenadas UTM (SAD69) (E) 53841500 ¢ (N)
9589359,00. Dé 10, segue-se pela mesma rua até encontrar o Ponto I,
origem desta descrigdo, conforme mapa ANEXO UNICO deste decreto.

Art. 2° - A declaragdo de que trata o artigo anlerior, além de
possibilitar um melhor controle sobre o ecossistema do Estudrio do Rio
Ceara, tem por objetivos especificos:

I - Proteger ¢ conservar as comunidades bidticas nativas. os
recursos hidricos e 0s solos;

11 - Proporcionar A populagdo regional métodos e técnicas
apropriadas ao uso do solo, de maneira a ndo interferir no funcionamento
dos refigios ecoldgicos, assegurando a sustentabilidade dos recursos
naturais e respeito &s peculiaridades histérico-culturais, econdmicas e
paisagisticas locais, com énfase na melhoria da qualidade de vida dessa
comunidade.

I11 - Ordenar o turismo ecoldgico, cientifico e cultural e as
demais atividades econdmicas compativeis com a conservagdo ambiental;

IV - Desenvolver, na populagio regional, uma consciéncia
ecoldgica e conservacionista.

Art. 3° - Na APA do Estuério do Rio Ceard, ficam proibidas as
seguintes atividades:

I - A implantagdo ou ampliagdo de atividades potencialmente
poluidoras ou degradadoras, capazes de afetar os mananciais de agua,
formas do relevo, cobertura florestal, o solo e o ar;

Il - A realizagdo de obras de terraplanagem e a abertura de
estradas bem como sua manutengdo, quando essas iniciativas importarem
em sensiveis alteragdes das condigdes ecoldgicas;

Il - Derrubada de vegetagdo de preservagdo permanente
definidas nos arts. 2° ¢ 3° da Lei Federal n°4.771, de 15 de setembro de
1965 e o exercicio de atividades que impliguem em matanga, captura,
exterminio ou molestamento de quaisquer espécies de animais silvestres;

IV - Projetos urbanisticos, parcelamento do solo e loteamentos,
sem a prévia autorizagio da SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE-SEMACE, antecedida dos respectivos estudos de
impacto ambiental nos termos das prescrigdes legais e regulamentares ¢
de acordo com os artigos 11 e 14 da Lei Estadual n°11.411, de 28 de
dezembro de 1987;

V - O uso de agrotéxicos, em desacordo com as normas ou
recomendagdes técnicas estabelecidas;

V1 - Qualquer forma de utilizagdo que possa poluir ou degradar
os recursos hidricos abrangidos pela APA, como também o despejo de
efluentes, residuos ou detritos, capazes de provocar danos ao meio
ambiente;

VII - As atividades de mineragdo, dragagem escavagao que
venham a causar danos ou degradagdo do meio ambiente e/ou perigo
para as pessoas ou para a biota;

VIII - O exercicio de atividades capazes de provocar uma
acelerada erosdo das terras e/ou um acentuado assoreamento das colecdes
hidricas;

IX - As demais atividades danosas previstas na legislagido
ambiental.

Paragrafo Unico - As dreas ndo ocupadas e recobertas com
vegetagio, somente poderdo ser desmatadas para qualquer tipo de
atividade, mediante licenga prévia apreciada pelo Comité Gestor, de que
trata o art.5° deste decreto, com a posterior homologagio do orgdo
ambiental competente.

Art.4° - A construgiio ou reforma de unidades multifamiliares,
conjuntos habitacionais, hotéis, clubes e assemelhados, na APA do
Estudrio do Rio Ceard, dependerdo do prévio licenciamento pela

i SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE -
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Governador
TASSO RIBEIRO JEREISSATI

Vige - Governador
BENEDITO CLAYTON VERAS ALCANTARA

Chefe do Gabinete do Governador

JOAO JAIME GOMES MARINHO DE ANDRADE
Chefe da Casa Militar

CEL. SEBASTIAO JORGE CAVALCANTE LEANDRO
Procurador Geral do Estado

LUIZ DJALMA BARBOSA BEZERRA PINTO
Procurador Geral da Justica

NICEFORO FERNANDES DE OLIVEIRA
Quvidora Geral

MARIA DO PERPETUO SOCORRO FRANCA PINTO
Secretirio da Seguranga Pablica e Defesa da Cidadania
JOAO CRISOSTOMO DE SOUZA

Defensora Piiblica-Geral

NIVEA DE MATOS NUNES ROLIM

Secretaria da Administragdo

SORAIA THOMAZ DIAS VICTOR

Secretirio da Agricultura Irrigada

CARLOS MATOS LIMA

Secretério da Ciéncia e Tecnologia

FRANCISCO ARIOSTO HOLANDA

Secretario da Cultura e Desporto

NILTON MELO ALMEIDA

Secretario do Desenvolvimento Econdmico
RAIMUNDO JOSE MARQUES VIANA
Secretério de Desenvolvimento Rural

PEDRO SISNANDO LEITE

Secretério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
(em exercicio)

FRANCISCO DE QUEIROZ MAIA JUNIOR
Secretério da Educagao Basica

ANTENOR MANOEL NASPOLINI
Secretario da Fazenda

EDNILTON GOMES DE SOAREZ
Secretério do Governo
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Secretaria da Justica

SANDRA DOND FERREIRA

Secretdria do Planejamento e Coordenagao
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HYPERIDES PEREIRA DE MACEDO
Secretario da Satide

ANASTACIO DE QUEIROZ SOUSA
Secretirio do Trabalho e A¢#o Social
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Secretdrio dos Transportes, Energia, Comunicagdes e Obras
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SEMACE, que somente poderd ser concedido:

a) se respeitados os padrdes histGrico-cultural, econdmico ¢
paisagistico da regido;

b) apds a realizagdo do estudo prévio de impacto ambiental,
exame das alternativas possiveis e a avaliagdo de suas conseqiiéncias
ambientais:

¢) mediante a indicagdo das restrigdes e medidas consideradas
necessdrias & salvaguarda do ecossistema regional;

Pardgrafo Unico - Em nenhuma hipétese, seréd concedido o
licenciamento previsto neste artigo, quando se tratar de drea de
preservagio permanente, definida nos arts. 2° e 3° da Lei Federal n°4.771,
de 15 de setembro de 1965.

Art.5” - A gestdo ambiental da APA do Estudrio do Rio Ceard
dar-se-d através de Comité Gestor, constituido por representantes de
Orgios e instituigdes estaduais e municipais, do Ministério Piblico
Estadual, de organizagdes nio-governamentais, de veranistas ¢ moradores
locais, de acordo com portaria a ser expedida pela SUPERINTENDENCIA
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - SEMACE, cujo representante
presidird o Comité.

Ar.6° - O licenciamento ambiental e fiscalizagio de que trata
este Decreto serdo realizados pela SUPERINTENDENCIA ESTADUAL
DO MEIO AMBIENTE - SEMACE.

Art,7° - A inobservincia das disposigdes contidas neste Decreto
sujeitara os infratores as penalidades previstas nas Leis Federal n°9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e Estaduais n°11.411, de 28 de dezembro de
1987 e n°12.488, de 13 de setembro de 1995, na forma seguinte:

1 - Adverténcia:

11 - Multa, simples ou didria, de 50 (cinqiienta) a 15.000 (quinze
mil) vezes o valor nominal da Unidade Fiscal de Referéncia - UFIR,
divulgado pelo Governo Federal na data da infragdo;

1I - Embargo;

TV - Suspensio total ou parcial das atividades;

V - Interdigdo definitiva ou temporiria de direitos;

VI - Perda ou restrigdo de incenativos e beneficios fiscais
concedidos pelo Poderes Piiblicos federal, estadual e municipal;

VII - Perda ou suspenséo, nos termos da legislagdo aplicdvel, de
financiamento concedidos por mstituigdes de crédito federais, estaduais
€ municipais.

§1° - As penalidades previstas nos incisos Il e 1V deste artigo
poderdo ser aplicadas sem prejuizo das indicadas nos incisos 1 e 11 do
mesmo artigo.

§2° - O degradador é obrigado, sem prejuizo da aplicagio das
sangdes indicadas neste artigo, a reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por seu comportamento ou atividade,
seja culposo vu doloso.

§3° - Na aplicagéo das multa de que trata o inciso IT deste artigo,
serdo observados os limites previstos nas Leis Federal n"9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e Estaduais n°s 11.411, de 28 de dezembro de 1987
e 12.488, de 13 de setembro de 1995.

$4° - Na hip6tese de reincidéncia, a multa, simples ou didria,
podera ser aplicada pelo valor correspondente ao dobro da anteriormente
imposta.

§5° - A constatagiio do dano ambiental, para fins de gradagdo
das penas previstas no §3° deste artigo, serd feita através do relatério
técnico, subscrito pelo profissional que realizar a inspego, o qual dispori
sobre a natureza ¢ magnitude da degradagao ou poluigdo verificada.

§6° - No caso de infracdo continuada, a autoridade competente
poderd impor multa didria, observados os limites ¢ valores estabelecidos
na lei, que cessard depois de corrigida a irregularidade e ndo ultrapassard
o perfodo de 30 (trinta) dias corridos, contados de sua imposigdo.

§7° - A multa poderd ter a sua exigibilidade suspensa se o infrator,
mediante termo de compromisse assinado e aprovado pelo érgao
ambiental que a aplicou, obrigar-se a executar as medidas estabelecidas
com o fim de cessar e corrigir a poluigdo ou degradagdo ambiental.

§8° - As sangdes previstas nos incisos III, IV, V deste artigo
seriio aplicadas no caso de perigo iminente a saide piblica ou na hipétese
de atividades. obras ou empreendimento que estejam sendo executados
em desobediéncia as prescrigdes legais e regulamentares aplicdveis ou
em desacordo com licenga concedida, caso em que esta podera ser
suspensa ou cassada.

§9° - Competira a autoridade que concedeu os beneficios,
incentivos ou financiamentos, nos termos da Lei Federal n°6.938, de 31
de agosto de 1981, o ato declaratério da suspensdo, interdigdo ou perda,
referidos nos incisos TV & VII deste artigo.

§10 - As penalidades pecunidrias serio impostas pela
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE -
SEMACE, mediante Auto de Infragdo, de acordo com as normas e
procedimentos aplicdveis.

Art.8° - Os estudos para zoneamento ambiental da APA do
Estudrio do Rio Ceard, serdo realizados no prazo de 90 (noventa) dias
contados da publicagdo deste Decreto, prazo em que também deverdo
ser baixadas as instrugdes normativas que detalhardo suas respectivas
normas, em especial as contidas no art.3° deste Decreto.

Art.9° - Este Decreto entrard em vigor na data da sua publicagio.
ficando revogadas todas as disposi¢des em contrério.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. em Fortateza,
aos 29 de margo de 1999.
Tasso Ribeiro Jereissati
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
Francisco de Queiroz Maia Janior
SECRETARIO DO DESENVOLVIMENTO URBANO
E MEIQ AMBIENTE
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0 essencial ndo € conquistar
a gldna e deixar um nome
na memdria dos homens;
0 essencial € deiar 0 mundo
melhor do que o encontramos.

Atendimento: segunda a Sexta de 10h as 16h

Nosso ba
de mais de 1000 8igos,
maquinas de Idj@; moveis, roupas,
quinquilharias € material de construgdo.

Tele doacbes

Ainda nesta Edigdo: :
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Trabalho Infantil
Comunidade
Juventude
CulturArte

Agao!

Cantinho Literdrio
Meio Ambiente
Charge

Saude

Fortaleza

Fortaleza e seus 282 anos | £ducagao
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vilanoticia

www.vilanoticia.com.br

Tnformacao com qualidade e clareza para todos.
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Empregos 02
Esporte 03
Religido 04
Movimento social 04
Seguranga publica 05
Direitos sociais 05
Charge 06
Culturarte 06
Caminhada ecolégica 06
Opinido 07
Cantinho literdrio 07
Dicas de satde 07
Saude 08
Programa social 08
Classificados 08

Anuncie servi¢os nos Classificados a partir de R$ 5,00
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Primeiramente, obrigado pela sua colaboracdo. Abaixo vocé devera fazer um desenho
que represente sua forma de ver, representar, sentir o bairro Vila Velha.
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1. As seguintes perguntas fazem referencia ai desenho feito por vocé. Né&o
existem respostas certas ou erradas, boas ou ruins, mas sim, suas opinides e

Impressoes.

Expligue brevemente que significado o desenho tem para vocé:

Descreva que sentimentos o desenho lhe desperta:

Escreva seis palavras que resumam seus sentimentos em relacdo ao desenho:

1 4
2 5
3 6

Abaixo vocé encontrara algumas perguntas sobre o seu bairro. Lembre-se que néo
existem respostas certas ou erradas, mas sim a sua opinido.

2. Caso alguém lhe perguntasse 0 que pensa sobre o Vila Velha o que vocé
diria?

3. Se vocé tivesse que fazer uma comparacao do bairro Vila Velha com algo ,
com o0 que vocé compararia? Por que?
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4. Descreva o(s) caminho(s) que vocé percorre com frequéncia (utilize nomes
de lugares de origem e destino e detalhes que chamem a sua aten¢do durante
o0 trajeto. Indique também para que finalidade vocé precisa percorres este(s)

5. Indique o (s) lugar (es) que, para vocé, represente o bairro Vila Velha.

6. O que vocé gosta neste bairro?

7. O que vocé ndo gosta neste bairro?

8. O que poderia melhorar neste local?

9. Dados pesoais:

9.1 Sexo () feminino ( ) masculino.
9.2 Idade:
9.3 Voce trabalha? () sim ( ) néo.

9.4 Profissao:
9.5. em que cidade vocé nasceu?
9.6 Ha quanto tempo vocé mora ou estuda neste bairro?

10. Vocé participa de alguma organizagdo comunitaria?qual?




Mapas afetivos com respectivos desenhos: contraste
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Identificacdo | Estrutura | Significado | Qualidade | Sentimento | Metafora Sentido
N°: 03 Metaforico | O retrato de | Felicidade | Medo Um relégio | O bairro
Sexo: um bairro e tristeza que pode reldgio é
feminino gue ainda funcionar aquele
Idade:26 anos esta em fase bem cujo
Tempo de de dependendo | contraste
moradia: 10 construcao, de quem faz | se

anos crescimento, a manifesta
Profisséo: que nao é manutencdo | através da
Agente cuidado e atrocade | felicidade,
comunitaria como baterias. da tristeza
de saude deveria ser edo
Cidade de por seus medo.
origem: moradores.

Fortaleza

Figura 16: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 03

“E um bairro que tem muito que crescer, se
organizar, que se todos seus habitantes
contribuissem, seria um lugar bem melhor.”
(Agente comunitaria de saude, 26 anos).

Identificaco | Estrutura | Significado | Qualidade Sentimento Metéafora | Sentido

N°: 05 Metaférico | Area Atencéo, Desigualdade | Estadio O bairro
Sexo: precaria humanizacdo | social, de estadio de
feminino onde as e desemprego | futebol, futebol é
Idade:43 familias solidariedade. | falta de muita aquele cujo
anos ficam moradia e gente contraste é
Tempo de expostas as educacao. sem identificado
moradia: 7 doengase a conforto | pela

anos falta de e muitos | desigualdade
Profisséo: seguranca conflitos. | social, falta
Agente e outras de moradia,
comunitaria coisas emprego e
de saude mais. educacao,
Cidade de mas também
origem: P. pela
Carneiro. humanizacao

e
solidariedade.
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el “Bairro que cresceu muito nos ultimos quatro anos,
e que teve mudangas na sua caracteristica, como a
salina que ndo existe mais a area foi toda habitada

de forma desordenada.”
(Agente comunitéria de salide, 43 anos).

Figura 17: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 05.

Identificacdo | Estrutura | Significado | Qualidade | Sentimento | Metafora Sentido
N°: 06 Metaférico | O Vila Descaso e | Caréncia, Uma O bairro
Sexo: Velha é caréncia. descaso, crianca crianca é
feminino bairro pena, gue esta aquele cujo
Idade: 50 populoso, sofrimento. | comegando | contraste é
anos com muitas a andar. identificado
Tempo de casas, Porque pelo
moradia: 10 carente e aindatem | sofrimento,
anos com muitas muito que | caréncia,
Profisséo: dificuldades. caminhar. | descaso,
Agente pena e pela
comunitaria gente
de saude batalhadora.
Cidade de Apesar das
origem: dificuldades
Fortaleza € um bairro
bom.




Figura 18: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 06.
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“E um bairro de gente batalhadora e apesar das
dificuldades é um bairro bom”
(Agente comunitéria de salide, 50 anos).

Identificacdo | Estrutura | Significado Qualidade Sentimento Metéafora Sentido
N°: 16 Metaforic | A “unido” de | Raiva, Transformag¢ | Uma crianga | O bairro
Sexo: 0 processos saudade e ao, (era muito crianca é
masculino que o incerteza. habitacao, pequena, aquele
Idade: 26 homem esta vida, morte, | hojeestdna | cujo
anos tomando da sobrevivénci | adolescéncia | contraste
Tempo de natureza a, e ndo sabe se
moradia:8 antes tédo historicidade | para onde identifica
anos linda com vai) pelos
Profisséo: sua “paz” sentiment
Estudante aparente, o0s de
(Jornal Vila hoje raiva,
Noticia) modificado saudade,
Cidade de pelo vida,
origem: crescimento morte,
Fortaleza populacional sobrevivé
ncia e
transfor

macao.




Figura 19: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 16.
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“Um bairro que ndo deveria ter surgido,
porgue 0 mesmo esta em area de preservacdo
ambiental”.
(Estudante, 26 anos).

Identificacéo Estrutura Significado Qualidade Sentimento Metéafora Sentido
N°:22 Cognitivo Contrastes, Liberdade Infancia, Casa O bairro casa
Sexo: feminino ponte em amor, dentroda | dentro da
Idade:30 anos cima do rio, liberdade, natureza, natureza é
Tempo de o homemea homem, nao aquele cujo
moradia: 28 natureza natureza, combina é | contraste se
anos juntos. existéncia. como se identifica
Profisséo: estivesse através da
Costureira uma coisa | relacéo
Cidade de no lugar contraditéria
origem: errado. homem e
Fortaleza. natureza mas
também por
meio dos
sentimentos
de amor e

liberdade.
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“O que vocé pensaria sobre um bairro construido
dentro do mangue?”
(Costureira, 30 anos)

Figura 20:Desenho do bairro de moradia no questionario n°® 22

Mapas afetivos com respectivos desenhos: destruicao.

Identificacfo | Estrutura | Significado | Qualidade | Sentimento Metafora Sentido
N°: 04 Cognitivo | Muitas Tristeza de | Tristeza, Desinteresse | O bairro
Sexo: criancas ver como o | pobreza, politico. desinteresse
feminino ociosas ser humano | muitas politico é
Idade: 51 precisando | vive em drogas e aquele cuja
anos de escolas | estado de desinteresse destruicéo
Tempo de de tempo calamidade. | politico. é

moradia: 17 integral. identificada
anos pela
Profisséo: tristeza,
Agente pobreza e
comunitaria muitas

de saude drogas.
Cidade de

origem:

Canindé
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“Ja foi pior, hoje quem mais tem renda é
quem vende droga”.
(Agente comunitaria de saude, 51 anos).

Figura 21: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 4

Identificacfo | Estrutura | Significado | Qualidade | Sentimento Metafora Sentido
N°: 10 Metaférico | O que lgualdade, | Tristeza, Uma crianca, | O bairro
Sexo: gostaria justica e revolta, gue precisa crianga é
feminino que liberdade. | inseguranca, de atencao aquele cuja
Idade: 33 acontecesse desigualdade, | para poder destruicédo é
anos no bairro, impoténciae | desenvolver- | identificada
Tempo de gue seria a falta de se de forma pela tristeza,
moradia:12 integracéo oportunidade. | segura, com revolta,
anos coma tranquilidade | inseguranca,
Profisséo: natureza e e desigualdade,
Agente nao a fundamentos | impoténcia e
comunitaria destruicéo para falta de
de saude da mesma possibilidades | oportunidade.
Cidade de pela futuras.
origem: invasdo em
Caicara do busca de
Norte um lugar

para

morar.
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“Um bairro que cresceu, mas de forma
desordenada, e com isso se encontra cheio de
problemas, muita caréncia e precisa de aten¢do.”
(Agente comunitaria de satde, 33 anos).

Figura 22: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 10

Identificacdo | Estrutura Significado Qualidade Sentimento | Metafora | Sentido
N°:13 Metaférico | Uma area Risco, Risco, Criancas | O bairro
Sexo: ambiental necessidade e necessidade | narua. criancas na
feminino que as desmatamento. | e pobreza. rua é aquele
Idade:28 pessoas foram cuja

anos ocupando de destruicéo é
Tempo de forma identificada
moradia:20 desordenada. pelo risco,
anos pobreza e
Profisséo: necessidade.
Agente

comunitaria

de saude

Cidade de

origem:

Fortaleza
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“E um bairro que cresce cada vez mais”
(Agente comunitéria de salde, 28 anos).

Figura 23: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 13

Identificacdo | Estrutura | Significado | Qualidade Sentimento Metafora | Sentido

N°: 15 Cognitivo | O antes, Sentimentos | Degradacdo, | Asdunas | O bairro
Sexo: segundo a | relacionados | ocupacéo da beira | dunas da
masculino visdo a desordenada, | mar. beira mar é
Idade:24 original. degradagdo. | territériacéo, aquele cuja
anos segmento, destruicéo é
Tempo de plano identificada
moradia: 7 ocupacional. pela

anos degradacéo e
Profisséo: ocupagéo
Agente desordenada.
comunitario

de saude

Cidade de

origem:

Fortaleza
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“Local em que hé ocupacdo desordenada e a remocao de

uma camada mais pobre da populagéo”.
(Agente comunitario de satde, 24 anos)

Figura 24: Desenho do bairro de moradia no questionario n® 15

Identificagcdo | Estrutura | Significado Qualidade Sentimento | Metafora Sentido

Ne°: 17 Metaforico | Pessoas Vontade de Impoténcia, | A politica | O bairro
Sexo: pobres com poder fazer descaso, nocional, politica
feminino muitas algo para raiva, do, por causa | nacional é
Idade:19 anos necessidades | ajudar as tristeza, dos aquele cuja
Tempo de e poucas pessoas, pena. problemas. | destruicéo
moradia: 8 condicBes principalmente se

anos financeiras as criangas. manifesta
Profissao: para viver. pelos
Estudante sentimentos
(Jornal Vila de raiva,
Noticia) pena,
Cidade de tristeza, do,
origem: impoténcia
Fortaleza. e descaso.
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“Um bairro com muitas necessidades
bésicas e violéncia”.
(Estudante, 19 anos)

Figura 25: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 17

Mapas afetivo e respectivos desenho: pertencimento

Identificacfo | Estrutura | Significado | Qualidade | Sentimento Metafora Sentido

N°: 12 Metaférico | A aguia Esperanga | Esperanca, O centro da O bairro
Sexo: que vé de poder agilidade, cidade centro da
feminino além do lutar e participacdo, | (porque aqui | cidade é
Idade:23 horizonte, | vencer, prosperidade, | tem bastante | aquele cuja
anos significa tendo futuro pontos pertencimento
Tempo de ter visao sempre promissor, comerciais, é identificada
moradia: 23 parao uma visdo | visdo grande. | tem caixa pela

anos futuro. ampla. rapido, esperanca de
Profisséo: muitas poder lutar e
Agente lanchonetes, | vencer,
comunitaria churrascarias | participacao,
de saude e saldes de agilidade e
Cidade de beleza) prosperidade.
origem:

Fortaleza
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“E um bairro bom para se viver, pois esta
bastante desenvolvido e o indice de violéncia
é baixo comparado aos outros bairros”.
(Agente comunitaria de salde, 23 anos)

Figura 26: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 12.

Identificaco | Estrutura | Significad | Qualidade Sentimento | Metéfora | Sentido
0

N°:21 Metaféric | A barra Agradecimen | Plenitude, | N&o O bairro

Sexo:feminin | o do ceara to diante de acolhiment | comprari | Gnico

0 possui 0 tanta beleza, | o, acom sugere

Idade:45 por dosol | acolhimentoe | agradecim | nenhum | uma

anos mais conforto. ento, paz, outro imagem de

Tempo de bonito da conforto, bairro, pertencime

moradia: 45 galaxia. serenidade | pois é nto em

anos unico. func¢do dos

Profisséo: sentimento

Professora sde

Cidade de plenitude,

origem: acolhiment

Fortaleza 0s,
agradecim
ento, paz
conforto e
serenidade.
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“O bairro ndo ¢é tdo violento quanto se

propaga”
(Professora, 45 anos)

Figura 27: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 21.

Mapas afetivo e respectivos desenho:

pertinéncia

Identificaclo | Estrutura | Significado | Qualidade | Sentimento Metafora Sentido
N°: 11 Metaférico | O mangue | Calmae Calma, Comparou | O bairro
Sexo: 50s5eg0 amizade, como sugere uma
feminino s0ssego, paz, | antigo imagem de
Idade:42 um pouco de | bairrode | agradabilidade
anos soliddo e moradia. em funcéo dos
Tempo de tranquilidade sentimentos de
moradia: 1 calma,

anoe6 tranquilidade,
meses paz, amizade e
Profissdo: 5055€eQ0.
Agente

comunitaria

de saude

Cidade de

origem:

Fortaleza
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“E um lugar tranqiiilo ¢ bom de viver”
(Agente comunitaria de salde, 42 anos).

Figura 28: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 11.

Identificagdo | Estrutura | Significado | Qualidade Sentimento Metéafora Sentido
N°:14 Metaférico | Ambiente Amor, Afeto, amor, | Preferiu O bairro sugere
Sexo: familiar, amizade, compaixao, néo uma imagem de
feminino bom local respeito e igualdade, comentar. | agradabilidade
Idade:22 anos para se carinho. generosidade em funcéo dos
Tempo de desfrutar de e respeito. sentimentos de
moradia:12 momentos amor,
anos de afeto. compaixao,
Profisséo: igualdade,
Agente generosidade e
comunitaria respeito.
de saude
Cidade de
origem: Rio

de Janeiro
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“Um bairro que tem muito a melhorar, pois suas
conquistas andam a passos lentos”

(Agente comunitéria de salde, 22 anos).

Figura 29: Desenho do bairro de moradia no questionario n° 14.




