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RESUMO

Grande parte dos residuos solidos, gerados pelos centros urbanos, que séo
destinados a aterros sanitarios e lixdes, ainda apresenta potencial de
recuperacao seja para producédo de novos produtos ou como fonte geradora de
energia. Neste contexto, a reciclagem emerge como uma alternativa para
destinacdo sustentavel do residuo, destacando-se também pelo seu carater
social, através da geracdo de renda para os catadores de materiais reciclaveis.
Tais atores representam um elo importante na gestéo do residuo sélido urbano,
no entanto, a informalidade de sua atividade confere fragilidade a sua ocupacéao.
Como uma alternativa a esta realidade, os catadores passaram a compor
organizacdes com o objetivo de gerar renda e melhorar as condi¢des de trabalho.
O objetivo do presente estudo € investigar como se processa a gestdo de
residuos soélidos nos diferentes tipos de organizacdes constituidas por catadores
de matérias reciclaveis em Fortaleza e Regido Metropolitana sob a Otica da
Economia Solidaria. A metodologia empregada na dissertacdo utiliza aspectos
exploratérios e descritivos, aplicados com abordagem qualitativa. Quanto ao
meio, a pesquisa se caracteriza como um estudo de multicaso. O trabalho
desenvolvido foi estruturado segundo caracteristicas observadas na literatura
sobre Economia Solidaria. Desta forma, foi realizada a caracteriza¢éo do perfil
socioecondmico dos membros das organizagdes estudadas, foram relacionados
aspectos relativos a autogestdo, cooperacdo, dimensdo econdémica e
solidariedade. A andlise destes fatores em nove organizacdes composta por
catadores de materiais reciclaveis de Fortaleza e Regido Metropolitana permitiu
um estudo comparativo dos diferentes tipos de organizagdes. Por fim, a pesquisa
concluiu que para melhor desempenho das organizacdes era importante seu
aperfeicoamento sob alguns aspectos, como capacitacdo dos membros, maior
articulacdo entre os diferentes tipos de organizagfes, reducdo do numero de
atravessadores na comercializacdo do material reciclavel e ado¢ao de politicas
publicas que incentivem maior participacdo de tais organizacfes na limpeza

publica.

Palavras chave: Residuo Sdélido Urbano, Reciclagem, Economia Solidaria e
Gestao de Empreendimentos Econdmicos Solidarios.



ABSTRACT

Great amount of solid residues, produced by urban centers are destined to landfill
sites and big dumps, although still represent some potential to generate new
products or as an energy resource. In this perspective, recycling turns out as a
sustainable alternative to disposal of this waste, which can be seen as a social
matter for the capability in create an income to the recyclable waste collectors’.
Such characters represents an relevant link in the urban management of solid
waste, although the non-formal aspect of this activity becomes an fragile element
due their job occupation. As an another way to this fact, the collectors of this
content had become an organization in which their main goal are improve the
income generation and work conditions. The Primary objective to this study is to
investigate how the process of urban waste management works in all different
association composed by the waste collectors in Fortaleza and the metropolitan
surroundings under the logic of economics of solidarity. The methodology used
in this dissertation applies exploited and descriptive aspects employed as a
qualitative approach. In concern to the qualification, the research may be
described as a multi-scenario study. The research was developed and structured
observing aspects in the literature about solidarity economy. Due to this
requirement, it was done a socio-economic profile of all composed members in
each organization studied, it was related aspects concerning: Self-management,
Cooperation, Economic dimension and Solidarity. Analyzing all these matters in
nine organization composed by all waste collectors helped out stablishing a
comparative study of all existing different types. At the end, the research
concludes that to enhance performance of all organizations were relevant the
improvement of some aspects such as: Qualified members in the net, Better joint
in the net of associations. Reduce the number of all brokers to the final sale and
Adopting public policies to induce such organizations in public cleaning and

recycle.

Keywords: Solid Urban Waste, Recycling, Solidarity Economy, Urban
Management of Solidarity Economics Enterprises.
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1 INTRODUCAO

Este capitulo esta dividido em trés secdes. Na primeira secdo, sao
abordadas as consideragfes gerais acerca da importancia da andlise da
geracao, coleta e destinacdo de residuos solidos urbanos segundo a Politica
Nacional de Residuos Sodlidos (PNRS); sédo apresentados, também, a
problemética e a relevancia do tema abordado. Na segunda secdo, séo
apresentados o objetivo geral e 0s objetivos especificos do trabalho. Por fim, na
terceira secdo, € explicitada a estrutura da dissertacdo, descrevendo-se,

sucintamente, o contetdo de seus capitulos.
1.1 Definicdo do problema da pesquisa

Segundo Longaray e Porton (2007), na Conferéncia de Otawa em
1986, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (WCED)
definiu o desenvolvimento sustentavel como "o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer as habilidades das futuras
geracoes de satisfazerem suas necessidades".

No entanto, Cortez (2007) destaca que as caracteristicas da
industrializacdo e do desenvolvimento econémico, impactam na producao e no
consumo, fatores que estdo diretamente ligados ao grau de degradacgéo
ambiental global. A autora, ressalta ainda, que a sociedade moderna é
frequentemente influenciada ao consumo, pela midia e pelo estilo de vida

urbano.

Portanto, o crescimento populacional e a mudanga ocorrida no padréo
de vida das familias tém sido fatores que contribuem a deterioracdo do meio
ambiente. Logo, divergindo do conceito de desenvolvimento sustentavel definido
pela conferéncia de Otawa em 1986. No Brasil, a tendéncia € que esta realidade
se acentue em decorréncia das politicas publicas que visam a reducdo da
pobreza, aumento do emprego e facilidade na concessédo de crédito para o

consumo.

Esta relacdo direta entre o consumo e a acumulacdo de residuos

representa um desafio a administracdo sustentavel dos municipios, pois se
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busca um modelo de desenvolvimento econémico que concilie 0 aumento do
consumo e ao mesmo tempo minimize os efeitos negativos da geracao de

residuos soélidos.

De acordo com o relatorio intitulado Visao da industria brasileira sobre
a gestao de residuos solido divulgado em 2014 pela Confederacdo Nacional da
Industria (CNI), o Banco Mundial divulgou que em 2013 a producédo mundial de
residuos solidos se aproximava de 1,3 bilhdes de toneladas e a estimativa era

gue em 2025 este valor chegasse a 2,2 bilhdes de toneladas por ano.

No Brasil, o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil (2014)
realizado pela Associacéo Brasileira de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) indica que o volume de residuo sélido urbano (RSU) gerado em
2013 foi cerca de 76,4 milhdes de toneladas envolvendo uma geracao per capita
de 379,9 kg/habitante/ano. J&, em 2014, foram gerados cerca de 78,6 milhdes

de toneladas. O que representa um aumento aproximado de 2,9%.

Até a década de 80 do século XX, a principal preocupacdo com a
destinacao dos residuos era principalmente para assegurar protecdo a saude
publica e aos recursos ambientais: ar, agua e solo. Esta realidade comecou a
mudar a partir de 1990, em que se comecgou a considerar aspectos relacionados
a sustentabilidade, como premissas do processo de destinagdo do RSU.

No entanto, atualmente, se verifica a destinacao incorreta de uma
parte do RSU em alguns dos estados brasileiros, que ainda utilizam aterros

controlados ou lixdes como principal estratégia de descarte dos residuos.

Segundo o Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil (2014), de todo
RSU gerado no Brasil em 2014, cerca de 71 milhfes de toneladas foram
coletados, o que representa 90,6% dos residuos gerados no pais. No entanto,
conforme a figura 1, apenas 58,4% destes residuos foram destinados ao aterro
sanitario, ou seja, 41,6% tiveram uma destinacao inadequada (lixdes ou aterros

controlados).
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Figura 1 — Destinacéo final de RSU no Brasil (toneladas/dia)
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Fonte: Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil (2014)

-

E possivel observar através de uma analise comparativa da
destinacao final do RSU que os indices de 2013 apresentaram uma mudanca
inexpressiva se comparados aos de 2014.

A Figura 2 mostra a distribuigéo percentual do total de RSU coletado
de acordo com a regido do pais. Observa-se que a regiao sudeste é responsavel
por mais da metade do RSU coletado no Brasil. Ja a regido nordeste aparece
em segundo lugar, sendo responsavel por 22,2% do total de residuos coletados

no pais.

Figura 2 — Distribuicado da quantidade total de RSU coletado (%)
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Nordeste
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Sudeste
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Sul
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Fonte: Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil (2014)
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Diante disto, se expde a relevancia do estudo deste tema na regido
Nordeste, por se tratar de uma regido pobre e que apresenta alta

representatividade na coleta de RSU em ambito nacional.

Parte do residuo gerado por estes grandes centros urbanos, e que é
destinado a aterros e lixdes, apresenta ainda um grande potencial seja para
producdo de novos produtos ou como fonte geradora de energia. A coleta
seletiva, portanto, representa a primeira iniciativa para o reaproveitamento do
RSU, seja este residuo aproveitado na reciclagem (matéria inorganica) ou na
compostagem (matéria organica). Tais iniciativas reduzem o impacto ambiental,
pois reduzem a quantidade de residuo destinado aos aterros sanitarios ou aos

lixdes.

No que se refere a coleta seletiva, em 2014 verificou-se um aumento
no percentual de estados brasileiros que registraram alguma iniciativa neste
setor. De acordo com estudos da ABRELPE, um pouco mais de 64% dos
municipios registraram alguma atividade relacionada a coleta seletiva. Neste
contexto, a reciclagem emerge como uma alternativa a destinacdo sustentavel

do residuo.

No entanto, deve-se ressaltar que algumas iniciativas sdo pouco
eficientes, uma vez que abrange em sua maioria atividades incipientes como a
disponibilizacdo de pontos de entrega voluntaria (PEV) ou acordos com
organizacoes de catadores.

Sabe-se que a reciclagem, quando existente, quase sempre visa
residuos com maior valor agregado como: metais, papel, papeldo, alguns
plasticos e vidro, limitando a cadeia produtiva reversa aos residuos de maior
resultado econdémico. Vale ainda ressaltar que parte do lucro desta cadeia se da
em beneficio da informalidade desta atividade, que propicia a sonegacéo

tributaria.

Outra importante ferramenta na gestdo do RSU é a Politica Nacional
dos Residuos Sélidos (PNRS), instituida pela lei n® 12.305/10, que estabelece
as principais diretrizes relacionadas ao manejo de residuos sélidos, tendo como
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proposta a prevencao e a reducdo na geracdo do RSU. Através da PNRS se
institui a responsabilidade compartilhada dos geradores de residuo (fabricantes,
distribuidores, comerciantes, entre outros) e responsaveis pelo servico de
manejo dos residuos solidos urbanos na Logistica Reversa. Além de serem
estabelecidas metas para eliminacéo dos lixdes e para o planejamento nacional
no gerenciamento dos residuos sélidos, também impBe que empresas

particulares elaborem Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Portanto, ha necessidade de analisar a gestdo no setor de residuos
sélidos frente as novas exigéncias legais, para que se possam propor melhorias
que impulsionem 0 avango necessario ao pais na solugcdo de problemas
ambientais, sociais e econdmicos decorrentes da gestao inadequada no setor de

residuos soélidos.

Nesta cadeia reversa, emerge a figura do catador de materiais
reciclaveis como um elo importante para esta gestéo, no entanto, a informalidade
de sua atividade, confere fragilidade a sua ocupacado, uma vez que o catador ndo
pOSSui registro em carteira, ndo sendo, portanto, amparado por leis trabalhistas.
Sem direito também a Fundo de Garantia por Tempo de Servigco (FGTS), licenca

maternidade, auxilio do governo em caso de doenca ou desemprego.

Estes catadores quando n&do pertencem a associacdes ou
cooperativas, quase sempre dependem de um atravessador para a
comercializacdo de seus residuos. Este agente intermediario compra o material
do catador por um valor menor e por sua vez negocia com clientes maiores ou

com a prépria indastria, tirando assim seu lucro.

Segundo Veiga e Rech (2002), as associacdes sdo sociedades de
pessoas sem fins lucrativos, com a finalidade de representar e defender os
interesses dos associados e realizar iniciativas de promoc¢ao, educagao e
assisténcia social. Quanto a legalizacdo, € necesséario no minimo duas pessoas,
aprovacdo do estatuto em assembleia geral pelos associados e eleicdo da
diretoria e do conselho fiscal. S&o necessarios, também, a elaboracéo da ata de
constituicdo, registro do estatuto e da ata de constituicdo no cartério de registro

de pessoas juridicas da comarca, solicitar o Cadastro Nacional de Pessoas
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Juridicas (CNPJ) na Receita Federal, registro no Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e no Ministério do trabalho.

Ja as cooperativas, sdo definidas por Veiga e Rech (2002) como
sociedades de pessoas sem fins lucrativos e com especificidade de atuacéo na
atividade produtiva e/ ou comercial. Com a finalidade de viabilizar e desenvolver
atividades de consumo, produgcdo, prestacdo de servigos, crédito e
comercializagé@o, de acordo com os interesses dos seus associados. Quanto a
sua legalizacéo, sdo necessario no minimo vinte pessoas, aprovac¢ao do estatuto
em assembleia geral pelos associados, eleicdo do conselho de administracéo
(diretoria) e do conselho fiscal, elaboracdo da ata de constituicdo, registro do
estatuto e da ata de constituicdo na junta comercial, solicitar o Cadastro Nacional
de Pessoas Juridicas (CNPJ) na Receita Federal, inscricdo Estadual, registro no
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), no Ministério do trabalho e alvara na

Prefeitura.

Como uma alternativa a esta realidade de dependéncia do
atravessador, os catadores passaram a compor organiza¢cdes com o objetivo de
gerar renda e melhores condicdes de trabalho. Estas organizacfes seguiam os
preceitos da economia solidaria, em que 0os meios de producéo e a renda gerada
pelo processo sédo distribuidas entre os catadores.

No Brasil, esta iniciativa vem crescendo e ganhando for¢ca enquanto
movimento que propicia inclusédo social, ja que permite ao catador ter uma renda
para prover o sustento de sua familia, e melhoria nas condi¢cdes ambientais, uma
vez que a reducdo da quantidade de residuos destinados a aterro sanitarios

contribui para a preservacado do meio ambiente.

A organizacao sob a forma de redes?, cooperativas, grupos informal?

ou associagfes é uma alternativa ao trabalho informal exercido individualmente,

! As redes possuem o papel de conectar os varios elos da cadeia produtiva ou mesmo reunir integrantes
de um mesmo segmento. Com esse suporte, cooperativas e associacées se interligam e as redes podem
se estender por varios Estados.

2 Os grupos informais reinem um grupo de pessoas, com o objetivo principal de superar dificuldades e
gerar beneficios econémicos, sociais ou politicos. Ndo tém regras rigidas e documentadas oficialmente.
Ndo requerem muita formalidade para a participagdo dos interessados.
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visando o fortalecimento da categoria e tomando como base a Economia

Solidéaria.

No entanto, a gestdo de tais organizacdes ainda € um desafio, pois
tem como alicerce o principio participativo, em que todos participam da gestao e

tem igual poder de voto nas decisdes.

Levantamentos realizados através da Secretaria Municipal de
Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) permitiram identificar em Fortaleza e

Regido Metropolitana algumas organiza¢des, conforme Quadro 1:

Quadro 1 — Distribuicdo das organizacdes de catadores de materiais reciclaveis
por localidade

TIPO DE
~ NOME LOCAL
ORGANIZACAO

Cooperativa CooEerativa dos.(as) Catadores(as) de materials Reciclaveis de Fortaleza e FORTALEZA
Regido Metropolitana - COOPMARES
Associacao Viva a Vida FORTALEZA
As;ociagéo Ecoldgica dos Coletores de Mat. Reciclaveis da Serrinha e FORTALEZA
Adjacéncias - ACORES
Soc. Com. de Reciclagem de Lixo do Pirambu - SOCRELP FORTALEZA
Associagéo dos Catadores do Jangurussu - ASCAJAN FORTALEZA
Assoc. Cearense dos Trabalhadores e Trabalhadoras em Residuos Reciclaveis - FORTALEZA
RECICLANDO
Associacdo dos Agentes Ambientais Rosa Virginia FORTALEZA

Associagao Associagdo Maravilha FORTALEZA
Associacdo dos Catadores do Serviluz - BRISAMAR FORTALEZA
ASSAAJ - Associagao dos Agentes Ambientais da Jurema - ASSAAJ CAUACAIA
Associacao dos Agentes do Meio Ambiente de PACATUBA - AAMAP PACATUBA
Associacdo dos Catadores da GUAIUBA - ACEG GUAIUBA
Associacado dos Catadores de Reciclaveis da Vila Machuca de Aquiraz AQUIRAZ
Cooperativa de Catadores de ITAITINGA - COOPERATINGA ITAITINGA
Raio de Sol — Genibat FORTALEZA
Moura Brasil FORTALEZA
Grupo de Catad. do Jardim Iracema - UCAJIR FORTALEZA

Grupo Informal

Grupo de Catadores da ROSALINA FORTALEZA
Grupo do QUINTINO CUNHA FORTALEZA
Grupo de catadores do Eusébio EUSEBIO

Fonte: Adaptado da Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (2015)
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Pesquisas nesta area sado necessarias, pois identificam os principais
elementos na gestdo destas organizagbes que possuem grande
representatividade no desenvolvimento social. Além da dimensao social, através
da geracdo de renda para o catador, vale ressaltar a dimensdo ambiental

propiciada atraveés da reciclagem dos residuos solidos.

A relevancia do estudo também consiste em investigar as
caracteristicas da gestdo nos diferentes tipos de organizacdes, tendo em vista
que a participacao do catador € elemento fundamental para o bom desempenho
deste modelo de gestédo. Esta participacdo, no entanto, representa também um
desafio na tomada de deciséo, devido as limitacbes e pouca experiéncia do

catador no @mbito da gestdo, esta muitas vezes ocorre de forma empirica.

Neste cenario, levantam-se 0s seguintes questionamentos:

1. Como ocorre a gestdo nas organizacdes constituidas por
catadores de materiais reciclaveis em regides economicamente
diferentes?

2. Como os conceitos de economia solidaria sdo aplicados na gestao

destas organizacdes?

1.2 Objetivos da Dissertacéo
Serdo apresentados abaixo 0s objetivos geral e especificos deste

trabalho.

1.2.1. Objetivo Geral

O objetivo geral do trabalho é analisar como se processa a gestao nos
diferentes tipos de organiza¢cbes constituidas por catadores de materiais
reciclaveis em Fortaleza e Regido Metropolitana sob a 6tica da Economia

Solidaria.

1.2.2. Objetivos Especificos
Como compartimentacdo do objetivo geral, sdo estabelecidos os

seguintes objetivos especificos:
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i) Caracterizar o perfil socioeconbmico dos associados das
organizagoes.

i) Analisar os principais fatores que afetam a gestdo dos residuos
solidos urbanos.

iii) Comparar a gestdo dos residuos solidos urbanos entre os

diferentes tipos de organizagéo.

1.3 Estrutura da Dissertacéo

Além deste capitulo de introducéo, esta dissertacao esta estruturada

como segue.

O Capitulo 2 apresenta as caracteristicas do setor de residuos sélidos
no mundo e no Brasil, enfatizando neste ultimo caso, os principais pontos da
PNRS e as caracteristicas da Economia Solidaria. Sdo apontados, ainda, dados
relacionados a situacéo do setor de coleta, tratamento e destinacdo de residuos
sélidos no Brasil, com destaque para as melhores praticas.

O Capitulo 3 apresenta a metodologia do estudo.

O Capitulo 4 apresenta o estudo de caso por meio de uma analise da
gestdo das organizacdes que trabalham com residuo solido em Fortaleza e
Regido Metropolitana, com base nas caracteristicas apresentadas da Economia

Solidaria.

Finalmente, o Capitulo 5 expbe as principais conclusdes, as
limitagGes da pesquisa que embasou a dissertacdo e as sugestoes para estudos

futuros.
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2 A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O presente capitulo apresenta conceitos associados ao setor dos
residuos solidos, discorrendo sobre as melhores praticas na geracao, coleta e
destinacéao final do RSU no Brasil e no mundo. No caso brasileiro, aborda-se o
panorama da reciclagem no Brasil e os processos de gestdo das organizagdes
ressaltando os aspectos relevantes da reciclagem e da economia solidaria,

expondo os principais pontos da Politica Nacional dos Residuos Salidos.

2.1 Informag0des gerais sobre o residuo sélido

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (Lei 12.305/2010, art.
39, inciso XVI) define residuos sélidos como
Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede,
se prop0Oe proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido
ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes

técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel.

O residuo sélido urbano (RSU), segundo a Lei Federal n°® 12.305/10
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, englobam os residuos
domiciliares, isto €, aqueles originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas e os residuos de limpeza urbana, quais sejam, 0s originarios da
varricdo, limpeza de logradouros e vias publicas, bem como de outros servigos

de limpeza urbana.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (Lei 12.305/2010, art.

39, inciso XV) define rejeito como
Residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e

economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao
a disposicéo final ambientalmente adequada;

Segundo a Norma 10004/2004, da Associacao Brasileira de Normas

Técnicas (ABNT), estes residuos sao provenientes de atividades da comunidade
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podendo ser de origem industrial, de servi¢cos, doméstica, comercial, de servigos
de saude, agricola e de varrigdo.

De acordo com a citada Norma, o processo de classificacdo se da de
acordo com os riscos potenciais que o residuo oferece ao meio ambiente. Desta
forma, € necessaria a identificacdo da atividade ou processo que lhes deu
origem, de seus constituintes, das suas caracteristicas e a comparagao destes
constituintes com listagens de residuos e substancias cujo impacto a saude e ao
meio ambiente é conhecido. De acordo com aquela Norma, os residuos solidos

se classificam em:

Residuos de Classe | — perigosos; sdo os residuos que requerem
maior atenc&o por parte do administrador, pois em virtude de seus aspectos
fisicos, quimicos e biolégicos podem apresentar caracteristicas como
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade ou patogenicidade.
Representam risco potencial & satde publica, uma vez que os acidentes mais
graves e de maior impacto ambiental sdo causados por esta classe de residuos.
Estes residuos podem ser acondicionados, armazenados temporariamente,
incinerados, ou dispostos em aterros sanitarios especialmente projetados para

recebé-los.

Residuos de Classe II-A — ndo inertes; podem apresentar
caracteristicas como combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em
agua. Estes residuos possuem componentes que podem ser dispostos em

aterros sanitarios ou reciclados.

Residuos de Classe II-B — inertes; segundo a ABNT NBR 10007:2004,
sdo agueles residuos que se submetidos a um contato dinamico e estatico com
agua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR
10006:2004, n&o tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentracdes superiores aos padrdes de potabilidade de agua, excetuando-se
aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor. Estes residuos possuem componentes

que podem ser dispostos em aterros sanitarios ou reciclados.
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2.2 Formas de tratamento dos Residuos Soélidos

O tratamento dos residuos solidos se refere a utilizacdo de
tecnologias adequadas com o intuito de minimizar ou anular o impacto dos
residuos soélidos no meio ambiente. Este tratamento pode incluir estratégias com
foco no aproveitamento do residuo como a reciclagem e a recuperacdo de
energia através da incineragdo ou até mesmo estratégias que visam apenas a

disposicéo final dos residuos em aterros sanitarios.

De acordo com Demirbas (2010) a gestdo de residuos tem como
objetivo proporcionar melhores condi¢des sanitarias para os cidadaos, reduzir a

geracao destes e incentivar sua reutilizacao.

Para atingir estes objetivos o sistema de gestédo de residuos pode ser
dividido em quatro fases principais: geracao; coleta e transporte; tratamento e
transformacao; e eliminacdo. O Quadro 2 ilustra cada uma destas fases bem

como os procedimentos adotados em cada uma delas.

Quadro 2 — Principais fases da gestao de residuos

Fases Procedimentos

Deve-se entender a quantidade e o tipo de residuos gerado, as razdes pelas
Geracao de Residuos |quais ele é gerado e encontrar oportunidades para prevenir ou reduzir a
geracao de residuos

Sistemas de Coleta e de

Trasporte de Reskuos Devem ser eficientes e compativeis com a quantidade de residuos gerados

Tratamento e Procedimentos de tratamento e de transformacgé&o dos residuos em produtos
Transformacao Uteis

Deve-se dispor o rejeito em locais adequados, sem causar danos ao
ambiente, como por exemplo em aterros sanitarios

Fonte: Adaptado de Demirbas (2010).

Eliminacéo

2.2.1 Destinagao do residuo solido

De acordo com a Figura 3, sdo apresentadas algumas possibilidades
na destinacao final do RSU. Neste contexto, é possivel verificar que a reciclagem
representa a etapa inicial, pois através dela os materiais que ainda podem ser
reaproveitados serdo separados, diminuindo, desta forma, o volume de residuo

que sera destinado aos aterros sanitarios. Dentre outras formas de
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aproveitamento do residuo destaca-se também a compostagem, que permite
que a matéria organica seja aproveitada na fabricacdo de fertilizantes. O
tratamento térmico do residuo também representa uma alternativa para o
aproveitamento do RSU, que resulta na producao de energia de forma limpa e
sustentavel. Por fim, o RSU que ndo pode ser reaproveitado nas etapas

anteriores é enviado ao aterro sanitario.

Figura 3 — Destinacdo Final do RSU

Residuos Urbanos Tratamento Destino Final
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Fonte: Waste to Energy Research Technology Council (2010)

2.2.2 Compostagem

Valente et al (2009) define a compostagem como um tratamento dos
residuos organicos através da decomposicdo controlada. Trata-se de um
processo biolégico de decomposicdo aerébia® e anaerébia?, sendo realizada em
sua quase totalidade por processos aerébios. De acordo com Valente et al (2009)

a decomposicao biolégica e estabilizacdo da matéria resultam em composto

3 Na compostagem aerdbia, processo mais adequado ao tratamento do lixo domiciliar, a decomposicdo é
realizada por microrganismos que sé vivem na presenca de oxigénio. A temperatura pode chegar a até
702C, os odores emanados ndo sdo agressivos e a decomposicdo é mais veloz.

4 Na compostagem anaerdbia a decomposicdo é realizada por microrganismos que podem viver em
ambientes sem a presenga de oxigénio; ocorre em baixa temperatura, com exalagdo de fortes odores, e
leva mais tempo até que a matéria organica se estabilize.
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organico cuja utilizacdo no solo normalmente ndo oferece riscos ao meio

ambiente.

Técnicas de compostagem para grandes volumes de residuos, a fim
de atender a demanda das cidades, ainda séo incipientes nos paises da América
Latina. Contudo, por meio de politicas publicas e incentivos, é importante que a

compostagem, como solucéo de tratamento e destinacao final, seja encorajada.

A fim de combinar dois processos, um mecanico e outro biologico, o
Sistema de Tratamento Mecéanico Biolégico (TMB) € um método de tratamento
de residuos que inclui processos de triagem de inertes e reciclaveis e tratamento
biolégico dos materiais organicos, por meio da compostagem ou digestdo

anaerobia.

2.2.3 Incineracao

A incineragdo € uma alternativa de tratamento para reducdo do
volume e do peso dos residuos sélidos. De acordo com Schalch (2002) o
processo consiste na combustdo dos residuos a alta temperatura em que o0s
materiais a base de carbono sdo decompostos, gerando calor. Como
remanescentes tem-se gases, cinzas e escorias, cujos impactos ambientais
associados devem ser cuidadosamente controlados e evitados, conforme

procedimentos normativos especificos para este tipo de unidade de tratamento.

O autor enfatiza ainda que o calor gerado é passivel de
reaproveitamento, em forma de energia elétrica e vapor, mas, ainda que
aparentemente vantajosa, unidades de incineracao devem ser definidas a luz de
um plano de gestao integrada de residuos sélidos, em que se priorizam acdes

de reducéao de residuos, reciclagem e incluséao social, entre outras.

2.2.4 Recuperacdo de energia através da incineracao

Esta pratica consiste em separar os residuos organicos, para que seja
realizado um pré-tratamento térmico em forno a 950° C. Segundo a Empresa de
Pesquisa Energética (2008) os gases quentes sao aspirados através de uma
caldeira de recuperacéo, onde € produzido vapor (a 45 Bar de pressao e 400°C).
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O vapor gerado pela caldeira aciona um turbo-gerador, gerando
aproximadamente 600 kW de energia elétrica por tonelada de lixo tratado. E
muito importante observar que a energia gerada € um subproduto do processo

de destinacao final, a qual deve ser ambientalmente correta, do residuo urbano.
2.2.5 Aterro Sanitario

Segundo a Norma Técnica 8.419 (ABNT, 1987), aterro sanitario € uma
técnica de disposicdo de residuos soélidos urbanos no solo sem causar danos a

saude publica e a sua seguranca, minimizando os impactos ambientais.

Este método utiliza principios de engenharia para confinar os residuos
sélidos & menor &rea possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel,
cobrindo-os com uma camada de terra na conclusdo de cada jornada de

trabalho, ou a intervalos menores, se for necessario.

De acordo com a Norma Técnica 8.419 (ABNT, 1987), nos aterros
devem ser depositados somente o0s rejeitos dos residuos sdlidos, sendo
respeitada a ordem prioritaria de gestdo: ndo geracao, reducgdo, reutilizacéo,
tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada

dos rejeitos.

Um aterro sanitario deve, obrigatoriamente, conter: instalagbes de
apoio; sistema de drenagem de aguas pluviais; sistema de coleta e tratamento
de liquidos percolados (chorume) e de drenagem de gases formados a partir da
decomposicao da matéria organica presente no lixo; impermeabilizacao lateral e
inferior, de modo a evitar a contaminacdo do solo e do lencol freético. Ha
diversas técnicas que podem ser utilizadas para a construcdo de aterros
sanitarios, como: trincheira, vala, preenchimento de depressédo e aterro para
aproveitamento energético. A escolha da mais adequada depende da
localizagéo, area disponivel, classe e quantidade de residuos/rejeito e etc.

Ainda que o custo operacional deste tipo de unidade esteja entre 0s
mais baixos e que seja muito difundida, antes da sua implantacdo ha que se
garantir aimpermeabilidade do terreno, o controle do chorume e dos gas metano,

a populacao do entorno, o tamanho da area necessario e, mais ainda, que sejam
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destinados somente rejeitos. Para otimizar a gestdo, buscar a administracéo

consorciada de aterros sanitarios € um caminho possivel.

2.3 A Gestéao do setor de residuos sélidos no mundo: Panorama geral e
melhores préticas

Nesta secdo serdo apresentados um panorama geral e as melhores

praticas da gestao de residuos sélidos no mundo.

2.3.1. Panorama Geral

Segundo Eigenheer (2009) a crescente preocupacao com a finitude
dos recursos e com a poluicdo do meio ambiente culminou com a reorganizacao
estrutural dos governos refletida na criacdo dos primeiros departamentos,
divisbes, ministérios do meio ambiente, assim como a legislagédo
correspondente.

Nos paises desenvolvidos, se observou, de acordo com Figueiredo
(2012), o desenvolvimento recente da gestédo de residuos, que ocorreu em trés
fases:

* A primeira fase compreendeu até os anos setenta, a prioridade foi

a higienizacdo urbana, como ferramenta de protecdo a saude
publica. Foi construida uma rede de infraestrutura urbana de coleta
e distanciamento de residuos gerados na cidade para as periferias
dos centros urbanos. Houve ainda experiéncias de recuperacéo de
certos residuos como os trapos da industria téxtil em paises como
os Estados Unidos, os residuos organicos eram majoritariamente
descartados em lixdes, aterros controlados ou incinerados desde
0S anos cinquenta.

* A segunda fase da gestdo de residuos em paises desenvolvidos

ocorreu entre as décadas de setenta e oitenta, foi priorizado o
tratamento final dos residuos em aterros sanitarios. A incineracao,
pratica que na época se acreditava ter elevado poder de
contaminacao, foi contestada por alguns paises. Esta segunda fase
foi marcada pelo uso intensivo da tecnologia para o tratamento dos

residuos. Um exemplo disto foi a campanha desenvolvida pelo
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governo dos Estados Unidos sobre o tratamento final dos residuos
em cidades americanas, no final dos anos sessenta, que
centralizavam suas recomendac¢des no desenvolvimento e uso de
tecnologias avancadas para a gestao dos residuo.

» A terceira fase da gestdo de residuos, iniciada a partir dos anos
oitenta, foi caracterizada pela utilizacdo de estratégias com foco na
diminuicio na geracdo de residuos, bem como no
reaproveitamento de materiais nas industrias de reciclagem. O
poder publico passou a desenvolver modelo de gestéo de residuos
baseados na reciclagem dos materiais, vinculado a programas

oficiais de coleta seletiva.

Reynol (2008) destaca que mais da metade da producdo mundial de
RSU pertence aos paises desenvolvidos. Para o autor, estes nimeros revelam
gue a gquantidade de lixo produzida esta diretamente associada ao grau de
desenvolvimento econdémico de um pais.

No entanto, de acordo com Figueiredo (2012), observa-se nos paises
desenvolvidos a crescente utilizagdo de estratégias voltadas para a diminuigdo
na geracao dos residuos. Para isto a principal ferramenta utilizada por estes
paises para a gestdo do RSU consiste na reciclagem, através de incentivos dos
orgaos publicos a programas de coleta seletiva. Destaca-se também nestes
paises mudancas relacionadas a destinacao final dos residuos solidos, deixando
de se utilizar os aterros sanitarios como principal destino do RSU, além da
utilizacdo destes residuos como fonte geradora de energia através da
incineracao de residuos organicos.

O Quadro 3 apresenta informacdes acerca do tratamento do residuo

sélido em varios paises considerados desenvolvidos.



35

Quadro 3 — Estratégias de tratamento dos residuos em alguns paises

desenvolvidos

Pais Instrumentos/ Enfoques principais da gestéo de residuos
Cada localidade possui autonomia para desenvolver sua gestdo de residuos. Ha uma
Canada ampla difusédo de campanhas de educagéo ambiental para que a populagéo participe dos

programas de coleta seletiva, reciclagem e compostagem de residuos organicos.

Estados Unidos

O Governo Federal criou um indicativo nacional de longo prazo de 35,0% como meta de
reciclagem de residuos urbanos. O objetivo é respaldado pelos programas voluntarios de
coleta de materiais, entre eles a promogédo de desenho inteligente e redu¢do do impacto
ambiental dos produtos. Alguns estados promulgaram normas que restringem o descarte
e promovem a reciclagem de diversos materiais.

Comunidade
Européia

A politica fundamenta-se principalmente no conceito de hierarquia da gestdo dos
residuos, priorizando a prevencéo e a estratégias de (re) valorizagdo dos residuos antes
do seu tratamento final. Aceita-se o tratamento final através da incineragdo, caso seja
possivel a geracdo de energia através da biomassa

Alemanha

O pais mudou sua gestdo baseada inicialmente na coleta e disposicao final dos residuos
para uma politica de prevencdo, onde prevalecem estratégias que evitam a geracéo
ampliada dos residuos. Ademais, a recuperacéo e o desenvolvimento de atividades que
evitam o tratamento final dos residuos em aterros sanitarios.

Franca

A gestdo é de responsabilidade das administragées municipais ou de concessionarias.
Tem como objetivos: evitar e/ou diminuir a geragéo e o poder contaminante dos residuos;
ordenar o transporte dos residuos e limita-lo em distancia e volume; valorizar os residuos
através da redutilizagdo, reciclagem ou qualquer outra agdo para obtencdo de energia.
Desde 2002 que as plantas de disposicdo final devem receber o s residuos sem
possibilidades de recuperagéo

Holanda

Em certas cidades se cobra taxa proporcional a geracdo de residuos . Ha a
obrigatoriedade de acondicionar residuos em tambores adquiridos nas prefeituras.

Austria

Elevados indices de separagéo de materiais e um dos maiores indices de compostagem
de residuos organicos do mundo (38,0%)

Japéao

As diretrizes para a gestdo se baseiam na preservagdo ambiental, protecdo a salde
publica, restricdes ao descarte de residuos, armazenamento, coleta, transporte e destino
final ambientalmente adequado. Embora a reciclagem tenha importéncia, a incineracéo
com recuperagdo de energia € uma opc¢ao indispensavel no Japa o, devido a
elevada densidade populacional e a limitagdo de espaco apropriado para construcédo de
aterros sanitarios.

Espanha

Desenvolve atualmente o Il Plano Nacional de Residuos Sélidos , o qual ressalta a
valorizagdo de produtos que ndo se pode evitar e que ndo sdo nem reutilizaveis nem
reciclaveis, estabelece indices de geracdo dos residuos per capita, diminuicdo da
guantidade de residuos organicos enviados para aterros sanitarios.

Fonte: Figueiredo (2012).
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A analise do Quadro 3 permite constatar que a atual tendéncia nos
paises desenvolvidos consiste no incentivo a reciclagem e a utilizacdo de mais
tecnologia nos processos de coleta e tratamento final. Uma outra constante
observada € a eliminacdo gradativa dos aterros sanitarios e a utilizacdo da

matéria organica para compostagem ou até mesmo para geracao de energia.

Segundo Figueiredo (2012) os paises subdesenvolvidos apresentam
uma realidade diversa. Destacam-se por apresentar leis brandas no que diz
respeito ao descarte de residuos, a reciclagem quando existente visa
principalmente matérias que apresentam maior valor agregando, limitando,

assim, a cadeia reversa do RSU.

O quadro 4 apresenta informacgdes acerca do tratamento do residuo
sélido em varios paises considerados em desenvolvimento.

Quadro 4 - Estratégias de gestédo de residuos adotadas em alguns paises em
desenvolvimento

Pais Instrumentos/ Enfoques principais da gestéo de residuos

Na regido metropolitana de Buenos Aires, a administracdo publica esta
desenvolvendo uma gestédo de residuos baseada no Residuo Zero, ou seja,
Argentina na formulacdo de estratégias na diminuicdo da geracdo dos residuos.
Paralelamente, vem-se erradicando lixGes e construindo aterros sanitarios na
regiao.

A politica nacional de residuos sélidos, aprovada no congresso nacional em
agosto de 2010, objetiva a erradicacdo dos lix6es, incentiva a coleta seletiva

Brasil o . ~ .
e aconselham fortemente as municipalidades a promoverem a inclusdo social
de catadores em programas de coleta seletiva
O objetivo principal da politica de gestdo integral de residuos solidos,

Chile aprovada em 2005, é o tratamento dos residuos com o minimo de risco a

salde publica e ao meio ambiente, assegurando o desenvolvimento
sustentavel no setor dos residuos

O plano de gestdo integral de residuos, iniciado em 2002, financia a
construcéo de aterros sanitarios, no marco do programa Cierre de Botaderos
Colébmbia a Cielos Abierto. Ademais, promove a modernizacdo de empresas, publicas
e concessionarias, visando garantir a sustentabilidade ambiental no
tratamento dos residuos

A lei geral de prevencdo e gestdo integrada dos residuos, aprovada em
2001, incentiva a reciclagem. O programa Cruzada Nacional por un Méjico
Limpio promove a capacitacdo de funcionarios e tem impulsionado a
reciclagem do plastico PET, em conjunto com a iniciativa privada

México

Foi implantado um eficiente sistema de coleta de sucatas de ferro de modo
Bosnia e Herzegovina |que os indices de reciclagem deste material atualmente superam os
cinguenta por cento naquele pais

(Continua)
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Quadro 4 - Estratégias de gestdo de residuos adotadas em alguns paises em

desenvolvimento
(Continuacéo)

Pais Instrumentos/ Enfoques principais da gestéo de residuos

O financiamento do Banco Mundial de USD 56,3 milhGes, em 2002, fez a
capital Tashkent ser uma das mais limpas da regido. Adquiriu-se 13000
tambores de residuos e trés tipos diferentes de veiculos para coleta. Na area
de destino final trabalham maquinas escavadeiras e compactadoras. Ja
funcionam duas das quatro estacBes de transferéncia, cada uma com
Uzbequistéo capacidade anual de duzentos mil toneladas. A criacdo de quatrocentos
pontos de coleta atendidos e outros setecentos ndo atendidos tem
impulsionado o mercado da reciclagem. As pessoas podem alugar um ponto
de coleta para classificar e vender papel, garrafas e sacos plasticos. O
resultado tem sido a criagdo de mil novos postos de trabalho com o manejo
dos materiais

As leis de residuos propdem promover a economia circular. Na atualidade se
desenvolvem programa a meio e longo prazo para por em pratica este
conceito. H4 ainda uma demanda crescente por reciclaveis para as
industrias de reciclagem

China

A tradicé@o de separacgéo e a atual formacéo de lixdes de residuos eletronicos
India vém estimulando alguns empresarios e o Governo Federal a estruturar a
cadeia produtiva da reciclagem destes materiais

O plano nacional de gestdo de residuos, iniciado em 2002, tem como
Estbnia principal objetivo a modernizagédo dos aterros sanitarios e erradicacdo dos
lixGes

Desde 2006 que o governo federal russo vem criando condi¢cdes para a
Federacdo Russa estruturagdo da cadeia produtiva da reciclagem, a semelhanca do modelo
brasileiro

Fonte: Figueiredo (2012).

A analise do Quadro 4 permite constatar que a atual tendéncia nos
paises subdesenvolvidos consiste na erradicacdo dos lixdes, observa-se,
portanto, pouca énfase para a diminui¢cdo na geragao dos residuos.O modelo de
tratamento do RSU mais observado € o descarte em aterros sanitarios. A
indUstria da reciclagem emerge como uma estratégia na gestdao do setor de
residuos sélidos que visa principalmente o beneficiamento dos residuos de maior

valor agregado como plasticos, metais e residuos eletronicos.

Observando os Quadros 3 e 4 é possivel verificar uma grande
diferenca no tocante a gestdo dos residuos solidos, enquanto paises

desenvolvidos procuram atuar principalmente na reducdo da geracao dos
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residuos, os paises subdesenvolvidos elaboram medidas que atuam

principalmente no destino final desses residuos.

Nota-se, portanto, que estratégias distintas sdo adotadas por estes
dois, enquanto os paises desenvolvidos atuam de forma preventiva, reduzindo a
geracado dos residuos como forma de minimizar o impacto do seu descarte na
natureza, os paises subdesenvolvidos atuam corrigindo o problema de forma
paleativa, construindo mais aterros sanitarios, como forma de minimizar as

consequencias do descarte incorreto dos residuos.

2.3.2. Melhores Préaticas

A Unido Europeia aprovou em 2008 uma diretriz que determina que,
até 2020, 50% dos seus residuos deverao ser reciclados. Segundo o Diagndstico
do Manejo de Residuos Sélidos (2010) realizado Ministério das Cidades no Brasil

o percentual total de residuos solidos urbanos reaproveitados ndo chega a 3%.

O Relatoério Lixo Zero (2013) divulgou que a Agéncia Ambiental
Europeia o nimero de paises que destinam mais de 75% dos seus residuos a
aterros caiu e aumentou o numero de paises que reciclam mais de 25% dos seus
residuos. A figura 4 apresenta esta evolucdo quanto a forma de tratamento do
residuo, observa-se que houve uma reducdo na quantidade de residuos
enviadas a aterros sanitario, enquanto a quantidade de residuos reciclados
aumentou e a quantidade de residuos incinerados ndo apresentou grande

variacao.
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Figura 4 — Evolucdo do gerenciamento dos residuos urbano em 32 paises
europeus de 2001 a 2010.
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Fonte: Lixo Zero (2013).
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em toda a Europa. Enquanto em paises como Suécia, Bélgica, Dinamarca,
Suica, Alemanha e Noruega observa-se que € quase inexistente o percentual de
residuos que séo destinados aos aterros sanitarios, também é possivel observar
gue paises como Espanha, Portugal, Hungria, Poldnia, Grecia e Turquia
apresentam mais de 50% de seus residuos dispostos em aterros sanitarios.

A Figura 5 apresenta a forma de tratamento do residuo em alguns
paises da Europa. Observa-se que um grande nimero de paises ainda utiliza o
aterro sanitario como principal forma de tratamento, enquanto grande parte dos
paises do norte da Europa estéo utilizando a incineracao e a reciclagem como

principais alternativas ao tratamento destes resisuos.
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Figura 5 — Tratamento dos residuos sélidos na europa, por pais em 2010.
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Fonte: Eurostat (2010).

Nos paises da porcao norte européia, observa-se a ampla utilizacéo
do residuo como fonte de energia, através da recuperacdo energética pela
incineracdo. Em alguns destes paises como Suécia, Noruega e Dinamarca a
importacdo do residuo solido € uma alternativa para suprir sua demanda
energeética, pois estes paises alcancaram um grau de conscientizacdo que

resultou em uma reducéo na geracao de residuos.

No entanto, esta cerscente necessidade em funcédo da geracao de
energia, gera uma pressdo antagonica sob uma 6tica sustentavel, por um lado a
necessidade energética estimula a geracdo de residuos, por outro lado a

conscientizacao sustentavel preza pela sua reducéao.

A incineracao direta dos residuos ou waste-to-energy (WTE) funciona
através da combustdo do residuo, cuja pirélise aquece a caldeira. O vapor
proveniente desta movimenta a turbina de eletricidade, produzindo energia a

gual sera posteriormente comercializada.

No tratamento térmico dos residuos, sao retirados 0os materiais que
ainda possuem valor potencial, através da reciclagem, e principalmente a

matéria organica € incinerada. No entanto, de acordo com a figura 6, pode-se
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observar que a masssa de residuo organico se comporta de maneira

inversamente proporcional a renda nacional.

Observa-se que o0 residuo de paises desenvolvidos possuem
percentuais menores de material organico, enquanto paises subdesenvolvidos
apresentam maior geracao deste material. Justificando, portanto, a necesidade
de importacéo de residuos para alguns paises europes como Suécia, Noruega
e Dinamarca. Outro aspecto relevante esta relacionado ao potencial dos paises

subdesenvolvidos para aproveitamento dos residuos na geracao de energia.

Figura 6 — Composicédo do RSU em func¢éo da renda nacional
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Fonte: Lixo Zero (2012).

Segundo Lucke (2013), hoje existem cerca de 700 usinas de
incineracdo com geracdo de energia WTE espalhadas pela Europa, Japéo,
China e Estados Unidos. A maior usina de incineracdo de RSU esté localizada
em Amsterdam, que, segundo o Conselho de Pesquisa em Tecnologia de
Geracdo de Energia a partir de Residuos (Waste to Energy Research
Technology Council - WTERT, 2010), possui capacidade de processamento de
4.500 ton/dia.
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2.4 A Gestéao do setor de residuos sélidos no Brasil : Panorama geral e
melhores préticas
Nesta secao serdo apresentados um panorama geral e as melhores

praticas da gestao de residuos sélidos no Brasil.

2.4.1. Panorama Geral

Em 1985, se tem registro da primeira iniciativa relacionada a
sustentabilidade no Brasil, em Niterdi, Rio de Janeiro, no bairro de Sao Francisco

realizava-se coleta seletiva dos residuos.

Em 1992, na cidade do Rio de Janeiro foi realizada a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, este evento obteve
repercussdo mundial e ficou mais conhecido como Eco 92° na ocasido foi

apresentado um levantamento sobre diversas questdes ambientais no mundo.

No Brasil, este evento representou um marco na reflexdo sobre as
guestdes ambientais e sua relacdo com o desenvolvimento. Na ocasidao foram
aprovadas duas convencbes, uma sobre a biodiversidade e outra sobre as
mudancas climaticas. A assinatura da Agenda 21, também foi um importante
resultado desta convencéao, nela foi estabelecido um plano de acbes com metas

para a melhoria das condigdes ambientais do planeta.

Apbés a Eco 92, verificou-se uma sensivel mudangca quanto as
questdes ambientais, houveram mudancas relacionadas a politica e legislacéo
quanto ao meio ambiente, com intuito de reduzir a geracdo de residuos e

incentivar a geracao de energia limpa.

As Ultimas décadas se caracterizaram por incentivos governamentais

de combate a pobreza e de incentivo a distribuicdo de riqguezas. Como

> Na reunido, que ficou conhecida como Rio-92, Eco-92 ou Clpula da Terra, que aconteceu 20 anos depois
da primeira conferéncia do tipo em Estocolmo, Suécia, os paises reconheceram o conceito de
desenvolvimento sustentavel e comecaram a moldar agdes com o objetivo de proteger o meio ambiente.
Na Rio-92, ficou acordado, que os paises em desenvolvimento deveriam receber apoio financeiro e
tecnoldgico para alcangarem outro modelo de desenvolvimento que seja sustentdvel, inclusive com a
reducdo dos padrdes de consumo — especialmente de combustiveis fosseis (petrdleo e carvdo mineral).
Com essa decisdo, a unido possivel entre meio ambiente e desenvolvimento avangou, superando os
conflitos registrados nas reunides anteriores patrocinadas pela ONU, como na Conferéncia de Estocolmo,
em 1972.
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consequéncia destas politicas publicas houve um aumento no volume de residuo

gerado.
2.4.1.1 Geracéo e Coleta do RSU no Brasil

Segundo o Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil (2014)
realizado pela ABRELPE, em 2014 foram gerados por dia no Brasil 215.297
toneladas de RSU. Se comparado ao ano de 2013 representa uma aumento de
2,88%, indice superior a taxa de crescimento populacional no pais em 2014, que
foi de 0,9%. A Figura 7 apresenta a evolucdo da geracao de RSU e da geracao
de RSU per capita, observa-se que do ano de 2013 para o ano de 2014 houve

um aumento em 2,02% na geracgao per capita.

Figura 7 — Geracdo de Residuo Sélido Urbano

Geragdo de RSU Geragéo de_ RSU per
(ton/dia) capita
(kg/habidia)

215.297

209.280 1,062

2,88% 2,02%

2013 2014 2013 2014

Fonte: Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil (2014).
Nota: Os indices per capita referentes a 2014 e 2013 foram calculados com base na populacéo total dos
municipios.

Ainda, de acordo com este Panorama, observa-se que no tocante a
coleta de RSU houve um aumento de 3,18% na quantidade coletada de residuo
em 2014 comparado a 2013. Ao analisar os dados comparativamente a geragao
de RSU, observa-se que a cobertura dos servicos de coleta abrange 90,6%,
totalizando 71.260.045 toneladas coletadas em 2014. A Figura 8 apresenta a
evolucdo da coleta de RSU e da coleta de RSU per capita, observa-se que do
ano de 2013 para o0 ano de 2014 houve um aumento em 2,34% na coleta per

capita.
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Figura 8 — Coleta de Residuo Sélido Urbano

Coleta de RSU Coleta de RSU per

(ton/dia) capita
(kg/habldia)

189.219 195.233

0,941 0,963

3,18%
2,34%

2013 2014 2013 2014

Fonte: Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil (2014)
Nota: Os indices per capita referentes a 2014 e 2013 foram calculados com base na populacéo total dos
municipios.

No entanto, grande parte do residuo coletado teve sua destinacao final
de forma inadequada. Cerca de 42% dos residuos coletados foi destinado a
lixdes e aterros controlados, enquanto aproximadamente 58% foram destinados

a aterros sanitarios.

2.4.1.2 Geracao e Coleta do RSU no Nordeste

A evolucédo da geracdo de RSU na regido nordeste € apresentada na
Figura 9 através da comparacao entre os anos de 2013 e 2014. Observa-se que
em 2014 houve um aumento de 3,2% na geragdo de RSU e um aumento de
2,51% da geracéo de RSU per capita.

Figura 9 — Geracéo de Residuo Solido Urbano na Regido Nordeste

Geragido de RSU Geragdo de RSU per

(tonidia) capita
(kg/habldia)

55.177

0,958 0,982

53.465

2,51%

3,20%

2013 2014 2013 2014

Fonte: Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil (2014)
Nota: Os indices per capita referentes a 2014 e 2013 foram calculados com base na populacéo total dos
municipios.

De acordo com a Figura 10, observa-se que no tocante a coleta de RSU

houve um aumento de 3,61% na quantidade coletada de residuo em 2014
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comparado a 2013. Ao analisar os dados comparativamente a geracdo de RSU,
observa-se que a cobertura dos servigos de coleta abrange 78,53%, totalizando
43.330 toneladas coletadas por dia. Observa-se ainda a evolucéo da coleta de
RSU e da coleta de RSU per capita, observa-se que do ano de 2013 para 0 ano

de 2014 houve um aumento em 2,8% na coleta per capita.

Figura 10 — Coleta de Residuo Sélido Urbano no Nordeste

Coleta de RSU Coleta de RSU per

(ton/dia) capita
(kg/hab/dia)

0,750 0,771

43.330
41.820

2,80%

2013 2014 2013 2014

Fonte: Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil (2014)
Nota: Os indices per capita referentes a 2014 e 2013 foram calculados com base na populacao total dos
municipios.

No entanto, grande parte do residuo coletado no Nordeste teve sua
destinacéo final de forma inadequada. Cerca de 64% dos residuos coletados foi
destinado a lixdes e aterros controlados, enquanto aproximadamente 36% foram
destinados a aterros sanitarios. A Figura 11 mostra este comparativo quanto a

destinacéao final nos anos de 2013 e 2014.

Figura 11 — Destinacdo Final de RSU na Regidao Nordeste (t/dia)

15.406
14782
14.351
13.898 ::i:
2013 2014 2013 2014 2013 2014
35,29 35,6% 33%% I3 1% 31,8% 31.3%
Aterro Controlado Lixao

Fonte: Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil (2014).
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2.4.1.3 Geracéao e Coleta do RSU no Ceara

Segundo Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil (2014) no Ceara,
foram geradas diariamente 9.711 toneladas de RSU, das quais foram coletadas
7.588 toneladas, representando uma abrangéncia de 78% do servi¢o de coleta.
A Figura 12 mostra este quantitativo realizando uma comparacao entre 0s anos
de 2013 e 2014.

Figura 12 — Coleta e Geracdo de RSU no Estado do Ceara

RSU Coletado

Populacao Total - : RSU Gerado (t/dia)
(Kg/hab/dia) (t/dia)

2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

87785768 8842791 0,830 0,858 7086 7588 9376 9711

Fonte: Panorama dos Residuos Sdélidos no Brasil (2014).

Observa-se, analisando a Figura 12, que em 2014 houve um aumento
de aproximadamente 3,5% na geracdo de RSU com relacdo a 2013, houve
também um aumento de 3,98% no RSU coletado e um aumento de 3,26% na

coleta de RSU per capita.

No entanto, grande parte do residuo coletado no Ceara teve sua
destinacao final de forma inadequada. Cerca de 55% dos residuos coletados foi
destinado a lixdes e aterros controlados, enquanto aproximadamente 45% foram
destinados a aterros sanitarios. A Figura 13 mostra este comparativo quanto a

destinacéao final nos anos de 2013 e 2014.
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Figura 13 — Destinacdo Final de RSU no Estado do Ceara (t/dia)

3.407
3.2684

2208
1.896

1814
2013 2014 2013 2014 2013 2014
44 8% 44,9% 30,3% 30,1% 249% 25%
Aterro Controlado Lix30

Fonte: Panorama dos Residuos Soélidos no Brasil (2014).

2.4.2. Melhores Praticas

Em 2010, foi aprovada a lei que estabeleceu a Politica Nacional dos
Residuos Sélidos dentre os principais pontos abordados por esta lei estdo a
obrigacdo dos municipios em abolir os lixdes e implantar sistemas para coleta
de materiais reciclaveis. Nesta lei, também se destaca o carater social da
reciclagem, pois acentua o papel das organizacdes de catadores como elo

importante na gestdo do RSU.

No entanto, em 2012, verificou-se, segundo pesquisas realizadas pelo
CEMPRE (2012), que dos 62 milhdes de toneladas de RSU gerados no Brasil,
apenas 27% da fragao reciclavel (residuo seco: metal, papel, vidro e plastico) foi

efetivamente reciclada.

De acordo com tais pesquisas, houve uma evolucdo quanto ao
namero de municipios que realizam coleta seletiva, observa-se um crescimento
significativo deste indicador ap6s 2010, ano em gque foi aprovada a PNRS. A
Figura 14 mostra gue 0s municipios que apresentam coleta seletiva em todo o
pais que saltou de 443, em 2010, para 927, em 2014, representando uma

evolucéo de quase 110%.

No entanto, esse numero tem uma pequena representatividade no
cenario nacional, tendo em vista o total de 5.570 municipios, isto representa

apenas 16,6% dos municipios brasileiros com coleta seletiva. A concentracdo
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deste municipios permanecem na regido sudeste e sul que possuem

respectivamente 45% e 36% destes programas. O Nordeste apresenta 10%, o

Centro-Oeste 7% e o Norte 2%.

Figura 14 — Municipios com Coleta Seletiva

927
766
405 443
327
237
192
135
g ' '
1994 1999 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Fonte: CEMPRE (2014) e Ciclosoft (2014).

As iniciativas de reciclagem vém crescendo nos ultimos anos, no
entanto, a destinacao de grande parte do RSU coletado em 2014 foi realizada
de forma inadequada. Segundo a Figura 15, observa-se que aproximadamente

29 milhdes de toneladas tiveram tratamento final inadequado em 2014, tais

formas englobam aterros controlados e lixes, representando 41,6% do RSU

coletado.

Figura 15 — Destinacéo Final dos RSU Coletados no Brasil(t/dia)

Destinacdo Final em 2013
(t/ano)

58,3% 1)
40234 680
t/ano

INADEQUADO
41,7%
28.830.255 tfano

41

Destinacdo Final em 2014

58,4%

.600.875

tiano

(t/ano)

iy
Wiy,

INADEQUADO

41,6%
29.659.170 t/ano

Fonte: Panorama dos Residuos Sdlidos no Brasil (2014).
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Neste contexto de incentivo a coleta seletiva, emerge um novo
sistema de organizagdo: as cooperativas e associagOes. Impulsionadas por
preceitos da economia solidaria, que viabilizam a re-inclusédo dos trabalhadores
nas atividades econdmicas. Conforme Singer e Gonzalez (1998) este contexto,
0 cooperativismo popular ou de trabalho é uma das alternativas para resgatar a
cidadania e possibilitar especialmente aos trabalhadores desempregados

viabilizar um projeto de geracao e renda e inclusao social.

De acordo com o estudo intitulado Brasil Situacdo Social das
Catadoras e dos Catadores de Material Reciclavel e Reutilizavel (2013) realizado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), até 2011 existiam no
Brasil cerca de 600 mil catadores de material reciclaveis. Foram identificadas
1.175 cooperativas ou associagdes de catadores, distribuidas em 684 municipios

brasileiros.

A reciclagem é, portanto, uma alternativa sustentavel que possibilita
a reducdo no consumo de matérias-primas e inclus&o social. E possivel observar
na Figura 16, a cadeia do residuo sdlido urbano pds-consumo. Inicialmente os
consumidores descartam seus residuos em pontos de entrega voluntaria (PEV),
através da coleta convencional, através da coleta seletiva, através da
disponibilizacdo para catadores autbnomos ou o descarte irregular em ruas, rios

e terrenos.

Figura 16 — Cadeia Reversa dos Residuos Solidos Urbanos P6s-Consumo

Consumidor |
Coleta seletiva PEVS Catadores Coleta convencional Ruas, rios,
porta a porta auttnomes porta a porta terrenos
v v i
Centrais de Triagem Aterro sanitdrio
— Reuso Sucateirosfintermedidrios
Industria recicladora

Fonte: Souza et al (2012).
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O material destinado a coleta convencional € destinado ao aterro
sanitario. Os residuos destinados aos catadores autbnomos sdo vendidos a
agentes intermediarios desta cadeia (sucateiros, deposeiros ou aparistas) que
negociam diretamente com industrias de reciclagem. Ja os residuos destinados
aos PEVs e a coleta seletiva sdo levados as centrais de triagem nas
organizacfes de catadores de materiais reciclaveis. Nas centrais de triagem o
material é separado e destinado ao reuso (no caso de embalagens retornaveis)
ou € vendido diretamente para as industrias de reciclagem ou no caso das
pequenas organizacdes sao utilizados agentes intermediarios para a

comercializacdo do material reciclavel.

No entanto, Conceicdo (2008) enfatiza que a utlizacdo de
intermediarios na cadeia produtiva da reciclagem € uma ameaca as varias
organizacfes de catadores de materiais reciclaveis, pois aumenta a exploragdo
dos cooperados e associados, para que estes agentes intermediarios aumentem

seus ganhos.

Outra alternativa para a destinacao final do residuo solidos é a
geracdo de energia que também emerge no Brasil como forma de tratamento
final do RSU. Néo existem ainda usinas que obtenham enregia através da
queima direta do residuo, no entanto a obtencéo de energia é possivel através
da queima do biogéas. Este gas se forma através da decomposi¢do da materia
organica (especialmente restos de alimento, podas de arvore e restos de animais

e vegetais) e sua emissao para atmosfera agrava o feito estufa.

A gueima do biogas, mesmo sem aproveitamento energético, ja
assegura um beneficio ambiental por transformar CH4 (metano) em CO:2 (diéxido
de carbono), pois o metano é de 20 a 23 vezes mais danoso para a atmosfera

do que o diéxido de carbono.

Portanto este aproveitamento possibilitam dois beneficios: a emisséo
de créditos de carbono (conversédo realizada através da medicdo do metano
queimado em papel com valor de mercado para 0s paises ricos signatarios do

Protocolo de Kyoto ) e a geracao de energia elétrica.
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente (2012) , considerando apenas
0os 56 maiores aterros do pais, o biogas acumulado seria suficiente para
abastecer de energia elétrica (311 MW/h) uma populacdo equivalente a do
municipio do Rio de Janeiro (5,6 milhdes). O cenario para 2020 aponta uma
producdo ainda maior de energia (421 MW/h) , suficiente para abastecer quase

8,8 milhdes de pessoas, a populacdo de Pernambuco.

2.5 A Politica Nacional de Residuos Solidos enquant o referencial de

avaliacao da gestao do setor de residuo sélidono B  rasil

O tratamento dispensado aos residuos sélidos no Brasil apresenta-se
de forma ineficiente e inadequada, pois tem como enfoque principal minimizar

os impactos da destinacao final do residuo no meio ambiente.

A criagcédo da PNRS, em agosto de 2010, instituiu medidas capazes de
regulamentar a logistica reversa pelos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes para aqueles que estejam enquadrados nos incisos | a VI do art.
33 da Lei n° 12.305/2010.

Outro importante aspecto desta lei é a responsabilidade
compartilhada na definicdo de um destino correto para os residuos entre o setor
produtivo, os usuarios e o Poder Publico. H4 também a proposicédo de medidas

que visem a desoneracdo tributaria para produtos reciclaveis e reutilizaveis.

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos agregou importantes
definicbes a gestdo de residuos solidos, formulando novas diretrizes para a
legislacdo ambiental brasileira. Assim, pode-se destacar seus principais

aspectos:

» A proibicdo do uso de lixdes e aterros controlados a partir de 2014;
A logistica reversa como instrumento de desenvolvimento
econdmico e social para reaproveitamento de residuos sélidos
trazendo o conceito de responsabilidade compartilhada sobre o

ciclo de vida do produto;
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» Parametrizacdo e enrijecimento dos critérios de boa gestdo de
Residuos Solidos instrumentalizando a fiscalizacdo dos o6rgaos
ambientais, Ministério Publico, clientes e sociedade em geral,

* A indicacdo da destinacdo de residuos para recuperacao
energética como sendo ambientalmente adequada.

» Estabelecimento de um acordo setorial, firmado através de contrato
entre o poder publico e fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciante, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

* Incentivo a mecanismos que fortalecam a atuacao de associacoes
ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

» Estruturacdo de um Sistema de Informacdes sobre a Gestdo dos
Residuos Solidos (SINIR) que tem como objetivo de coletar e
sistematizar dados relativos aos servicos publicos e privados de
gestdo e gerenciamento de residuos solidos, possibilitando o
monitoramento, a fiscalizacao e a avaliacao da eficiéncia da gestao

e gerenciamento dos residuos sélidos.

Ainda de acordo com a PNRS o Art. 9° da Lei 12.305/2010 estabelece
que o tratamento de residuos sélidos tem a quinta prioridade na gestdo e
gerenciamento de residuos a ser aplicada no Brasil, enfatizando a ndo geracéao,
reducdo, reutilizacdo e a reciclagem. Destaca-se ainda a possibilidade de
recuperagcdo de energia através da incineracdo desde que aprovado por um
orgao ambiental.

“Lei 12.305/2010 Art. 9 Na gestao e gerenciamento de residuos solidos, deve
ser observada a seguinte ordem de prioridade: nao
geracdo, reducgdo, reutilizagcdo, reciclagem, tratamento dos residuos
sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

8 10 Poderao ser utilizadas tecnologias visando a recuperagéo energética dos
residuos solidos urbanos, desde que tenha sido comprovada sua viabilidade
técnica e ambiental e com a implantacdo de programa de monitoramento de

emissdo de gases toxicos aprovado pelo 6rgao ambiental.
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8 20 A Politica Nacional de Residuos Sélidos e as Politicas de Residuos Solidos
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios serdo compativeis com o
disposto no caput e no § 1o deste artigo e com as demais diretrizes estabelecidas

nesta Lei.”

A logistica reversa € definida nha PNRS como um “instrumento de
desenvolvimento econdémico e social caracterizado por um conjunto de acoes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou
em outros ciclos produtivos, ou outra destinagcdo final ambientalmente
adequada.” Sendo por tanto um dos principais instrumentos de emprego da

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A PNRS definiu alguns grupos de residuos que possuem a logistica
reversa obrigatoria: pilhas e baterias, pneus, lampadas fluorescentes de vapor
de sodio e mercurio e de luz mista, 6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens, produtos eletroeletrbnicos e seus componentes e residuos de
embalagens de agrotoxicos. Para tal, deve haver uma logistica de recolhimento,
independente do oferecimento de servigo publico de limpeza urbana, de forma a
garantir o retorno desses residuos ao fabricante apds o uso pelo consumidor

final.

Outro aspecto observado na PNRS contempla a perspectiva social
relacionado a reciclagem, através do incentivo a participacdo dos catadores de
materiais reciclaveis na logistica reversa. Dentre as medidas prevista pela lei

destacam-se:

* A prioridade nas aquisicbes e contratacdes realizadas pelo
governo a organizacoes de catadores.

* A criagdo e 0 apoio a cooperativas ou associagbes de
catadores de materiais reciclaveis com linhas especificas de
financiamento.

* Aimplantacao da coleta seletiva, priorizando a participacao dos

catadores de materiais reciclaveis.
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* A dispensa de licitacdo para contratacdo de organizacdes de
catadores para servicos de limpeza publica.

» O estimulo a capacitacdo e ao fortalecimento institucional de
cooperativas, bem como a pesquisa voltada para a sua
integracdo nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

* Melhoria das condi¢bes de trabalho dos catadores.

Segundo o Relatorio Situag&do Social das Catadoras e dos Catadores
de Material Reciclavel e Reutilizavel realizado pelo Ipea (2013), o funcionamento
adequado de um sistema de coleta seletiva € essencial para o fortalecimento da
reciclagem. No entanto, para 0 éxito destes sistemas Sao necessarios
investimentos em educagdo ambiental da populagédo. Neste cenério, é possivel
observar a oportunidade de inclusdo do catador como agente ambiental, através
da sensibilizacdo da populac&o sobre a importancia da correta segregacédo dos

residuos soélidos.

No tocante a extincdo dos lixdes, prevista pela PNRS para 2014, foi
aprovada, em julho de 2015, uma emenda que prorrogou 0 prazo dos municipios
para adequacdo. Foram atribuidos prazos diferenciados, para capitais e
municipios de regido metropolitana terdo até 31 de julho de 2018 para acabar
com os lixdes. Os municipios de fronteira e os que contam com mais de 100 mil
habitantes, com base no Censo de 2010, terdo um ano a mais para implementar
0s aterros sanitarios. As cidades que tém entre 50 e 100 mil habitantes ter&o
prazo até 31 de julho de 2020. Ja o prazo para 0s municipios com menos de 50
mil habitantes sera até 31 de julho de 2021.

2.6 Economia Solidaria

A Economia Solidaria, segundo Singer (2008), € definido como um
modo de producéo que tem como principal caracteristica a igualdade de direitos
entre os trabalhadores e a autogestdo. Neste tipo de economia, apesar de em
alguns casos haver distin¢cdo de cargos, todos os trabalhadores tem igual poder
de voto, sendo entdo, diretamente responséveis pela gestao das organizagdes.
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Singer (2008) afirma que a Economia Solidaria surgiu como uma
alternativa ao modo de producéo capitalista, uma luta historica de trabalhadores
contra a exploracdo do trabalho, através da organizacdo em sindicatos,

cooperativas e outros empreendimentos autogestionarios.

De acordo com Mance (2013) o inicio da pratica da economia solidaria
se confunde com a propria existéncia da humanidade. No entanto, no final da
década de oitenta observou-se o surgimento do termo “economia solidaria”, que
ligava-se a pratica do comércio justo, consumo critico, empresas de autogestao,

cooperativas, associagoes, entre outros.

Segundo o autor, a Economia Solidaria tem uma logica diferente da
tradicional lei da oferta e da procura, pois a finalidade de um empreendimento
solidario ndo é gerar lucro. Desta forma, na Economia Solidaria ndo pretende-se
explorar as fraquezas dos produtores ou dos consumidores em momentos de

infortinio, mas compartilhar esforcos em beneficio de todos.

Portanto, para Azambuja (2009), tais praticas além de representarem
uma alternativa ao assalariamento a pobreza, representa um conjunto de valores
ideologicos, capazes de modificar a consciéncia da sociedade, através dos
valores de igualdade e solidariedade em oposicdo ao valores individuais e

competitivos presente no capitalismo.

Criada em 1985, a Alianca Cooperativa Internacional (ACI) representa
e presta apoio as cooperativas e suas correspondentes organizacdes, objetiva a
integracao, autonomia e desenvolvimento do cooperativismo em todo o mundo.
Em 1995, em um Congresso realizado em Manchester na Inglaterra, foi
divulgada a versdo mais recente da Carta de Principios da ACI, sendo eles: a
adesdo voluntaria e aberta; controle democratico por parte dos membros;
participacdo econdmica dos associados; autonomia e independéncia; educacéo,
capacitacdo e informacéo; cooperacdo entre as cooperativas e interesse pela

comunidade.

No Brasil observou-se uma evolucdo da aplicacado desses conceitos,

principalmente a partir de 2003, com a criacdo da Secretaria Nacional de
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Economia Solidaria (SENAES) vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE). Seu principal objetivo consiste em viabilizar e coordenar atividades de
apoio a Economia Solidaria, visando a geracao de trabalho e renda, a incluséo

social e a promocao do desenvolvimento justo e solidario.

De acordo com a SENAES em seu 1° Plano Nacional de Economia
Solidaria (2015) foi definido que os empreendimentos solidarios podem se
organizar sob a forma de atividades econdémicas de producao, distribuicéo,
consumo, poupanca e crédito, organizadas sob a forma de autogestdo. Tendo

portanto as seguintes caracteristicas:

» Cooperagdo: representa a existéncia de interesses e objetivos
comuns, trabalho coletivo e divisdo dos resultados. Segundo Singer
(2002) a cooperacao estad relacionada ao fortalecimento da
organizacdo através da juncdo de esforcos individuais
coordenados para atingir seus objetivos.

» Autogestdo: demonstra a participacdo ativa dos integrantes da
organizagdo em sua gestdo, sejam nas decisfes estratégicas ou
operacionais. O apoio externo pode existir, mas néo deve ofuscar
a participacdo dos membros. De acordo com Singer (2002) a
autogestao € a principal caracteristica que define se a organizacao
pratica ou ndo a Economia Solidaria. Ainda segundo o autor, a
empresa solidaria deve ser administrada democraticamente. Para
Mance (2007) nos empreendimentos de autogestdo os meios de
producdo ndo sao privados, todos os trabalhadores podem
igualmente propor e votar, decidir e agir co-responsavelmente em
tudo relacionado a organizacao.

* Dimensédo Econdmica: ¢é um dos principais fatores que motivam a
criagdo do empreendimento solidario, que para sua gestdo deve-
se levar em consideracdo alguns aspectos como viabilidade
econdmica, eficacia e efetividade, além de elementos culturais,
ambientais e sociais. Segundo Singer (2004) o desenvolvimento
solidario visa um processo sustentavel de desenvolvimento

econbmico, que além da redistribuicdo dos ganhos no
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empreendimento solidario ainda vise a preservacao da natureza.
Mance (2002) ressalta ainda que na economia solidaria, o
excedentes devem ser reinvestidos no financiamento de outros
empreendimentos solidarios.

» Solidariedade: Esta caracteristica se expressa nos
empreendimentos solidarios sob diferentes formas: na justa
distribuicdo dos resultados, na melhoria da qualidade de vida dos
participantes, no comprometimento com a sustentabilidade, no
engajamento social com a comunidade, participagdo nos
movimentos sociais, entre outras. A solidariedade esta, portanto,
associada ao compromisso com o coletivo. Mance (2002) destaca
também o resgate da autoestima do trabalhador e a melhoria das

condicdes de vida de todos que aderem a Economia Solidaria.

Considerando-se tais caracteristicas, a Economia Solidaria se mostra
como uma alternativa ao capitalismo, pois além de comtemplar aspectos
econdbmicos tem como base o principio da solidariedade. Outro importante
aspecto desta Economia é a justa divisdo dos resultados, sem a exploracao do
trabalhador, levando em consideracdo aspectos como participacdo e o

compromisso com a sociedade.

Os empreendimentos solidarios, segundo Gaiger (2003) podem se
dividir em associa¢des, grupos informais e empresas de trabalhadores,
organizadas em bases cooperativas e em regime de autogestdo. O autor afirma
ainda que tais organiza¢des surgem como uma op¢ao para uma classe social de

baixa renda, como uma resposta ao desemprego ou a exploracdo do trabalho.

Na Politica Nacional dos Residuos Sélidos ha também o viés
solidario, ao apresentar como principio, a inclusdo socioecondmica dos
catadores na implementacdo da Coleta Seletiva, segundo Art. 15, V da Lei
12.305/10 PNRS, 2010:

A Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, o
Plano Nacional de Residuos Sélidos, com vigéncia por prazo indeterminado e
horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos, tendo
como contelddo minimo: [...] V —metas para a eliminacdo e recuperagao de
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lixdes, associadas a inclusdo social e a emancipagdo econémica de Catadores
de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis

No contexto da PNRS, a Economia Solidaria emerge como uma
alternativa a estrutura de comercializagao tradicional do residuo sélido, em que
os catadores individuais tem alto grau de dependéncia dos atravessadores para
vender o material reciclavel para as industrias recicladoras. Portanto, através da
organizacdo em empreendimentos solidarios, é possivel interagir com outras
organizacdes, negociar melhores condi¢cbes de comercializacdo diretamente

com a industria, diminuindo, assim, a exploracédo do trabalho do catador.
2.7 Empreendimentos Econémicos Solidarios

Para Azambuja (2009) os empreendimentos econdmicos solidarios
sao, portanto, organiza¢cdes que estao pautadas na autogestéo, em que todos
0s membros sdo igualmente responsaveis pela gestao, através do principio

“um membro igual a um voto”.

Gaiger (1999) reforca ainda que o conceito de empreendimento
econdmico solidario é tedrico e redne varias caracteristicas, e ressalta ainda
que na pratica poucos casos seguem completamente este modelo. No
entanto, o objetivo principal € reunir os tragos mais comuns destes
empreendimentos para que sirvam com uma referéncia das praticas

solidarias.

Segundo a Portaria N° 30 de Instituicdo do Sistema Nacional de
Informacdes em Economia Solidaria (2006), os empreendimentos econdémicos

solidarios sdo organizacdes que possuem as seguintes caracteristicas:

» Coletivos, supra familiares e autogestionarios, podendo existir sob
a forma de associacdes, cooperativas, empresas autogestionarias,
grupos de producéao, clubes de trocas, entre outros.

* Permanentes (ndo sao praticas eventuais), no entanto, deve-se
considerar também os grupos em fase de implantagdo cuja
atividade econémica ja esteja definida.
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« Podem dispor ou ndo de registro legal, prevalecendo a existéncia
real ou a vida regular da organizacao.

* Realizam atividades econdmicas de producdo de bens, de
prestacdo de servicos, de fundos de crédito (cooperativas de
credito e os fundos rotativos populares), de comercializacao
(compra, venda e troca de insumos, produtos e servicos) e de
consumo solidario.

« Podem ser singulares ou complexas. Considera-se, portanto,
varios niveis de organizacdo, desde que se cumpra as principais

caracteristicas ja citadas.

Os empreendimentos econdmicos solidarios sdo classificados de
acordo com seu grau de formalizacdo. Segundo o Anuério Sistema Publico de
Emprego, Trabalho e Renda (2008) divulgado pelo MTE, estes
empreendimentos sao classificados em grupos informais, que sao organizacdes
sem nenhuma formalizacdo, associa¢cfes e cooperativas, que sao organizacoes

registradas com natureza juridica especifica.

Segundo este estudo sao definidos, o grupo informal como uma
organizacao singular em que nao ha nenhum registro legal ou formalizacao junto
a Orgdos publicos municipais, estaduais ou federais. J& a associacdo é
registrada com natureza juridica de associacdo, que representa uma pessoa
juridica de direito privado, criada a partir da unido de pessoas em torno de uma
finalidade ndo econbmica. A cooperativa € registrada com natureza juridica de
cooperativa, que representa uma sociedade de pessoas gue se obrigam, através
da celebracéo de contratos de sociedades cooperativas, a contribuir com bens e
servicos, para o exercicio de uma atividade econdmica de proveito comum, sem
objetivo de lucro, podendo ter por objeto qualquer género de servico, operacéo

ou atividade.

As associacdes e cooperativas distinguem-se dos grupos informais
por possuirem uma base legal. No entanto, diferem entre si pela legislacdo

especifica, segundo pode-se observar:
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* Associacao: Constituicdo — art.5°, XVIlI a XXI, e art. 174, 82° e
Cadigo Civil (Lei n°® 10.406/2002).

» Cooperativa: Lei n®5.764/1971; Constituicao — art.5°, XVII a XXI,
e art. 174, 82° e Cdodigo civil (Lei n® 10.406/2002).

pY

Quanto a finalidade, as associa¢gfes se destinam a promocado da
assisténcia social, defesa de classes, filantropia, entre outros. J& as cooperativas

possuem finalidade econémica.

Com relagdo a gestéo financeira, nas associacoes os ganhos nao
pertencem aos associados e sim a organizagdo, e de acordo com a lei deve ser
destinado a sua atividade fim. Ja nas cooperativas, os ganhos séo divididos entre

0S cooperados.

No que se refere ao patriménio, as associa¢cdes ndo sdo proprietarias
do patriménio acumulado e no caso de sua dissolucédo os bens sao destinados
a organizacdes semelhantes. Nas cooperativas 0os membros sao donos do
patriménio e no caso de sua dissolugdo é decidido em assembleia geral a
destinagéo dos bens.

Para sua constituicdo as associacfes necessitam de um numero
minimo de dois integrantes, as cooperativas necessitam de no minimo 20

membros.
2.8 Catadores de Materiais Reciclaveis

Desde 2002, os catadores de materiais reciclaveis passaram a ser
reconhecidos como categoria profissional através do registro na Classificacdo
Brasileira de Ocupac¢fes (CBO) através do numero 5192-05. Este documento
estabelece ainda a seguinte descricdo para a fungédo: “Catam, selecionam e
vendem materiais reciclaveis como papel, papeldo e vidro, bem como materiais

ferrosos e nado ferrosos e outros materiais reaproveitaveis”.

Segundo Medeiros e Macédo (2006) esta inclusado representou a
demarcacao da area de atuacao dos catadores, no entanto, ndo proporcionou a

sua incluséo social. Visto que, na execucéo de seu trabalho o catador é exposto
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ariscos de saude, preconceitos sociais, condicdes de trabalho precarias, jornada

exaustiva, remuneragao precaria, entre outros elementos.

Oliveira et al. (2012) enfatizam ainda que as condi¢Bes precarias de

trabalho e a falta de reconhecimento da profissdo péem o catador em uma

economia marginal. Os autores destacam ainda que os catadores tendem a se

organizar como uma alternativa ao desemprego e a excluséao.

Em 2001, aconteceu em Brasilia 1° Congresso Nacional dos

Catadores(as) de Materiais Reciclaveis, na ocasido foi lancada a “Carta de

Brasilia”, documento que manifestou as principais necessidades dos catadores

de materiais reciclaveis. Dentre os principais pontos apresentados, destacou-se:

Proposi¢cdes ao poder executivo:  destinacdo de recursos para
empreendimentos de catadores de materiais reciclaveis, inclusao
dos catadores de materiais reciclaveis no Plano Nacional de
Qualificacdo Profissional, definicdo de uma politica de coleta
seletiva em que a gestdo do RSU seja realizada prioritariamente
pelas organizacdes dos catadores e priorizacao da erradicacao dos
lixdes em todo o pais.

Proposicdes relacionadas a cadeia produtiva: aplicacao de
incentivos para priorizar a industrializacdo de materiais reciclaveis
provenientes de organiza¢gbes composta por catadores como uma
forma de Ihes garantir acesso e dominio sobre a cadeia da
reciclagem.

Proposicdes relacionadas ao moradores de rua: criacao de
politicas especificas de atendimento as pessoas que vivem e
trabalham nas ruas, integracdo da populacdo de rua na politica
habitacional, priorizagdo da geracao de oportunidades de trabalho
acessivel aos moradores de rua, promocao de politicas publicas
para formacdo e cooperativas e associacbes para e com 0S
moradores de rua, garantia de acesso a educacao aos moradores
de rua, inclusdo dos moradores de rua ao Plano Nacional de
Qualificacdo Profissional e garantia de atendimento no Sistema
Unico de Saude (SUS).
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Algumas das proposicoes realizadas foram atendidas em 2010, com
a criacdo da PNRS, principalmente as relacionadas a inclusdo do catador na
gestdo do RSU.

Na ocasido do 1° Congresso Nacional dos Catadores(as) de Materiais
Reciclaveis, em 2001, ocorreu também a fundacdo do Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR). Este Movimento representou a
unido de cooperativas, associacdes, grupos informais e catadores individuais de
todo o Brasil em torno das condi¢cfes precarias de trabalho do catador, com o
intuito de melhorar esta situacdo através do dialogo com os governantes e
proposicdes politicas que contemplem a construgdo de uma sociedade justa e

sustentavel através da inclusédo do catador na gestdo do RSU.
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3 METODOLOGIA DO ESTUDO

O presente capitulo apresenta a metodologia da pesquisa, em que 0
meétodo sera definido de acordo com as teorias existentes que melhor se
encaixam ao estudo. Além disso, o0 método aplicado sera apresentado de forma

detalhada as etapas que foram desenvolvidas durante a pesquisa.

3.1 Metodologia da Pesquisa

Iniciar uma pesquisa significa investigar a problematica apresentada,
para tal é necessario escolher um método adequado. Segundo Richardson
(2008), 0 método em pesquisa significa a escolha de procedimentos sistematicos

para a descricéo e explicacao de fendbmenos.

De acordo com Strauss e Corbin (1998) o método fornece os meios
para se atingir o objetivo proposto na pesquisa. Uma vez que constitui um
conjunto de procedimentos utilizados para coletar e analisar os dados, com o

intuito de responder a questao fundamental da pesquisa.

A pesquisa segundo Minayo (1993) é considerada como atividade
basica das ciéncias no seu questionamento e descoberta da realidade. Consiste
em uma atitude e pratica tedrica de constante busca, tornando-o assim um
processo inacabado e permanente. E uma atividade de constante aproximacao
da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacéo particular entre

teoria e dados.

Realizar uma pesquisa para Ludke e André (1986) envolve a
comparacao de dados, evidéncias, informacdes coletadas sobre o assunto e 0

seu conhecimento tedrico existente.

As pesquisas, de acordo com Chizzotti (2001), séo caracterizadas
pelo tipo de dado coletado e pela analise que se fara posteriormente desses

dados.
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Desta forma, a pesquisa utilizada para o presente trabalho apresentou
carater exploratério que, segundo Gil (2008), objetiva proporcionar maior
familiaridade com o problema, explicita-lo, podendo envolver levantamento
bibliografico e entrevistas com pessoas mais experientes no problema
pesquisado. O autor ressalta ainda que tais pesquisas sdo menos rigidas quanto
0 seu planejamento, pois possuem como objetivo fornecer uma visao geral sobre

0 assunto abordado.

De acordo com sua natureza, a pesquisa é com abordagem qualitativa
com carater descritivo e bibliografico, com o objetivo de levantar, organizar e
trabalhar as informacdes para andlise e, com isso, identificar a gestdo nos
diferentes tipos de organizacdes constituidas por catadores de materiais

reciclaveis.

Marconi e Lakatos (2010) afirmam que a abordagem qualitativa se
trata de uma pesquisa que tem como principio, analisar e interpretar aspectos
mais profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano e
ainda fornecendo andlises mais detalhadas sobre as investigacfes, atitudes e

tendéncias de comportamento.

Godoy (1995) coloca a pesquisa qualitativa como uma forma de
compreender o fenbmeno no contexto em que ele ocorre, a partir da perspectiva

dos envolvidos e considerando todos os pontos de vista pertinentes.

Quanto ao meio, a pesquisa revela-se como estudo de caso o qual,
para Godoy (1995) propésito essencial consiste na analise de uma unidade
social. Ao se investigar a gestdo dos diferentes tipos de organizacbes de
catadores de materiais reciclaveis pretende-se explorar a situacdo com o intuito

de obter conhecimentos especificos acerca do caso nas condi¢des delimitadas.

Segundo Yin (2001) este é um tipo empirico de pesquisa que se
aprofunda nos fenbmenos contemporaneos em seu meio real, onde ndo ha clara
divisdo entre o fenbmeno e o contexto no qual esta inserido.

O estudo de caso é uma estratégia escolhida ao se examinarem
acontecimentos contemporaneos, mas quando ndo se pode manipular

comportamentos relevantes. O estudo de caso conta com muitas
técnicas utilizadas pelas pesquisas histéricas, mas acrescenta duas
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fontes de evidencias que usualmente ndo séo incluidas no repertorio
de um historiador: observacao direta e série sistémica de entrevistas.
(Yin, 2001, p.27)

De acordo com Gil (2010), o estudo de caso € caracterizado como um
estudo profundo e exaustivo de objetos, que permite o seu detalhamento e
conhecimento. O autor afirma ainda que no estudo de caso, ndo ha a intencao

de generalizar uma situacao, e sim obter uma viséo geral.

Gil (2010) ressalta também que esta metodologia ndo tem um
conjunto de etapas rigidas a serem seguidos, no entanto, a grande parte se

estrutura da seguinte forma:
a) delimitacdo do tema e formulacao do problema,;

b) definicdo das unidades-caso, pretende delimitar o universo da

pesquisa;

c) selecdo dos casos, deve-se definir quantos casos serédo

analisados;

d) elaboracdo do protocolo, documento que funciona como roteiro

para a coleta de dados.
e) coleta de dados;
f) avaliacdo e andlise dos dados;
g) preparacédo do relatorio.

O estudo analisou nove organizacbes de diferentes tipos
(associacgdes, grupos informais e redes), portanto apresenta a caracteristica de
multicasos. De acordo com Yin (2001) o resultado de um estudo multicasos
proporciona maior abrangéncia dos resultados, por considerar analises de varias

organizagoes.

Segundo Gil (2008) a utilizacdo do estudo multicaso vem crescendo,
pois este apresenta evidéncias mais conclusivas, por analisar mais de uma

organizacdo. O autor afirma ainda que a utilizagdo de varios casos permite que
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se analise diferentes contextos, permitindo assim uma pesquisa mais ampla e

de melhor qualidade.

A coleta de dados é uma etapa fundamental da pesquisa, pois nesta
etapa permite a aproximacao do pesquisador ao seu universo de pesquisa. Logo,
€ necessario escolher instrumentos de coletas adequados a pesquisa e que

sejam coerentes com seus objetivos.

Os procedimentos técnicos utilizados foram: pesquisa bibliogréfica,
observacdo direta e entrevista. De acordo com Marconi e Lakatos (2010) a
pesquisa bibliografica consiste no levantamento de toda a literatura ja publicada
com intuito que o pesquisador tenha toda a base tedrica acerca do tema

escolhido para a pesquisa.

Segundo Gil (1995) a coleta de dados é um importante instrumento
para construcdo do conhecimento e sem ele a pesquisa se resume a uma
simples conjectura. Dentre os principais instrumentos de coleta de dados
encontrados na literatura, o presente trabalho utilizou a observacao, através de

visitas as organizacdes e a entrevista de seus gestores.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003) a observagao é uma técnica
de coleta de dados em que o pesquisador utiliza seus sentidos para obter

informacdes, investigar o fato que se pretende pesquisar.

Gil (2008) e Marconi e Lakatos (2003) ressaltam que a observagao
apresenta as seguintes vantagens tais como permitir a obtencdo de dados que
nao sao observados em questionarios e entrevistas e limitacdes tais como as

alteracdes no comportamento dos observados pela presenca do pesquisador.

A entrevista segundo Marconi e Lakatos (2003) consiste no encontro
entre duas pessoas, com o intuito de levantar informagdes relacionadas a um
determinado assunto, mediante uma conversa de natureza profissional. As
autoras ressaltam também que consistem em um procedimento de coleta de
dados utilizado na investigacdo social, para ajudar no diagndstico ou no

tratamento de um problema social.

Gil (1999) salienta ainda que a pesquisa é
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Procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sado propostos. (...) A
pesquisa € desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos
disponiveis e a utilizacdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros
procedimento cientificos (...) ao longo de um processo que envolve
inUmeras fases, desde a adequada formulacdo do problema até a
satisfatoria apresentacdo dos resultados. (Gil, 1999, p.45)

Minayo (2002) ressalta ainda que a entrevista € um procedimento
muito utilizado na pesquisa de campo, em que o0 pesquisador coleta informacdes
dos envolvidos no fenbmeno que se deseja estudar. A autora salienta ainda que
a entrevista ndo significa uma conversa imparcial, representa um dialogo com

propésitos definidos.

Marconi e Lakatos (2010) estabelecem que existem diferentes tipos
de entrevistas, que variam de acordo com o0 objetivo do entrevistador:

estruturada, n&o estruturada e painel.

As entrevistas realizadas nas nove organizacfes caracterizam-se
estruturadas, pois ocorreram por meio de um roteiro preestabelecido com
perguntas abertas. O mesmo roteiro foi utilizado sem alteragcbes em todas as

organizagoes.

Para realizacdo deste trabalho foi necessario seguir determinadas

etapas, cuja realizacao foi de grande importancia para a consisténcia do estudo:

a) definicdo do problema de pesquisa e delimitacdo de seu objetivo

geral e especifico;
b) elaboracado do referencial teodrico;
c) determinacdo da metodologia da pesquisa;
d) escolha do método a ser utilizado no estudo;
e) aplicacdo do método;

f) confeccéo da dissertacéo;
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3.2 Meétodo Proposto

Nesta secdo, € apresentada as etapas do método de pesquisa
utilizado. Primeiramente foi realizada a caracterizacdo das organizagdes
estudadas, definicdo do modelo das entrevistas, coleta de dados e analise dos

dados e resultados.
3.2.1 Caracterizacéo das Organizacdes Estudadas

Para dar inicio ao estudo foi de extrema importancia conhecer as
caracteristicas das organizacdes analisadas. A Prefeitura Municipal de Fortaleza
diferencia as organizacfes em trés segmentos: redes, associacdes e 0S grupos
informais. Foi fundamental conhecer cada um desses segmentos para identificar
0 que distingue estas organiza¢fes, quais as caracteristicas de cada tipo, como

se estruturam, para finalmente identificar como se processa sua gestao.

A observacéao direta foi realizada atraves de visitas as organizacdes
de catadores, que geraram analises sobre processo produtivo, comportamento
e as condicOes relacionadas ao ambiente de trabalho, elementos importantes
para a pesquisa apresentada. Segundo Yin (2001) as provas resultantes da
observacédo sédo relevantes para fornecer informacdes adicionais sobre o0 objeto

de estudo.

Para a caracterizagcdo das organizacdes foi necessério observar
alguns aspectos como a historia da organizacdo, como foi sua fundacédo e
estabelecimento de estrutura organizacional. O principal instrumento de coleta

de dados foi a entrevista com 0s gestores de cada organizagao.
3.2.2 Definicao do protocolo de entrevistas

Com o intuito de identificar as caracteristicas de gestao dos diferentes
tipos de organiza¢cdes envolvidas na pesquisa foi realizada entrevista com 0s

principais gestores dos grupos estudados.

No entanto para criagdo de um roteiro para entrevista foi necessario

um profundo levantamento bibliografico para identificar os fatores relevantes



69

para a pesquisa. Para tal, foi necessario identificar os principais elementos da

gestao dos residuos sélidos e caracteristicas da Economia Solidaria.

A estrutura do roteiro de entrevistas, segundo Manzini (2003), deve
se relacionar aos objetivos da pesquisa. O autor salienta que € possivel um
planejamento do levantamento de informagdes por meio da elaboracdo de um
roteiro com perguntas que atinjam os objetivos pretendidos. O Quadro 5 ressalta

esta relacdo do roteiro de perguntas com os objetivos do trabalho:

Quadro 5 — Perguntas relacionadas as caracteristicas da economia solidaria

Caracteristica da Economia Solidaria Aspecto Observa  do Pergunta Relacionada
Perfil Socioecondmico Perfil Socioecondmico 6e7
3e4
Autogestio Processos
Gestdo Administrativa 58e9
Cooperacdo Constituicéo da Organizacdes le2
20 Ei i 10
. ~ a Gestao Financeira
Dimenséo Economica
Comercializagdo 11
Solidariedade Situagéo Social e 12

Condigéo de Vida do Catador

Fonte: Elaborado pela autora.

As perguntas foram estruturadas segundo caracteristicas observadas
na literatura sobre economia solidaria. Sera feita a caracterizacdo do perfil
socioecon6mico dos membros das organizagbes. Com relacdo aos aspectos de
autogestdo, serdo observados 0s processos e a gestdo administrativa nas

organizacoes.

No tocante a cooperacgao, o principal aspecto a ser observado sera a
constituicdo das organizagcbes, como ocorreu sua criagdo e quais 0S seus
valores. Para mensurar a dimensdo econdmica serd observado como tais
organizacdes realizam a comercializacdo do material reciclavel e como ocorre a
gestdo financeira da organizacdo. Ja com relacdo a solidariedade seréo
analisados fatores relacionados a percepc¢do da melhoria nas condi¢des de vida
dos membros das organizacdes pelos gestores.
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A escolha das organizacdes pesquisadas foi realizada de forma a
contemplar os grupos existentes (rede, associac¢des e grupos informais) e ainda
as localidades (Fortaleza e Regido Metropolitana). Tendo em vista a grande
quantidade de organizacOes, foram escolhidas 9 dentre as 20 cadastradas na

Prefeitura Municipal de Fortaleza para a realizacédo da pesquisa.

A diviséo ocorreu da seguinte forma, dentre as organiza¢cdes da rede
de catadores foi entrevistada uma organizacdo, foram pesquisadas seis
associacdes e dois grupos informais, ambos divididos entre Fortaleza e Regiéo

Metropolitana.

As organizac¢des pesquisadas foram definidas de acordo com critérios
de facilidade de contato, pois algumas ndo possuiam registro atualizado na
Prefeitura, a localizacdo também foi um fator relevante, pois foi dado prioridade
a organizacOes que atendiam areas (ou bairros) diferentes e a acessibilidade,

pois algumas organizacfes se recusaram a participar da pesquisa.
3.2.3 Coleta de dados

A etapa da pesquisa de campo teve inicio com entrevistas nas
organizacdes. Foram visitadas nove distribuidas entre Fortaleza e Regiédo
Metropolitana. Dentre as organizagOes da rede de catadores foi entrevistada
uma organizacdo de Fortaleza. Foram pesquisadas seis associacdes, sendo
uma de Fortaleza e cinco da Regidao Metropolitana e dois grupos informais,

sendo um de Fortaleza e outro da Regido Metropolitana.

A entrevista forneceu dados sobre a gestdo das organizacdes, seus
principais clientes e fornecedores, seu processo produtivo, o perfil do catador de
materiais reciclaveis, dentre outras informacdes uteis para se ter uma visédo geral

da cadeia do residuo soélido.
3.2.4 Analise dos dados e Resultados

Andlise dos dados foi realizada em 4 etapas (divididas de acordo com
0s objetivos especificos). Primeiramente foi feita uma caracterizacdo do perfil

socioeconémico dos associados das organizacdes, para descrever a amostra
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analisada e verificar o impacto que estes elementos exercem sobre a gestédo

destas organizagoes.

Posteriormente, foram observados dados da organizagédo quanto aos
Seus processos internos e elementos da gestdo administrativa para analisar os

principais fatores que afetam a gestéo das organizacoes.

O terceiro ponto considerado foram as observac¢des quanto a gestao
nos diferentes tipos organiza¢gbes. Foram comparadas caracteristicas da rede,
associacdes e grupos informais, com o objetivo de identificar como se conduz a
gestdo de acordo com o porte das organizacdes e de acordo com seu grau de
organizacédo e formalizac&o. E por fim, a quarta etapa consiste na comparagao
dos resultados das andlises da gestao das organizacdes de acordo com a regido.

AplOs a realizacdo das entrevistas, foi feita a transcricdo das
respostas. Posteriormente foi realizada a analise do conteido de acordo com os
objetivos apresentados na pesquisa. Cada pergunta teve uma relagao direta com
0S objetivos apresentados e por isso foi feita uma analise comparativa quanto as

organizacoes.

O meétodo de pesquisa foi utilizado objetivando a investigacdo de
como se processa a gestdo de residuos sélidos nos diferentes tipos de
organizacfes constituidas por catadores de matérias reciclaveis em Fortaleza e
Regido Metropolitana analisando com base em caracteristicas da Economia

Solidaria.
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4  ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta a aplicacio do método proposto
anteriormente em organizagbes compostas por catadores de materiais
reciclaveis, com o objetivo de identificar a situagdo atual da gestdo dos grupos
pesquisados. Foi realizada a caracterizagdo das organizacdes, do perfil
socioeconémico dos associados, dos aspectos de sua fundacéo, seu processo
produtivo, a estrutura de comercializacéo e a gestdo das organizacdes. O foco
principal destes capitulo é, portanto, a anélise da gestdo das organizacdes de

catadores de materiais reciclaveis.
4.1  Perfil socioecondbmico dos membros das organizag oes

O perfil socioeconémico foi analisado levando em consideracao
aspectos como sexo, idade, grau de instrucao, estado civil, renda familiar e

numero de dependentes dos membros das organizacoes.

Os gestores das organizacdes afirmaram que as organizacfes sao
formadas predominantemente por mulheres, tanto na gestdo como em cargos
operacionais. Dos nove gestores entrevistados, apenas dois eram do sexo

masculino.

A Cooperativa apresentou maior equilibrio com relacéo a proporcéo
entre homes e mulheres, apresentando cerca de 60% de seus integrantes do
sexo feminino. J& nas Associagfes verificou-se aproximadamente 65% dos
membros pertencentes ao sexo feminino. Enquanto nos Grupos Informais esta

proporcao era de 80%. O quadro 6 resume este quantitativo.

Quadro 6 — Percentual de integrantes por sexo e por organizacao
Tipo de

Organizagao

Mulheres (%)

Homens (%)

Cooperativa 60 40
Associacdes 65 35
Grupos Informais 80 20

Fonte: Elaborado pela autora.
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Esta predominancia feminina foi justificada pelos gestores devido a
preferéncia masculina em continuar atuando na coleta de residuos de forma

independente, por geralmente possuir outras ocupacoes.

No que se refere a idade os gestores, relataram algumas diferencas
entre as organizacdes. A Cooperativa possuia a menor média de idade entre as
organizacfes pesquisadas, tendo seus integrantes em meédia entre 35 e 45 anos.
Enquanto os Grupos Informais possuiam a maior parte de seus membros entre
40 e 50 anos. As Associacdes apresentaram maior média tendo grande parte de

seus integrantes com idade entre 50 e 70 anos.

As Associacdes se destacaram pela grande quantidade de idosos
(acima de 60 anos) trabalhando principalmente em atividades operacionais.
Observou-se também que os cargos de gestdo eram ocupados pelos mais

jovens dentro da associacao, possuindo em meédia 50 anos.

De acordo com o gestor da Cooperativa, a idade média dos cargos de
gestdo estd entre 40 e 45 anos. Enquanto os mais jovens trabalhavam

principalmente em cargos operacionais.

Nos Grupos Informais pesquisados verificou-se que ndo havia muita
distingcdo entre gestao e operacional, pois todos 0s seus integrantes exerciam
igualmente funcdes operacionais e o lider era apenas uma referéncia para

discusséo de assuntos de interesse comum com outras organizagoes.

No tocante ao grau de instrucdo, percebeu-se que em geral os
membros das organiza¢gBes possuiam baixa escolaridade, geralmente ensino

fundamental incompleto.

O gestor da Cooperativa afirmou que a maior parte dos integrantes
possuia ensino médio completo. JA nas Associacfes verificou-se que maior
parte possuia ensino fundamental incompleto e alguns, geralmente os mais
velhos, ndo sabiam ler nem escrever. A principal gestora da associacao

pesquisada em Fortaleza relatou que nao sabia ler nem escrever.
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Nos Grupos Informais, os gestores relataram o mais baixo grau de
escolaridade, muitos integrantes possuiam ensino fundamental incompleto, até

no maximo a 42 série e outros ndao sabiam ler nem escrever.

Quanto ao estado civil, em todas as organizacdes estudadas os
gestores declararam que a maioria dos integrantes possuia unido estavel,
enfatizando que a maioria ndo é casada no papel. E em algumas organizacoes,
principalmente as da Regido Metropolitana, o casal fazia parte do Grupo Informal

ou da Associacao.

Foi relatado também que nas organizacfes pesquisadas as familias
possuiam em média entre 5 e 7 dependentes. Havendo casos, principalmente
na Regido Metropolitana, em que algumas familias possuiam mais de 10

dependentes.

Os gestores enfatizaram ainda, que o impacto da renda proveniente
da reciclagem era bastante relevante nas familias dos membros. Pois grande
parte sustentavam seus dependentes com o0s ganhos provenientes da
organizacdo, que em muitos casos nao totalizava meio salario minimo. O Quadro

7 resume essas informacoes.

Quadro 7 — Resumo do perfil socioeconbmico das organiza¢des

Perfil . . .
. P Cooperativa Associagoes Grupos Informais
Socioeconémico
Sexo Predominante Feminino Feminino Feminino
Faixa etaria 35-45 50 -70 40-50
Grau de Instrucéo Ensino Médio Completo Ensino Fundamental Ensino Fundamental
Incompleto Incompleto
Estado Civil Unido Estavel Unido Estavel Unido Estavel
Nimero de Entre5e7 Entre5e7 Entre5e7
Dependentes

Fonte: Elaborado pela autora.

A andlise do Quadro 7 permite observar que os fatores que diferem
entre as organizacdes é a faixa etaria e o grau de instrucdo. Nas associacdes
foram encontrados os membros mais velhos e com menor grau de instrucao,
enquanto na Cooperativa foi encontrado os membros mais jovens e com o0 maior

grau de instrucdo observado.
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Foi possivel verificar que tais fatores tem influéncia direta na gestéao
destas organizacdes, a Cooperativa como uma organizagdo mais estruturada
necessita de gestores com maior grau de instru¢cdo. Enquanto os gestores dos
grupos e associacdes afirmaram que a baixa escolaridade € uma dificuldade

recorrente nestas organizacoes.
4.2  Gestéo das Organizacfes de Catadores de Materia is Reciclaveis

Nessa secdo serdo apresentados os aspectos referentes a fundacéo
das organizacdes, sera feita também uma caracterizacdo destas, além de seus
aspectos organizacionais, processos produtivos e a estrutura de comercializacéo

do material reciclavel.
4.2.1 Identificacdo das organizacoes

As organizacOes estudadas localizam-se em Fortaleza, Aquiraz,
Itaitinga, Eusébio, Caucaia, Pacatuba e Guaiuba. Todas trabalham com
comercializacdo de materiais reciclaveis. Das nove organiza¢gfes pesquisadas,
seis iniciaram suas operac¢des na segunda metade da década de 90 do século

XX, as demais foram fundadas no inicio dos anos 2000.

A Prefeitura Municipal de Fortaleza divide as organizagcfes em:
Cooperativas, Associacdes e Grupos Informais. A diferenca observada entre
essas organizacoes estao relacionadas ao grau de formalizacdo no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), Inscricdo na Junta Comercial, Estatuto
Social, Licenca de Funcionamento, Licenca Ambiental entre outras
documentagbes. O quadro 8 resume 0 quantitativo de organizacdes

pesquisadas.

Quadro 8 — Numero de Organizacdes por Tipo e Localidade

Tipo de Organizacao Localidade NGmero de Organizactes AL Qrganlzagoes
Pesquisadas
Cooperativa Fortaleza 1 1
Associacio wFortaIeza . 8 1
Rede Regido Metropolitana 5 5
Grupo Informal wFortaIeza - > L
Regido Metropolitana 1 1
TOTAL 20 9

Fonte: Adaptado de Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA).
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A Rede de catadores caracteriza-se por ser um espaco politico de
discussédo que foi criado para servir de apoio para as Associagdes, Grupos
Informais e catadores independentes, com o objetivo de acompanhar, regularizar

e fornecer conhecimento politico aos membros destas organizacoes.

Na Rede ha também incentivos voltados a capacitacdo através de
cursos de gestdo, cadeia de suprimentos do residuo sdlido, mediacdo de
conflitos, ministrados em parceria com uma Organizacdo Ndo Governamental
(ONG).

Inicialmente a Rede foi criada com intencdo de integrar as
organizagOes existentes, no entanto, seus gestores sentiram a necessidade de

um espaco especifico para comercializagéo, foi, entdo, criada a Cooperativa.

COOPERATIVA

A Cooperativa surgiu como uma organizacdo independente das
demais e administrada diretamente pelos gestores da rede. Localizada em
Fortaleza, apresenta 20 cooperados, em que doze trabalham no processo

produtivo e oito em atividades administrativas.

Constitui um espaco de comercializagdo de materiais que Ssao
repassados em consignacao® pelas associacdes e grupos ou doados por outras
instituicbes publicas ou privadas. A Cooperativa representa todas as
formalizacbes segundo disposto nas leis n® 5.764/71 e n° 12.690/12. Na
Cooperativa existe a finalidade econémica e os sécios sdo donos do patrimoénio

e dos ganhos.
ASSOCIACOES

As Associagbes sdo grupos formalizados com CNPJ e Estatuto
Social, com o objetivo principal de aproximar pessoas que possuem interesses
comuns, normalmente que ja trabalham com materiais reciclaveis, mas que

possuem o0 interesse de se organizar para melhorar 0s processos e a

6 Espécie de contrato em que uma das partes entrega a outra determinada quantidade de bens
para que esta os venda, a medida que as mercadorias vdo sendo vendidas o valor é repassado
ao proprietario do bem e as mercadorias que ndo séo vendidas podem ser devolvidas.
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comercializacdo do material. Existe também na Associa¢ao o carater social, de
amparo aos catadores individuais e busca pela conscientizacdo da sociedade
guanto aos beneficios da coleta seletiva.

Verificou-se em Fortaleza um namero maior de Associacdes, oito ao
todo, em geral formada por um grande namero de pessoas, geralmente entre 50
e 70 pessoas. A Associacao estudada em Fortaleza possui 70 associados.
Enquanto observou-se nos municipios da Regido Metropolitana, um menor
namero de Associagdes, cinco ao todo, com um numero reduzido de integrantes
entre 20 e 40. Estas Associacfes possuem um espaco fisico, normalmente

cedido pela prefeitura ou grupo religioso, para seu funcionamento.

Ao contrério das Cooperativas, as Associacdes ndo sdo os donas do
patrimdnio acumulado, no caso da dissolucao, os bens séo destinados a outras

instituicbes com as mesmas caracteristicas.
GRUPOS INFORMAIS

Ja os Grupos Informais ndo possuem qualquer documento quanto a
sua existéncia formalizada. Normalmente sdo formados por poucas pessoas
entre 10 e 20, mas por ndo possuirem sede propria, mantém pouco contato
através de reunides. O lider do Grupo faz um controle dos integrantes em uma
caderneta. Alguns participantes ndo mantém atuacédo ativa no grupo e por isso

atuam também como catadores independentes.

Verificou-se em Fortaleza a existéncia de cinco Grupos Informais, o
Grupo entrevistado possui 18 membros. Ja na Regidao Metropolitana possui
apenas um Grupo Informal, tendo este a participagdo de 12 pessoas. Tais
Grupos ndo possuem um espaco fisico, portanto, normalmente funciona na
residéncia dos membros, tanto para armazenagem do residuo quanto para

reunidoes administrativas.

Os catadores independentes constituem o trabalhador que néo possui
vinculo com nenhuma organizacdo. Realiza normalmente a coleta do material

reciclavel nas ruas, lixdes e aterros sanitarios.
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O Quadro 9 resume 0 quantitativo de associados por organizacao.
Observa-se que a cooperativa possui um numero reduzido de pessoas,
comparada as associacfes e grupos informais. Destaca-se 0 numero de
membros da associacdo de Fortaleza, enquanto associacdes da regido
Metropolitana e grupos informais sdo formados por um numero reduzido de

pessoas.

Quadro 9 — Numero de membros por organizacao

Tipo de Organizacgéo Localidade Numero de AS.SOC'? dos por
Organizacao
Cooperativa Fortaleza 20
o Fortaleza 70
Rede Associagao Regido Metropolitana Entre 20 e 40
Grupo Informal , Fortaleza - 18
Regido Metropolitana 12

Fonte: Elaborado pela autora.

O tamanho da organizacgao tem impacto direto no quanto material esta
consegue processar, nas atividades de processamento de materiais, na divisdo
de recursos entre os membros, entre outros elementos de gestdo que seréo

discutidos adiante.

Observa-se certa hierarquia existente entre as organizacdes. Sendo
a Cooperativa o topo da piramide, representando uma organizagcdo com uma
estruturagcdo politica e econdbmica maior. Em seguida percebe-se as
Associacdes, com algumas formalizacbes quanto a documentacdo de

funcionamento e cadastro dos integrantes.

Os Grupos Informais sao constituidos por pessoas que se retine com
objetivos comuns, mas normalmente sem nenhuma estruturacdo politica ou
econdmica. Finalmente, a base da piramide é constituida pelo catador individual,

gue ndo possui vinculo com nenhuma organizacao.

A Rede por fim engloba todos estes atores, ndo representando uma
estrutura fisica, e sim politica de articulagdo entre esses elementos. Por isso,

nao esta individualmente retratada na Figura 17.
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Figura 17 — Constituicdo das organizacdes de materiais reciclaveis

ASSOCIACAO

GRUPO INFORMAL

CATADORES INDEPENDENTES

Fonte: Elaborado pela autora.

Portanto observa-se que ha uma evolugcédo, quanto a organizacao,
analisando a piramide de forma ascendente. Subir cada um desses niveis
representa uma estrutura de gestdo mais sélida, maior entrosamento politico

relacionado a organizacao da categoria.

No entanto, na entrevista com membros chave de algumas
Associagbes verificou-se uma dificuldade maior quanto a transicdo da
Associacédo para Cooperativa. Esta dificuldade foi normalmente atribuida a baixa

escolaridade e ao insuficiente conhecimento de gestdo dos associados.
4.2.2 Evolucéo no processo de constituicdo das orga  nizacdes

As organizagdes entrevistadas possuem histérias semelhantes, ao
analisar tanto capital quanto interior verificou-se que todas organizagdes foram
fundadas na mesma época, entre a segunda metade da década de 90 do século
passado e o inicio dos anos 2000. Antes disso a maior parte dos associados

trabalhava de forma independente, nas ruas, aterros e lixdes.
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O primeiro estagio de organizacéo consiste na atuacao do catador
de forma independente, em que este realiza a coleta diretamente nas ruas, nos
lixes e aterros sanitarios. Os entrevistados relataram histérias semelhantes, em
que a coleta de residuos foi a Unica ocupacao ao longo de muitos anos, alguns,

inclusive, nunca tiveram sequer outra ocupacao.

Atuando de forma independente e com dificuldade para transportar,
armazenar e selecionar o material, os entrevistados relataram a existéncia de
problemas na venda do material, por conta de algumas exigéncias dos
compradores (separacao de plasticos por tipo e por cor, volumetria minima para

compra, entre outros).

O segundo estagio caracteriza-se pela unido de catadores
independentes para a formacao de um grupo informal. Os dois Grupos Informais
estudados apresentaram este historico, em que seus fundadores provenientes
da coleta informal, decidiram se juntar & outros catadores para formar um grupo.
Motivados por interesses coletivos estes catadores, normalmente colegas de
vizinhanca e que ja retiravam boa parte de sua renda da coleta de residuos
sélidos, se juntavam por meio de grupos, com objetivo melhorar suas condicdes

de trabalho.

Além de reduzir os riscos provenientes da coleta independente, o
Grupo melhorou também aspectos estratégicos de venda do material, pois a
negociacdo de um volume maior de material reciclavel implicava também em

melhores condi¢des de venda.

O terceiro estagio consiste na transformagéo dos Grupos Informais
em Associacdes, que ocorre apos a aprovacao do estatuto social em assembleia

geral, registro em cartorio e inscricdo no CNPJ.

As Associacdes relataram que grande parte delas ja existia como
Grupo Informal, das seis pesquisadas, apenas uma da Regido Metropolitana néo
passou por esta etapa, ja iniciando suas opera¢des com toda a documentacao
regularizada e infraestrutura necessaria para o funcionamento da Associacao.
No entanto, para isto, foi necessario um grande incentivo da Prefeitura local,

cedendo galpdo, maquinario e dois caminhdes para coleta.
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Dentre os principais motivos que as levaram a formalizac&o, destaca-
se a negociacao com clientes maiores, que elevaram o grau de exigéncia com
relacdo a entrega do material. Logo os Grupos perceberam a necessidade de
equipamentos, tais como balanca, prensa, mesa de separacdo e uma area

adequada para armazenagem do material.

Entretanto, esta instrumentalizagdo necessitou de apoio externo,
devido aos altos custos de tais equipamentos. Ao procurar instituicdes publicas
e privadas o Grupo deparava-se sempre com O mesmo problema, a
informalidade. N&o possuir a documentacdo que comprovava sua existéncia
elevava a desconfianga por parte das instituicbes, pois ndo havia documentos
gue comprovassem que se tratava de um empreendimento baseado na

economia solidaria, e ndo de uma atitude oportunista em beneficio de poucos.

Desta forma, 0s grupos comegavam a ter contato com outras
Associacbes ja formalizadas para saber como proceder sua formalizacao.
Alguns procuravam também a Prefeitura local buscando apoio para conseguir
esta documentacédo. Normalmente os Grupos eram direcionados para a Rede de
catadores que ajudavam fornecendo alguns equipamentos e capacitacfes de

cunho politico e juridico.

Tanto para a Associacdo de Fortaleza quanto as da Regiao
Metropolitana, no momento de transicdo de Grupo Informal para Associacao,
houve também a ajuda de determinada ONG, que teve importante papel nessa
fase de formalizagdo, pois a maioria dos catadores que a procurava nao
conhecia a Economia Solidaria. Com papel além do informativo, tal ONG exerceu
também influéncia politica, procurando e cobrando os governos quanto as

politicas de apoio aos catadores.

Segundo relato dos gestores, foi possivel observar que nas
associacOes da Regido Metropolitana houve, nesta fase de transicdo, um apoio
maior da Prefeitura local, uma vez que os esforcos eram direcionados aos
poucos Grupos existentes na regido. Ja em Fortaleza observou-se a existéncia

de um interesse maior no funcionamento da Rede como um apoio a estes



82

Grupos, que por serem mais numerosos muitas vezes demoravam a se

formalizar.

Nas organizacdes pesquisadas, verificou-se, segundo 0s
entrevistados, que um Grupo Informal demorava cerca de cinco a oito anos para
se tornar uma associacao, sendo dois anos apenas no processo de formalizacéo
burocratica, entre capacitacfes, documentacbes e reunides para conhecer

outras Associagoes.

Ao existir como Associacdo, as organizacdes passam a ter melhores
condicbes de negociacdo com compradores de materiais reciclaveis e
dependendo do porte da Associacdo pode-se chegar até a vender materiais

diretamente para a industria.

As Associacdes pesquisadas mantinham parcerias com empresas
publicas e privadas e uma da Regido Metropolitana se destacou, por aléem das
parcerias, manter contrato de prestacdo de servico com outras empresas,

realizando a coleta do material reciclavel mediante remuneragéo.

O papel desempenhado por esta Associacao representa a aplicacao
de principios da PNRS, em que as organizacdes de materiais reciclaveis séo
incluidas na cadeia reversa do residuo solido, mediante o reconhecimento do

servigo prestado a sociedade.

Dois gestores relataram ainda, que algumas doacdes de materiais
reciclaveis ndo sdo vantajosas, ja que 0 transporte quase sempre €
responsabilidade da Associagao, entdo, dependendo da distancia, do tipo e
guantidade de material verifica-se a viabilidade para decidir se aceita ou ndo a
doacdo. No entanto, quando a empresa decide contratar o servico de
recolhimento do material reciclavel a Associacao inclui o valor do transporte no

preco a ser cobrado pelo servico.

As Prefeituras, atualmente, direcionam algumas instituicdes, como
condominios, shoppings e o6rgdos publicos para manter contato com as

Associacdes. Sendo frequente a doacdo de material reciclavel por parte destas.
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Durante todo o seu processo de existéncia como Grupo ou como
Associacédo, essas organizacdes podem também fazer parte da Rede. Todavia,
existem algumas obrigacbes, como comparecer em reunides e outros eventos

de fortalecimento ao movimento de catadores.

No entanto, o quarto estagio de organizacdo, a Cooperativa, so foi
verificado em uma organizagdo localizada em Fortaleza. A criacdo desta
Cooperativa se deu em Dezembro de 2012, apds o surgimento da Rede, como
uma necessidade de um espaco fisico para comercializacdo de materiais
reciclaveis. Membros de varias associacfes se juntaram e formaram a

Cooperativa, que teve apoio da Prefeitura para sua formalizacao.

Durante as entrevistas nenhuma Associacdo ou Grupo manifestou
desejo de se transformar em Cooperativa. Na visdo destes gestores a
Cooperativa constitui uma organizacao de maior risco que a Associacao ou 0
Grupo, pois representa investimento de capital préprio para o seu funcionamento

e esta sujeita a cobranca de impostos pelo governo.

Observou-se também a necessidade de grande preparo de gestao,
conhecimento juridico e contabil para que os membros das Associacdes possam
trabalhar em um regime cooperativista. Este representa um grande desafio visto
que grande parte dos membros das Associagdes e Grupos Informais possuem

baixa escolaridade (ensino fundamental incompleto).
4.2.3 Estrutura de Coleta de Materiais Reciclaveis

Segundo os entrevistados, antes do estabelecimento da Politica
Nacional dos Residuos Solidos (PNRS), em 2010, as organiza¢des que
trabalhavam com material reciclavel, mantinham suas atividades principalmente
atraves de doacdes ou da compra de materiais de algumas empresas, realizando
a coleta nas ruas, nos lixdes e aterros sanitarios, e em menor escala, através da
doacdo de materiais reciclaveis das comunidades préximas a essas

organizacoes.

Havia ainda pouca participacao das Prefeituras na gestdao do material

reciclavel, esta participacdo limitava-se quase sempre a disponibilizacdo de
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caminhdes de coleta para a Rede, que articulava seu uso para a Cooperativa,
as Associacgdes e os Grupos Informais. Apenas uma Associacao, de Fortaleza,
relatou a disponibilizacdo de um galpdo em 2006, quando ainda nao havia a
PNRS.

No entanto, ainda ndo se observava incentivos Municipais quanto a
divulgacao da coleta seletiva. As organizages sobreviviam, principalmente por

iniciativa propria, buscando firmar parcerias com empresas.

Quando essas parcerias existiam, surgia um grande problema, o
transporte desses materiais. Os gestores de algumas organizacdes afirmaram
gue o transporte sempre foi uma grande dificuldade na cadeia da reciclagem.
Normalmente a organizacdo que iria receber o material, ficava também com os
custos de transporte. Por tanto, a organizacdo eventualmente deixava de
estabelecer algumas parcerias pela impossibilidade de coletar o material com a

frequéncia desejada pelas empresas.

A Associagdo entrevistada de Fortaleza afirmou que recebiam
doacbes de algumas empresas principalmente de residuos de menor valor de
mercado como papel, papeldo e plastico, e compravam de outras empresas
materiais de maior valor de mercado, como metais. Para o transporte recorria,
frequentemente, & Rede, que quando possivel fazia a coleta através de veiculo
cedido pela Prefeitura de Fortaleza. No entanto, utilizavam também carros

manuais para coletar materiais reciclaveis nas proximidades da Associacao.

O Grupo pesquisado em Fortaleza relatou que trabalhava
principalmente com os catadores de rua, realizando a coleta utilizando os carros
manuais e 0s movidos a tracdo animal. Por conta da pequena capacidade do
transporte, ndo havia a possibilidade de coletar grandes volumes de residuos em

empresas e condominios, por exemplo.

As Associagdes e o Grupo Informal da Regido Metropolitana também
trabalhavam com catadores de rua, no entanto, estes realizavam a coleta
principalmente nos lixdes e aterros sanitarios. Em que os principais veiculos

utilizados também os eram 0s carros manuais ou 0s movidos a tracao animal.
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Através do relato dos entrevistados, foi possivel observar que as
Associacdes e Grupos Informais da Regidao Metropolitana e os Grupos Informais
de Fortaleza, trabalhavam de forma bastante precaria, frequentemente se
expondo aos riscos existentes na coleta de rua e na coleta nos lixdes.
Trabalhando desta forma, quase independente, em que se ganha de acordo com
o volume coletado, também era frequente que familias inteiras, incluindo idosos
e criancgas, participassem deste tipo de coleta, com o intuito de melhorar a renda

familiar.

A Rede existia, porém com pouca articulacéo entre as organizacgoes,
era considerada apenas um espaco politico para fortalecimento do movimento
de catadores, através do qual estes catadores tinham acesso a Governos

Municipais, Estaduais e Federal.

Com o estabelecimento da PNRS, houve a necessidade de
adequacdo de muitas empresas a nova realidade. Entre os principais pontos
desta politica, destacou-se a responsabilidade compartilhada do poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes pelo ciclo de vida do
produto, além do incentivo a mecanismos que fortalecam a atuacdo de
Associac¢fes ou Cooperativas de catadores de materiais reciclaveis na logistica

reversa.

Neste contexto, muitas empresas se viram na necessidade de
procurar organizacdes que pudessem dar a destinacdo adequada ao residuo
reciclavel proveniente de suas atividades. Alguns gestores entrevistados
afirmaram que o estabelecimento desta politica, foi um “divisor de aguas” na
histéria da organizacéo, pois pela primeira vez as empresas passaram procurar

as Associacdes e a Rede com o intuito de estabelecer parcerias.

Em Fortaleza, foi relatada pelos gestores uma maior demanda na
Rede por parte dos estabelecimentos comerciais e condominios para realizagcédo
da coleta seletiva. Quando a Cooperativa ainda ndo existia, todas as empresas
que procuravam a Rede eram direcionadas as Associacbes. Em 2012, a

Cooperativa comecou a atuar, trabalhando com médias e grandes industrias e
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também com Orgaos publicos. A Cooperativa passou a atender parte desta

demanda e direcionar outra parte as associagoes.

A coleta de materiais na Cooperativa é feita através de caminhdes
disponibilizados pela Prefeitura de Fortaleza, em que esta arca com 0s custos
de combustivel, manutencéo e disponibiliza também motorista. Estes caminhdes
sdo utilizados pela Cooperativa e Associacdes de Fortaleza e Regiédo
Metropolitana. Apenas duas Associa¢gbes do interior afirmaram ter caminhdo
adquiridos através projetos aprovados por editais promovidos por 0Orgaos

publicos.

A Associacao entrevistada na capital relatou que a existéncia de
parcerias com 6rgdos publicos e privados, como comércios, shoppings,
industrias e condominios. Alguns destes estabelecimentos, considerados pela
Associacdo como grandes geradores, como shoppings, sdo alocados alguns
associados permanentemente para realizar uma pré-triagem antes da coleta ser
realizada. Na associagéo pesquisada dos 70 associados, apenas 38 trabalham
internamente no galpéo, o restante trabalha nas empresas que enviam material

para a organizacao.

Trés AssociacOes entrevistadas na Regido Metropolitana relataram
que, a partir de 2010, comecaram a receber materiais reciclaveis de empresas
comerciais, industrias, condominios e oOrgaos publicos de seus municipios.
Saindo, desta forma, da situacao de precariedade que viviam anteriormente, de

coletar materiais nas ruas, nos lixdes e aterros sanitarios.

No entanto, uma Associacdo da Regido Metropolitana se destacou,
relatando que nao trabalha com doacao de matérias e sim prestacéo de servi¢co
de coleta seletiva. A empresa paga um determinado valor e a associacao coleta
semanalmente material nas empresas de acordo com um calendario

previamente estabelecido.

Segundo relato dos entrevistados, verificou-se, nas Associacdes
pesquisadas, duas modalidades de parcerias. A primeira, observada em
Fortaleza e Regido Metropolitana, em que as entidades doam o material

reciclavel as associagodes, ficando estas responsaveis pela sua coleta.



87

A segunda modalidade de parceria, verificada apenas na Associacao
de Fortaleza, estabelece que a empresa faca doacdes de equipamentos
(geladeira, ar condicionado, prensa, balanca, uniforme, equipamento de
protecdo individual) a medida que a Associacdo alcance metas estabelecidas
pela empresa. Estas metas, frequentemente sdo associadas a gestdo, como
atualizar o cadastro dos funcionarios, manter galpéo limpo e organizado entre

outros.

A parceria € uma pratica mais frequente nas Associacdes. Os Grupos,
por seu carater informal, tem dificuldade em estabelecer relacées com empresas

publicas ou privadas.

Os Grupos Informais deixaram de coletar em aterros sanitarios e
lixdes. No entanto, o Grupo pesquisado em Fortaleza afirmou ainda a grande
dificuldade relacionada a coleta, sendo esta proveniente principalmente das ruas
da cidade. Como o Grupo nao possui uma sede prépria, ndo tem como
armazenar grandes volumes de material, sendo, por isto, inviavel recorrer a Rede

para o uso dos caminhdes.

O Grupo pesquisado na Regido Metropolitana, apesar de ndo possuir
sede propria, por conta da localizagdo, proximo as industrias e grandes
condominios, conseguem coletar material através de carros manuais ou a tragao

animal.

Atualmente, verifica-se o interesse dos Grupos em se formalizar, dos
dois grupos pesquisados, ambos apresentaram documentos que comprovavam
a transicéo de Grupo Informal para Associagcédo. No entanto o alto custo destas

documentacdes foi lembrada como um gargalo no processo de formalizagao.

O Quadro 10 resume a situacdo da coleta de materiais reciclaveis

antes e depois do estabelecimento da PNRS:
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Quadro 10 - Situacao da Coleta Segundo Estabelecimento da PNRS

Antes da PNRS Apbs a PNRS
Tipo de Organizagao Localidade
Veiculo de Coleta Local da Coleta  Meiculo de Coleta Lo calda Coleta
Orgaos Publicos,
Cooperativa Fortaleza Né&o Existia N&o Existia Caminhé&o Industr.las €
Estabelecimentos
Comerciais
Orgéos Publicos,
Carros Manuais e Ruae Industrias,
Fortaleza o Estabelecimentos Caminhéo Estabelecimentos
Caminhéo - .
Comerciais Comerciais e
Condominios
Associagao
Orgéos Publicos,
Carros Manuais e Lixges e Aterros Indstrias,
Regido Metropolitana | Carros de Tragéo - Caminh&o Estabelecimentos
. Sanitarios L.
Animal Comerciais e
Condominios
Rua, Lixdes e Aterros .
Fortaleza ) Ay Carros Manuais Rua
Carros Manuais e Sanitarios
Grupo Informal Carros de Tragéo . Carros Manuais e Estabelecimentos
. . Animal Lixdes e Aterros ~ L
Regido Metropolitana . Carros de Tragdo Comerciais e
Sanitarios ) o
Animal Condominios

Fonte: Elaborado pela autora.

Através do Quadro 10, é possivel observar que as condi¢des de coleta
apresentaram melhoria significativa apés o estabelecimento da PNRS em 2010.
O primeiro aspecto positivo desta lei observou-se através do fortalecimento da
Rede, criando a partir de 2012 a Cooperativa. Nas Associa¢cbes observou-se a
melhoria nas condi¢des de coleta, deixando de ser realizada nas ruas, lixbes e
aterros sanitarios, passando a ser realizada principalmente em empresas
comerciais, industrias, condominios e érgaos publicos. E os Grupos Informais
deixaram de coletar em lixdes e aterros sanitarios reduzindo, desta forma, o risco

gue estes representavam a integridade fisica do catador.

No entanto, ainda se observa uma grande distancia entre os Grupos
Informais das demais organizacdes, pois estes enfrentam diversos problemas
guanto a coleta, pois dependem principalmente de meios de transporte com
baixa capacidade e que representam riscos a saude do catador. Além disto, a
inexisténcia de uma infraestrutura de funcionamento representa também um
gargalo para este grupos, pois tendo que armazenar o material em casa, além
de colocar a familia em risco, ndo ha grande capacidade para armazenagem e

nem equipamentos para processar este material de maneira adequada.
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4.2.4 Processamento do Residuo Solido Urbano nas Organiza  ¢bes

O processamento do residuo nas organizagbes ndo apresenta uma
estrutura fixa definida, pois esta depende diretamente de fatores como:
disponibilidade de equipamentos, da mao-de-obra, da infraestrutura de

processamento, volume de material processado, entre outros.

A infraestrutura de funcionamento é um fator de extrema importancia
para a organizacao, pois consiste em um elemento operacional e estratégico.
Além de ser destinado ao desenvolvimento das atividades produtivas, destina-
se também a guarda de equipamentos e materiais e espaco para reunides e
assembleias. A existéncia de um espago comum na organizagdo promove
inclusive maior coesao ao grupo, aumentando assim a participacdo de seus

membros.

Observou-se que nem todas as organiza¢cfes possuiam infraestrutura
adequada ao processamento do material reciclavel, e que algumas organizacfes
ainda operam em espagos improvisados, enquanto outras ndo possuem tal
espaco. O quadro 11 resume a situacdo das organizacdes quanto a existéncia

de uma estrutura fisica de funcionamento.

Quadro 11 - Estrutura Fisica de Funcionamento por Organizagdo
Estrutura de . A . Numero de
i Tipo de Organizagao Localidade um ~
Funcionamento Organizagoes
Cooperativa Fortaleza 1
Galpao cedido pela Prefeitura Fortaleza e Regi&o
Associa¢éo 3

Metropolitana

Espago cedido por grupo

- Associa¢éo Regido Metropolitana 2
religioso

Associa¢éo Regido Metropolitana 1

N&o possui Fortaleza e Regido

Grupo Informal Metropolitana

Fonte: Elaborado pela autora.

E possivel observar, com base no Quadro 11, que as organizagdes
formais de Fortaleza apresentam para sua operacdo um galpao cedido pela
Prefeitura. Foi identificada apenas duas associacfes do interior que também

nesta condi¢cdo. Por outro lado, a Organizacéo Informal da capital e as demais
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do interior, ndo possuem infraestrutura para funcionamento ou esta é

improvisada.

No caso das organizacdes pesquisadas, verificou-se com base no
Quadro 10 e com base nas informacdes apresentadas pelos gestores, que em
Fortaleza existe maiores incentivos quanto a coleta seletiva, uma vez que esta
disponibiliza estrutura de transporte e a infraestrutura de operacdo para as
organizacfes formais. Nos demais municipios, percebe-se a necessidade de
mais participacdo das Prefeituras locais na gestédo desta cadeia reversa. Para os
Grupos Informais a disponibilizacdo de espaco para operacdo torna-se ainda

mais dificil, pois a falta de registro dificulta este apoio politico.

O processo produtivo observado nas organizagdes estrutura-se de
acordo com os recursos disponiveis, portanto, € comum perceber diferencas no
processamento do residuo de acordo com o tipo de organizacédo. Desta forma,
verifica-se que de acordo com suas necessidades, as organizacdes estabelecem
um padrédo, geralmente de forma empirica. No entanto, ndo ha um treinamento
“oficial” para assimilagcdo das rotinas de trabalho. Todos os entrevistados
afirmaram que é comum que o associado ja entre na organizacdo tendo

conhecimento suficiente quanto ao material reciclavel e as atividades produtivas.

Quanto ao processamento, verificou-se na Cooperativa a estrutura
apresentada na Figura 18, em que o material inicialmente recebido, passa por

processos de pesagem, triagem, prensagem e armazenagem.

Figura 18 — Processamento do Material Reciclavel na Cooperativa

£
comprado?

necessario
prensar?

Prensagem H Pesagem H Armazenagem

Fonte: Elaborada pela autora.
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O material chega na cooperativa atravées de caminhdes que sao
descarregados em uma area especifica. Se o material for repassado em
consignacado de outros Grupos ou Associacoes, ele ja vem separado de acordo
com seu tipo, entéo, ja vai diretamente para a pesagem para que seja realizado

0 pagamento a estas organizacgoes.

No caso de materiais proveniente de outras empresas, chegam em
bags com material ndo selecionado, algumas instituicbes fazem uma rapida
selecdo para enviar para a Cooperativa apenas material reciclavel, no entanto
verifica-se ainda um pequeno volume de residuo organico misturado ao

reciclavel.

Apds o recebimento leva-se o material para a area em que é realizada
a primeira triagem, em gque ha esteiras que movimentam o material pelo galp&o
e pessoas para coletar o material reciclavel. Ao longo dessas esteiras observa-
se que os catadores selecionam de acordo com o tipo do material em bags
especificos (papel, plastico, metais, vidros “inteiros”, entre outros), o material
organico segue até o final da esteira e € colocado em um bag maior e enviado

ao aterro sanitario.

Vale ressaltar que na triagem se exige bastante conhecimento do
material, pois separa-se de acordo com o tipo e especificidade do material. Na

cooperativa observou-se 0s seguintes critérios de separacao:

« Papel: Separado em papeléo, papel branco, papel misto (papel
colorido e de revistas) e jornal.

* Embalagem longa vida

* Vidros: S&o selecionados somente o0s vidros inteiros
proveniente de bebidas

» Plastico Filme

» Plastico Rigido: Sdo separados por cores os materiais PET, PP
e PVC. As embalagens plasticas de 6leo de cozinha sao
separadas das demais.

* Metais: Sao separados de acordo com seu valor de mercado,

sendo os principais o a¢o, aluminio e o cobre.
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Cada material vai para um bag especifico, que quando esta cheio
pode ir diretamente para a area de pesagem, onde sera pesado e armazenado,
ou levado para a area de prensagem.

Seja proveniente da triagem interna ou repassado em consignacao de
outras organizacdes, o material é avaliado quanto a necessidade de
compactacao. De todo material selecionado s&o prensados apenas 0s papeis,
plasticos rigidos e embalagens longa vida.

O material prensado € amarrado e colocado em fardos e levado
para ser pesado. Na area de pesagem este material € pesado e identificado por
uma etiqueta com o tipo e peso do material. Apds esta etapa o material é levado
para ser armazenado. Na area de armazenagem cada material é colocado em

um uma baia especifica e identificada com o tipo do material.

J4a, nas Associacdes de Fortaleza e Regido Metropolitana, foi
relatado pelos gestores que apenas uma Associagao da Regido Metropolitana,
nao segue o padrdo apresentado para o processamento do material reciclavel.
Isto se da devido ao fato de a organizacdo nao possuir infraestrutura fisica para
o processamento. Desta forma, seu funcionamento se assemelha ao de um

grupo informal.

Nas demais Associagbes, foram relatadas a estrutura de
processamento apresentada na Figura 19, em que o material inicialmente
recebido, passa por uma triagem, posteriormente parte do material selecionado

é prensado e entdo pesado e armazenado em areas sinalizadas.

Figura 19 — Processamento do material reciclavel nas Associacdes pesquisadas

em Fortaleza e Regido Metropolitana.

necessario
prensar?

Prensagem

v
{ Armazenagem J

Fonte: Elaborado pela autora.
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O material chega nas Associacdes através de caminhdes que sao
descarregados em uma area especifica. Em seguida este material é colocado
em uma esteira de triagem em que o0s associados fazem a separacédo da
mercadoria em bags especificos para cada tipo de material de acordo com a

classificacao utilizada pela Cooperativa.

Os gestores das Associacbes relataram que os associados nao
trabalham como catadores de rua e que as Associa¢cdes nado compram material
de outras empresas. Desta forma, todo material recebido é proveniente de varios
orgaos publicos e privados, em alguns deles sdo mantidos associados para

realizar uma pre-triagem.

Verifica-se ainda a necessidade de realizar uma triagem dentro do
galpdo, pois aléem de uma pequena parcela de residuo organico, ainda é
necessario separar os materiais por subtipo, por exemplo, deve-se separar 0o
PET por cor, as embalagens plasticas de 6leo, os diferentes tipos de papel, entre
outros. O residuo organico é levado para uma area chamada de transbordo, para

gue posteriormente este material seja encaminhado para o aterro sanitario.

Assim como na Cooperativa, na Associacdo 0s materiais séo
separados em bags que posteriormente sdo levados até a area de armazenagem
ou até a area de prensagem, de acordo com a necessidade de compactacgdo. De
todo material selecionado sado prensados apenas 0s papeéis, plasticos rigidos e

embalagens longa vida.

O material prensado é amarrado e colocado em fardos e vai
diretamente para a area de armazenagem, em gue cada material € colocado um
uma baia especifica e identificada com o tipo do material. A pesagem do material

ocorre apenas quando este € vendido, no ato da expedicao.

Foi relatado que dois Grupos Informais pesquisados e uma
Associacao da Regido Metropolitana ndo possuem infraestrutura operacional, ou
seja, cada membro coleta o0 material e leva para sua residéncia ou vende para
outras organizacbes ou para algum atravessador. Pela indisponibilidade de
espaco para processamento e armazenagem, normalmente sdo vendidos

pequenos volumes de material.
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O processo produtivo, portanto, é simplificado em relacdo as outras
organizacdes. Pode-se observar na Figura 20 a estrutura de processamento
destas organizagoes.

Figura 20 — Processamento do Material Reciclavel nos Grupos Informais

Triagem H Pesagem HArmazenagem

Fonte: Elaborado pela autora

Inicialmente, o catador realiza a coleta nas ruas, no caso de Fortaleza
ou em estabelecimentos comerciais e condominios, no caso da Regiédo
Metropolitana. A medida que vai coletando, é realizada uma pré-triagem do
material, em que apenas é selecionado produtos que reciclaveis, como plasticos,

papéis e metais.

Ao final de um dia de coleta, o catador entra em contato com o lider
do Grupo ou presidente, no caso da Associacdo da Regido Metropolitana, para
realizar a pesagem do material. Nos Grupos e na Associacdo da Regido
Metropolitana visitados, a balanca, geralmente doada, fica na residéncia de um
dos membros, normalmente o lider do Grupo ou do presidente da Associacao.
Ali mesmo, na residéncia do lider ou presidente da organizacao, é feito a triagem

e a pesagem do material.

Na triagem normalmente é feita a separacao de papel branco, misto
e papeldo. Quase todo o plastico coletado é PET, mas nao é feita a separacéo
por cor, devido ao volume reduzido. Os metais coletados s&o principalmente
embalagens de aco ou aluminio utilizadas para bebidas.

Cada material € pesado e o lider repassa o valor em dinheiro
correspondente aos volumes coletados. E feito o controle desses valores em
uma caderneta. A armazenagem é feita por pouco tempo e logo estes materiais
sao vendidos para a rede ou para algum atravessador.

Ao analisar os processos dos diferentes tipos de organizacgoes,

verificou-se que quanto mais complexa a organizacdo mais complexo € o seu
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processo produtivo. As organizacdes que nao possuem infraestrutura fisica ou
equipamentos como prensas e esteiras, possuem um processamento
simplificado. Tais organizagBes possuem também baixa capacidade de
processamento e ndo recebem materiais reciclaveis de grandes geradores,

normalmente realizam a coleta nas ruas ou em pequenos geradores.

J4 as organizacbes que possuem uma infraestrutura fisica e
equipamentos para processamento, possuem um processo produtivo mais
complexo, com alta capacidade de processamento de residuos. Tais
organizacdes realizam sua coleta, normalmente, em grandes geradores e néo

realizam a coleta nas ruas.
4.2.5 Volume de Material Coletado

Segundo a Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE), no Ceara em 2013 foram gerados
mensalmente aproximadamente 281 mil toneladas de residuo soélido urbano, dos

quais foram coletadas 219 mil toneladas por més, aproximadamente 78%.

Das nove organizagdes pesquisadas, observou-se que ao todo séo
triados e comercializados cerca de 162 toneladas de material reciclavel por més.
Isto corresponde a apenas 0,07% do total de residuo coletado no Ceara

mensalmente.

Este percentual representa um valor insignificante, considerando-se o
potencial para reciclagem do Estado, tendo em vista que 99,93% do residuo
coletado no Ceara ainda é destinado a aterros sanitarios e lixdes. Se uma
parcela maior de residuos fosse reciclada diminuiria o volume de residuos
despejados no meio ambiente, possibilitaria a redu¢cdo no consumo de algumas
matérias-primas e geraria mais emprego, pois possibilitaria uma maior inclusdo

dos catadores na cadeia da reciclagem.

A partir do Quadro 12 é possivel observar que do total de material
reciclavel coletado pelas organiza¢cdes mensalmente, grande parte corresponde
a papel e papelédo, quase 80%. Do restante, sdo aproximadamente 8% de PET,

1% de plasticos (filme, PVC, PP, entre outros), 7% de metais e 4% vidro.
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Quadro 12 — Volume de Material Reciclavel Comercializado por Organizacao

Material (Kg/més)
Total de

Tipo de Organizagédo Localidade Material
Papeléo |Papel (Misto e Branco) PET Plastico Vetais idro
Cooperativa Fortaleza 20.000 12.000| 2.600 300| 1.600| 1.200 37.700
Fortaleza 18.000 8.000| 2.000 350| 2.400| 1.600 32.350
Associagéo Regido

) 39.000 31.000| 7.600 700| 7.400| 3.800 89.500

Rede Metropolitana
Fortaleza 650 150 600 - 40 100 1.540

Grupos informais i

Regiao 500 100| 500 100| 150 150 1.500

Metropolitana
TOTAL 78.150 51.250 | 13.300 1.450| 11.590| 6.850| 162.590

Fonte: Elaborado pela Autora.

A partir do Quadro 12, acima, observa-se que a Cooperativa é
responsavel por cerca de 23% do total de material reciclavel coletado, ja a
Associacao que foi pesquisada em Fortaleza relatou que processa cerca de 20%
deste material, as cinco associacfes da regido metropolitana somam 55% e o

Grupo de Fortaleza e o do Interior somam 3%.

Quanto ao volume total de material reciclado comercializados pela
Cooperativa, observou-se que grande parte da renda é proveniente da venda de
papel e papeldo, o mesmo se observa em outras organizacbes. Das 37,7
toneladas de material reciclado mensalmente na cooperativa, 32 toneladas
correspondem a papelédo e papel, cerca de 85% do total reciclado. O PET e o
plastico correspondem a 2,9 toneladas, o metal corresponde a 1,3 toneladas e o

vidro, com menor representatividade, corresponde a 1,2 toneladas.

by

A Associagcdo de Fortaleza, analogamente a Cooperativa,
comercializa principalmente papeldo, cerca de 80,5% do total mensal. O PET e
o plastico correspondem a aproximadamente 7,5%, 0 metais também

correspondem a 7%, enquanto o vidro corresponde a aproximadamente 5%.

O volume de material das cinco Associacdes pesquisadas na Regiao
Metropolitana somaram aproximadamente 90 toneladas. Das quais 70 toneladas
corresponderam a papel e papeldo, aproximadamente 78%. O PET e o plastico
correspondem a aproximadamente 9%, o metais também correspondem a 8%,

enguanto o vidro corresponde a aproximadamente 5%.
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Ja os Grupos Informais pesquisados somaram aproximadamente 3
toneladas de material reciclavel comercializados mensalmente. Dos quais 46%
correspondem a papel e papeldao, 40% corresponde ao PET e plastico, 6%

referente ao metais e 8% referente a vidros.

Observou-se que a Associacao de Fortaleza e a Cooperativa apesar
de possuirem quantidade de membros diferentes, apresentaram desempenho
semelhantes. Como dito anteriormente, isto se deve ao fato da Cooperativa,
apesar de possuir apenas 20 cooperados, receber em consignacdao o material
de outros Grupos e Associac¢les, ficando responsavel apenas pelo repasse do
material ao cliente. J& a Associacéo possui 70 membros trabalhando diretamente
com todo o processo produtivo, quase todo material que a Associagdo processa

é vendido para clientes que nao fazem parte da Rede.

Quanto ao desempenho das Associagcdes da Regidao Metropolitana e
a Associacdo de Fortaleza, observa-se que 0s cinco municipios juntos
apresentam apenas trés vezes o0 volume de material processado pela

associacao pesquisada em Fortaleza.

Os Grupos Informais pesquisados tem uma pequena
representatividade frente aos demais, somando aproximadamente 2% de todo
material reciclavel comercializado pelas organizacdes pesquisadas. Isto, no
entanto, se deve as condi¢cOes precarias de coleta, armazenagem e transporte

gue estes grupos possuem comparados as associacdes e a cooperativa.
4.2.6 Estrutura de Comercializacao

A comercializagdo do material reciclavel ocorre de diferentes formas
de acordo, principalmente, com o volume coletado pela organizacdo e sua

capacidade de processamento e armazenagem.

Os gestores de todas as organizagdes pesquisadas relataram a
utilizagdo um ou mais atravessadores para comercializagdo de seus materiais
reciclaveis. Normalmente, estes materiais sdo vendidos para os donos de
depdsitos de pequeno e meédio porte conhecidos como “deposeiro” ou

“sucateiro”, ou para os atravessadores de grande porte.
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Este agente intermediario da cadeia de reciclagem, compra material
reciclavel, principalmente de grupos e associacdes e 0s revende a outros
intermediarios de maior porte ou diretamente para a indastria de reciclagem. Ha
também o repasse em consignacdo dos grupos e associacbes para a
cooperativa, que vende aos atravessadores de grande porte e em alguns casos

diretamente para a industria de reciclagem.

Observa-se que nesta cadeia 0 “deposeiro”, a cooperativa e 0
atravessador de grande porte sdo agentes intermediario. No entanto, segundo

0s entrevistados, estes agentes possuem papeis diferentes.

O “deposeiro” compra o material reciclavel dos catadores individuais,
associacdes e grupos, e os revende, retirando grande parte de seu lucro deste

repasse, muitas vezes sem agregar valor algum ao material.

Ja a cooperativa em alguns casos recebe o material de outras
organizacdes e repassa o valor integral da venda, ou quando agregam valor a

este repassa um valor ainda considerado competitivo.

O atravessador de grande porte compra a mercadoria que 0S
“deposeiros” e a cooperativa ndo conseguem vender diretamente para a
industria. Esta, por sua vez, pode ja produzir o produto final ou realizar o

beneficiamento do material e vender para outras industrias.

A Cooperativa pesquisada comercializa principalmente com grandes
atravessadores e com algumas industrias recicladoras. Nesta cadeia, a figura do
atravessador surge como um intermediario com a qual a cooperativa
comercializa quando ha a impossibilidade de fornecer diretamente de acordo

com as exigéncias da industria.

As industrias de reciclagem frequentemente imp&em condi¢cbes para
recebimento do material, estas exigéncias estabelecem principalmente

parametros de qualidade e quantidade minima de material.

Os materiais que a cooperativa recebe em menores quantidades

frequentemente sdo comercializados com os atravessadores, principalmente
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PET, plasticos, metais e vidro. Ja o papel e o papeldao sdo comercializados

diretamente com as industrias de reciclagem.

A rede, através da cooperativa, entra em contato com 0S grupos
informais de Fortaleza e as associacoes e grupos informais da Regido
Metropolitana para receber o material reciclavel em uma forma de consignacéo,
quando o material é vendido, a cooperativa repassa o dinheiro as organizacoes,
se ndo houver nenhum processamento (triagem ou prensagem) € repassado o
valor total. A Figura 21, ilustra esta estrutura de comercializacdo de materiais na

cooperativa.

O intuito deste repasse é fortalecer os grupos e associagdes, pois
comercializando com a indastria e atravessadores de grande porte é possivel
negociar melhores precos para o material. Observa-se, também, que
concentrando as vendas de outras organizacfes a cooperativa passa a ter
volume suficiente para negociar com estes grandes compradores, pois por conta
do volume reduzido de cooperados ndo se teria a quantidade desejavel para a

venda.

Figura 21 — Comercializacdo de materiais reciclaveis na Cooperativa.

Grandes Grupos
Geradores Informais

Indistriade
Reciclagem

P L Associagoes
Orgaos Publlcos} [ RMEF ’

Atravessador de
Grande Porte

Fonte: Elaborado pela autora.

O gestor entrevistado afirmou que apesar de depender de
intermediarios, existe uma estratégia da cooperativa em fortalecer toda a rede

para que se possa no futuro eliminar estes atravessadores. Através da
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comercializacdo em rede, sera possivel acumular uma quantidade suficiente de
materiais reciclaveis, além do papel e papelao, para vender diretamente para a
industria recicladora e isto permitiria a negociacao de precos competitivos.

Por negociar com grandes compradores, a cooperativa faz um
acompanhamento da satisfacdo do cliente. Os grandes atravessadores e a
industria de reciclagem possuem alto grau de exigéncia quanto a triagem e a
compactacdo do material. Tais exigéncias a cooperativa transmite as demais

organizacdes que comercializam seus materiais através da rede.

A Associacdo de Fortaleza coleta materiais reciclaveis
principalmente de grandes geradores (comércio, condominios e industrias) e
orgaos publicos, e os comercializa com alguns “deposeiros”, que sao indicados
pela rede. A Figura 22 retrata esta estrutura de comercializacdo de materiais na

associacao de Fortaleza.

Figura 22 — Comercializacédo de materiais reciclaveis na Associacao de Fortaleza

Grandes
Geradores

Orgaos Publicos

Associagao

Deposeiro

Fonte: Elaborado pela autora

A associacdo relatou grande dificuldade de negociar com grandes
atravessadores, e por isso frequentemente recorre aos “deposeiros”. A maioria
dos grandes compradores negocia com as organiza¢gdes o volume minimo de

material por transacdo, dependendo do tipo de material, e o prazo para
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pagamento do material reciclavel, dependendo do volume comercializado, este

prazo pode variar de 30 a 60 dias.

Portanto, dai a dificuldade de comercializar com tais atravessadores
e com as industrias de reciclagem, pois apesar de coletar grandes volumes de
residuos a associacao necessita escoar a producédo com frequéncia, para que a

empresa possa pagar 0s associados.

A associacdo realiza quinzenalmente o pagamento de seus 70
integrantes. Esta decisdo estratégica foi tomada quando se percebeu a

dificuldade de gerenciar mensalmente o fluxo de caixa da organizacéo.

No entanto, 0 “deposeiro” apesar de realizar 0 pagamento a vista,
compra estes materiais abaixo do valor de mercado. Portanto, com o intuito de
obter um melhor preco para seu material as associacbes recorrem aos

“deposeiros” que mantem contato com a rede.

Observou-se que a Associacdo de Fortaleza mantém controle com
relacdo a qualidade do material enviado ao “deposeiro”, seus Unicos parceiros
comerciais. Sempre que o material € enviado é feito um acompanhamento por

telefone quanto a satisfacéo do deposeiro na quantidade e qualidade do material.

As Associacdes da Regido Metropolitana de Fortaleza coletam
materiais reciclaveis principalmente de grandes geradores locais (comércio,
condominios e industrias) e o6rgdos publicos, e os comercializa com a
cooperativa e alguns “deposeiros”, que sao indicados pela rede. A Figura 23,

retrata esta estrutura de comercializacdo de materiais nestas associagoes.
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Figura 23 — Comercializacdo de materiais reciclaveis nas Associa¢fes da Regido
Metropolitana de Fortaleza

Grandes Sredios Pib
Geradores rgaos Publicos
vy
Associagao
da RMF
A 4
Cooperativa Deposeiro

Fonte: Elaborado pela autora

As associacdes coletam material, nos grandes geradores (comércio,
industrias e condominios) e nos o6rgdos publicos locais, diariamente e
armazenam na associacdo. Normalmente, este material € vendido para o
“deposeiro” a cada quinze dias, grande parte é referente a papel, papeldo e PET,
e uma parte dos materiais de menor volume como plasticos, metais e vidros séo

repassados para a cooperativa.

Os entrevistados afirmaram que as associacbfes da Regiao
Metropolitana negociam com “deposeiros”, por motivos semelhantes aos da
associacdo de Fortaleza, para ter dinheiro em um curto prazo e por ter
dificuldades de acumular o volume minimo exigidos pelos grandes

atravessadores.

No entanto, os gestores relataram também que h& a comercializagéo
destes materiais através da rede. Em que o material é deixado em consignacéo
na cooperativa e quando esta o vende para outros grandes compradores,

repassa o valor da venda para a associagao.

No entanto, nesta modalidade de comercializacdo em rede h4 uma
demora no pagamento as associacdes. A cooperativa sO repassa o dinheiro para

as associacfes quando os compradores pagam pelo material. Portanto, as
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associacdes ndo tém condi¢cbes de comercializar grandes volumes através da

rede.

Quanto a relacéo das associacdes da Regido Metropolitana com seus
compradores, observou-se a preocupacdo com a qualidade do produto. A
cooperativa tem um padrao de exigéncia com relacéo a triagem do material que
pode ser comercializado através da rede. N&o obedecendo a estas
especificacdes de qualidade (como a separacao do PET por cor, as embalagens
de 6leo devem ser separadas das demais, entre outras), este ndo é aceito e
retorna para sua associacdo e origem. O “deposeiro” também tem suas
exigéncias quanto ao material, e na tentativa de conseguir melhores precos as

associacdes se preocupam em atender estas exigéncias.

Segundo as informacdes levantadas nas entrevistas, contatou-se que
a principal diferenca entre a Associacao pesquisada em Fortaleza da Associacéo
pesquisada na Regido Metropolitana esta nos agentes intermediarios, enquanto
as AssociagcOes da RMF utilizam como canal de comercializagcdo a cooperativa
e 0s “deposeiros”, a Associacao pesquisada em Fortaleza utiliza exclusivamente

0s “deposeiros”.

Tal diferenca se da devido a diferencas no prazo de pagamento,
enquanto as cooperativas sé repassam o dinheiro das vendas quando todo
material € vendido, os deposeiros pagam a vista. No caso da Associacdo de
Fortaleza, que possui 70 associados e que precisa pagar seus membros
quinzenalmente, a cooperativa constitui uma alternativa devido a demora no

pagamento do material.

Os Grupos Informais pesquisados em Fortaleza e Regido
Metropolitana coleta materiais reciclaveis principalmente de pequenos geradores
locais (comércio, condominios e industrias) e os comercializa com a cooperativa
e alguns “deposeiros”, que sao indicados pela rede. A figura 24 retrata esta

estrutura de comercializacdo de materiais nestes grupos.
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Figura 24 — Comercializacéo de materiais reciclaveis nos Grupos Informais de
Fortaleza e Regido Metropolitana
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Fonte: Elaborado pela autora

O Grupo Informal observado em Fortaleza relatou que comercializa o
material reciclavel com a cooperativa e com “deposeiros”. Dando preferéncia a
comercializacdo com os “deposeiros”, pois os catadores que trabalham
principalmente coletando nas ruas querem receber o dinheiro ao final do dia de

coleta.

Apés a coleta, o catador leva o material até a residéncia do lider do
grupo, o material é pesado acordo com o seu tipo e é feito o pagamento ao
catador. A revenda do material reciclavel ao deposeiro ocorre semanalmente.

Pouco material € comercializado através da rede, apenas metais e vidros.

Ja nos grupos informais da Regido metropolitana observou-se a
comercializacdo exclusiva com o “deposeiro”, pois a dificuldade de transportar o
material para Fortaleza, onde esta localizada a cooperativa inviabiliza esta

comercializacao.

Os catadores realizam a coleta em pequenos geradores, como
pequenos estabelecimentos comerciais e condominios, levam o material para
pesar na residéncia do lider e este realiza o pagamento de acordo com o valor

de mercado do material. Alguns catadores também atuam de forma
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independente vendendo o material diretamente ao “deposeiro”. O lider do grupo

vende o material quinzenalmente para o “deposeiro”, que vai pegar o material.

A relagdo entre o0 “deposeiro” e 0s grupos é muitas vezes baseada na
confianca. Pois dependendo do volume de material coletado ndo ha a
possibilidade de realizar uma inspecéao total. Quando ha alguma irregularidade
guanto ao material, que o “deposeiro” julgue proposital, como outros residuos
junto aos materiais reciclaveis, este pode deixar de comercializar com o lider do
grupo. Tal reputacdo, pode inclusive repercutir entre outros “deposeiro”

prejudicando a comercializacdo dos materiais reciclaveis.

Os catadores individuais coletam materiais principalmente nas ruas
e em pequenos geradores e 0s comercializa com os “deposeiros”. A Figura 25

retrata esta estrutura de comercializacdo de materiais.

Figura 25 — Comercializacdo de materiais reciclaveis dos catadores individuais
Pequenos
Geradores

Catadores
Individuais

A

Deposeiro

Fonte: Elaborado pela autora

Todos o0s entrevistados relataram que inicialmente coletavam
materiais reciclaveis nas ruas, como catadores individuais. Foi relatada também
a situacéo de dependéncia dos catadores individuais em relagéo ao “deposeiro”.
Os catadores, normalmente pessoas de baixa renda, necessitam de um carrinho
para realizar a coleta nas ruas. O “deposeiro” empresta o carrinho ao catador,

geralmente, sob a condi¢ao de exclusividade na venda do material coletado.
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Desta forma, cria-se uma relacado de dependéncia entre o deposeiro
gue pode praticar o valor que Ihe for mais atrativo e o catador que necessita da

renda proveniente da venda dos materiais reciclaveis para sustentar sua familia.

Observou-se que na comercializacdo de material reciclavel das
organizacdes pesquisadas existem alguns agentes intermediarios. Tais
atravessadores foram citados como essencial ao funcionamento da cadeia, pois
no atual estigio grande parte das organizagbes ndo possuem 0S requisitos
necessarios (os padrbes de qualidade e quantidade, ja citados) para

comercializar diretamente com grandes compradores.

No entanto, a rede é articulada como uma estratégia para minimizar
a necessidade do atravessador nesta cadeia. Alguns destes agentes
intermediarios ndo agregam nenhum valor ao material, apenas realizam a
revenda aos grandes compradores. A Figura 26 traz um esboc¢o da cadeia de

suprimentos estudada.
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Figura 26 — Cadeia de suprimentos dos materiais reciclaveis
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Fonte: Elaborado pela autora

De modo geral, observa-se que ha ainda uma grande relagdo de
dependéncia das associacdes, dos grupos informais e principalmente dos
catadores individuais em relacdo ao “deposeiro”. No entanto, observa-se
também que a cooperativa, recebendo materiais de alguns grupos, associacdes
e diretamente dos geradores aumenta sua capacidade para negociar
diretamente com grandes compradores. Tal atitude fortalece toda a rede de
catadores, pois minimiza a acao dos intermediarios que nédo agregam valor no

processamento do material reciclavel.
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4.2.7 Estrutura de Gestdo Administrativa das Organi  zacoes

As organizacdes estudadas tém sua gestdo baseada nos principios
da economia solidaria, que tem como principais caracteristicas a produc¢ao
baseada na justa distribuicdo dos resultados e a autogestdo dos processos de

trabalho.

No entanto, observou-se que as organizagbes pesquisadas sé&o
estruturadas de diferentes formas, de acordo com suas caracteristicas. Algumas
possuem estatuto social definido, que estabelece sua estrutura organizacional,
além dos direitos e deveres dos integrantes. Enquanto outras ndo possuem
qualquer documentacéo, sendo regidas apenas pelos interesses comuns e a boa

conivéncia de seus integrantes.

A Cooperativa, as associacdes e 0s grupos apresentaram diferencas
quanto a definicdo de sua estrutura organizacional. E tais distingdes refletiram

diretamente na participacédo dos integrantes na gestao das organizacoes.

Verificou-se que a Cooperativa pesquisada apresenta organograma

definido, segundo pode-se observar na Figura 27.

Figura 27 — Organograma da Cooperativa
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Sendo as fung¢des divididas da seguinte forma:

» Assembleia Geral: é o 6rgdo maximo da Cooperativa que,
conforme prescrito na Lei 5.764/71 e no Estatuto Social, é
responséavel por tomar as maiores decisdes na cooperativa. E
formada pelos cooperados, todos tem igual poder de voto
independentemente da posi¢cao ocupada.

» Conselho Fiscal: é um 6rgao independente da administracao,
com objetivo de fiscalizar a administracéo. E composto por trés
cooperados e mais trés suplentes que possuem mandato de
um ano.

» Diretoria: € o 6rgao que administra a cooperativa, € composto
por um presidente, vice presidente, tesoureiro e um secretario.
Possuem o mandato de quatro anos.

* Producdo: € responsavel pela coordenacdo das atividades
operacionais dentro da cooperativa, tais como recebimento,
triagem, prensagem, pesagem e armazenagem. E composto
por doze pessoas.

» Articulacdo: € responsavel pela comunicacdo externa da
cooperativa, buscando parcerias com outras empresas, 0rgaos
publicos, captando clientes entre outras atribuicbes. E
composto por duas pessoas.

» Planejamento: é responsavel pelo planejamento de todas as
atividades internas e externas a cooperativa, como definicdo
das rotas diarias dos caminhdes, além de planejar tudo que &

definido pela articulagdo. E composto por duas pessoas.

Grande parte dos integrantes da Cooperativa, quer sejam ocupantes
de cargos estratégicos ou operacionais, tem suas origens provenientes da coleta

de rua.

Observou-se que a divisao de responsabilidades e fungbes, que sao
votados em assembleia geral — os cargos de diretoria, com mandato de 4 anos,
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e conselho fiscal, com mandato de um ano. No entanto, segundo o Estatuto
Social a cada nova eleicdo sO6 € permitida a reeleicdo de um terco dos
componentes de cada area.

Os setores de producéo, articulacdo e planejamento sdo formados
pelos demais integrantes da cooperativa. Os cargos sao distribuidos de acordo
com as habilidades de cada integrante, sendo possivel ao cooperado, ao longo
do tempo a mobilidade entre essas fungdes.

Para ingressar na cooperativa deve-se manifestar este desejo ao
Presidente, havera uma assembleia geral para consultar os cooperados se ha
demanda para o0 novo integrante. Em caso afirmativo, sera disponibilizada uma
copia do Estatuto Social, em que o pretendente devera tomar conhecimento de
seus direitos e deveres. E obrigatorio também o comparecimento deste a trés

assembleias gerais consecutivas portando a copia do Estatuto Social.

Ao fazer parte da cooperativa, o integrante ndo possui um salario fixo,
mensalmente é calculado o valor que sera dividido entre os membros de acordo
com sua producdo. E realizado o recolhimento ao Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) referente a taxa de 11% da contribuicdo do cooperado e também

é descontado de sua remuneragado o imposto patronal (20%).

A jornada de trabalho regulamentada na Cooperativa é de oito horas
diarias, no entanto, foi relatado pelo gestor uma dificuldade de realizar o controle
destas horas por parte dos gestores, que algumas vezes precisam se ausentar
em reunides com algumas instituicdes. A cooperativa fornece almogo aos

membros no horéario de 11:00 horas as 13:00 horas.

Observou-se gque a participacdo dos membros ocorre de forma ativa
nas decisdes internas da cooperativa, através do comparecimento e participacao
em reunides semanais e assembleias mensais. Além da participacdo em eventos
de fortalecimento da categoria, através do Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR).
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observou-se a existéncia de um

organograma, semelhante ao apresentado pela cooperativa, definido de acordo

com a Figura 28.

Figura 28 — Organograma da Associacao de Fortaleza
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Fonte: Elaborado pela autora

Sendo as func¢des divididas da seguinte forma:

« Assembleia Geral:

€ 0 0rgdo maximo da Associacao que,

conforme prescrito no Estatuto Social. E formada por todos os
associados, que tem igual poder de voto independentemente
da posigao ocupada.

Conselho Fiscal: € um 6rgéo independente da administracéo,
com obijetivo de fiscalizar a administracéo. E composto por trés
associados que possuem mandato de um ano.

Diretoria: € o 6rgdo que administra a associacdo, € composto
por um presidente, vice presidente, tesoureiro e um secretario.
Possuem o mandato de dois anos.

Producdo Interna: € responsavel pela coordenacdo das

atividades operacionais dentro da associagdo, tais como
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recebimento, triagem, prensagem, pesagem e armazenagem.
E composto por 38 pessoas.

 Producdo Externa: é responsavel pela coordenacédo das
atividades operacionais, fora da associacdo, nos grandes
geradores. E formado por uma equipe de 24 pessoas.

* Meio ambiente: ¢é responsavel pelo controle de material que
chega na associacao e do rejeito que vai para o transbordo.
Realiza também o contato com a prefeitura para realizar a
coleta deste rejeito. E composto por uma pessoa.

» Financeiro: é responséavel pelo controle da entrada e saida de
recursos da associacdo. E composto por uma pessoa.

* Manutencdo: é responsavel pelas manutengdo e maquinas e
equipamentos na associacio. E composto por duas pessoas.

* Transporte: é responsavel pelo planejamento e pela coleta do
material reciclavel da associacdo. E composto por duas
pessoas da associagdo, que Sao responsaveis por carregar e
descarregar o caminhdo, dois motoristas que sao
disponibilizados pela prefeitura e uma pessoa responsavel pelo

contato com as empresas e planejamento das rotas.

Na Associagédo de Fortaleza, grande parte de seus integrantes sé&o
provenientes da coleta em aterros sanitarios e lixdes, que atualmente moram nas

proximidades da associacao.

Foi relatado também que a divisdo de reponsabilidades e funcbes de
cargos estratégicos como conselho fiscal e diretoria, possuem mandato de dois

anos e sao votados em assembleia geral.

No entanto, todos os 70 associados, trabalham diretamente em
funcBes operacionais, mesmo que possuam cargos estratégicos. A gestora da
associacgao relatou que néo existem funcdes exclusivamente administrativas, e
dependendo da demanda todos estdo aptos a trabalhar diretamente na

producéao.
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A Associacao de Fortaleza e a Cooperativa possuem uma parceria
com a Prefeitura de Fortaleza, em eventos de grande porte, a coleta de materiais
reciclaveis € responsabilidade da rede, mediante pagamento pelo servigco de
limpeza prestado. A cooperativa aciona as associacdoes e grupos que facam
parte da rede e desejam participar, todo o apurado da coleta é dividido

igualmente entre as organizagdes participantes.

Para ingressar na associa¢cao deve-se entrar em contato a presidente,
havera uma assembleia para consultar os demais associados se ha demanda
para o novo integrante. Em caso afirmativo, este devera ter conhecimento do

Estatuto Social da associa¢éo e podera iniciar suas atividades.

A associagdo ndo garante salario fixo para seus integrantes,
mensalmente € calculado o valor que sera dividido entre os membros de acordo
com sua producéo, com excecao dos dois associados que trabalham na coleta
de materiais, que recebem cerca de 10% a mais, pois o trabalho externo n&o
permite ter um horario fixo para almoco e lanches e frequentemente a chegada

a associacao ao final do dia excede o horario do expediente de trabalho.

Os associados recebem em um periodo considerado bom,
aproximadamente meio salario minimo. A presidente da associacao relatou que
a meta da organizacao € que todos os associados consigam receber um salario
minimo. O pagamento ao INSS fica a cargo do associado que terd que arcar

integralmente com a contribuicéo.

A jornada de trabalho na associacdo € de cinco horas e meia
diariamente, no entanto, de acordo com a demanda este expediente pode ser
aumentado para seis horas diarias. A cooperativa fornece almo¢co aos membros

no horario de 11:00 horas as 14:00 horas.

Observou-se que a participacdo dos membros ocorre de forma ativa
nas decisdes internas da associacao através do comparecimento e participacédo
em reunides e assembleias. As assembleias gerais ocorrem mensalmente para
tomada de decis&o na associacao e prestacdo de contas das despesas mensais.
Ja as reunides com a diretoria ocorrem semanalmente para realizacao

planejamento.
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Nas Associacbes da Regido Metropolitana observou-se a

existéncia de um organograma, apresentado na Figura 29.

Figura 29 — Organograma da Associacao da Regido Metropolitana de Fortaleza

Assembleia
Geral

Presidéncia

I l

Producao Administracao

Fonte: Elaborado pela autora

Sendo as fung¢des divididas da seguinte forma:

« Assembleia Geral: é o 6rgdo maximo da associacdo. E
formada por todos os associados, que tem igual poder de voto
independentemente da posi¢cao ocupada.

» Presidéncia: é composto por um presidente e vice presidente,
que representam o0s interesses da associacdo na rede de
catadores. Possuem em média 0 mandato de quatro anos.

* Producdo: é responsavel pela coordenacdo das atividades
operacionais dentro da associacao, tais como recebimento,
triagem, prensagem, pesagem e armazenagem.

* Administracdo: é responséavel pelo controle de entrada e
saida de materiais reciclaveis e recursos financeiros da
associacdo. E encarregado também pela gestdo de pessoal

dentro da associacao.

Nas associacdes pesquisadas na Regido Metropolitana observou-se
gue grande parte de seus integrantes eram proveniente da coleta nas ruas ou de

outros grupos informais.
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Observou-se a existéncia de uma de divisdo de cargos e
responsabilidades nas associacdes, conforme estabelecido no Estatuto Social.
Os cargos de presidente e vice-presidente sdo votados em assembleia geral em

um periodo médio de quatro em quatro anos.

Os associados se dividem trabalhando em funcfes de producao e
administragao na associagao, no entanto, grande parte trabalha diretamente na
producéo, ficando as tarefas administrativas para aqueles que tém maior grau
de instrucéo e conhecimento de informatica. Em média tém-se apenas duas ou
trés pessoas nessas funcbes. Porém havendo uma demanda intensa na
producéo, todos os associados podem ser solicitados as trabalhar diretamente

na producéo.

Algumas associa¢cfes possuem parcerias com as prefeituras locais,
para coleta de materiais reciclaveis em grandes eventos. As prefeituras
disponibilizam os bags para a armazenagem do material e 0 caminhdo para

transporte de material coletado até a organizagao.

Para ingressar nas Associacfes da Regido Metropolitana, é preciso
solicitar a presidéncia, que consultara a assembleia geral para verificar se ha
demanda para o novo integrante. Em caso afirmativo, este devera receber uma

cOpia do Estatuto Social da associagdo e poderd iniciar suas atividades.

A remuneracéo dos associados € variavel, de acordo com o volume
de material reciclavel que a associacdo processa mensalmente. O pagamento
ao INSS fica a cargo do associado que terd que arcar integralmente com a
contribuigao.

A jornada de trabalho € em média de oito horas diarias. As
associacfes em sua maioria ndo fornecem almoco, nem auxilio transporte e
nenhum outro beneficio. A maioria dos associados reside nas proximidades das

associagoes.

Observou-se que a participacdo dos membros nas associacdes se da

através das assembleias, em que sdo tomadas as principais decisbes das



116

associacOes e realizada a prestacdo e contas. Tais reunides ocorrem

mensalmente.

Apesar de participarem ativamente das decisdes tomadas nas
assembleias, tal iniciativa apenas € incipiente para o crescimento das
associacdes. Observou-se a necessidade de mais articulacéo entre associacoes
e prefeituras, para que tais organizacdes sejam realmente inseridas na cadeia

da reciclagem, como estabelece a PNRS.

Os gestores relataram, ainda, que a participacao das associacfes da
Regido Metropolitana dentro da rede de catadores € pequena devido a distancia.
Justificando que é dificil comparecer as reunibes e assembleias pelo elevado

custo com o transporte.

No entanto, das seis associacbes pesquisadas na Regido
Metropolitana, verificou-se que uma se encontra em situacdo diferente das
demais. Por ndo apresentar uma sede fixa, sua estrutura organizacional é

bastante simples se assemelhando a estrutura dos grupos informais.

Os Grupos Informais  pesquisados apresentaram estruturas
organizacionais simples, contando apenas com um grupo de catadores

gerenciados por um lider. A Figura 30 apresenta esta estrutura.

Figura 30 — Organograma dos Grupos Informais de Fortaleza e Regido
Metropolitana

Lider
|

Catadores

Fonte: Elaborado pela autora

Nos Grupos Informais e em uma associacdo da Regido Metropolitana

observou-se que o0s integrantes eram provenientes da coleta em aterros
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sanitarios e lixdes. No entanto, verificou-se que no Grupo Informal de Fortaleza
ainda é realizada a coleta nas ruas. J4 o Grupo Informal e a Associacdo da
Regido Metropolitana realizam a coleta em pequenos e médios geradores.

Observou-se que nao existe uma clara divisdo de responsabilidades
e funcbes, portanto, o lider € a figura central que por sua prépria iniciativa busca

melhores condi¢bes para os grupos de catadores.

Todos os catadores trabalham diretamente com a coleta e
processamento do material reciclavel. A lideranca é apenas uma referéncia para
0 grupo e para a rede de catadores, ndo apresentando distincdo de poder ou de

responsabilidades dos demais.

Para fazer parte do grupo informal deve-se entrar em contato com o
lider, que faz um cadastro simples do novo integrante. A partir de entdo o
membro pode comercializar seus residuos através da rede, no entanto, ndo ha

nenhuma obrigacao por parte do catador com o grupo.

O pagamento dos membros é realizado de acordo com o volume
coletado por cada integrante, portanto, nesta modalidade ndo ha diviséo
igualitaria da renda, cada integrante recebe o equivalente a sua producdo

individual. No entanto, esta renda dificilmente chega a meio salario minimo.

O trabalho externo ndo permite ter uma jornada fixa, cada catador faz
sua jornada de trabalho, de acordo com suas necessidades. Por isso,

frequentemente verifica-se catadores trabalhando mais de 10 horas por dia.

Observou-se que a participacdo dos membros ocorre de forma
incipiente. Apesar destes normalmente residirem na mesma vizinhanga, héa
dificuldade de comunicacdo com relacdo a reunides. Sao realizados poucos
encontros, sendo estes semestrais ou anuais, menos da metade dos integrantes

cadastrados comparecem.

Os lideres relataram a necessidade de mais articulagcdo da rede com
as organizacdes da Regido Metropolitana. A distancia é frequentemente citada
como um obstaculo ao crescimento das organizacdes, pois devido ao elevado

custo de transporte nem sempre é possivel se deslocar para Fortaleza para a
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participacdo de assembleias e outras reunides da Rede de Catadores e do

Movimento Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR).

O Quadro 13 apresenta uma analise comparativa da gestao

administrativa nas organizacdes pesquisadas.

Quadro 13 — Gestao administrativa nas organizacdes

Gestdo Administrativa

Cooperativa

Associagao
Fortaleza

Associagao
Regido
Metropolitana

Grupo Informal

Estrutura Organizacional

Divisdo de Fungdes

Diviséo de Fungdes

Diviséo de Fungdes

N&o ha Divisao
de Funcdes

Ingresso na Organizagéo

Apo6s Consulta a Assembleia
Geral

Apo6s Consulta a
Assembleia Geral

Apo6s Consulta a
Assembleia Geral

Lider decide

Divisdo os Ganhos

De acordo com a

De acordo com a

De acordo com a

De acordo com

Produtividade Produtividade Produtividade a Produtividade
Jomada de Trabaho |8 didrias 5HV didrias 8 didrias mais de 100/
diérias
Reunido entre
Decisbes Assembleia Geral Assembleia Geral |Assembleia Geral |Lidere
Catadores

Mensal (Assembleia
Geral) e Semanal
(Planejamento)

Sem frequéncia
fixa

Mensal (Assembleia Geral) e

Semanal (Planejamento) Mensal

Frequéncia de Reunibes

Fonte: Elaborado pela autora.

A analise do quadro 13 permite a exploracdo de alguns aspectos da
administracdo desta organizagbes. Verificou-se que quanto a estrutura
organizacional, os grupos informais sdo os Unicos que ndo possuem uma
estrutura definida e divisdo de funcdes. Com relacdo ao ingresso nas
organizacdes, as cooperativas e as associacdes fazem consultas a assembleia

geral, apenas nos grupos informais esta decisdo é centralizada na figura do lider.

No que diz respeito a divisdo dos ganhos, todas as organizacdes
utiizam a produtividade como base para divisdo da remuneracdo. A
produtividade, segundo os gestores é calculada mensalmente de acordo com as
horas trabalhadas e a produc&o. Com relacéo a jornada de trabalho, verificou-se
que na Associacdo de Fortaleza foi apresentada a menor carga horaria diéria
enquanto nos Grupos Informais, observou-se a maior carga horaria, chegando a

ultrapassar dez horas diarias
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No tocante as decisdes relacionadas a organizagcao, apenas o Grupo
Informal ndo apresenta assembleia geral, no entanto, h4 uma consulta coletiva.
J& com relacdo a frequéncia de reunides, verificou-se a existéncia de encontros
mensais com todos 0os membros, nas associacdes e na Cooperativa, no entanto
na Associacdo de Fortaleza e na Cooperativa, foi relatado a existéncias de
reunides semanais para planejamento. Enquanto nos Grupos Informais sé ha

reunides quando é necessario tomar alguma decisdo que afete o grupo.

Analisando todas as organizacdes observa-se uma semelhanca entre
a Cooperativa e as Associacbes, no entanto ha uma distancia destas
organizacfes para os Grupos Informais, isto se da pela falta de um documento

para regimento interno, como um Estatuto.
4.2.8 Administracao Financeira

No que se refere aos aspectos financeiros, observou-se que tal
controle depende das caracteristicas da organizacdo. Na Cooperativa e nas
Associag0es, verificou-se uma estrutura organizacional definida, com divisao de
cargos especificos para o controle financeiro enquanto em outras néo foi

possivel identificar tal estrutura.

Tais problemas aliados ao baixo conhecimento de técnicas
administrativas e a falta de capital de giro tracam o atual cenario dos Grupos
Informais e Associacfes pesquisados. Em longo prazo isto compromete o
desempenho da organizacdo e pode aumentar ainda mais a dependéncia dos

agentes intermediarios na comercializagéo do residuo.

Na Cooperativa pesquisada observou-se que em sua estrutura
organizacional, na diretoria, ha um tesoureiro que realiza o controle diario de
entradas e saidas de recursos. Tal controle é feito com a utilizacéo de planilhas
eletrdnicas e € apresentado em reunides e assembleias com a finalidade de

prestacao de contas.

O pagamento dos cooperados € feito mensalmente, com base no
volume de material comercializado. No entanto, € separada uma parte das

receitas obtidas com o intuito de formar um fundo reserva para situacdes
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emergenciais. Foi acordado em assembleia que este valor seria de 5% do valor

das vendas mensais.

Este dinheiro é guardado no cofre e geralmente é utilizado para cobrir
eventuais despesas como quebra de uma maquina ou até mesmo o

adiantamento de pagamento para um cooperado.

A cooperativa faz um planejamento mensal dos gastos operacionais,
tais como custos de manutencdo de equipamentos, materiais de escritorio,

materiais de limpeza, entre outros.

Na Associacdo de Fortaleza observou-se que em sua estrutura
organizacional existem dois cargos referentes a administracdo financeira. Na
diretoria tem o tesoureiro que faz todo o controle com relagcdo as receitas e
despesas da associacdo e controla também o pagamento o pagamento dos

associados.

Existe ainda um setor Financeiro, composto por uma pessoa, que fica
responsavel por realizar o controle de entradas e saidas de recursos, através do
repasse para a diretoria de informacdes de gastos na producédo. Tal controle &
feito com a utilizacdo de planilhas eletrbnicas e é apresentado em reunides e

assembleias com a finalidade de prestagéo de contas.

O pagamento dos associados é feito quinzenalmente, com base no
volume de material comercializado. No entanto, € separada uma parte das
receitas obtidas com o intuito de formar um fundo reserva para situacdes
emergenciais. Foi acordado em assembleia que este valor seria o total
arrecadado com a venda do PET.

A Associacdo guarda este dinheiro para cobrir despesas como
manutencdes de maquinas, reformas, manutencdo dos caminhdo, gastos com

seguro do caminhd&o, entre outros.

Existe o planejamento apenas dos gastos mensais, no entanto, a
associacdo também recebe, de outras instituicbes e da propria comunidade,

doacbes de alimentos e materiais de higiene.
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Nas Associacdes da Regido Metropolitana  verificou-se a existéncia
de um cargo relacionado a administracdo, que entre outras atribui¢cées, ficava
encarregado da administracéo financeira. Realizando todo o controle de receitas
e despesas da associacdo. Ja assuntos relacionados a pagamento dos

associados, normalmente, fica centralizado na presidéncia.

A pessoa que fica responsavel pelo controle financeiro, normalmente
o faz utilizando planilhas escritas, em que se faz o controle de todo o material
vendido pela associacdo e todos os gastos daquele periodo. A prestacdo de

contas acontece mensalmente em assembleia.

No que se refere ao pagamento dos associados nao foi observada
uma uniformidade, pois algumas associacbes pagam quinzenalmente, outras
mensalmente e outras, principalmente as que trabalham com “deposeiros”,

pagam diariamente.

As associag0es pesquisadas ndo separam nenhum valor para formar
uma reserva para situacdes emergenciais. Caso seja necessario, quebra de
algum equipamento, por exemplo, é realizada uma assembleia em que sera

comunicado o ocorrido e 0s associados deveram ratear 0S custos.

Nas associacdes que possuem sede é realizado um planejamento
apenas dos gastos mensais como energia e agua. Ja na associacdo que nao

possui sede, ndo se verificou este planejamento.

Nos Grupos Informais pesquisados em Fortaleza e Regido
Metropolitana ndo verificou-se a existéncia de uma funcdo especifica para a

administracao financeira.

Os grupos ndo possuem sede e todo controle financeiro € feito de
forma individual. O pagamento é realizado diariamente quando o material é
comercializado com o “deposeiro” e demora cerca de uma semana a dez dias

quando comercializado com a cooperativa.

N&o ha separacdo de um valor para uma reserva para situacoes
emergenciais e nem planejamento dos gastos mensais. Quando necessario, é

feita uma reunido com todos os catadores para arrecadar o valor necessario.



Quase sempre, 0s gastos sao referentes a alguma documentacéo necessaria ao

processo de regularizagédo do grupo informal.

O Quadro 14 apresenta uma analise comparativa da gestao financeira

nas organizacdes pesquisadas.

Quadro 14 — Gestao financeira nas organizacoes

Associacao EEE Y
Gestao Financeira Cooperativa ¢ Regido Grupo Informal
Fortaleza .
Metropolitana
Controle de Entradas e
Saidas de Recursos Existe Existe Existe N&o Existe
Financeiros
Cargo Responsavel pelo
Controle de Entradas e . Tesoureiro/ Setor - = = .
. Tesoureiro . . Administragdo N&o Existe
Saidas de Recursos Financeiro
Financeiros
A ) Mensal, Quinzenal L
Frequéncia de Pagamento |Mensal Quinzenal i .Q Diariamente
ou Diario
Fundo Resenva para Receita mensal
P 5% das Receitas referente a venda |N&ao Existe N&o Existe
Emergéncias
do PET
Apenas uma nao
Planejamento Planejamento dos Planejamento dos |realiza N&o Existe
Orgamentario Gastos Mensais Gastos Mensais  |Planejamento dos
Gastos Mensais

Fonte: Elaborada pela autora.

A analise do Quadro 14 permite verificar que somente os Grupos
Informais ndo possuem um controle de entradas e saidas e nem uma funcéo
relacionada a gestéo financeira. Isto se deve ao fato de nos Grupos Informais a
organizagdo ndo existir formalmente, entdo no que se refere a recursos

financeiros a gestao ocorre de forma individualizada.

A frequéncia de pagamentos depende do método de comercializacéo
de cada organizacdo. No caso da cooperativa que comercializa com grandes
compradores, que normalmente tem prazos maiores e pagamentos, 0
pagamento aos cooperados ocorre mensalmente. A Associacdo de Fortaleza
paga quinzenalmente, pois negocia com “deposeiros”, que normalmente fazem
0 pagamento a vista. JA nas Associacdes da Regido Metropolitana ha o
pagamento mensal e quinzenal quando se comercializa cooperativa e diaria
guando se comercializa diretamente com os “deposeiros”. E no caso dos Grupos
Informais que negociam exclusivamente com os “deposeiros”, o pagamento €

mensal.
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Sobre a existéncia de um fundo reserva para emergéncias apenas as
Associacdes da Regiao Metropolitana e os Grupos Informais relataram néo ter
condi¢cdes de manter esta reserva. E sobre planejamento orgamentario, apenas
uma associa¢ao da Regidao Metropolitana e os Grupos Informais afirmaram nao
realizar qualquer planejamento financeiro. Ja a Cooperativa e cinco associacoes
relataram realizar um planejamento orgcamentario, no entanto observou-se que
este planejamento é simples e comtempla apenas uma previsdao de gastos

mensais.
4.2.9 Condicdes de Vida dos Catadores e Contexto So  cial

No tocante as condicdes de vida percebida pelos catadores foi feita
uma analise e verificou-se diferentes percepcfes quanto as organizacdes

pesquisadas.

Na Cooperativa foi relatado pelo gestor da Cooperativa o impacto
que esta tem na renda mensal de seus integrantes, tendo em vista que grande
parte tem na cooperativa como seu Unico trabalho, sendo desta forma, a renda

da qual provem o sustento de suas familias.

Foi observado também que a Cooperativa propicia condicbes mais
seguras de trabalho, pois o cooperado tem acesso a equipamento de prote¢&o
individual (EPI) e ndo trabalha exposto aos riscos dos lixdes ou das ruas. No
entanto, no que diz respeito a seguranca financeira e beneficios, tais aspectos
nao sdo observados, pois por se tratar de uma remuneracao variavel e sem
beneficios, os cooperados ndo sabem exatamente de quanto sera sua

remuneracao mensal.

Verificou-se que a cooperativa surgiu com o intuito de suprir uma
necessidade de associacdo, fazer parte de um grupo que busca alcancar
objetivos comuns. O gestor entrevistado afirmou ainda que a cooperativa e a
rede de catadores trabalham com a intengéo de estender esse relacionamento

para o fortalecimento das demais organizacoes.
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As Associacfes pesquisadas enfatizaram principalmente aspectos
relacionados ao impacto que esta tem na renda mensal do catador e as

condi¢gbes mais seguras de trabalho propiciadas pela associagéo.

A seguranca relacionada ao trabalho foi citada, tendo em vista que
hoje grande parte dos associados possuem melhores condi¢cdes do que quando
trabalhavam de forma independente ou nos grupos informais. Foi relatado que
as condi¢des de trabalho eram mais precarias, pois além de trabalhar expostos
aos riscos dos lixdes e das ruas, o transporte de material era precario, sendo

predominantemente carros manuais ou de tracao animal.

Foi observado que ao se associar ha uma melhoria em relacédo ao
desempenho no trabalho, pois através das reunides o0s catadores trocam
diversas informacbes, sobre o mercado de materiais reciclaveis, sobre o
desempenho de outras associagdes, sobre 0s avang¢os conseguidos através da

PNRS entre outras.

O contato com a cooperativa também foi considerado fundamental
para fortalecimento das associacdes, pois além de prestar ajuda fornecendo
equipamentos (balancas e prensas), também e feito o contato com as prefeituras

para fortalecimento do movimento local.

Os Grupos Informais pesquisados em Fortaleza e Regidao
Metropolitana enfatizaram a importancia da renda proveniente da
comercializacdo do material reciclavel e sua representatividade na renda
familiar, ja que a maior parte dos grupos sdo compostos por pessoas de uma
mesma familia e alguns amigos de vizinhanca. Desta forma, observou-se
também que os grupos tém impacto em algumas comunidades que tém na

reciclagem sua unica fonte de renda.

Foram citados aspectos relacionados a seguranca no trabalho, pois
observou-se que grande parte dos integrantes dos grupos sao provenientes da
coleta individual nas ruas e nos lixdes, estando expostos a Vvarios riscos, tais
como contaminacdo por doencas proliferadas por agentes contaminantes

proveniente de animais mortos, residuos organicos e residuos hospitalares.
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Tendo vista este cenario, 0s gestores citaram que 0S Qrupos
melhoraram tais condi¢des de trabalho, pois grande parte deixou de trabalhar
diretamente nos lix6es. E mesmo para alguns trabalhando ainda nas ruas, existe

a conscientizacao de se evitar a coleta em horarios considerados “de pico”.
4.2.10 Concluséo Geral da Analise

A pesquisa permitiu observar diversos aspectos relacionados a
economia solidaria, sobretudo os destacados na teoria apresentada. O Quadro
15 permite uma analise comparativa entre os diferentes aspectos da gestao das
organizacdes pesquisadas, de acordo com as caracteristicas da Economia

Solidéaria.

Quadro 15 — Resumo dos principais aspectos da gestdo nas organizagdes

Caractgnstlcg da Aspecto Observado Cooperativa Associagao Associagdo 'Reglao Grupo Informal
Economia Solidaria Fortaleza Metropolitana
Sexo Predominante  |Feminino Feminino Feminino Feminino
Faixa etaria 35-45 50-70 50-70 40-50
. Ensino Médio Ensino Fundamental |Ensino Fundamental Ensino Fundamental
) . - Grau de Instrugao
Perfil Socioecondmico Completo Incompleto Incompleto Incompleto
Estado Civil Unido Estavel Unido Estavel Unido Estavel Unido Estavel
Nimero de Entre5e7 Entre5e7 Entre5e7 Entre5e7
Dependentes
Coleta Grandes Geradores  |Grandes Geradores |Grandes Geradores Rua e Pequenos
Geradores
. Estrutura de ' ) ~ - )
Autogestéo . Possui Possui Apenas uma n&o possui |N&o possui
Funcionamento
Gestéo Administrativa | Divisdo de Funces Divisdo de Funcdes |Divisdo de Funcdes ES,?QEZEMS&O de
. Constituicdo das . . . .
Cooperagéo .9 " Interesses Coletivos Interesses Coletivos |Interesses Coletivos Interesses Coletivos
Organizacdes
Atravessador de
Pequenos Pequenos
) ~ . - Grande porte e Pequenos
Dimensé&o Econdmica Comercializagéo ) Atravessadores e Atravessadores e
Industria de Atravessadores . .
) Cooperativa Cooperativa
Reciclagem
Alto Impacto Alto Impacto
Situagéo Social e Alto Impacto Financeiro |Financeiro e Alto Impacto Financeiro [Financeiro e
Solidariedade Condicdo de Vidado |e Melhoria nas Melhoria nas e Melhoria nas Melhoria nas
Catador Condicdes de Trabalho |Condicdes de CondicBes de Trabalho [Condigdes de
Trabalho Trabalho

Fonte: Elaboracéo da autora.

A analise do perfil socioecondmico mostrou que, a faixa etaria e o grau
de instrucao foram os Unicos fatores observados que apresentaram divergéncias

entre as organizagcdes pesquisadas.

Observando as caracteristicas de autogestao foi possivel verificar que
0s aspectos observados variam de acordo com o porte e a complexidade da
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organizacdo. A Cooperativa apresentou estrutura de coleta, estrutura de

funcionamento e gestao administrativa mais complexos.

Na estrutura de comercializacdo observou-se a existéncia de
atravessadores ao longo de toda cadeia, seja na comercializacdo com a
cooperativa ou com os grupos informais. Tais intermediarios representam uma
ameaca ao desenvolvimento desses empreendimentos, pois ndo agregam valor

a cadeia e retém grande parte dos lucros dessas organizagoes.

Com relagcdo ao contexto social percebeu-se o impacto das
organizacdes analisadas, na renda das familias dos associados. Tendo em vista
o grande numero de dependentes e a baixa renda familiar, os gestores
entrevistados afirmaram que grande parte dos ganhos dos associados

dependem das organizacoes.
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5. CONCLUSAO

O presente capitulo apresenta a conclusao e as consideragdes finais
acerca deste estudo. S&o confrontados os objetivos da dissertagdo com o0s
resultados obtidos na pesquisa, levantadas as dificuldades e limitacbes da

pesquisa e sdo apresentadas sugestdes para trabalhos futuros.

5.1 Conclus6es com Relacédo aos Objetivos Geral e Es  pecificos

Com relagdo ao objetivo especifico de caracterizar o peffil
socioeconémico dos associados das organizacdes de materiais reciclaveis, o
mesmo foi atingido na secdo 4.1 do presente trabalho. O Quadro 7 traz um
resumo do perfil socioeconbmico dos integrantes das organizacdes
pesquisadas. Através da analise desta informacdo, foi possivel verificar as
principais diferencas entre tais organizagcdes e que impacto o perfil dos

integrantes tem na sua gestéao.

A observacdo do perfil socioeconémico mostrou que a Cooperativa
apresentou o integrantes mais jovens, o que representou uma vantagem frente
as demais organizac6es, tendo em vista o volume de atividades manuais que
estas organizagcées possuem. Outro aspecto observado na Cooperativa foi o
elevado grau de instrucdo de seus membros em comparacdo as outras
organizacoes, este fator permitiu o destaque na gestdo da Cooperativa, tendo a
complexidade dos relacionamentos dentro da cadeia, com 6érgdos publicos,

grandes empresas, entre outros.

Foi possivel verificar, também, que os integrantes das organizacoes
sdo em sua maioria mulheres com idades variando entre 35 e 70 anos e com
familias que possuem entre 5 e 7 dependentes. Este quadro geral permite
retratar uma situacado social de pobreza, em que nas organizagbes mal se
consegue chegar a um salario minimo, sendo portanto um meio de subsisténcia
insuficiente. Nas associacfes e grupos informais os gestores relataram grande
dependéncias dos membros a renda proveniente dos programas sociais do

governo.

Ainda com relacdo aos objetivos especificos, no que diz respeito a

analise dos principais fatores que afetam a gestao das organizacdes estudadas,
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as secdes 4.1 a 4.9 analisaram estes fatores com base nas caracteristicas
observadas na literatura a respeito da Economia Solidaria. O quadro 5 resumiu
de que forma este fatores estao relacionados a Economia Solidaria.

No tocante a comparacdo da gestdo dos residuos solidos urbanos
entre os diferentes tipos de organizacao, as secdes 4.2.1 a 4.2.9 dividiram as
analises em Cooperativa, Associacdo Fortaleza, Associacfes da Regido
Metropolitana de Fortaleza e Grupos Informais. Tal divisao foi realizada para que
fosse possivel comparar os diferentes aspectos de gestdo observados nas

organizacdes também em contexto regional.

No entanto, observou-se que as Associacdes de Fortaleza possuem
caracteristicas diferentes das Associacbes da Regido Metropolitana de
Fortaleza, no entanto, foram verificadas semelhancas entre os Grupos Informais

pesquisados na capital e no interior.

A andlise em contexto regional permitiu verificar que para as
associacfes hd uma grande diferenca em seu desempenho devido a suas
localizacOes, Fortaleza ou Regido Metropolitana. Inicialmente, a proximidade das
Associacdes a Cooperativa representa uma vantagem, ja que a Cooperativa
possui um canal mais ativo com a Prefeitura de Fortaleza. Outro fator relevante
é a diferenca econémica das localidades, pois quanto maior o montante de verba
gue o municipios destinam para a limpeza publica, maiores sdo os incentivos

dados as organizacoes.

Quanto ao objetivo geral do trabalho, o estudo apresentado permitiu
a identificacdo dos principais aspectos de gestdo nos diferentes tipos de
organizacdes constituidas por catadores de materiais reciclaveis em Fortaleza e
Regido Metropolitana tomando como base as caracteristicas da Economia

Solidaria. O quadro 15 apresentou um resumo destes aspectos.

No que se refere ao desempenho das organizagdes de reciclagem no
Estado do Ceara, nota-se que apesar do volume de material reciclado pelas
organizacdes pesquisadas ser ainda inexpressivo, aproximadamente 0,07% do
total de residuo coletado no Ceara. No entanto, a renda gerada pela reciclagem

tem grande contribuicdo para o sustento das familias, pois, segundo alguns
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gestores, as organizacdes constituem a unica fonte de emprego e renda de seus

integrantes.

Além disto, as organizacdes tem impacto relevante nas comunidades
em que se localizam, pois os membros das organiza¢des estudadas residiam em

suas imediacoes.

A estrutura de comercializagao constitui um importante elemento na
gestdo da organizacdes. Observou-se que a atual estrutura utiliza agentes
intermediarios para a comercializacdo do residuos, estes atravessadores
agregam pouco ou nenhum valor ao material, ficando apenas com parte dos
lucros dos catadores. Verifica-se, portanto, que tais elemento necessitam ser
eliminados desta cadeia.

Com incentivo das Prefeituras e com a integracdo da Rede de
Catadores do Ceara deveria ser construido um canal direto entre a Rede,
composta pela Cooperativa, Associacdes e Grupos Informais, e as Industrias
Recicladoras. Ha também a possibilidade de ampliagcdo de incentivos financeiros
a estas organizacdes para a criagcdo de uma estrutura de beneficiamento do

material reciclavel.

No que se refere & PNRS, observou-se no Ceard o ndo cumprimento
na eliminacao dos lixdes, que inicialmente estava prevista por Lei para 2014. No
entanto, como grande parte dos municipios brasileiros ndo conseguiram se
adequar foi dado um prazo adicional até 2018 e até 2021 para municipios com

até 50 mil habitantes.

Com relag&o a inclusdo dos catadores na logistica reversa, também
estabelecida na PNRS, foi relatado por alguns gestores das organizacdes a
disponibilizacdo de infraestrutura para coleta (caminhfes e carros manuais),
disponibilizacdo de equipamentos para compactacdo do residuos e pesagem.
Por tanto, apesar de haver investimentos, em algumas localidades,

principalmente na regido metropolitana, estes sdo insuficientes.

E importante pontuar alguns aspectos, que sirvam também como

proposi¢cdes de melhorias diante da realidade observada. Com relacédo ao grau
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instrucao, é relevante ressaltar a necessidade de capacitacdo dos membros das

organizacdes observadas, pois isto permitiria uma gestdo mais profissionalizada.

No tocante a integracdo entre os diferente tipos de organizacdes
através da rede de catadores, observou-se que a rede tem um papel maior de
prestar apoio as organizacdes menores, no entanto, seria interessante promover

encontros entre estas organizacoes.

Por fim, no que diz respeito as politicas publicas adotadas nos

municipios, verifica-se a necessidade de maior incentivo a contratacdo de

servigcos provenientes de tais organizacdes para a limpeza publica.

5.2 LimitagOes da Pesquisa

As principais limitagdes encontradas na pesquisa estéo relacionadas
ao método utilizado, ja que as analises qualitativas apresentam restricbes quanto

a generalizacao do estudo para outras organizacbes de mesma natureza.
5.3 Sugestdes para Trabalhos Futuros

A analise da gestédo nas organizagfes revelou aspectos interessantes
relacionados a cadeia da reciclagem. Futuras pesquisas poderiam explorar com
maior profundidade os relacionamentos existentes nesta cadeia, tratando
especificamente a estrutura de comercializacao e a relacdo das organizacdes
com o0s agentes intermedidrios. Outra importante andalise a ser realizada é a dos
Impactos dessas organizagdes na vida do catador, em termos de melhorias na

qualidade de vida.

Estudos quantitativos também seriam relevantes para aprofundar as
analises apresentadas, com o intuito de mensurar objetivamente alguns

aspectos da gestédo destas organizacoes.
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APENDICE A - ESTRUTURA DA ENTREVISTA COM AS ORGANIZ ACOES
DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS

Dados da Organizacéo:

Tipo de Organizacéo

Localidade

Numero de Cooperados

I. Dados do Respondente
Funcao/ Cargo
Sexo
ldade
Escolaridade/ formacéo académica

Il Roteiro para Entrevista

1. Ha gquanto tempo a organizacao foi criada (formal e informalmente)? Ha
quanto tempo a organizacdo ja existe formalmente? Ja existia antes da
formalizacdo? Como se procedeu a criagao, suas etapas, procedimentos? O
que caracteriza este tipo de organizacao?

2. Quais 0s motivos que levaram a criacdo da organizacdo? Interesses
coletivos ou iniciativa individual? Houve algum incentivo dos governos
municipal ou estadual?

3. Como ocorre o processamento dos residuos solidos, quais as etapas? Existe
algum treinamento dos processos da organizacdo para o associado? Os
veiculos de coleta sdo predominantemente da organizacdo ou dos seus
membros?

4. Quais os tipos de residuos sélidos processados? E quais volumes (média
mensal)?

5. Qual a jornada de trabalho dos cooperados?

6. Predominantemente, o0s cooperados sao formados por homens ou
mulheres? Qual a idade dos cooperados e seu grau de instrucdo? E o estado
civil?

7. No orcamento familiar, a renda do associado corresponde a fonte principal?

Tem alguma ideia do percentual dentro do orgamento familiar do associado?

Qual o numero de dependentes do cooperado?
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8. Existe um modelo de estrutura organizacional definido (divisdo de
funcdes/responsabilidades) dentro da organizagdo? Os cooperados
recebem algum tipo de treinamento para tomar conhecimento de seus
direitos e deveres ao entrar na cooperativa?

9. Como ocorre associacao do catador na organizacao? Existe algum beneficio
para o cooperado ao se associar (INSS)? Qual a frequéncia das reunides na
organizacdo? Como o0s cooperados s&o informados das Reunides/
Assembleias?

10.Como é realizado o controle de entradas e saidas de recursos financeiros
(dinheiro/ fluxo de caixa) da organizagdo? Como é feito o pagamento para
0S cooperados? Existe um fundo de reserva para emergéncias na
organizacao? Existe algum planejamento orcamentario?

11.Quais os principais clientes da organizacao (porte)? Quais as formas de
captacdo destes clientes? A empresa vende diretamente para a industria ou
utiliza algum agente intermediario (atravessador/ sucateiro)? Existe algum
indicador do grau de satisfacdo com o cliente?

12.Na sua opinido até que ponto esta organizacao contribui para a melhoria na
vida do cooperado e da familia dele (melhoria na alimentag&o, educagéo dos
filhos, lazer, por exemplo)?
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APENDICE B - ORGANIZACOES DE CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS

Figura 31 — Associacio de Reciclagem de Fortaleza — Area de Triagem

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 32 — Associacao de Reciclagem de Fortaleza — Armazenagem
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 33 — Associacao de Reciclagem da Regiao Metropolitana de Fortaleza —
Area de Triagem
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 34 — Associagao de Reciclagem da Regido Metropolitana de Fortaleza —
Armazenagem de Material Prensado

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 35 — Associacao de Reciclagem da Regiao Metropolitana de Fortaleza —
Area de Triagem

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 36 — Associacao de Reciclagem da Regidao Metropolitana de Fortaleza —
Fundador da Associacéo

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 37 — Associacao de Reciclagem da Regido Metropolitana de Fortaleza —
Armazenagem

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 38 — Associacao de Reciclagem da Regiao Metropolitana de Fortaleza —
Area de Triagem

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 39 — Associacao de Reciclagem da Regiao Metropolitana de Fortaleza —
Area de Armazenagem de Materiais Metalicos

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 40 — Associacao de Reciclagem da Regiao Metropolitana de Fortaleza —
Area de Armazenagem de Plasticos
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 41 — Associacao de Reciclagem da Regiao Metropolitana de Fortaleza —
Area de Armazenagem de Papel e Papelédo

Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 42 — Associacao de Reciclagem da Regiao Metropolitana de Fortaleza —
Area de Recebimento de Materiais icleis
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 43 — Associagao de Reciclagem da Regido Metropolitana de Fortaleza —

Area de Armazenagem de Plasticos
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 44 — Associacao de Reciclagem da Regiao Metropolitana de Fortaleza —
Area de Armazenagem de Plasticos
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Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 45 — Associacao de Reciclagem da Regiao Metropolitana de Fortaleza —
Area de Armazenagem de PET
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Fonte: Elaborado pela autora.

Figura 46 — Associacao de Reciclagem da Regido Metropolitana de Fortaleza —

Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 47 — Associacao de Reciclagem da Regido Metropolitana de Fortaleza —
Entrada da Associagéo ’
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Fonte: Elaborado pela autora.



