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A PARTICIPACAO SOCIAL NOS CONSELHOS MUNICIPAIS NO CEARA:
OFERTA DO ESTADO E CONQUISTA DA SOCIEDADE CIVIL

(THE SOCIAL PARTICIPATION IN MUNICIPAL COUNCILS IN THE STATE OF CEARA:
PROPOSAL COMING FROM THE STATE OR CONQUEST ACHIEVED BY CIVIL

SOCIETY)

RESUMO

Este estudo analisa a experiéncia de partici-
pagao social em espacos publicos construidos a par-
tir de iniciativas governamentais — esferas estadual e
municipal. Toma como referéncia para andlise o con-
ceito de participagdo, esta significando “oferta do
estado” e “conquista da sociedade civil”.

Os Conselhos Municipais de Baturité (estado
do Ceard) sdao analisados a partir de dados levan-
tados em 1997 e compreendidos como: 1) instrumen-
tos de legitimagdo de propostas governamentais que
visam a modernizacdo econémica e politica; 2) es-
pagos publicos nos quais a “cidadania ativa” pode
florescer; isto é, nos quais o aprendizado da fala e
dos direitos pode encontrar terreno fértil com a
transparéncia das decisdes governamentaris.

Palavras-Chave: participacdo, espacos publi-
cos, conselhos municipais

ABSTRACT

This article looks at the experience of
participation in bodies known as “public spaces”
that have emerged from governmental initiatives at
the state and municipal level.

The basis for the analysis is the concept of
participation in the sense of “proposal coming from
the state” or “conquest achieved by civil society”.

Municipal councils in the town of Baturité
(in the state of Ceard) are analysed on the basis of
data collected in 1997 and are viewed as both: 1)
instruments of legitimisation for government
proposals aimed at economic and political
modernisation and 2) public spaces in which the
process of learning to participate and growing
awareness of citizens rights may encounter fertile
terrain to develop due to greater transparency in
governmental decision making.
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INTRODUCAO

O discurso da participagdo vem se generalizando
nestes anos 90. Assistimos aos diversos atores, tanto
na sociedade como no Estado, reivindicando e apoi-
ando a participagao social, a parceria do Estado com
a sociedade civil, o controle social sobre o Estado.
Como nos adverte CARVALHO (1998), os conceitos
ndo tém, porém, igual significado para os diversos ato-
res, pois, para cada um deles, hd uma referéncia ou
uma construcao histérica diferente. Ocorre, na ver-
dade, uma disputa de significados.

Historicamente a participagdo tem se caracte-
rizado nao como fenémeno fortuito, mas como uma
conquista (CARVALHO, 1998; WANDERLEY,
1991). Em uma sociedade autoritaria e excludente,
cujo Estado caracteriza-se pelas relagdes promiscuas
que mantém com os interesses de poucos grupos pri-
vilegiados, a participagao democratica nas decisoes e
acdes que definem os destinos desta mesma socieda-
de torna-se um desafio constante, que se impde as
forcas democraticas.

Vale salientar que se a participagao social no
Brasil € uma conquista , outro aspecto que a caracte-
riza na realidade contemporédnea € o movimento do
Estado em apresenta-la como oferta a populacao. Esta
tem sido a forma que os governos pds-regime militar
vém utilizando para operacionalizar a proposta de
descentralizacao administrativa e politica, com pre-
tensoes de democratizar decisdes, de formular politi-
cas publicas e de colocar o Estado sob o controle
social. Os canais propostos pelo Estado muito se as-
semelham aos dos movimentos sociais; por vezes,
parecem constituir uma sé proposta de construcao de
espacos publicos.

A oferta de participacdo social historicamente é
muito restrita e, geralmente, vinculada a grupos privilegia-
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dos: a participacdo social em elei¢des parlamentares e para
0s cargos executivos — prefeituras, governos estaduais e
presidéncia da Republica — sao conquistas recentes, haja
vista a exclusao de setores populares dos processos elei-
torais, o que, sem duvida, contribuiu para abstrair de nossa
“Reptiblica” o significado de “‘coisa publica”.

As reformas de Estado — propostas “em fungao de
crises de legitimidade” e que “buscam adequar a maqui-
na estatal as demandas da sociedade e a cultura moder-
na’ —sao portadoras de um discurso cuja correspondéncia
entre a proposta “falada” com a realidade vivida nem
sempre se verifica. Dai a criagao de espagos de partici-
pacao com maior ou menor amplitude e efetividade como
os Conselhos e a realizacao de a¢des governamentais em
parceria com asociedade” (CARVALHO, 1998:20).

A disseminagdo do discurso unanime em defe-
sa da cidadania, da democracia, da descentralizagdo e
da participag@o da sociedade na gestdo dos interesses
comuns reforca a necessidade de compreensao dos
significados em disputa. Uma compreensao que o cam-
po democratico necessita incorporar para fazer frente
as investidas neoliberais. O impacto de politicas
neoliberais no Brasil sobre as condi¢des materiais de
vida da populacao tem sido brutal: desemprego, bai-
xos saldrios, auséncia e retirada gradativa do Estado
no atendimento a protecao social. Mas tao ou mais
nefasto € o impacto sobre as consciéncias, é “o ata-
que as bases da esperancga que se construiu nos anos
mais duros”, ao “movimento popular que se reergueu
e obrigou o governo a rever politicas” e que
“metamorfoseia esse movimento de esperanca em
movimento derrotista” (OLIVEIRA, 1995:27).

A fragilidade da sociedade civil organizada é
decorrente da parca vivéncia democrdtica no Brasil e
contribuiu para uma conduta reativa dos movimentos
sociais as propostas do Estado, estas sempre
identificadas com governos autoritdrios. Mais recen-
temente, a experiéncia acumulada de erros e acertos
¢ 0 quadro de aprofundamento da crise brasileira vém
colocando os atores da sociedade civil numa postura
mais propositiva, sinalizando uma nova fase dos movi-
mentos sociais.

Assim, observar “‘quem participa” e “‘como par-
ticipa” pode nos conduzir a apreensao da qualidade da
participacao; analisar como se comportam os atores —
governo estadual, governo municipal e movimentos so-
ciais através de seus representantes — em um contexto
de “oferta estatal”, nos possibilita um posicionamento
sobre a “apatia da sociedade civil”; se esta € um fato
ou se podemos ser mais otimistas € SuUpor um movi-
mento popular de “ocupagao de espagos publicos”,
mesmo que este se efetive por motiva¢des mais imedi-
atas de acesso ao seu quinhdo do fundo publico.

Para os fins propostos neste estudo nos de-
brugcaremos sobre os anos 80 e 90, pois nesse perio-
do situa-se o surgimento dos Conselhos de

Participag¢do no Brasil. Os novos movimentos soci-
ais emergem com as mudangas econdmicas e as novas
demandas dos anos 70. Emergem nesse periodo como
“captadores destas novas demandas™. Novos espa-
¢os ou lugares para a acao politica serdo criados.
Espacgos onde se dessacralizam hierarquias e autori-
dades, onde se constréem conhecimentos coletiva-
mente, onde se elaboram projetos de transformacao
social”, processos que levam os setores populares,
excluidos da “agenda publica”, a ocupa-la. Estes es-
pacos — tais como as Comunidades Eclesiais de Base
(Cebs), as Centrais Sindicais, os Movimentos de
Mulheres, Negros e Indios — contribuem decisiva-
mente para a constituicao de uma esfera publica
(CARVALHO,1998; RAICHELIS, 1998).

No lastro desse processo de democratizacao
das relagoes sociais e politicas do pais, com eviden-
tes méritos da sociedade politica e principalmente da
sociedade civil, surgem as propostas e experiéncias
que lentamente vém ampliando as possibilidades de
participacdo. Considerando os ““tragos perversos da
vida publica nacional, tais como “a lei da vantagens”,
a corrup¢ao institucionalizada e impune, a violéncia
estrutural e a descrenca nos politicos profissionais e
nas instituicdes” que levam a populacio “a apatia e
ao refligio escapista da vida privada”
(WANDERLEY, 1991, p. 24), o aparecimento dos
Conselhos — estimulados pela Constituicao de 1988,
que os incorporou como proposta dos setores mais
ativos da sociedade civil — reveste-se de cardter ino-
vador e de importancia.

Wanderley, no entanto, nos alerta para o limita-
do alcance da participa¢ao. Assim se expressa: “quan-
do se considera a participag@o social um processo no
qual todos — respeitados critérios de necessidade, ca-
pacidade, eficiéncia e respeito a diferenca — tenham
parte na produgdo, gestdo e usufruto da vida material
e espiritual de uma sociedade historicamente determi-
nada, as sociedades capitalistas e socialistas no geral
(...) ndo a alcancaram” (Idem:24).

Estas consideragdes vém reafirmar a concep-
¢ao de participacdo social como conquista e desafio.
Como processo (de conquista) esta pode se efetuar
em graus variados. Desta forma, é possivel realizar
uma reflexdo sobre a participacao na gestao publica
através de conselhos tomando-os como “espacos em
construcao” cuja eficacia poderd constituir-se como
indicador dos graus de participacao. Tal concep¢ao
nos conduz a questionamentos, tais como: o que € ne-
cessario para um desempenho satisfatorio de tais es-
pacos de participacdo? Por conseguinte, uma gestao
publica deve atender a quais exigéncias para qualifi-
car-se como eficiente e eficaz?

Para o exame de tais questoes nos valeremos,
mais uma vez, da reflexdo de Wanderley sobre a par-
ticipagao popular na gestao dos servigos publicos. O
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autor coloca o tema nos marcos de uma gestao demo-
cratica e “efetivamente ptiblica”. Os atributos que
poderdo conceder a gestao tais caracteristicas sdo:

“1) O caréter publico, no sentido de universal,
que contenha os interesses de todos, que
abarque o arco completo das dimensdes da
vida comum e da organizagdo coletiva; que
seja transparente nas decisdes, no ofereci-
mento das informacodes, na alocacao de re-
cursos; que possibilite controle social sob
formas efetivas por parte de todos os seg-
mentos da sociedade;

2) O cardter democrdtico pensado aqui como
abertura de meios e instrumentos para que
haja acesso as informagdes, fortalecimento
das organizacdes de representagcdo popular,
participagao adequada nas decisdes e no
poder em todas as instdncias e niveis, res-
peito ao pluralismo;

3) O cardter ético que estimule lacos fortes en-
tre a administragao e seu publico, que esti-
mule os valores democraticos, que assegure
responsabilidades, que estabeleca regras para
o comprometimento individual, que oriente a
gestao pela relevancia social e pelos critéri-
os de eqiiidade;

4) O cardter de eficiéncia que assegure a rea-
lizagdo e valorizacao dos concursos, que
garanta a competéncia com avaliacdes peri-
ddicas, que estimule um novo relacionamen-
to entre os politicos e os técnicos;

5) Compromisso com o desenvolvimento eco-
ndmico, politico e cultural (WANDERLEY,
1991:24-25).”

A tematica dos Conselhos, com raizes tedricas
em Marx (Comuna de Paris) e em Gramsci (na expe-
riéncia soviética), abracava a perspectiva de um po-
der alternativo ou autogoverno dos trabalhadores. Esta
perspectiva influenciou a classe operdria brasileira, em
especial no periodo recente, anos 70, quando as oposi-
c¢oes sindicais construiram experiéncias pioneiras com
o estabelecimento das Comissdes de Fabrica.

~ Posteriormente, o surgimento de Conselhos
Populares — diferentes daqueles de carater classista,
pois constituidos por cidaddaos em geral, sem distingao
de categorias ou classes — encontra suas primeiras
expressoes em Santa Catarina (Lajes) e em Sao Pau-
lo (Conselhos Populares de Satide, Conselho Popular
de Osasco, Assembléia do Povo de Campinas e ou-
tros Conselhos criados no periodo do governo petista
de Luiza Erundina).

Recentemente, as experiéncias se multiplicaram
apos elei¢oes de governos municipais do PT, PSB e
mesmo PSDB. A experiéncia participativa de Porto
Alegre, no Rio Grande do Sul (com o Conselho do

Or¢amento Participativo sob governo petista), de Icapui
e Santana de Acarau, no Ceard (PT e PSB respecti-
vamente), sugerem o gradativo enraizamento da pers-
pectiva conselhista na centro-esquerda brasileira.
Assistimos igualmente a algumas experiéncias de par-
ticipacao da sociedade em Conselhos no Cearad, a partir
de proposta do PSDB, que se encontra em sua quarta
gestdo governamental. S@o experiéncias que anunci-
am projetos mais ou menos ambiciosos no que tange a
justica social e a publicizagao do Estado. Sao propos-
tas ambiciosas. E a prética, qual a qualidade ou cor-
respondéncia desta com o que estd proposto?

Os processos histéricos de cada um desses pro-
jetos carregam significados proprios e diversos entre
si. Consideramos, ent@o, oportuno o caminho ofereci-
do por Wanderley para o estudo de experiéncias de
participacdo como a dos Conselhos. Para o autor, na
andlise dos Conselhos € preciso considerar:

“a) A sua dindmica diferencial em tempos de

crise aguda e mudanca na ordem social e
em tempos de normalidade institucional;

b) A sua natureza, se formado por operarios,
trabalhadores norteados pela perspectiva ana-
litica aqui em geral, por categorias profissio-
nais, por setores sociais, elc:

¢) Os seus objetivos de integracao ou transfor-
magcao social;

d) O funcionamento interno dos Conselhos, se
democréticos ou nao)”. (WANDERLEY,
1991:29).

Norteados pela perspectiva analitica aqui apre-
sentada, buscaremos compreender alguns aspectos
relacionados a participacao nos Conselhos Municipais
em Baturité, no Ceard, durante o periodo de 1997 a
1998. O propésito do trabalho € sistematizar algumas
indagacdes e observagdes acerca da participacao na
formulacao de politicas publicas e a relevancia dessa
experiéncia para a sociedade local. Nao € nossa pre-
tensao, porém, desenvolver uma avalia¢ao do desem-
penho institucional, posto que, por ora, nao reunimos
os elementos necessarios a viabilizacao de estudo des-
sa natureza.

Tomaremos como objeto de analise o Conselho
Municipal de Administragao (CMA) e o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS),
iniciativas dos governos municipal e estadual, respec-
tivamente. Estes conselhos constituem o cenario no
qual movimentam-se os atores que disputam o fundo
publico, entendendo este como “pressuposto do finan-
ciamento da acumulagao de capital, de um lado, e, de
outro, do financiamento da reproducao da forca de
trabalho” (OLIVEIRA, 1998:20).

A importancia de tal discussdo reside na ne-
cessidade de estudos acerca de alternativas politicas
que venham ampliar possibilidades de democratiza-
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a0 da sociedade brasileira. Nestes tempos de per-
plexidade dos movimentos sociais em face das

Jmwestidas neoliberais a participacao e as inovagc')es/\

ma construcao de uma esfera publica no Brasil, en-
ssmdemos ser oportuna uma reflexao sobre as expe-
mencias mais singelas, locais, posto que a base de
- sastentacao da politica tradicional, assim como ex-
penencias de gestoes publicas inovadoras encontram-
%¢ messe ambito.

Interessa-nos identificar as possibilidades e os
Smites que oferecem os espagos publicos, como os
LComselhos Municipais, para a formulagao e o acesso
s politicas publicas que apontem para a criagao de
| mmanova cultura politica na sociedade civil, alterando
aguela tradicional, talhada no autoritarismo e no
chentelismo. O que nos interessa mesmo € observar
s ha o aprendizado da “cidadania ativa” (BENE-
~ WIDES, 1994) e um processo de constitui¢ao da es-
fera publica e de elaboracao de uma cultura
~ @emocrdtica. Para finalizar, uma andlise da partici-
Pacao nos termos aqui propostos devera estar atenta
wos aspectos da cultura politica brasileira no trato da
“coisa publica” apontados por Faleiros, quais sejam:
@ “autoritarismo (que) implica uma imposi¢ao de
<ama para baixo e, portanto, a auséncia de negocia-
woes na formulag@o das politicas sociais; o pater-
malismo/clientelismo (que) transforma as politicas
=m concessoes das classes dominantes as classes
swbalternas, enquanto o burocratismo € instrumen-
to de tecnificacdo e despolitizacao das politicas soci-
ass_transformadas em procedimentos administrativos”
{Apud RAICHELIS, 1998:32).

Esses elementos da cultura politica brasileira
mcidem sobre o processo de participag¢do, posto que
s30 eles “relagdes que engendraram verdadeira
simbiose entre o publico e o privado, em que o publico,
sdentificado com estatal, encobriu invariavelmente o
processo de privatizacao do Estado, determinando-se
2 auséncia da esfera publica na formagao econdmico-
social brasileira” (Idem:32-33).

Este trabalho valeu-se de dados de pesquisa
exploratéria realizada por uma equipe de professo-
res da Universidade Federal do Ceara, da qual par-
ucipei. A pesquisa foi desenvolvida nos municipios
cearenses de Baturité e Horizonte durante 1997,
guando entdo foi elaborado um Relatério de Pes-
guisa sob a coordenacdo do Centro Josué de Cas-
tro (Recife-PE), sob o titulo “Gestao Municipal e
Politicas Publicas: Estudos de Caso no Ceard”. Vale
acrescentar que o presente artigo aborda discus-
soes levantadas em projeto de pesquisa submetido
ao Programa de Estudos Pés-Graduados em Cién-
cias Sociais da Pontificia Universidade Catdlica de
Sao Paulo — PUC/SP (PEREIRA, 1998). Propoe-
se, entdo, a efetuar uma primeira aproximagdo do
tema e do objeto de estudo.

A sistematizacdo da andlise esta dividida em
duas partes: na primeira, enfocaremos a participagao
omo oferta estatal, buscando apreender — orientados
oelas questdes acima expostas — os elementos que
caracterizam tal oferta e que a realidade empirica con-
tém, mas que nao se revelam por si mesmos; na se-
gunda parte, seguindo o mesmo método, buscaremos
apreender os aspectos que caracterizam O processo
de participagao, considerando os interesses da socie-
dade civil organizada; ou seja, considerando a partici-
pacdo uma conquista dessa sociedade.

A participacao como oferta do Estado:
a busca da legitimacao do “Governo
das Mudancas” no Ceara e a proposta
de “governar com as comunidades” no
Municipio de Baturité

Um exame das caracteristicas do governo
cearense se faz necessdrio para apreendermos as mo-
tivagcdes que envolvem a criagdo de mecanismos de
participagdo no periodo aqui analisado, de 1995-1997,
estimulada pela gestdao social-democrata de Tasso
Jereissati. Pode-se dizer que o governo cearense car-
rega algumas particularidades que o diferenciam de
outros governos do Nordeste do pais.

Uma delas é a continuidade de um padrio go-
vernamental devido as sucessivas gestoes. Neste
ano de 1999, em que este artigo esta sendo escrito,
Tasso Jereissati exerce o terceiro mandato gover-
namental em quatro gestdes consecutivas do PSDB
no Ceard. O padrao de gestao perseguido baseia-
se na racionalidade empresarial, ou seja, na inje¢ao
de mecanismos na maquina governamental que per-
mitam tornd-la mais eficiente, operando entdo, se-
gundo essa légica, a modernizagao do Estado e da
sociedade no Ceara.

A aura de modernidade instala-se, entao, como
outro elemento caracteristico do governo social-de-
mocrata. Esta repousa na prépria figura do governa-
dor: jovem, empresario, louro, de l[impidos olhos azuis
e que, no imagindrio popular, surge como “aquele que
nao precisa roubar para enricar, porque ja é rico”. Esta
insercao social de Jereissati no empresariado regional
parece imprimir miticamente por si s6 a racionalidade
econdmico-empresarial ao combalido Estado.

A primeira campanha eleitoral foi fortemente
marcada pela “luta contra os coronéis”. a oligarquia
atrasada que predatoriamente lancara mao da maqui-
na governamental, segundo o velho padrao clientelistico
e privatista. A elei¢do do governador como moder-
nizador e contraponto da atrasada oligarquia dos co-
ronéis instalou-o como nova referéncia social e politica
na regiao. :

O autodenominado “Governo das Mudangas”
— slogan do PSDB cearense — vem reiterando em
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suas gestoes (1987-1998)" a estratégia da “partici-
pacao das comunidades”. Propde a abertura de ca-
nais para o contato entre o governo e a sociedade
com fins de alcancar melhores resultados em rela-
¢ao a diminuig¢ao da pobreza e a redugao das desi-
gualdades. O discurso de posse do governador € uma
peca curiosa como contraponto para a analise da
realidade. Nele, Jereissati apregoa uma “mudancga
cultural” necessdria “tanto no ambito do governo
quanto da sociedade”.

Para atingir as metas de reducdo da desigualda-
de e da pobreza e estabelecer uma “nova maneira de
governar e de fazer politica”, os principios nos quais o
governo deve se basear sao: a busca da sustentabilidade
do desenvolvimento, da visao de longo prazo, da parce-
ria, da descentralizagao e da qualidade total.

Como componente deste novo modo de gover-
nar, propoe a “implantacao” de Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Sustentavel (CMDS), cujo obje-
tivo principal € fazer a ponte entre governo estadual e
sociedade, entre governo estadual e governos munici-
pais e comunidades locais. Segundo o referido discur-
so, 0s CMDSs deverao se constituir como um espago
administrativo institucionalizado de vivéncia e partici-
pacdo politica e, “a nivel das comunidades, as priori-
dades_podem ser decididas em processo de
democracia direta....” (grifos nossos). As comunida-
des poderao eleger comités comunitdrios para a admi-
nistragcao de projetos especificos, bem como
acompanhar e fiscalizar as ag¢des politicas no local.”
(JEREISSATI, 1995).

Esta é inequivocamente uma proposta moder-
nizante. E busca guardar coeréncia com a expectati-
va que a populagao cearense tem de um governo que
vem se elegendo com base na critica as oligarquias
locais. Como, narealidade, vem se processando a pro-
posta governamental? Nao retiramos das intencoes go-
vernamentais um interesse real de implementar
processos modernizantes na mdaquina governamental
e na sociedade cearense; mas entre a intencdo € o
gesto ha grandes possibilidades de “desvios de rota”
ou inaplicabilidades” que podem se dar gragas a fato-
res varios: cultura politica, qualidade da organizagao
da sociedade civil e a ndo priorizacao de propostas
que componham a pauta de exigéncias sociais.

A proposta governamental, expressao de um
projeto maior de classe no Estado do Ceara, nao po-
deria ser mesmo acanhada, posto que uma instru-
mentalizac@o tacanha do aparelho estatal nao guardaria
coeréncia com a propalada modernidade do grupo de
empresarios da Federacdao das Industrias do Estado

do Ceara (FIEC), da qual o governador Jereissati tor-
nou-se expoente.

O Estado, segundo tal grupo, deveria ser
instrumentalizado de forma que expressasse interes-
ses gerais e nao de pequenos grupos privilegiados. A
modernidade aqui supde a impessoalidade que s6 um
estado que expresse interesses de toda a sociedade
possui. Assim, os Conselhos propostos para os muni-
cipios (os CMDSs) constituir-se-iam cendrio no qual
os interesses gerais da sociedade cearense deveriam
se expressar. Este mecanismo de participagao contri-
buiria para dar “‘sustentabilidade” para o capital e para
a protecao social com vistas a cidadania. A participa-
¢do, entdo, € evocada para a erradicagdo da pobreza e
para o estabelecimento de condi¢des de produgao..

Trataremos agora da criacao e estruturagao des-
ses Conselhos no Municipio de Baturité. A proposta
social-democrata de participacao com vistas a
viabilizacao da moderniza¢do e democratizagao do
estado e da sociedade foi implementada entre os anos
de 1995 a 1997, quando foram “implantados”, sob os
servicos contratados de uma ONG (Instituto Partici-
pagdo), 133 (cento e trinta e trés) Conselhos Munici-
pais de Desenvolvimento Sustentdavel (CMDS).

Nosso levantamento exploratério constatou que
da parte do governo estadual havia uma certa “decep-
¢ao e angustia” decorrente da ineficiéncia desses con-
selhos. Formalmente os conselhos foram criados e,
segundo depoimentos de representantes do governo
estadual, o desempenho ndo foi satisfatorio, pois “nao
funcionam” e demonstram “apatia” e “inoperancia” a
partir do momento em que os técnicos que auxiliaram
a “implantacao” se retiram dos municipios.

Os questionamentos podem se iniciar af, no
nascedouro da experiéncia: “implanta-se” aquilo que
€ “externo”... E as experiéncias organizativas locais,
proprias de cada municipio, como foram tratadas? Até
onde nossa observacdo e levantamento puderam co-
nhecer, somente o municipio de Santana de Acarai —
que possui forte tradicao de participacao em Conse-
lho Popular (af conhecido como Conselhao) — exigiu
negociacdes com a equipe de implantagao dos CMDS.
O CMDS, ai, € uma instancia do Conselho de Repre-
sentantes do Municipio?, este considerado o legitimo
representante da sociedade local.

A motivagao real que a iniciativa do governo do
PSDB continha revelou-se no cotidiano das experién-
cias “que funcionam”, como a de Baturité. Aqui ficou
evidenciado que a intencdo (proposta) de criar nos
municipios um aparato institucional que tornasse trans-
parentes as relagdes entre os executivos estadual e

"'Nao possuimos novos dados que nos permitam analisar a quarta gestdo, que se iniciou em 1999.
20 Conselho de Santana de Acara foi analisado por Ivna de Holanda Pereira em sua dissertagdo de mestrado e constitui um registro
valioso de experiéncia participativa na historia do Ceard. (PEREIRA, Ivna de Holanda. A participacio na Gestao Municipal. Fortaleza,

UFC. 1995)
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municipal foi parcialmente bem sucedida. A transpa-
réncia se configuraria na medida em que fosse “im-
plantado” o palco para se “falar” das politicas publicas.
O que se verificou em Baturité foi a utilizacao desse
espago por ambas as esferas governamentais para fins
de legitimacdo. Resta saber como os atores desempe-
nharam o papel que lhes foi atribuido pelo governo
social-democrata.

Examinemos agora o tratamento dado pelo
CMDS a proposta deste governo de industrializagao
de municipios do interior, pois esta traz ingredientes
opostos a aura de modernizag¢ao ciosamente alimen-
tada pelo marketing governamental. Com a oferta de
mecanismos de politicas piblicas, como isengoes fis-
cais (rentincia fiscal) a empresas que buscassem pos-
sibilidades de investimentos lucrativos e com a
implementacao de programas governamentais que
norteariam os repasses da esfera estadual a munici-
pal, o governo cearense implementou sua proposta de
modernizar o Estado, através da industrializagao. A
utilizagao desses mecanismos emprestou maior Vvisibi-
lidade a caracteristica privatista do Estado brasileiro,
que drena fundos ptblicos para interesses privados.

O quadro da “guerra fiscal” entre estados da
Federagdo que vem sendo exposto pela midia® nos dao
indicacao de que os interesses do capital tém sido pri-
vilegiados com a instalacao de empresas em regioes
que buscam se desenvolver. Mesmo que sejam consi-
derados os empregos criados, as politicas ancoradas
na renuncia fiscal tém contribuido decisivamente para
aacumulagao capitalista e nao para a distribui¢ao mais
equitativa do fundo publico

Situado em regiao serrana a menos de 100
Km da capital cearense, Baturité figura como um
dos 44 municipios viabilizadores da “politica de
interiorizacao do desenvolvimento”. Para orientar
sua acao, o governo estadual baseia-se em trés es-
tratégias: na promog¢ao de melhorias das condig¢des
de infra-estrutura (estradas, eletrificacao rural e
urbana, telefonia); e, como assinalamos, na institui-
¢cdo de mecanismos que assegurem aos investido-
res isencdes de tributos, créditos publicos e doagdo
de terrenos de modo a tornar atrativas as dreas elei-
tas para investimentos industriais.

As administragdes municipais caberia a respon-
sabilidade de cessao de terrenos, abrir mao de tributos
e taxas de sua competéncia e realizar alguns investi-
mentos; divulgagao em ambitos nacional e internacio-
nal das oportunidades oferecidas aos investidores
(CENTRO JOSUE DE CASTRO, 1997:63 ¢ 64).

Vemos entao os dirigentes desse municipio em-
penhados na implementacdo de projetos originarios da
esfera estadual como o programa de dotagao de infra-

estrutura para expansao industrial de Baturité. Tal pro-
grama preve a realizacao de obras de saneamento. ser-
vigo de abastecimento de dgua, construcao de conjuntos
habitacionais. Um Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano deve abarcar os projetos citados.

Na partilha de responsabilidades entre as duas
esferas de governo cabe a estadual oferecer asses-
soria técnica, a dotacdao da maior parte de recursos e
a administragdo das concorréncias publicas. Ao go-
verno municipal compete participar com recursos fi-
nanceiros (entre 10 e 40%) e acompanhar a
implantac@o dos projetos. Estes sao projetos que in-
discutivelmente atenderao parcelas necessitadas des-
ses servicos. Porém, a auséncia de discussdo foi a
metodologia utilizada pelos governos em questao para
formular e implementar as politicas publicas acima
relacionadas.

O processo que se desencadeou no Ceard, par-
ticularmente em Baturité a partir da politica de indus-
trializacao do governo estadual citada acima, nao pode
ser caracterizado como “estabelecimento de moder-
nas relacdes sociais”. A instalagao da empresa Kao-
Lin na regido a partir das vantagens economicas e
financeiras oferecidas pode ilustrar a realidade da in-
dustrializacao. Empresa do ramo de confecgdes e de
maquinas de costura, a Kao-Lin organizou sua produ-
¢ao sob o sistema de cooperativas: instalou uma uni-
dade gestora em Acarape, municipio vizinho de
Baturité e cooperativas de produtores distribuidas em
onze municipios da regiao do Macico.

Em Baturité foram instaladas trés cooperativas,
contando cada uma delas com 35 trabalhadoras cos-
tureiras. A prefeitura municipal doou terreno para
construgao de galpdes para treinamento de mao-de-
obra, custeou esta construgdo e arcou com 0s custos
do treinamento. Ap6s 5 anos do inicio do programa, a
Kao-Lin deixou de honrar seus compromissos com os
trabalhadores- que, por sua vez, deveriam fornecer
pecas a empresa durante oito anos- retirando as ma-
quinas de costuras, que ainda nem haviam sido pagas
pelas costureiras cooperativadas; o pequeno nimero
restante de trabalhadores foi deslocado, entao, para o
prédio da empresa em Acarape.

O resultado do empreendimento sdo galpoes
abandonados, o desemprego, as dividas contraidas
pelos trabalhadores “em cooperativa™, além de divi-
das acerca das relagdes de trabalho que foram pactu-
adas: os trabalhadores nao se entendem como
cooperativados nem como assalariados; resta o senti-
mento de espoliacdo e usurpagao de direitos, embora
ndo tenha havido ilegalidades.

A empresa simplesmente entendeu que o in-
vestimento nao estava sendo rentavel e resolveu trans-

# Em meados de 1998, ao ser entrevistado no Programa Roda Viva, da TV Cultura, o governador Tasso Jereissati se pronunciou
favordvel a guerra fiscal, pois entendia ser esta a tinica saida para reunir atrativos ao investimento industrial no Nordeste.
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feri-lo para outro Estado (Maranhdo)®. Estes elemen-
tos sugerem que o projeto de industrializacao nao se
deu sob bases modernas — e aqui entende-se moder-
nas como negociadas e publicas. Nao ha registro de
negociacao dessa proposta de industrializagdo com a
sociedade civil organizada.

A “discussao” para a formacao das “‘cooperati-
vas” foi atropelada e apanhou participantes despre-
parados e nao qualificados profissionalmente. E, mesmo
apos a criacao do CMDS, que foi posterior a esse pro-
cesso, nao se discutiu o problema social resultante das
condigdes autoritdrias em que o processo foi instaura-
do. Assim, o desemprego, a espoliacdo e as identidades
confusas gerados nao foram objeto de preocupacao tra-
tado no espacgo publico, que deveria ser o cenario da
negociacado e da formulacdo de politicas publicas.

Nao houve negociag¢do. A exemplo do que ocor-
re na guerra fiscal entre os estados, cuja regra basica é
“quem oferece mais vantagens ao capital acaba sendo
o vencedor na oferta do fundo piiblico™, assistimos tam-
bém no Ceard ao processo predatdrio de recursos fi-
nanceiros que mereceriam destina¢do compativel com
as urgéncias que a tragédia social da regido impde. O
governo municipal, por sua vez, no afa de oferecer opor-
tunidade de trabalho aos seus municipes, concordou com
os termos do governo estadual para a instalacdo da
empresa. Vem, ainda, argumentando com o mesmo que
se faz necessdrio o estabelecimento de projetos indus-
triais na regiao para minimizar o quadro de desemprego
e miséria.

Curiosamente, a propria prefeitura detém estu-
dos que indicam que o municipio possui inequivoca
vocagao para o turismo, como toda a regido serrana
em que esta situado e, em que pese a exigéncia de
alguns anos para um redirecionamento de politicas
publicas que atendam a tal vocagdo, nada se tem ob-
servado nesse sentido. Em resumo, a situacao de qua-
se indigéncia municipal acaba favorecendo condutas
governamentais nada inovadoras — para dizermos o
minimo — ou modernas, que reproduzem velhas for-
mulas da “sociedade do atraso”, nao obstante as in-
tengdes e discursos modernizantes.

Um importante aspecto levantado por Luiza
Erundina a partir de sua experiéncia como prefeita da

maior cidade brasileira, Sao Paulo, refere-se aos limites
dos governos municipais — limite de poder politico quando
se relaciona com as outras esferas governamentais. “O
municipio € a esfera do Estado mais esvaziada de po-
der, pois nao tem poder econdmico e, conseqiientemente,
o seu poder politico € limitado”. Os municipios ficam
com a menor fatia do bolo or¢amentario e, embora a
Constitui¢ao de 1988 tenha-lhes assegurado autonomia
politica, “‘esta n@o lhes assegurou autonomia econémi-
ca, financeira e poder real para promover o desenvolvi-
mento local”. Se antes os municipios gerenciavam e
aplicavam cerca de 5% a 6% da receita publica, ape-
nas a partir de 1988 passaram a deter uma fatia de
15% da mesma. Esse aumento aliviou as receitas mu-
nicipais, porém elas sdo insuficientes para responder
aos encargos repassados aos municipios, a pretexto da
descentraliza¢do e da municipalizagao (ERUNDINA,
1996:13).

Os Conselhos aqui analisados expdem esse pro-
cesso de “prefeiturizag@o” a que estao submetidos os
municipios brasileiros: transferem-se encargos e res-
ponsabilidades sem a correspondente transferéncia de
recursos financeiros. Conseqiientemente, a experién-
cia de participagdo nao alcan¢ca um verdadeiro
questionamento do poder local. Quando muito, conse-
gue questionar o autoritarismo de ambas as esferas,
em especial a estadual.

E oportuno, entao, indagar sobre os qualificati-
vos de uma gestao publica moderna. Houve transpa-
réncia no processo examinado? Foi um processo
democratico, baseado no fortalecimento dos espagos
publicos de negociagdo; ou propiciador de acesso as
informacgdes sobre a politica governamental? Foi efi-
ciente, no sentido de oferecer oportunidades de empre-
gos nao precarios? Possibilitou real desenvolvimento
da regiao? E quanto aos valores éticos, pode-se dizer
que foram estimulados, respaldando-se no respeito as
individualidades e na solidariedade?

A participagdo..... A participacao neste episé-
dio ndo entrou em cena. Tal quadro remete nossa re-
flexao para os escritos de José de Souza Martins, para
o qual a modernizacao capitalista no Brasil alcanca
apenas a fachada; somos uma sociedade “barroca”,
“de fachadas” (MARTINS, 1991:22); e o que se es-

* Em meados de Junho de 1998, a oposi¢do ao governo do Ceara (PT e PSB) denunciou as experiéncias de cooperativas nos moldes aqui
apresentados. No entanto, ainda ndo possuimos dados sobre os desdobramentos de tais denuncias.

3 Os resultados nefastos do Plano Real — baseado em ancora cambial sobrevalorizada (délar) e na politica de juros altos para captagio
de reservas, com vistas ao pagamento da divida externa — vém sendo expostos por ocasido da guerra fiscal entre os estados da Federacao.
Recentemente, o governo do Rio Grande do Sul (PT) tem sido questionado e/ou apoiado por alguns setores da sociedade e por outros,
interpelado em decorréncia de sua postura contrdria ao fomento da guerra fiscal. Tal governo decidiu n@o atender as cldusulas do acordo
firmado pela gestao anterior (PMDB) com a montadora Ford, que beneficiariam a empresa com o montante de aproximadamente R$470
milhdes para iniciar suas atividades no estado. Entende o governo petista recém-eleito que. se cumprisse tal acordo, este se efetivaria
com recursos retirados de outras rubricas do or¢camento estadual e comprometeria as prioridades governamentais — satde, educacao,
agricultura familiar e pequenos e médios negécios. O governo montou outra proposta para instalagao da Ford no estado, mas esta nao
concordou com os termos, e, segundo o governo gaticho, abandonou as negociacgdes. Nesse interim, o governador de Pernambuco ja
acenava com facilidades de investimento (ver Folha de S. Paulo, de 04/05/99, Caderno 4, p.2, e entrevista de Olivio Dutra no Programa

Roda Viva, da TV Cultura, de 10/05/99).
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wonde por trds das aparéncias do moderno € o passa-
o no qual “a sociedade civil ndo € sendo esbo¢o num
sistema politico em que, de muitos modos, a sociedade
esta dominada pelo Estado. E Estado baseado em re-
facdes politicas extremamente atrasadas, como as do
clientelismo e da dominagdo tradicional de base
patrimonial, do oligarquismo” (MARTINS, 1994:13).

A Participacao nos Conselhos
Municipais: Conquista da Sociedade
Civil e Ocupacao de Espacos
Ofertados pelo Estado

Estudos recentes dao indicacdo da emergéncia
de um processo de constru¢do da cidadania fincada
na luta por direitos. A cidadania ganhou espago na
sociedade brasileira e a entendemos na perspectiva
de DAGNINO (1994) como uma nog¢ao que expressa
e responde hoje a um conjunto de interesses, desejos
€ aspiragdes de uma parte significativa da sociedade,
mas que nao se confunde com toda a sociedade.

Falamos aqui de setores que vém se organizan-
do ha décadas, num movimento de avangos e disper-
soes, de apari¢des e saidas do cendrio politico;
sociedade civil que, distinta do Estado, é constituida
de associagoes, partidos, institui¢oes alternativas e for-
mas variadas de expressao de interesses coletivos.

Em Baturité, a sociedade civil vem se constitu-
indo em um campo de manifestacdes da cultura politi-
ca local, um espaco propositor de uma performance
nova, respaldada na afirmacao dos direitos da cidada-
nia. Situada em uma regiao na qual tradicionalmente
as elites dominantes ocupam a cena politica ha sécu-
los. Baturité nao difere substancialmente de outros
municipios nordestinos.

Possui, porém, a particularidade de conter um
movimento social ativo, nao obstante as adversidades
das condicoes materiais de existéncia: um alto indice
de desemprego (ou falta de oportunidades de traba-
Iho), baixissimo nivel de renda da populagao, elevado
indice de domicilios sem acesso a saneamento basico
€ a outros bens e servicos sociais, além das atividades
agricolas instdveis e uma estrutura produtiva pouco
diversificada, com predominancia de inddstrias produ-
toras de bens de consumo nao-durdveis e em proces-
so de estagnagio (CENTRO JOSUE DE CASTRO,
1997:52-63).

Estas adversidades constituem aquilo que Oli-
veira chama de “inequivocos resultados de uma ausén-
cia de uma esfera publica e, exatamente, ao contrario
do que apregoam os neoliberais, da auséncia do poder
regulador do Estado sobre os mecanismos do mercado,
ou especificando melhor, o publico se privatiza apenas
numa dire¢do...” (OLIVEIRA, 1998:82).

No Cear4, a discussao sobre a formagao de con-
selhos populares deu-se em 1985 com a elei¢ao de um

governo petista para a capital do estado. A concre-
tizacdo dos mesmos nao se viabilizou. Dez anos de-
pois, eles retornam a cena, desta vez para compor o
proprio modelo de governar do PSDB no Estado.

Vale ressaltar que surgem como instrumento de
gestao democrdtica de um governo originado das eli-
tes empresariais, naturalmente sem tradi¢ao no movi-
mento popular. A partir de 1989, em Santana de
Acarad, ao norte do Estado, e em Icapui, a leste, emer-
gem experiéncias de gestdo participativa a partir de
iniciativas dos governos municipais eleitos sob as le-
gendas do PSB e do PT, respectivamente.

Cabe aqui retomar o significado de participa-
¢do. A mera “implantacao” e o funcionamento formal
de conselhos t€m por si s6 o atributo da participagao
da sociedade na gestao publica? Nossa compreensao
de participagdo abrange nao somente a participagao
formal eleitoral abragcada pela visdo cldssica liberal.
Participagao politica, segundo o Programa das Nagoes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) € uma for-
ma de vida que abrange as esferas economica, social
e politica e pode se efetivar de diversas formas e em
muitos niveis (PNUD, 1993).

Participa- se para tentar influir ou partilhar de
decisdes referentes a coletividade e “participagao ci-
dada” é um termo adequado para dar a participagao
um significado mais abrangente, que ultrapasse inte-
resses econdmicos e “incorpore valores éticos, tradu-
zidos em procedimentos transparentes, definidos
coletivamente”. Desta forma, deve ser entendida como
um “‘processo complexo em que atores se estruturam
em espacos publicos, formais ou nao, e ai se confron-
tam, negociam e formam opinido a respeito de ques-
toes de interesse coletivo apresentadas aos poderes
do Estado” (TEIXEIRA, 1995).

Todo esse processo supde a existéncia de canais
e instrumentos de mediacdo e interlocu¢ao, a organiza-
¢ao autéonoma dos diversos segmentos, a capacitacao
dos diversos atores e a constituicao de espagos publi-
cos nos quais formulem suas demandas e se reconhe-
cam como tais. (Idem, 1995). Este enfoque nos permite
analisar os conselhos como espagos piiblicos em pro-
cesso de estruturacao formal que encerram possibi-
lidades de contribuir para a emergéncia de uma esfera
publica que “mesmo nos limites do Estado classista, nega
a burguesia a propriedade do Estado e sua dominagéo
exclusiva” (OLIVEIRA, 1998:31).

Baturité possui a singularidade de ter em funcio-
namento, além do CMDS, instituido a partir da iniciati-
va do governo estadual, o CMA (Conselho Municipal
de Administragdo), proposto pelo governo municipal. A
histéria da organizacgao social em Baturité em conse-
lhos € anterior a gestdo atual. Data de fins dos anos
oitenta, quando entdo foi eleito o atual prefeito, ligado
ao PSB, com o apoio de comunidades rurais e urbanas,
organizadas em Associagcdes Comunitdrias de Produ-
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tores Rurais e Comunidades Eclesiais de Base, além
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Dados levantados em 1997 indicam que ja em
1994 coexistiam ai diversas formas organizativas com
bases sociais heterogéneas. Ha registro de existéncia
de 21 associacdes de classe, dentre estas a Associa-
¢ao dos Microempresarios, Associa¢@o dos Servido-
res Municipais e o Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

Outras formas associativas existentes — como
cerca de 62 associagdes (comunitarias de moradores
e de trabalhadores rurais) e uma Federacdo das As-
sociagoes, que congrega 37 dessas associagdes —com-
pdem o cendrio de organizag@o que, embora contenha
debilidades, divergéncias e contradi¢gdes , nao sendo,
portanto, um pélo de virtudes unicamente centrado na
solidariedade, indica possibilidades de estruturacao de
um movimento mais encorpado em dire¢@o a constru-
¢ao da cidadania.

No que se refere a articulagdo entre as associ-
acoes, a criagdo da Federacao das Associagcdes Co-
munitdrias e de Moradores de Baturité que abrange
as populagdes rural e urbana veio dar maior qualidade
aos esforcos da participacao cidada.

Ap6s a promulgagdo da Constituicao de 1988,
os Conselhos Setoriais, como o Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho
Municipal de Educacao e Conselho Municipal de Tra-
balho, vieram ampliar a diversidade de mecanismos
de participa¢cdo no municipio. O funcionamento des-
tes espacos publicos € irregular, a exemplo de outras
formas de organizacdo ou institui¢cdes das quais faz
parte a sociedade civil.

Avaliamos que tal irregularidade, embora
preocupante, € prépria daquilo que podemos denomi-
nar “movimento social”’: desejos, interesses e possibi-
lidades que, ao se formalizarem em entidades ou
institui¢oes, perdem o vigor e a criatividade que lhes
sao caracteristicos, como que engessados em exigén-
cias burocrdticas. Avaliamos, igualmente, que as pre-
cariedades materiais expressas na pobreza da
populagdo rural, principal protagonista da vida dos
Conselhos, contribuem sobremaneira para as debili-
dades da participacao social no municipio.

A experiéncia de participa¢ao na gestao muni-
cipal de 1988 a 1991 de quase todas as organizacdes
‘populares de Baturité no CMA pareceu-nos bastante
promissora naquele sentido apontado anteriormente:
da construgao de espacos publicos e de elaboracao de
uma nova cultura politica baseada, agora, na
publicizag@o do Estado. Entretanto, revelou-se limita-
da, ndo ultrapassando os marcos de uma relagao en-
tre a sociedade que, fora do Estado, reivindica
beneficios as suas comunidades; e um Estado que se
prostra na condic¢ao de provedor. O processo de parti-
cipagao nesse periodo foi marcado por voluntarismo e
improvisacoes por parte do governo municipal, esfor-

cando-se este para dar concretude ao slogan “Trans-
paréncia e Participacao Popular”.

O levantamento histérico do CMA indica que
este funcionava como férum restrito a participacao
das camadas populares, nao abrigando representan-
tes de outros setores sociais como 0s comerciantes
as classes médias. O resultado pratico dos encontros
de entao foi a efetivac@o de alguns esforcos da pre-
feitura de atendimento aquelas camadas, tais come:
construcao de moradias, servicos de eletrificagao, dgua.
postos de saude, etc. Embora o acesso do cidadao aos
servicos municipais pudesse ser viabilizado pela sua
participacio, esse conselho nao foi o tinico mecanis-
mo utilizado, pois os tradicionais recursos , como ve-
readores e cabos eleitorais para a intermediacao de
favores, foram simultaneamente buscados.

Os socialistas inequivocamente se empenharam
em ‘“‘administrar com as comunidades”. Porém, o re-
sultado pratico nao garantiu a reelei¢ao do prefeito.
que s6 retornaria em 1997. O novo prefeito nao deu
continuidade ao CMA, e este, entregue as organiza-
¢oes populares, ndo teve sustentagao como férum que
estas mesmas ajudaram a construir.

Em meados de 1995, a gestao municipal resolveu
criar o CMDS, atendendo a “orientacao” do governo
estadual, que se revelou verdadeira imposicao desta es-
fera para que os repasses de recursos se concretizas-
sem. Com a reeleicdo e posse do prefeito do PSB, em
1997, 0 CMA foi recriado e, curiosamente, 0o CMDS que
havia sido criado pelo governo municipal anterior foi
mantido, passando a configurar um cendrio de participa-
¢ao, no qual dois espagos institucionalizados receberam
atribui¢des da mesma natureza, porém discutindo politi-
cas especificas. A partir deste fato, porém, pode-se for-
mular a indagag@o seguinte: Por que o CMDS foi
mantido, se ja existia a experiéncia anterior do CMA?

A fragilidade do CMA, ja apontada e que se-
quer garantiu a reeleicao do prefeito do PSB, nos ofe-
rece indicacdes de que ndo foi eficaz: nao atendeu
satisfatoriamente aos objetivos de democratizacao da
gestao e principalmente nao cumpriu as exigéncias da
sociedade no atendimento das demandas sociais. Da
andlise de alguns depoimentos depreende-se que o
clientelismo foi — assim como a participagdo — um
expediente ao qual a populagao e o prefeito (e seu
staff) “tiveram que recorrer’.

Com base em avaliacao semelhante, a adminis-
tracao municipal recém-eleita decidiu refundar o CMA,
com estruturagao mais aprimorada em termos de par-
ticipagao. Porém, como o CMDS ja estava em funci-
onamento e tratando das politicas referentes ao Projeto
Sao José, avaliou-se que extingui-lo nao seria politica-
mente acertado. Por qué? Segundo membros da pré-
pria equipe da administragao municipal, nao se deveria
correr o risco de melindrar as relagdes entre os go-
vernos municipal e estadual.
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Assim, para nés foi ficando clara a imposigao a
e fora submetida a esfera municipal para nao per-
&er os recursos do fundo publico que a esfera estadu-
al repassaria, se esta fosse “discutida” no CMDS. Os
depoimentos revelam que a Secretaria de Agdo Soci-
2l do municipio, esposa do prefeito, foi a mais ardoro-
sa defensora da manuten¢do desse Conselho, com
Base na preocupagdo acima exposta — nao criar cons-
trangimentos entre as esferas governamentais. Em
seguida, esta secretdria veio a acumular ao seu cargo
a funcdo de Presidente do CMDS.

A estrutura e a agenda tematica do
CMA e do CMDS

A nova versdo do CMA partiu da divisao do
municipio em 11 regides, cada uma composta de cinco
a seis localidades. Pensando em avancar cada vez mais
no sistema representativo, a prefeitura criou os Con-
selhos Regionais de Comunidades, compostos por re-
presentantes de cada categoria social existente no
local: ai sdo eleitos os representantes para o CMA
ap6s discussao de cada categoria com o prefeito du-
rante todo um dia. Cada regido possui trés represen-
tantes —um titular e dois suplentes- compondo um total
de 33 representantes que participam das reunides
mensais juntamente com outros membros, como ve-
readores, secretariado e prefeito, com direito a voz e
apenas os 11 titulares com direito a voto.

No CMA discute-se todos os problemas espe-
cificos das regides — saude, obras, educacdo — e o
secretariado se coloca como ouvinte e como solugao
dos mesmos. Este foi instituido como sistema de par-
ticipagdo possuindo competéncias legais atribuidas pelo
prefeito e aprovadas na Camara de Vereadores. Des-
fruta, assim, de uma imagem muito positiva junto aquele
e a sua equipe.

O CMDS, como ja dissemos, foi implantado em
1995, na gestao do prefeito anterior, da coliga¢ao PDT-
PSDB. A maioria das comunidades de Baturité parti-
cipou do ato de fundag@o através de suas associagdes,
principalmente as situadas na zona rural. Desde sua
implantacdo, o CMDS apresenta dificuldade para
aglutinar outros setores sociais que nao os populares
e, segundo proposta governamental, o conselho deve-
ria contar com a participagao de todo o espectro social
do municipio.

Este conselho ndo se estruturou baseado em
regides do municipio, como fez o CMA. Sua principal
base social reside nas associagdes comunitarias, em
especial da zona rural. Até o periodo em que observa-
mos suas atividades, em dezembro de 1997, freqiien-
taram regularmente seus encontros mensais
representantes de aproximadamente 30 associagcdes
comunitdrias, chegando em algumas ocasioes, a atin-
gir a participacao de 70 a 80 pessoas, nimero de par-

ticipantes maior do que o de representantes. Além
destas associagdes, tém assento no CMDS um repre-
sentante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR),
um da Camara de Vereadores e outro da Associa¢ao
Comercial de Baturité. Saliente-se, porém, que os se-
tores que expressam efetivo compromisso com as ati-
vidades do CMDS tém sido o STR e as Associagdes
Comunitdrias, parte delas também representada pela
Federagao das Associagdes Comunitdrias e de Mora-
dores de Baturité.

Em que pese o discurso compromissado dos
funcionarios representantes da prefeitura nos Conse-
lhos, com o efetivo funcionamento dos mesmos, reve-
la-se nessa participagdo um certo tecnicismo ou
burocratismo. Este se evidencia quando se detecta
desconhecimento dos processos historicos, ou seja,
aquele técnico que participa do CMDS nao detém in-
formagdes sobre o CMA e vice-versa. Assim, a in-
ser¢do mais organica ou competente e efetivamente
compromissada nao se realiza.

No CMA discute-se questdes relativas a saide,
educacdo e assisténcia social. Questdes mais relacio-
nadas a politicas publicas que tratem da infra-estrutura
produtiva (constru¢ao de pontes, irrigacio, eletrifica-
¢do, construg¢do de moradias, etc.) fazem parte da agen-
dado CMDS. E neste tiltimo que se percebe um esforgo
maior de freqiiéncia por parte dos Conselheiros e de
presenca da prépria prefeitura municipal.

O CMDS, assim como o CMA, tem junto ao
prefeito grande prestigio, o qual pode ser detectado na
presenca sistemdtica deste em reunides mensais do
Conselho, embora sem exercer o direito de voto. A
auséncia da equipe do governo municipal nas reunides
dos conselhos — particularmente o secretariado — é
constantemente alvo de comentarios e reclamacgdes,
pois os Conselheiros entendem que a participacao do
mesmo poderia agilizar o encaminhamento de algu-
mas questoes.

Como se efetiva a participacao

Quem fala? O que fala? O que nao se fala?
Estas sdo perguntas bdsicas para avaliarmos a quali-
dade de um processo participativo. Em ambos os con-
selhos falam, principalmente, os camponeses (pequenos
proprietdrios, trabalhadores rurais sem terra que pa-
gam renda para produzir e sobreviver), os trabalhado-
res que deixaram o trabalho na agricultura e vivem
nas ‘“‘pontas de ruas” da cidade, habitando os bairros
populares. Ganha voz o morador desses bairros que
desenvolve pequenas atividades, biscates; ouvem-se
professores rurais, donas-de-casa, dirigentes sindicais
e um iniciante do MST local.

A participagdo nos pareceu mais ativa no
CMDS. O que ouvimos dos Conselheiros? Ouvimos
falas que buscam entender o que propde o governo,
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quando, no Projeto S. José®, a prioridade j4 estabelecida
“la em cima” € dada a eletrificag@o rural. “Serd que
é porque vai haver privatizacées?” — pergunta um
deles. “Por que ndo priorizaram a reforma agrd-
ria?’ — pergunta outro.

Embora a afirmacao de um conselheiro seja
procedente quando opina que “eletrificacao rural é
prioridade nao decidida nas comunidades, por-
tanto, ndo hd participacdo porque ndao se decide
sobre o orcamento municipal” indicando uma insa-
tisfacdo com o processo, os conselheiros freqlientam
com regularidade as reunides e as discussdes continu-
am, a reboque das defini¢des do Projeto S. José. Mas
resvalam também e impreterivelmente para o proble-
ma da seca. O governo estadual nao é poupado de
criticas. Reivindicam os conselheiros que sua propos-
ta para o enfrentamento do flagelo seja merecedora
de andlise pelo governo estadual. Tecem criticas so-
bre a incompeténcia e o descaso do governo social-
democrata de Tasso Jereissati no tratamento dessa
questao; afinal, foi uma seca anunciada...

A votagao de projetos de infra-estrutura pre-
vistos no Projeto Sao José ocorre a cada reunido, na
qual um ritual se estabelece: os conselheiros, na con-
dicao de atores desempenhando o papel de delegados
da vontade coletiva, carregados de emocionalidade,
defendem e argumentam a necessidade de aprovagado
do “projeto de sua comunidade”; solicitam uns aos
outros o voto para o seu projeto. Mas o que € “o pro-
jeto” do qual tanto se fala nos encontros do CMDS?
O projeto é uma peca formal que atende a necessida-
de de institucionalizagdo da parceria proposta pelo
“modelo de gestao participativa” do PSDB.

Na realidade, a defini¢cao de prioridades con-
centra-se no poder estadual, que termina por atribuir
ao CMDS o papel de mero instrumento de formalizag¢do
racional de politicas publicas, aparentemente retiran-
do-lhes os tragos clientelistas do passado, e, assim,
dando a impessoalidade apresentada como a marca
caracteristica do “Governo das Mudangas”. As co-
munidades colocam no papel os seus interesses e de-
mandas, elaborando, entdo, os tais projetos. A
participa¢dao no CMDS significa uma possibilidade de
utilizac@o de um canal que direcione essas demandas
ao governos municipal e estadual; a um mundo que
lhes escapa do conhecimento e do transito; um mundo
que € de fora, que se situa nas secretarias, nos escri-
térios governamentais e na figura do governador.

Essa formulac@o de projetos pelas comunida-
des, atendendo as exigéncias e normas técnicas das

agéncias governamentais constitui a senha para se
barganhar recursos financeiros. O que nos sugere que
o governo estadual pretende, desta forma, alcancar a
execucao de determinadas politicas, por ele definidas
como prioritdrias, mas que carregue a “grife” da de-
mocracia associativa ou participativa, exercida em
detrimento da tradicional prética do clientelismo. As
associagdes surgem entao, em um primeiro momento,
como a institucionaliza¢do do espaco de negociacao
previsto no “modelo de gestao participativa”.

Nas reunides do CMDS, o Prefeito e os Secre-
tarios expdoem as condi¢des financeiras da prefeitura,
sugerem como captar recursos para empreendimentos
municipais, relatam as dificuldades or¢amentdrias, en-
fim, de certa forma, tornam mais acessiveis aos
municipes, as informagdes que a gestao municipal pos-
sui sobre as politicas que lhes dizem respeito.. E ouvem
dos Conselheiros presentes as reclamagdes e criticas a
administragdo municipal; discutem as reivindicagoes:
aliam-se a estes, quando dirigem suas criticas ao go-
verno estadual. E justificam-se, quando interpelados
pelos conselheiros sobre a demora de encaminhamen-
tos ou a falta de recursos para atender a determinada
demanda, dizendo-se premidos pelas circunstancias de
pentria que abrangem todos os municipios brasileiros.
Afirmam e reafirmam o “compromisso” do prefeito com
as comunidades e a justi¢a social.

Porém, como concretizar o compromisso com
a efetiva participacao sendo formulando politicas pu-
blicas e definindo prioridades nos espagos piiblicos?

As institui¢des brasileiras foram talhadas no pa-
drao clientelistico e autoritario e as experiéncias que in-
corporam propostas democraticas vivenciam as tensoes
entre o autoritarismo e a autonomia democratica, entre o
publico e o privado, entre o atrasado e 0 moderno.

Assim, para a “vontade politica” se expressar
em espagos publicos, ela deve dizer a que veio e os
participantes devem desempenhar seu papel inquirin-
do os governantes, emitindo suas opinides acerca dos
temas em pauta, inserindo, de alguma forma, a sua
vontade na agenda do governo. Entendemos que este
movimento configura um primeiro passo para a
publiciza¢ao do Estado privatizado pelas oligarquias.

Avaliamos que este processo vem sendo en-
saiado pela experiéncia dos Conselhos aqui analisa-
da. Nao se verifica, porém, uma auténtica co-gestao,
esta compreendida como partilha de poder. A socie-
dade civil aqui ndo € “gelatinosa” (COUTINHO, 1981
); porém, nao se vem configurando um processo mais
amadurecido como ao que pudemos assistir com o

® O Projeto S@o José (Projeto de Combate a Pobreza Rural no Ceard) foi instituido em 1995 com o objetivo de possibilitar as
populagdes mais pobres o acesso as atividades de geragao de renda e emprego prevendo a implantagio de servigos sociais bésicos e de
infra-estrutura. A estratégia de atuagdo prevé repasse de recursos financeiros ndo reembolsdveis as comunidades organizadas em
associagdes.. A descentralizacdo das atividades de acompanhamento, supervisio e avalia¢io constituem tarefas da Comissdo Comuni-
taria do Sao José e do Conselho Municipal do Desenvolvimento Sustentdvel.
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rcamento Participativo em Porto Alegre
‘GOZZOBON, 1998). Mesmo este pode sofrer
“gmestionamentos considerando que a iniciativa partiu
@ executivo municipal e nao da sociedade civil.

A transparéncia constitui um dos legados maio-
“m=s gue as experiéncias do CMDS e do CMA podem
- deixar aos municipes, abrindo a possibilidade de cons-
mmcdo de uma esfera publica que atravessa as fron-
- s=iras do Estado e amplia os espagos da sociedade
civil e desse mesmo Estado.

Vivencia-se em Baturité um processo democra-
fico que nao superou, porém, a “‘prefeiturizagdo”, fe-
momeno da descentralizagdo como mero repasse de
s=sponsabilidades para a esfera dos municipios sem
@s devidos instrumentos para um desempenho
sansfatorio (ANDRADE, 1996). Ademais, com res-
salvas, pode-se dizer que o processo se repete no am-
®sto municipal quando a prefeitura repassa para as
~ womunidades as atribui¢des que lhe compete, configu-

rando o que poderiamos denominar “‘comunitarizagao”.
A descentralizagdo parece descer em escala de atri-
Buicoes e nao de distribuicdo de poderes.

Analisando a dindmica dos Conselhos, obtive-
mos um nimero maior de indicagdes acerca das reais
meencoes do governo estadual do PSDB. Pergunta-
mos. entao: A experiéncia resultante da implementagao
& social-democracia manteve-se presa aos marcos

~ governamentais?

Em que pesem as circunstancias orcamentari-
as e fiscais adversas, nas quais se encontram as
municipalidades, a “escola de cidadania” que se insti-
fmsu nos espacos publicos aqui analisados constitui o
mmator legado e conquista da experiéncia de Conselhos
em Baturité. “Aprende-se a votar, votando”.

- W\BENEVIDES, 1994).

A cidadania consubstancia-se na pratica, no
aprendizado que a experiéncia propicia e que pode,
mclusive, superar o discurso edul¢orado da social-de-
mocracia tupiniquim. Os Conselhos funcionam como
mstancias favordveis ao exercicio da democracia
semidireta, servindo como mecanismo corretivo ne-
cessario a representacdo delegada pelo voto. O apren-
dizado tem af terreno fértil para amadurecer.

A evidéncia da pouca capacitagdo politica e téc-
mica da sociedade civil organizada — e que exige aten-
cao e cuidado das liderangas e assessorias, sob pena
de permanecer a mercé de tecnicismos e espertezas
politicas — nao nos impede de reconhecer a importan-
c1a do aprendizado da fala enquanto significagao, uma
fala valorizada quando observamos que a auséncia das
reunides dos Conselhos é impensavel. “Ninguém pode
perder a reunido, porque sendo perde”, diz um con-
selheiro. E diz outro: “Eu ndo sabia nada, nao co-
nhecia nada, ndo dizia nada. Ai foi indo, foi indo,
e um dia aquela palavra veio”. (CENTRO JOSUE
DE CASTRO, 1197:105).

Este aprendizado de “cidadania ativa” € o ele-
mento mais importante do significado de participagcao
da sociedade civil. Ja na participagdo dos governos
estadual e municipal, evidenciou-se o significado da
busca da legitimag¢do. Embora a constru¢cao de uma
esfera publica esteja apontada, confessemos, os cida-
daos voltam para casa com a sensacao de que a par-
ticipacao ainda € pouco frutifera e um cansaco enorme
toma conta de seus corpos e vontades...

Mas, observando estes cidadaos com olhar
otimista, fora de seus lares privados e levantando
seus bragcos em momentos de votacao, discordan-
do, indicando algum tipo de negociag¢ao, conversan-
do com os “iguais” nos horarios da merenda, nao
conseguimos conter a vontade da especulacdo, da
conjectura: se nao estivessem participando dos Con-
selhos aqui analisados, como estariam relacionan-
do-se com as esferas estatais? Estariam em suas
casas esperando “beneficios do governo” ou esta-
riam construindo formas mais genuinas e autdéno-
mas de participagao?

Olho cé, com vontades de utopias e de alter-
nativas democraticas, € nao me deixo abater. Como
num filme, bracos se levantam solicitando a inscri-
¢do para a fala, emudecida tanto tempo por
autoritarismos; falas de rostos que discordam, cujas
aspiracgoes e identidades querem se tornar visiveis e
que se facam valer.

Avalio que a experiéncia resultante ndo €, em
primeiro lugar, a exata proposta do governo estadual.
Em segundo, ndo atende igualmente as exigéncias de
participagao que a sociedade civil de Baturité gostaria
de alcangar, se considerarmos as urgentes e profun-
das mudancas que necessitam os municipes. O que
resulta mesmo € uma “terceira coisa”, a proposta vi-
vida, com erros e acertos. Porém, ninguém sai imune
a uma experiéncia como essa. Algo do passado se
quebrou? E, quando “algo” se rompe, € porque “algo”
jé estava se gestando... O que posso concluir € que,
embora os Conselhos Municipais paregam ineficientes
para uma mudanca substancial das condi¢des de exis-
téncia nas pequenas cidades do Nordeste, podem ser
vistos como mével desencadeador de um processo de
elaboragdo de uma cultura em que o publico € um va-
lor, assim como a democracia.
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