A GLOBALIZACAO COMO DESAFIO ETICO INSTITUCIONAL
(GLOBALIZATION AS INSTITUTIONAL ETHICAL CHALLENGE)

RESUMO

Este artigo aborda o tema das mudangas tecno-
logicas, sociais, politicas, juridicas, financeiras e das
ameacgas do ecossistema associadas a chamada
“globalizagdo”, que , por sua vez, esta sendo apresen-
tada como um fenémeno pluridimensional. Um dos
maiores problemas da globalizagdo parece ser o pro-
cesso de extrema destradicionalizagdo, substituindo ati-
tudes e valores tradicionais por comportamentos e
valores pos-tradicionais cujo conteudo é extremamen-
te ambivalente.

Em contraposigdo as proclamagées de uma nova
ética individual, que, na verdade, sdGo completamente
irrealistas, defende-se aqui a idéia da urgéncia de
reinventar uma ética institucional que determina cer-
tas condigbes objetivas dos atos individuais pelo
encorajamento de incentivos especificos e pela con-
solidagao de condigoes de reciprocidade das vantagens
e dos interesses de todos os participantes no intercam-
bio social e comercial.

Devido a pluralizagdo, fragmentagdo e até des-
truigdo das convicgdes éticas tradicionais, a propria
globalizagado dificulta muito qualquer projeto de
reinvengdo de ética institucional. Todavia, os esforgos
nesta dire¢do sdo imprescindiveis, porque sdo o unico
meio para conjurar os perigos inerentes a globalizagdo.
Essa tese serd confirmada pela andlise do fenomeno
assustador do atual aumento da criminalidade juvenil
no mundo inteiro.

Palavras-chave: pluralismo juridico — destradicio-
nalizagdo — perigos globais — ética institucional — in-
centivos objetivos do agir.
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ABSTRACT

This article deals with the tecnological, social,
political, legal, financial transformations and the dangers
threatening the wlole ecological system associated to
the so-called “globalization “, wich, for its part, is
described as a pluridimensional phehnomenon. One of
the major problems of globalization seems to be the
process of extreme detraditionalization, substituting
traditional attitudes and values by posttraditional
conducts and values which, in regard to their contents,
are extremely ambivalent.

In opposition to the proclamations of a new in-
dividual morality which, in fact, are totally irrealistic,
we will defend the idea that what is really needed is
the reinventation of an institutional morality, which
determines certain objective conditions of individual
actions by encouraging specific incentives and
consolidating conditions of reciprocity of the advantages
and interests of all the participants of the social and
commercial relations.

On account of the pluralization, fragmentation
and even destruction of the traditional ethical
convictions, globalization itself complicates the project
of reinventing institutional ethics. Nevertheless the
efforts in this direction are necessary, for they are the
only instrument to limit the dangers inherent to
globalization. This thesis will be confirmed by an
analysis of the alarming phenomenon of the actual
increase of juvenile criminality all over the world.

Key-words: legal pluralism — detraditionalization —
global dangers — institutional morality — objective in-
centives of action.

'Universidade de Tiibingen-Alemanha

EDUCACAOQ EM DEBATE = FORTALEZA = ANO 21 = N2 37 = p. 45-52 = 1999 » 45



O CONCEITO DE GLOBALIZACAO
E O SEU USO IDEOLOGICO

Hoje em dia, globalizag@o ¢ um termo em voga,
usado por todas as midias e evocativo de iniimeras as-
sociagdes. Para fins cientificos surge, nesta situagio, a
necessidade de submeter o uso da palavra a regras mais
adequadas.

Temos de lembrar, em primeiro lugar, que a
globalizagdo € um fendmeno que acompanha a humani-
dade ha séculos. De certa maneira, ela poderia ser consi-
derada até¢ mesmo como um elemento normal de qualquer
sociedade humana. A globaliza¢do ndo € nada mais do
que a expansao da agdo e da informagao além das fron-
teiras até agora vigentes do mundo da vida das pessoas, e
a descoberta de novos mundos, assim como a influéncia
reciproca entre esses mundos. Segundo Markus Lusser
(presidente do diretério do Banco Nacional da Suiga),
um membro de uma tribo papua, Nova Guiné, que nunca
teve contatos com o mundo fora da sua aldeia experi-
menta a descoberta da existéncia de outros seres huma-
nos na sua vizinhanga como fenémeno de globalizagao.”

O encontro entre mundos bem diferentes, p.e.
entre culturas e sistemas de economia localizados em
varias regides deste planeta, pode gerar beneficios para
uns e prejuizos para outros e, por conseguinte, causar
amizade do lado dos beneficiados e hostilidade do lado
dos prejudicados. A globalizagido pode redundar tanto
em fortes incentivos de inovagao cultural e industrial
quanto em perigos para as formas tradicionais de uma
cultura ou industria especifica.

Nos séculos III e II a.C., os habitantes do Norte
da Africa viveram o colapso da produgio da cerdmica
local como conseqiiéncia da ocupagdo pelos romanos.
Roma, que se tornara grande poténcia maritima, baixou
os precos dos transportes e a Campania, centro da cera-
mica na Italia, conseguiu baixar também os custos de
produgdo. A isto, os produtores norte-africanos nada
podiam opor e simplesmente desapareceram do merca-
do: perdedores da globalizagao no mundo antigo. O ho-
mem da Renascenga percebeu de repente que as
descobertas de ouro e prata no Novo Mundo, do outro
lado do Oceano, diminuiam o valor de seu dinheiro:
outro exemplo do efeito da globalizagdo.?

Anthony Giddens definiu “globaliza¢do” como
“intensifica¢do das rela¢des sociais em escala mundial,
que ligam localidades distantes de tal maneira que acon-
tecimentos locais sdao modelados por eventos ocorren-
do a muitas milhas de distancia, e vice-versa”.? Nao
podemos esquecer de mencionar um fator de globali-
zac¢do muito importante na histdria: a missao crista es-
palhando o cristianismo e, com isso, costumes, isto €,
ritos e atitudes morais, no mundo inteiro: os perdedores
foram, em geral, as religides e culturas autéctones.

A globalizagdo com que nés nos defrontamos
hoje, resultado de grandes mudangas tecnoldgicas, de
indastrias inovadoras, assim como da queda do comu-
nismo no Leste europeu, tem caracteristicas bem dife-
rentes das de antes: ela é mais extensa, mais intensa e
transcorre muito mais rapidamente. Essas novas quali-
dades devem-se a meios de transporte cada vez mais
numerosos, seguros, rapidos e baratos, possibilitando
assim contatos freqiientes e intensos entre membros de
culturas distintas. Na economia e no comércio, cujas
tendéncias globalizantes sdo o tema principal das midias,
acrescentam-se ainda as medidas de liberalizagdo e
desregulag@o do comércio mundial, e de revitalizagido
da competi¢do entre as varias economias nacionais.
Apesar da persisténcia de decisdes protecionistas (difi-
cultando a importagao de certas mercadorias estrangei-
ras), pode-se perceber uma predominancia das
tendéncias de liberalizagdo do comércio mundial, de
modo que alguns analistas ja estdao prevendo o fim das
economias nacionais, dando lugar a uma economia to-
talmente globalizada, isto €, mundial.

Sao, porém, previsdes precipitadas. Na verdade, a
globalizagdo € um processo em andamento que muito pro-
vavelmente ndo acabara nem nos préximos tempos nem
tampouco dentro de um futuro muito distante da histdria
humana; isto porque esse processo gera sempre novas frag-
mentagdes, conflitos e forcas adversarias e antagonicas.

Os ingleses Paul Hirst e Graham Thompson, ba-
seados em andlises de dados muito ricos, mostraram
que a idéia de uma economia realmente globalizada é
um mito. Eles defendem as seguintes teses: 1. A atual
economia fortemente internacionalizada nao é sem
modelo anterior. Pelo contrario, em varios aspectos ela
¢ — segundo esses autores — menos integrada e aberta
do que o sistema de economia internacional entre 1870
e 1914. 2. As empresas transnacionais que realizam suas
operagdes comerciais totalmente sem pés em alguma
localidade nacional sd@o extremamente raras € ndo po-
dem ser consideradas como forgas que determinam a
economia mundial. 3. A atual mobilidade do capital ndo
efetua nenhuma transferéncia maciga de capital e in-
vestimento dos paises industrialmente desenvolvidos
aos paises subdesenvolvidos. Os investimentos diretos
concentram-se ainda na dire¢do dos paises industriais
mais desenvolvidos; o chamado terceiro mundo fica
ainda marginalizado — abstraindo de uma minoria de
novos paises industriais. 4. Como anteriormente, as im-
portantes transa¢des de comércio, investimento e finan-
cas ocorrem entre os pdlos da triade EUA, Europa e
Japdo. 5. Disso se deduz que os mercados globalizados
nao funcionam fora de qualquer regulamentacéo e con-
trole. Os trés grandes blocos econdmicos sdo capazes
de exercer o papel de uma lideranga efetiva, contanto
que coordenem suas politicas.
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Quando uma palavra se torna metafora magica a
servico das mais variadas concepgdes ideoldgicas, como
esta ocorrendo hoje com a palavra “globalizagédo”, tal
analise imparcial, fria e realista é saudavel. Todavia, a
ultima conclusao dos autores da o que pensar. Mesmo a
partir dessa analise e argumentagdo critica e realista,
fica claro que um dos efeitos da nova globalizagéo €
um enfraquecimento da soberania dos Estados nacio-
nais, que, para nao perderem todo o controle sobre a
economia, véem-se obrigados a se organizar em blocos
e articular suas opgdes mediante negociagcdes com ou-
tros Estados e através de blocos de alianga e institui-
¢des internacionais. Os Estados nacionais dos paises
industriais — que, na sua fun¢@o de Estado de Direito
Liberal, eram associa¢des ordenadoras e, na sua fungéo
de Estado de Direito Social, associagdes reguladoras
— enfrentam hoje uma crise em ambas as fungdes, na
medida em que a interdependéncia dos Estados devido
a presente globalizag@o influencia ndo somente a es-
séncia e o espaco de agdo das politicas publicas inter-
nas de cada Estado, mas afeta também sua soberania
legislativa, pois no ambito do comércio internacional
expande-se com muita rapidez um direito mercatorio
paralelo ao dos Estados, oriundo das multiplas negoci-
agOes entre os grandes grupos empresariais que fazem
o seu jogo dentro de um verdadeiro pluralismo juridi-
co.” Nesta situag@o, os Estados tém que redefinir suas
tarefas. Em vez de serem associagdes ordenadoras ou
reguladoras, eles passam a exercer o papel de arbitra-
gem e moderag@o no jogo social e nas negociagoes in-
ternacionais.

Como a globalizag¢do que estamos vivendo € um
processo em andamento, qualquer descri¢do pode ser
considerada apenas como o instantdneo de uma foto-
grafia cuja atualidade envelhece muito rapidamente, e
evitar enunciados ideolégicos € oportuno para quem nao
quiser se ver refutado brevemente pela realidade. Nin-
guém conhece o destino da viagem. Para n3o ultrapas-
sar os limites da honestidade intelectual, temos de nos
contentar com a analise das condi¢des tecnologicas e
institucionais dos fendmenos da globalizagdo, assim
como das manifestagdes de suas tendéncias mais fortes.

A globalizaggo de nosso século € o resultado de
uma longa evolug@o civilizatéria, que consiste na con-
quista cada vez mais perfeita de todo o espago da terra.
N3o ha mais nenhum espago desconhecido em nosso glo-
bo; n3o se pode mais descobrir nenhum continente ou
ilha desconhecidos. Além disso, podemos constatar uma
expansdo e condensacdo das redes de transporte — li-
nhas férreas, redes rodoviarias, redes de navegagao, re-
des de trafego aéreo e — independentemente disso —
das redes de comunica¢do. Antigamente, as redes de
comunicagio dependiam das redes de transporte: a car-
ta se transportava pela diligéncia, pela ferrovia, pelo

navio ou, finalmente, pelo avido. Hoje em dia, as redes
de telecomunicag@o s@o totalmente separadas das redes
de transporte, assim possibilitando a simultaneidade da
emissdo e do recebimento dos dados, bem como a si-
multaneidade global das informagdes e noticias garan-
tida pelos varios servigos mundiais de comunicagio.®

As novas tecnologias de comunicagao revolucio-
naram os processos de producgdo em diversas areas da
industria e, em conseqiiéncia disso, transformou-se tam-
bém o mercado de trabalho. Devido & informatizagao, a
mao-de-obra se vende mais dificilmente e fica cada vez
mais barata; est@o se tornando supérfluas certas profis-
sdes e surgindo novos tipos de profissdo e industria.
Como demonstrou Lester Thurow,” a fonte principal
de produtividade € hoje em dia o poder do cérebro hu-
mano: o saber profissional altamente qualificado e a
capacidade de inovagdo tecnoldgica, e, em
contraposi¢do a isto, o valor da matéria-prima e da mao-
de-obra vém se reduzindo. Como as novas profissdes
criadas pelas tecnologias de ponta exigem especializa-
¢do e qualificagdo de alto nivel, aumenta mais e mais a
marginalizagdo dos trabalhadores nao qualificados. Os
mercados globalizados geram uma riqueza mundial de
ordem de grandeza até agora desconhecida e, a0 mes-
mo tempo, aumenta a desigualdade entre continentes e
paises ricos e pobres, assim como entre classes sociais
ricas e pobres, em qualquer parte do mundo. A
desnacionalizagido da economia, dos mercados finan-
ceiros e da producio industrial obriga os governos na-
cionais — preocupados com a capacidade de competi¢ao
internacional de suas economias locais — a conformar-
se com o crescente desemprego, que esta a ponto de se
tornar estrutural, e com a marginalizagdo de uma mino-
ria de pessoas ndo socialmente integradas, cujo nume-
ro estd aumentando cada vez mais.

As tendéncias de desnacionalizagdo das grandes
empresas industriais s3o 6bvias. A Siemens ja declarou
publicamente que n3o se considera mais como empresa
alema, mas sim multinacional. Ela transferiu grande par-
te da produgdo para paises onde os custos de produgao
s30 mais baixos e a carga fiscal menor, e, de fato, ja ndo
paga mais impostos na Alemanha, porque s6 a produgéo
de uma empresa dentro do pais esta sujeita a tributagdo.
A Mercedes, maior empresa na Alemanha, procede da
mesma maneira e também declarou que, a partir do ano
de 1998, ndo estara mais sujeita a tributacio alema. Hirst
e Thompson tém razio com a afirmagio de que os inves-
timentos financeiros ainda se concentram na direg¢do dos
paises industriais mais desenvolvidos, mas em varios
paises altamente industrializados, inclusive na Alema-
nha, a taxa de investimento esta caindo, pois as industri-
as, visando diminuir os custos de produg¢ao, comegam a
investir mais e mais nos mercados de trabalho mais bara-
tos por toda parte do mundo.
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Com vista a internacionaliza¢do dos mercados fi-
nanceiros, de capitais e de trabalho, os Estados sdo cada
vez menos capazes de controlar as economias nacio-
nais e cumprir suas tarefas sociais. Os ganhadores da
globalizagdo — os chamados “global players”, isto €,
banqueiros, advogados, engenheiros, especialistas em
informatica e administradores altamente qualificados
no setor produtivo das industrias de Gltima geragdo —
comegam a desenvolver atitudes e habitos cosmopoli-
tas, em detrimento da responsabilidade patriética pelos
bens publicos de seus paises de origem; os perdedores,
de outro lado, os operarios pouco qualificados e amea-
cados pelo desemprego, comegam a adotar comporta-
mentos de um nacionalismo extremado, que inclui até
mesmo xenofobia e, de vez em quando, comportamen-
tos neofascistas. Existe o perigo de que o sentimento
de cidadania seja sufocado entre esses extremos. ¥

No que concerne as tltimas observagdes, trata-
se de tendéncias que, na maioria dos paises industriais,
felizmente ainda ndo sdo muito fortes. Ndo obstante, a
relevincia da andlise dessas tendéncias consiste na
conscientizacdo de um declinio das atitudes e dos valo-
res tradicionais e de sua substituigdo por comportamen-
tos e valores pos-tradicionais, cujos conteudos sdo muito
ambivalentes e ainda ndo bem definidos.

Nos debates entre intelectuais e pseudo-intelec-
tuais, a palavra “globaliza¢do” acende e alimenta as
paixdes ideoldgicas. De um lado, os neoliberais
dogmaticos e entusiasmados, esperando, através de
desregulamentagGes e da demoligdo de todas as fron-
teiras, o inicio de uma era de riqueza globalizada que
beneficie a humanidade inteira ou, pelo menos, sua parte
inteligente e trabalhadora — e, nesse elitismo, insinua-
se uma boa dose de cinismo. De outro lado, os profetas
de um novo totalitarismo, onde o capital e os mercados
financeiros determinam quase todas as condigdes de
vida das pessoas. E, finalmente, os tradicionalistas fa-
naticos (fundamentalistas), que se esfor¢am por restau-
rar e manter as instituicdes do passado, e para os quais
todas as inovagdes e tudo o que vem de fora s3o presen-
tes do diabo, do que se deduz o imperativo de se fecha-
rem contra todas as novidades que se encontram nos
mercados globalizados.

De um lado, euforia; de outro, paranéia. O tema
da globalizag@o serve para reanimar e defender as ve-
lhas ideologias, a saber, o liberalismo extremado, as
teorias anticapitalistas e as ideologias fundamentalistas.
Esse uso ideoldgico do termo “globalizagdo”, porém, é
uma fuga do esforgo de pensar, ou seja, € a substitui¢ao
do pensamento por idéias dogmaticas, que acabam por
se tornar formulas banais.

No que diz respeito ao receio de um novo tipo de
totalitarismo baseado na tecnologia avangada da
informatica, ndo € dificil fazer valer argumentos contra

essa opinido. As novas tecnologias de informagdo nio
fortalecem os sistemas totalitarios; pelo contrario, con-
tra esses sistemas elas exercem fun¢des de decomposi-
¢do e abrem o campo da liberdade. Contra a transposi¢do
ndo desejada de fronteiras, os sistemas totalitarios po-
dem ser impermeabilizados de maneira muito mais efi-
ciente através de muros e obstaculos de arame farpado
do que contra ondas eletronicas que circulam livremente
na ionosfera. O progresso tecnoldgico dificulta a salva-
guarda totalitaria do monopédlio da informagéo. Foi a
perda da credibilidade da propaganda dos governos da
antiga Repiblica Alema, da antiga Checoslovaquia, da
Hungria e da Roménia que acelerou o declinio daque-
les sistemas socialistas. Além disso, podemos consta-
tar que o poder totalitario baseado em instrumentos
tecnoldgicos de alto nivel moderno pressupde ilhas de
competéncia onde se pratique uma certa liberdade de
pesquisa cientifica e de comunicagdo. As sociedades
industriais necessitam, mesmo em condi¢des totalitari-
as, de especialistas aos quais tem que ser concedido um
acesso relativamente livre as fontes do saber, incluindo
o privilégio de estudos no estrangeiro, de modo que
esses individuos inevitavelmente adquirem conhecimen-
tos que contestam a ideologia dominante no seu pais de
origem. O progresso cientifico-tecnolégico diminui as
possibilidades de controle total das convicgdes e da
consciéncia das pessoas.”

Assim como os primeiros passos da globaliza¢do
das informagdes pelas midias eletronicas contribuiram
para derrubar os sistemas socialistas no Leste europeu,
do mesmo modo um globo altamente informatizado re-
presenta, com certeza, um conjunto de condigdes que,
a longo prazo, sdo muito mais propicias a organizacio
de sociedades liberais e democraticas do que de siste-
mas totalitarios baseados no dogma apoditico de uma
verdade ideologica.

Fica muito dificil imaginar que o préprio proces-
so de globalizagdo possa se transformar em mecanismo
de um sistema totalitario. O que nd@o podemos excluir,
porém, € a possibilidade de que as tendéncias totalitari-
as incluidas nas varias formas de fundamentalismo pos-
sam ser provocadas pelos efeitos da globalizagdo dos
mercados. Mas o fundamento originario de tal forma
de totalitarismo n3o seria mais a globaliza¢do, mas sim
a propria ideologia fundamentalista.

Os riscos de conflitos entre economia globalizada
e ideologias fundamentalistas escapam a competéncia
de uma anélise racional. No que diz respeito a globa-
lizagdo e ao processo de destradicionalizag@o por ela
iniciado, os riscos e perigos intrinsecos consistem nao
no dogmatismo totalitario, mas no excesso de liberda-
des, o qual, por sua vez, € irmdo gémeo das falhas es-
truturais das institui¢des tradicionais de controle. Ja
foram mencionados os perigos dai decorrentes: aumen-
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to da desigualdade entre ricos e pobres, sejam eles con-
tinentes e paises ou classes sociais dentro de uma de-
terminada sociedade; marginaliza¢do de uma crescente
minoria de pessoas; substituicdo de atitudes éticas e
valores tradicionais por comportamentos e valores pds-
tradicionais, cujo conteido € extremamente ambi-
valente; reducdo do poder dos governos nacionais em
relagdo ao controle fiscal das economias sociais e ao
cumprimento de suas tarefas sociais.

Ultrapassando a perspectiva econdmica, podemos
perceber ainda outra dimensao da globalizagao: a socie-
dade industrial vive com riscos e perigos globais auto-
produzidos: riscos e perigos esses resultantes do
funcionamento normal da industria: polui¢do dos ma-
res e rios, buraco 0zoénico, morte de espécies da flora e
fauna, riscos da industria atdmica, em ultima instincia
n3o calculaveis: uma catastrofe ultrapassa todas as fron-
teiras nacionais (exemplo: acidente em Chernobil).

Para conceituar esse tipo de riscos e perigos,
Ulrich Beck criou o conceito de “sociedade mundial de
riscos”.!? Trata-se de riscos e perigos em relag@o aos
quais as atuais instituicdes de controle e de decisdo fra-
cassam sistematicamente, tratando-os como se eles fos-
sem controlaveis e padronizando critérios de qualidade
e seguranca técnicas. Como varias técnicas e falhas hu-
manas nao permitem controle absoluto, a dimensao glo-
bal dos novos perigos escapa aos mecanismos
tradicionais de controle que, em caso de acidentes e
falhas humanas, geralmente oferecem procedimentos de
indeniza¢do. Contudo, as regras de indenizagdo, impu-
tacdo e responsabilidade ndo sdo aplicévelis a esses pe-
rigos globais que, por isso, estdo sendo percebidos como
perigos andénimos. A padronizagdo de critérios de se-
guranga técnica €, neste dominio e em ultima analise,
um paliativo. Beck chama as tentativas de lidar com
esses perigos através de rotinas tradicionais de
“irresponsabilidade organizada”.'” A inadequag@o des-
sas medidas institucionais em relagdo aos perigos de
dimensdo global é na verdade sintoma de uma crise
institucional em grande escala.

REFLEXOES ACERCA DE UMA ETICA
NA ECONOMIA GLOBALIZADA

Quase todas as situagdes de profundas mudan-
¢as sociais sd3o caracterizadas por uma grande procura
de orientagdo pratica. A este respeito, hoje em dia no
mundo inteiro se fala de uma “crise de ética”. Sera que
os especialistas em ética, geralmente fildsofos, sdo ca-
pazes de oferecer orientagdes para lidar com os proble-
mas oriundos da globaliza¢do?

Segundo uma idéia amplamente divulgada, ética
se define como uma teoria de principios compor-
tamentais de validade a priori, isto €, incondicional, de

modo que funcionam como fonte de normas validas
atinentes a qualquer problema, em qualquer situago.
Parece que uma reflexdo ética baseada em principios
desse tipo vai também, de modo parecido com as ideo-
logias fundamentalistas, substituir o pensamento e a
analise profunda por férmulas globais, que sdo inade-
quadas a resolug@o dos problemas atuais.

Ha outros tipos de ética menos conhecidos € com
pretensdes epistemoldgicas muito mais modestas, e exis-
te até mesmo um tipo de ética totalmente nio-
cognitivista, que defende a tese de que os principios
éticos ndo sao objeto de um conhecimento objetivo, mas
simplesmente de uma decisdo pessoal e subjetiva.'?
Seria possivel analisar os varios tipos de ética e discu-
tir os seus méritos respectivos para escolher o mais ade-
quado ao nosso objetivo. Mas quero abordar uma outra
questdo: sera que o problema da “ética na economia
globalizada” € realmente um problema cuja solugédo
necessita exclusivamente da competéncia dos especia-
listas em ética, a saber, dos filésofos? Quero defender a
tese de que precisa-se também, e provavelmente em
primeiro lugar, da competéncia dos especialistas em
ciéncias sociais. Nao ¢ a falta de moralidade individual
que atualiza os perigos latentes da globaliza¢do; o que
esta faltando € uma ética institucional: estamos care-
cendo da sua reinveng3o.

Uma moralidade individual se refere diretamente
aos atos dos individuos. Uma ética desse tipo, sobretudo
quando defende principios rigidos, exige muitos sacrifi-
cios pessoais dos individuos. No que diz respeito aos
mercados econdmicos e financeiros, um raciocinio em
termos da ética individual s6 pode aplicar-se a empresas
econdmicas e financeiras como se fossem pessoas fisi-
cas. Contudo, uma moralidade que custe muitos sacrifi-
cios financeiros nao pode se sustentar a longo prazo no
mercado econdmico, pois 0 comportamento €tico espe-
cifico de uma empresa, p.e. 0 cumprimento de tarefas
sociais e sacrificios em prol do meio ambiente — desde
que se trate de deveres ndo institucionalmente impostos
a todas as empresas — torna a empresa necessariamente
vitima de exploragdo por outras empresas menos preo-
cupadas com a moralidade de seus negdcios. Na compe-
ticdo econdmica, tal empresa sofre desvantagens e até
mesmo pode ser eliminada do mercado. Uma atitude éti-
ca que sempre e sistematicamente exige sacrificios, a
longo prazo ndo pode se manter na sociedade, a ndo ser
na base de uma regulamentagéo institucional dos deve-
res éticos valida para todas as empresas.

A questdo que se coloca € a seguinte: de que
maneira normas morais podem se fazer valer na socie-
dade, isto €, influir efetivamente nos atos das pessoas?
O raciocinio aqui apresentado predetermina nossa es-
colha do tipo de ética: nosso objetivo ndo ¢ a funda-
mentagdo de uma ética individual que se refere a
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motivagdes e atos dos individuos, mas, antes, o projeto
de uma ética institucional que determina certas condi-
¢Oes objetivas dos atos individuais. Tais condigdes sdo
todos os tipos de regras que permitem um controle sociai:
regras juridicas conseqiientemente aplicadas, regras con-
vencionais, san¢des formais e informais, etc. Essas cons-
telacdes de regras e convengdes servem de incentivos
que influem nas decisdes individuais.’® Na economia,
uma ética que ndo tenha o apoio das vantagens e interes-
ses individuais e empresariais ndo pode perdurar.

Nosso raciocinio incorpora-se facilmente na pers-
pectiva de uma ética utilitarista, mas se afasta da ética
de cunho kantiano. Os imperativos éticos aqui defendi-
dos ndo sdo imperativos categéricos com a pretensao
de validade incontestavel; sdo validos condicionalmente,
pois necessitam da consolidagdo das condi¢des de re-
ciprocidade na base das vantagens e dos interesses de
todos os participantes no intercambio social e comerci-
al. A unica ética possivel de se concretizar na pratica
da vida social, e que influi nos atos ndao somente de
uma minoria de pessoas com convicgdes éticas firme-
mente estabelecidas, mas da maioria dos membros da
sociedade, € uma €tica minima que, por sua vez, neces-
sita de regras e controles institucionais.

Todavia, junto com Ulrich Beck, opinamos que
nosso mundo determinado por processos de globalizagio
e destradicionaliza¢@o, de fato, enfrenta uma crise
institucional. Como podemos, nessa situagdo, priorizar
uma ética institucional em relagdo a uma ética indivi-
dual? Com efeito, sob as condigdes da globalizagao, a
defesa de uma nova ética institucional parece quase
impossivel: com a crescente pluralizagdo, fragmenta-
¢d0 e até mesmo destruig@o das convicgdes éticas tradi-
cionais decorrentes da globalizagdo, a reinven¢do de
uma nova ética institucional € uma tarefa extremamen-
te dificil. Mas o desadnimo diante desse projeto seria
inoportuno, porque € O Unico meio para conjurar os
perigos inerentes a globalizagdo. Em futuro préximo, o
Estado Social s6 sera capaz de cumprir suas fungdes
basicas, se for.possivel construir instancias supra-
nacionais apoiando-o na sua finalidade. No que diz res-
peito as interagdes nos globalizados mercados
econdmicos e financeiros, s instituigdes internacionais
de coordenagdo, que garantam principios basicos de
reciprocidade para todos os participantes no comércio
internacional, podem reduzir os perigos de exploragdo
que, no mercado mundialmente aberto, com certeza sem-
pre estdao presentes, precisando constantemente, por
conseguinte, de contramedidas. De fato, a tarefa de cons-
truir institui¢Ges desta natureza € gigantesca, mas nao
pode ser substituida por outro tipo de pratica. Diante
dos problemas da globalizagdo, uma ética individual ndo
tem forga, pois seu impulso motivador € minimo para a
grande maioria das pessoas.

AUMENTO UNIVERSAL DA
CRIMINALIDADE JUVENIL E
INFANTIL %

As atuais institui¢des politicas e sociais foram
construidas para administrar crises nacionais, € ndo
estdo equipadas de instrumentos eficazes para solu-
cionar as crises globais, a ndo ser por meio de coope-
ragdo internacional, cujo éxito depende da boa
vontade de parceiros estrangeiros e da coordenagdo
de interesses extremamente heterogéneos. As crises
e os problemas institucionais que estamos vivendo
refletem-se numa série de crises individuais. Apesar
de todas as dificuldades de identificar inequivoca-
mente as relagdes especificas de causalidade entre
os dois lados, € 6bvio o paralelismo das patologias
do sistema institucional, de um lado, e do modo de
vida das pessoas, de outro. Pelo uso de categorias
socioecondmicas tais como “aumento significativo de
desemprego”, “crescente minoria de pessoas margi-
nalizadas™ e “mudangas rapidas no mercado de tra-
balho”, estamos abstraindo do destino individual e
do sofrimento das pessoas envolvidas nesses proces-
sos. Na verdade, o individual enquanto tal escapa da
teoretizagdo. Mas podemos, pelo menos em termos
gerais, mencionar alguns problemas: o enfraqueci-
mento da consciéncia da dignidade prépria das pes-
soas marginalizadas, a perda de autoridade real ou
imaginaria de um pai de familia desempregado e os
problemas de lealdade dentro da familia dai decor-
rentes, o desespero de um trabalhador nio qualifica-
do diante da exclusdo do mercado de trabalho. Os
sofrimentos psiquicos sdo gigantescos, e sem a solu-
¢do dos problemas estruturais o trabalho dos
terapeutas € parecido com o de Sisifo.

Nao posso abordar as varias dimensdes desta pro-
blematica; ao invés, vou me contentar com uma rapida
analise de uma das patologias mais preocupantes de
nossa €poca: o aumento da criminalidade juvenil e in-
fantil no mundo inteiro. As midias nos abastecem de
noticias pavorosas: em Brasilia, adolescentes queimam
um indio que estava dormindo no banco de uma parada
de Onibus; em Jonesboro, cidade provinciana de
Arkansas (EUA), dois meninos de 11 e 13 anos atiram
nos professores e alunos, fazendo uma carnificina na
propria escola; no Japao, os alunos se atacam mutua-
mente com facas nos patios de recreio, e a Ministra de
Educagdo faz um apelo as criangas em todo o pais no
sentido de ndo mais levarem facas para a escola; na
Alemanha, um adolescente de 14 anos, ajudado por um
amigo, sufoca com as préprias maos sua avo, para rou-
bar o dinheiro dela, e, numa aldeia idilica de Branden-
burgo, um menino de 13 anos mata uma menina de 8 a
pancadas com uma telha.
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Nao sdo noticias de ocorréncias isoladas que
midias de comunicag@o sensacionalistas exageraram e
puseram a correr mundo. De fato, a criminalidade de
adolescentes e criangas esta aumentando. Na Alema-
nha, o nimero de menores suspeitos de violéncia au-
mentou quase 170% a partir de 1984, e desde 1995, o
namero de autores de delitos violentos no grupo de ida-
de menor de 14 anos, grupo de menores de responsabi-
lidade penal, é mais elevado do que o de todos os
delinqgiientes adultos com mais de trinta anos. Em 1996,
130.000 delingiientes infantis ocuparam a policia na
Alemanha inteira; na Alemanha ocidental, 3% dos me-
ninos e 1,3% das meninas cometeram violéncias.'> Os
criminologistas especializados na matéria confirmam
que a situag@o € semelhante em muitos outros paises.

Mesmo para os especialistas em criminalidade
juvenil e infantil oriundos das vérias disciplinas — psi-
cologia, pedagogia, criminologia —, a nova situagio €
enigmatica; no que concerne a grande parte desses cri-
mes, eles ainda ndo estdo em condi¢des de oferecer ex-
plicagdes em termos de causalidade. Todavia, existe um
certo consenso na analise de algumas causas responsa-
veis pela patologia aqui descrita. Muitos pais so inca-
pazes de proporcionar aos seus filhos uma educagdo
adequada; isto vale, segundo estimativa de Klaus
Hurrelmann (Bielefeld), para quase 15% das familias,
inclusive aquelas nas quais as criangas sofrem maus tra-
tos fisicos, abusos sexuais ou tormentos psiquicos.'®
Ha pais profissionais que aceitam, devido a falta de tem-
po, a televisdo como substitui¢ao de baba ou governanta,
e as criangas ficam expostas a cenas de sadismo, sexo
brutal, infimia, crimes barbaros e violéncia de todo
género. Muitos atos violentos praticados por criangas e
adolescentes seguem exatamente modelos de crimes
barbaros apresentados na televisio.

Acabou a crenga nos efeitos benéficos de uma
educacdo puramente antiautoritaria. E um erro pensar
que narrativas de crueldades e filmes de horror nada
mais sdo do que estimulos a descarga de agressdes.
Tolerancia excessiva com a agressao tem o efeito de
reforga-la; agressdo de criangas tem de ser contida, e
ndo alimentada por cenas de violéncia. Aquilo de que
as criangas necessitam € de uma educagao coerente '”
que lhes ensine a respeitar as outras pessoas € aceitar
os limites indispensaveis para a convivéncia pacifica
com elas.

Para tal educag3o, as estruturas de nosso mundo
deixam muito a desejar. Os pesquisadores constatam
um consumo louco de videos de horror entre criangas e
adolescentes, como se eles fossem viciados. Segundo
Jo Groebel, cientista de comunicagdo neerlandés, a
Internet fornece encenagdes de violéncia que pdem na
sombra tudo aquilo que conhecemos da televisdo.'® A
globalizagdo baseada na tecnologia avangada de comu-

nicag¢@o eletronica nos oferece ndo somente instrumen-
tos que facilitam a vida cotidiana e profissional, mas
também novos desafios éticos, juridicos e sociais.

As propostas de baixar a idade de responsabili-
dade penal e agravar as penas s3o inapropriadas, por-
que criangas quase ndo se deixam intimidar por ameagas
penais; em todo caso, muito menos do que adultos. Além
disso, o direito penal especial para menores na Alema-
nha, e também em muitos outros paises, s prevé medi-
das educativas. No que tange a contramedidas mais ou
menos promissoras, as penitenciarias para delinqiien-
tes juvenis tém de ser transformadas em estabelecimen-
tos sociopedagogicos, equipados de um grupo bastante
numeroso de pedagogos, psicélogos e trabalhadores
sociais. Apesar dessas reformas serem muito caras —
um pre¢o que os governos, em vista dos cofres publi-
cos vazios, talvez ndo queiram pagar —, seria um ca-
minho na direg@o certa, ainda que se deva conceder que
nada mais seriam do que um tratamento dos sintomas.

Como as varias formas de exposicao e exigéncia
de ética individual se perdem como apelos néo atendi-
dos, da mesma maneira as medidas corretivas so-
ciopedagdgicas parecem ser uma gota de agua no
oceano, se, em dimensao global, ndo houver as refor-
mas institucionais urgentemente necessarias. E bem pos-
sivel que, no futuro, um controle eficiente da Internet
se mostre impossivel. Se for assim, temos que nos pre-
parar para viver em um mundo muito complicado e con-
trolar, pelo menos em niveis nacional e local, os
sintomas de uma patologia global. Isto ¢ um desafio
que exige todas as forgas dos terapeutas das varias dis-
ciplinas competentes.
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