ARTIGOS

A "DESPARTIDARIZACAQO”
DA ADMINISTRACAO E DA ESCOLA.

Andre Haguette

0 que se ve hoje na administracao educacional
e nas escolas publicas é uma desbragada politizacao
partidaria a servico de interesse mesquinhos e par-
ticularistas, quando nao, despudoramente, nepotis-—
tas. Falta nobreza, grandeza de visao e de prposi-
tos. Assiste-se a rotinizacao do aproveitamento
pessoal de um bem publico e, portanto, universal.

0 resultado é o desvirtuamente e o aviltamento
do sistema e seu empobrecimento qualitativo e quan-
titativo. Neste quadro, impoe-se a inelutabilidade
da "despartidarizacao'" do sistema educacional pu-
blico e de suas escolas. No sistema, toda politica
que nao seja expressao de uma politica educacional
previamente discutida e definida esta fora do 1lu-
gar. Por que?

Um principio universalista deve reger a com-
preenséo e a administracao do fenomeno educacional
numa sociedade aberta, democratica e moderna. As-
gim, pelo menos, fizeram todos os paises, capita-
listas ou socialistas, que tiveram exito em esten-
der os beneficios do ensino fundamental e medio a
todas as camadas e classes sociais. Essa ampliacao
do contigente populacional escolarizado é exigida,
nao so por motivos idealistas louvaveis, mas pela
dura necessidade do crescimento das forgas produti-
vas e pela propria politica. Ha, com efeito, wuma
forma de fazer politica que sufoca o crescimento da
economia e embota a propria vida politica. E é esta
forma de politica que ainda predomina no Brasil e
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invade o sistema escolar, impedindo o desenvolvi-
mento do mercado interno e da cidadania. Aborrece e
se torna fastidioso insistir nestas verdades ele-
mentares que, afinal, sao conhecidas de todos mas
nao sao colocadas em pratica, mesmo por grupos "mo-
dernos" da sociedade, como empresarios, por exem-
plo. A explicacao reside no fato do moderno crescer
neste pais a sombra do arcaico e, sobretudo, da ad-
ministracao publica arcaica ser constantemente
cooptada pelo patrimonio privado. Comportamento,
alias, que a curto prazo rende dividendos mas que,
a médio e longo prazos, somente podera levar a es-
tagnacao e a dilapidacao até das elites. Comporta-
mento cego e abtuso ja que o éxito econdmico e po-
litico - daqui para frente - passa necessariamente
pelo alargamento do mercado interno e da cidadania
€, como prerequisito deste alargamento, pela uni-
versalizacao da educacao e da escolarizacao. Eis
uma questao de vida ou morte? De morte, talvez nao.
Um pais nao morre a nao ser pela guerra. Mas de es-
tagnacao e de continua perda de terreno em relacao
a outros paises.

Aborrece ter que argumentar a favor do princi-
pio universalista na educacao - quem vai gastar
tempo argumentando a favor da lei da gravidade ou
do heliocentrismo? - quando as Constituicoes Brasi-
leiras, ha muito, reconhecem que a escola e "direi-
to de todos e dever do Estado" independentemente de
sexo, renda, racga, religiéo, enfim, sem discrimina-
¢ao nenhuma, inclusive a preferencia partidaria. A
pratica do personalismo é mortal na educacao e o
sistema tem que se livrar de vez da velha ordem co-
lonial e patriarcal.

O tratamento deste artigo consistira em anali-
zar as praticas administrativas vigentes e em jul-
ga-las a luz do principio universalista: educacao,
direito de todos e dever do Estado, propondo alter-
nativas que, se adotadas, poderao colocar o Brasil
e o Nordeste na rota do desenvolvimento economico,
politico e social, tornando-os competitivos inter-
nacionalmente.
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Mas, antes, dois pontos devem ser discutidos,
pois sao constantemente evocados.para justificar e
legitimar (falaciosamente) as praticas vigentes: a
escassez social e o papel dos politicos.

ESCASSEZ SOCIAL.

E compreensivel que praticas de apropriacao
privada e personalista dos beqs coletivos ocorram
em contexto societario de penuria e escassez econo-
micas. A historia economica e politica _demonstra
tal correlacao. O clientelismo sob suas varias for-
mas de coronelismo, caudilhismo, patronagem, vigo-
rou, numa completa simbiose, como as duas faces de
uma mesma moeda, em sociedades carentes de bens
economicos e sociais ou, em outra§ palavras: em Sso-
cledades cujas relacoes de producao e relagoes so-
¢lais eram, respectivamente, subdesenvolvidas e de-
giguais. O processo de acumulacao, ao longo dos
anos, se encarregou, num jogo de causa e efeito, de
eliminar o clientelismo, substituindo-o por uma es-
trutura politica mais condizente e propicia a per-
gseguicao da acumulacao. Assim, quanto mais rico um
pais, menos o jogo politico se exercita via clien-
telismo, obstaculo ao desenvolvimento. Na verdade,
0 processo de acumulacao acelerado, aquele que
ocorre com a consolidacao do sistema capitelista no
géculo XVIII, exige duas condigcoes necessarias: o
desmoronamento da legitimacao ideglégica da socie-
dade tradicional e sua substituigcao por uma outra
forma de legitimagio, de ordem racional, da§ novas
forcas e relagoes de produgio e de dominacao e o
avanco, nos diversos subsistemas da sociedade Eais
como sistema escolar, exercito, servigos de saudg,
mesmo na familia, da atividade racional em relacao
a um fim. Um avanco, portanto, da atividade racio-
nal como instrumento para alcangar um fim fixado.
Este avanco da racionalidade em detrimento de ou-
tras formas de agao mais afetivas, por exemglo, e
uma exigencia do aperfeicoamento da acumulacao eco-.
nomica. A legitimacao ideolégica cuida, por sua
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vez, do sistema de distribuicao (desigual) da ri-
queza produzida e acumalada. Esse processo de ''ra-
cionalizacao" tem sido analisado diferentemente por
pensadores como Max Weber (1978), Herbert Marcuse
(1971) e Jungen Habermas (1987). Este ultimo ve co-
mo necessaria a racionalizacao do trabalho mantida
a opgao por uma sociedade cada vez mais rica, mas
diz que a racionalizacao deve conduzir a uma liber-
tacao da comunicacao no plano institucional para
emancipar o homem. No campo do subsistema escolar,
que é o que interessa aqui, o pensamento de Haber-
mas significaria a dupla necessidade de um avanco
da acao racional nas relacoes de trabalho acompa-
nhado do progresso da acao dialogica, i.e. da comu-
nicacao entre os atores do sistema.

Mas nem sempre houve o casamento entre escas-
sez economica e formas de dominacao patriarcais ou
patrimonialistas. Sociedades houveram, extremamente
pobres mas solidarias e comunitarias no meio a mais
extrema penuria. A razao é que a escassez € uma va-
riavel espuria; ela aparece como causa, mas debaixo
dela, camuflada por ela, se esconde a verdadeira
causa: a desigualdade nos meios de producéo. Nao e,
portanto, meramente a escassez que produz as prati-
cas de dominacao clientelisticas, mas a desigualda-
de na propriedade dos meios de producao - em parti-
cular, a terra - se acasala com o clientelismo, num
arranjo apto a manter o status quo. O coronelismo e
o caudilhismo brasileiros provam isto. Victor Nunes
Leal explicitou muito bem as relacoes entre lati-
fundio privado, poder municipal e coronelismo, na

sua obra classica e insuperavel, Coronelismo, Enxa-
da e Voto.

Assim, a escassez economica, embora sempre
presente, nao justifica praticas personalistas. O
mesmo, no entretanto, nao pode ser dito a respeito
da escassez mental ou ideologica. Hoje, existem mo-
tivos de sobra para se entender que reformas estru-
turais basicas sao absolutamente necessarias, mesmo
do ponto de vista das classes dominantes. A domina-
cao burquesa esta a exigir mudancas que passam pela
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| Mmiversalizagio da administracao escolar fugindo do
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E como as pessoas, os grupos e as classes se
relacionam entre si ainda hoje no Brasil? De forma
personalista, afetiva e desigual dentro de um regi-
me de favor e gratidao. A separacdo e a divisio sio
as marcas distintivas de nossa realidade social e
economica. Ninguém consegue entender outra lingua-
gem que nao esta.

Os politicos tem culpa, sim. Mas a situacao é
mais complexa. Por que? 0 clientelismo, partidario
ou nao, é uma via de mao dupla. Se existe o coro-
nel, existe também o cliente, como a palavra ja
diz. O coronel pode pressionar o cliente, antigo,
recente ou mesmo futuro. Mas o fato é& que o cliente
pPressiona o coronel. Por "coronel" aqui, leia-se
politico, no contexto deste capitulo. Tudo vem ao
mesmo; as regras sao as mesmas existe toda uma ca-
deia: do politico mais humilde (o vereador, por
exemplo) ao politico um pouco mais influente (aque-
le que consegue mais favores), ao maior ainda, ate
chegar, no final da linha, ao politico-mor,. aquele
que desata os cordoes da bolsa dos favores (recur-
sos financeiros, eémpregos, contratos... etc.). Na
expressao consagrada, todos sao "coronéis", cada
qual a seu nivel. Todos trabalham dentro do mesmo
espirito e todos pPossuem a mesma maneira de fazer
politica.

E, este € o ponto, o cliente também & possui-
dor da mesma forma de fazer politica: pedir favo-
res, assumindo a posicao do subalterno, do ceguinho
de pires na mao. Nao ha ilusdo possivel: no nosso
meio, o favor s6 é combatido quando bate na porta
do vizinho; dentro de casa, ele é uma béncao! Quem
ja recusou um emprego "gratuito" para si ou para um
dos seus? De pires na mao, todos vendem a alma, a
dignidade, a cidadania. 0 que sobra? A gratidao que
nem sequer chega a humilhar.

Ha o caso desta senhora, favelada, professora
de uma escola de comunidade, que participou durante
uma semana de um treinamento com mais de 300 cole-
gas, professoras e professores também de escolas de
comunidades. O treinamento visava reforgcar a compe-
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¢la educacional do grupo, reinforcagdo o espiri-
de comunidade e de solidariedade tao presentes
wtas pessoas. Ao final do treinamento, 'esta se-
jora se aproxima do coordenador de planejamento da
fJecretaria de Educacao e pede:
o -~ 0 senhor nao poderia arranjar para meus me-
winos lapis, borrachas e cadernos? Eles precisam
tanto!

= Desconcertado, depois de uma semana de traba-
1ho de conscientizacdo comunitaria, o coordenador
wponde: a

- E as outras escolinhas nao precisam?

~ Precisam, sim. Mas eu preciso muito. 8

~ Mas como eu vou dar a Senhora, sem dar as
ras? A Secretaria nao tem para todas. ; :

~ Pode me dar que nao vou dizer para ninguem!

-~ Mas nao é melhor fazer o que a gente esta
‘wgendo: discutir todos juntos uma~maneira de aten-
I nto, cada um dando a sua opiniao?

-~ Mas nao se preocupe, eu sei guardar segredo.
Esta senhora, ao mesmo tempo carente e genero-
tem a visao, generalizada, na sogiedade d? p?—
,¥‘do politico e do administrador publico: distri-
ir na base do favor pessoal os bens que pertencem
todos. A possibilidade ée chegar democraticamen?e
regras distributivas anonimas e, portgnto, uni-
gals, nem passa pela cabeca, mesmo apos uma se-
de treinamento participativo. Se passa, nin-
m acredita que, de fato, vai ser assim. :
Culpa do politico? Culpa da maneira generali-
la de fazer politica, suportada por um sistema
ﬂ-namico desigual. Victor Nunes Leal, quando es-
‘eveu seu livro sobre Coronelismo, foi Dbuscar a
ﬁ‘l de tal comportamento politico na _concentragao
Ji“ldente da terra e na fraqueza tambgm decadente
glstema municipal brasileiro, isto e, na desi-
ldade economica e administrativa de um regime em
plena decadencia.
‘ A sociedade civil precisa redefinir o papel do
politico profissional, conscientizar-se deste pgpel
@ cobra-lo ao politico. A nobreza do politico é a
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sua funcao de lidar com politicas para a comunidade
como um todo. Nao, nomear fulana ou sincrano para a
direcao de uma escola, mas elaborar e vigiar a im-
plementacao de uma politica educacional de alcance
geral. Nao botar um apadrinhado na escola, mas fa-
zer com que o sistema escolar do Municipio e do Es-
tado atenda a todos, encontrando solugoes criativas
e globais. Na fase de pendria ha que discutir cri-
térios de justica distributiva dos recursos e coi-
sas semelhantes.

Para tanto, € preciso politicos educados, de
visao, o que é uma raridade no mercado. Mas é pre-
ciso, sobretudo, uma convicgao ideologica forte,
por parte da sociedade organizada, a respeito do
papel do politico e da funcao da educacio.

Fator limitante e propicio a manutencio do
tradicional, € a fraqueza ideolégica das pessoas e
das organizacoes dentro do proprio sistema educa-
cional. De um modo geral, elas nao possuem uma es-
pinha dorsal ideologica solida. Elas se curvam com
facilidade as velhas praticas e as adotam. Vendem a
alma em vez de promover uma luta de resistencia,
uma recusa individual e coletiva. Sim, urge a orga-
nizagao de uma recusa coletiva as velhas praticas
dentro da administracao do sistema educacional como
um todo e de cada escola em particular.

AS VELHAS PRATICAS ATUAIS NO SISTEMA E NA ESCOLA

Como funciona concretamente a administracao do
sistema educacional e das escolas? Falar em "despo-
litizacao" e "despartidarizacio" pode parecer abs-
trado. O que estes conceitos significam no dia a
dia do trabalho educacional e quais as alternativas
possiveis aqui defendidas? As proximas paginas ten-

tarao responder a estas perguntas de uma maneira
muito "pe-no-chao".

ILUSTRACOS TIPICAS.

- 0 marido de uma Secretdria de Educacao de
Estado, candidato a vereador, despacha diariamente
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“‘;cretaria, recebe e orienta delegados de ensi-
, avisa por telefone a professores que sua nomea-
para diretor ja foi encaminhada ao Diario Ofi-
{al, visita escola... etc. Pergunta: tal c1@ad§o
seebeu mandato para tal exercicio do poder publi-
f? Por que ele pode fazer isEo e nao outra pessoe?
I' que apoia o Governador e e esposo _ da _Se?retaj
! A legitimidade para a adminstragéo p9b11ca é
"! por alianca matrimonial ou_prestlgio Junto. ao
lhefe? De que maneira ele podera responder publica-
lite por seus atos se nao exerce cargo nenhum? E
B pessoas dentro do sistema, por que despacham com

-~ Um jornal publica: "Candidato distribui ma-
de apoio da Teleducacao em troca de Voto". Os
is de apoio sao utilizados pelas escolas do
lefpio e do Estado, que trabalham com o siste@a
#ulas pela TV de propriedade estatal, isto e,
fzca. Os manuais sao escassos, estao faltando na
pria TV-Educativa que distrubui o material junto
¢olégios. Distribuicao mediante a apresentacao
titulo de eleitor? Paciencia! O que ha de posi-
VO neste exemplo € que a comunidade e os profes-
fl. liderados pelo diretor da escola - particu-
- se organizam e denunciam o fato. Inicio de
recusa coletiva?

- = Cumulo dos cumulos! Num determinado Estado
vagas nas escolas publicas sao distribuidas pe-
yfnoliticos: vereador, deputado estadual, deputa-
fideral, senador; cada um possui uma cota de va-
|, A matricula ndo é feita na escola de acordo
| eritérios universais. A matricula é feita nos
»ﬁ.tes desses donos do podeE. Para combater o
stume a Secretaria de Educacao decide intervir e
l1za a matricula nas pracas publicas da Capital.
-~ Numa determinada escola, a diretora, no car-
4 mais de uma década, possui 50 professores
m do necessario e emprega, com o dinheiro da
ulxa Escolar, 5 familiares e afilhados. Constante-
'1fi| a mais votada pelos colegas, ela aca?a de ser
weonduzida ao cargo por mais dois anos! Ha um qui-
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lometro e meio existe uma escola fechada por
de professores!

- Constam, nos registros de uma Secretaria de
Estado, a conclusao completa de varias escolas. To-
das as parcelas foram pagas as firmas executoras,
inclusive a quarta parcela foi paga duas vezes! As
escolas simplesmente nao existem. O engenheiro que
emitiu o laudo de conclusao foi demitido e as fir-
mas foram denunciadas legalmente, apos inquérito
administrativo. O caso esta dormindo na Justica.

- A mulher de um Deputado, Secretario de Esta-
do, constantemente telefona para um Diretor, amigo,
na Secretaria de Educacao do Estado (duplicidade de
trafigo de influéncia: usa a amizade e o status de
esposa de um Secretario). Telefona e inquire
o caso pessoal de individuos, professores, morando
e trabalhando na zona de influencia eleitoral do
marido. Certa vez, denuncia a injustica da Delegada
para com uma amiga: a delegada acabava de retirar
da folha de pagamento a professora que, ha cinco
anos, se entrava no Sul do pais.

- Noventa toneladas estragadas de merenda es-
colar sao encontradas num deposito de uma Prefeitu-
ra. Professores universitarios e jornalistas denun-
ciam e pesquisam as responsabilidades. O prefeito
confessa nao liberar os alimentos porque nao recebe
a guia de autorizacao do Secretario de Educacao do
Estado. Os dois sao inimigos polfticos no Munici-
pio. As criancas, suas patricias, que se danem,
nesta época de seca braba!

- Numa serra, existe uma Escola Agricola com
acude e tudo, que nunca foi inaugurada e permanece
fechada por causa de uma velha rixa entre os dois
chefes politicos da regiao, dois irmaos. Alias, a
Delegacia Regional foi desmembrada sem necessidade
nenhuma a nao ser a de diminuir o impacto negativo
da contenda fraterna!

- Num jornal recente, uma Delegada de Ensino
denuncia que vai ser demitida por ato do Governa-
dor. Motivo: ela é esposa de um vereador, candidato
a reeleicao por uma coligacao que apoia candidato

falta

sobre
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10 ao do Governador. Por que ela foi nomeada
neiro lugar? Parece a historia do ladrao rou-
Até quando7 A mesma Delegada afirma que sua
(tuta sera uma pessoa ligada a corrente poli-
o Governador. Nao existe nesse Municipio, que
uma Faculdade, uma pessoa sequer, acima de
ler suspeita partidaria e com a devida compe-

RTIDARIZAGCAO: ALTERNATIVAS.

i{lustracoes poderiam ser multiplicadas ad
. Mas nao ha necessidade._Basta compree?der
a8 sao tipicas, isto e, sao representativas
QAomportamento uniforme que se espalha como
‘apa em todos os espacos do sistema, setor por
;n om a logica da epidemia.

'iitumeiramente o Secretario de Educacao e um
¢o e a Secretaria de Educacao € administrada

ﬂlos, o nomeado é uma pessoa da estrita con-
ﬁlo Prefeito, nao raramente sua esposa, filha
ente. Tudo isto nao € sem razao. O setor edu-
reune o maior contingente de funcionariog,
y diretamente a vida de quase 1007 das fami-
cobre todos os recantos do Estado e dos Munl:
@ recebe verbas federais e estaduais. Dail
e sua forca politica.
Jue os Secretarios de Educacao do Estado e dos
plos sejam pessoas da confianca do Governante
y, eleito pelo povo, isto faz parte das regras
iticas. A legitimidade de sua autoridade ad-
ste Governante. g
Mas ha que se exigir que o secretario paute
onduta administrativa dentro de uma politicg
¢lonal planejada participativamente e que de
nuidade a medidas de racionalidade de carater
_*rnal. A meta nao é, pelo mecanismo do sistema
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educacional, eleger-se ou eleger compadres de par-
tido. A eleicao podera vir a ser uma decorrencia
licita de uma administracao competente, transparen-
te, honesta, criativa; jamais, porem, o resultado
do uso particularista e escuso da maquina adminis-
trativa. ‘

Os outros dirigentes como subsecretario, dire-
tores de departamento e divisoes, delegados regio-
nais de ensino... etc. sao comumente nomeados por
"trafego de influéencia politica" e nao por méritos
pessoais, embora, as vezes, as duas ccisas possam
convergir. E incrivel como politicos brigam por
cargos na maquina administrativa: estes cargos sao
termometros de sua forca e postos avancados no jogo
de favores. Através dos donos destes cargos, eles
esperam vantagens para seus redutos eleitorais; "u-
ma mao lava outra'"; todo favor é cobrado e deve ser
pago, como divida de jogo... Eis a ética desta sel-
va personalista e clientelista.

A questao é saber até onde vai o cargo de con-
fianca e onde comega a possibilidade de progredir
dentro do sistema burocratico-administrativo. Que
um certo numero de cargos sejam cativos do Secreta-
rio para que ele possa montar sua equipe, nada mais
certo. Uma equipe precisa ter uma unidade de acao
administrativa e uma grande agilidade para respon-
der competentemente a prioridades educacionais de-
finidas pelo partido eleito, conforme ja Treferido
no primeiro capitulo. Mas € certo também que uma
maquina burocratica moderna precisa de estabilidade
e de um sistema interno de promogcao com acesso a
cargos superiores, baseados em critérios de compe-
tencia e lideranca interna. Os profissionais preci-
sam de reconhecimento. Sobretudo numa. dinstituicao
sujeita as tempestades de uma politica pzrtidaria
com alto grau de variabilidade, a seguranca da exe-
cucao dos programas e das metas se deve ao bom de-
sempenho técnico-administrativo dos funcionarios

permanentes.
Documentos legais devem assegurar a autoridade

da maquina burocratica e solucionar o compromisso
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~ por um lado,'a renovacao, por pessoas vindo
e da confianca do Secretario, pessoas com
gualificacao e idoneidade e, por outro, a pos-—
[{dade de ascensao funcional dentro do sistema.
hoa medida seria reconhecer como cargo de con-
alguns assessores diretos (5 ou 6), os prin-
# diretores de departamentos (5 ou 6) e os De-
on de Ensino, em se tratando de Secretaria de
4o de Estado. Ficaria compulsorio o preenchi-
destes cargos por pessoas de dentro ou de fo-
0 slstema, mas apresentando credenciais adequa-
gvitando, desta forma, qualquer indicacao de
feza meramente politiqueira ou mesmo qualquer
#mo. Os outros cargos, inclusive aqueles de
tores de escola (ver logo a seguir), seriam
thidos necessariamente por funcionarios do or-
jegundo criterios estabelecidos.

[ENTO E CARREIRA PROFISSIONAL

Deus e todo mundo sabem como vem se dando o
mento dos funcionarios da educacao, profes-
e pessoal tecnico-administrativo. Quem jamais
freu a um politico qualquer para '"conseguir"
*lﬁ ou para um dos seus um contrato no Estado

y Municipio, quando nao, na Uniao? E ai se en-
a principal forma de clientelismo e de re-
\lgao de votos e a principal causa da "incha-
da incompetencia generalizada do aparelho

cratico.
Professores de inglés ou de matematica que nao
‘Inglés nem matematica; datilografos que nunca
uma maquina; pessoal formado (nivel universi-
) contratado como continuo, motorista ou agen-—
ministrativo de qualquer especialidade. O '"ne-
é entrar; numa segunda etapa, se da um jei-
Em consequencia, os contratos sao os mais va-
o8 possiveis em termos de numero de horas, de
Itos e de deveres. Cada Governador, Prefeito ou
retario da seu jeitinho, torcendo ou destorcendo
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as normas, quando elas existem. Nas escolas, o mes-
mo acontece de acordo com a forca do diretor que,
muitas vezes, se eterniza no cargo, fortalecendo
seu feudo.

Mais grave acontece a nivel dos Municipios on-
de existem um verdadeiro "tira e bota'" de funciona-
rios. Cada novo Prefeito poe para fora os "amigos"
do prefeito anterior para colocar os seus. A insta-
bilidade do sistema se torna absoluta e a qualidade
cai: o rodizio constante anula qualquer esforco de
aperfeicoamento, esforco, entretanto, urgente, ja
que a qualificacao jamais foi critério utilizado
para o recrutamento.

0 recrutamento € certamente um problema capi-
tal mas de facil solucao havendo vontade politica
de mudanca por parte dos Governantes, da sociedade,

dos funcionarios, das associacoes de classe e dos
meios de comunicagéo; vontade politica e, sobretu-
do, organizacao, mobilizacao e vigilancia. Os in-
trumentos de solucao sao o6bvios: 1) planejamento
rigoroso das reais necessidades; 2) sistema de in-
formacao completo, informatizado e publico; 3) re-

crutamento somente por concurso publico como deter-
mina a Constituicao, mas concurso administrado por
um 6rgao externo idoneo e qualificado; 4) Plano de
Cargos e Salarios unificado em cada regiao adminis-
trativa.

Neste tocante, nao ha mistério nenhum; tudo ja
foi inventado; tudo esta nos livros e esta sendo
ensinado nas Universidades. Tres, todavia, sao as
dificuldades: 1) a decisao politica efetiva e per—
manente, dada a instabilidade de governo para go-
verno; 2) a montagem do sistema de informacao, tal
a complexidade propositadamente caotica da situacao
(tudo foi feito as escondidas) e a camuflagem da
realidade por parte das autoridades do sistema e
dos proprios servidores; 3) a complexidade da le-
gislacao que, também, ao longo dos anos, foi elabo-
rada para amparar as irregularidades, falcatruas e
coisas do genero. Ha necessidade de uma limpeza e
de uma simplificacao da legislacao bem como de uma
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ggica para remover os focos de resistencia
parencia das informacoes.

nlvel estadual, um instrumento indispensavel
;tmatizagéo de todos os dados referentes a
médrios (historico escolar, vida funcional) e
@0 do sistema a todas as Delegacias de Ensi-
| terminais inteligentes ou microcomputadores.
I80 aos dados presta servigos ao servidor, va-
"5ﬂb-o, desobstrui o trabalho na Secretaria e

0 controle e a vigilancia.

A0 E A DISTRIBUIGAO DO MATERIAL

,butro ponto nevralgico para a manutencao do
|0 patrao/cliente é a aquisicao e a distribui-
) material; material de toda ordem: equipamen-
BRYr (carteiras, birds,... etc.)s material
[¢0 do aluno e do professor, merenda escolar,
lal medico- odontolégico, material de limpeza e
~do mesmo genero. A questao e problemética
;Ns pontas: a aquisicao e a distribuicao.
;;aqulslgao envolve a relacao com o to€nece—
tese, a lei regula a aqulsigao atraves do

;5~r um 1ado, elas sao ultrapassadas e, por ou-
elas nao sao fiscalizadas. Ultrapassadas pelos
es fixados para cada tipo de concorrencia, por
dilosofia e por sua complexidade. Aqui também
tia necessidade de uma limpeza e de uma simpli-
gao. Como esta,.o documento legal prejudica o
nistrador honesto, dificultando seu trabalho,
;iza o erario publico, obrigando a compras aci-
0 preco de varejo sobretudo em tempo de infla-
alta - e nao preenche seu objetivo que & de

ir a fraude. A fiscalizacao € frouxa por ser
;cida por pessoas nomeadas pelo mesmo poder po-
co.

 Assim, firmas fantasmas e ad hoc s3o criadas
, por exemplo, no setor de fabricacao de car-
lras escolares; concorrencias sao combinadas com
a¢do em Debate, Fort. 15-16 jan./dez. 1988 15



ou entre os fornecedores; pagamentos sao realizados
na hora da assinatura do contrato e o material cus-
ta - as vezes meses - a chegar; o material nao €
fiscalizado na chegada, sendo entregue fora das es-
pecificacoes ou em numero inferior ao pago ou mesmo
deficiente ou quebrado etc. Neste tocante,
existe toda uma gama de favorecimento possivel, nu-
ma alianca entre corrupcao, clientelismo e ate
potismo. Quem nao sabe disto?

0 mesmo pode acontecer na hora da entrega as
Delegacias ou escolas. Existem os desvios ao longo
do caminho, as entregas incompletas, o recebimento
nao checado, as assinaturas de diretores falsifica-
das ou substituidas e outras praticas bastantes co-
nhecidas.

Mas o né da questao aqui é: quem vai ser aten-
dido? Qual prefeitura, qual delegacia, qual escola
vai receber o material e em que quantidade? Questao
capital numa visao universalista e nao mais clien-
telista. Os mores e costumes recebidos, personalis-
tas, resolvem o problema pela solucao: atendimento
aos amigos. Assim, um subterraneo mas poderoso jogo
de influencia politico-partidario-afetiva é criado.

ne-

Os prefeitos amigos, as zonas de currais eleito-
rais, as escolas de "confianca" e ateé escolas ou
instituicoes particulares ou de comunidades sao
atendidos. Alias, estas escolas particulares sao

também beneficiadas por convenios de contra-partida
e/ou de compra de vagas ociosas (a escola se propoe
a receber um certo numero de alunos czrentes e a
Secretaria empresta professores e/cu funcionarios
ou compra as vagas). O resultado é uma desigualdade
em termos de escola, equipamento, material, numero
de professores... etc. Em tudo! -

Qual a alternativa? Um planejamento participa-
do, descentralizado, informatizado, publico, basea-
do num sistema de informacoes em dia, juntamente
com um acompanhamento e um controle. Mas, tambem, a
implementacao de uma nova filosofia, inclusive na
elaboracao da lei de concorrencia. Assim, o Estado
possui escolas profissionalizantes morrendo a min-
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o mesmo Estado nao compra os alimentos da
ilcolar, as carteiras e biros, o material
ente...etc. para estas escolas. O ~Estado
A a contratar firmas para a manutencao das
‘) em vez de confiar este cuidado as proprias
LY

nova filosofia deveria se basear nas seguin-
ntacoes economicas e sociais:
‘ntoriorizagio dos recursos: fabricar e com-

» que for possivel no interior e nao na ca-
contribuir com o desenvolvimento local;

ﬂCEBRAE e CEAG para criar empregos e reter
# no interior;
| timular as escolas profissionalizantes via

jgpcentralizar as compras nas Delegacias Re-
;w o acompanhamento da Secretarig;

@eorrer em tudo que for possivel a co?uni—
golar; construcoes de qugdras, manutengao e
cho de escolas, ampliacoes simples e ate
Ao de escolas sob a orientacao de um enge-
Alguns Estados fizeram experiencias positi-
tempo de seca.

Janejamento participado permitira estabele-
rdadeiras prioridades, criando entre as
e o8 diretores de escola um sentido co-
sy @ 0 senso da coletividade educacional.
diretor que nao saberia dizer quais—as esco-
unicipio que precisam com mais urgencia de
# ou de material didatico? O acompanhamento
tigado permitira o controle e o conhecimento
" da comunidade educacional do_que esta sendo
» onde e como os recursos estao sendo gastos.
0 we deve esquecer que a informatica nao e,
{amente, democratica. Democratico ou clien-
¢ o operador do computador e seu chefe.
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A ADMINISTRAGAO DAS ESCOLAS

0 problema das escolas comega com sua locali-
zacao e sua construcao. A luta politica para a es-
colha do local é intensa. Cada prefeito ou politico
quer favorecer seus eleitores. E, na hora da cons-
trucao, seus amigos ou parentes empreiteiros. As-
sim, quantas escolas pagas que nao existem, nao fo-
ram terminadas, foram construidas fora das especi-
ficacoes técnicas acertadas ou jamais foram nem se-
quer inauguradas. Quantas escolas foram pagas du-
plamente, uma vez com recursos federais ou esta-
duais e outra, com recursos municipais! E tudo fica
por isto. Um certo Secretario de Estado, ao assumir
a Secretaria de Educacao, quis saber quantas obras
em andamento a Secretaria tinha: nenhum técnico sa-
bia dizer. Teimoso, ele perseguir durante quatro
meses a resposta colocando para investigar wuma
equipe em tempo integral. Finalmente, ele soube:
754!

A alternativa € conhecida e
proposta pelo MEC e o Banco Mundial: o mapeamento
escolar. Mapeamento escolar conjunto Esta-
do-Municipios e completo, isto €, contendo informa-
coes demograficas, economicas, sociais, arquiteto-
nicas sobre os prédios (planta, estado de conserva-
cao, recuperagao, manutencao, equipamento...etc.).
Com este conjunto de elementos, nada mais facil
construir a escola no lugar preciso de acordo com a
populacao escolar e assegurar sua construgao e ma-
nutencao; em cima desse conjunto de dados teéecnicos,
a decisao politica podera surgir dentro de um pla-
nejamento participado e realista visando a univer-
salizacao e a qualidade do sistema escolar.

Mas a questao politica mais quente e sempre
recorrente em relacao a administracao da escola e,
sem duvida, a escolha dc diretor e dos vices. Desta
escolha dependera o funcionamento racional,
cratico e de boa qualidade da escola.

Seria supéerfluo relembrar aqui os métodos e os
critérios de nomeacao dos diretores tanto na

constantemente

demo-

capi-
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interior, embora nos municipios inte-
\uta pareca mais uma luta de vida ou
partidos. A comunidade escolar vem lu-
¥ uma solucao para o problema: a eleicao
n diretores e vices. Virios Estados ja
ma legislagao a respeito mas, nos Munl?l—
nio ser as capitais - a questao fica . in=
" \otalmente deixada ao arbitrio do jogo par-
“lrigido pelo Prefeito, este dono~ absoluto
local. Mas, em geral, a 1egislaga? adotad§
MA @ precisa ser revista e aperfeicoada a
tica.
g lquer forma, duas coisas parecem certa§.
é que os cargos de diretor e de vi-
p;o podem ser considerados, numa pers-
mwlitativa da escola, cargos de ~conflanga
lor, Prefeito ou Secretario. §a9 cargos
qualificagaes tecnicas e academlcas,.ll—
nto aos colegas e a comunidade, 'dedlca-
omisso e integridade moral. O‘rodlzio na
"Olcola entre os professores e absgluta—
rio para evitar sua transgormagao em
oal, dirigido de modo autoritario e arbi-
lquer instituicao para crescer precisa
Ao na direcao. Por que nao as escolas?.‘
unda, é que a solucao do problema via
los pares, se e boa e deve ser manglda,
hnta. no momento, vicios semelhantes a no-
{reta pela autoridade: o clientelismo. Nao
‘com efeito, diretores, candidatos a Trecon-
somportar-se politiqueiramente usa?do de to-
@los e artimanhas para conseguilr votos:
faltas, dispensa de carga horaria, cgiégao
p fantasmas, pgrseguigéo de adversarios,

§
iy
VT

Jvl na escola...etc. O que desorienta mais
que os colegas acabam votando negtas pes-
erpetuando o ciclo de atraso ao nivel onde

¢ poderia ser mais~combatiQO: na base.

0 processo de renovacao podera ser longo mas

wlo indispensavel é o funcionamento dos cole-

na escola, tais como a Congregacao (reunindo
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todos os professores), o Conselho Técni-
co-administrativo (agrupando professores e repre-
sentantes dos servidores, alunos e pais) e os Gre-
mios, além das assembléias de pais e mestres. A au-
toridade maxima na escola nao é o diretor, mas,
sim, a Congregacao. O Brasil redemocratizado exige
também uma redemocratizacao da escola. A pratica da
administracao colegial juntamente com a pratica se-
mestral do planejamento escolar participado modifi-
cara o processo eleitoral dentro da escola. As reu-
nices do colegiado e o planejamento escolar semes-
tral criarao responsabilidades comuns e elevarao o
nivel de exigencia da classe. Nestas ocasioes devem
ser discutidos, pelo menos, os seguintes itens: ca-
lendario escolar, distribuicao das tarefas, atri-
buicao da carga horaria, formacao das turmas de
alunos, metodologias de trabalho, avaliacao quanti-
tativa e qualitativa das atividades, qualidade do
ensino e da aprendizagem, atividades ex-
tra-curriculares e atividades com a comunidade,
problemas disciplinares...etc. A discussao conjun-
ta, com o devido acompanhamento das Delegacias e da
Secretaria, podera mudar a face de nossas escolas.

A eleicao do diretor pelos pares e represen-
tantes do corpo técnico-administrativo, de alunos
nas escolas de segundo grau e de representantes dos
pais e da comunidade parece o caminho mais seguro
para chegar a diretores qualificados, afastados de
influencias partidarias e politiqueiras, resgatando
para a escola a autonomia, a independéncia e a es-
tabilidade de que precisa para exercer uma profunda
atividade educacional libertadora e cidada. A edu-
cacao verdadeira depende muito mais da escola do
que das Delegacias ou Secretarias.

Assim, fica explicitado o sentido profundo e
pleno dos conceitos de "despartidarizacao" e '"des-
politizacao". A razao de tudo isto é que o sistema
escolar pertence de direito muito mais a sociedade
civil do que a sociedade politica. Politica na es-
cola, somente o exercicio aplicado e participado da
politica educacional e da formacao dos alunos para
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fticos. Tudo o mais, na
4 fora do lugar.
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escola,

"‘ o futuro exercicio de seus direitos e

alem
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