CLIENTELISMO: A Arte de Enganar o Povo

Aspectos (des)educativos da Ideologia Clientelista no
Nordeste *

Arlete Pereira Moura da Costa **
Luzéte Pereira **

APRESENTACAO

O reconhecimento da forte incidéncia do clientelismo no
Nordeste brasileiro e a sua atenuacdo quando se trata das
regioes mais desenvolvidas, localizadas ao sul do 'Brasil, se
sustenta em diversos estudos realizados nas areas da eco-
nomia, da histéria, da antropologia.

Em educacdo, os estudos tendem a pertir daquele reco-
nhecimento como pressuposto inicial e, imediatamente, enve-
redam para a confirmagdao empirica voltada, sobretudo, para
0 exame das politicas publicas nessa érea.

Se esse tipo de estudo mostra-se relevante para com-
provar o pressuposto, partimos da necessidade de compreen-
der os fatores constitutivos da génese do clientelismo, como
caminho para entendé-lo na sua forma atual, especialmente,
sobre sua persisténcia e as suas diferentes formas de mani-
festacdao na vida do homem nordestino.

Com este percurso, nossa pretensdo é captar o sentido
educativo que toma o clientelismo na formagao cultural desse
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homem e sua contribuicio a 0
R Vi e na sustentacdo da ordem econd-

Q que precisa ganhar maior clareza neste estudo & a vin-
culacéo entre o clientelismo, enquanto ideologia, e a estru-
tura econémica que lhe dj origem e sustentacéo,y a tal ponto
que passa a integrar, como uma segunda natureza a mani-
festacdo cultural da sociedade. E, neste momento’captar o
modo como o clientelismo opera, educando diferen’éemente 0
homem e, particularmente, o homem nordestino: a uns para
¢ exercicio do privilégio e & maioria para a submissdo. Uns
e\outros, a seu modo, fornecendo uma contribuicio esbeciﬁ-
ca, ref_qrgadora do padrdo de desenvolvimento social vigente
n& regiao, mas todos identificados pela dependéncia ao favorl.

I — NA BUSCA DAS RAIZES DO CLIENTELISMO

(0] _Bra_sil €, em particular o Nordeste, nasce sob o signo
dq capltall’smo mercantil e da religido catélica quando, no li-
miar do século XVI, na rota das grandes naveqacées, Pbrtuqal
instala, a partir da Bahia, o0 marco da sua dominacdo, cele-
brada com uma missa. :

Os primérdios do nosso desenvolvimento eram definidos
pela coroa portuguesa, de tal sorte que os empreendimentos
comerciais “ eram conduzidos pelo rei, herdeiro do Estado na-
Egemscz,m?l, cercado pelo estamento que discutia razées e obje-

E sgbldo que nesta fase do colonialismo tradicional a
exo_loraq:ao comercial. no Brasil, apresentava uma posicdo pe-
culiar. A colénia sofria repercussoes decorrentes do f’ato de
Pprtggal Ser, apenas, um agente intermedisrio junto ao ca-
pltall§mo europeu. Sofremos, portanto, os efeitos de sermos
col_omzados por um pais, também, colonizado pelas regides
mais desenvolvidas da Europa. y

? Florentan Fernandes ilustra este fato pela producdo do
acucar. O lucro retido pela colénia variava de 12 a 18"’/0 eo
restante era repartido entre a coroa e 0s mercadores holan-
deses, estes ficando com as maiores vantagens, além de
outras advindas da definicdo e comercializacao do' produto. 2
_ O processo de subordinagdo capitalista das coldnias era
tao real que a independéncia defendida para o Brasil era
avq.uela que mantivesse quase inalterada a economia e a pro-
Fria organizacéo social. E exatamente como o que estava em
Jogo eram os interesses capitalistas da época, a Inglaterra
acabou por assumir a mediacdo entre Brasil e Portugal .
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Nesse sentido, segundo Emilia Viotti da Costa, o escravo
néo podia compreender os ideais do liberalismo para néo plei-
lpar a sua emancipacdo e a questdo politica, no interior do
Brasil, nem sequer era compreendida e passava pela obedién-
cla do chefe local.3

Mas, as classes dominantes locais, nascidas da contra-
dicdo com este capitalismo internacional de rapina, na fase
de expansdo do capitalismo no periodo colonial, passam a
ter, no periodo imperialista, interesses coincidentes e séo ab-
golutamente necessarios para a ‘“nacionalizacdo” do capital.

Do ponto de vista politico, com a independéncia, a Mo-
narquia Constitucional foi a solugdo ideal para limitar a parti-
cipacado popular que se estabelece numa sociedade com 1/3
da populagdo escrava, com voto censitario e eleicdo indireta.

Chico de Oliveira coloca que a reproducdo do capital e
das relacées de produgdo vao operar-se por formas diferen-
cladas internamente e distintas daquelas realizadas nos paises
gentrais. Sdo estas formas internamente diferenciadas, pré-
prias a agdo do capitalismo, que nos fazem superar a crenga
de que os diferentes niveis de desenvolvimento das regides
decorrem de ‘“desequilibrios” regionais. 4

Tal analise corresponde a interpretacdo de Hobsbawn acer-
ca de Marx, quando diz que as diferentes formas de divisao
do trabalho nZo significam, necessariamente, etapas histori-
0as sucessivas.d Isto serve para compreender a possibilidade
de convivéncia, num mesmo espago histérico e nacional, de
diferentes etapas de desenvolvimento, sem que isto configu-
re qualquer tipo de desequilibrio, mas a forma prépria de de-
senvolvimento imposta a uma nacéo.

Referindo-se ao imperialismo, Chico de Oliveira salienta
que, na sua face interna, ele apresenta tendéncia & homoge-
neizacdo do espago econémico. Situa os Estados Unidos como
oxemplo mais completo desta tendéncia, inclusive borrando
0 definicdo classica de que o processo de reproducdo do ca-
pital é desigual e combinado. Quanto & sua face externa, o
Imperialismo, “na maioria das vezes, ndo apenas se aproveita
das difgrengas regionais, como as cria para seu préprio pro-
veito”.

As diferencas regionais acabam se transformando em de-
sigualdades regionais, compreendidas ndo como um produto
da acdo perversa da natureza, ou da superada visdo que as
ptribuia a indole do povo, mas decorrentes de uma acgédo dife-
renciada dos agentes do capital. E por isto. que é possivel
compreender, com Chico de Oliveira, que as regides sdo ape-
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nas espagos socio-econdémicos, onde uma das formas do ca-
pital se sobrepde as demais.7

Como interessa a este estudo explicar a manutengéo e
intensidade do fendomeno clientelista no Nordeste, cabe pe-
netrar um pouco na compreensao relativa a constituicao das
regioes no Brasil, seu desenvolvimento desigual e a particu-
laridade do desenvolvimento nordestino.

Chico de Oliveira observa que quase todo o século XIX
e as primeiras décadas deste século vao assistir a constitui-
cdo da regiao do café em oposicao a regidao do agucar. O im-
perialismo deslocava a apropriagao e controle da produgao
do acticar do Nordeste brasileiro para o Caribe, perdendo suas
formas de realizacdo no comércio internacional. Isto faz nascer
um outro Nordeste: o algodoeiro-pecuério.

A burguesia agucareira perde o controle politico da
nagao, como também o transfere, no Nordeste, para as maos
da classe latifundiaria, que controlava a producdo algodoei-
ra-pecudria subordinada ao capital inglés e norte-americano.

O Nordeste agucareiro, que rumava para formas bur-
guesas de produgido e apropriagdo do valor, sucumbiu ao do-
minio da oligarquia algodoeira-pecuaria, paralisando seu de-
senvolvimento até préoximo aos anos 50. Para sobreviver,
recriou mecanismos de uma acumulagao primitiva e de rela-
¢Oes pré-capitalistas, proprias do Nordeste algodoeiro-pe-
cuario.

Enquanto isto, no Sul, se assistia, por volta dos anos 70,
a transformacédo da regido do café em ‘“regidao” da industria,
cabendo ao Nordeste o fornecimento do exército industrial
de reserva. O favorecimento oficial a industrializacdo vai
inviabilizar, cada vez mais, a reproducao do capital do Nor-
deste.

O Nordeste agrario — nao acucareiro — elevado a con-
dicdo de hegemonia, com a revolucdo industrial, a demanda
mundial de algoddo, o desenvolvimento da induastria téxtil
na Inglaterra e Estados Unidos, transforma-se num imenso
aigodoal.

Com esta atividade, a rapina internacional encontra ter-
reno propicio a constituicido de uma estrutura de producédo
em que seu dominio se restringe a esfera financeira de
circulacdo da mercadoria algoddo, deixando a producéo aos
cuidados de fazendeiros, sitiantes, meeiros, posseiros. Emer-
ge aqui a estrutura fundidria tipica do latifindio: o fundn
de acumulacdo é dado pelas culturas de subsisténcia do
morador, do meeiro, do posseiro, que viabilizam, por esse
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mecanismo, um baixo custo de reprodurgao da .forga‘ de trf\-
balho e, portanto, um baixo valor, que ¢ aproprlado’a_ esc;z:
de circulagao internacional de mercadongs, sob~a eglde“ as
poténcias imperialistas. Destaca-se aqui a acao das ‘‘trés
{rmas’”: SANBRA, CLAYTON, MACHINE COT'IUN,. que man-
tem o controle internacional do valor da mercafjorla algodao.

O fazendeiro, ou “coronel”, nesta situagao e em sua
|deologia, aparece como benfeitor. E ele que “da” a terra?
para a producdo. Sua apropriagdo ocorre pela partilha dz
producéo algodoeira com 0 meeiro, sob a forma de sob‘r‘epro-
duto, sob a forma de sobretrabalho caracterizado peio “cam-
blio”, formas que escondem a renda da terra, porque, afinal
de contas, a terra aparece como concessdo do senhor. E ele
gue expropriara do camponés o produto, € ndo ainda sua
forga de trabalho; é ele, também, que, pela forca e com seu
uxército de jagungos e cangaceiros, se apropriara das terras.

Com as consideracoes até aqui formuladas, quisemos des-
tacar duas ordens de gestdes: a primeira é de que 0 prohle-
ma do Nordeste se resolve predominantemente fora da regiéo.
Fsta ligado a intervencado do capitalismo na sua fon:mav mais
recente, o imperialismo que, para se instalar, precisou des-
tronar velhos coronéis e bardes do acucar do controle politico
dn nacéo. Neste sentido os problemas colocados pelo Nor-
deste sdo menos problemas internos a regido e mais proble-
mas que se resolvem, ao seu modo, pelo capital.

Correspondendo a este tipo de analise, lanni denuncia o
squivoco que situa os antagonismos nas distingdes culturais
das diferentes regides ou nacdes, observando:

“0 que estd em jogo néo € a origem estrangeira
ou nacional das formas culturais, ou formas de
pensamento (mas) o jogo das relacoes e antago-
nismos de grupos e classes, no qual essas formas
entram como forgas sociais.” 8

O segundo destaque refere-se a gl_eigéo, pelo capitgl, do
olxo Sul/Centro-Oeste, como pélqs privilegiados para a |qdus-
trlalizacdo. Para o Nordeste ira restar a acdo planejada,
forma de controlar os conflitos gerados ~pela e para a perpe-
tuagdo da estrutura fundiaria. A expansao do latifandio serd
uma exigéncia vital para a manutencao do papel suborglna-
do e atrasado que a economia nordestina desempenharéd no

. uté aqui nos baseamos em Francisco de Oliveira, (17)
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contexto do desenvolvimento nacional e internacional e. comn
ele, todas: as formas de dominagdo para o estabelecir'nento
das relag:oes sociais necessarias a reprodugdo do capital na
sua versao primitiva, que logrou ser a vencedora

ik mO quefo Nordeste assiste a partir da Revolu;:éo de 30
cionalat?éu:g?tr:r?:tal da definic_'ao do desenvolvimento na-
s s’obrevivé‘r);c a ;:jerpetuagao e expapséo do latifundio,
g bredlesaebapues ia da estrutpra_ egonomica. Sem indu;
vé-se na contingéncsiaptlj-g lst?'su?r:mrglepalsf (acﬁca; fops g
pe——- c ro fornecedor de maté-
rias-primas e de mao-de-obra barata e, além di i
formas de produgdo arcaicas e vi let ot ISt(.),. T
formas pré-capitalistas de rela 6ev-|(:jentas, Id~ent|f|cadas YA
de valor. Esta era, e continuac sesnd: groduc;ap i ge i

era, , a con
deste, o que nio representa qualquer falta g'ebusi?:t%n?: t’:\l:r:

G tipo de desenvolvimento i 3
: imposto a ilei
oo sgganigabe) p a nacéo brasileira pela ra-

e(s:g;r)lgm_ir a articulagdo inerente a superposicdo da
mia urbano-comercial e da economia agraria

Seria 0 mesmo qu i
it que matar as galinhas dos ovos de

Havia um excedente
tornava desnecessari
derno.

lanni i
ni observa que as economias centrais, como sio absor-

I

b que devia ser drenado para fora que
0 absorver o setor arcaico pelo setor mo-

“atar o trabalho aos meios de a

a produgéo. Ele (o
escrayg) ndo pode ser assalariado, porque a di[s-
ponibilidade de terras devolutas permitiria que se

S <
’ e

E, uma sociedade que se esforga por perpetuar relacées de
trabalho e relagbes sociais fundadas na dependéncia, supe-
radas ao nivel do préprio capitalismo, naturalmente aca'ba f%r-
talecendo, eternizando e disseminando para toda a vida social
— dada a persisténcia das manifestacoes culturais correspon-
dentes aquelas relagbes — uma determinada educabilidade

P

e
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O clientelismo aqui é compreendido néo com algo ana-
cronico, mas como ideologia sintonizada e correspondente
@0 padrdo capitalista vigente.

A atualidade do clientelismo e a possibilidade de sua
revitalizagdo constante estdo inscritas na propria emergan-
cia da burguesia que

“domina, suprime ou incorpora forcas sociais re-
manescentes do escravismo, do colonialismo e mo-
dificadas no caciquismo, gamonalismo, coronelis-
mo, caudilhismo e outras manifestacées sociais de
base agraria que marca a politica local, regional e
nacional pelo século XX adentro.” 11

Compreender melhor & trama por onde a ideologia cli-
entelista é tecida, situando as caracteristicas que adquire e
que lhes ddo as formas essenciais, € um passo que nos pa-
rece fundamental para a posterior identificacdo de alternati-
vas de superacao.

Il — CLIENTELISMO OU A ARTE DE ENGANAR O POVO

O clientelismo nasce da tradicdo herdada do coronelismo
e persiste enquanto perdura a hegemonia social e politica dos
donos da terra, terreno mais propicio para a sua realizag@o.
Todavia, a sua persisténcia garantiu uma difusdo e manifes-
tacdo tao duradoura — enquanto ideologia — tornando-0 um
fendmeno profundamente presente na vida urbana e, de certo
modo, logrando uma certa autonomia em relacédo ao seu fator
originario, isto é, a economia baseada na estrutura fundiéria,
e agindo ali, onde, supostamente, ndo é o seu lugar.

O fato de se recusar a ideologia, a visdo de mundo, como
fator determinante do desenvolvimento, isto nao quer dizer
que ela ndo logre uma eficiéncia histérica, ao atuar em agao
reciproca com a economia, contribuindo para perpetuar ou
modificar um determinado modo de producdo. Sobre isto.
convém lembrar as palavras de Gramsci, inspiradas em Marx,
de que “uma persuasdo popular tem, na maioria dos casos,
a mesma energia de uma forca material (ou algo semelhan-
te)”. 12

No que se refere a ideologia clientelista, a caracteristica
que parece ser fundamental traduz uma forca de convivéncia
ou de relacdo social conforme sua origem, isto é, arcaica e
atrasada. Seu sentido estd no exercicio do controle politico:
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manter e reduzir o homem a massa de manobra, seja através
do voto, seja através da violéncia pura e simples, e, assim,
assegurar a realizacdo de interesses e privilégios pessoais.

Penetrando um pouco no modo como opera o clientelis-
mo, tentando demarcar, preliminarmente, as caracteristicas
que nos parecem fundamentais na definicdo e descricdo deste
fendémeno, acreditamos que ficardo dadas condigdes iniciais
para compreender o seu sentido educativo, ou melhor, dese-
ducativo, porque atua contrariamente a qualquer perspectiva
de emancipagdo humana.

Barbosa Lima Sobrinho afirma que é o desamparc, é a
privacdo de todos os direitos e garantias que concorrem
“para a continuagdo do coronelismo, arvorado em protetor ou
defensor natural de um homem sem direitos”. 13

Essa condicdo de defensores naturais, apresentada pelo
“Coronel”, ou pelos “coronelistas” modernos, cria a figura
da aplicacdo privada da justica, cuja expressdo mais brutal
e violenta é a criagdo de exércitos de jaguncos, encarregados
de acdes que envolvem crimes e assassinatos impunes. Esta
€ a outra caracteristica desta pratica denominada clientelismo:
a impunidade, que se estende para inimeros locais da vida
social.

A “protecao” oferecida pelo coronel ou pelos “coronelistas”,
contudo, tem um preco que da a marca de sua outra caracte-
ristica: a de suprimir o elo entre a populacdo e os processos
politicos mais gerais vividos pela sociedade. E, na medida em
que proporciona direitos, assegura assisténcia. d4 a terra, con-
centra poderes e distribui empregos, é razodvel que o desti-
natério destas concessdes (é assim que elas sdo compreendidas)
seja portador de uma condicdo fundamental 3 fidelidade.

O retorno é, portanto, o reconhecimento pela doacédo re-
cebida; paga com a renda da terra auferida sob a forma de
sobretrabalho ou sobreproduto, ou com o dinheiro publico
-— hoje forma mais usual. Tal fidelidade é reconhecida, mo-
dernamente, pelo voto, cujo objetivo ndo tem se alterado: a
manutencdo do poder para exercicio de privilégios.

A ideologia do favor e a politica da reciprocidade, outras
caracteristicas do clientelismo, resultam numa exacerbacéo
do individualismo mais grosseiro, como se os problemas do
homem, e, particularmente, do homem nordestino, decorres-
sem de solucdes particulares e egoistas, proporcionadas pelos
sujeitos individuais: ora o coronel, ora o governador, ora o
prefeito, ora o reitor. E é assim e, para isto, que tentam edu-
car o homem, sem perspectiva do coletivo, do social en-
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A situacdo de miséria imposta a populagdo, se de um

lado a impulsiona irremediavelmente para a busca de solucdes
imediatas, como forma de garantir sua mera sobrevivéncia,
por outro lado é mais um elo da cadeia que reforca o assis-
tencialismo, o clientelismo. Para sobreviver nao é possivel
esperar uma politica social sempre prometida, mas sistema-
ticamente adiada, ou, quando aparece, é convertida em politi-

ca privada, como ocorre com a indlstria da seca.

A angustia de viver uma vida cujo sentido reside, essen-
cialmente, na luta incessente e dolorosa, de forma que asse-
gure a mera sobrevivéncia e reproducdo, produz, perversamen-
te, a durabilidade do clientelismo, no sentido pratico que lhe
é inerente. Lutas mais globais, a transformacdo estrutural sido
inviabilizadas e inviabilizada a possibilidade de construcdo da
prépria perspectiva de futuro.

O clientelismo, na medida em que reproduz, sob nova
forma, relacdo semelhante aquela vivida entre escravo-senhor,
reflete também suas conseqiiéncias. Vale o registro de lanni
sobre a questido escrava, onde o escravo

“nao dispunha de elementos para organizar uma
inteligéncia politica da sua alienacdo e possibili-
dades de luta. Por isto, na relagdo escravo-senhor,
o antagonismo nunca se desdobra na luta propria-
mente revolucionéria.” 19

E razodvel, portanto, que nas lutas camponesas e no en-
caminhamento das lutas do conjunto da classe trabalhadora
no Nordeste incida-se na definicdo equivocada do adversério.

Referindo-se aos movimentos no campo, lanni constata
que 0s camponeses ndo pdem em causa o Estado, nem para
reforma-lo, muito menos para destrui-lo e, em suas lutas,
definem o adversdrio como sendo o latifiindio e ndo o capi-
tal. 20
Se, até aqui, reforcamos as caracteristicas da vida social
que afirmam e reforcam a mentalidade e a pratica clientelis-
ticas, isto ndo quer dizer que, paralelamente a este movimen-
te, ndo surjam manifestacdoes de resisténcia politica. Os es-
forcos para manter a cultura e a vida do homem no Nordes-
te em permanente estado de sitio criam, também, o seu
avesso.

Para lanni, as comunidades, na medida em que s&o incor-
poradas, submetidas ou dominadas, também “lutam, reforcam
seu patrimonio cultural, recriam valores e padroes cultu-

rais”. 21
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E comum, hoje, nos encontros sindicais, a conclusdo de
que a politica governamental de combate as secas conduziu
apenas ao fortalecimento da estrutura de uso e posse da
terra existente na regido, favorecendo o grande proprietério
e aumentando a concentracdo da propriedade fund aria. 22

Estas e outras formas de resisténcia tém sido desenvol-
vidas. Todavia, ndo é nosso objetivo enumera-las, nem exami-
na-las. Nossa preocupacao incide sobre as formas afirmadoras,
desencadeadas ideologicamente, para perpetuar o padrdo de
desenvolvimento social e acumulacdo da riqueza, em curso
no Nordeste.

Nessa perspectiva, interessa destacar dois outros aspec-
tos culturais e ideolégicos, muito presentes na regido e que
remetem as relagGes sociais para padrbes também arcaicos,
ao aprofundarem o fosso das desigualdades sociais reais. O
problema nZo estd na inexisténcia ou negacdo da desigualda-
de, mas no fato de que ela é justificada como se fosse uma
ordem natural, sem sustentacdo na estrutura econdémica vi-
gente.

Observa-se na ideclogia incorporada pelo senso comum si-
tuacdo semelhante aquela denunciada por Gramsci, quando
tratava da questdo meridional italiana. Dizia ele que a ideolo-
gia difundida pelos propagandistas da burguesia considerava
que eram os meridionais que impediam o progresso mais rapido
do desenvolvimento civil da itélia, ao difundir que

“os meridionais sdo seres inferiores, semibarbaros
ou barbaros completos, por destino natural; se o
mezzogiorno é atrasado, a culpa ndo é do sistema
capitalista ou de qualquer outra causa histérica,
mas sim da natureza, que fez dos meridionais pol-
trées incapazes, criminosos, barbaros...” 23

Tomando esta dentincia e associando-a a adverténcia de
ianni, o exame da situagao fica ainda mais claro. Diz ele que

“0 que estda em jogo ndo é a origem estrangeira ou
nacional das formas culturais, ou formas de pen-
samento (mas) o jogo das relacGes e antagonismos

de grupos e classes, no qual essas forcas entram
como forcas sociais.” 24

Levando em conte que o clientelismo é uma subcultura
iimposta para perpetuar relagdes sociais de dominacéo, de ca-
racteristicas nitidamente primitivas e superadas no interior
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esta relagdo fica apenas indicada, carecendo de anilises mais
profundas que demonstrem, mais efetivamente, a relacdo entre
a “histéria da humanidade nordestina”, sustentada pelo clien-
telismo e a histéria do modo de produgdo, de um modo de
producdo — o capitalismo — que ja se sabe, langa sobre o
Nordeste toda a sua perversidade e usura.

Com esta investigacdo aqui delineada pretendemos con-
tribuir para a construcdo do inventério sobre a vida cultural
nordestina e, deste modo, perceber melhor por onde passa a

luta por um futuro onde prevaleca a justica e a igualdade entre
0s homens.
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