DIRETRIZES DA EXTENSAO DO INTERVENCIO-
NISMO ECONOMICO NO BRASIL

DR. MAGDALENO GIRAO BARROSO
Prof. de Economia Politica

Pouco antfes da sua queda, o govérno Ge-
tklio Vargas pretendeu legislar sébre o controle
de «trusts» e outras espécies de monopolio em
nosso pais, mediante o deereto n. 7.666.

Chamado a manifestar-se a respeito, o Ins-
tituto da Ordem dos Advogados mo Ceari de-
signou uma comissfio para apreciar o assunto,

Dessa comissio fazendo parte, tive ocasifio
de extermar o meu ponto de vista no PARECER
a gue abaixo dou publicidade e que merecen a
honrosa aprovaciio, em linhas gerais, daquele
Instituto.

A oportunidade dessa publicacio estda apenas
na circunstincia de haver en procurado tracar,
no mencionado PARECER, o que entio entendia
sObre a extensfio que deviamos dar ao interven-
cionismo econémico em nosso pais, manifestando
opinides que ainda julgo escaldantes de atuali-
dade s6bre a politica econémica que mais nos
convém.,

PARECER

Em tese, opoe-se a mentalidade contemporanea a quaisquer
formas de adulteracio artificial do laisser-faire econdmico em
proveito de limitadas pesstas fisicas ou juridicas. S&o assim,
nestas condicbes, condenados os carteis, 0s trusts, 08 monopolios
de qualquer natureza, quando tenham por fim o exclusivo be-
neficio dos ocasionais detentores das forcas do capital ou do
trabalho, em detrimento dos legitimos interesses da socie-
dade. O que significa que a politica econdmica do nosso
tempo ndo desaconselha propriamente tais sistemas de eco-
ndémia, no seu aspecto publico ou privado, por si mesmos, —
hipotese em que, dadas certas oportunidades e circunstancias,
podem ser considerados benéficos — mas, antes, tendo em
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vista a ma fé e as segundas intencoes com que forem esta-
belecidos, visando ao enriquecimento desproporcionado e ilicito
de nma minoria, em prejuizo da maioria. No sentido em que
hoje é tomada essa politica, os abusos do individualismo eco-
némica, representados por tais elementos perturbadores da justa
distribuicdo da riqueza, devem ser obviados por um esclarecido
intervencionismo estatal, através de legislagoes sabiamente ins-
tituidas.

Dentro dessa maneira de pensar, nio mereceria apddos, an-
tes encomios, a recente legislacao brasileira contra os {rusts, re-
presentada pelo Dec. 7.666.

Importa, entretanto, estudar o problema assim criado do
ponto de vista mais restrito: A) quer da técnica de elaboracdo
e promulgacio da citada lei, B) quer de sua oportunidade, quer,
enfiim, C) do acértio ou desacérto da politica intervencionista
em que consiste, em face dos interesses da economia nacional.

A) O Dec. em apreco surgiu ex-abrupto, surpreendendo
a toda a opinido do pafs, num momento de graves cogitacoes po-
liticas e econdmicas. Quando o Congresso esti em funciona-
mento, resolucoes de tdo alto coturno, — equivalente que é,
a espécie, a um verdadeiro estatuto economico nacional, —
além de passarem pelo cadinho dos debates parlamentares, nao
deixam de sofrer o crivo da opinido piblica, representada por
seus centros de cultura. Maior razao, portanto, havia para
essa prévia depuracio, na situaciio politica excepcional em que
nos encontramos, quando o silencio parlamentar deve ser
substituido por uma prudente e ampla consulta as classes inte-
ressadas, que sao, alias, na hipdétese, tanto as do capital quanto
as do trabalho. Dai a reacfo encontrada pela legislacdo em
exame, como se fora, no dominio da psicologia social, um
ato reflexo das multidoes contra aquilo que inadvertidamente
lhes agitou a sensibilidade, fazendo com que o Governo, pro-
telando a execucdo, conduzisse o problema ao indispensavel

debate.
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Mas, nio é s6 isso. A importancia extraordinaria da ques-
tdo, tanto mais quanto envolve os interesses privados e publi-
cos e o proprio destino da economia nacional, estava a exigir
que a elaboracdo da lei obedecesse & técnica legislativa ordi-
naria, decorrendo a sua promulgacio nio de um poder de fato,
mas de direito, que ainda ndo existia entre nds, mas que estava
prestes a se organizar com as proximas eleigoes.

Dir-se-ia & primeira vista, com remissdo as leis anterior-
mente promulgadas, que, tendo sido a mesma, féra, tambem, a
técnica adotada a unica compativel com o regime — embora
excepeional — em que nos achamos. Rigorosamente, nos ter-
mos das leis constitucionais vigorantes e das que lhes trouxe-
ram modificacoes, a auséncia do poder parlamentar ndo vedava
20 executivo — no caso armado igualmente de poder legislativo
— o exercicio de semelhante prerrogativa e, assim, a técnica
nio podia ser outra senfio a da simples outorga. Mas os cha-
mados regimes de salvaciao publica, como 0 em que tipicamente
vivemos agora, dominados pela vontade administrativa em vez
de o serem pela classica sistemética legal da Democracia, admi-
tem tambem limitacoes, ndo podendo ou nido devendo as suas
decigdes ultrapassar as fronteiras ditadas por suas justifica-
tivas historicas. Queremos dizer que tais regimes, caracteri-
zados pelo que ROSCOE POUND chama “Justica administra-
tiva” ou “Justica sem Direito” (vide Edgar Bodenheimer, in
“Teoria del Derecho”, pag. 332), podem praticar determinados
atos tendentes &4 superacio da crise que os justifica, nunca
porém conduzir os seus ditames a remodelacao profunda dos
dados politicos de uma nacdo, pois que uma transiormacao
ideologica desta categoria s6 é admissivel pela revolucdo ou pela
evolucdo lenta, sob o impulso da vontade coletiva que por um
dos dois modos se manifesta, superpondo-se as vontades isoladas
de individuos ou grupos. Ora, é inegavel que o Dec. discutido
extravasa até mesmo das prerrogativas discricionarias que se
atribuiram os nossos governantes durante a crise de 1937, pois
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. que, si a propria Constituicdo de 10 de Novembro sé justifica
providencias de tdo grave releviancia em funcdo do pronuncia-
mento normal do Congresso e do Conselho de Economia Nacio-
nal, como querer agora e de modo tdo simplista legislar sobre
assunto que interessa a toda presente e futura economia nacional
e, 0 que ¢ mais, modifica a fundo os principios da nossa tradi-
cional politica econdmica ? N&o val aqui, por enquanto, uma
critica sendo ao processo de criacdo da lei, pois, fora ela subs-
tancialmente acertada, e ainda assim a forma de sua imposi-
cao a coletividade é que nos faz preliminarmente estranha-la.
Nio é possivel justificar tdo profunda intervencao economica
s6 em face da concepcdo administrativa do salus-populi. ..
Requer o pronunciamento mais amplo da nacio, por seus orgaos
representativos.

B) Mesmo, porém, que ao Executivo, por extensio legal de
poderes, sobrasse autoridade para a expedicao do aludido de-
creto, a prudencia o aconselhava a declinar désses poderes,
ja que nos achamos a borda do debate eleitoral em que se cons-
tituirda o orgdo especificamente capacitado a tarefa. E 1sso
reflete a inoportunidade da iniciativa, nem mesmo justificada
pela preméncia dos acontecimentos, passada que se acha a fase
da maior intensidade das restricées econdémicas, em busca de
uma politica de livre-cambio e abundancia.

- C) Nenhuma divida ja hoje existe quando a admissdo da
politica intervencionista do Estado na ordem econdémica. Nem
mesmo essa politica é considerada, a luz de um estudo mais
acurado, como contraria a liberdade economica, a respeito da
qual, como da liberdade politica, o liberalismo abstencionista
cometera um erro de visao.

O intervencionismo € hoje, alias, justificado como uma
protecio e garantia da liberdade economica legitima, con-
tra o individualismo e o estatismo hipertrofiadores. O que mais
ainda se reflete no dominio dos trusts e monopédlios, que 8o
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combatidos e controlados pelo Estado intervencionista como for-
mas da perturbacio do laisser-faire.

Toda a discordia, entretanto, gira a respeito da modalidade
ou do grau désse intervencionismo, no que se diversificam
as dontrinas e as legislacdées. Nio é facil instituir um perfeito
regime intervencionista, pois que muitos deles, em nome do
Estado, cometem contra o desenvolvimento da economia o mes-
mo pecado de que pretendem curar a iniciativa privada. Si os
preceitos gerais dessa politica econdomica estdo doutrinariamente
definidos, a sua préatica requer uma dosagem de poder acorde
com as realidades de cada pais. No Brasil, os extremos da
nossa ideologia economica estio no mercantilismo que nos im-
pds, nos comecos, a metropole portuguésa, e no liberalismo que
até 1930 temos praticado. Nunca, porém, num polo ou n’outro,
exacerbamos as nossas tendéncias de modo que nao pudessemos
a qualquer momento buscar um ponto intermediario de equili-
brio e estabilidade. ¥ justamente esse ponto que temos pro-
curado de 1930 para ca, sem, contudo, conseguirmos estruturar
perfeitamente o sistema que a éle corresponda. Tudo se espera,
nesse particular, dos proximos dias, na presuncao de que, onde
outros falharam, saberemos construir uma ordem economica
intervencionista capaz de harmonizar os interesses da iniciativa
e liberdade individuais com o bem supremo da coletividade.

Examinando désse prisma o Dee. 7.666, somos forcados
a reconhecer que de um modo geral ele ndo corresponde a esse
desideratum, ndo em face de suas disposi¢oes substanciais, mas
em razdc do processo que adotou. Ou seja: a parte dispositiva
da lei passa, mas a sua parte sancionadora ou coercitiva foge
aos 1mperativos de uma sensata politica economica.

De fato, diferencando-se das normas anteriormente segui-
das, o diploma de que falamos conduz a acio repressiva do
poder publico até a4 intervencao direta, embora que temporavria,
sobre as empresas, nos casos de atos contrarios aos interesses
da econdmia nacional (arts.1,2,e4) ; e a desapropriacio mesma
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delas, na hipétese de atos considerados nocivos ac interesse
ptblico (arts. 5, 6 e 7). Fa-lo, ademais, excluindo o conhe-
cimento, pelo Judicidrio, das questdes suscitadas (arts. 22 e
23) ; omitindo -— o que é possivel que concerte na sua pro-
metida regulamentacio — os meios de defésa que deviam ser
facultados aos interessados; e, finalmente, ndo definindo,
com a precisio necessiria, os atos contrarios ou nocivos a
economia nacional e ao interesse publico, assim deixando mar-
gem — sobretudo em se tratando de figuras legais pouco co-
nhecidas, porque subtraidas ao ambito da até entdo moralidade
econdmica — ao arbitrio do poder administrativo, de si refra-
tario em nosso pais & observancia estrita dos ditames legais.

Nio nos queremos referir a detalhes, tais como: a atribui-
cdo de responsabilidade penal a pessoas juridicas, o que é um
absurdo (art. 7, § Unico) ; a indenizacio a posteriori das desa-
propriacdes, quando a nossa carta constitucional manda que seja
previa (art. 6, § 1v) ; a proibicio de paralizagio total ou parcial
de emprésas, mesmo por motivos superiores, quando isso im-
porta no desemprego em massa, extremo a que nao chegam
as nossas leis trabalhistas, que, nestes casos, prevém apenas
a indenizacdo legal dos trabalhadores despedidos (art. 1,
item 4): o atravancamento das atividades comerciais, indus-
triais e agricolas, pela possibilidade da constante intromisséo
do orgio denominado “Comissdo Administrativa de Defésa
Econémica” na vida interna da emprésa; e, enfim, a criacdo
de uma complexa e cara burocracia naturalmente revestida de
todos os defeitos que geralmente se atribue, mormente entre
nés, & realizacio de servicos de utilidade piblica por via admi-
nistrativa. S#o estas disposicoes facilmente corrigiveis, mas
o que, de modo geral, acima salientdmos, atinge o amago do
Dec. em apreco, tornando-o incompativel com a nossa tradi-
cional ordem econdémica, com os principios legitimamente in-
tervencionistas e com os pronunciamentos de Chapultepec e Te-
rezdpolis, a ndo ser que concordemos, mas por uma larga con-
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sulta & vontade nacional, com a socializacdo progressiva da
nossa economia, pois é a isso que parece conduzir a legislacéo
discutida.

A @ésse respeito, toda a questdo consiste em definirmos
claramente, e de maneira prévia, por meio dessa consulta cole-
tiva, a nossa verdadeira politica econdmica, para depois tra-
tarmos da legislacio ordindria. Devemos decidir se voltare-
mos ao classico liberalismo econdémico, se avancaremos em defi-
nitivo para o socialismo ou, como parece mais acertado, nos
satisfaremos com um prudente intervencionismo adaptado a
sistematica da Democracia Politica. Isto porque, conforme o
caminho que seguirmos, os processos se diferenciam: no primeiro
caso, limitando a acdo estatal a méra cobranca de impostos e
a manutencio dos servicos indispensaveis a seguranca das rela-
cOes economicas, entregues unicamente a atividade individual ; no
segundo caso, contrariamente, entregando toda a direcio e exe-
cucdo das atividades econdomicas ao Estado, assim devidamente
aparelhado para servir aos individuos transformados em méros
instrumentos da sua maquina produtora e distribuidora; no ter-
ceiro caso, enfim, harmonizando as atividades de ambos, no
pressuposto de que ao Estado néo cabe fazer, nem deixar fazer,
mas ajudar a fazer, numa feliz definicdo. Si, ao envés de seguir-
mos umn désses trés sistemas, assim tipicamente distintos, a
éle ajustando a nossa organizacido politica, preferirmos ficar
na divida, ou, o que é pior, baralhar as praticas de uns e de
outros, formando uma organizacdo exdruxula, entio as conse-
quéncias serdo as mais desastrosas, sobretudo quando o Estado,
pretendendo fazer politica socialista, ou, pelo menos, excessi-
vamente intervencionista, nio se acha aparelhado, por efeito
de sua paradoxal conformacio politica, a preencher as lacunas
deixadas na atividade economica pelo que tenha subtraido a
inieiativa individual.

Dir-se-ia que o Dec. em apreco institie uma ordem econt-
mica tipicamente intervencionista. Assim seria ela, e, por-
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tanto, ajustavel a feicio democratica que desejamos imprimir a
nossa forma governativa, si, ao contrario de diplomas sociais an-
teriores, nao limitasse tanto e de tal modo a liberdade econdomica,
controlando, fiscalizando e desapropriando a emprésa, ao quasi
arbitrio estatal, mas, ao envés disso, conforme legislacoes anti-
trusts de outras nacoes, apenas, além da precisa defini¢io dos
crimes, estabelecesse as normas de apuracio e punicdo desses
crimes por meio, ali, de processo contencioso e, aqui, de penas,
administrativas, ecivis e criminais, na proporciao da escala de
gravidade,

Contrariamente porém, avancando até a intervencio di-
reta e, em alguns casos, definitiva, dentro do rigoroso processo
o ue nos reportamos, essa legislacio — que ndo chega tambem
a dar ao Estado o poder e a aparelhagem necessarios para
que desenvolva por si a economia — perturba fundamente a
acao particular, cria uma lamentavel situacdo de instabilidade,
relira, ao envés de dar, o estimulo caracteristico do sistema
intervencionista, provoca a retracio dos capitais estrangeiros,
possibilita o abuso administrativo, ndo tanto pelo que reza,
mas pelo que nela possam entender os seus humanos executo-
res, enfim cria uma situacio em cujo decurso ndo € possivel
realizar a politica economica que almejamos: aquela que, sob
a égide da livre iniciativa individual, prudentemente contro-
lada e sabiamente estimulada pela acido estatal, possibilite o
rapido desenvolvimento da nossa riqueza, inica fonte em que
poderemos buscar, em definitivo, a solugdo da nossa crise fi-
nanceira, a elevacdo do nosso nivel de bem estar, a mais justa
retribuiciio da capacidade de trabalho, a moralidade e hones-
tidade mesmas da manipulagido do capital, a grandeza enfim
de um pais jovem, robusto e afortunado como o Brasil

Essa a nossa sincera e franca opinido, que nédo cabe nos
quadros partidarios — onde s6 colocam o assunto os gque agem
por sistematica oposicdo ou incondicional aplauso ao Governo
— mas se adstringe ao prisma essencialmente técnico do
problema.
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