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1. SINTESE DOS DEBATES SOBRE O TEMA:
“EDUCACAO E CONSTITUINTE"

A IV Conferéncia Brasileira de Educagdo — CBE, realizada
em Goiania de 2 a 5 de setembro de 1986, reuniu mais de 6
mil educadores para debater o tema béasico: Educacéo e Cons-
tituinte.

A abertura do IV CBE foi marcada pela palestra do Prof.
Octéavio lanni (PUC-SP) enfocando o tema: Estado, Cultura e
Sociedade. O sociélogo ressaltou a importancia de uma visao
ampla de cultura para uma correta compreensé@o das relacoes
entre Estado e Sociedade. Para tanto, a cultura deve ser enten-
dida ndo como resultado das politicas das classes dominantes,
mas como expressdo das diferentes classes sociais.

O palestrante deixou claro que a contradicdo constitui a
marca da nossa democracia, pois, “ha uma persisténcia e uma
reiteracdo do autoritarismo e do golpismo, sempre que a de-
mocracia avangca e sempre que ocorre mobilizacdo e conquista
de direitos democraticos”. Destacou ainda que ao longo da
nossa histéria ‘“a fisionomia da Nagdo tem pouco ou nada a
ver com o povo'.

Uma das questdes centrais debatida em simpdsio e pai-
néis foi a democratizagdo do ensino publico. Foi enfaticamente
lembrado que o ensino democratico consiste ndo apenas em
garantir o acesso de todos que procuram a escola, mas em
ofertar o ensino de qualidade para todos. Também foi ressalta-
do que a democratizacdo da escola se concretiza de fato na
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medida em que os movimentos populares participam da luta
pelo acesso e melhoria da qualidade do saber escolar e da pro-
Pria gestdo da escola publica.

A discusséo pds em evidéncia que o pressuposto, segundo
0 qual a educacdo bdsica é um direito de todos, conduz a ne-
cessidade de pensar o minimo de qualidade que deve ser exi-
gida da mesma, pois a manutencao da escola publica ineficien-
te € reconhecidamente um fator de desigualdade social. No
entanto, a questéo central néo se resume na busca de um certo
igualitarismo mediante o qual os “dominados” passem a do-
minar o saber dos “dominantes”, o problema é mais complexo.

A questdo central diz respeito ao papel que a escola da
classe trabalhadora deve assumir (conjuntamente com outras
formas de educacéo popular) na elaboracédo de uma nova con-
cepcado de mundo, de um novo saber com vistas a construcao
de uma identidade coletiva da classe trabalhadora brasileira.

O debate realizado nos simpdsios e painéis mostrou cla-
ramente que este aprendizado a classe trabalhadora nio esta
conseguindo na escola bédsica. O Simpésio “Pedagogia das
lutas no Campo” evidenciou que este aprendizado estd sendo
conscientizado nas lutas do campesinato brasileiro que esta
contribuindo para: elaboracdo da identidade social dos diferen-
tes seguimentos de trabalhadores, a constituicao destes en-
Guanto sujeitos coletivos e atores politicos, definicdo de sua
autonomia de classe em face das classes dominantes e para
a conquista de sua cidadania.

Certamente tais constatacées nio negam a importancia da
escola basica para a classe trabalhadora, mas chamam a aten-
cdo para a necessidade de inverter seu eixo basico. A escola
do povo ndo pode ser alimentada pela légica do capitalismo:
ela deve ser amarrada a 4rvore frondosa dos movimentos popu-
lares que devem participar de sua gestdo a fim de reverté-la
colocando-a a servico dos interesses populares.

Dessa perspectiva a “nova escola” tem enorme contribui-
G&o na construcdo de um novo saber. Isso se efetivard median-
te: a) a articulagdo da escola com o mundo do trabalho; b) a
instrumentalizacdo dos educandos para o mundo real, inclusive
para participar socialmente das lutas do povo; c¢) a vinculagio
do trabalho pedagégico com as lutas populares mais amplas
que visam as mudangas sociais. Somente assim sera possivel
ir construindo o novo, numa outra I6gica (a do coletivo).
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2. CARTA DE GOIANIA

Os educadores presentes em Goiania na IV Conferéncia
Brasileira de Educacédo, no periodo de 2 a 5 de setembro de
1986, vém a publico divulgar as resolucoes votadas no encer:
ramento dos trabalhos. Atendendo ao convite das entidades
organizadoras — ANDE (Associacdo Nacional de Educacao),
ANPED (Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagcdo em
Educagao) e CEDES (Centro de Estudos, Educacédo € Sociedade)
—- seis mil participantes, vindos de todos os Estados do Pais,
debateram temas da probiematica educacional brasileira, tendo
em vista a indicacdo de propostas para a nova Carta Constitu-
cional.

Os profissionais da Educacédo declaram-se cientes de suas
responsabilidades na construcdo de uma Nacao democratica,
onde os cidadaos possam exercer plenamente seus direitos,
sem discriminagdo de qualquer espécie. Estdo, por isso, em-
penhados em debater, analisar e fazer denuncias dos proble-
mas e impasses da educacéo brasileira e, ao mesmo tempo, em
colocar sua capacidade profissional e sua vontade politica para
a superacado dos obstaculos que impedem a universalizacdo do
ensino publico de qualidade para todo o povo brasileiro.

A IV Conferéncia Brasileira de Educacdo, ao propor prin-
cipios basicos a serem inscritos na Constituigdo, tem presente
que o pais enfrenta graves problemas sociais e econémicos,
de natureza estrutural, que entravam a efetiva democratizacéo
do conjunto da sociedade. Tem presente, também, que o néao
enfrentamento urgente de tais problemas acarretard o compro-
metimento da viabilizacdo das politicas sociais, especialmente
da politica educacional.

De fato, dados divulgados pelo proprio Governo Federal
mostram que cerca de 60% dos brasileiros encontram-se em
estado de extrema pobreza material, em contraste com uma
minoria de grupos privilegiados que detém o usufruto privado
da riqueza cque é social. Isso significa que as aspiragoes da
coletividade pela democracia econémica, social e politica séo
obstaculizadas por uma organizacdo social injusta e, em de-
corréncia, por politicas governamentais incapazes de promo-
ver a justica social. Persiste uma politica econdmica e parti-
cularmente salarial, marcadas pela distribuicdo desigual da
renda, cujas expressOes sdo a questdo agraria e a violéncia
social contra os trabalhadores rurais; o enorme endividamento
externo; a divida publica; o precario atendimento as necessi
dades de escolarizacdo da populacdo e de outras politicas so-
ciais como a salde, a assisténcia e previdéncia social.
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No ambito da Educacéo, o pais continua convivendo com
problemas crénicos referentes 3 universalizagdo e qualidade
do ensino, a gratuidade escolar, as condicoes de trabalho do
magistério e a escassez e ma distribuicdo das verbas publicas.
N&éo é demais relembrar alguns dados que revelam o estado
lastimavel em que se encontra a educagdo nacional:

— Mais de 50% de alunos repetentes ou excluidos ao longo
da 1.* série do ensino de 1.° grau;

— cerca de 30% de criangas e jovens na faixa dos 7 aos 14
anos fora da escola:

— 30% de analfabetos adultos e numeroso contingente de
jovens e adultos sem acesso 3 escolarizacao basica;

— 22% de professores leigos;

— precaria formacdo e aperfeicoamento profissional de pro-
fessores de todo o Pais;

— salérios aviltados em todos os graus de ensino.

Ha dois anos, os participantes da Il Conferéncia Brasilei-
ra de Educacdo aprovavam um Manifesto em que expressavam
Suas esperangas de que tais problemas cronicos viessem a ter
um encaminhamento mais efetivo. Os educadores se envolve-
ram num clima de positiva expectativa que tomava conta da
sociedade brasileira, face as possibilidades abertas pelas mu-
dancas na vida politica do Pais, uma vez cessado o longo pe-
riodo de regime militar. Havia razées para esperancas: governos
estaduais haviam sido eleitos pelo voto popular; profissionais
da educagdo foram chamados a ocupar postos administrativos
e técnicos; outras areas da administragdo publica passaram
a contar com profissionais compromissados com ideais e pra-
ticas convergentes com os interesses majoritarios da socie-
dade; algumas reivindicacées ha anos exigidas pelos educa-
dores, como por exemplo a priorizac@o do ensino de 1.° e 2.°
graus, foram anunciadas pelos governos.

Entretanto, passado esse periodo, os educadores conti-
nuam denunciando a incapacidade do sistema politico em asse-
gurar a concretizacéo de diretrizes educacionais voltadas para
0 atendimento dos interesses majoritarios da populagao brasi-
leira. Insistindo em praticas politicas arcaicas, os governos fe-
deral e estaduais continuam recorrendo a programas de im-
pacto politico e de favorecimento a grupos que colocam a edu-
cacéo a servico de interesses menores. Promogdes nacionais
como o “Dia D da Educacio”, Educacédo para todos, Programa
Nacional do Livro Didatico, Projeto Educar, Projeto Nova Uni-
versidade, Projeto das 200 Escolas Técnicas, como também a
sucessiva criagdo das chamadas “comissoes de alto nivel”,
néo chegam a produzir mais do que efeitos de visibilidade po-
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litica, j4 que sao medidas descontinuas e desconectadas de
um plano global de atendimento ao conjunto dos problemas
educacionais. Tais promogdes criam uma expectativa ilusoria,
contribuindo para desviar a atencéo dos reais problemas.

Em relacdo as politicas puablicas estaduais, essas mesmas
praticas tém sido reiteradas, acrescentando-se que alguns pro-
gramas de governo pretendem utilizar-se da estrutura e dos
recursos do setor educacional para resolver problemas afetos
a outros setores das politicas publicas, tais como a substituicao
da educacdo escolar por meros programas de assisténcia, sau-
de e treinamento profissional. \

Cabe destacar, ainda, a questdo das verbas publicas para
a educacdo, destinadas sobretudo aos projetos de impacto po-
litico e nio as prioridades efetivas, e freqlientemente desviadas
para instituicoes privadas. Esta situacao tende a agravar-se
com as acoes dos grupos privatistas organizados para asse-
gurar seus interesses na Carta Constitucional.

Neste momento em que a Nacdo se prepara para eleger
seus representantes ao Congresso Constituinte, os educadores
brasileiros renovam sua disposicdo de luta, exigindo que 0s
problemas educacionais sejam tratados de maneira responsavel
e coerente, tendo em vista as reais necessidades e interesses
da populacéao.

Os participantes da IV Conferéncia Brasileira de Educacéo
reivindicam, assim, que a nova Carta Constitucional consagre
os principios de direito de todos os cidaddos brasileiros a
educacdo, em todos 0s graus de ensino e de dever do Estado
em promover 0s meios para garanti-la. Ao mesmo tempo, S€
comprometem a lutar pela efetivacdo destes principios, organi-
zando-se nas suas entidades, exigindo compromissos dos can-
didatos as Constituintes a nivel federal e estadual e cobrando
o cumprimento de medidas propostas para a democratizacé@o
da educacéo.

Finalmente, propdoem que 0S principios formulados a se-
guir sejam inscritos no texto constitucional:

1 — A educacdo escolar é um direito de todos os brasileiros
e serad gratuita e laica nos estabelecimentos publicos,
em todos os niveis de ensino.

2 — Todos os brasileiros tém direito a educacéo publica bési-
ca comum, gratuita e de igual qualidade, independente-
mente de sexo, cor, idade, confisséo religiosa e filiagao
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10 —

11 —

126

politica, assim como da classe social ou da riqueza re-
gional, estadual ou local.

O ensino fundamental com 8 anos de duragdo é obriga-
tério para todos os brasileiros, sendo permitida a ma-
tricula a partir dos 6 anos de idade.

O Estado devera prover os recursos necessérios para
assegurar as condigées objetivas ao cumprimento dessa
obrigatoriedade, a ser efetivada com um minimo de 4
horas por dia, em 5 dias da semana.

E obrigacdo do Estado oferecer vagas em creches e pré-
-escolas para criancas de 0 a 6 anos e 11 meses de idade,
com prioritariamente pedagdgico.

Sdo assegurados aos deficientes fisicos, mentais e sen-
soriais servicos de atendimento pelo Estado, a partir
de 0 (zero) anos de idade, em todos os niveis de ensino.

E dever do Estado prover o ensino fundamental, pablico
e gratuito, de igual qualidade, para todos os jovens e
adultos que foram excluidos da escola ou a ela nao ti-
veram acesso na idade prépria, provendo os recursos
necessarios ao cumprimento desse dever.

O Estado devera viabilizar solugdes que compatibilizem
escolarizagdo obrigatéria e necessidade de trabalho do
menor até 14 anos de idade e, simultaneamente, captar
e concentrar recursos orcamentéarios para a criagdo de
um Fundo de Bolsas de Estudos a ser destinado as crian-
cas e adolescentes de familia de baixa renda, matricu-
lados na escola publica.

O Ensino de 2.° grau, com 3 anos de duracédo, constitui
a segunda etapa do ensino basico e é direito de todos.

O ensino, em qualquer nivel, sera obrigatoriamente mi-
nistrado em Lingua Portuguesa, sendo assegurado aos
indigenas o direito a alfabetizagdo nas linguas materna
e portuguesa.

Sera definida uma carreira nacional do Magistério, abran-
gendo todos os niveis e que inclua o acesso com o pro-
vimento de cargos por concurso, salario digno e con-
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12 —

13 —

i+

15 -

16 —

18—

19—

digdes satisfatérias de trabalho, aposentadoria com pro-
ventos integrais aos 25 anos de servico no magistério e
direito a sindicalizacéo.

As Universidades e demais Instituices de ensino su-
perior terdo funcionamento auténomo e democratico.

As Universidades publicas devem ser parte integrante
do processo de elaboracéo da politica de cultura, cién-
cia e tecnologia do pais, e agentes primordiais na exe-
cucdo dessa politica que sera decidida, por sua vez, no
ambito do Poder Legislativo.

A lei regulamentara a responsabilidade dos Estados e
Municipios na administracdo de seus sistemas de en-
sino e a participacdo da Unido para assegurar um padréo
basico comum de qualidade dos estabelecimentos edu-
cacionais.

Os recursos publicos destinados & Educacéo serdo apli-
cados exclusivamente nos sistemas de ensino criados
e mantidos pela Unido, Estados e Municipios.

Sera de responsabilidade exclusiva dos setores da Sau-
de Publica a atencdo a saude, da crianca em idade es-
colar.

A Merenda Escolar e qualquer outro programa assis-
tencial a ser desenvolvido nas escolas devem contar
com verbas préprias, desvinculadas dos recursos orca-
mentarios para a Educacéo stricto sensu, porém, geren-
ciadas por 6rgdos da area educacional.

E permitida a existéncia de estabelecimentos de ensino
privado, desde que atendam as exigéncias legais e nao
necessitem de recursos publicos para sua manutengao.

O Estado deveré garantir & sociedade civil o controle da
execucdo da politica educacional em todos os niveis
(federal, estadual e municipal), através de organismos
colegiados, democraticamente constituidos.

O Estado assegurara formas democréticas de partici-
pacdo e mecanismos que garantam o cumprimento e O
controle social efetivo das suas obrigagdes referentes a
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educacéo publica, gratuita e de boa qualidade em todos
os niveis de ensino.

21 — Fica mantido o disposto pela Emenda Calmon (EC 24,
§ 4.° do Art. 176 da atual Constituicdo), assim como
pelas Emendas Passos Porto (EC 23) e Irajd Rodrigues
(EC 27) e a lei estabelecera sancgdes juridicas e admi-
nistrativas no caso do n@o cumprimento destes disposi-
tivos. ‘

Consideram, outrossim, essencial sua participacdo, atra-
vés das entidades de representacdo na &rea, tanto na elabo-
racdo da Constituicdo, quanto da lei acima referida.

Os educadores presentes a IV Conferéncia Brasileira de
Educacdo consideram indispensédvel que seja elaborada uma
nova lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, a partir
dos principios inscritos na Constituico.

Consideram, ainda, que devem ser mobilizados todos os
recursos no sentido de tornar ptiblico este posicionamento e de
conclamar os candidatos dos diversos partidos & Constituinte,
para a defesa dos principios aqui enunciados.

Goiania, 5 de setembro de 1986.
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