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RESUMO

Este estudo objetivou investigar se o Brasil estda passando por um processo de
desindustrializagdo e qual o papel da infraestrutura logistica neste processo. A
importancia desta aplicacdo justificou-se pelo fato da industria ser a atividade dindmica
da economia e pelo fato do investimento em infraestrutura logistica ser apontado de
forma recorrente como fundamental para a competitividade da industria. Para tal, foram
analisados dados do valor adicionado, do emprego e do comércio internacional. A
avaliagdo conjunta destes indicadores confirmou a hipdtese de que o Brasil esta
passando por um processo de desindustrializagdo. Para a realizagdo dos estudos
logisticos foram coletados dados secundarios dos projetos federais em infraestrutura
logistica previstos no Programa de Aceleracdio do Crescimento (PAC) e no Plano
Nacional de Logistica e Transporte (PNLT). Os resultados mostraram que os
incrementos em infraestrutura ndo reverteram o processo de desindustrializagdo em
curso, na verdade, contribuiram para a consolidagio de uma base exportadora
essencialmente primaria.

Palavras-chave: Desindustrializagdo. Especializa¢ao Produtiva. Logistica.



ABSTRACT

This study aimed to investigate if Brazil is going through a processo of
deindustrialization and the role of logistics infraestructure in this process. The
importance of this application is centred on the fact that the industry is the most
dynamic activity of the economy and because of the logistics infraestructure investment
is frequently appointed on a recurring basis as critical to the competitiveness of
international trade. Joint assessment of these indicators comfirm the hypothesis that in
Brazil is a deindustrialization process. For the realization of logistical study were
collected secondary data from federal projects in logistics infraestruture provided in
Growth Accelation Program (PAC) and the Logistics and Transportations Nacional Plan
(PNLT). The results showed that the increases in infraestructure not reversed the
deindustrialization process in progress. In fact, they contributed to the consolidation of
an essentially primary export base.

Key-words: Deindustrialization. Production Specialization. Logistics.
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1 INTRODUCAO
A indutstria ¢ o agregado econdmico que possui elevado potencial para

alavancar o desenvolvimento de uma nacdo, especialmente de paises em estdgios
intermediarios de desenvolvimento como o Brasil. Tal fato decorre de varios fatores, em
particular, da capacidade da manufatura impulsionar o crescimento de diversos setores

ao demandar bens e servigos produzidos por eles.

No Brasil, a formacao do setor industrial esta vinculada as oportunidades de
um pais de industrializagdo tardia, isto ¢, esta associada ao momento histdorico e aos
condicionantes politicos, com diversos planos de governos para superar oS
estrangulamentos industriais no pais, como o Plano de Metas e o Plano Nacional de
Desenvolvimento dos anos 1970, que impactaram diretamente na sua execugdo e

consolidagao.

A partir dos anos 1980, a economia brasileira e a industria de transformagao
em particular passaram a apresentar baixas taxas de crescimento. Este declinio coincidiu
com a instabilidade macroecondmica e com as varias tentativas fracassadas de controlar
a inflacdo no periodo, bem como com a implantagdo de uma agenda de reformas
econdmicas de cunho liberal ao final dos anos 1980. A relevancia destas preocupacdes
deixou em segundo plano a discussdo da estratégia que deveria orientar as grandes

defini¢oes da Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE), lancada nos anos 1990.

Uma vez que se iniciou um intenso processo de desaceleracdo da industria,
foi lancado o programa de Politica Industrial, Tecnologia e de Comércio Exterior
(PITCE), em 2004, o qual se estendeu até 2008. Visando dar continuidade a PITCE, foi
langada a Politica Desenvolvimento Produtivo (PDP), que durou de 2008 até 2010. Em
2010, langou-se o Plano Brasil Maior, também focado na Industria, com prazo para

2014.

No entanto, mesmo com tantas medidas adotadas, os resultados da
economia e da indistria ndo tém sido otimistas. Ao longo dos anos 2000, em um
contexto de avango da demanda e dos precos internacionais de commodities exportadas
pelo Brasil, bem como dos aumentos dos déficits comerciais manufatureiros, ocorreu
um novo ensejo as discussdes relacionadas a perda de competitividade da industria

nacional, resultando em um debate amplo que agrega diversos estudos sobre o tema da
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desindustrializagdo. Tal debate ¢ travado por autores das mais diferentes vertentes
teoricas, os quais, cada um a seu modo, lancgam mao de diversos indicadores

econdmicos para tentar caracterizar as alteracdes sofridas pela industria brasileira.

A hipotese da desindustrializacdo no Brasil tem sido objeto de intensa
discussdo nos ultimos anos. Este debate permeia diversas andlises ndo exclusivas ao
ambiente académico, as quais, por vezes, encontram resultados favoraveis, outras vezes,
se deparam com evidéncias contrarias a existéncia deste problema na economia

brasileira.

Uma das dificuldades que se apresenta para a discussdo sobre
desindustrializacdo se assenta nas distintas defini¢des do termo, visto que a utilizacio de
conceitos e interpretagdes distintas do real significado do termo dificulta a reducdo das
divergéncias. Neste sentido, os conceitos e as informagdes apresentados neste estudo
vao na direcdo de ampliar o debate sobre o tema e questionar se as suspeitas a respeito
do assunto tém fundamento e se o pais corre o risco de um retrocesso no caminho do
desenvolvimento',

No que concerne a infraestrutura logistica brasileira, o diagndstico de
deficiéncia deste setor ¢ lugar comum, at¢é mesmo em andlises com visdes distintas
acerca do debate sobre a desindustrializagao.

Ao longo da formagdo econdmica do Brasil, seus elementos se expandiram
para atender aos requisitos especificos da economia. Assim, em sua fase primario-
exportadora, na qual as economias regionais brasileiras possuiam baixa
interdependéncia e suas atividades dindmicas se relacionavam diretamente com o
mercado internacional, a disposicao da infraestrutura se deu para organizar o acesso aos
recursos internos. Quando a economia brasileira transitou para um sistema baseado na
industria e no mercado interno, a antiga infraestrutura que organizava as atividades
econdmicas passou a apresentar gargalos, sugerindo que o crescimento econdomico nao
possuia 0 mesmo potencial.

Nesta perspectiva, torna-se relevante observar o papel da infraestrutura

logistica nesse cenario em que, apesar das deficiéncias do pais, tem proporcionado

" O conceito de desenvolvimento engloba as dimensdes econdmica, politica e social de uma sociedade
voltada a promover a elevagdo da riqueza material e o aumento do bem-estar a seus participantes. Figura,
na esfera econémica deste conceito, a diversificagdo e o contetdo das atividades econdmicas como um
principio necessario. Dentre os setores econdmicos relevantes, a inddstria ¢ fonte geradora do crescimento
do produto agregado de um pais. Esta se situa como centro capaz de gerar efeitos cumulativos de
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oportunidades que estdo sendo bem aproveitadas pelo setor produtivo primario-

exportador brasileiro; entretanto, apresentam ameagas ao setor industrial nacional.

1.2 Justificativa

E suposto que economias concentradas nos setores priméarios podem resultar
em um processo de especializagdo das exportagdes em produtos intensivos em recursos
naturais. Este fato pode implicar em prejuizo para os setores produtores de bens
manufaturados, com reflexos sobre a dindmica de crescimento das economias. Nestes
termos, a consequéncia da abundéancia de recursos naturais advém da dificuldade da
economia em obter taxas de crescimento elevadas e sustentadas no longo prazo em
funcdo do retrocesso da estrutura produtiva da industria doméstica.

Sob esta perspectiva, o estudo da problemdtica relacionada a
desindustrializagdo reveste-se de urgéncia e justifica-se pelo fato da industria ser a
atividade dindmica da economia. Isto porque este ¢ especificamente o setor que
promove o crescimento de longo prazo, uma vez que apresenta retornos crescentes de
escala e ¢ a principal fonte de progresso tecnoldgico. Além disso, possui um papel
central na dindmica do mercado de trabalho brasileiro.

Chamar a atencdo para a desindustrializacdo se justifica ainda pela
necessidade de discutir os limites das estratégias economicas adotadas no Brasil nos
ultimos anos e pela necessidade de entender as politicas que vém sendo implementadas
no pais, a fim de tentar conter e/ou reverter a situacdo da induastria nacional e seus
possiveis impactos.

Por fim, diante do fato do investimento em infraestrutura logistica ser
apontado de forma recorrente como fundamental para a competitividade da industria, o
esfor¢co deste estudo justifica-se pela necessidade de se verificar como se apresenta o
Brasil em relagdo a este ponto, uma vez que setor de infraestrutura sofreu importantes
transformagoes e, no entanto, observa-se o fraco desempenho da industria nacional e a

ameaca de um possivel processo de desindustrializacao.

1.3 Problema da pesquisa

A questdo que se coloca para o desenvolvimento desta pesquisa ¢ a que
segue:

“Qual o papel da infraestrutura logistica no possivel processo de
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reprimarizagdo da pauta exportadora?”

1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo geral
Este estudo objetiva investigar se o Brasil estd passando por um processo de

desindustrializagdo e qual o papel da infraestrutura logistica neste processo.

1.4.2 Objetivos especificos
Esta andlise envolve ainda os seguintes objetivos especificos:

1) verificar os principais setores ou grupo de setores industriais atingidos;
2) identificar a forma que a desindustrializacdo se apresenta no caso
brasileiro e suas caracteristicas;

3) examinar suas possiveis causas;

4) identificar as consequéncias deste fendmeno na economia brasileira;

5) investigar em que medida os projetos realizados na infraestrutura
superam ou minimizam os entraves que afetam a competitividade da

industria brasileira.

1.5 Hipoteses

A hipotese preliminar deste trabalho ¢ a de que, a significativa participagao
das exportagdes baseadas em recursos naturais na pauta de exportacdes brasileiras, a
queda da estrutura produtiva e a perda de competitividade internacional, refletem
aspectos de um processo de desindustrializa¢do no Brasil.

A hipétese subjacente ¢ a de que estaria em curso um processo de
desindustrializagdo em sentido relativo, em que o setor manufatureiro perde
participacdo em relacdo aos demais setores (commodities € servigos) € as
exportagdes de commodities ganham maior peso relativamente a participagdo das
exportagdes dos produtos manufaturados no conjunto de bens exportados pela
economia brasileira ao longo do periodo de analise.

Por fim, diante do panorama atual de investimentos em infraestrutura, a
terceira hipdtese deste estudo ¢ que as a¢des do Estado convergem para o aumento da

participag@o de bens primarios na pauta de exportacdes.
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1.6 Metodologia

1.6.1 Classificacdo da pesquisa

De acordo com Marconi e Lakatos (2006), a pesquisa pode ser considerada
um procedimento formal de pensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico e
se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir verdades
parciais. Ainda, segundo os autores, a pesquisa implica o levantamento de dados de

variadas fontes, quaisquer que sejam os métodos e técnicas empregadas.

Para os fins pretendidos nesta pesquisa, utiliza-se o método dedutivo, em
que se parte de principios reconhecidos como verdadeiros, em que o pesquisador
estabelece uma construgdo logica a partir de proposi¢des, chamadas de premissas e, a

partir destas, chega as conclusdes. (GIL, 2012).

Marconi e Lakatos (2006) asseveram ainda que a pesquisa bibliografica ¢ o
levantamento de toda a bibliografia ja publicada com a finalidade de fazer com que o
pesquisador entre em contato direto com todo o material escrito sobre um determinado
assunto. Nesta perspectiva, para operacionalizar a discussdo destas questdes, esta
andlise apoia-se na revisdo bibliografica acerca do tema desindustrializacdo em seus
diversos aspectos, confrontando trabalhos que obtém resultados favoraveis a
desindustrializagdo com estudos que encontram evidéncias de sua ndo existéncia do no

Brasil.

Num segundo momento, este trabalho faz uma andlise de estatisticas
descritivas e comparativas da estrutura industrial brasileira no que tange as varidveis:
valor adicionado; emprego; e comércio exterior, em busca de evidéncias que possam
configurar um processo de desindustrializacdo na economia brasileira. A escolha da
analise destas variaveis em conjunto justifica-se pelo fato de que, em diversos estudos, os

resultados isolados ndo apontam para uma resposta precisa.

A busca de evidéncias sobre o processo de desindustrializagdo no Brasil
toma como ponto de partida a andlise do valor adicionado com base nos dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Inicialmente, analisa-se o grau de

industrializacdo da economia brasileira, medidos em termos da participacdo do valor
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adicionado da industria de transformagdo no PIB brasileiro. Num segundo momento,

verifica-se a evolugdo do valor adicionado dos principais agregados da economia.

Para a sele¢do de dados do emprego, utilizaram-se as fontes de informagdes
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) como forma de propiciar uma
avaliacdo ampla do mercado de trabalho. Num segundo momento, para analisar a
composi¢ao do emprego na industria de transformacao segundo intensidade tecnoldgica,
utilizou-se a taxonomia proposta pela Organizag¢do para Cooperagdo e Desenvolvimento

Econdomico (OCDE), esclarecida mais adiante.

Para verificar as possiveis alteracdes na pauta de exportagdes e a relacao
destas com o processo de desindustrializagdo na economia brasileira, a analise do
comércio exterior terd por base principal as estatisticas disponibilizadas pelo Ministério
do Desenvolvimento da Industria e Comércio (MDIC) e envolvera a analise de dados
sobre exportagdes, importacdes e saldo da balanca comercial dos setores que produzem
bens comercializdveis, com base na classificacdo da OCDE, que divide a industria de
transformagdo em quatro segmentos: de alta, média-alta, média-baixa e baixa

intensidade tecnoldgica.

Para a realizagdo dos estudos logisticos serdo coletados e sistematizados
dados e informagdes disponiveis em sites e documentos oficiais, dentre outras fontes
secundarias, dos projetos federais em infraestrutura logistica. Nesta perspectiva, os
investimentos em infraestrutura previstos no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e no Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT) receberdo atenc¢do

especial neste estudo.

1.6.2 Estrutura do trabalho
Para cumprir os objetivos deste estudo, além desta introducdo,

apresentam-se cinco capitulos. Entendendo que qualquer discussdo teorica
encontra-se incompleta quando se apresenta desprovida de seu contexto historico,
buscar-se-4 inicialmente realizar uma revisdo de literatura sobre o processo de
industrializagdo no Brasil para, posteriormente, tratar da questdo da
desindustrializacao.

Nesta direcdo, o segundo capitulo apresenta a dindmica do processo de
desenvolvimento industrial a partir de um apanhado historico, desde os primordios

da industrializagdo no pais, passando pelo exame da conturbada década de oitenta,
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até o periodo recente. Para andlise destas questdes, o capitulo encontra-se dividido
em quatro secdes. Examinam-se as experiéncias no contexto das politicas de
promog¢ao do desenvolvimento industrial brasileiro entre os anos trinta e cinquenta,
e complementa-se com uma andlise dos eventos relacionados a indudstria nos anos
oitenta e inicio dos anos noventa. Finaliza-se com a abordagem da Politica
Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior (PITCE), da Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) e do Plano Brasil Maior (PBM).

O terceiro capitulo articula diversas contribuigdes tedricas que irdo
nortear este estudo como um todo e estrutura-se em trés se¢oes. A primeira secao
trata do conceito de desindustrializacdo, distinguindo suas diferentes formas de
manifestacdo, e de temas conexos como, reprimariza¢ao da pauta de exportagdes e
doenca holandesa. A segunda se¢do exibe as principais causas apontadas pela
literatura para a ocorréncia do processo de desindustrializagdo e as suas possiveis
consequéncias sobre o crescimento de longo prazo de uma economia. Na terceira
secdo, apresentam-se as controvérsias sobre o processo de desindustrializagdo na
economia brasileira.

O quarto capitulo apresenta evidéncias empiricas deste processo de
desindustrializacdo no pais, baseadas em indicadores que permitirdo analisar os
rumos da industria nacional. Serdo avaliadas as principais formas de mensurar a
desindustrializacdo para o caso brasileiro e, através de uma avaliagdo conjunta
destes indicadores, sera possivel diagnosticar se o Brasil estd passando por um
processo de desindustrializacao.

O quinto capitulo apresenta a discuss@o sobre a infraestrutura logistica
do Brasil. Na primeira se¢do tem-se uma introducao conceitual de infraestrutura. A
segunda secdo apresenta um panorama dos principais projetos realizados na
infraestrutura logistica brasileira.

Por fim, a tltima se¢do procura demonstrar que os investimentos em
infraestrutura ndo figuram como alternativa eficiente na tarefa de devolver
competitividade ao setor industrial, uma vez que as a¢des do Estado convergem
para o aumento da participagdo de bens primarios na pauta de exportacdes.

No ultimo capitulo, seguem-se as consideracdes conclusivas. Serdao
apresentadas as principais reflexdes decorrentes da pesquisa realizada, as

limitac¢des do estudo e as recomendacdes para pesquisas futuras.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS DA EVOLUCAO INDUSTRIAL

Neste capitulo apresentam-se as transformagdes por que passara a industria
nacional. Analisam-se as condigdes que propiciaram o inicio da atividade manufatureira
no pais e enfatizam-se as politicas governamentais que afetaram o desenvolvimento da
industria, destacando dois periodos: 1930-1950 e 1950-1979. Complementa-se com uma
andlise dos eventos relacionados a industria nos anos 1980 e inicio dos anos 1990 e
encerra-se com os rumos da politica industrial nos anos 2000. A escolha da abordagem
decorre da importancia essencial destes topicos para o entendimento do possivel

processo de desindustrializacdo na economia brasileira.

2.1 A economia agrario-exportadora e a consolidacio das condicdes para o
desenvolvimento industrial

Ancorada em um padrdo de acumulagdo agroexportador, a economia
brasileira revelava a sua dependéncia em relagdo aos mercados externos. Na década de
30, o café surge como a nova fonte de riqueza para o Brasil e passa a ser o principal
produto de exportacao.

Os planos de valorizagdo do café, instituidos em 1906, 1917 e 1921,
atingiram resultados excelentes, fazendo com que a partir de 1922 o governo federal
elaborasse uma politica de defesa permanente do café, que muito contribuiu para a safra
excedente em 1927/28 e em 1929/30. Furtado (1959, p.187) aponta que em razdo da
intervengdo estatal, a produgdo do café parecia ndo conhecer limites para sua expansao.
Em 1930, o nimero de cafeeiros plantados chegou a 1,15 bilhdo.

O Século XX comecgou, no Brasil, com a crise da economia cafeeira devido
a superproducdo. Para evitar a queda do preco do café no mercado internacional, o
governo brasileiro procurou desencorajar a producdo e interveio comprando o

excedente.

Em 1932, com a Revolugdo Constitucionalista de Sdo Paulo, o governo
federal pareceu desarmado e decidiu ajudar os agricultores paulistas,
comprando todo o café para queimar. Foi a maior fogueira do mundo:
durante dez anos 80 milhdes de sacas de café foram incineradas. Mas foi essa
destrui¢do que criou o fluxo de renda, que é que se chama de demanda
efetiva. E esse fluxo de demanda sustentou a economia, que comegou a andar
sozinha. E andou sozinha foi porque utilizou a capacidade ociosa existente.
(FURTADO, 1959, p.74).
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A manutencdo de mecanismos artificiais em defesa da economia cafeeira
ficou cada vez mais dificil. A crise econdmica em curso nos Estados Unidos, cuja
expressdo maior foi a crise da Bolsa de Valores de Nova lorque, em 1929, exp6s com
intensidade os frageis pilares nos quais se assentava a economia do pais.

Ressalte-se que, nos anos de depressdo, a0 mesmo tempo em que se
contraiam as rendas monetdria e real, subiam os pregos relativos das mercadorias
importadas, conjugando-se os dois fatores para reduzir a procura de importagdes. Nessa
etapa de depressdo, a procura interna passou a ser relevante. Ao manter-se a procura
interna com maior firmeza que a externa, o setor que produzia para o mercado interno
passou a oferecer melhores oportunidades de inversao que o setor exportador. Criou-se,
em consequéncia, uma situa¢do praticamente nova na economia brasileira, que era a
preponderancia do setor ligado ao mercado interno no processo de formagao do capital.

O modelo agrario-exportador foi substituido pelo modelo nacional-
desenvolvimentista depois da Revolugdo de 1930, periodo em que se inicia 0 processo
de industrializagdo no Brasil. Assim, o periodo caracteriza-se pela disseminagdo de
padrdes de crescimento voltados ao mercado doméstico.

Nesse periodo, ainda que a intengdo do governo na formacao da politica de
substitui¢cdo de importagdes seja questionada na literatura, conduziu-se a ampliacdo da
capacidade industrial instalada no pais apoiada nas mudancas da situacdo externa e da
politica de governo. E o periodo inicial da década de 1930 que Suzigan (1984)
considera como um momento decisivo para o desenvolvimento industrial brasileiro,
alinhando-se ao pensamento de Furtado (1959) que, por sua vez, afirma que a promogao
da cafeicultura foi perdendo forga ao longo da década, cedendo espago para uma
politica de promogao de desenvolvimento industrial.

Abriu-se o caminho a completa unificagdo do mercado interno em que o
elemento motor da economia passava a ser a atividade industrial. Foi gracas a esse
impulso centralizador que o Brasil se dotou definitivamente de um mercado interno
integrado e capaz de autogerar o seu crescimento.

A industrializagdo se desenvolveria através do intitulado processo de
substituicdo de importagdes, isto €, produzindo no pais o que antes era importado do
exterior. Naturalmente, o processo de substituicdo de importacdes impulsionou a
formagdo de uma estrutura produtiva mais complexa nas décadas seguintes. Sobretudo,

¢ com base na estrutura produtiva agrario-exportadora que se constrdi a industrializagdo
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uma vez que aquela assumiu a fun¢do de provedora de poupanga para financiar
investimentos industriais, dado o excedente do setor cafeeiro que ndo suportava mais
inversdes passando a se diversificar em outros ramos da economia, além da fung¢ao de
fornecedor de divisas através das exportacdes. (ABREU, 1989).

Apesar das condigdes precarias de importagdo, a capacidade ociosa chegou
a um esgotamento em certo momento da década de 30. Para aumentar a capacidade de
producdo doméstica, particularmente na industria de bens de consumo leves, seria
necessario importar bens de capital. A partir de 1931 o governo liberou as importagdes
de equipamentos imprescindiveis para substituir os obsoletos, no entanto, sem
possibilidade de aumento das instalagdes. Somente em 1938, quando o saldo da balanga
comercial permitiu maior disponibilidade de capital disponivel essa situagdo mudou e as
importacdes se tornaram novamente mais acessiveis.

Até a década de 30, o governo brasileiro teve pouco interesse em planejar o
desenvolvimento econdmico. Nas décadas de 30 e 40, tornou-se mais frequente a
realizacdo, inclusive por estrangeiros, de estudos e pesquisas sobre a estrutura
econdmica do Brasil com propoésitos de estimular a dire¢do do seu desenvolvimento. No
decorrer dos anos 1930 e 1940, a industrializacdo se consolida como alternativa vidvel
ao processo de acumulagdo capitalista no pais. Amparado por politicas de cunho
protecionista, o governo procurou incentivar a formag¢do de um parque industrial
voltado para a producdo de bens de capital, insumos e matérias-primas estratégicas.

Depois da Segunda Guerra Mundial, foi realizada a primeira tentativa de
planejamento por parte do governo brasileiro com a elaboragao do Plano SALTE, cuja
sigla significa saude, alimentacgdo, transportes e energia, que deveria vigorar de 1950 a
1954. A aplicagdo do Plano SALTE, no entanto, ndo resistiu a mais de um ano, devido a
fragilidade dos métodos utilizados para implementa-lo, especialmente em face das
dificuldades financeiras.

Entre 1951 e 1953, foi realizado um esfor¢o de planejamento muito mais
ambicioso e completo através da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (CMBEU),
cujo objetivo era elaborar projetos que seriam financiados pelo Banco de Exportacdo e
Importagdo dos Estados Unidos — EXIMBANK e pelo Banco Internacional de
Reconstrugdo e desenvolvimento — BIRD. Nessa oportunidade, a referida comissdo fez
um dos mais completos levantamentos da economia brasileira, além de propor uma série
de projetos de infraestrutura bem como programas de execugdo, abrangendo projetos de

modernizacdo de vias férreas, portos, navegacdo de cabotagem, geragdo de energia
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elétrica, dentre outros. A Comissdo sugeriu ainda, medidas para superar as disparidades
regionais de renda, para integrar o Nordeste ao restante da economia nacional e para
alcancar a estabilidade monetaria. O plano da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
conduziu a criagio do BNDE?, que tinha por objetivo analisar e financiar diversos
projetos de desenvolvimento. O trabalho da Comissdo incentivou ainda a execucdo de
projetos em setores reprimidos da economia que, por sua vez, poderiam, em curto prazo,

3
transformar-se em pontos de estrangulamento”.

A secdo seguinte apresentard a proposta do Plano de Metas, que constituiu
notavel avango na no¢do de uma coordenagdo da acdo do Estado no estimulo aos
diversos setores economia, especialmente ao setor industrial, e com grande énfase nos
pontos de estrangulamento. O referido plano contou com uma selecdo de projetos
prioritarios, com visdo mais ampla e com objetivos mais audaciosos do que os do Plano
SALTE, buscando inclusive uma coopera¢do mais estreita entre os setores publico e

privado.

2.2 Plano de Metas e consolidacio da industria no Brasil

O Plano de Metas (1957-1961) apresentava um modelo de crescimento com
uma dindmica distinta do anterior. O Programa era composto por 30 metas, além da
meta-sintese (construcdo de Brasilia), e englobava cinco setores: energia, transporte,
industria de base, alimentagao ¢ educagao.

Lessa (1981) aponta que plano pode ser analisado a partir de trés objetivos
principais:

a) uma série de investimentos estatais em infraestrutura, com destaque para

os setores de transporte e energia elétrica. No que diz respeito aos

transportes, cabe destacar a mudanga de prioridades, passando do setor
ferroviario para o rodovidrio, visto que o objetivo era introduzir o setor
automobilistico no pais;

b) estimulo ao aumento da produ¢do de bens intermediarios, como o ago, o

carvdo, o cimento, o zinco, entre outros, que foram objeto de planos

especificos; e

? S6 em 1982, por suas atribuigdes sociais no processo de desenvolvimento do pais, o entio BNDE
agregou a letra S a sua sigla, passando a se chamar BNDES.

’ Os técnicos comegaram a trabalhar os pontos criticos nos cinco setores através do uso integrado dos
conceitos de ponto de estrangulamento, ponto de germinagdo e ponto de estrangulamento externo.
(GIAMBIAGI, et al., 2005).
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¢) incentivos a introducao dos setores de bens de consumo durdveis e bens

de capital.

Almeida Filho (1993) aponta que naquele momento a ideologia
desenvolvimentista, identificada com a industrializa¢do, tornava-se a palavra de ordem
de vencimento da condigdo de subdesenvolvimento. Para tanto, atribuia-se o
desenvolvimento industrial & producdo de bens de capital e insumos industriais,
propiciando o avanco da industria de bens duraveis, na qual a industria automobilistica
era o principal elemento.

A elaboragdo do Plano de metas contou com algumas atividades dos
planejamentos anteriores, dentre elas: a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
(CMBEU), em 1951/53; e, posteriormente, em 1954, o Grupo Misto BNDE-CEPAL
(Comissao Economica para América Latina), que constituiu a base do Plano de Metas.

O trabalho do Grupo Misto foi o de fazer um levantamento dos principais
pontos de estrangulamento da economia brasileira — sobretudo os setores de transporte,
energia e alimentagdo — além de identificar areas industriais com demanda reprimida,
que ndo poderiam ser satisfeitas com importagdes, dada a escassez estrutural de divisas
na economia brasileira. A partir deste diagndstico, caberia as comissdes propor projetos
e planos especificos para a superagdo dos pontos de estrangulamento, considerando as
repercussoes € as necessidades criadas pela introducdo de novos ramos industriais,
como a industria automobilistica. (GIAMBIAGI et al., 2005).

Todo esse processo forneceu critérios para o estabelecimento de prioridade
na substitui¢do de importagdes e provocou a percepc¢ao do conceito de vinculos entre as
metas, através do qual as potencialidades da demanda derivada permitiriam a
identificacdo do setor de industrias de base. A compreensdo desses vinculos, além de
iniciar o dindmico processo “meta-puxa-meta™ teve efeitos de longo alcance, uma vez
que provocou a percepcdo da interdependéncia da economia como um todo,
extravasando os limites de interesses e necessidades setoriais.

Lessa (1981) evidencia que os resultados gerais do Programa de Metas
superaram as tendéncias projetadas. Observou-se um rapido crescimento econdmico no
periodo analisado, com profundas mudancas estruturais em termos de base produtiva.

Além disso, o periodo apresentou o pior desempenho relativo da agricultura, o que esté

* A partir das areas germinativas foram constituidos os linkages, metas que uma vez constituidas
impulsionariam outras metas através da articulagdo e complementaridade que foi denominado por alguns
autores de “meta puxa-meta”. (FARO e SILVA, 2002).
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totalmente de acordo com as metas do plano, uma vez que o objetivo do mesmo era a
rapida industrializagao.

No periodo do Plano de Metas, o capitalismo brasileiro deu seu grande salto
a frente. A economia cresceu a taxas médias de 7,9% ao ano e seu parque industrial
adquiriu feicdes mais maduras, com a forte participagdo do Estado e do capital
estrangeiro.

Os resultados contrarios, no entanto, se manifestaram na grande penetracdo
do capital estrangeiro na economia, no aumento na concentragdo de renda e na
aceleragdo da inflagdo. O modelo inaugurado manifestou ainda o seu carater perverso,
do ponto de vista da distribuicdo de renda, acentuando desequilibrios regionais.

Nesse contexto, criou-se em 1961 o GTDN, Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste, que elaborou um plano quinquenal visando o apoio de
transferéncias liquidas de fundos do Sudeste para o Nordeste, bem como em recursos
proporcionados pelos Estados Unidos, resultando na criagdo da SUDENE cujos
objetivos basicos eram:

a) intensificagdo dos investimentos industriais com vistas a criar nucleos de

emprego nas areas urbanas. Estabeleceu-se, por exemplo, um dispositivo

tributario especial (art. 34 da Lei sobre a SUDENE), permitindo que as

sociedades anonimas do Sul do pais utilizem 50% dos impostos devidos a

Unido, desde que as somas correspondentes sejam aplicadas em

investimentos no Nordeste;

b) modificacdo da estrutura agraria da faixa umida costeira, objetivando a

utilizacdo mais intensiva da terra, de modo a elevar a produtividade da

economia agucareira e permitir o estabelecimento de unidades familiares
dedicadas a produgdo de alimentos, em parte importados do Sul do pais;

c) transformacdo progressiva da zona semiarida, elevando sua

produtividade e adequando-a melhor as condigdes ecoldgicas;

d) deslocamento da fronteira agricola, de modo a integrar as terras umidas

do sul da Bahia e do Maranhdo na economia regional, através desse ultimo

estado, com a construgdo de uma rodovia de acesso a Amazdnia.

A economia brasileira comegava a mostrar sinais de crise. A inflagdo ja
passava da marca dos 25% ao ano (a.a.) e o crescimento do PIB se reduzia
gradativamente, chegando apenas a 2,9% a.a., em 1956. Além disso, a economia

brasileira enfrentava uma queda significativa das relagdes de troca, cerca de 25% entre
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1954 e 1960, contra um aumento de 151% entre 1946 e 1955. (BRESSER-PEREIRA,
2005).

No inicio dos anos 1960, as contas externas deterioraram-se rapidamente
pelo fato da expansdo industrial requerer a importagdo macica de bens de capital
(méquinas e equipamentos), no entanto, as receitas de exportagdo ndo foram suficientes
para fazer frente aos encargos internacionais do Brasil. O setor produtivo modificou-se,
principalmente na induastria, de modo que ndo foram alteradas as condigdes da
agricultura, inclusive a exportadora. Assim, o dualismo da economia nao foi superado.
A base exportadora permaneceu fragil e passou a desempenhar o papel de restricdo ao
crescimento, pois mesmo para realizar a substituicdo de importagdes, era necessario dar
continuidade a importagdo dos bens intermedidrios e de capital imprescindiveis para
implementar e ampliar novas fabricas e linhas de produg¢do. No processo ocorria uma
modificacdo da pauta de importagdes, relativamente menos bens de consumo e mais

insumos e equipamentos.

Diante desse panorama, o governo recorreu ao endividamento externo. Tal
recurso, amplamente utilizado no periodo, chocou-se com os limites impostos pela
deterioragdo dos termos de cambio, que restringem a geracdo de divisas necessarias a
manutencdo do plano. Além disso, as agéncias multilaterais, como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), passaram a impor cada vez mais obstidculos a concessdo de
créditos ao Brasil, exigindo em contrapartida a ado¢do de um Plano de Estabilizagao.

O Estado, para suportar e estimular a acumulacdo, fazendo as vezes do
inexistente capital financeiro nacional, langa mio de mecanismos tributarios’, com
novas aliquotas de Imposto de Renda, novos impostos e, quando esses recursos se
esgotam, com o mecanismo conhecido como “poupanga forgada™®. (SINGER, 1989, p.
102).

A grande expansdo econOmica registrada no Brasil durante o periodo
chegou ao fim com o advento da estagnacdo que se prolongou de 1962 até 1967. A
partir de 1964, os diversos governos militares que se sucederam aprofundaram a triplice

alianca entre o Estado, a burguesia nacional e o capital internacional, atrairam vultosos

® O instrumento utilizado pelo Estado é criticado pelos teéricos monetaristas como gerador de inflagéo.

® Ao emitir Estado langa um imposto indireto sobre todas as transagdes, na medida em que o crescimento
da demanda monetaria suscita elevagdo dos precos. O Estado provoca, desta maneira ‘poupanga forcada’
(SINGER, 1989, p. 103).
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investimentos diretos do exterior e captaram recursos em bancos internacionais para
financiarem a expansdo da infraestrutura de energia, transportes € comunicagdes.

Os anos seguintes marcaram um periodo de grande turbuléncia nos campos
politico e econdmico. Na politica, o pais viveu uma ditadura militar que durou duas
décadas; no campo econdmico, o periodo foi marcado por uma forte elevagdo nas taxas
de inflagdo, queda das taxas de crescimento e dificuldades no balango de pagamentos.

Nesse contexto de crise houve, na primeira metade da década, importantes
tentativas de eliminar as pressdes inflaciondrias e recolocar o pais no caminho do
crescimento econdmico. Algumas experiéncias de planejamento do desenvolvimento
industrial aproximaram-se desse conceito, envolvendo a definicdo de uma estratégia
geral e a fixacdo de metas para industrias especificas. Dentre elas, destacam-se o Plano
de A¢do Econdmica do Governo, PAEG (1964), que criou as condigdes internas para
que o pais experimentasse aquilo que se convencionou chamar de milagre econdmico
(1968-1973) e o II Plano Nacional de Desenvolvimento, PND (1975-79).

Diante desta discussao, a proxima se¢ao aborda as experiéncias no contexto
das politicas de promog¢do do desenvolvimento industrial brasileiro sob a ditadura

militar.

2.3 Experiéncias de planejamento do desenvolvimento industrial durante a
ditadura militar

O Programa de A¢ao Econdomica do Governo (PAEG) foi uma das primeiras
medidas tomadas pelo novo governo militar, em 1964. Seu principal objetivo era a
reestruturacdo da estabilidade macroecondmica do pais e a retomada da trajetéria de
crescimento. O programa teve efeitos importantes, mas ndo ¢ uma unanimidade em
termos de eficacia.

O PAEG foi um plano de contornos ortodoxos’, com um forte viés
monetarista. Nesse aspecto, o diagnostico dado as crescentes taxas de inflacdo da época
foi da cléssica expansdo dos meios de pagamento. Assim, a solu¢do encontrada para tal

problema deveria ser a adocdo de politicas monetaria e fiscal restritivas.

" Defendem, entre outras coisas, a neutralidade da moeda e a tendéncia natural ao equilibrio econémico
em pleno emprego. Existe uma for¢a que ajusta o mercado de forma livre, sem a necessidade de pressdes
externas. A Teoria do Equilibrio Geral é um dos pilares da ideologia, segundo a qual o livre
funcionamento do mercado, com a flexibilidade de pregos e de fatores de producdo leva ao ponto de
eficiéncia maxima. (VASCONCELLOS; PINHO, 2009, p.432).
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Apesar dos altos indices de inflagdo registrados no momento de sua
implementagdo, o PAEG nio recomendava um tratamento de choque para resolver o
problema. O programa tinha a intengdo de retomar o desenvolvimento, de modo que a
politica anti-inflacionaria ndo poderia ameagar a propensdo a investir da economia e,
tampouco, provocar a insolvéncia do setor empresarial. (ABREU, 1989).

Diante desse contexto, o plano adotou uma estratégia gradualista de
combate a inflacdo, em que as metas sugeridas para os anos vindouros eram de 25% em
1965 e 10% em 1966. Para atingir esse proposito, o plano estabeleceu diretrizes para as
politicas fiscal, monetéria e crediticia, e também para a politica salarial. Na area fiscal, o
governo previa redu¢do dos gastos publicos e aumento de receitas. Na parte dos gastos,
ficou estabelecido que a Unido deveria cortar despesas ndo prioritarias, corrigir os
déficits de autarquias e de sociedades de economia mista. Quanto as receitas,
estimavam-se aumentos em funcdo da expectativa de recuperacdo nas taxas de
crescimento econdmico.

De 1968 a 1973, o Brasil experimentou elevadas taxas de crescimento
econdmico, gerando um clima de otimismo geral, batizado de milagre econémico®, em
que a industria constituiu o principal setor do desenvolvimento. A boa situagdo
econdmica, entretanto, trouxe certos problemas, sobretudo nas areas do comércio
exterior e nas financas do governo, uma vez que os gastos incorridos para a realizagao
do Plano de Metas e das grandes obras associadas a ele, além da deterioracdo dos
termos de troca da moeda brasileira, geraram um grande déficit financeiro.

A elevada dependéncia externa trazia consigo riscos, visto que a economia
brasileira estava cada vez mais sujeita as mudancas internacionais. Apos o choque do
petroleo e a elevagdo dos precos das matérias-primas no mercado internacional (1973-
1974), o Estado aumentou sua influéncia sobre os rumos do desenvolvimento industrial.
Apesar do déficit da balanca comercial, foram mantidos e ampliados os incentivos e
subsidios a exportagdo de manufaturados, e aumentadas as barreiras ndo tarifarias as
importagdes. (SUZIGAN, 1992).

Em 1975, foi anunciado o II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND),
cujo objetivo era completar a estrutura industrial brasileira e criar capacidade de

exportacdo de alguns insumos bésicos. Os investimentos anunciado pelo II PND,

® Periodo de 1968 a 1973 no qual o produto interno bruto brasileiro cresceu & taxas elevadas, superando
10% ao ano. O crescimento, entretanto ocorreu em com alta concentragdo de renda e gerando um
aumento substancial da pobreza.



29

destinado a substituir importagdes e, se possivel, abrir novas frentes de exportagdo,
sustentariam a conjuntura impedindo uma descontinuidade de consequéncias
imprevisiveis; assegurariam o espaco necessdrio a absorcdo do surto anterior de
investimentos; e, claro, modificariam, em longo prazo, a estrutura produtiva.
(CASTRO; SOUZA 1985, p. 37).

Com o PND, o Estado articulou uma nova fase de investimentos publicos e
privados nas industrias de insumos basicos (siderurgia e metalurgia dos nio ferrosos,
quimica e petroquimica, fertilizantes, cimento, celulose e papel) e bens de capital
(material de transporte e maquinas e equipamentos mecanicos, elétricos e de
comunicagdes), além de investimentos publicos em infraestrutura (energia, transportes e
comunicagdes). Para tanto, houve investimentos em industrias de bases, bens de capital
e insumos. A ideia era produzir bens considerados tradeables’, de modo a estimular as
exportagdes e extinguir as importagdes. Temas como educagdo e capacitagdo também
seriam contemplados.

Neste contexto ¢ oportuno destacar que na visdo de Carneiro (2002), o II
PND foi o ultimo esfor¢co de modernizagio da economia nacional com carater
desenvolvimentista, uma vez que a producdo destinada a exportacdo pressupunha o
crescimento com endividamento externo. Em outras palavras, a incapacidade de
financiamento dos objetivos propostos no plano levou a busca de capitais de longo

prazo e, consequentemente, a um endividamento externo.

Para Lessa (1981, p. 6) os investimentos do II PND representaram "um
esfor¢o de acumulacdo de capital e uma diversificagdo de estrutura industrial na dire¢do
da industria pesada sem precedentes na histéria da industrializagdo brasileira". Dessa
forma, em fins da década de setenta e principios dos anos oitenta, a estrutura da
industria brasileira ja estava praticamente completa.

A formacao dessa estrutura, sob um esquema de substitui¢do de importagdes
e, consequentemente, de promog¢ao de exportagdes, foi fortemente induzida pelo Estado
através de politicas de prote¢do e de promocao (incentivos fiscais e crédito subsidiado).
Embora tenham sido eficazes na construcdo de uma base industrial integrada e
altamente diversificada, essas politicas deixaram sequelas, pois ao perseguirem um

objetivo de estrutura industrial completa sob um elevado e permanente esquema de

’Produtos tradeables sio aqueles transacionados no mercado internacional Produtos com pregos
competitivos, incluindo-se ai os custos de transporte, comercializagdo ¢ marketing. (VASCONCELLOS;
PINHO, 2009).
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protecdo e promogdo, geraram ineficiéncias em nivel de industrias especificas, em
prejuizo da especializagdo e da maior integracdo com o mercado internacional. O
resultado ¢ que a economia brasileira tornou-se extremamente fechada, apresentando
um dos menores coeficientes de importagdo do mundo. Em consequéncia, muitas
industrias permaneceram ndo competitivas, tanto no mercado interno quanto no
mercado internacional. Os anos seguintes foram marcados pela estagnacdo da economia
brasileira caracterizando a chamada década perdida.

A proxima secdo serd dedicada a andlise da década perdida e a consequente
deterioragdo do modelo histdorico de desenvolvimento até entdo vigente, pois, além do
capital externo, o Estado era peca chave na sustentacdo deste modelo. Em seguida,
complementa-se com uma aprecia¢ao dos eventos do periodo no qual foi inaugurado um
novo modelo de desenvolvimento no pais, baseado nas ideias do Consenso de
Washington, que pautou, em boa medida, as op¢des de politica de muitos paises em
desenvolvimento na década de 90, na abertura externa e na desregulamenta¢do da

economia.

2.4 Crise do modelo de desenvolvimento, abertura comercial e a retomada da
politica industrial

O inicio dos anos 1980 marca o fim de um ciclo de crescimento da
economia brasileira ocorrido desde meados dos anos 1950. O periodo assinalou uma
mudanga drastica na orientagdo da politica econdmica governamental, uma vez que o
problema inflaciondrio passou a ser a principal preocupacdo da politica economica e s6
agravou a sucessio de crises que caracterizaram a década perdida'’. As politicas
econdmicas de combate a inflagdo tornaram-se a agenda do debate econémico por quase
quinze anos, visto que estas tiveram repercussodes de todo tipo na economia: na estrutura
produtiva (politica industrial), no comércio exterior, na agropecudria, no mercado de

trabalho, enfim, em todos os setores da economia brasileira.

Coutinho (1999) resume as razdes pelas quais o Brasil teve, nos anos 80,

uma década perdida:

' A década de 80 ¢ considerada década perdida para o Brasil porque se caracterizou pela estagnagio
econdmica. Durante esse periodo, os governantes brasileiros ndo implementaram qualquer agdo
desenvolvimentista, centrando suas iniciativas prioritariamente no combate a inflagdo. (COUTINHO,
1999).
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a) a crise da divida, deflagrada pela alta dos juros, marginalizou o pais do

mercado financeiro internacional;

b) a desorganizagdo das finangas publicas minou a capacidade ordenadora

do Estado brasileiro;

c) a defasagem na absor¢do das transformagdes tecnologicas e

organizacionais; €

d) o aumento das pressdes unilaterais dos EUA no comércio internacional,

que reduziram os graus de liberdade das politicas nacionais de

desenvolvimento.

Assim, diante de todos esses problemas, o Estado nacional
desenvolvimentista foi, ao longo da década de 1980, perdendo sua efic4cia. Este fato foi
fundamental para a crise do padrdo de um prolongado periodo de industrializa¢do e
também para o ingresso numa era em que as politicas foram orientadas pelo Consenso
de Washington''.

As empresas industriais, ao longo dos anos 1980, no Brasil, estagnaram do
ponto de vista produtivo. Em consequéncia, embora tenha conseguido sobreviver a
década perdida mantendo uma estrutura industrial bastante completa e integrada, a
industria brasileira chegou ao fim da década de 1980 muito defasada quanto as
tecnologias de processo e de produto e, particularmente, de organizagdo da produgdo
(KUPFER, 2004, p. 93).

Junto com a necessidade de mudanca do regime governamental do pais,
havia a discussdo a respeito da necessidade de mudanga na politica industrial até entdo
vigente no pais. Sob o risco de tornar-se obsoleta, em relacdo aos demais paises,
excluida do comércio internacional, a industria brasileira deveria passar por uma
integracdo competitiva.

Em 1990, foi dado inicio ao processo de introdu¢do do modelo neoliberal no
Brasil, para facilitar o ingresso de capitais externos considerados indispensaveis devido
a insuficiéncia da poupancga interna para financiar os investimentos. Ao abrir a

economia ao exterior, as fun¢des gerenciais do Estado seriam reduzidas e o motor da

"0 termo Consenso de Washington ficou conhecido como um conjunto de medidas de ajuste
macroecondmico formulado por economistas de institui¢des financeiras como FMI e o Banco Mundial,
elaborado em 1989. O propdsito subjacente ao Consenso é a monopolizagdo dos controles politicos sobre
os meios ¢ os fins dos processos de acumulagdo em nome da estabilidade monetaria e da abertura
econdmica. A premissa que legitima esse conjunto de readequagdes é que o volume de trade
internacional, isto ¢, das transagdes econdmicas, ndo apenas comerciais, ¢ diretamente responsavel pelo
incremento do bem-estar e da prosperidade nacionais. (BID, 2002, p. 4).
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economia passaria a ser a iniciativa privada. Foi liberada a entrada de fluxos financeiros
e iniciou-se 0 processo de privatizagdo de empresas estatais, a fim de resgatar seu
potencial produtivo perdido ao longo da ultima década. A ideia era, portanto, tornar a
industria nacional competitiva e eficiente internacionalmente, através de uma
reestruturacdo produtiva, feita pela abertura comercial e pelo apoio de uma politica
industrial.

Dentro desse novo contexto, o governo realizou expressivas mudangas nas
tarifas de importacdes, encerrando de vez o processo de substitui¢do por importagdes.
Neste sentido, a politica de importagao dos anos 1990 introduz uma ruptura significativa
com a tradicdo protecionista da politica comercial brasileira; mas, ao fazé-lo, ndo
abandona a opc¢ao por estruturas de protecdo e de incentivos fortemente discriminatdrios
em termos setoriais. (BONELLI, 2007).

A avaliagdio do desempenho da industria e da evolucdo da estrutura
industrial na década de 1990 atribui a liberalizagdo comercial um papel central entre os
fatores condicionantes do perfil da industria brasileira na virada do século. De um lado,
os defensores da abertura comercial concluem que a liberalizagao comercial teve efeitos
positivos sobre os niveis de produtividade da economia e dos diferentes setores
industriais, sobre os investimentos da industria e sobre o comportamento tecnologico
das empresas. De outro, os criticos da liberalizagdo observam na abertura “precipitada”
a origem ndo so das dificuldades por que a industria passou nesta década, mas até
mesmo de um processo de desindustrializacdo, tema discutido em mais detalhes adiante.

Em junho de 1990, apresentaram-se as diretrizes gerais para a Politica
Industrial e de Comércio Exterior (PICE) que consistiu principalmente em promover
uma rdpida e marcada abertura comercial, com a progressiva redu¢do dos niveis de
protecdo tarifaria e eliminacdo dos instrumentos ndo tarifirios de prote¢do e subsidios.
As diretrizes de junho de 1990 incluiam prioridades setoriais de politica industrial em
relacdo a dois grupos de produtos: industrias de alta tecnologia (informadtica, quimica
fina, mecanica de precisdo e biotecnologia), que seriam beneficiadas por medidas, ndo
explicitadas a época, de protecdo (industrias nascentes); e industrias necessitando de
reestruturacao. (CANO, 2010).

Visando fortalecer a capacita¢do tecnologica da industria, implementaram-
se ainda trés programas no ambito da PICE: o Programa de Apoio a Capacitagdo
Tecnolégica da Industria (PACTI), lancado em setembro de 1990, que propunha a

aplicagdo de recursos em Ciéncia e Tecnologia (C&T) dando em contrapartida
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incentivos fiscais para esses gastos; o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP), apresentado em novembro de 1990, que buscava organizar um
sistema nacional de inovagcdo no pais e incluia programas de conscientiza¢do e
motivagdo, desenvolvimento de recursos humanos, desenvolvimento e difusdo de novos
métodos de gestdo, infraestrutura tecnoldgica e articulagdo institucional; e o Programa
de Competitividade Industrial (PCI)"? lancado em dezembro de 1990, ele incluia alguns
tracos de prioridades setoriais.

O desempenho da PICE, no entanto, foi insuficiente para realizar a tarefa
que lhe foi atribuida. De maneira geral, a década de 1990 ndo introduziu nenhuma
alteracdo em relagdo ao quadro herdado dos anos 1980, no que diz respeito as
exportacoes.

Este cendrio alimentou a demanda por novas politicas ativas no campo
industrial e, em 1994, junto com plano Real, intensificou-se o processo de
transformagdes produtivas, visto que a abertura economica expds a situag¢do de atraso e
ineficiéncia pela qual a industria brasileira se encontrava.

Em 2003, a Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior
(PITCE) foi langada com o objetivo de mudar o patamar competitivo da inddstria. A
PITCE estava apoiada em trés eixos: as acdes horizontais, visando inovagdo e
desenvolvimento tecnologico, inser¢do externa e moderniza¢do industrial; as opgdes
estratégicas, que contemplam os setores semicondutores, software, bens de capital,
farmacos e medicamentos; e, ainda, as agdes relacionadas as atividades de futuro,
biotecnologia, nanotecnologia e biomassa/energias renovaveis.

Entendendo a complexidade da estrutura produtiva do pais, a PITCE
representava um esforco de politica industrial de longo prazo e pretendia promover o
crescimento e o desenvolvimento econdmico sustentado. Embora tal politica ndo tenha
atingido resultados potenciais, foi considerada, de maneira geral, um avango na
retomada de politica industrial. Para sua continuidade, foi langada, em 2008, a Politica
de Desenvolvimento Produtivo (PDP) constituindo mais um plano de incentivo a
industria, conhecida como PITCE II. Segundo Ferraz (2009), seu objetivo era

basicamente o0 mesmo da PITCE, a diferenca entre as politicas estaria na abrangéncia e

2 Este programa ndo passou do papel, isto ¢, ndo foi implementado e nem mesmo propriamente
enunciado. Uma avaliagdo do PCI mostraria que ele nunca passou, de fato, de uma listagem de objetivos
e instrumentos. Nunca ficou claro como o conjunto de propostas seria implementado. (BONELLI, 2007).
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no método de aplicagdo, mais aprimorados de um periodo para o outro. As metas da
PDP, no entanto, ndo foram atingidas em razao da crise econdmica.

Visando a elevacdo da competitividade da industria brasileira foi
anunciado, em 2011, o Plano Brasil Maior (PBM). O programa teve foco na
prorrogacdo de isencgdes e desoneragdes fiscais, novas condigdes de financiamento de
investimentos, incentivos a inovacdo, defesa e promog¢do comercial. Assim, além de
reduzir o custo da industria em geral, também se buscava aumentar a participacdo de
itens mais elaborados na pauta de exportagdes, tornando-os mais competitivos.

Entre as medidas anunciadas pelo programa encontra-se, dentre outras, a
desoneragdo da folha de pagamentos, proposta principalmente focada nos setores
intensivos em mao de obra. Segundo o Ministério da Fazenda (BRASIL, 2012), a
medida eliminou a contribuigdo previdencidria sobre a folha de pagamentos e adotou
outra sobre a receita bruta das empresas, descontando as receitas de exportacdo. Ao
longo de 2012, 40 setores foram beneficiados, os quais estdo relacionados na
Tabela 1. Segundo estimativas do governo, a desoneracdo destes setores resultaria
uma renuncia fiscal de R$ 21,57 bilhdes em 2013, enquanto a receita com o
imposto sobre o faturamento deveria ser de R$ 8,74 bilhdes, resultando numa
perda liquida de R$ 12,83 bilhdes de arrecadagdo no mesmo ano.

A tabela 1 exibe que a aliquota sobre a receita bruta varia de acordo
com os ramos: sobre as industrias recai 1%, enquanto para o setor de servigos, em
geral, o valor passa para 2%. Com essa medida esperava-se ampliar a competitividade
da industria nacional por meio da redug@o dos custos trabalhistas, além de estimular
a formalizacdo do mercado de trabalho, uma vez que a contribuicdo previdencidria

dependeria da receita e ndo mais da folha de salarios.



Tabela 1- Setores com desoneracio da folha de pagamentos

Sefores Aliquota Sobre o
Faturamento
Bens de capital - Mecénico 1%
Material elétrico 1%
Couro ¢ calgado 1%
Autopecas 1%
Confecgdes 1%
Téxtil 1%
Plasticos 1%
Mobveis 1%
Fabricagdo de avides 1%
Fabricagdo de navios 1%
Fabricagdo de 6nibus 1%
Call Center 2%
Design Houses 2%
Hotéis 2%
TI & TIC 2%
Auves, suinos e derivados 1%
Pescado 1%
P3es e massas 1%
Féarmacos e medicamentos 1%
Equipamentos médicos e odontologicos 1%
Bicicletas 1%
Pneus e cAmaras de ar 1%
Papel e celulose 1%
Vidros 1%
Fogdes, refrigeradores e lavadoras 1%
Ceramicas 1%
Pedras e rochas ornamentais 1%
Tintas e vernizes 1%
Construcao metalica 1%
Equipamento ferroviario 1%
Fabricacgdo de ferramentas 1%
Fabricagdo de forjados de aco 1%
Parafusos, porcas e trefilados 1%
Brinquedos 1%
Instrumentos 6ticos 1%
Suporte técnico informatica 2%
Manutencao e reparo de avides 1%
Transporte aéreo 1%
Transp. maritimo, fluvial e navegacdo de 1%
Transporte rodoviario coletivo 1%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Ministério da Fazenda (2012).
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O elevado custo de energia elétrica também foi contemplado, na
iniciativa de restaurar um nivel de atividade econdmica, incentivando a industria € o
consumo. Através desta medida buscava-se ganhar eficiéncia, tornando mais
competitivos os setores da economia. A medida, anunciada em 2012, previa a
diminui¢do do custo da energia elétrica para o inicio de 2013, por meio de duas
frentes: 1) reducdo dos encargos que oneravam o setor no Brasil; e 2) renovagdo
das concessdes de geragdo, transmissdo e distribuicdo mediante comprometimento das
empresas com um pre¢o mais barato por unidade de energia elétrica, além de
critérios de qualidade.

Quanto aos encargos setoriais, foram eliminados dois deles, a Conta de
Consumo de Combustiveis'’> (CCC) e a Reserva Geral de Reversio'* (RGR); além
disso, haveria uma reducio da Conta de Desenvolvimento Energético'> (CDE) para
25% do valor atual.

Tendo em vista a ideia de manter a economia aquecida ainda que o cendrio
externo se apresentasse enfraquecido, como em 2011 e 2012, eram necessarias
medidas capazes de atuar de duas formas distintas: 1) baratear itens de consumo ou
insumos, incentivando a produ¢do manufatureira; e 2) sustentar um alto nivel de
emprego, adicionado a uma politica de distribuicdo de renda, também como
instrumento para elevar o consumo e aumentar o volume de produgdo industrial.
Neste sentido, optou-se por reduzir as aliquotas do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) de produtos especificos em diversos momentos entre 2008 e
2012. Além disso, foram estabelecidos condicionantes para os setores, tais como:
manter o nivel de emprego, reduzir os pregos ao consumidor e, no caso da linha
branca, adotar maior eficiéncia energética.

No entanto, apesar das diversas medidas adotadas, os resultados da
economia ¢ da industria ndo tém sido otimistas, suscitando um novo ensejo as
discussdes relacionadas a perda de competitividade da industria nacional, resultando em

um debate amplo que agrega diversos estudos sobre o tema da desindustrializagao.

" Utilizada para custear o combustivel usado por usinas termelétricas para gerar energia na regido Norte
do pais, onde o sistema elétrico ndo esta integrado ao resto do pais.

' Utilizada para financiar a expansio e melhoria dos servigos de energia elétrica.

' Utilizada para subsidiar tarifas de energia dos consumidores de baixa renda e o programa Luz para
Todos.
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Esta ideia é reforcada por Gongalves (2013) que afirma ter ocorrido um
nacional-desenvolvimentismo'® s avessas, uma vez que os seus eixos estruturantes
foram invertidos. Para Gongalves (2013), diversos motivos o levam a esta conclusdo. O
primeiro ¢ que, no plano estratégico, o nacional-desenvolvimentismo tem como foco o
crescimento econdomico, baseado na mudanca da estrutura produtiva — industrializagdo
substitutiva de importagdes — e na redug¢do da vulnerabilidade externa estrutural. O
segundo, ¢ que o nacional-desenvolvimentismo preserva o papel do capital industrial e
do investimento estatal, ainda que apoiados em financiamentos e investimentos
externos. Por fim, o terceiro motivo ¢ que, no plano da politica econdmica, o nacional-
desenvolvimentismo implica em planejamento econdmico, politica comercial
protecionista, politica industrial proativa (incentivos ao investimento privado na
industria de transformacgdo), investimento estatal nos setores basicos, preferéncia
revelada pelo capital nacional e subordinacdo da politica de estabilizagdo
macroecondmica a politica de desenvolvimento.

O préximo capitulo versara sobre o debate acerca da desindustrializagdo no
Brasil. Serd apresentado o conceito de desindustrializa¢dao a luz da Teoria Econdmica,
bem como suas causas e efeitos, além das controvérsias sobre a desindustrializa¢do na
economia brasileira. A escolha desta abordagem decorre da importancia de se ampliar o
debate sobre o tema e questionar se as suspeitas a respeito do assunto t€ém fundamento e

se o pais corre o risco de um retrocesso no caminho do desenvolvimento.

' O Nacional-desenvolvimentismo pode ser conceituado, de forma simplificada, como o projeto de
desenvolvimento econdmico assentado no trindmio: industrializacdo substitutiva de importagdes,
intervencionismo estatal e nacionalismo. (GONCALVES, 2013).
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3 O DEBATE ACERCA DA DESINDUSTRIALIZACAO

O presente capitulo apresenta o conceito do termo desindustrializacdo e de
temas conexos tais como, reprimariza¢cdo da pauta de exportagdes e doenca holandesa.
Na sequéncia apresentam-se as principais causas apontadas pela literatura para a
ocorréncia do processo de desindustrializagdo e as suas possiveis consequéncias sobre o
crescimento de longo-prazo de uma economia capitalista. Por fim, apresentam-se as

controvérsias sobre o processo de desindustrializacdo na economia brasileira.

3.1 O conceito de desindustrializacao

Uma das dificuldades que se apresenta para a discussdo sobre
desindustrializagdo se assenta nas distintas definicdes do termo, visto que parte da

literatura preocupa-se com a forma de mensuracdo da desindustrializagdo, ao invés de

defini-la.

Em geral, o debate sobre desindustrializagdo concentra-se nos estudos de
Rowthorn (1997) e, mais recentemente, de Tregenna (2009) e de Palma (2005).
Rowthorn (1997) analisa a desindustrializagdo pelos coeficientes vinculados ao
emprego. Tregenna (2009) apresenta um conceito ampliado de desindustrializagao,
considerando também os indicadores relativos a producdo. Palma (2005), autor de
grande relevancia na América Latina, particularmente importante para o caso brasileiro,

apresenta o conceito de desindustrializagdo associado a doenca holandesa.

O conceito classico de desindustrializagdo esté relacionado as alteragdes na
estrutura produtiva dos paises, na medida em que ocorre um avango da renda per capita
nas economias. Nesta condi¢do, haveria uma relacio em forma de U invertido,
apresentada no grafico 1, entre participacdo da industria e renda per capita. Em niveis de
renda mais baixos, os paises possuem maior participacdo dos setores primarios na
estrutura produtiva; porém, a medida que a renda aumenta, a participagdo da industria
cresce pela diversificagdo produtiva. Numa fase posterior, as economias voltam a se
especializar, acarretando a redugdo da participacdo do setor industrial na produ¢do e no
emprego total, e o aumento relativo da participacdo dos servicos. (ROWTHORN;
RAMASWAMY, 1997).
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Grafico 1 - Evolucao da Participacdo da Industria

R
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Fonte: Adaptado de Rowthorn ¢ Ramaswamy (1997).

Assim, de acordo com Rowthorn e Ramaswamy (1997), desindustrializacao
consiste no declinio da producdo ou do emprego industrial em termos absolutos ou
como propor¢ao do produto ou emprego nacional, o que €, muitas vezes, caracterizado
como uma consequéncia normal do desenvolvimento econdmico bem sucedido em
paises avancados, estando relacionado com as melhorias do padrio de vida da
sociedade. Nesta perspectiva, no primeiro momento haveria uma queda de participagdo
da agropecudria no produto interno bruto e aumento do setor industrial. No segundo

momento, os servigos ganham espago e a industria perde importancia.

Tregenna (2009) apresenta um conceito ampliado em que
desindustrializagdo constitui uma situagdo na qual tanto o emprego industrial quanto o
valor adicionado da industria se reduzem como propor¢ao do emprego total e do PIB,
respectivamente. Apds um minucioso diagndstico, a referida autora recomenda utilizar
as varidveis: emprego e producdo, conjuntamente. Neste sentido, ao invés de definir
desindustrializagdo em termos de uma simples dimensdo de queda de participacdo da
manufatura no emprego total, assim como na literatura corrente, propde-se que a
desindustrializagdo pode ocorrer quando existe um declinio sustentado da participagdo
da manufatura no emprego total e da participagdo da manufatura no PIB. (TREGENNA,
2009).



40

Um grupo importante da literatura sobre desindustrializagdo considera ainda
a questdo do comércio internacional mais importante que o foco no emprego ou
producdo. Para este grupo o foco na varidvel emprego ¢ inadequado porque uma
diminuicdo de participacdo do emprego manufatureiro na economia total pode ndo ser
indesejada. Ao contrario, pode ser preferida se vier acompanhada de aumentos
substantivos na produtividade, especialmente se a economia estiver operando no pleno

emprego.

Neste sentido, Singh (apud Morceiro, 2012, p. 53) apresenta trés modos
distintos, embora relacionados, do comércio exterior ¢ do resultado do balango de
pagamentos de uma economia afetar o desenvolvimento industrial e o crescimento
economico: i) através do nivel da demanda; ii) através da estrutura da demanda; e, mais

importante, iii) através dos investimentos.

Quanto ao primeiro ponto, a competi¢do estrangeira € o aumento no
conteudo importado afetam o nivel global da demanda doméstica indiretamente, pelos
efeitos multiplicadores (do consumo e dos investimentos) e pelos encadeamentos (para
frente e para tras). Além disso, uma queda na habilidade exportadora significa que o
pais estd deixando de produzir, e os efeitos multiplicadores e de encadeamentos sdo
menores que o potencial o que, por sua vez, implica um mercado externo dificil de

recuperar.

De acordo com Morceiro (2012), a competicdo estrangeira bem sucedida
pode ainda afetar a estrutura da demanda e a produg¢do ao empurrar o pais para fora dos
mercados e industrias nos quais ele ¢ tecnicamente mais avangado ou possui 0s mais

elevados potenciais de crescimento da produtividade.

Em relagdo ao terceiro ponto, o nivel e a dire¢do do investimento podem ser
afetados de dois modos diferentes. Primeiro, a posi¢do do comércio exterior € o balango
de pagamentos afetam o nivel agregado da demanda, que por sua vez influencia as
decisdes de investimento. Segundo, a competi¢do estrangeira acarreta uma queda na

taxa de lucro doméstica, que influenciara também a decisdo de investir.

Neste contexto, cumpre notar que uma diferenga importante entre os
economistas que medem a desindustrializacdo pelo lado do emprego e os economistas

que o fazem pelo lado do comércio ¢ que, diferente dos primeiros, os segundos s
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consideram a desindustrializagdo como algo negativo uma vez que ocorre perda de

crescimento econdmico potencial.

No que se refere a literatura nacional, utilizam-se diferentes argumentos e
também ndo hd uma acepg¢do Unica de desindustrializacdo entre os autores. No entanto,
neste debate, o conceito predominante ¢ a perda de peso relativo da industria de

transformagao.

A desindustrializag@o ¢ o declinio da produ¢@o ou do emprego industrial em
termos absolutos ou como propor¢ao do produto ou emprego nacional. (ALMEIDA,
FEIJO e CARVALHO, 2005). Soares et al. (2011) aceitam a definicio de
desindustrializagdo como um processo pelo qual ocorre uma reducgdo da participagio do

valor adicionado na industria no PIB e/ou do emprego industrial no emprego total.

Oreiro e Feijo (2010), por sua vez, salientam que a desindustrializagdo nao
necessariamente estd relacionada com a queda ou estagnacdo da produgdo do setor
industrial, e sim com a perda de importancia deste setor como fonte geradora de
empregos e/ou de valor adicionado. Dessa forma, para os autores, a simples expansdo da
producdo industrial, em termos de quantum, ndo pode ser indicativo de inexisténcia de

desindustrializagao.

Cano e Gongalves (2010, p. 2) salientam que “a simples caracterizagdo da
desindustrializagdo como perda de participagdo da industria de transformagao no PIB ¢
equivocada.” Para os autores, hd um processo de terceirizacdo das economias ao longo
do processo de desenvolvimento havendo, portanto, a tendéncia de redugdo das
participagdes dos setores primario e secundario no PIB e a elevagdo da participagdo do

setor tercidrio no longo prazo.

A literatura acerca da desindustrializagdo costuma ainda qualifica-la como
positiva (ou natural), negativa e prematura (ou precoce). Em paises desenvolvidos, sob a
acepc¢do da estrutura do emprego, o termo desindustrializacdo ganhou destaque e, para
os analistas, o processo caracterizado por uma desindustrializa¢do positiva tem sido uma
caracteristica do crescimento econOmico nas economias avancadas nas décadas
recentes. (ROWTHORN; COUTTS, 2004). Logo, a desindustrializacdo positiva ou

natural pode ser interpretada como uma mudanga estrutural bem sucedida, em que um
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condicionante inerente a esse tipo de desindustrializacdo ¢ o aumento da renda per

capita.

Morceiro (2012) critica o conceito de desindustrializacdo positiva uma vez
que alguns de seus pré-requisitos ndo foram observados nos paises desenvolvidos,
especialmente os pressupostos de que a industria permanece internacionalmente

competitiva e a economia permanece no pleno emprego.

A respeito dos tipos de desindustrializagdo negativa e prematura, o que as
distingue € que paises em desenvolvimento podem ndo ter alcangado uma maturidade
industrial semelhante as economias avangadas, constituindo-se, portanto, um processo
de transformacdo estrutural prematuro, enquanto que a desindustrializagdo negativa

pode ocorrer em qualquer estagio do desenvolvimento.

Quando se verifica um menor crescimento da participagdo do setor
industrial no produto ou no emprego total, relativamente aos demais setores da
economia, a desindustrializacdo pode vir acompanhada de uma reprimarizagdo ou de
uma especializagdo regressiva da pauta de exportagdes, isto €, por um processo de
reversdo da pauta exportadora na dire¢do de commodities, produtos primarios ou
manufaturas com baixo valor adicionado e/ou baixo contetido tecnoldgico, que o pais
possui vantagens comparativas para produzir. Neste caso, a desindustrializagdo ¢
classificada como negativa, pois ¢ fruto de uma falha de mercado na qual a existéncia
e/ou a descoberta de recursos naturais escassos, cujo preco de mercado ¢ maior do que o
custo de producdo causa uma apreciagdo da taxa de cambio real, produzindo uma
externalidade negativa sobre o setor de bens manufaturados. (BRESSER-PEREIRA,
2008).

Além dessas formas de desindustrializagdo, Palma (2005) usa uma
abordagem diferente e distingue quatro tipos de desindustrializagdo: 1)
desindustrializagdo  “normal”, conceito semelhante a descrita acima de
desindustrializacdo positiva; ii) desindustrializacdo causada por doenca holandesa
“ascendente”, isto ¢, aquela doenca holandesa que ¢ acompanhada pelo
desenvolvimento de outros setores que dao dinamismo a economia e, por isso, a renda
per capita eleva-se com o tempo; iii) desindustrializagdo causada por doenga holandesa
“descendente”, conceito semelhante a descricdo acima de desindustrializagdo prematura,

pois, com a doenca holandesa ocorrida, ndo foram criados outros setores dindmicos e,
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por isso a renda per capita evolui muito pouco com o tempo (caso dos paises da
América Latina); e iv) desindustrializacdo “reversa”, isto €, quando ocorre queda do
b

emprego industrial com diminuic¢do da renda per capita.

Dentro do quadro de debates sobre desindustrializagdo, ha ainda o conceito
de doenca holandesa'”, que, muitas vezes, estd atrelado ao conceito de
desindustrializagdo. A doenca holandesa relaciona-se a especializacdo produtiva e
exportadora das economias em produtos baseados em recursos naturais baratos e
abundantes. A consequéncia deste processo ¢ a retragdo da producio/exportacao de bens
comercializaveis  (manufaturados), fato que pode implicar na chamada
desindustrializacdo das economias pela realocagdo de recursos produtivos dos setores
industriais para os setores intensivos em recursos naturais, na medida em que se estes

ultimos se tornam relativamente mais rentaveis.

A apreensdo em relacdo a doenca holandesa justifica-se porque, em
geral, padrdes de especializagdo em produtos primdrios no comércio exterior sao
associados a impactos negativos sobre a atividade econdmica dos paises, de acordo com

parte significante da literatura econdmica.

Feitas estas consideragdes, a proxima se¢ao apresenta as principais causas
apontadas pela literatura para a ocorréncia da desindustrializagdo e as suas possiveis

consequéncias sobre o crescimento de longo-prazo de uma economia capitalista.

3.2 As causas e as consequéncias da desindustrializacio apresentadas pela
literatura

A literatura acerca da desindustrializacdo reconhece a existéncia de muitos
fatores isolados ou em conjunto que impulsionam este processo. Esses fatores, no

entanto, dependem do nivel de desenvolvimento dos paises.

O diferencial de produtividade apresenta-se, dentre outras, como uma das

causas mais influentes da desindustrializacdo. Aumentos na produtividade podem

70 conceito de doenga holandesa original esta relacionado a um fenémeno real ocorrido na Holanda, nos
anos 1970, quando a descoberta de grandes fontes de gas natural provocou uma forte realocagdo dos
recursos na economia do pais. No médio prazo, no entanto, o boom das vendas externas da commodity
levou a uma enorme apreciagdo real do florim holandés e, por conseguinte, a depressdo das exportacdes
industriais do pais. (NASSIF, 2008).
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ocorrer por diferentes causas, principalmente por economias de escalas estaticas e
dindmicas, aumento do capital por trabalhador (mecanizacdo), melhoria na gestdo,
introducdo de inovagdes tecnoldgicas nos bens de capital e nos insumos e o aumento da
qualificacdo da for¢a de trabalho. Logo, os ganhos de produtividade causam
desindustrializagdo pelo lado do emprego, quando se libera trabalhadores para outros

agregados econdmicos, e pelo lado do produto, ao diminuir custos.

Rowthorn e Ramaswamy (1997) reconhecem que a desindustrializagao pode
ser causada por fatores internos e externos. Em paises desenvolvidos, que passaram por
uma desindustrializagdo positiva ou natural, predominam os fatores internos ligados ao
aumento da produtividade, mudancas de pregos relativos e deslocamentos da estrutura
da demanda entre manufaturas e servigos, enquanto que os fatores externos,
manifestados através do comércio internacional, explicam apenas uma pequena parte da
desindustrializagdo. Quanto aos paises em desenvolvimento, as principais causas da
desindustrializacdo decorrem da adogdo de politicas macroecondmicas restritivas ao
crescimento devido as reformas de cunho liberal adotadas ao comércio internacional, a
divisdo internacional do trabalho e a doenga holandesa. (ROWTHORN;
RAMASWAMY, 1997).

A terceirizacdo e a especializacdo também sdo apontadas na literatura como
causas da desindustrializagdo, em paises desenvolvidos. A queda relativa do emprego
industrial em economias avancadas, ou seja, desindustrializacdo positiva pode ser
interpretada como uma etapa do desenvolvimento, visto que parte do crescimento do
setor de servigos passa a ser considerado um fendmeno estatistico e ndo econdomico.
Muitas atividades antes desempenhadas nas empresas industriais passaram a ser
realizadas mediante a contratagdo de prestadores de servigos externos. Desse modo, as
atividades terceirizadas da industria s3o contabilizadas como servi¢os, embora
continuem fazendo parte da esfera industrial. Portanto, ocorre uma reclassificagdo de
tais atividades, e ndo encolhimento genuino do setor manufatureiro. Assim, nesses
casos, a parte da desindustrializacdo verificada ¢ considerada uma ilusdo estatistica

causada por mudanga de classificagio. (ROWTHORN e COUTTS, 2004).

Palma (2005) identifica quatro fontes de desindustrializagdo: i) relagdo de U
invertido entre o emprego industrial e a renda per capita, caso em que a

desindustrializagdo ¢ definida como o declinio no emprego industrial quando os paises
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atingem certo nivel de renda per capita; ii) relagdo inversa entre renda per capita e
emprego industrial, que ¢ determinada pelo continuo declinio, ao longo do tempo, da
relagdo entre emprego industrial e renda per capita para paises de renda média e alta em
decorréncia das mudangas no paradigma tecnologico, da realocacdo de parte do
processo de producdo (intensivo em mao de obra) para paises em desenvolvimento, e
das politicas econdmicas implementadas; iii) declinio na renda per -capita
correspondendo ao ponto de virada da curva de regressdo, sugerindo uma queda no
tempo da relacdo de U invertido para paises de renda média e alta; e, por fim, iv) doenca
holandesa, situagdo em que os paises registram uma queda no emprego industrial maior
do que a queda que seria esperada em funcdo das trés fontes de desindustrializacdo

anteriores.

Alguns estudiosos apontam ainda que a adog@o de politicas econdomicas de
cunho liberal pelos paises em desenvolvimento contribuiu para a desaceleragdao da
industria. Nesta direcdo, Palma (2005) afirma que a liberalizacdo do comércio ¢
benéfica em paises nos quais a industria atingiu certo nivel de maturidade. No entanto,
em paises que ndo possuem esse nivel de amadurecimento industrial, é provavel que a
liberalizagdo do comércio elimine parte das industrias existentes, como ocorreu,

segundo o autor, em muitos paises em desenvolvimento.

As causas da desindustrializacdo podem ainda estar vinculadas a fatores que
ndo sdo inerentes ao desenvolvimento econdmico de um pais. Nos anos mais recentes,
economias emergentes, principalmente os paises latino-americanos, t€ém vivenciado uma
perda na participag@o da industria em termos das escalas setoriais do emprego e do valor
adicionado. As causas desse fendmeno, no entanto, diferem daquelas que caracterizam o
processo de desenvolvimento nas economias avancadas. Essas causas podem vir
associadas a uma reprimariza¢ao da pauta de exportagdes e as falhas de mercado, como

a doenga holandesa.

Os sintomas da doenca holandesa podem apresentar intensidades diferentes
nas economias ¢ a desindustrializacdo, neste caso, esta associada ao retrocesso da
industria, caracterizado pela incapacidade desta de produzir a custos competitivos frente
aos concorrentes internacionais. Este fato promove um processo de substituicdo da

produgdo doméstica por produtos importados, favorecido pela apreciagdo cambial, que
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reduz a rentabilidade das exportagdes industriais, ao passo em que estimula a penetragdo

de importacdes de bens com precos competitivos. (BARROS; PEREIRA, 2008).

A abordagem de doenca holandesa ja vem sendo adotada por autores como
Bresser-Pereira (2007) e Palma (2005) que, por sua vez, consideram que o programa de
liberalizagdo comercial, financeira e demais condicionantes de cunho liberal contidos no
Consenso de Washington e implementados na América Latina, inclusive no Brasil, nos

anos 1980 e 1990, eliminou os mecanismos que neutralizavam a doenga holandesa.

Assim como as causas, o entendimento sobre as consequéncias da
desindustrializagdo também ¢ distinto e suas formas podem ser mais ou menos
prejudiciais ao pais. No entanto, ¢ consenso que a desindustrializacdo diminui, limita,

restringe e inibe o potencial de crescimento econdmico e social de uma nagao.

Nesse sentido, qualquer que seja o tipo de desindustrializagdo — positiva,
negativa ou prematura - esse processo resulta em uma redugdo do crescimento
econdmico de longo prazo, porque a desindustrializagdo reduz o potencial dos aspectos
especiais da manufatura. Assim, a sociedade poés-industrial apresenta taxas de
crescimento modestas quando comparadas as sociedades industriais. Ressalte-se que os
encadeamentos para frente e para trds, a taxa de incremento de produtividade e os
retornos crescentes das atividades de servigos sdo menores que aquelas encontradas na

industria de transformacdao. (MORCEIRO, 2012).

A préxima se¢do fornece uma breve revisdo da literatura recente sobre a
desindustrializagdo no Brasil, apresentando os argumentos favoraveis e contrarios ao

Processo.

3.3 As controvérsias sobre a desindustrializacao na economia brasileira

Os estudos centrados na desindustrializagdo para o caso brasileiro surgiram
nos anos 2000. Atualmente, este debate permeia diversas andlises ndo exclusivas ao
ambiente académico, as quais, por vezes, encontram resultados favoraveis; noutras
vezes, se deparam com evidéncias contrarias a existéncia deste problema na economia

brasileira.
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Dentre os argumentos contrarios a tese de desindustrializagdo destacam-se os
trabalhos de Nassif (2008), Barros e Pereira (2008), Bonelli e Pessoa (2010) e Arbache
(2012).

Nassif (2008) aponta que o periodo de 1990 a 2006 ndo pode ser qualificado
como de desindustrializagdo e, apesar das baixas taxas de crescimento médias anuais do
PIB brasileiro entre 1990 e 2000, a industria de transformag¢do doméstica conseguiu
manter um nivel de participagdo médio anual da ordem de 22% no periodo, praticamente
o mesmo percentual observado em 1990. Nos ultimos anos, houve um ligeiro aumento
dessa participacao, chegando a 23% em 2004. (NASSIF, 2008).

Barros e Pereira (2008) apresentam diversas informagdes para o periodo
compreendido entre o inicio dos anos 1990 até 2007. Em todas as andlises, os autores
concluem que o setor industrial brasileiro estd passando por um processo de
reestruturacdo, e ndo de desindustrializa¢do, em que, perante as mudangas observadas na
economia, os setores industriais enfraquecidos sucumbiram diante da nova realidade
concorrencial. Os autores apontam ainda que a participagdo da industria de
transformacdo no PIB caiu 3 pontos percentuais entre 1995-1998, mas recuperou 2,1
pontos percentuais em 2007. A participagdo da indistria de transformacdo no emprego
manteve uma importancia relativa estavel (14%) entre 1992 e 2006. A producao fisica
contou com um baixo crescimento médio (1,4%) entre 1981 e 2007, mas, apds 2004,
houve crescimento médio de 5%, mesmo com a apreciacdo cambial. Destaca-se que os
setores mais sensiveis ao cambio e aqueles intensivos em mao de obra e recursos naturais
foram bastante afetados, como téxtil, vestuario, calgados e artigos de couro, fumo e
madeira, além de material eletronico, aparelhos e equipamentos de comunicagdes
(tecnologia mais avangada). Porém, tais setores j& vinham apresentando fraco
desempenho em periodos anteriores a apreciagdo cambial.

Bonelli e Pessoa (2010) afirmam que as contracdes sofridas pela industria de
transformacao brasileira sdo reflexos do contexto macroecondmico no qual se verificam
baixas taxas ciclicas de crescimento, maior grau de abertura econdmica e
desregulamentacdo. Além disso, estes autores eliminam a hipdtese de reprimarizagdo sob
o pressuposto de que esta se mantém diversificada, no periodo recente. Além disso, os
autores afirmam que o processo de encolhimento da industria de transformagao brasileira
pode ser uma tendéncia a normalidade, devido ao aumento da renda per capita.

Neste grupo de autores contrarios a desindustrializagdo encontra-se Arbache

(2012) que constata uma perda de dire¢do da industria manufatureira brasileira, mas
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deixa, no entanto, uma perspectiva positiva em sua analise a qual pode ser identificada
nos novos setores emergentes que, uma vez estimulados, poderdo dar novos impulsos ao
parque industrial manufatureiro.

Em contraposi¢do, outro conjunto de trabalhos entende existir o processo de
desindustrializagdo no Brasil. Cano (2010) constatou que o Brasil passou nos ultimos
anos por uma desindustrializagdo precoce e negativa, conceito visto anteriormente, pois
possui um sentido regressivo do progresso econdmico.

Palma (2005) também acredita que o Brasil passa por uma
desindustrializa¢do causada por doenga holandesa; portanto, por uma desindustrializagao
precoce. Para o autor, no entanto, as causas dessa doenca holandesa foram as reformas
liberais e suas consequéncias implementadas no Brasil, nos anos 1980 e 1990.

Almeida, Feij6 e Carvalho (2005) consideram que houve uma
desindustrializacdo relativa, pois ndo ocorreu uma perda irrepardvel da manufatura
doméstica e da sua capacidade de dinamizar a economia. De acordo com os autores, a
manufatura ainda se mantém diversificada e capacitada a reerguer-se novamente, apesar
de ter perdido segmentos e elos de cadeias produtivas decisivas para a sua recuperacao e
competi¢do com os paises de maior dinamismo manufatureiro.

Ainda de acordo com Almeida, Feij6 e Carvalho (2005), a
desindustrializacdo relativa ocorreu devido a trés fatores: i) o crescimento da manufatura
brasileira tem sido inferior aos demais paises emergentes; ii) a manufatura apresentou
crescimento menor que os demais setores econOmicos; € iii) na composicdo da
manufatura, os setores intensivos em recursos naturais ganharam peso, isto €, ocorreu
uma reprimarizagdo da pauta exportadora.

Nesse contexto, cumpre observar que a reprimarizacdo das exportacdes
brasileiras, voltadas especialmente para a China, tem sido estimulada diretamente pelo
governo deste pais por meio da promog¢ao de investimentos diretos chineses no Brasil,
principalmente de empresas estatais. Isto ¢, o territorio brasileiro é, para o governo
chinés, sua base de abastecimento de recursos naturais. Todavia, dada a importancia do
mercado interno brasileiro, os investimentos diretos chineses visam também outros
segmentos desse mercado, em especial o automobilistico de carros populares.

(CONSELHO EMPRESARIAL BRASIL-CHINA, 2011).

Para Feijo, Almeida e Carvalho (2007) a politica macroecondmica pouco

propicia ao crescimento econdmico, a manutengdo de uma taxa de juros elevada e da
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taxa de cambio valorizada ocasionou a desindustrializa¢ao. De acordo com os autores, as
altas taxas de juros afetam a demanda agregada ou inibem o investimento, o gasto
publico e as exportagdes, € o cambio valorizado estimula a substitui¢do de producao
doméstica por produtos importados e desestimula as exportagdes.

O estudo de Lara (2011) também contribui para o debate sobre a
desindustrializacdo no caso brasileiro. O autor toma como pontos de partida trabalhos
anteriores que apontam evidéncias empiricas de desindustrializagdo no Brasil nos anos
1980 e 1990 para analisar se essa tendéncia prossegue no periodo recente. As evidéncias
apresentadas sugerem que tem havido um processo de desindustrializagdo na economia
brasileira, no periodo 1994-2010, associado a persistente tendéncia de aprecia¢do da
moeda doméstica.

Oreiro e Feij6 (2010) constataram que a industria de transformacdo perdeu
peso no PIB no periodo que compreende os anos de 2007 a 2008. Os autores avaliam
que a continuidade do processo de desindustrializacdo ¢ verificada, nos ultimos anos,
pela correlagdo entre a forte apreciacdo da taxa real efetiva de cambio e a perda de
dinamismo da industria de transformacao com respeito ao resto da economia brasileira.

Bacha e De Bolle (2013) advogam que a desindustrializagdo ocorreu devido
a alta dos precos das commodities e a entrada de capitais estrangeiros, sendo
complementada pela apreciacdo cambial e pelo crescimento do consumo doméstico
acima do PIB. Os autores baseiam-se na hipdtese de que a bonanga externa, ou seja, a
alta dos pregos das commodities provocou o deslocamento da mao de obra da industria
para o setor de servigos, gerando, assim, independente da taxa de cambio e/ou do
consumo doméstico, a desindustrializagdo. Os autores concluem que a desaceleragdo
da industria estd ocorrendo pelo lado da oferta, mais precisamente pelo elevado custo de
produgao e pela baixa produtividade do trabalho.

Para os propoésitos deste estudo, interessa investigar se o Brasil estd
passando por um processo de desindustrializacdo. Neste sentido, o proximo capitulo
apresentara evidéncias deste processo no pais, baseadas em indicadores que permitirdo

analisar os rumos da industria nacional.
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4 O APROFUNDAMENTO DO PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO:
EVIDENCIAS EMPIRICAS

Este capitulo busca verificar se o Brasil estd passando por um processo de
desindustrializagdo. Para tal, serdo apresentadas as principais formas de mensurar o
processo de desindustrializagdo, de modo que, através de uma avaliagio conjunta'®
desses indicadores, sera possivel diagnosticar se ocorreu desindustrializagdo no Brasil.
Para uma melhor analise'’, o capitulo esta fracionado em trés segdes. A primeira
apresentara evidéncias relativas ao valor adicionado enquanto que a segunda avaliard a
industria a partir do emprego. Por fim, na tltima se¢do, serdo apresentadas as evidéncias

do processo de desindustrializag¢do sob a 6tica do comércio exterior.
4.1 Analise da desindustrializacio a partir do valor adicionado

A busca de evidéncias sobre o processo de desindustrializagdo no Brasil
toma como ponto de partida a analise dos dados sobre a produ¢do no setor industrial
comparados com os dados sobre producdo total da economia. Neste sentido, a tabela 2 e
o grafico 2 retratam, respectivamente, o desempenho do PIB e a participagdo da

industria de transformacao no produto nacional.

Como se observa na tabela 2, entre os anos de 1990 e 1992, o PIB sofreu
uma redug¢do de 3,8%. No entanto, no periodo 1993 a 1994 a economia recuperou-se de
forma expressiva, com o PIB médio anual do periodo atingindo 5,4%. O PIB nacional
apresentou um desempenho razoavelmente expressivo nos anos de 1995 (4,2%), reflexo

da estabilizagdo economica produzida pelo plano Real, e em 2000 (4,3%).

No que respeita a evolugdo do PIB nacional a partir de 2003, observa-se
uma evolugdo devido a trés fatores: o crescimento do consumo familiar, estimulado pelo
aumento do crédito ao consumidor, como o crédito consignado e amparado pelo
desconto em folha de salérios e de aposentados; a forte elevacao do saldrio minimo real;

e as politicas sociais, como por exemplo, a da Bolsa Familia.

'® A analise conjunta destes indicadores de desindustrializagio num Ginico estudo visa suprir a caréncia de
estudos com essa abordagem no Brasil.

' Algumas analises iniciam séries historicas antes dos anos 2000 devido a sua importancia no debate
sobre desindustrializa¢do no caso brasileiro. Ademais, os termos industria de transformagéo e manufatura
serdo utilizados indistintamente neste estudo.
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A partir de 2007, estimulado pela expansdo do mercado interno e aliado ao
bom desempenho das commodities, atingiu 6,1%. Em 2008, diante dos efeitos da crise
financeira internacional, o PIB recuou para 5,2%. Todavia, passados os efeitos mais
imediatos da crise, o PIB voltou a crescer a 7,5% em 2010. A partir de 2011, no entanto,

observa-se que o crescimento do PIB caiu e aproximou-se da trajetdria dos anos 1990.

Tabela 2 - Evolucio do Produto Interno Bruto nacional a precos correntes no
periodo de 1990 a 2013

Ano PIB (R$ milhdes) | Varia¢ao(%)
1990 2.012.800 -4,3
1991 2.033.532 1,0
1992 2.022.478 -0,5
1993 2.122.080 4,9
1994 2.246.283 5,9
1995 2.341.161 4,2
1996 2.391.508 2,2
1997 2.472.236 3,4
1998 2.473.107 0
1999 2.479.388 0,3
2000 2.586.153 43
2001 2.620.112 1,3
2002 2.689.757 2,7
2003 2.720.598 1,1
2004 2.876.007 5,7
2005 2.966.879 3,2
2006 3.084.280 4,0
2007 3.217.156 6,1
2008 3.441.081 5,2
2009 3.418.896 -0,6
2010* 3.674.964 7,5
2011* 4.143.013 2,7
2012%* 4.402.537 1,0
2013* 4.838.065 2,5

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IBGE. Nota: (*) Para os anos de 2010 a 2013 os
resultados preliminares foram obtidos a partir das Contas Nacionais Trimestrais. Unidade monetaria: de
1947 a 1966: 1.000.000.000 Cr$; de 1967 a 1969: 1.000.000 NCr$; de 1970 a 1979: 1.000.000 Cr$; de
1980 a 1985: 1.000.000.000 Cr$; de 1986 a 1988: 1.000.000 CzS$; de 1989 a 1990: 1.000.000 NCz$; de
1990 a 1992: 1.000.000 Cr$; em 1993: 1.000.000 CRS; a partir de 1994: 1.000.000 RS.
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No sentido de reforgar esta andlise ¢ importante acrescentar alguns outros
dados que mostram a debilidade a qual foi submetida a industria de transformacgdo. As
evidéncias apresentadas no grafico 2 mostram a tendéncia da perda de importancia a
participacdo da industria de transformagdo no PIB. Verifica-se ainda que “U invertido”
ocorreu a partir da década de 80, periodo em que o nivel de renda per capita brasileiro
encontrava-se menor do que o observado em paises que passavam por uma fase de

industrializagdo, inclusive emergentes.

Ainda com base nos dados do grafico 2, as evidéncias sugerem um processo

de desindustrializagdo prematura, associada a abertura comercial.

A partir de 2003, no entanto, o aumento do crédito para consumo, os
programas sociais ¢ a valorizagdo do salario minimo, possibilitaram a incorporagdo de
uma parcela consideravel de brasileiros a0 mercado interno, estimulando a produgao de

bens de baixa intensidade tecnoldgica, compativeis com a estrutura produtiva nacional.

Grafico 2 - Participacio da industria de transformacdo no PIB a precos constantes
de 2012 no periodo de 1947 a 2013 (%)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das contas nacionais do IBGE.

Nota: Para 2010-2013: resultados estimados a partir das Contas Nacionais Trimestrais Referéncia 2000.
Para 1990-1994: Sistema de Contas Nacionais Referéncia 1985. Para 1947-1989: Sistema de Contas
Nacionais Consolidadas.

A politica de renuncia fiscal sobre produtos industrializados, que abrangeu

automoveis, eletrodomésticos, eletronicos e materiais de constru¢do aqueceu a
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economia gerando reflexos positivos para todos os setores industriais, de tal modo que o
crescimento da industria em 2010 atingiu a taxa de 10,5%. No entanto, apesar do grande
esforco, observa-se que a industria ndo conseguiu reverter a situagdo de

desindustrializacdo verificada a partir da década de 1990.

O gréafico seguinte, que mostra a evolucdo do valor adicionado dos
principais agregados da economia, auxilia na compreensdo dos resultados apresentados

anteriormente.

Grafico 3 - Participacio das classes e respectivas atividades no valor adicionado a

precos basicos no periodo de 1995 a 2013 (%)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das contas nacionais do IBGE.
Nota: * Resultados calculados a partir das contas nacionais trimestrais.

Infere-se do grafico acima que as mudancas na composi¢do setorial do
produto nacional apresentam-se marcadas pela reducdo da participacio da industria, pela
expansao do setor de servigos, e pela dinamizacdo dos segmentos primdrios

exportadores.

A industria extrativa apresentou dinamismo no PIB brasileiro nos ultimos
anos que se explica principalmente pelo crescimento da industria de petrdleo e gas no
pais e pela ampliacdo da producdo de minério de ferro. No que se refere a agropecuaria,

a combinacdo do desenvolvimento tecnologico, das vantagens naturais do pais e da
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combinagdo elevagdo do prego das commodities contribuiu para o aumento da
produtividade deste setor que ¢ o maior dentre todos os agregados econdmicos.

(MORCEIRO, 2011).

Observa-se ainda que a industria de transformacdo ja apresentava sinais de
perda de participag@o para o setor de servicos nos anos de 1999. Fato preocupante, visto
que se trata de um segmento com baixa capacidade de inovacdo e com reduzido grau de
encadeamento com os demais segmentos da economia. Uma possivel explicagdo para o
expressivo crescimento do setor, a partir dos anos 2004, apoia-se no fato de que setores

ndo comercializaveis, como o de servicos, ndo sofrem concorréncia das importacdes.

Por fim, observa-se que, entre 2007 e 2013, o setor de construcdo civil,
embalado pelos programas habitacionais e pelas obras do PAC, apresentou crescimento

significativo.

Na conclusdo desta se¢do, pode-se considerar que as informacdes em
relagdo a estrutura produtiva sinalizam uma perda de dinamismo da industria de
transformagdo, comparada ao restante da economia. Um ponto particularmente
importante ¢ avaliar a forma que a desindustrializacdo se apresenta no caso brasileiro.
Em outras palavras, ¢ necessario avaliar se esse fendmeno ¢ um resultado natural do
estagio de desenvolvimento da economia brasileira ou se ¢ a consequéncia das politicas

macroeconOmicas adotadas nos ultimos 20 anos.

Para prosseguir com a andlise sobre a existéncia do processo de
desindustrializagdo no Brasil, ao longo da proxima se¢do serdo analisadas as mudangas

estruturais no que diz respeito a composi¢do do emprego.
4.2 Analise da desindustrializacio a partir do emprego

Esta secdo se propde a verificar a taxa de crescimento do emprego formal da
industria de transformagdo e do emprego total. Adicionalmente, sera avaliada a
composi¢ao do emprego na industria de transformacgao segundo intensidade tecnologica.

Para tal analise, foram utilizados dados da Pesquisa Industrial Mensal
Emprego e Saldrio do IBGE. Num segundo momento, para analisar a composi¢ao do
emprego na industria de transformacao segundo intensidade tecnoldgica, utilizou-se a
metodologia das Contas Nacionais do IBGE, denominada de nova série das contas

nacionais, que permite realizar analises a partir do ano 2000.
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Importa esclarecer que, para mensurar o nivel de intensidade tecnoldgica da
industria da transformacdo em andlise, utilizou-se a taxonomia proposta pela
Organizacao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) que padronizou
e classificou as atividades economicas industriais da seguinte maneira:

+ alta intensidade tecnoldgica: setores aeroespacial, farmacéutico, de
informatica, de eletronica e telecomunicagdes, de instrumentos;

+ média alta intensidade tecnologica: setores de materiais elétricos, de
veiculos automotores, de quimica, ferrovidrio e de equipamentos de transporte, de
maquinas e equipamentos;

* média baixa intensidade tecnoldgica: setores de constru¢do naval, de
borracha e plastico, de coque, de refinados de petroleo e combustivel nuclear, de nao
metalicos, de metalurgia bésica e metalicos;

» baixa intensidade tecnologica: setores de reciclagem, de madeira, papel e
celulose, editorial e grafico, de alimentos, bebidas e fumo, de téxteis e confeccdes, de
couro ¢ cal¢ados.

Adiante, havera a apresentacdo de algumas informagdes sobre a dindmica do
emprego na industria de transformacao no Brasil.

De acordo com o grafico 4, a industria geral ndo ganhou importancia na
geracdo de empregos nos ultimos anos. Quando se considera a industria de
transformacdo, a analise dos dados permite observar uma tendéncia negativa de sua

participag@o na geracao de empregos formais no periodo de 2002 a 2012.
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Grafico 4 - Pessoal ocupado na industria no periodo de 2002 a 2012 (Base: igual

periodo do ano anterior) (%)
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Fonte: Elaborag@o da autora com base nos dados da Pesquisa Industrial Mensal Emprego e Salario, IBGE.

De acordo com Almeida, Feij6 e Carvalho (2005), a desindustrializacdo ¢ o
declinio da produc¢do ou do emprego industrial em termos absolutos ou como propor¢ao
do produto ou emprego nacional. Neste sentido, os dados das Contas Nacionais do
IBGE dao sustentagdo aos argumentos favoraveis ao processo de desindustrializacao.

Os dados da composicdo do emprego industrial segundo intensidade
tecnologica, apresentados no grafico 5, mostram que a composi¢cdo do emprego formal
na industria continua concentrada nos setores de baixa e média-baixa tecnologia ao

longo do periodo em anélise.

Grafico 5 - Composicio do estoque de emprego formal na industria segundo
intensidade tecnologica no periodo de 2000 a 2010 (%)
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados das Contas Nacionais do IBGE.
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Concluindo, as andlises geradas nesta se¢do sugerem ter ocorrido
desindustrializagdo no pais sob a dtica do emprego. Além desta analise comparativa do
emprego formal da industria de transformag¢do e do emprego total, outra forma de
avaliar se a economia estd passando por um processo de desindustrializagdo ¢ através do
comércio internacional. Neste sentido, a proxima se¢do apresentard uma analise de
dados sobre exportagdes, importagdes ¢ saldo da balanca comercial dos setores que

produzem bens comercializaveis.

4.3 Analise da desindustrializacio a partir do comércio internacional

Esta secdo fornece elementos que concluem a andlise do processo de
desindustrializa¢dao no Brasil neste estudo.

Um grupo importante da literatura sobre desindustrializagdo considera que o
comércio internacional pode influenciar na taxa de crescimento doméstica do setor
industrial. Tal constatagdo fundamenta-se, sobretudo, no fato que, diante de fatores
externos, a industria doméstica pode ocupar uma posicao desfavoravel para competir
com os produtos importados que, por sua vez, conduziriam a restricdo no balango de
pagamentos e na taxa de crescimento de longo prazo. De posse destas informacgdes, a
tabela 3 evidencia a evolugdo da exportacdes, das importagdes e do saldo da balanca

comercial no periodo de 1990 a 2014.
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Tabela 3 - Evolucio das exportacées, das importacoes e do saldo da balanca
comercial no periodo de 1990 a 2014

Exportacdes Importa¢cdes Saldo da Balanga Comercial
Ano US$ Milhdes USS Mihdes USS$ Milhdes
1990 31,4 20,7 10,8
1991 31,6 21,0 10,6
1992 35,8 20,6 15,2
1993 38,6 25,3 13,3
1994 43,5 331 10,5
1995 46,5 50,0 -3,5
1996 47,7 53,3 -5,6
1997 53,0 59,7 -6,8
1998 51,1 57,8 -6,6
1999 48,0 49,3 -1,3
2000 55,1 55,9 -0,7
2001 58,3 55,6 2,7
2002 60,4 47,2 13,2
2003 73,2 48,3 24,9
2004 96,7 62,8 33,8
2005 118,5 73,6 44,9
2006 137,8 91,4 46,5
2007 160,6 120,6 40,0
2008 197,9 173,0 25,0
2009 153,0 127,7 25,3
2010 201,9 181,6 20,3
2011 256,0 226,2 29,8
2012 242,6 223,2 19,4
2013 242,0 239,7 2,28
2014 225,1 229,0 -3,95

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Secretaria do Comércio Exterior e do Ministério do

Desenvolvimento, Induastria e Comércio (SECEX/MDIC).

A tabela acima revela que a década de 1990 se caracterizou por baixas taxas
de crescimento das exportacdes. Apds um bom desempenho em 1997, o comércio
exterior brasileiro apresentou uma retracdo em 1998 e 1999. Observa-se ainda que, entre
1995 e 2000, o saldo da balanca comercial brasileira foi negativo, explicado, em grande
parte, pelo contexto de implementacdo do Plano Real caracterizado por uma taxa de
cambio semifixa sobrevalorizada, altas taxas de juros e abertura comercial, com as

exportagdes situando-se em niveis inferiores as importacdes.

A partir de 2001, em resposta a depreciagdo do cambio em 1999, verifica-se
uma recuperag¢do do saldo comercial, o qual se tornou positivo e crescente no periodo

2002 a 2006, quando as exportagdes cresceram e as importagdes se contrairam.
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Em 2009, apesar da queda das exportagdes mediante o contexto da crise
financeira internacional deflagrada em meados de 2008, o saldo comercial manteve-se

em patamares equivalentes ao do ano anterior, gragas a uma reducao das importagdes.

Em 2010, a economia brasileira mostrou sinais de recuperagdo, com fluxos
de comércio, representado pela soma das exportagdes e importacdes, em niveis
superiores aos de 2008. No entanto, algumas tendéncias observadas desde 2007, em

termos de reducdo do saldo comercial, foram acentuadas.

Tabela 4 - Saldo da balanca comercial brasileira dos setores industriais por
intensidade tecnoldgica no periodo de 2000 a 2012

Valores (em milhées USS FOB)
SETORES 2000 2005 2010 2012
Total -5.599,00 2.620,90 46.120,20 29.796,17
Produtos indus triais -5.089,40 -1.470,40 32.251,10 -43.230,01
Indistria de alta e média-alta tecnologia -18.107,00 -17.560,30 -12.746,70 -82.252,84
Indistria de alta tecnologia -8.380,30 -6.841,70 -11.839,10 -31.118,00
Aeronautica e aeroespacial -60.6 194300 132590 178.89
Farmacéutca -1522.10 -2.13220 -2.71830 -6.488289
Material de escritdrio e mformmtica -1.346,70 -143290 -222240 -414550
Equpamentos de rado, TV e comumicacio -3.728.30 -3.292.00 -5.29450 -14.130,36
Instnmmentos medicos de dtica e precisio -1.722.50 -1927.50 -292980 -5.823,70
Indistria de média-alta tecnologia -9.726,80 -10.718,70 -2.447,39 -52.473.03
Maqumas e equipamentos elétricos -1.219.10 -2.822.00 -9074 -5.656,59
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques -708.4 9922 7.835.60 -7.65011
Produtos quinicos, excl firmacéuticos -4.004,50 -5.22320 -6.795.40 -223428%2
Equipamentos para ferrovia e matenal de transporte -120.2 -103.4 -26.8 -132348
Maqumas e equipamentos mecanicos -3.674.50 -3.562.30 -1.013,70 -14.870,.28
Indistria de média-baixa tecnologia 2.887,32 1.72510 10.182,49 -4.570,68
Construg#o e reparagdo maval 1714 19 53 84994
Borracha e produtos plsticos -32735 -346.4 -168.7 -2.650,14
Produtos de petréleo refimado e outros conbustivers -1.900.60 -1.345.80 8447 -11.106,88
Outros produtos minerais nio-metalicos 2094 3934 146420 -31328
Produtos metalicos 4.734.60 3.021.90 1076820 8.64968
Indistria de baixa tecnologia 10.130,30 14.364,80 32.084,10 43.593,51
Produtos mamfaturados e bens recicldos 85.6 5143 9325 44017
Maderra e seus produtos, papel e celilose 1.505,50 265830 583590 6.56484
Almentos, bebidas e tabaco 6.471.90 852960 2168690 38917.15
Téxtex, cowro e cakados 2.067.30 266270 362880 -144831
Produtos nio indus triais -509.6 4.091,30 13.869,10 73.026,17

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Secretaria do Comércio Exterior ¢ do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio (SECEX/MDIC).

O comportamento do comércio internacional dos setores industriais por
intensidade tecnologica, apresentado na tabela 4, mostra que o comércio externo de

produtos da industria de alta tecnologia manteve-se deficitdrio e com tendéncia a
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aumentar o déficit nos anos 2012, enquanto que o saldo do comércio de produtos ndo
industriais se mostrou superavitario e com tendéncia a crescer a partir dos anos 2005,
mantendo o perfil de devedor de produtos altamente tecnoldgico. E possivel sugerir que
o aumento do déficit de produtos com alto contetido tecnoldégico, em parte, resulta da
maior atividade interna demandante destes bens e, de outra parte, evidencia a perda de
competitividade da inddstria nacional em termos de produtos com alto conteudo

tecnologico.

Uma andlise da tabela 4 permite observar que o setor que mais se destacou no
periodo analisado foi a inddstria de baixa tecnologia, apresentando superavit em todos
0s anos e um expressivo aumento em seu saldo comercial (de US$ 10,1 bilhdes para
USS$ 43,6 bilhdes). Uma analise detalhada deste setor permite verificar que tais
superavits devem- se, principalmente, ao setor de alimentos, bebidas e tabaco, atingindo
USS$ 38,9 bilhdes em 2012. O setor de téxteis, couro e calgados, por sua vez, apresentou

um déficit de US$ 1,4 bilhdo em 2012.

Assim como a industria de média-alta tecnologia, que apresentou déficit em
todos os anos do periodo, a balanga comercial da industria de alta tecnologia exibiu
saldos negativos em todos os anos no periodo em analise. No entanto, apesar da perda
recente de participacdo no total exportado, este ultimo setor, reflete um peso importante

das exportagdes aerondutica e aeroespacial.

Uma referéncia comum para examinar as mudangas qualitativas na pauta das
exportacdes agrega os produtos exportados conforme seu grau de industrializagdo.
Utilizou-se a metodologia da Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) que padronizou e classificou as atividades economicas industriais
da seguinte maneira: alta intensidade tecnologica; média alta intensidade tecnologica;

média baixa intensidade tecnoldgica; e baixa intensidade tecnologica.

Segundo dados do SECEX/MDIC, apresentados na tabela 5, os produtos
manufaturados tém perdido espaco na pauta de exportacdes face ao aumento constante

da participag@o de produtos basicos.

Os dados sobre a composicao das exportacdes brasileiras por fator agregado
revelam que o perfil da inddstria brasileira no comércio exterior vem se modificando
nos ultimos anos e cedendo espaco para setores ndo industriais. Como se verifica na
tabela 5, os produtos ndo industriais apresentaram maior participagdo na pauta de

exportacdes quando comparados aos produtos industriais.
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Apesar da ligeira melhora na participacdo da industria de alta tecnologia nas
exportagdes brasileiras de produtos industriais, esse desempenho foi insatisfatorio. O
setor aerondutico e aeroespacial foi responsavel pelo bom desempenho das exportagdes

ao longo do periodo analisado.

Com relagdo a industria farmacéutica, a despeito do seu reconhecimento
como sendo uma opgao estratégica pela Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio
Exterior (PITCE) e pela Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), observa-se na
tabela 5 que esta manteve seu desempenho exportador infimo e sua dependéncia da
industria estrangeira, basicamente dependente da importacdo de principios ativos de

medicamentos.

Por fim, evidencia-se na tabela 5 que a insercdo das exportagdes brasileiras
de produtos industrializados com alto e médio-alto contetidos tecnoldgicos ¢ fragil,
apoiando-se em uma especializacdo de exportagdes de produtos de baixo e médio-baixo
contetdos tecnologicos. Em outras palavras, verifica-se uma recomposicdo do perfil
exportador brasileiro a favor de produtos com menor intensidade tecnoldgica, que por

sua vez, possuem efeitos de encadeamento mais limitados € com menor valor agregado.
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Tabela 5 — Exportacoes dos setores industriais no Brasil por intensidade
tecnologica no periodo de 2000 a 2013 (US$ milhoes)

Setores 2000 2002 2004 2008 2010 2012 2013
Valores US$ milhGes FOB
Total 55.086  60.362 96.475 197.942 201.915 242.579 242.178
Produtos industriais 107.320 73.084 41.768  94.016  45.615 46.760 47.748
Industria de alta e média-alta tecnologia (1+11) 19.589  18.870  28.905 51.630  45.615 30.683 49.689
Indistria de alta tecnologia (1) 6.838 5.935 6.610 11.507 9.316 10.158 9.822
Aeronautica e aeroespacial 3.681 2.835 3478 6.064 4.686 562.531 559.299
Famacéutica 403 440 590 1.482 1.828 1.566 1.428
Material de escritorio e informatica 490 236 334 235 201 212.299 199.472
Equipamentos de radio, TV e comunicagdo 1.904 2.079 1.789 2.871 1.751 969.790 949.470
Instrumentos médicos de dtica e precisdo 361 345 421 854 850 354 355
Indistria de média-alta tecnologia (Il) 12.751 12935 22.295 40.123  36.299 10.158.252  9.822.497
Maquinas e equipamentos elétricos n. e. 928 936 1.418 3.777 3.131 5625313 5.592.991
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 5.349 5.530 9634 16.293 13.972 1.085.663 929 428
Produtos quimicos,excl. far éuticos 3.331 3.147 4817 8.772 9439 2122999 1.994.723
Equipamentos para femovia € material de transporte n. e. 117 130 289 496 732 969.790 949.470
Maquinas e equipamentos mecanicos n. e. 3.026 3.193 6.136 10.785 9.026 354.487 355.885
Indistria de média-baixa tecnologia (Ill) 10.227 10.650 18.847  38.870  29.417 38.816.655 41.427.379
Construgdo e reparagao naval 7 9 1.265 1.541 176  3.122.019 2.977.387
Borracha e produtos plasticos 955 922 1.398 2.870 2.839 1.548.825 7.930.552
Produtos de petrdleo refinado e outros combustiveis 1.713 2.176 3.203 9.489 6.733 1.825.445 2.016.931
Outros produtos minerais ndo-metalicos 852 937 1.502 2.080 1.818 10.535.565 9.375.868
Produtos metalicos 6.699 6.605 11479  22.891 17.852 21.784.801 19.126.641
Indistria de baixa tecnologia (IV) 16.152 19.132  29.384  51.389 53.318 60.027.840 60.040.561
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 884 910 1422 1.759 1.485 45238.292 44.293.619
Madeira e seus produtos, papel e celulose 4.040 3.837 6.003 8.651 8.738 8.597.444 9.186.998
Alimentos, bebidas e tabaco 7.685 10.830 17141 35373 38324 1612119  1.643.962
Téxteis, couro e calgados 3.543 3.555 4819 5.607 4771 4.579.985 4915982
Produtos néo industriais 9.118 11.709 19.339 56.053  73.565 93.051.831 91.021.621

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Secretaria do Comércio Exterior ¢ do Ministério
do Desenvolvimento, Indistria e Comércio (SECEX/MDIC).
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Tabela 6 — Importagoes dos setores industriais no Brasil por intensidade

tecnolégica no periodo de 2000 a 2013 (USS milhdes)

Setores 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2013
Valores US$ milhdes FOB
Total 55.851 47.243  62.836  91.349 173.196 181.649 150.458.452 92.627.075
Produtos industriais 49.136 40.652 51.626 75.069 143.184 159.103 149.527.934 91.716.859
Industria de alta e média-alta tecnologia (I1+11) 35.627  30.330  38.901 54.514 102.731 111.095 50.683.439 49.689.077
Indistria de alta tecnologia (1) 14.180  10.460 14.158  21.203  33.439 35813  10.158.252 9.822.497
Aeronautica e aeroespacial 1.841 1.227 1722 2.415 4.950 4.005 5.625.313 5.592.991
Famacéutica 2.381 2.328 2.683 3.623 6.124 8.206 1.085.663 929.428
Material de escritorio e informatica 1.962 1.405 1.566 2719 3.340 3.962 2.122.999 1.994.723
Equipamentos de radio, TV e comunica¢do 6.072 3.533 5.757 8.874 12,657 13.145 969.790 949 470
Instrumentos médicos de Gtica e precisdo 1.924 1.967 2.430 3573 6.367 6.496 354.487 355.885
Indistria de média-alta tecnologia (11) 21.446 19.870 24,743 33.311 69.292 75.282  40.525.187 39.866.580
Magquinas e equipamentos elétricos n. e. 2.743 3.098 2.657 3.526 6.116 7.746 320.644 415.887
Veiculos automotores, reboques e semi-reboques 4.377 3.230 3.940 6.535 14.091 18.497 3.651.260 3.650.437
Produtos quimicos,excl. faiacéuticos 8.189 7634  11.641 13.596  28.881 25556  11.303.536 9.698.941
Equipamentos para ferrovia e material de transporte n. e. 254 206 290 559 1.262 1728 10.622.358 10.172.882
Maquinas e equipamentos mecanicos n. e. 5.884 5.702 6.214 9.096 18.942 21.754 14.627.389 15.928 433
Indistria de média-baixa tecnologia (Ill) 8.793 6.671 8.665  14.339  29.221 34.129  38.816.655 41.427.379
Construg3o e repara¢do naval 14 56 14 24 72 222 3.122.019 2.977.387
Borracha e produtos plasticos 1.297 1.219 1574 2219 4.013 4.880 1.548.825 7.930.552
Produtos de petroleo refinado e outros combustiveis 4.463 2744 3.202 5.265 12.196 13.673 1.825.445 2.016.931
Outros produtos minerais nao-metalicos 419 370 513 649 1.210 1.568 10.535.565 9.375.868
Produtos metalicos 2.601 2.282 3.361 6.181 11.731 13.787 21.784.801 19.126.641
Indistria de baixa tecnologia (IV) 4.716 3.651 4.060 6.216  11.232  13.878  60.027.840 600.403
Produtos manufaturados n.e. e bens reciclados 414 332 393 625 1.291 1.601  45.238.292 442936
Madeira e seus produtos, papel e celulose 1.281 869 941 1.396 2.079 2.240 8.597.444 91.869
Alimentos, bebidas e tabaco 1.950 1.605 1.667 2.281 4.080 5.058 1.612.119 16.439
Téxteis, couro e cal¢cados 1.072 845 1.059 1.913 3.782 4978 4.579.985 49.159
Produtos ndo industriais 6.714 6.590  11.210 16.281 30.012  22.546 930.518 910.216

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Secretaria do Comércio Exterior ¢ do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio (SECEX/MDIC).

No ambito da composicdo das importagdes, a tabela 6 mostra que os
produtos de maior peso relativo no total importado foram produtos industriais. Ou seja,
o Brasil continuou com taxas crescentes de importacdo de contetdos tecnolédgicos,
implicando na dependéncia de produtos tecnologicos que ndo sdo produzidos

domesticamente.

Este resultado apoia a hipotese de desindustrializacdo no Brasil uma vez
que as exportacdes estdo concentradas em manufaturados de menor intensidade
tecnologica e produtos basicos enquanto que a pauta de importagdes concentra-se em

produtos manufaturados de maior intensidade tecnolédgica.

A partir das evidéncias do caso brasileiro, a conclusdo que se pode chegar
neste capitulo ¢ que ao se considerar os resultados referentes a estrutura produtiva, as
evidéncias apontam para um processo de desindustrializagdo diferente do chamado
processo “natural” uma vez que a industria brasileira perdeu participagdo relativa nao

apenas para o setor de servicos, mas para os demais agregados macroecondmicos.
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Num segundo momento, as andlises geradas sob a dtica do emprego e sobre o
desempenho da indlstria nacional nos ultimos anos, em termos de comércio
internacional. Os resultados apontam que o Brasil passa por um processo de
desindustrializagdo, uma vez que a industria geral ndo ganhou importancia na geragao
de empregos nos ultimos anos e continuou concentrada nos setores de baixa e média-
baixa tecnologia ao longo do periodo em andlise. Além disso, o saldo da balanca
comercial manufatureira mostrou-se deficitario no periodo analisado, as exportacdes
estdo concentradas em manufaturados de menor intensidade tecnologica e produtos
basicos enquanto que a pauta de importagdes concentra-se em produtos manufaturados

de maior intensidade tecnologica.

Assim, considerando, em conjunto, as trés varidveis deste estudo - a
produgdo, o comércio internacional, € o emprego - confirma-se a hipotese de que o
Brasil estd passando por um processo de desindustrializagdo. As possiveis causas desse
processo podem estar atreladas a abertura comercial, quando o Estado perdeu
capacidade de coordenagdo das decisdes da produg¢do com o processo de privatizagdes;
ao baixo crescimento da industria de transformagdo em relacdo aos demais setores
econdmicos; € a reprimarizacdo da pauta exportadora. Dentre as consequéncias,
destacam-se a forte despropor¢ao entre a estrutura de demanda e a estrutura de oferta;
a quebra de elos da cadeia produtiva; e a inser¢ao subordinada da estrutura da industria

brasileira nas cadeias globais de valores (CGV).

A perda de competitividade do setor industrial ¢ atribuida por alguns
economistas, que ndo necessariamente concordam com a hipdtese de
desindustrializagdo, a elevacao dos custos de produgdo, como por exemplo, gargalos
de infraestrutura. Assim, uma questdo que emerge de forma complementar ¢ investigar
qual ¢ o papel da infraestrutura no processo de desindustrializa¢do. Neste sentido, no
proximo capitulo iniciam-se os estudos da dindmica de investimentos em infraestrutura

macrologistica.
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5 ANALISE DA INFRAESTRUTURA MACROLOGISTICA DO BRASIL

Este capitulo objetiva investigar qual ¢ o papel da infraestrutura no processo
de desindustrializacdo no Brasil. Dentre os temas que serdo abordados, estd a hipdtese
de que, diante do panorama atual de infraestrutura, as agdes do Estado convergem para
o aumento da participacdo de bens primarios na pauta de exportagdes. Num segundo
momento, sera averiguada a hipdtese de que processo de desindustrializagdo no Brasil
ndo possui relacdo com as deficiéncias na infraestrutura. Isto ¢, a infraestrutura
representa apenas um aspecto no conjunto de fatores que determinam a competitividade
da induastria, ndo sendo fator determinante. Para atender ao objetivo do capitulo,
apresentam-se trés secdes. Na primeira secdo tem-se uma introdugdo conceitual de
infraestrutura. A segunda sec¢do apresenta um panorama dos principais projetos
realizados na infraestrutura logistica brasileira. Por fim, a ultima secdo procura
demonstrar que os investimentos em infraestrutura ndo figuram como alternativa

eficiente na tarefa de devolver competitividade ao setor industrial.

5.1 Infraestrutura: aspectos conceituais

Em diversos estudos se reconhece a importancia de uma infraestrutura
adequada para o desenvolvimento de uma nagdo. Entretanto, antes de iniciar a analise
dos investimentos em infraestrutura macrologistica no Brasil, um ponto importante a ser
discutido ¢ a conceituag@o do termo infraestrutura. Neste sentido, esta se¢do apresenta
alguns elementos teodricos e conceituais de infraestrutura que facilitardo a compreensao

deste capitulo.

Em geral, a referéncia a infraestrutura faz alusdo a um estoque de ativos
responsaveis pelo provimento de energia, telecomunicagdes, transportes (e
armazenagem), saneamento e mobiliza¢do de recursos hidricos os quais, isolados ou em

conjunto, influenciam, direta ou indiretamente, no desenvolvimento social € econdmico.



66

Para o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) infraestrutura
refere-se ao conjunto de estruturas de engenharia e instalagdes que constituem a base
sobre a qual sdo prestados os servigos considerados necessarios para o desenvolvimento

produtivo, politico, social e pessoal. (BID, 2000).

Padula (2010) apresenta o conceito de infraestrutura a partir da concepcao
de “economia fisica” e de seus desdobramentos sobre os poderes produtivos de uma
nacao, territorio ou espago produtivo. Nos termos do referido autor, os principais setores
de infraestrutura sdo: energia elétrica; telecomunicagdes; saneamento basico; e logistica
(rodovias, ferrovias e portos). Sendo este Ultimo, o setor que promove de maneira
competitiva e eficiente a inser¢do dos paises no mercado mundial, uma vez que este
fomenta o crescimento do setor produtivo, reduz os custos de transportes e promove a

integragao regional que facilita o escoamento da producdo. (PADULA, 2010).

Apoiado nas ideias de Hirschman (1958), Padula (2010), aponta ainda que a
infraestrutura ¢ o nucleo do Capital Fixo Social20, uma vez que esta compreende os
servicos bdsicos sem os quais as atividades produtivas primarias, secundarias e

terciarias ndo conseguem funcionar.

Diante da relevancia da infraestrutura na provisao de insumos produtivos no
crescimento economico, diversos autores21 qualificam infraestrutura em “infraestrutura
econdmica”. De acordo com o Banco Mundial, a infraestrutura econdmica abrange os
principais setores que subsidiam os domicilios e a producdo, a saber: energia,
transportes, telecomunicacdes, fornecimento de dgua e saneamento e, por vezes, a
provisdo de habitagdo e combustiveis. Para o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico e Social (BNDES), a infraestrutura economica engloba os setores de energia
elétrica, telecomunicagdes, saneamento e logistica (rodovias, ferrovias e portos). O
Instituto de Pesquisas Economicas Aplicadas (IPEA), por sua vez, desagrega o conceito
de infraestrutura em duas linhas de estudo: infraestrutura social e urbana, cujo foco € o
suporte aos cidaddos, tal como saneamento, habitacio e transporte urbano; e
infraestrutura econdmica, cuja principal funcdo é dar apoio as atividades do setor
produtivo, abrangendo os setores de rodovias, ferrovias, portos, aeroportos, energia

elétrica, petrdleo e gas natural, biocombustiveis e telecomunicagdes. (IPEA, 2010).

Nesta perspectiva, Arruda (2014), ao apresentar a evolu¢do do conceito de

logistica, estabelece que os elementos de infraestrutura - modais de transporte, redes de
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telecomunicagdes, recursos hidricos, fontes geradoras de energia e agua, centros de
distribui¢io e centros de capacitagio - pertencem a 4rea da macrologistica® e sdo
considerados vitais para o desenvolvimento das economias, uma vez que servem de
base para as atividades agregadoras de valor nas cadeias produtivas. Nos termos do
referido autor, os elementos de infraestrutura conformam requisitos basicos para o

desenvolvimento sustentado de uma economia.

Costa (2011) afirma que os elementos que compdem a infraestrutura de uma
economia possuem uma funcdo econdOmica para além do provimento de energia,
transporte, comunicagdes, € outros, uma vez que criam pressupostos fisicos e
sistémicos, para que as atividades econdmicas se articulem, se desenvolvam e atinjam
complexidade. Desta forma, cada momento historico exige uma infraestrutura

especifica, sendo esta um indicativo de desenvolvimento econdmico.

Neste sentido, a infraestrutura potencializa as condi¢des de desenvolvimento
de uma economia, pois se configura como um de seus principais eixos. Em outras
palavras, a infraestrutura se expande para responder aos requisitos de uma economia no
sentido de sua articulagdo, ao prover economias externas; ao possibilitar a adogdo de
técnicas e métodos de organizacdo mais complexos; e, em grau abstrato, ao permitir um
maior dinamismo no ambito da circulagdo, substituindo a ideia de espago pela de tempo,
através de uma logistica baseada na mobilidade de mercadorias e coordenacdo dos

processos de produgao.

Para que se produzam vantagens competitivas ¢ necessario que a logistica se
organize de forma integrada e planejada. No entanto, um planejamento correto s6 sera
possivel conhecendo-se, dentre outros fatores, o tipo de carga, trajeto, caracteristicas
dos servigos, rotas possiveis, capacidade de transporte, versatilidade, seguranga, rapidez

e custos, uma vez que todas as modalidades apresentam vantagens e desvantagens.

Apesar da relevancia dos conceitos apresentados ao longo desta se¢do, no
restante deste estudo, a infraestrutura logistica e seus elementos (macrologistica), serdo

tratados como um Unico objeto, sob o termo de infraestrutura logistica.

*Conjunto de estratégias que tratam da implantagdo e operacionalizagio de equipamentos/processos
publicos — normalmente, infraestruturas de grande porte — e instalagdes privadas de uso exclusivo ou néo,
de suporte as organizagdes produtivas. (ARRUDA, 2014).
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Na proxima se¢@o iniciam-se os estudos da dindmica de investimentos em
infraestrutura logistica. Para esse propodsito, serdo analisados os principais investimentos
no setor, com destaque para o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e para o
Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT). Para efeitos deste estudo, foram
escolhidos para ilustrar as perspectivas de investimentos no eixo de infraestrutura
logistica os seguintes modais: rodovidrio, ferrovidrio, aquaviario (contemplando portos

e hidrovias) e aerovidrio.

5.2 Panorama e perspectivas de investimentos em infraestrutura logistica no Brasil

Conforme amplamente difundido na literatura econdmica®, os
investimentos em infraestrutura sdo um dos principais responsaveis pelo crescimento
sustentado da economia, pois elevam a competitividade, melhorando as condigdes de
transportes, de comunica¢do e de fornecimento de energia. Além disso, tais inversdes
tétm a capacidade de gerar externalidades positivas, ou seja, geram efeitos

multiplicadores nos demais setores induzindo a outros investimentos.

Pinto Junior et al.(2010) assinalam que o investimento em infraestrutura
possui especificidades que tornam imprescindivel a atuacdo do setor publico pois, em
geral, envolvem obras de elevada escala, de longa maturacdo e de capital intensivo,
reduzindo a atratividade para a iniciativa privada. A participagdo estatal aparece,
portanto, como alternativa relevante para suprir as necessidades de investimentos nesse

setor.

Nesse sentido, durante o periodo 1930 a 1980, verificam-se duas
experiéncias fundamentais de grandes blocos de investimentos em infraestrutura feitos

pelo Estado: o Plano de Metas, entre 1956 ¢ 1960, e o II PND, entre 1974 ¢ 1979.

Apdés um longo periodo de estagnacdo, em 2007, o Ministério dos
Transportes elaborou o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT) cujo objetivo
era servir de base na elabora¢do dos planos de investimentos contidos no Plano

Plurianual (PPA) de 2008 a 2011.

! Por exemplo, Barro (1990) e Calderon e Servén (2004), que apontaram efeitos positivos dos
investimentos em infraestrutura sobre taxas do crescimento e niveis do produto per capita
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O PNLT possui carater nacional e estd direcionado a multimodalidade da
matriz de transportes, tendo por principios a integracdo territorial, o respeito ao meio
ambiente e a indugdo ao desenvolvimento. Dentre seus objetivos estdo a retomada do
Fundamentado nas orientagcdes do PNLT, o governo federal langou, em janeiro de 2007,
o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) com o objetivo de acelerar o
crescimento econdmico do pais através de um conjunto de politicas econdomicas
planejadas. O programa previa inicialmente investimentos de R$ 503,9 bilhoes e era
composto por medidas de estimulo ao investimento privado e a ampliagdo dos
investimentos publicos em infraestrutura que, especificamente, abrangem trés eixos:

infraestrutura energética; infraestrutura social e urbana; e infraestrutura logistica.

Em termos de infraestrutura logistica, os investimentos previstos pelo PAC
contemplam uma gama variada e complexa de obras que visam consolidar e ampliar a
rede logistica do pais, interligando os diversos modais. As acdes previstas representam,
apos duas décadas de baixos investimentos, uma retomada em obras de expansdo,
manutengdo, revitalizacdo e constru¢ao de rodovias; ferrovias; portos; hidrovias; e
aeroportos. A seguir serdo apresentados os investimentos em infraestrutura logistica no

Brasil no contexto do Programa de Aceleragcdo do Crescimento (PAC).

5.2.1 Dindmica dos investimentos em infraestrutura logistica no contexto do

Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)

A tabela 7 apresenta as agdes concluidas do PAC no eixo logistica (2007-
2010). Com se observa, os investimentos concentram-se no modal rodoviario, com
destaque para as obras de recuperagdo a partir do investimento publico com 98% da
meta concluida. Os investimentos nesse eixo sdo de R$ 42 milhdes (tabela 7) em obras
por todo o pais e incluem programas de recuperacdo; adequacdo e duplicagdo; e
constru¢do de rodovias. Com relagdo ao investimento privado no setor, sdo
considerados investimentos iniciais em sete trechos licitados para concessdo privada,

perfazendo um total de 3.282 quilometros.
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Tabela 7 - Execucio fisico-financeira das ac¢des concluidas do PAC no eixo logistica
no periodo de 2007 a 2010 (RS milhdes)

Execucao

. . Execucio . Execucio Dispéendio Meédio por
Tipo de Envestimento Fisica F‘“‘(“o'/’?)l““l Financeira Unidade de Medida
Rodovia 42.959
Investimento Publico 56.747 km 93% 23.959

Recuperagio 53.652 km 98% 13.513 R$ 0,25 milhio/km

Adequagdo/Duplicacio 1.306 km 60% 4.016 RS 3.07 milhdes/km

Construgdo 1.789 km 49% 6.431 RS 3.59 milhdes/km
Investimento Privado (Concessio) 3.282km 47% 19.000 RS 5.79 milhdes/km
Ferrovia 909 km 42% 3.403 RS 3,74 milhées/km
Investimento Publico 896 km 66% 3.403 RS 3.80 milhdes/km
Investimento Privado 13 km 2% 0,00 na.
Porto 789
Estudos e Projetos 1 unidade 50% 11 RS 11.00 milhdes/unidade
Dragagem e Derrocamento 34.330 mil m® 41% 525 RS 0,02 milhio/mil m’
Acessos Terrestres 5.99 km 41% 146 RS 24.32 nulhdes/km
Constr.. Ampliacdo e Recup. de Bergos 453.80 m 40% 88 R$ 0.19 milhdo/m
Infraestrutura portuaria 2 unidades 100% 20 R$ 10,0 milhdes/unidade
Aeroporto 281
Pista 2340m 44% 41 RS 0,02 milhdo/m
Terminal de cargas 0m’ 0% 0.00 na.
Terminal de passageiros 142.047 m° 98% 167 R$ 0.001 milhio/m’
Estudos e Projetos 3 unidades 38% 9 R$ 3.09 milhdes/unidade
Acesso Viario 7 km 100% 294 RS 4.2 milhdes/km
Estacionamento 41208 m’ 100% 8.6 RS 0.0002 milhio/m’
Torre de Controle 3.200m’ 64% 26 R$ 0.01 milhdo/m’
Hidrovia 1.010

Portos 10 unidades 26% 44 RS 4.44 milhdes/unidade

Eclusa 1 unidade 100% 966 RS 966 milhdes/unidade
Fundo da Marinha Mercante (FMNNMI) n.a. n.a. 16.978 n.a

Fonte: Relatorio e Parecer Prévio

sobre as Contas do Governo da Republica — TCU (exercicio de

2010)n.a. — ndo aplicavel; n.d. — ndo disponivel; 1 O calculo foi realizado considerando as metas fisicas
divulgadas no Balango de trés anos do PAC, as quais foram, em alguns casos, redefinidas em 2009 com
horizonte temporal para 2010.

Os dados apresentados na tabela 7 para o modal ferrovidrio informam que
foram alcancados 42% da meta, sendo que o investimento publico alcangou 66% de sua
meta enquanto que o privado apenas 2%. Destacam-se neste setor, as obras que estdo
sendo realizadas nas ferrovias Norte-Sul (FNS), Transnordestina (FNT) e Ferrovia de

Integracao Oeste Leste (FIOL).

A Ferrovia Norte-Sul (FNS), lancada em 1986, tem como premissa basica
integrar as regides Norte e Sul. Esta ferrovia permitird que a producgdo das regides Sul e
Sudeste chegue as regides Nordeste e Norte. Em outras palavras, a Ferrovia Norte-Sul
expressa todas as condigcdes de se tornar um dos principais eixos de toda a logistica
nacional, visto que suas possibilidades intermodais e conexdes transversais com outras
ferrovias concretizardo a interligagdo territorial entre as regides Norte, Nordeste,

Centro-Oeste, Sudeste e Sul.
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A Ferrovia Transnordestina, por sua vez, integrara sete estados do Nordeste.
Com 1.728 quilometros de extensdo, esta ferrovia permitira interligar a estrutura
produtiva da regido com as demais regides brasileiras e podera beneficiar diversos
setores econdmicos, visto que seus trens terdo capacidade de transportar mais do que os
atuais, elevando a capacidade de escoamento agricola da regido Nordeste, especialmente

Piaui e Maranhao.

A Ferrovia de Integragdo Oeste Leste (FIOL) representa um investimento de
aproximadamente R$ 6 bilhdes e juntamente com a Ferrovia Transnordestina (FNT),
devera fomentar o desenvolvimento de fronteiras agricolas dos estados do Maranhao,
Piaui, Tocantins e Bahia. Com 1.527 quildmetros de extensdo, atravessara trinta e dois
municipios baianos conectando-os a Ferrovia Norte-Sul. Com esta ferrovia, pretende-se
melhorar o escoamento da produ¢do mineral na regido e reduzir significativamente o

atual valor do frete de graos no sentido da exportagdo. (ARRUDA, 2014, p.42).

Para o setor hidrovia, a constru¢do de portos atingiu 26% da meta ¢ 100%
da constru¢do de eclusas (tabela 7). Neste sentido, ¢ oportuno destacar que as agdes no
modal portudrio tomam como ponto de partida duas varidveis importantes, a saber:
inteligéncia logistica e dragagem. O primeiro item contempla agdes que visam eliminar
os gargalos burocraticos dos portos, tais como: porto sem papel; carga inteligente e
gerenciamento de residuos so6lidos. Na esfera operacional, estd prevista a elaboracio do
Plano Nacional de Logistica Portudria. Além disso, apds décadas sem um plano
sistematico para a recuperacao dos canais e acessos maritimos, quinze portos foram
contemplados no Plano Nacional de Dragagem (PND), cuja finalidade é propor e
desenvolver solu¢des para reduzir os gargalos que limitam os acessos maritimos aos

portos brasileiros.

Em relagdo aos investimentos em aeroportos, a tabela 7 aponta que foram
concluidas 100% da meta de acesso vidrio e estacionamento e 98% da meta de terminal
de passageiros, além de 64% referentes a torres de controle e 38% referentes a estudos e

projetos.

A rede integrada de transporte formada por infraestruturas como as vias e 0s
terminais intermodais ¢ essencial. Neste sentido, os investimentos para 0os proximos
anos no eixo de transportes buscam combinar a expansdo das malhas rodoviaria e

ferrovidria e sua integragdo com portos, hidrovias e aeroportos, tornando a matriz
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logistica multimodal e menos poluente. A proje¢do total de investimentos para os
proximos anos (pds-2014) é de R$ 4,5 bilhdes para o eixo de transportes distribuidos
em: eixo de rodovias (R$ 2 bilhdes); eixo de ferrovias (R$ 2,1 bilhdes), em portos (R$
300 milhdes); e eixo de hidrovias (R$ 100 milhoes). (BRASIL, 2013).

5.2.2 Dindmica dos investimentos em infraestrutura logistica no contexto do Plano

Nacional de Logistica e Transportes (PNLT)

Os incentivos propostos pelo PNLT resgatam investimentos necessarios a
renovagdo da malha rodovidria através da adequagdo/ampliacdo de capacidade e
construgdo/pavimenta¢ao de rodovias. Chegam a R$31,8 bilhdes, numa extensdo total
da malha rodoviaria atingindo 23.246 km, o que representa R$114.349,00 por km
anuais, sem a inclusdo dos aspectos de manuten¢do da malha rodoviaria. As concessoes
atuais, por sua vez, possuem previsdo de investimentos para os proximos vinte e cinco
anos de R§$17,3 bilhdes em uma extensdo de 4.083 km rodovidrios, equivalente a R$

169.483,22 por km anuais. (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 2008).

No que se refere aos investimentos apontados pelo PNLT, destaca-se o
processo de ampliacio da rede rodovidria nas regides Norte e Centro-Oeste e
adequacdo/ampliacdo de capacidade nas rodovias concentradas nas regides Nordeste,
Sul e Sudeste (acesso aos portos) de acordo com as projecdes observadas para a

demanda de veiculos.

Considerando a analise para o modal ferroviario, € util retroceder na historia
para mostrar que o Brasil passou por trés fases distintas de investimentos no setor. A
primeira fase, com investimentos privados, refere-se ao surgimento e implantagdo do
sistema ferrovidrio. A segunda fase que se caracteriza pelo controle estatal do sistema
ferroviario, esta relacionada a criacdo da Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA). Por
fim, a terceira fase que se estende até os dias atuais, caracterizada pela privatiza¢ao do

setor ferroviario?>.

2 Em 1997 a Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), uma empresa de propriedade estatal, assinou um
contrato de concessdo com Companhia Siderurgica Nacional (CSN) para esta 0ltima administrar e
explorar o Sistema Nordeste. A renda desse Sistema provém principalmente do transporte de carga e
atualmente representa quase 93% da sua arrecadagdo. A RFFSA tem a fungdo de patrocinar o contrato,
regular e supervisionar os servigos prestados pela concessionaria.
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Neste sentido, de acordo com o PNLT, tal qual o modal rodoviario, as
dimensdes de investimentos no setor ferroviario previstas em médio prazo sdo de R$ 17
bilhdes (tabela 8), sendo basicamente para expansdo da Ferrovia Transnordestina, para
continuagdo de trechos da Ferrovia Norte-Sul e constru¢do dos contornos ferroviarios
das principais capitais econdmicas do pais, pelas quais as linhas férreas interceptam as

areas urbanas e a rede rodoviaria totalizando uma extensao de 4.099 km.

Tabela 8 - Distribuicio dos investimentos ferroviarios previstos no PNLT (RS
bilhoes)

Distribuicdo dos investimentos ferroviarios

Projeto Valor ( R$ em bilhoes )
Transnordestina 4,5 bilhdes
Norte-Sul 2,5 bilhGes
Rondonopolis ( Ferronorte) 1,8 bilhdo
Ferroanel 0,8 bilhdo

Bahia Oeste 1,1 bilhdo

Alto Araguaia (MT) - Goiandira (GO) 1,0 bilhdo
Outras construgdes, integracdo, contornos e eliminagdo de pontos criticos 5,3 bilhdes

Total 17,0 bilhoes

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Relatorio Executivo do PNLT (2007).

Assim, para médio prazo observa-se um conjunto de proposi¢cdes para
investimentos no modal ferrovidrio que demonstram o inicio efetivo de uma nova fase

de investimentos.

O setor aquaviario compreende a navegagdo maritima (fundamentalmente
portos maritimos), navegacdo lacustre e fluvial associada as vias hidrovidrias. A
navegacao maritima, por sua vez, divide-se em transporte por cabotagem e navegacao
por longo curso, responsavel pela movimentacdo de mercadorias direcionadas ao
comércio exterior. Enquanto a navegacao lacustre e fluvial ¢ responsavel pela ligagdo da
produgdo aos portos maritimos e por parte da movimentagdo interna da mercadoria no

pais.

Na busca de equilibrio da matriz de transportes de cargas, os portos
representam um elo fundamental. Neste sentido, os investimentos com cenarios em
médio e longo prazo ampliardo a capacidade e eficiéncia dos portos brasileiros. A
previsdo do PNLT sinaliza um total de R$ 7,3 bilhdes no setor portuario, sendo R$ 445
milhdes destinados a ampliacao dos molhes do Porto do Rio Grande/RS, dos quais 55%

ja foram realizados. Além disso, R$ 55 milhdes estdo destinados a construgdo da
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avenida perimetral portuaria do Porto de Santos/SP. De acordo com o relatdrio
executivo do PNLT (2007), 40% da obra ja foram realizados, sendo 26,6% em 2008.
Com relagdo a primeira fase da dragagem do canal de acesso ao Porto de Itajai/RJ, estdao

previstos R$ 64 milhdes, sendo que 39,7% ja foram realizados.

O restante do orgamento destinado aos portos, 1,4 bilhdo, aplica-se ao
Programa Nacional de Dragagem (PND), que abrange as obras e servi¢os de engenharia
e dragagem do leito das vias aquavidrias, compreendendo a remocdo do material
sedimentar submerso e a escava¢do ou derrocamento do leito, com vistas a manuten¢ao

da profundidade dos portos em operacao.

Tratando-se de hidrovias, os principais investimentos previstos pelo PNLT,
em terminais e eclusas, sdo da ordem de R$2,7 bilhdes para qualificagdo de 3.363 km de
hidrovias e melhorias em terminais. As perspectivas de investimento do PNLT
totalizam R$28 bilhdes para o periodo de 2012-2015 e p6s-2015. Para a qualificag@o de

11.126 km de hidrovias e seus terminais estao previstos R$10,1 bilhdes do total.

Com relacdo aos investimentos no setor aeroviario, o PNLT indica
investimentos para trés periodos, 2008-20011, 2012-2015, pds-2015(até 2023),
conforme os Planos Plurianuais do governo federal ¢ prevé investimentos de R$ 3,2

bilhdes para intervengdes em dez aeroportos.

5.3 Investimentos em infraestrutura e redirecionamento ao processo de
especializacio da producio

Nos ultimos anos a infraestrutura logistica tornou-se uma preocupagao
nacional acarretando na retomada dos investimentos que, por sua vez, surgiram em um
momento de ampliagdo do mercado interno brasileiro com a inclusdo de parcela

significativa da populagdo no mercado formal de trabalho e na sociedade de consumo.

Na visdo do governo, esses investimentos ampliariam e modernizariam a
capacidade produtiva da industria de transformagao visto que o aumento da producao e
do emprego exigiria uma forte demanda que, por sua vez, exigiria uma oferta capaz de
responder aos seus impulsos. Criaria-se, portanto, um ciclo enddégeno em que os
investimentos do setor privado e do Estado estimulariam o crescimento da capacidade
produtiva. Além disso, as melhores condi¢des de competicdo da industria nacional

permitiriam a internalizacdo da oferta em varios segmentos produtivos, contribuindo
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para a geragdo de excedentes na balanga comercial. Em outras palavras, a ampliacdo dos
gastos com investimentos e a renuncia fiscal gerariam um efeito multiplicador positivo

sobre o produto interno bruto da economia. (MOREIRA; BORBA, 2015).

Neste sentido, os programas de investimentos em infraestrutura teriam como
objetivos aumentar a competitividade da estrutura produtiva, em particular da industria
de transformagdo, e superar os desequilibrios externos. Essa configuragcdo, no entanto,
ndo reflete uma estratégia ativa de diversificacdo e geracdo de novos mercados e
oportunidades comerciais, e sim o aproveitamento de vantagens naturais ou
comparativas na produ¢do e no comércio internacional. Na verdade, o dinamismo das

exportagdes estd subordinado a demanda externa por commodities agricolas e metalicas.

As perspectivas de investimento da economia brasileira, conforme
demonstra estudo realizado pelo BNDES (2014), direcionam-se a produ¢do de bens
primarios, refor¢ando o processo de concentracdo e centralizagdo de capitais e

promovendo o processo de desindustrializagdo/reprimarizagao.

Neste sentido, conforme apresentado na tabela 9, parte significativa dos
investimentos projetados pelo BNDES para a economia brasileira concentra-se nos os

setores de petroleo e gés e infraestrutura logistica.

A descoberta de novas reservas no pais, na camada do pré-sal, e a
expectativa de aumento da producdo de dleo e gas para os proximos anos possibilitardo
que o pais se torne um exportador liquido de 6leo no médio e no longo prazo. (BNDES,
2014). Assim, para o setor de petroleo e gas, espera-se que entre 2015-2018 haja
investimentos de R$ 509 bilhdes, o que representara um crescimento de 42,1% em

relacdo ao realizado de 2010 a 2013, conforme dados da tabela 9.
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Tabela 9 - Perspectivas de investimento para os setores no periodo de 2015 a 2018
(RS bilhdes)

Em RS bilhdes de 2014 ( 10. semestre)

Setores*
2010-2013 2015-2018
Petréleo & Gas 358 509
Extrativa Mineral 44 40
Automotivo 58 59
Papel & Celulose 20 21
Industria Quimica 22 22
Siderurgico 20 12
Complexo Eletrénico 22 28
Complexo Ind. Da Saude 8 13
Aeroespacial 4 12
Alimentos 58 49
Sucroenergético 41 25
Demais da Industria 112 121
Industria Quimica 767 909
Elétrico 191 192
Telecomunicac¢des 102 141
Infraestrutura Social 53 87
Rodovias 62 80
Ferrovias 23 45
Portos 15 36
Aeroportos 11 16
Infraestrutura 457 598
Residéncias 810 963
Agricultura & Servicos 1.469 1.631
Total 3,502 4,101

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Comité de Analise Setoria/ BNDES. Nota: (*)
Setores s6 com dados de perspectivas para 2015-2018: Bebidas (Industria) — R$ 32 bilhdes; Residuos
Solidos Urbanos (Infraestrutura) — R$ 5 bilhdes.

Para o periodo de 2015 a 2018, os dados da tabela 9 apontam que as
perspectivas de investimentos em infraestrutura logistica sdo de R$ 177 bilhdes nos

setores de portos, ferrovias, rodovias e aeroportos.

O principal objetivo da infraestrutura logistica ¢ equilibrar a matriz de
transportes, que ¢ baseada no modal rodoviario. No entanto, os dados apresentados na
tabela 9 mostram que os investimentos continuardo concentrados no setor de rodovias,
que abrange 42% do montante previsto, seguido do setor ferroviario com 27% da

projecdo de investimento no periodo. No setor portuario, os investimentos previstos sdo
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de 23% do total enquanto que no setor aeroportudrio sdo esperadas inversdes de 8% do

total no periodo de 2015 a 2018.

Assim, analisando a conjuntura recente da economia brasileira, percebem-se
tracos distintos dos preconizados pelo governo brasileiro. Na verdade, as inversdes
realizadas pelos empresarios e pelo Estado estdo associadas ao dinamismo das
exportagdes de produtos primarios. Em contrapartida, a expansdo da demanda
doméstica por bens manufaturados nio estimula blocos de inversdes na industria de
transformagdo. Na verdade, consolida-se na economia brasileira um modelo de
acumulagdo rentista com drive exportador baseado em produtos basicos. Um trago
distintivo desse modelo estd associado a forte especializagdo da producdo e da base
exportadora em commodities agricolas e metalicas assim como em produtos industriais

de baixo valor agregado. (MOREIRA; ALMEIDA, 2013).

Constata-se, portanto, que as acdes de investimentos nas areas de
infraestrutura logistica contempladas no Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e no Programa Nacional de Logistica e Transporte (PNLT) emergem como um
dos pilares da estratégia adotada pelo governo com base na expansao do crescimento via
investimentos em infraestrutura. No entanto, tais investimentos nao t€ém se mostrado
como alternativa eficiente na tarefa de devolver competitividade ao setor industrial. Na
verdade, verifica-se um claro redirecionamento a um processo de especializacdo da
producdo de commodities agricolas e metalicas uma vez que os investimentos se deram
nos setores necessarios para garantir a exportacdo das mesmas. Em outras palavras,
confirma-se a hipétese de que as ag¢des do Estado convergem para o aumento da

participagdo de bens primarios na pauta de exportagdes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS
6.1 Principais Conclusées

Ao longo dos anos 2000, em um contexto de avango da demanda e dos
precos internacionais de commodities exportadas pelo Brasil, bem como dos aumentos
dos déficits comerciais manufatureiros, gerou-se um ensejo as discussoes relacionadas a
perda de competitividade da industria nacional, resultando em um debate amplo que

agrega diversos estudos sobre o tema da desindustrializagao.

Neste sentido, ao longo deste trabalho objetivou-se investigar se o Brasil
estd passando por um processo de desindustrializagcdo e qual o papel da infraestrutura
logistica neste processo. Para tanto, analisou-se a estrutura industrial brasileira a partir
do valor adicionado, do emprego e do comércio exterior. Num segundo momento,
verificaram-se as acdes de investimentos nas areas de infraestrutura logistica
contempladas no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e no Programa

Nacional de Logistica e Transporte (PNLT).

Ao se considerar os resultados referentes a estrutura produtiva, as evidéncias
apontaram para um processo de desindustrializagdo diferente do chamado processo
“natural” uma vez que a industria brasileira perdeu participagdo nao apenas para o setor

de servicos, mas para os demais agregados macroeconomicos.

As andlises geradas sob a oOtica do emprego também apontaram para um
processo de desindustrializacdo, uma vez que a industria geral ndo ganhou importancia
na geracdo de empregos nos ultimos anos e continuou concentrada nos setores de baixa

e média-baixa tecnologia ao longo do periodo em analise.

Por fim, foram avaliadas as evidéncias sobre o desempenho da industria
nacional nos ultimos anos, em termos de comércio internacional. Os resultados
apontaram que o Brasil passa por um processo de desindustrializagdo, pois além do
saldo da balanca comercial manufatureira ter sido deficitario no periodo analisado, as
exportagdes concentraram-se em produtos basicos e em produtos manufaturados de
menor intensidade tecnoldgica enquanto que a pauta de importagdes se concentrou em

produtos manufaturados de maior intensidade tecnologica.
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Portanto, considerando, em conjunto, as trés varidveis deste estudo - a
produgdo, o comércio internacional, e o emprego — confirmou-se a hipdtese de que o

Brasil esta passando por um processo de desindustrializacao.

Quanto aos objetivos especificos, verificou-se que as mudangas na
composi¢cdo setorial do produto nacional apresentaram-se marcadas pela redugdo da
participacdo da industria, pela expansdo do setor de servicos, e pela dinamizagdo dos

segmentos primarios exportadores.

A andlise para o caso brasileiro apontou ainda que o pais passa por um
processo de desindustrializacdo prematuro. As possiveis causas desse processo podem
estar atreladas a abertura comercial, quando o Estado perdeu capacidade de coordenagdo
das decisdes da produgdo com o processo de privatizagdes; ao baixo crescimento da
indtstria de transformagdo em relagdo aos demais setores econdmicos; € a

reprimarizacdo da pauta exportadora.

Dentre as consequéncias desse processo, destacam-se a forte despropor¢ao
entre a estrutura de demanda e a estrutura de oferta; a quebra de elos da cadeia produtiva;
e a insercdo subordinada da estrutura da induastria brasileira nas cadeias globais de

valores (CGV).

Em termos de infraestrutura logistica verificou-se que os investimentos
previstos pelo Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e pelo Programa Nacional
de Logistica e Transporte (PNLT) contemplam uma gama variada e complexa de obras
que visam consolidar e ampliar a rede logistica do pais, interligando os diversos modais.
Tais agdes representam, apds duas décadas de baixos investimentos, uma retomada em
obras de expansdo, manutencdo, revitalizagdo e constru¢do de rodovias; ferrovias;
portos; hidrovias; e aeroportos. No entanto, apesar do principal objetivo da infraestrutura
logistica ser o de equilibrar a matriz de transportes, que se baseia no modal rodovidrio, a

projecao de investimentos continuara concentrada no setor de rodovias e ferrovias.

Constatou-se, portanto, que as acdes de investimentos nas dareas de
infraestrutura logistica contempladas no Programa de Acelera¢ao do Crescimento (PAC)
e no Programa Nacional de Logistica e Transporte (PNLT) ndo tém se mostrado como
alternativa eficiente na tarefa de devolver competitividade ao setor industrial. De fato,

verificou-se um redirecionamento a um processo de especializacdo da produgdo de



80

commodities agricolas e metdlicas uma vez que os investimentos se deram nos setores
necessarios para garantir a exportagdo das mesmas. Em outras palavras, confirmou-se a
hipotese de que as agdes do Estado convergem para o aumento da participacdo de bens

primarios na pauta de exportacdes.

Conclui-se, portanto, que os incrementos em infraestrutura ndo reverteram o
processo de desindustrializagdo em curso, na verdade, contribuiram decisivamente para a
consolidacdo de uma base exportadora essencialmente primaria. Quando analise foi feita
por setor (tabela 9), os resultados mostraram que os setores de petrdleo e gas e
infraestrutura de logistica terdo o importante papel de impulsionar os investimentos da
economia, uma vez que independem da conjuntura econdmica nacional ou internacional.
No primeiro caso, dependem da exploracdo de petroleo do pré-sal. No segundo, da

realizagdo de concessdes e parcerias publico-privadas.

6.2 Limitacoes do estudo

No decorrer deste estudo verificou-se que construgdo de séries longas da
andlise da participacdo da industria no PIB, ponto de partida de qualquer investigagao
sobre a questdo da desindustrializacdo, esta sujeita a importantes limitagdes empiricas
que exigem cautela em sua andlise. Isto se deve basicamente ao fato de que as contas
nacionais (CN) se encontram num processo continuado de aperfeigoamento que criaram
descontinuidades nas séries. No inicio de 2007, por exemplo, o IBGE langou uma nova
mudanca no Sistema de Contas Nacionais (SCN), que passou a se denominar Referéncia
2000, com implicagdes para a composi¢ao do PIB. No inicio de 2015, houve uma nova
alteracdo no ano-base da série historica, que passard do ano 2000 ao ano de 2010,
visando incorporar as novas recomendagdes da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
Uma dessas recomendagdes ¢ que os gastos com pesquisa e desenvolvimento (P&D),
bancos de dados e softwares, e gastos com extragdo mineral passardo a ser
contabilizados na Formacdo Bruta de Capital Fixo (como os investimentos sdo

calculados no PIB). No sistema atual, esses gastos entram na categoria de consumo.
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6.3 Sugestoes de Aprofundamento
Diante da importancia da problemadtica tratada na presente pesquisa, destaca-se uma

sugestao de aprofundamento para futuras pesquisas:

Realizacdo de estudos para avaliar se os investimentos em infraestrutura consolidam o
mercado interno doméstico e ndo fortalecem a competitividade industrial. O que estaria
por tras disso ¢ o fato de que as modalidades de implantacdo bem como as estratégias de
producdo das empresas estrangeiras no Brasil ndo priorizam os investimentos

produtivos, ou seja, as empresas atuam de forma especulativa.
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