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RESUMO

O presente trabalho trata-se de uma investigacdo sobre o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), com énfase na linha de crédito para
investimentos em infraestruturas hidricas e producdo para convivéncia com o Semiarido,
denominada Pronaf Semiarido. Dessa forma, este estudo tem como objetivo verificar se essa
linha especifica de crédito, através dos seus financiamentos, tem, de fato, possibilitado aos
agricultores familiares de Cdrrego dos Tanques, municipio de Itapipoca-CE, uma melhor
convivéncia com as adversidades climéticas que se apresentam no Semidrido. Para isso, foram
realizadas pesquisas bibliografica, documental e de campo. Na pesquisa de campo foram
obtidos dados quantitativos coletados através da aplicacdo de questionarios semiestruturados,
junto aos beneficiarios do programa e dados qualitativos obtidos através da realizacdo de
entrevistas em profundidade, com técnicos de diversas instituigdes envolvidas com essa
politica publica. Os resultados mostraram que 62,5% dos entrevistados aumentaram o rebanho
e 81,3% dos entrevistados se consideraram preparados, apos o financiamento, no que diz
respeito ao abastecimento de agua para a producdo. No entanto, no que se refere a capacidade
forrageira, 68,8% afirmaram terem encontrado dificuldade para manter o nimero de animais

no atual periodo de seca, que ja se estende por dois anos.

Palavras-chave: Avaliacéo de Politicas Publicas. Agricultura Familiar. Pronaf. Semiarido.



ABSTRACT

The present study is an investigation of the National Program for Strengthening Family
Agriculture (Pronaf), with emphasis on the credit line for investments in water infrastructure
and production for coexistence with the semiarid (Pronaf Semiarido). Thus, this study aims to
evaluate if this specific line of credit through its financing, has, in fact, enabled the farmers of
the locality of the Corrego dos Tanques, municipality of Itapipoca-CE a better living climate
adversities present in the Semi-Arid. The methodology of the research was based on literature,
documentary and field research, where quantitative data collected through the application of
semi-structured questionnaires were obtained from research involving beneficiaries of the
program and obtained qualitative data by conducting in-depth interviews with beneficiaries
and with experts from various institutions involved with this policy. The results showed that
62.5% of respondents increased the herd and 81.3% feel more prepared for coexistence with
the semiarid. However, with regard to the forage capacity, 68.8% said they found it difficult

to keep the number of animals in the current drought, which spans two years.

Keywords: Evaluation of Public Policies. Family Farming. Pronaf. Semiarid.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 — Nova Delimitacdo do Semiarido Brasileiro ..........ccccoccevvivviieiieiieic e 14
Figura 2 — Pronaf - Valores Liberados por ANo (EM R$) ....cccovviiiiiiiiiiiiciee e 30
Figura 3 — Pronaf - Namero de Contratos POr ANO .......cccovieieirenieise e 31
Figura 4 — Pronaf Semiarido — Contratagdes por Ano - Periodo: 2004 a 2011..........cccceevveneee 35
Figura 5 — Localiza¢do do Municipio de Itapipoca — CE........cccccevveiviiieiiecese e 38
Figura 6 — Distribuigdo dos Agricultores por GENEIO ..........cceiveiererininieieeee e 44
Figura 7 — Faixa Etaria dos AgriCUITOIES.........c.ooiiiiriiiiiie e 44
Figura 8 — Estado Civil dOS AQFICUITOIES .........ccviieiieiecic et 45
Figura 9 — Nivel de Escolaridade dos AQriCUItOreS..........cccveiveiiieiieie e 46
Figura 10 — Distribuicio das Propriedades por Area (Em Tarefas) ..........cccocoevevvveerereererrnnnnn. 47
Figura 11 — Principal Atividade DesenVoIVIda.............ccoeieiiiiiiiiiiieeee e 47
Figura 12 — Como ficou sabendo do Programa...........ccccceeieeiueiieiieie e 48
Figura 13 — Principal infraestrutura hidrica beneficiada.............ccccccovvviieiiiiii i, 49
Figura 14 — Principal infraestrutura de producgdo beneficiada............ccoovvvviiiiienenininiins 50
Figura 15 — Percentual de Agricultores que recebem Assisténcia TECNICa........ccoceevvervevriennne 51
Figura 16 — Grau de Importancia do Servigo de AsSiSténcia TECNICA.........cccvevvevvereeiiieiirenns 52

Figura 17 — Percepcao para a CONVIVENCIA COM @ SECA.......ccveeiveeveirierieseesieesiesseesseesseseesseeneens 54



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Distribuicdo das variaveis, por item analisado. ...........c.ccceeveveriieivece e 41



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 — Distribui¢do dos municipios do Semiarido Brasileiro segundo o tamanho da

POpUlaga0 residente — 2010 .......ooiieiiiieieee e s 15
Tabela 2 — PIB Per Capita por Unidade GeografiCa..........ccocevvreriereiisiniierieiesese e 15
Tabela 3 — Pronaf - Recursos Liberados por Fonte de Recursos — Periodo: 1999 a 2011 ....... 32
Tabela 4 — Pronaf - Recursos Liberados por Regido — Periodo: 1999 a 201..........ccccccvevveneee. 33
Tabela 5 — Pronaf Semiérido — ContratagOes por Estado - Periodo: 2004 a 2011 ................... 35

Tabela 6 — Pronaf Semiérido — ContratagOes por Setor - Periodo: 2004 a 2011............c......... 36



ASA
BACEN
BANCOOB
BANSICREDI
BIRD

BNB
BNDES
CODENO
CONSEA
DAP
DATER
DNOCS
EMATERCE
EMBRAPA
EMBRATER
ETENE
FAO

FAT

FCO
FEBRABAN
FNE

FNO

GTDN

IBGE

INSA
IPECE
IRPAA
MAPA
MDA

MI

MMA

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Avrticulacdo do Semiarido

Banco Central do Brasil

Banco Cooperativo do Brasil S. A.

Banco Cooperativo Sicredi S. A.

Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
Banco do Nordeste do Brasil S. A.

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
Conselho de Desenvolvimento do Nordeste

Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
Declaragéo de Aptidédo ao Pronaf

Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceara
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria

Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
Escritdrio Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste
Organizacdo das Na¢6es Unidas para a Alimentacao e a Agricultura
Fundo de Amparo ao Trabalhador

Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste
Federacdo Brasileira dos Bancos

Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
Fundo Constitucional de Financiamento do Norte

Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Nacional do Semiérido

Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara
Instituto Regional da Pequena Agropecuaria Apropriada
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Ministério do Desenvolvimento Agrario

Ministério da Integracdo Nacional

Ministério do Meio Ambiente


http://www.bancoob.com.br/
http://www.sicredi.com.br/
http://www.febraban.org.br/

PDSA
PNATER
PNCF
PNDR
PNRA
PROCERA
PRONAF
PRONAT
PROVAP
P1IMC
SAF
DAS
SUDENE
STN
OoGU
SNCR
RSNS

Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Semiérido
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
Programa Nacional de Credito Fundiario

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

Programa Nacional de Reforma Agréria

Programa de Credito Especial para a Reforma Agraria

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais
Programa de Valorizagédo da Pequena Producdo Rural

Programa Um Milh&o de Cisternas Rurais

Secretaria de Agricultura Familiar

Secretaria do Desenvolvimento Agrério do Estado do Ceara
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

Secretaria do Tesouro Nacional

Orcamento Geral da Uniéo

Sistema Nacional de Crédito Rural

Rede Sabor Natural do Sertéo



SUMARIO

O 1N = 10 5 10 07X @ O 11
2 CARACTERIZA(;AO DA REGIAO SEMIARIDA BRASILEIRA E AS
ACOES DE POLITICAS PUBLICAS. ......oooeeeeeeeeeeeeeeveeeeeeeeeeeee s 13
2.1 Caracterizacdo do Semiarido Brasileiro..........cccccevvveiiiiiiieiice e 13
2.2 Breve Historico das Politicas Publicas para 0 Semiarido.............ccccovevviveiveiinsnenne. 16
3 A AGRICULTURA FAMILIAR E O PRONAF ..ot 23
3.1 A Agricultura Familiar N0 Brasil ... 23
3.2 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) ......... 24
3.2.1 PUblico-Alvo € LiNhas de Credit........ccccviiiiiiiieieie e 28
3.2.2 Fonte de Recursos e Operacionalizagdo do Programa..........c.cceceveveverenenenesesesnnnns 29
3.2.3 Desempen0o dO PrOgramMa........cc.oiiiiriiiiiiiniieeeieieie ettt 29
3.2.4 A Linha Pronaf SEMIAIITUO. .......ccueiiiiiiiiieiceeeee e 34
4 METODOLOGIA ...t ettt st e e b e 37
R N = W e (o =1 (1 [o TR 37
4.2 Aspectos TeOricoS-MetOdOIOGICOS ......cuuirviriieirierieiee et 39
5.1 Caracterizacdo doS AQFICUITOIES........cccuiiieie e 43
5.2 Caracterizacdo da Propriedade ...........ccccveieiiiiicii e 46
5.3 OS Projetos IMpPlantados ..........ccouiiiieiiiieieieee s 48
I AN ] (<] o = =Tt T - SR 50
5.5 Capacidade ProQULIVA .........cccccveiiiiiiie ettt 53
6 CONSIDERACOES FINAIS ....ooooivieeeeeeeeteeeeee et eeee s, 55
REFERENCIAS ...ttt 57
APENDICE A - QUADRO GRUPOS E LINHAS DO PRONAF .......cocooeeieeeeeeeee. 63

APENDICE B - ENTREVISTA COM BENEFICIARIOS DO
PRONAF-SEMIARIDO.........c.cooiiiiieeieeisietesies s 65



11

1 INTRODUCAO

O Censo Agropecudario de 2006 identificou em todo o territorio brasileiro, a
existéncia de 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar, o equivalente a 84,4% das
propriedades rurais do pais. No Semiarido estdo localizadas 1.447.137 unidades familiares, o
que representa 33,1% de todos os estabelecimentos familiares rurais brasileiros (IBGE, 2013).

Essa sub-regido brasileira tem como traco principal as frequentes secas, que se
caracterizam pela auséncia, escassez, alta variabilidade espacial e temporal das chuvas.
Mesmo considerando a urbanizacao ocorrida nas Ultimas decadas e apesar dos condicionantes
edafoclimaticos, a agropecuaria ainda é principal fonte de ocupacédo (SUDENE, 2012).

Por esses motivos, o Ministério da Integracdo Nacional (MI), considera o
Semiarido como uma das sub-regifes brasileiras que mais necessita de uma intervencao
estatal eficiente, voltada para a eliminacéo dos efeitos decorrentes das adversidades climaticas
a que esta submetida (BRASIL, 2010).

Conforme argumenta Lemos (2012, p. 197), desenhar acBes que viabilizem a
convivéncia com a regido “tem-se constituido num grande desafio para quem estuda e para
quem toma decisdes politicas objetivando a busca do bem-estar social e econémico das
populagdes residentes nesses ambientes”.

A convivéncia com o semiarido pode ser entendida como um modo de vida e
producdo que respeita 0s saberes e a cultura local, utilizando tecnologias e procedimentos
apropriados ao contexto ambiental e climatico, possibilitando assim, a permanéncia na terra,
apesar das variacdes climaticas. (IRPAA, 2014). Do ponto de vista da dimensdo econdmica,
“a convivéncia € a capacidade de aproveitamento sustentavel das potencialidades naturais, em
atividades produtivas, apropriadas ao meio ambiente” (SILVA, 2010, p.195).

Dessa forma, foi criado em 2003, no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), a linha Pronaf Semiarido. O Pronaf foi
criado em meados dos anos 90, em resposta a uma série de reivindicagcdes por parte dos
agricultores familiares de todo o pais, e destina-se ao apoio financeiro das atividades
agropecuarias e ndo agropecudrias® exploradas mediante emprego direto da forca de trabalho
da familia produtora, tendo como finalidade promover o desenvolvimento sustentavel do

segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de modo a propiciar-lhes o aumento

! Entendendo-se por atividades ndo agropecudrias os servicos relacionados com turismo rural, producgdo
artesanal, agronegécio familiar e outras prestacfes de servicos no meio rural, que sejam compativeis com a
natureza da exploracéo rural e com o melhor emprego da méo de obra familiar.
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da capacidade produtiva, a geracdo de empregos e a melhoria de renda. Nesse sentido, a linha
especial de crédito denominada Pronaf Semiérido tem como objetivo propiciar o apoio
financeiro para investimento em obras de infraestrutura hidrica e producdo, visando a
convivéncia com o Semiarido e o desenvolvimento das atividades produtivas dos agricultores
familiares dessa sub-regido brasileira.

Nesse contexto, o objetivo geral deste trabalho € verificar se essa linha especifica
de credito, através dos seus financiamentos, tem, de fato, possibilitado aos agricultores
familiares de Corrego dos Tangues, uma melhor convivéncia com as adversidades climaticas
que se apresentam no Semiarido.

Em relagdo aos objetivos especificos, este estudo se propde a: a) caracterizar 0s
agricultores familiares e suas propriedades; b) identificar as infraestruturas de producéo
financiadas; c) verificar a prestacdo do servico de assisténcia técnica e; d) avaliar os efeitos
dos financiamentos, na capacidade produtiva das propriedades.

A escolha desta temética para o estudo tema se deve a experiéncia profissional do
autor do trabalho, o qual desempenhou a funcdo de técnico em agropecudaria, junto aos
agricultores familiares de Ourolandia, municipio localizado no Semiarido baiano, entre 0s
anos de 1996 e 1997. Cabe destacar que atualmente o autor ocupa o cargo de economista do
Banco do Nordeste, lotado no Escritdrio Técnico de Estudos Econémicos do Nordeste
(Etene), onde desenvolve trabalhos de pesquisa com temas ligados a avaliacdo de politicas e
programas.

Com os resultados desta pesquisa pretende-se, de alguma forma, contribuir para o
aperfeicoamento do programa bem como para as discussdes no campo das politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar no Semiarido. E, claro, subsidiar outros trabalhos sobre
essa tematica, além de disponibilizar os resultados aos que se interessam pelo tema.

Para o alcance dos objetivos propostos, este trabalho contém, além deste capitulo
introdutério, mais quatro capitulos. No segundo capitulo € feita uma a caracterizacdo do
semiarido e um breve histdrico das a¢des de politicas publicas nessa regido, desde o periodo
de ocupacdo até os dias atuais. O terceiro contextualiza a agricultura familiar e apresenta o
Pronaf, bem como os resultados do Programa. No quarto capitulo é feita a apresentacdo da
metodologia utilizada. O quinto capitulo traz os resultados e a discussdo sobre os dados

coletados em campo e; no sexto capitulo sdo feitas as consideracdes finais.
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2 CARACTERIZACAO DA REGIAO SEMIARIDA BRASILEIRA E AS ACOES DE
POLITICAS PUBLICAS

Esta secdo do trabalho apresenta as principais caracteristicas da Regido Semiarida do
Brasil além de apresentar algumas das principais ac6es de politicas publicas para essa Regido,

ao longo de sua histéria.

2.1 Caracterizagdo do Semiarido Brasileiro

A Lei n° 7.827, de 27 de dezembro de 1989, que regulamenta o artigo 159, inciso
I, alinea “c”, da Constitui¢do Federal, definiu o Semidrido brasileiro como “a regido inserida
na &rea de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), com
precipitacdo pluviométrica anual igual ou inferior a 800 mm”. (BRASIL, 2013).

Em virtude da extincdo da Sudene em 2001, coube ao Ministério da Integracédo
Nacional (MI) a responsabilidade acerca da inclusdo de municipios no Semiarido. Assim, com
0 objetivo de orientar politicas publicas de apoio ao desenvolvimento da regido, em marcgo de
2004 foi publicada no Diario Oficial da Unido, a Portaria Interministerial n° 6, instituindo um
grupo de trabalho que apresentasse estudos e propostas de critérios para redefinir a Regido
Semiéarida do Brasil. (BRASIL, 2005).

Dessa forma, passaria a integrar a Regido Semiarida o municipio que atendesse a,
pelo menos, um dos trés critérios abaixo:

a) Precipitacdo pluviométrica média anual inferior a 800 milimetros;

b) indice de aridez de até 0,5, calculado pelo balanco hidrico que relaciona as

precipitacdes e a evapotranspiracao potencial, no periodo entre 1961 e 1990; e

c) risco de seca maior que 60%, tomando-se por base o periodo entre 1970 e

1990.

Conforme pode ser observado na Figura 1, o Semiarido se estende desde o Estado
do Piaui até o norte de Minas Gerais ocupando uma area de 980 mil km? ou seja, 0
equivalente a 11,5% do territério nacional, sendo que 89,5% dessa area localiza-se nos
estados nordestinos, o que representa 56,4% da Regido Nordeste (OLIVEIRA, H. R. et al.,
2013).
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Figura 1 — Nova Delimitacgao do Semiarido Brasileiro

Grupe de Trabalho Interminis terial T - » »
para Delimitaciio do Semi-Arido Nova Del |mrta|;a|:| do Seml-Arldo

Municipios Incluidos por Todos os Critérios

Fonte: BRASIL, 2005.

Com a nova delimitacdo, além dos 1.031 municipios anteriormente incluidos na
regido Semiarida passaram a fazer parte dela mais 104. Com isso 0 Semiarido passou a ser
constituido por 1.135 municipios. De acordo com a classificacdo do IBGE, dentre o0s
municipios que compdem a regido, 93,4% sdo considerados de pequeno porte, 0S quais

respondem por 65,2% da populacdo do semiarido. (Tabela 1).
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Tabela 1 — Distribui¢do dos municipios do Semiarido Brasileiro segundo o tamanho
da populacéo residente - 2010

Faixa (Populacéo N° de Frequéncia Freque_ncna N° total de  Frequéncia Freque_nma
. e Relativa . Relativa
Residente) municipios Acumulada habitantes Acumulada
(%) (%)

Até 5.000 190 - 16,7 697.046 - 31

5.001 a 10.000 264 454 40,0 1.882.695 2.579.741 11,4

10.001 a 20.000 373 827 72,9 5.323.977 7.903.718 35,0

20.001 a 50.000 233 1.060 93,4 6.836.496 14.740.214 65,2

50.001 a 100.000 57 1.117 98,4 3.723.683 18.463.897 81,7

100.001 a 500.000 17 1.134 99,9 3.577.779 22.041.676 97,5

500.001 a 900.000 1 1.135 100,0 556.642 22.598.318 100,0
Total 1.135 - 22.598.318 -

Fonte: INSA, 2014. Elaboracéo prépria.

Segundo estimativas do IBGE, a populacdo do Semiarido é de 22,6 milhGes de
pessoas? sendo que mais de 8,0 milnhdes delas vivem na zona rural. Em relagdo a populagio
nordestina, o contingente populacional do semiarido corresponde a 40,1%. No entanto, o
Semiéarido responde por apenas 27,6% do PIB do Nordeste. Isso faz com que o valor do PIB
per capita do Semiarido corresponda a, somente, 68,5% do valor do PIB per capita regional.
Estendendo essa andlise em relacdo ao PIB per capita fora do semiarido nordestino, mas
dentro da propria Regido Nordeste, esse numero cai para 56,5%. Ou seja, 0 PIB per capita do
Semiarido é pouco mais da metade do PIB per capita das areas localizadas na Regido
Nordeste, mas fora do Semiarido, o que denota uma grave disparidade intrarregional. Em
relagdo ao PIB per capita nacional, esse cenario se agrava mais ainda: o PIB per capita do
Semiéarido corresponde a apenas 33,1% do seu valor (Tabela 2).

Tabela 2 — PIB Per Capita por Unidade Geograéfica
PIB per capita % em relacio

Unidade Geogréfica em R$ Mil ao Brasil
Brasil 19.766 -
Nordeste 9.561 48,4
Nordeste (fora do Semiarido) 11.591 58,6
Nordeste Semiarido 6.550 33,1

Fonte: Elaboragdo prépria, a partir de OLIVEIRA, H. R. et al., 2012
Nota: Para esta analise levou-se em consideracdo apenas os dados do
Semiarido referentes aos estados do Nordeste

2 Para esta analise levou-se em consideragdo apenas os dados do Semiarido referentes aos estados do Nordeste.
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Em relagdo aos aspectos ambientais, vale ressaltar que o tipo de vegetagdo que
prevalece no semiarido é a caatinga®, estando presente em todos os estados inseridos nessa
regido. Esse bioma ocupa uma area de aproximadamente 844,5 mil Km2. A biodiversidade da
caatinga ampara diversas atividades econdmicas voltadas para fins industriais, especialmente
nos ramos farmacéutico, de cosméticos, quimico e de alimentos, e agrosilvopastoris®. Em
termos forrageiros, a caatinga possui espécies que podem ser utilizadas como opcéao alimentar
para caprinos, ovinos, bovinos e muares (BRASIL, 2014b; REDE SABOR NATURAL DO
SERTAO, 2014).

O Semiéarido apresenta temperaturas médias anuais entre 26 e 28°C, insolagdo
média superior a 3.000 horas/ano, umidade relativa em torno de 65%, precipitagdo
pluviométrica anual abaixo de 800 mm, solos com baixa profundidade e substrato
predominantemente cristalino, o que dificulta a penetracdo de 4gua no subsolo.

A regido sofre a influéncia de véarias massas de ar que, de alguma forma,
influenciam na formacéao do clima, Essas massas de ar ao adentrarem o interior podem perder
sua intensidade, tornando varidveis os volumes das chuvas e o intervalo entre elas. Esse
quadro reflete o risco elevado das atividades agricolas na regido. (SUASSUNA, 2013). Dessa
forma, as caracteristicas do meio ambiente afetam fortemente a sociedade regional. A criagdo
extensiva de gado bovino, de caprinos e ovinos, bem como o cultivo de algodao, milho, feijéo
e mandioca se destacam dentre as atividades agropecuérias. (SUDENE, 2012).

A estrutura fundiaria na regido Semiarida é extremamente concentrada, embora
seja grande o nimero de pequenos estabelecimentos, ou de unidades de producdo familiar, o
que denota a importancia desse segmento socioecondémico para o desenvolvimento da Regiédo
Semiarida, lembrando que essa Regido responde por 33,1% de todos os estabelecimentos de
agricultura familiar do Pais (SUDENE, 2012; IBGE, 2013).

2.2 Breve Historico das Politicas Publicas para o Semiarido

Segundo Silva (2010), a intervencdo governamental foi decisiva para a ocupacao e
formacdo do semiérido brasileiro. Desde o periodo colonial foram adotadas medidas nesse
sentido. Em linhas gerais, o processo de ocupacdo do semiarido se deu atraves de trés

movimentos historicos: a) a ocupacdo do agreste com a policultura e a pecuaria para abastecer

3 A caatinga é formada de arvores de pequeno porte, arbustos tortuosos e plantas cactaceas.
4 Sistema que busca integrar lavouras, com espécies florestais e pastagens e outros espacos para os animais, considerando os
aspectos paisagisticos e energéticos, na elabora¢do e manutencao destes policultivos.
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0 complexo agucareiro; b) as expedi¢des em busca de minerais preciosos que também abriram
caminho para a atividade pecuéria; e ¢) a fuga dos colonizadores devido a ocupagdo holandesa
entre 0s anos de 1624 e 1654. (SILVA, 2010).

Em relacdo ao primeiro movimento, segundo Furtado (1959), a ocupacao do
Nordeste semiérido se deu em decorréncia do cardter complementar que a criacdo de gado
desempenhava em relacdo a atividade agucareira da zona da mata nordestina. O gado além de
ser uma fonte de alimentos era também um importante instrumento de trabalho. Com isso, 0
povoamento do sertdo nordestino aconteceu de forma bastante primitiva: “a medida que o
gado penetrou o interior. O homem seguiu a boiada”. (FURTADO, 1959, p. 20-23)

Outro fator determinante para a ocupagdo foi que, devido a insuficiéncia da
demanda externa pelo acucar brasileiro, o0 complexo econdmico nao tinha como absorver toda
a mao de obra. Dessa forma, o excedente populacional se deslocava para o interior ocupando
terras menos produtiveis e de pequenas dimensdes, ou seja, 0s minifundios, onde se formou a
economia de subsisténcia. Posteriormente, ocorreu a prépria saturacao demogréfica do agreste
e a populacdo passou a migrar para as areas mais aridas da regido. (FURTADO, 1959)

No periodo considerado entre o inicio do processo de ocupacdo até meados do
século XX, ndo havia a¢des sistematicas de enfrentamento aos danos causados pelos periodos
de estiagem. Naquela época, a acdo governamental se restringia a distribuicdo de alimentos e
ao combate as desordens que aconteciam nos periodos de seca. Foi com 0 processo de
consolidacdo da atividade pecuéaria e da expansdo demogréafica no interior da regido Nordeste
que os periodos de longas estiagens provocaram prejuizos com maiores dimensdes. Assim, as
politicas governamentais precisariam de maiores esforcos para o enfrentamento da questéo e a
partir dai surgiram os 6rgdos oficiais para coordenar as acGes de combate a seca. (SILVA,
2010)

De acordo com Monte (2005, p 150), foi em decorréncia da seca de 1877 que o
governo brasileiro adotou “medidas mais consistentes” e passou a “encarar as secas do
nordeste como um problema que exigia interferéncia do governo federal”, surgindo a partir
daquele ano, as primeiras medidas governamentais em relacao a essa problematica.

No governo de Rodrigues Alves, em decorréncia da Lei 1.145 de 31 de dezembro
de 1903, foram criadas a “Comissé@o de Acudes e Irrigacdo”, a “Comisséo de Estudos e Obras
contra os Efeitos da Seca” e a “Comissdo de Perfuracdo de Pocos”. Com a chegada de
Afonso Pena ao poder, em 1906, as trés comissdes foram transformadas na “Superintendéncia

dos Estudos e Obras Contra os Efeitos da Seca”. No entanto, somente em 21 de outubro de
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1909, ja no governo de Nilo Peg¢anha ¢ que “a situacdo finalmente se encaminhou com
resultados mais efetivos” quando foi instituida a Inspetoria de Obras Contra as Secas (10CS).
(MONTE, 2005, p. 153). A I0CS foi criada com a finalidade de construir acudes e barragens
para 0 acumulo de agua para ser consumida pelas populagdes e pelos rebanhos, nos anos
secos. A partir do ano de1945, a IOCS passou a atuar com a denominagéo de Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS). (MONTE, 2005).

Dessa forma, no periodo que se estende de 1909 até aproximadamente o0 ano
1959, o DNOCS foi praticamente, a Unica agéncia governamental federal, executora de obras
de engenharia na Regido e até a criagdo da Sudene, foi o Unico responsavel pelo socorro as
populacdes flageladas pelas ciclicas secas ocorridas no Nordeste.

Dentre as realizacbes do DNOCS, destaca-se a construcdo de 310 acgudes
publicos, a execucdo de 622 acudes em cooperacdo com Estados, Municipios e particulares, a
implantacdo de 177 sistemas de abastecimento publico de agua, e a perfuracdo de 27 mil
pocos. No entanto, “a semelhanca da construgdo dos agudes, 0s pogos foram, na sua maioria,
perfurados nas grandes propriedades dos chefes politicos e de seus correligionarios™.
(MONTE, 2005, p. 166).

Ainda no periodo de forte influéncia do DNOCS, a Constitui¢do de 1934 trouxe a
preocupacdo com a questdo regional, traduzida explicitamente pela preocupagdo com a seca
nos “Estados do Norte”. No inciso XV do artigo 5°, das Disposic¢des Preliminares e no artigo

177, das Disposicdes Gerais, da referida Lei, fica estabelecido que:

Art 5° - Compete privativamente a Unido:

Art 177 - A defesa contra os efeitos das secas nos Estados do Norte obedecerd a um
plano sistematico e sera permanente, ficando a cargo da Unido, que dependera, com
as obras e os servicos de assisténcia, quantia nunca inferior a quatro por cento da sua
receita tributaria sem aplicacéo especial.

Mais tarde, a Constituicdo de 1946 trouxe também essa preocupacdo. O artigo 198

referencia especificamente a questdo da seca, conforme abaixo:

Art 198 - Na execucgdo do plano de defesa contra os efeitos da denominada seca do
Nordeste, a Unido despenderd, anualmente, com as obras e 0s servigos de assisténcia
econdmica e social, quantia nunca inferior a trés por cento da sua renda tributaria.

§ 1°- Um terco dessa quantia serd depositado em caixa especial, destinada ao
socorro das populagdes atingidas pela calamidade, podendo essa reserva, ou parte
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dela, ser aplicada a juro madico, consoante as determinacfes legais, empréstimos a
agricultores e industriais estabelecidos na area abrangida pela seca.

§ 2 °- Os Estados compreendidos na area da seca deverdo aplicar trés por cento
da sua renda tributaria na construcdo de acudes, pelo regime de cooperacdo, e
noutros servigos necessarios a assisténcia das suas populacdes.

Com isso, observa-se que a Constituicdo de 1946 estabelece um percentual da
receita da Unido, para obras, servicos de assisténcia econdmica e social, bem como para
empréstimos a agricultores e industriais estabelecidos na area abrangida pela seca (LIMA,
2007).

Na década de 1950, diversos acontecimentos marcaram a regido Nordeste,
particularmente a regido entdo denominada de “Poligono das Secas”. Nesse sentido, a Lei n°
1.649 de 19 de julho de 1952, criou 0 Banco do Nordeste do Brasil S.A. com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento da regido Nordeste que, assolada pelas constantes secas e pela
escassez de recursos estaveis, carecia de um organismo financeiro capaz de estruturar sua
economia. (OLIVEIRA; VIANA, 2010).

Em 14 de dezembro de 1956 foi criado o Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) que posteriormente foi transformado no Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste (Codeno), e teve um papel decisivo na criagdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), em 1959 (BANCO DO
NORDESTE DO BRASIL, 2013).

O GTDN foi coordenado pelo economista Celso Furtado e tinha como objetivo
elaborar um documento sobre a situacdo da economia nordestina. Assim, foram desenvolvidos
estudos e diagndsticos, que posteriormente foram apresentados no trabalho denominado:
“Uma Politica de Desenvolvimento Econdmico para o Nordeste”. (MONTE, 2005).

Segundo Silva (2010), a criacdo do GTDN foi uma resposta do governo federal as
pressdes que partiam de diversos segmentos do Nordeste em relacdo ao tratamento
diferenciado no ambito do processo de desenvolvimento do Pais. Essas pressdes eram fruto da
emergéncia de novos atores na politica regional bem como das ligas camponesas e dos
sindicatos rurais urbanos em virtude da mobilizacdo realizada pela Igreja Catdlica, buscando
um novo tratamento para a Regiéo.

Além da industrializacdo, 0 GTDN apresentou um conjunto de propostas com o
intuito de transformar o setor rural do Nordeste. No tocante a reorganiza¢do da economia no
Semiéarido, eram necessarias medidas de reordenamento agrario e de redirecionamento dos
investimentos realizados até entdo para combater as secas, 0 que feria os interesses das
oligarquias rurais. (SILVA, 2010).
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No capitulo sobre os “Aspectos Economicos do Problema das Secas”, 0 Relatdrio
do GTDN apresenta um diagnostico sobre os efeitos desse fenémeno climatico na economia
do Nordeste, mais especificamente na economia da zona semiarida. Segundo o documento, a
economia das zonas semiaridas apresentava-se como um complexo de pecuaria extensiva e
agricola de baixo rendimento, sendo vulneravel ao problema das secas. (FURTADO, 1967).

Ainda de acordo com o Relatério, a agdo governamental para combater os efeitos
desse fenbmeno climatico era caracterizada por medidas de curto e longo prazos. No caso das
medidas de curto prazo, pode-se citar a criagdo das fontes de ocupacao. Ja em relacdo as agdes
de longo prazo, estas dizem respeito as obras de infraestrutura hidrica, como a construcéo de
barragens, acudes, etc. (MONTE, 2005).

A partir das recomendac6es do GTDN, o Governo enviou ao Congresso Nacional
a proposta de criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e em 15
de dezembro de 1959 foi aprovada a Lei de criacdo dessa Superintendéncia regional.
(OLIVEIRA; VIANA, 2010).

Conforme argumenta Silva (2008b), a Sudene contribuiu para retirar o Nordeste
da situacdo de atraso socioecondmico na qual a regido estava inserida, através da implantacédo
de diversos projetos produtivos. No entanto, as principais beneficiadas com o modelo de
industrializagdo implantado apds a criacdo da Superintendéncia, foram as empresas da regido
Sudeste, associadas ao capital estrangeiro, diferindo dessa maneira da proposta do GTDN.

Com o Golpe de 1964 e a consequente ascensdo dos militares ao poder, 0 governo
brasileiro promoveu uma reorientacdo na politica de desenvolvimento regional no Brasil,
através dos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND). Com isso a Sudene perdeu espaco
no planejamento regional ficando submetida a politica de integracdo nacional conduzida a
partir daguele momento. (CARDOSO, 2007).

Nesse sentido, durante os anos 70 e 80, foram implementados os Programas de
Desenvolvimento Rural Integrado (PDRI’s), com o intuito de modernizar a agricultura na
regido Nordeste. Um deles foi o Polonordeste, que tinha como principal objetivo, promover a
melhoria das condi¢Ges de vida e de bem-estar da populacdo rural nordestina. Dentre suas
acOes podemos citar o crédito rural, a assisténcia técnica, a pesquisa agricola, o fornecimento
de sementes, servicos de mecanizacdo, perfuracdo de pocos, construcdo de agudes, etc.

No entanto, Costa (1992, p. 120), ao analisar o Polonordeste como estratégia de

desenvolvimento rural integrado, constata que “a experiéncia nao foi muito promissora, em
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relacdo a melhoria da qualidade de vida e a elevacdo do nivel de renda das populacdes
beneficiadas por suas agoes”.

Com a redemocratizagdo do Pais, foi criado, na Constituicdo de 1988, um
importante instrumento de politica publica que teria repercussdao no Semiarido: o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE). O FNE tem como objetivo contribuir
para o desenvolvimento econémico e social do Nordeste, através da execucdo de programas
de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com o plano regional de
desenvolvimento. A Constituicdo Federal estabeleceu, ainda, que a metade dos recursos do
Fundo devera ser aplicada na zona semiarida do Nordeste. Dessa forma, desde a sua cria¢do o
até o ano de 2011, o FNE destinou R$ 37,8 bilhGes para atividades produtivas desenvolvidas
no Semiarido. (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2012).

Nos ultimos anos, tem-se observado uma mudanca na postura de diversos atores
sociais e politicos em relagdo ao semiarido e as politicas publicas para a regido. Hoje ja ndo se
fala em combate a seca como solucdo para essa regido, mas sim na convivéncia com 0
Semiarido. (PONTES; MACHADO, 2009).

Pode-se afirmar que o embrido para essa mudanca de paradigma ocorreu a partir
da divulgacdo, no ano de 1982, pela Embrapa e Embrater, do documento Convivéncia do
Homem com a Seca. Desde entdo, foram diversas iniciativas principalmente, por parte de
organizaces da sociedade civil, como é o caso da Articulagdo do Semiarido (ASA)®, que
formulou o Programa de Formacdo e Mobilizacdo Social para a Convivéncia com o Semiarido
tendo como uma das a¢es o Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (PLMC). (SILVA,
2010, p. 71). O objetivo do P1IMC é beneficiar, através da construcdo de cisternas de placas,
cerca de cinco milhdes de pessoas no semiarido®. Para isso, a ASA conta com a parceria de
pessoas fisicas, empresas privadas, agéncias de cooperacdo e do governo federal.
(ARTICULACAO SEMIARIDO BRASILEIRO, 2013).

No ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)’, foi
criado o Programa de Desenvolvimento Integrado e Sustentivel do Semiarido (Programa
Conviver). (BRASIL, 2013). O objetivo principal desse Programa é contribuir para a

diminuicdo das vulnerabilidades socioecondmicas dos espagos regionais com maior

5 A Articulacdo Semiarido Brasileiro (ASA) é uma rede formada por mil organizactes da sociedade civil que
atuam na gestdo e no desenvolvimento de politicas de convivéncia com a regido semiarida.

¢ Desde que surgiu, em 2003, o PLMC construiu 499.387 mil cisternas, beneficiando mais de dois milhdes de
pessoas.

" A PNDR foi instituida através do Decreto n° 6.047, de 22 de fevereiro de 2007 que estabelece através do
Artigo 3° parégrafo 4°, tratamento prioritario ao Semiérido.
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incidéncia de secas, através da implementacdo de acBes que pudessem dinamizar a economia
da regido e fortalecer a base social do Semiarido. Sendo uma das diretrizes do Conviver,
promover acOes de desenvolvimento regional, nas vertentes da convivéncia com a realidade
do Semiarido e da dinamizacdo econdmica de arranjos produtivos potenciais, articuladas com
o0s programas de infraestrutura hidrica;

No campo especifico da agricultura familiar, foram adotadas também, nos Gltimos
anos, diversas acOes voltadas para este segmento produtivo, a exemplo do Seguro-Safra,
posteriormente transformado no Programa Garantia-Safra, e da linha especial de crédito
especifica para o Semiarido: o Pronaf Semiarido.

Dessa forma, constata-se que a regido Semiarida tem sido alvo de intervencéo
estatal em diversos periodos da historia brasileira. No entanto, boa parte da populacdo
residente na Regido permanece até hoje convivendo com sérias dificuldades socioeconémicas.
Com isso, espera-se que as Ultimas a¢Bes implementadas, possam de fato contribuir para a
melhoria da qualidade de vida dos agricultores familiares do semiéarido brasileiro.
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3 A AGRICULTURA FAMILIAR E O PRONAF

Esta parte do estudo tem como objetivo contextualizar a agricultura familiar
brasileira e apresentar a principal politica publica para esse segmento produtivo.
(NAVARRO, 2010)

3.1 A Agricultura Familiar no Brasil

As transformagdes econdmicas e sociais, ocorridas no meio rural nos anos 70 e 80
provocaram uma significativa diferenciacdo das categorias sociais existentes, que passaram a
reivindicar identidades proprias e a se constituir como atores politicos diversificados no
cenario nacional. (DELGADO, 2012).

Nesse contexto, surge a identidade dos agricultores familiares que a partir do
inicio da década de 90 passa a ser colocada no centro da discussdo sobre politicas publicas
para 0 campo, trazendo nova valorizacdo e dando novos significados a temas relativos a
producdo, escolha de técnicas, comercializacdo, agroindustrializacdo, precos e crédito,
associativismo, meio ambiente etc. (DELGADO, 2012)

De acordo com Bastos (2006), o termo agricultura familiar é ainda novo no Brasil,
tendo surgido em 1991, com a tese de doutorado de Ricardo Abramoway, e refor¢ado por Eli
da Veiga, em 1994, em estudo realizado para a Organizacdo das NacBes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura (FAO) (BASTOS, 2006).

Conforme enfatizado por Abramoway e Pikety (2005), o termo agricultura
familiar foi recentemente introduzido no vocabulario cientifico, governamental e das politicas
publicas, no Brasil. Por isso, na literatura brasileira podem ser encontradas diferentes
definicdes e caracterizacdes a respeito do que vem a ser agricultura familiar, pois o agricultor
familiar, além de apresentar uma enorme diversidade de situacGes, passa por condicionantes
historicos diferentes (PIETRAFESA, 2002).

Os termos utilizados antes de 1995 para definir a agricultura familiar eram
pequena producdo, producdo de baixa renda, de subsisténcia, agricultura ndo-comercial e de
certa forma revelavam o tratamento dado a esse segmento social. (ABRAMOWAY; PIKETY
2005).

Dessa forma, diversos conceitos e definicoes:
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[...] procuram identificar a enorme heterogeneidade existente nesse segmento da
agricultura brasileira que, recentemente e de forma mais ampla, vem sendo
chamado de produtores ou agricultores familiares. As dificuldades estdo tanto na
diferenciacdo entre agricultores familiares e capitalistas quanto no entendimento da
complexidade existente no préprio segmento considerado familiar. (CERQUEIRA,
2002, p. 106).

Para Denardi (2001), sdo considerados empreendimentos familiares aqueles
administrados pela propria familia, cuja forga de trabalho é empregada diretamente, com ou
sem 0 auxilio de terceiros. Ou seja, “a gestdo é familiar e o trabalho é predominantemente
familiar”, sendo, “ao mesmo tempo, uma unidade de produgdo e de consumo e uma unidade
de produgdo e de reproducao social”. (DENARDI, 2001, p. 57).

De acordo com Tedesco (2001), a agricultura familiar tem a familia como
proprietaria dos meios de producdo, o trabalho na terra, modalidades de producdo e
manifestacdo de valores e tradi¢bes (patriménio sociocultural) em torno da e para a familia.
Nesse contexto, apenas em 24 de julho de 2006, através da Lei n° 11.326, a agricultura
familiar foi regulamentada no Brasil.

E importante registrar que esse segmento socioecondmico é responsavel pela
producdo dos principais alimentos consumidos pela populacdo brasileira: 87% da mandioca,
70% do feijao, 59% da carne de origem suina, bem como 58% de leite, 50% de aves e 46% do
milho. Além disso, é responsavel por 74,4% do total das ocupa¢Bes no meio rural, o que
representa mais de 12 milhdes de pessoas (BRASIL, 2014b).

Neste contexto, destaque-se a importancia desse segmento produtivo para o
desenvolvimento do pais, “dado seu enorme potencial, seja pela sua expressdo econdmica,

seja por sua dimensao social, cultural e também ambiental” (SOUSA, 2009, p. 46).

3.2 O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)

O Pronaf foi criado através da Resolucdo Bacen n° 2.191, de 24 de agosto de
1995, apenas como uma linha de financiamento para custeio agricola. No ano seguinte, 0
programa foi institucionalizado através do Decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996
(BRASIL, 1996a) e teve suas normas consolidadas pela Resolugdo n® 2.310, de 29 de agosto
de 1996, passando a realizar também, operagdes de crédito para investimento. (BRASIL,
1996b). Atualmente os recursos do Pronaf podem ser utilizados para custeio, investimento e

integralizacéo de cotas-partes de agricultores familiares em cooperativas de producao.
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Segundo Schneider, Mattei e Cazella (2004) a criagdo desse Programa
destaca-se, no periodo recente, dentre os acontecimentos mais importantes na esfera das
politicas publicas voltadas ao meio rural brasileiro. O Pronaf teve como embrido o Programa
de Valorizacdo da Pequena Producdo Rural (Provap), que foi criado em 1994 pelo Governo
Itamar Franco, apds diversas mobilizagdes realizadas desde 1992, pelos agricultores
familiares. (BITTENCOURT, 2003). Sobre esse aspecto, Schneider; Mattei e Cazella (2004,
p. 2), sinalizam que:

O programa nasceu com a finalidade de prover crédito agricola e apoio institucional

aos pequenos produtores rurais que vinham sendo alijados das politicas pablicas até
entéo existentes e encontravam sérias dificuldades de se manter no campo.

No entanto, vale ressaltar o apoio decisivo de organismos internacionais para a

criacdo do Pronaf, conforme sinaliza Souza (2009, p. 58) apud Bastos (2006, p. 64):

Esse programa nasceu da luta histdrica dos sindicatos rurais e de suas representagdes
em nivel estadual e nacional, recebendo, ainda, o apoio decisivo de instituicGes
internacionais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e
Alimentacdo (FAO) e o Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento
(BIRD), cujas pressdes sobre o governo brasileiro foram mais importantes para o
desfecho que o acUimulo de sucessivas experiéncias frustradas por parte dos
trabalhadores.

Para Guanziroli (2007), o Pronaf surge em um momento no qual o elevado custo e
a escassez de crédito eram apontados como o0s principais problemas enfrentados pelos
agricultores, principalmente os familiares. O principal argumento era que os produtores
familiares, desprovidos de capital e com baixa produtividade, ndo estariam em condicdes de
efetuarem empréstimos a taxas de mercado para realizarem investimentos. (GUANZIROLI,
2007).

De acordo com o Decreto que instituiu o Pronaf, as acdes do Programa devem se

orientar pelas seguintes diretrizes:

a) Melhorar a qualidade de vida no segmento da agricultura familiar, mediante
promocdo do desenvolvimento rural de forma sustentada, aumento de sua
capacidade produtiva e abertura de novas oportunidades de emprego e renda;

b) proporcionar o aprimoramento das tecnologias empregadas, mediante
estimulos a pesquisa, desenvolvimento e difusdo de técnicas adequadas a
agricultura familiar, com vistas ao aumento da produtividade do trabalho

agricola, conjugado com a protecdo do meio ambiente;
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c) fomentar o aprimoramento  profissional do agricultor  familiar,
proporcionando-lhe novos padrdes tecnoldgicos e gerenciais;

d) adequar e implantar a infraestrutura fisica e social necessaria ao melhor
desempenho produtivo dos agricultores familiares, fortalecendo os servicos de
apoio a implementagdo de seus projetos, a obtencdo de financiamento em
volume suficiente e oportuno dentro do calendario agricola e o seu acesso e
permanéncia no mercado, em condi¢des competitivas;

e) atuar em funcdo das demandas estabelecidas nos niveis municipal, estadual e
federal pelos agricultores familiares e suas organizacoes;

f) agilizar os processos administrativos, de modo a permitir que os beneficios
proporcionados pelo Programa sejam rapidamente absorvidos pelos agricultores
familiares e suas organizacdes;

g) buscar a participacdo dos agricultores familiares e de seus representantes nas
decisOes e iniciativas do Programa;

h) promover parcerias entre 0s poderes publicos e o setor privado para o
desenvolvimento das ac¢des previstas, como forma de se obter apoio e fomentar
processos autenticamente participativos e descentralizados; e

1) estimular e potencializar as experiéncias de desenvolvimento, que estejam
sendo executadas pelos agricultores familiares e suas organizacdes, nas areas de
educacdo, formacao, pesquisas e producdo, entre outras.

Do ponto de vista operacional, o Pronaf concentrou suas acGes em quatro grandes
linhas de atuacgéo:

a) Financiamento da producdo (crédito rural);

b) infraestrutura e servi¢cos municipais;

c) capacitacao e profissionalizacdo dos agricultores familiares; e

d) pesquisa e extensdo rural. (MATTEI, 2005).

No entanto, a partir de 2003, o Pronaf ficou restrito ao Crédito Rural, tendo em

vista que as linhas voltadas para “Infraestrutura e Servigos Municipais” e “Capacita¢do e
Profissionalizagdo dos Agricultores Familiares” passaram a compor o Programa de

Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios Rurais (Pronat)® e a “Pesquisa e Extensdo

8 Essas linhas passaram a compor o Pronat por meio das fungdes “Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos
em Territorios Rurais” e “Capacitagdo de Agentes de Desenvolvimento”.
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Rural” ficou a cargo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater)®.
(WESZ JR.; LEITE, 2011).

Antes do Pronaf, conforme as normas do Manual de Credito Rural, do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), os pequenos agricultores familiares eram
enquadrados como mini-produtores e dessa forma disputavam recursos com 0s grandes
proprietarios de terras. Estes agricultores, historicamente sempre foram os principais
tomadores de crédito para o financiamento agricola, o que dificultava o acesso ao credito
pelos demais produtores rurais. (SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004).

No momento da criacdo do Programa foram considerados seus beneficiarios'®,
produtores rurais que atendessem simultaneamente aos seguintes critérios:

a) Explore parcela de terra na condicdo de proprietario, posseiro, arrendatario ou

parceiro;

b) mantenha até dois empregados permanentes, sendo admitido ainda o recurso
eventual a ajuda de terceiros, quando a natureza sazonal da atividade
agropecuaria o exigir;

c) ndo detenha, a qualquer titulo, area superior a quatro modulos fiscais,
quantificados segundo a legislagdo em vigor;

d) no minimo 80% (oitenta por cento) de sua renda bruta anual seja proveniente
da exploracdo agropecuaria ou extrativa; e

e) resida na propriedade ou em aglomerado urbano ou rural préximo.

No entanto, conforme argumenta Maia et alli ( 2012, p. 182),

[...] o grupo dos agricultores familiares é bastante heterogéneo, contando com
produtores ja estruturados e inseridos nos mercados, mas também com familias
bastante carentes e desprovidas de condicGes para a producdo mercantil. Na auséncia
de critérios que atentassem para essas especificidades, 0s recursos eram
disponibilizados de forma indiscriminada, com as condi¢des de financiamento sendo
as mesmas para todos os possiveis beneficiérios.

Diante de aspectos dessa natureza, desde a sua criacdo o programa tem passado
por diversas mudancas no sentido de melhor atender aos agricultores familiares. Essas
mudangas, em geral, estdo relacionadas ao publico-alvo, classificacdo dos agricultores

familiares em categorias e a revisao dos valores dos financiamentos (SOUSA, 2009 p. 59).

° Essa politica esta vinculada ao Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater), da Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF), do MDA.
10 Embora o termo “beneficiario” seja contestado por alguns atores sociais, esta é a denominagio que consta no
Manual de Crédito Rural do Pronaf e por isso seré utilizada no &mbito de trabalho.
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3.2.1 Publico-Alvo e Linhas de Crédito

A partir do ano de 1999, com a extin¢do do Programa de Crédito Especial para a
Reforma Agréria (Procera), foram criadas novas categorias de beneficiarios e os agricultores
familiares comecaram a ser classificados em grupos em funcdo da renda e da méo de obra.

Atualmente compdem o publico-alvo do Programa: os aquicultores, pescadores
artesanais, silvicultores, extrativistas, indigenas, membros de comunidades remanescentes de
quilombos e agricultores assentados pelos programas de acesso a terra do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), 6rgdo ao qual o Pronaf esta vinculado®!.

Nesse sentido, é importante observar que o programa vai além do financiamento
das atividades agropecuarias tradicionais do meio rural, reconhecendo a importancia de outras
atividades como o artesanato e até mesmo o turismo rural para a formacdo da renda dos
agricultores familiares.

Para ter acesso ao crédito os agricultores devem, obrigatoriamente, possuir a
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP). Esta declaracdo é emitida por entidades
credenciadas junto ao MDA, geralmente instituicdes oficiais de assisténcia técnica e extensao
rural e também sindicatos rurais. E importante lembrar que a DAP indica, de acordo com o
perfil da familia, a que grupo do Pronaf a mesma pertence.

Essa categorizacdo ira repercutir nas condi¢cdes de financiamento, pois cada
grupo??, conforme podera ser visto adiante, tera suas especificidades no tocante a taxa de
juros, prazo, limites, bonus de adimpléncia, etc. Essa categorizacdo dos agricultores permitiu
que as regras de financiamento fossem adequadas a realidade de cada segmento social, tendo
em vista que os encargos financeiros e os rebates ddo um maior apoio aos agricultores com
menor faixa de renda e em maiores dificuldades produtivas (Schneider; Mattei; Cazella,
2004).

Vale ressaltar que as constantes transformacdes ocorridas no Pronaf sdo fruto da
interacdo entre os beneficiarios, as instituicdes mediadoras do crédito, enfim, entre os diversos
atores que se relacionam com o Programa. (BANCO DO NORDESTE, 2013).

Nesse sentido, um aspecto de bastante relevancia para o Pronaf foi a criacdo, no
ano de 2003, do Plano Safra para a Agricultura Familiar. De acordo com Delgado (2012,
p.106),

11 Em 1999 o Pronaf passou do Ministério da Agricultura para o Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.
12 Consta no Anexo |, deste trabalho, um maior detalhamento sobre os grupos e linhas do Pronaf.
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No contexto do Plano Safra, o governo procurou consolidar também o processo de
adaptacdo do PRONAF a novas demandas oriundas do reconhecimento da
diversidade existente na agricultura familiar brasileira, por meio da criacdo de novas
linhas de financiamento ou do fortalecimento das j& existentes: PRONAF jovem,
mulher, agroindustria, floresta, agroecologia, ECO, semiarido, pesca etc. E
incentivou o0 aumento dos tetos e dos limites de enquadramento e a reducédo de juros
e simplificacdo de garantias para financiamento a diferentes grupos de agricultores
familiares, classificados inicialmente em grupos A, A/C, B, C, D e E (segundo seus
niveis de renda e outros critérios), além da inclusdo de outros publicos rurais, ndo
propriamente de agricultores, como pescadores artesanais, extrativistas, quilombolas
e outras.

De acordo com Silva (2010), as linhas de crédito especiais objetivam
complementar os financiamentos no ambito dos grupos do Pronaf, conforme a necessidade e
enquadramento de cada familia produtora, uma vez que a unidade familiar pode realizar
simultaneamente operagdes, conforme os critérios estabelecidos no Programa. (DELGADO,
2012).

3.2.2 Fonte de Recursos e Operacionalizacdo do Programa

O programa tem como principais fontes de financiamento o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE), o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro Oeste (FCO), recursos da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN)/Orgcamento Geral da Unido (OGU), da Poupanga
Rural, do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDES). (BRASIL, 2013).

A operacionalizacdo é feita pelos agentes financeiros que compdem o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) e sdo agrupados em béasicos (Banco do Brasil, Banco do
Nordeste e Banco da Amazonia) e vinculados (BNDES, Bancoob, Bansicredi e associados a
Febraban).(BRASIL, 2013).

3.2.3 Desempenho do Programa
Em relacdo ao desempenho do programa, constata-se com base no Figura 2 que

os valores contratados pelo Pronaf veem crescendo a cada ano, principalmente a partir de

2003, ano em que foi criado o Plano Safra da Agricultura Familiar.


http://www.bb.com.br/
http://www.bancodonordeste.com.br/Content/Aplicacao/Grupo_Principal/Home/Conteudo/PortalBN.asp
http://www.bancodonordeste.com.br/Content/Aplicacao/Grupo_Principal/Home/Conteudo/PortalBN.asp
http://www.bancoamazonia.com.br/
http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt
http://www.bancoob.com.br/
http://www.sicredi.com.br/
http://www.febraban.org.br/
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Figura 2 — Pronaf - Valores Liberados por Ano (Em R$)
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Fonte: Banco Central do Brasil (Bacen). Elaboragéo Propria

Com isso, ainda no ano de 2003, o nimero de contratos ultrapassou o patamar de
1,0 milhdo, alcancando seu ponto maximo em 2006, quando foram efetivadas mais de 2,5

milhGes de operacdes (Figura 3). Segundo Delgado (2012, p. 106),

[...] o Plano Safra para a Agricultura Familiar foi uma significativa medida de
politica publica para estimular a agricultura familiar no pais, cuja criacdo
representou um esforco de acdo conjunta entre atores da sociedade civil e agéncias
governamentais articulados através do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CONSEA). Um de seus resultados fundamentais foi estimular, a partir
do ano agricola 2003/2004, o considerdvel aumento dos recursos financeiros a
disposi¢do da agricultura familiar através do PRONAF e da possibilidade de acesso
simultaneo a outros programas de financiamento.
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Figura 3 — Pronaf - Numero de Contratos por Ano
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Fonte: Banco Central do Brasil (Bacen). Elaborag&o Prdpria

Este cenario se deve a um conjunto de fatores, entre os quais se destacam:

a) A flexibilizacdo das condicGes financeiras (reducdo da taxa de juros, expansao
da caréncia, aumento do limite de recursos por contrato etc.);

b) a ampliacdo dos beneficidrios (mulheres, jovens, ribeirinhos, extrativistas,
indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, agricultores com maiores
rendas, grandes cooperativas etc.);

c) a diversificagdo das atividades econdmicas apoiadas (Turismo Rural,
Agroecologia; etc);

d) o aumento dos municipios abrangidos; e

e) a simplificacdo das condic¢des de acesso (reducdo de alguns entraves bancarios,
maior facilidade de obtencdo da Declaracdo de Aptidado, etc.). (DELGADO,
2012).

Em relagdo as contratacdes por fonte de financiamento a Tabela 3 apresenta os
valores no periodo de 1999 a 2011. Conforme pode ser constatado, os recursos da Poupanca
Rural respondem por 32,3% dos valores liberados para o Pronaf. Em seguida, vém o0s
recursos do FAT com participacdo de 26,5%. Em relacdo aos Fundos Constitucionais, 0 FNE
aparece em destaque com participacdo de 10,0% dos recursos destinados ao Programa.
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Sobre a importancia do FNE, cabe ainda destacar que esse fundo constitucional
responde por 32,7% do numero de contratos liberados pelo Pronaf, no periodo em anélise
(Tabela 3).

Ainda sobre o desempenho do programa, diversos autores chamam atencao para a
concentra¢do dos recursos na regido Sul do pais. Sobre esse aspecto, de acordo com dados
apresentados por Mattei (2005), no periodo de 1996 a 1999, houve uma excessiva
concentracdo de recursos na Regido Sul do Brasil. Para ter uma ideia, no ano de 1996 essa
regido foi responsavel por aproximadamente 78% do nimero de contratos e por cerca de 65%
dos recursos do programa, enquanto que a regido Nordeste ficou com 13% dos contratos e
também com 13% dos valores contratados. Entre as possiveis explicacdes para este fato

destacam-se:

a) 0 peso e as pressdes das agroindustrias na regido Sul sobre os agricultores a elas
vinculados; b) um nivel maior de organizacdo e uma certa tradi¢do de luta pelo
crédito rural, dos agricultores familiares da regido Sul; e ¢) uma organizagdo mais
limitada dos agricultores familiares da regido Nordeste, o que se traduz em um baixo
poder reivindicatorio. (MATTEI, 2005, p. 3)

Tabela 3 — Pronaf - Recursos Liberados por Fonte de Recursos — Periodo: 1999 a
2011

Fonte N° de OperacOes % Valor Contratado (R$) %
FAT 5.589.856 29,9 21.510.037.920,80 26,5
FCO 420.586 2,3 4.367.362.742,20 54
FNE 6.106.557 32,7 8.140.344.405,33 10,0
FNO 323.226 1,7 1.806.909.319,95 2,2
MCR 6.2 1.796.732 9,6 13.412.508.392,45 16,5
Poupanca Rural 2.864.022 15,3 26.149.931.345,92 32,3
RTN 1.357.109 7,3 4.732.960.962,04 58
Outras Fontes 211.369 1,1 946.217.941,56 1,2

Total 18.669.457 100,0 81.066.273.030,25 100,0

Fonte: Banco Central do Brasil (Bacen). Elaborag&o Prépria

Sousa e Valente Junior (2006), analisando as libera¢des dos recursos do Pronaf no
periodo de 2001 a 2004, constataram que a regido Sul concentrou 49,4% dos recursos
aplicados pelo programa no periodo avaliado. Nesse mesmo periodo a regido Sudeste aparece
com 16,9%, enquanto o Nordeste obteve 16,6% dos financiamentos. A regido Norte foi

contemplada com 9,7% dos financiamentos e a regido Centro-Oeste com 7,4%.
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De acordo com pesquisa realizada por Maciel (2009), as regides Sul e Sudeste do
pais foram responsaveis por 68,7% dos recursos aplicados no Pronaf através do Plano Safra
2007/2008, demonstrando mais uma vez a concentracao dos recursos do programa.

Estendendo essa analise para o periodo que vai de 1999 a 2011, percebe-se de
acordo com a Tabela 4, que esse quadro ndo sofreu grandes alteracdes, ficando as regides Sul
e Sudeste com 49,8% e 21,4% dos valores contratados, respectivamente. Em seguida aparece

a regido Nordeste com 15,7% dos recursos.

Tabela 4 — Pronaf - Recursos Liberados por Regido — Periodo: 1999 a 2011

Regiéo N° de Contratos (%) R$ Contratados (%0)
Centro-Oeste 600.197 3,2 5.612.437.806 6,9
Nordeste 7.914.716 42,4 12.704.146.089 15,7
Norte 814.466 4.4 5.051.612.430 6,2
Sudeste 2.554.593 13,7 17.342.414.432 21,4
Sul 6.785.485 36,3 40.355.662.274 49,8
Total 18.669.457 100,0 81.066.273.030 100,0

Fonte: Banco Central do Brasil (Bacen). Elaborag&o Propria

Sobre esse aspecto Tonneau, Aquino e Teixeira (2005) sinalizam que, embora
exista um viés pro-regides abastadas, isso ndo significa dizer que os resultados alcancados
pelo programa sejam incoerentes com o seu objetivo geral, ja que séo agricultores familiares
que conseguiram acessar os financiamentos.

De acordo com Mattei (2005, p. 3),

Mudancas importantes promovidas na safra 2003/2004 permitiram que o programa
ultrapassasse 0 patamar de 900 mil contratos/ano, no qual estava estacionado,
atendendo 1,4 milhdo de familias. A partir daquela safra, o Pronaf ganhou
abrangéncia nacional crescendo significativamente no Norte e no Nordeste. Com a
simplificacdo do acesso ao crédito, a diversificagdo de linhas e uma nova politica de
assisténcia técnica e extensdo rural, agricultores das regides mais pobres e com
menor infraestrutura e acesso a servigos puderam aumentar a sua participacdo no
programa.

De fato, muito embora a participacdo nos valores contratados da regido Nordeste
sejam historicamente inferiores aos recursos direcionados as regides Sul e Sudeste do pais, em
relacdo ao numero de contratos houve um significativo crescimento em favor do Nordeste
brasileiro. Vale salientar que de acordo com Mattei (2005), em 1996 o Nordeste respondia por
apenas 13% dos contratos, alcangando em 2011, participacéo de 42,4% (Tabela 4).

Em relacdo a diversisficacdo das linhas de financiamento, a regido Nordeste
passou a contar, a partir do Plano Safra para a Agricultrua Familiar, com a linha Pronaf
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Semiarido. Por se tratar de uma linha especifica para os agricultores familiares localizados no
Semiarido brasileiro, essa linha de financiamento pode contribuir para aumentar a
participacdo nordestina nos valores contratados no ambito do Pronaf e assim possibilitar o
desenvolvimento das atividades produtivas rurais, desse espaco sub-regional. O Pronaf

Semiérido sera detalhado no item seguinte.

3.2.4 A Linha Pronaf Semiarido

Criado em 2003 no ambito do Plano Safra para a Agricultura Familiar, o Pronaf
Semiéarido é uma linha especial de crédito de investimento que tem como objetivo propiciar o
apoio financeiro as atividades de agricultores familiares do semiarido nordestino.

No ambito do Pronaf Semiarido, pelo menos 50% do valor do projeto deve ser
destinado para implantacdo, construgdo, ampliagdo, recuperacdo ou modernizacdo da
infraestrutura hidrica do estabelecimento rural. O valor restante pode ser destinado ao plantio,
tratos culturais e implantacdo, ampliacdo, recuperacdo ou modernizacdo das demais
infraestruturas de producéo e servigcos agropecuarios e ndo agropecuarios.

Como se trata de uma linha complementar de crédito, considera-se como seus
beneficiarios, os agricultores familiares enquadrados no Pronaf Grupo A, Pronaf Grupo A/C e
Pronaf Grupo B. Em relag&o ao valor do financiamento, os projetos devem ser de no méximo
R$18.000,00 (dezoito mil reais), com juro de 1% a.a..

Um aspecto importante no ambito do Pronaf Semiarido diz respeito a
obrigatoriedade de assisténcia técnica prestada aos agricultores familiares pelas empresas
especializadas ou profissionais autbnomos responsaveis também pela elaboracgéo do projeto.

O agricultor familiar que contrair financiamento nessa linha de crédito tera prazo
de reembolso de até 10 anos, incluidos até trés anos de caréncia. No entanto, quando a
atividade assistida requerer e 0 projeto técnico comprovar a necessidade, a caréncia podera ser
elevada para até cinco anos.

Em relacdo ao desempenho dessa linha de crédito, foram contratados no periodo
de 2004 a 2011, aproximadamente R$148,0 milhdes, distribuido em 27.436 operagdes.
Conforme pode ser observado na Figura 4, essa linha de crédito alcangcou o maior montante
no ano de 2006, atingindo a marca R$ 45,0 milhGes contratados. Vale ressaltar que conforme
mencionado no item anterior, em 2006 foram realizadas diversas modificagdes no programa,

0 que pode ter contribuido para o seu desempenho, no referido exercicio.


javascript:abreJanelaVisualizarDoc(527)
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35

Figura 4 — Pronaf Semiarido — Contratagdes por Ano - Periodo: 2004 a
2011
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Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Elaboracéo Propria

No desempenho por estado, a Tabela 5 mostra que o Ceara aparece com 0 maior
no nimero de operagdes e também com o maior volume de recursos contratados, refletindo
em participagdo de 31,0% e 34,2%, respectivamente. Esses ndumeros podem ser reflexo da
luta histérica que os agricultores familiares deste Estado possuem na busca por melhores

condicdes para a convivéncia com a seca.

Tabela 5 — Pronaf Semiarido — Contratacdes por Estado - Periodo:

2004 a 2011
Estado N° de: % Valor Contratado %
operacoes (R$)
AL 649 2,4 2.945.447,81 2,0
BA 3.271 11,9 17.446.133,30 11,8
CE 8.498 31,0 50.528.483,41 34,2
MG 2.697 9,8 10.579.610,19 7,2
PB 1.122 4,1 6.929.874,04 4,7
PE 5.913 21,6 30.271.991,64 20,5
Pl 3.612 13,2 20.013.899,57 13,5
RN 603 2,2 3.645.878,57 2,5
SE 1.071 3,9 5.589.814,26 3,8
Total 27436  100,0 147.951.132,79 100,0

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Elaboracéo Propria
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Entre as atividades financiadas, a pecuaria se destaca com participacdo de 85,9%
no nuimero de contratos e de 88,3% no volume de recursos alocados, nessa linha de

financiamento. (Tabela 6).

Tabela 6 — Pronaf Semiarido — Contratacdes por Setor - Periodo: 2004

a 2011
[0}
Setor N de: % Valor Contratado %
operacoes (R$)
Agricola 3.871 14,1 17.252.885,17 11,7
Pecuaria 23.565 85,9 130.698.247,62 88,3
Total 27.436 100,0 147.951.132,79 100,0

Fonte: Banco do Nordeste do Brasil (BNB). Elaboracéo Propria

Essa grande participacdo da pecuaria nas contratacfes é reflexo da importancia
socioecondmica que esta atividade representa para os agricultores da regido Semiarida do
Brasil, principalmente a bovinocultura.

Outro aspecto relevante é que, em virtude do periodo de estiagem que ocorre
desde o ano de 2012, o Governo Federal, através da Medida Provisoria n° 5653, autorizou a
criacdo de linhas de crédito, destinadas a atender aos setores produtivos dos municipios em
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, reconhecidos pelo Poder Executivo
Federal.

Nesse sentido, foi criada no ambito do Pronaf Semiarido, uma linha especifica
para atender os agricultores familiares enquadrados no Programa, afetados pela seca ou
estiagem na area de atuacdo da Sudene, denotando mais uma vez a importancia do Programa

para os agricultores familiares do Semiarido nordestino.

13 A referida Medida Provisoria foi transformada na Lei n° 12.716, de 21 de setembro de 2012.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.716-2012?OpenDocument
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4 METODOLOGIA

Esta parte do trabalho apresenta os aspectos que motivaram a escolha de
Itapipoca, mais particularmente da localidade de Corrego dos Tanques, bem como as
principais caracteristicas geograficas, socioecondmicas e climéaticas desse municipio. Em

seguida apresenta a metodologia utilizada para a elaboracgéo deste trabalho.

4.1 Area do Estudo

A opcdo por Itapipoca, como area de abrangéncia do estudo, se deve ao fato deste
municipio est4 localizado no Semiarido e possuir o maior nimero de estabelecimentos de
agricultura familiar do estado do Ceara (7.136).

O municipio de Itapipoca fica localizado no norte cearense, a 126 Km de
Fortaleza (Figura 5). Constituido de 12 distritos: Itapipoca, Arapari, Assuncdo, Baleia,
Barrento, Bela Vista, Calugi, Cruxati, Deserto, lpu Mazagdo, Lagoa das Mercés e
Marinheiros, possui area territorial de 1.614,68 Km". A temperatura média varia entre 26° a
28° graus Celsius e o periodo chuvoso se concentra entre 0s meses de janeiro e maio. De
acordo com o IBGE (2010), Itapipoca possui uma populacdo de 116.065 habitantes. Desse

total, 49.156 reside na zona rural, o que representa 42,4% da populagéo.
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Figura 5 — Localizacdo do Municipio de
Itapipoca — CE

Fonte: Wikipédia

Em todo o municipio existem 7.602 estabelecimentos rurais, sendo que 7.136
pertencem a agricultores familiares. O numero de pessoas ocupadas em estabelecimentos
agropecudrios € de 24.801. Esses numeros mostram a importancia que a atividades
agropecudrias exercem sobre a economia do municipio, pelo menos no que se refere a
ocupacdo. No entanto, o rendimento médio mensal das unidades familiares localizadas na
zona rural corresponde a aproximadamente 50% do valor médio das unidades familiares
localizadas na &rea urbana, denotando uma expressiva desigualdade de renda. Esse fato
denuncia a necessidade de politicas publicas que possibilitem aos cidaddos que moram na
zona rural, uma melhor qualidade de vida.

Em virtude de sua extensdo territorial e da consequente pulverizacdo dos
contratos, optou-se por realizar as entrevistas com os agricultores familiares de Cérrego dos
Tanques*, uma vez que esta localidade responde por 20 das 87 operagfes efetivadas pelo
BNB, com recursos do FNE, através do Pronaf Semiarido, naquele municipio, desde a criacdo

desta linha de crédito.

14 A localidade de Corrego dos Tanques fica localizada no distrito de Barrento, aproximadamente 20
quildmetros da sede do municipio.
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O BNB opera como 6rgdo executor de politicas publicas, cabendo-lhe a
operacionalizacdo de programas como o Pronaf e a administracdo do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE). Criado pela Lei n° 1.649 de 19 de julho de 1952, com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento da regido Nordeste, o Banco atua em
1.990 municipios, abrangendo os nove Estados da Regido Nordeste (Maranhdo, Piaui, Ceard,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia), 0 norte de Minas
Gerais (incluindo os Vales do Mucuri e do Jequitinhonha) e o norte do Espirito Santo. (BNB,
2014).

No periodo que se estende de 1996 até o ano de 2011, o BNB destinou aos
agricultores familiares, recursos da ordem de R$ 16,9 bilhGes, no ambito do Pronaf. Na linha
Pronaf Semiarido foram contratados, no periodo de 2004 a 2011, aproximadamente R$148,0
milhdes, distribuidos em 27.436 operacGes. (BNB, 2012).

4.2 Aspectos Teoricos-Metodoldgicos

Inicialmente, cabe destacar que a construcdo da metodologia deste trabalho levou
em consideracdo os aspectos tedricos-metoldgicos da avaliacdo de politicas publicas. Dessa
forma, os proximos itens buscam contextualizar tais aspectos com o estudo realizado,
trazendo, em primeiro lugar, o conceito de avaliacdo que serviu de base para o mesmo.
Posteriormente, é definido qual o tipo de avaliacdo realizada e quais os beneficios que esta
avaliacdo pode trazer. Por ultimo, sdo apresentadas as ferramentas utilizadas e como foi
realizada a anélise dos dados.

De acordo com Holanda (2006, p. 68-69), avaliacdo é o esforco de reflexdo critica
sobre 0 processo e os resultados, impactos ou efeitos da implementacdo do plano ou projeto,
de modo a aferir sua eficiéncia, eficicia, adequacdo ou relevancia do ponto de vista dos
resultados.

Outro ponto que deve ser observado em uma avaliacdo diz respeito aos beneficios
que esta pode trazer. Ou seja, por que se avaliar uma politica ou um programa? Segundo Ala-
Harja e Helgason (2000, p. 10), a avaliacdo auxilia os formuladores de politicas no
julgamento do valor dos programas publicos, colaborando para sua melhoria ou
questionamentos, e, ainda, para subsidiar a elaboracdo de programas futuros.

Segundo Boulmetis e Dutwin (2005), um dos beneficios da avaliacdo diz respeito

ao aprendizado adquirido pelos técnicos, pesquisadores, dentre outros, no desenvolvimento do
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processo avaliativo, no tocante a definicdo de posicGes e pontos de vista em relagdo ao
programa estudado. Com isso reforca-se a importancia deste tipo de trabalho para o
aprimoramento de politicas e programas bem como para a formacéo continuada de técnicos,
nesse campo do conhecimento.

Conforme ja mencionado no capitulo introdutorio, o presente trabalho tem como
objetivo, verificar se essa linha especifica de crédito, através dos seus financiamentos, tem, de
fato, possibilitado aos agricultores familiares de Cdrrego dos Tanques, uma melhor
convivéncia com as adversidades climaticas que se apresentam no Semiarido.

Ou seja, trata-se portanto, de uma avaliagdo ex-post de impacto. Com base em
Cohen e Franco (1993, p. 108), esse tipo de avaliagdo pode ser realizada “quando o projeto ja
esta em execucao ou ja esta concluido.” De acordo com Holanda (2006, p. 124), a principal
vantagem da avaliacdo ex-post € a possibilidade de “realimentar e aperfeicoar o processo de
planejamento, melhorando a qualidade da formulacdo das politicas publicas”.

Para a realizacdo do estudo foi adotada a estratégia de combinar pesquisa
qualitativa e quantitativa. A decisdo de se utilizar métodos quantitativos e qualitativos com o

objetivo de realizar esse estudo tomou como base o que disse Silva (2008a, p. 142-143),

0 que deve haver na pesquisa social e, em particular na pesquisa avaliativa é uma
articulacdo da dimensdo quantitativa com a dimenséo qualitativa, na perspectiva de
que a realidade social também se expressa por quantidades, devendo seus
significados serem interpretados numa perspectiva qualitativa.

Nesse sentido, partiu-se para o levantamento de dados. Para Marconi e Lakatos
(2001), existem duas formas para realizar esta etapa da pesquisa. Uma delas é a
documentacdo indireta, a partir de dados coletados através da pesquisa documental e da
pesquisa bibliografica. A outra forma é a documentacdo direta, quando os dados sdo coletados
no local onde ocorrem os fendmenos, podendo ser realizado pela pesquisa de campo ou
laboratorio.

De acordo com Gil (2002, p. 44), a pesquisa bibliografica ¢ aquela “desenvolvida
com base em material ja& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos”.
Para Marconi e Lakatos, (2001, p. 43-44) sua finalidade € colocar o pesquisador em contato
com o que ja foi escrito sobre determinado assunto.

Dessa forma, a pesquisa bibliogréafica foi realizada através de consultas a livros,
teses, dissertacOes e artigos sobre os temas: Agricultura Familiar, Politicas Publicas para a

Regido Semiarida e Pronaf.



41

Ja a pesquisa documental, é aquela realizada em fontes como tabelas estatisticas,
cartas, pareceres, atas, projetos de lei, oficios, mapas, informativos, documentos informativos,
etc. (SANTOS, 2000). Nesse sentido, foram consultados relatorios, censos, leis, decretos,
banco de dados e sites da internet de diversos 6rgdos governamentais e ndo governamentais, a
exemplo do IBGE, Ipece, MDA, Bacen, BNB, ASA, dentre outros.

Para a realizacdo da pesquisa de campo foram utilizadas duas formas de
entrevistas: com utilizago de questionario® semiestruturado e entrevista em profundidade. A
primeira técnica foi aplicada junto a 16 beneficiarios do Programa, tendo como objetivo
levantar informagdes sobre os agricultores familiares, os estabelecimentos rurais, sobre os
projetos e a assisténcia técnica prestada, bem como sobre a percepcdo acerca da capacidade
produtiva e da convivéncia com o semidarido, apos os financiamentos. Dessa forma, de acordo
com cada item a ser analisado, foram estabelecidas as variaveis do estudo, conforme quadro

abaixo:

Quadro 1 — Distribuicdo das variaveis, por item analisado.

Item Variaveis
Género

Faixa Etéria

Estado Civil

Grau de instrucéo

Tamanho da propriedade
Principal atividade desenvolvida
Principal infraestrutura hidrica
Principal infraestrutura de producédo
Prestacéo do servico de ATER
Importancia do servi¢o de ATER
Aumento do rebanho
Resisténcia a seca

Caracterizacao dos agricultores

Caracterizacdo das propriedades

Caracterizacdo dos projetos

Assisténcia técnica

Capacidade produtiva

Fonte: Elaboracéo propria

As entrevistas em profundidade foram realizadas com gestores, técnicos e
representantes das seguintes instituicdes: Banco do Nordeste, Ematerce, empresa privada de
elaboracdo de projetos e sindicato dos trabalhadores rurais. Infelizmente, apesar de diversas
tentativas, ndo foi possivel realizar entrevista com representantes da Secretaria de Agricultura
de Itapipoca. Esta etapa da pesquisa foi realizada durante os meses de outubro e novembro de
2013.

15 vide Anexo Il
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A partir dos dados coletados através dos questionérios, foram elaborados gréficos,
utilizando a ferramenta Microsoft Excel 2007. Em relacdo as entrevistas em profundidade,
estas foram gravadas, transcritas e analisadas, conjuntamente, com as informacdes constantes
nos graficos. Ou seja, para avaliar os efeitos do Pronaf Semiarido, junto aos agricultores
familiares de Cdrregos dos Tanques foi utilizada a complementaridade entre dados

quantitativos e qualitativos.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Nesse capitulo serdo avaliados os dados obtidos na pesquisa de campo junto aos
agricultores familiares da localidade de Corrego dos Tanques, municipio de Itapipoca-CE, que
obtiveram financiamentos na linha de crédito Pronaf Semiarido, junto ao BNB. Inicialmente
foi realizada, a partir das informacdes coletadas através dos questionarios, uma caracterizacdo
dos entrevistados e de suas propriedades. Em seguida foram analisadas as informacoes
referentes aos projetos e a assisténcia técnica. Por fim, trabalhou-se com os dados relativos a

capacidade produtiva do estabelecimento rural.

5.1 Caracterizagdo dos Agricultores

No que se refere ao género, 87,5% dos entrevistados eram homens o que

demonstra uma forte predominancia masculina em relagdo aos financiamentos (Figura 6).

Sobre esse aspecto, torna-se interessante relatar o que o foi dito pela esposa de um dos

beneficiarios, enquanto era aguardada a presenca do titular do financiamento. Questionada se

a mesma saberia indicar qual teria sido o tipo de investimento que o marido teria feito com os
recursos do empréstimo, a esposa do beneficiario relatou:

Essas coisa de documento, de banco, de dinheiro, quem resolve tudo é ele (marido).

Eu ndo sei de nada. Pra mim o que importa € ele colocar feijdo em casa pros menino.

Eu mesmo s6 me preocupo é com isso. Essas outras coisas ai eu deixo tudo é com
ele. (Esposa do Agricultor 1)

Esse fato é bastante emblematico, pois mostra a estrutura patriarcal de muitas
familias rurais do semiarido. No entanto, a participacdo feminina no nimero de contratos em
todos os grupos e linhas de credito do Pronaf, realizados pelo BNB em 2012 foi de 41,3%.

O estimulo a participacdo feminina nos contratos pode ser algo importante para as
familias que vivem no Semiarido. Conforme argumenta Magalhédes e Abramovay (2006)

O financiamento de atividades tradicionalmente femininas é um estimulo &
diversificacdo e a insercdo mercantil de produtos e servigos que nao faziam parte dos
mercados na maior parte dos sertdes nordestinos. E na valorizagio do “trabalho
invisivel” das mulheres que ocorrem as poucas, no entanto, expressivas experiéncias
de inovacdo.

Dessa forma, uma maior participacdo feminina no Pronaf, além de possibilitar a
reducdo das desigualdades de género, podera permitir a diversificacdo das atividades nédo

agricolas no meio rural, diminuindo a dependéncia da renda familiar advinda das atividades
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agricolas. Consequentemente, a diversificacdo das atividades tenderia a diminuir a
vulnerabilidade do empreendimento familiar nos periodos de estiagem.

Figura 6 — Distribuicdo dos Agricultores por Género

Fonte: Pesquisa de campo

Quanto a faixa etaria, 37,5% estava entre 18 e 30 anos. No intervalo de 31 a 40
anos, o percentual era 0 mesmo. Ou seja, 75,0% dos entrevistados tinham no maximo 40 anos,
0 que revela uma expressiva participacdo de um publico relativamente jovem que obteve

financiamento junto ao programa (Figura 7).

Figura 7 — Faixa Etaria dos Agricultores

Fonte: Pesquisa de campo

No que diz respeito ao estado civil, 81,3% eram casados ou viviam em unido

estavel (Figura 8).
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Figura 8 — Estado Civil dos Agricultores

Fonte: Pesquisa de campo

Em relacdo ao grau de instrucdo, apenas 25,0% dos beneficiarios completaram o
ensino fundamental, sendo este, o nivel mais alto de escolaridade encontrado junto aos
entrevistados. Em seguida, aparecem aqueles que embora tivessem frequentado a escola, ndo
chegaram a concluir o ensino fundamental (37,5%). Os demais, 12,5%, ndo estudaram e
25,0% foram apenas alfabetizados (Figura 9). Esses numeros refletem o baixo nivel de
escolaridade que existe no meio rural do Ceara. De acordo com Lemos (2012), em 2009, o
indice de analfabetismo da populacéo rural cearense era de 26,5%.

Esse é um ponto sobre o qual o representante do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Itapipoca, demonstrou preocupacao:

Se no6s ndo melhorar nossa formacdo no campo, 0 NOssO jovem ndo vai querer ser
agricultor. Porque 0 nosso jovem ndo vai querer mais ser agricultor capinando,
queimando... Entdo pra nosso jovem ser agricultor, ele vai ter que se modernizar

com uma nova forma de produzir, respeitando mais a natureza. (Representante do
Sindicato).
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Figura 9 — Nivel de Escolaridade dos Agricultores

Fundamental
Incompleto
37,5%

Fonte: Pesquisa de campo

De maneira geral, os resultados mostram que os agricultores familiares
entrevistados sdo predominantemente homens, encontram-se mais concentrados na faixa
etaria de até 40 anos, na maioria dos casos sao casados ou vivem em unido estavel e possuem
baixo nivel educacional. Outro aspecto relevante é que todos os agricultores pesquisados
pertenciam ao Grupo B do Pronaf, evidenciando o alcance da linha Semiarido junto a
populacdo mais carente do meio rural. (MACIEL, 2009).

5.2 Caracterizacao da Propriedade

Em relacdo ao tamanho do estabelecimento rural, de maneira geral pode-se
considerar que as propriedades sdo de pequeno porte. As maiores propriedades estavam na
faixa de 26 a 50 tarefas'®. Em termos de participacio os estabelecimentos com éarea de no
maximo 10 tarefas respondem por 56,3% (Figura 10). Esse resultado vai ao encontro dos
dados do Censo Agropecudrio de 2006, os quais revelaram que no Nordeste 56,6% dos

estabelecimentos familiares rurais tinham menos de cinco hectares.

16 No Ceara uma tarefa equivale a 3.630m2. Assim uma tarefa corresponde a 0,363 hectares. Dessa forma, 10
tarefas equivalem a 3,63 hectares.
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Figura 10 — Distribuicdo das Propriedades por Area (Em
Tarefas)

Fonte: Pesquisa de campo

Em relagdo a principal atividade desenvolvida na propriedade, 62,5% afirmaram
serem criadores de gado bovino e os demais, criam ovinos (Figura 11). Com isso, todos 0s
entrevistados desenvolvem a atividade pecuaria, denotando a tradicdo pecuarista da regido.
Essa atividade em geral é desenvolvida de forma extensiva, 0 que necessita de uma boa
capacidade forrageira, principalmente em uma regido que sofre com periodos de estiagem.
Como mencionado no item anterior, esses agricultores possuem pequenas propriedades o que
torna essencial um equilibrio entre 0 nUmero de animais e a area da propriedade, ja que pela
propria definicdo a pecuéria extensiva requer uma vasta area de terra. Dessa forma, torna-se
imprescindivel um servigo de assisténcia técnica que acompanhe, sistematicamente, 0s

projetos financiados para esse publico.

Figura 11 — Principal Atividade Desenvolvida

Fonte: Pesquisa de campo
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5.3 Os Projetos Implantados

Antes mesmo de se obter as informagcbes sobre o projeto implantado, foi
questionado aos agricultores sobre como os mesmos tomaram conhecimento do programa.
Essas informagdes possibilitam conhecer sobre a participacdo dos mesmos em organizacgdes
como o sindicato e associagdes, e sobre o trabalho de divulgacgéo realizado por instituices de
assisténcia técnica, secretarias municipais, instituicdes financeiras, dentre outras.

Sobre esse aspecto, conforme as informagdes contidas na Figura 12, metade dos
agricultores ficaram sabendo do programa atraveés de amigos, o que pode indicar a
importancia de lagos comunitarios de amizade para a expansao do programa. Foram citados,
ainda, a associacdo e o elaborador de projetos como atores que levaram ao conhecimento
desse publico, informacdes sobre o Pronaf Semiarido. No entanto, nenhum entrevistado
indicou como divulgador do programa instituicbes consideradas de grande importancia para a
agricultura familiar, como por exemplo: o Sindicato dos Trabalhadores Rurais do Municipio,
as instituicdes publicas de assisténcia técnica, nesse caso a Ematerce, a Prefeitura Municipal
por intermédio, principalmente, da Secretaria de Agricultura e Recursos Hidricos, e a
instituicdo financeira operadora do programa: o BNB. Esses resultados podem ser reflexos da
falta de planejamento dessas instituicdes, no que se refere a divulgacdo do Programa,

principalmente na zona rural do municipio.

Figura 12 — Como ficou sabendo do Programa

Projetista
18,8%

Fonte: Pesquisa de campo

No que diz respeito as atividades financiadas pelo Pronaf Semiarido, os resultados
mostraram que 0s agricultores optaram por financiar a principal atividade desenvolvida no

estabelecimento rural, ou seja, 62,5% dos entrevistados destinado 0s recursos para a
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bovinocultura e 37,2% optaram por financiar a ovinocultura (Figura 11). Em relacdo as
invers@es do projeto, vale lembrar que a linha Pronaf Semiarido destina obrigatoriamente 50%
dos recursos a obras de infraestrutura hidrica. Dessa forma serdo analisadas, inicialmente,
referidas infraestruturas e em seguida as demais infraestruturas de producdo. Nesse sentido o
poco amazonas’, também conhecido como cacimbdo, foi a principal infraestrutura hidrica
para os agricultores familiares de Corrego dos Tanques, sendo escolhida por 62,5% dos
beneficiarios do programa naquela localidade. Em seguida veio a opgdo pela barragem®®
(25,%) e por ultimo aparece 0 pogo artesiano®® (12,5%).

Reforgando esses dados, o técnico do BNB afirmou que:

Nos projetos o que mais a gente ver é constru¢do de pogo amazonas, pogo profundo,
cacimbao, reforma de barragens, barreiro. Construcdo de cacimbéo e barragens séo
os principais. Tudo isso justamente pra acumular agua para sobrevivéncia da
atividade de bovinocultura, caprino. Porque 50% do valor dos projetos é pra
recursos hidricos, ai adéqua para alguma atividade o restante. (Técnico do BNB).

Figura 13 — Principal infraestrutura hidrica beneficiada

Poco
Artesiano ____
12,5%

Fonte: Pesquisa de campo

Quanto as demais infraestruturas de producdo, constata-se que 43,8% dos
agricultores optaram por realizar os investimentos em construcdo e reforma de cercas. A
opcao pelo plantio do capim elefante para forragem se fez presente em 25,0% dos projetos,
vindo em seguida a opc¢do por pasto/caatinga (18,8%). A capineira irrigada também foi

17 S0 pogos escavados manualmente e revestidos com tijolos ou anéis de concreto. Captam o lencol fredtico e
em geral alcancam a profundidade de até 20 metros.

18 Barreira artificial para a retencdo de agua.

1% Também conhecido como pogo tubular, é aquele onde a perfuragéo é feita por meio de maquinas perfuratrizes
a percussao, rotativas e rotopneumaticas. Possui alguns centimetros de abertura (no maximo 50 ¢cm), revestido
com canos de ferro ou de pléstico.
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priorizada em 12,5% dos casos, 0 que reflete certo avanco em termos de tecnologia adotada
para producéo de forragem para os animais. (Figura 14).

Figura 14 - Principal infraestrutura de produgéo
beneficiada

Capineira
irrigada
12,5%

Fonte: Pesquisa de campo

Dessa forma, constata-se que o Programa, através dos financiamentos, possibilitou
aos agricultores familiares, melhorias nas estruturas de produtivas, seja através da
implantacdo de infraestruturas hidricas, seja em virtude das inversdes realizadas nas demais
infraestruturas de producdo, como pasto, capineira, etc. Além disso, possibilitou avancos

técnicos através implantagdo de capineira irrigada.

5.4 Assisténcia Técnica

Sobre esse ponto, é importante destacar que conforme o Manual de Crédito Rural,
do Banco Central, os agricultores que realizarem financiamentos no ambito do Pronaf
Semiéarido devem obrigatoriamente ter assisténcia técnica (Figura 15). No entanto, quando
guestionados sobre a existéncia desse servico, 62,5% afirmaram ndo terem recebido em sua
propriedade a referida assisténcia. Esse servico deve ser oferecido pelas empresas que
elaboram a proposta, sendo inclusive o valor da assisténcia especificado no projeto técnico.

Ainda sobre esse aspecto, vale destacar o que relatou um projetista do municipio
de Itapipoca quando questionado a respeito da assisténcia técnica aos seus clientes do Pronaf

Semiérido:
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Quando eu faco o projeto e a pessoa recebeu a primeira parcela eu oriento ela na
prestacdo de conta e fico a disposi¢do dele durante um ano. Todo e qualquer assunto
que ele precisar referente ao projeto que eu elaborei eu td a disposi¢do dele durante
um ano. E s6 ele me chamar que eu vou até |&. Mas a demanda é pouca porque a
maioria dos projetos é para a construcdo de um agude, um cacimbdo. (Técnico da
empresa de projetos).

Na verdade, a falta de assisténcia técnica pode acontecer até mesmo pela falta de
conhecimento dos agricultores em relacdo as obrigacOes contratuais da empresa elaboradora
do projeto. Vale ressaltar que todos os agricultores pesquisados tiveram seus projetos

elaborados por empresas particulares do municipio de Itapipoca.

Figura 15 — Percentual de Agricultores que recebem
Assisténcia Técnica

Fonte: Pesquisa de campo

Em relagdo ao servico publico de assisténcia técnica, existe no municipio um
escritorio da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Ceard (Ematerce)®. A
respeito dessa instituicdo, vejamos o que disseram os técnicos das instituicbes, quando

questionados sobre o0 assunto:

A gente vé assim, uma queda principalmente em relacdo a alguns 6rgéos, vamos
supor, estaduais. No caso aqui a gente cita a Emater, que devido a (falta) injecdo de
mais novos funcionarios... Hoje se vocé pegar o quadro da Emater € um quadro de
pessoas antigas. Nao tem aquele mesmo pique. (Técnico do BNB)

Vocé vé que a Ematerce, os meninos |4 eles ndo saem pra campo porque o Estado
ndo libera recurso pra transporte, combustivel, diéria... Entdo eles ficam
praticamente parados, sem poder fazer praticamente nada.. (Técnico da empresa de
projetos)

20 A Ematerce é um 6rgdo publico estadual, de direito privado, sem fins lucrativos, vinculada a Secretaria do
Desenvolvimento Agrario do Estado do Cearéd (SDA)
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A Ematerce cuida pouco, falta muito pessoal. A Ematerce ta sem pessoal, ndo ta
renovando os quadro. Existe técnicos contratados provisoriamente. Quando a gente
procura ndo ta mais ai. E um modelo agora que nds, sociedade, vamos ter que cobrar
do governo. Porque se ndo tiver orientacdo técnica, acompanhamento, pra se moldar
um novo sistema de agricultura na atualidade, nés vamos ter um agricultor até com
desanimo de produzir e sem saber gerenciar. (Representante do Sindicato)

No entanto, foi relatado pelo representante do escritério local da empresa que:

A Emater tem desenvolvido alguns trabalhos aqui no municipio, um trabalho mais
contundente na questdo da preservacdo da agua, principalmente das barragens
subterraneas, das barragens de contencdo, da questdo da dgua para abastecimento
humano. Aqui em Itapipoca, agora, o governo liberou, fez uma licitacdo para 1.600
cisternas. Entdo a gente vai universalizar o abastecimento d’agua através das
cisternas. Como também esta previsto a construgdo de 552 cisternas tipo enxurrada
para quintais produtivos. (Técnico da Ematerce).

Como pbde ser observado, a Ematerce passa por uma série de dificuldades,
principalmente aquelas relativas ao quantitativo do seu quadro de funcionarios. A empresa
possui além da assisténcia técnica, outras atribuicBes relacionadas aos programas
governamentais vinculados a SDA. Muito embora esses programas sejam direcionados ao
segmento da agricultura familiar, acabam dificultando ainda mais a oferta de servicos de
assisténcia técnica por parte da empresa.

Quanto a relevancia da assisténcia técnica para os agricultores, 68,8% dos
entrevistados consideraram importante ou muito importante terem o0 servigco, enquanto que
apenas 6,3% afirmaram que a assisténcia técnica ndo tem importancia para o desenvolvimento

das suas atividades produtivas (Figura 16).

Figura 16 - Grau de Importancia do Servigco de Assisténcia
Técnica
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importancia
6,3%

Importante
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Fonte: Pesquisa de campo
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Embora a assisténcia técnica seja uma obrigatoriedade colocada pelas normas
dessa linha de crédito e considerada como um aspecto importante ou muito importante pela
maioria dos agricultores, menos da metade deles foram contemplados com o servico. Ou seja,
muito embora o Programa tenha proporcionado a assisténcia técnica, esta ndo aconteceu para
todos os agricultores, conforme estabelecia as regras do Pronaf Semiarido. No entanto, pode-
se considerar como efeito positivo o fato de parte dos agricultores terem recebido o servigo
em suas propriedades, pois caso ndo existisse o financiamento, isso possivelmente nao teria

acontecido.

5.5 Capacidade Produtiva

Para verificar os efeitos do programa em relacdo a capacidade produtiva dos
agricultores, foi questionado, se devido ao projeto, houve aumento no rebanho. Nesse caso,
62,5% afirmaram terem comprado mais animais devido ao financiamento. Vale lembrar, que
na analise do item 5.3 foram constatados investimentos tanto em obras de infraestrutura
hidrica como também na capacidade forrageira das propriedades, o que pode ter favorecido a
decisdo em aumentar o nimero de animais.

Outro aspecto que pode ser considerado fundamental acerca da capacidade
produtiva dos agricultores familiares localizados no Semiarido brasileiro, diz respeito a
resisténcia quanto a seca, ou em outras palavras, a convivéncia com o semiarido. Nesse
sentido, 81,3% dos entrevistados se consideraram preparados ou muito preparados, apds a
implantacdo do projeto, no que diz respeito ao abastecimento de agua para a producao (Figura
17).
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Figura 17 — Percepc¢édo para a convivéncia com a seca
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Fonte: Pesquisa de campo

No entanto, no que se refere a capacidade forrageira, 68,8% afirmaram terem
encontrado dificuldade para manter o nimero de animais no atual periodo de seca, que ja se
estende por dois anos.

Sobre esse ponto, dois agricultores comentaram o seguinte:

“A produgdo nao melhorou porque nao houve chuva, ai ndo criou comida pros
bicho, mas se tivesse chovido mais eu tava garantido.” (Agricultor 2).

“Se a chuva vier com regularidade esse ano, pra gente ver se melhora né? Porque
se vier e com o que foi feito aqui... ai melhora.” (Agricultor 3).

Com isso percebe-se que muito embora os agricultores tivessem aumentado sua
capacidade forrageira, esse aumento nao foi suficiente para enfrentar esses dois Gltimos anos
de seca. No entanto, vale lembrar que os anos de 2012 e 2013 estdo entre 0s mais secos dos
ultimos tempos e por mais que se acumule agua, ndo é possivel poupar a vegetacdo das
adversidades do clima, durante um periodo tao longo.

De maneira geral, constata-se que 0 programa causou efeitos positivos no que se
refere a capacidade produtiva das propriedades, levando-se em consideracdo que apés a
implantacdo dos projetos, os agricultores aumentaram seus rebanhos e se sentiram mais
preparados para enfrentarem um periodo de estiagem. No entanto, ainda se faz necesséaria a
adocdo de medidas mais contundentes, principalmente no que se refere a capacidade

forrageira de seus estabelecimentos rurais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Desde sua criacao, o Pronaf tem possibilitado o acesso ao crédito a uma parcela de
agricultores que até aquele momento, encontrava uma série de dificuldades para financiar suas
atividades produtivas. Trata-se dos agricultores familiares, que ganharam destaque no cenério
das politicas publicas em meados da década de 90, apds varias mobilizag¢fes sociais.

Considerando a diversidade de seu publico-alvo e das especificidades de cada do
Brasil, no que diz respeito tanto a questdes fundiarias, de estrutura producdo como também
climéticas, o Programa tem passado por diversas transformacgdes e melhorias, desde sua
concepgdo, o que contribui para que seus beneficios cheguem a uma parcela cada vez maior
de agricultores.

Apesar dessas mudancas, a Regido Sul do pais, que sempre figurou como a que
mais recebe recursos do Programa, continua sendo a maior beneficiada. No entanto, quando
se observa o nimero de contratos firmados, constata-se que a regido Nordeste assumiu a
lideranca. Essa regido possui uma extensa area de clima semiarido, onde se encontram
aproximadamente 33,1% dos agricultores familiares do pais.

Buscando atender as necessidades desse publico, foi criada a linha Pronaf
Semiarido. Essa linha de crédito se destina ao financiamento de investimentos em projetos de
convivéncia com o semiarido. Desde a sua criagdo, no Plano Safra da Agricultura Familiar
2003/2004, até o exercicio de 2011, essa linha especial de crédito contemplou cerca de 27,0
mil familias da regido Nordeste e do norte de Minas Gerais.

Os dados desta pesquisa apontam que o Pronaf Semiarido tem atendido os
agricultores familiares mais carentes, possibilitando a melhoria das estruturas produtivas de
suas propriedades. Com isso, esses agricultores se sentiram mais seguros em relacdo ao
enfretamento da seca e foi possivel aumentar o nUmero de animais em seus rebanhos. Esse
aumento do rebanho pode refletir ainda, em um aumento da riqueza, uma vez que
principalmente a posse de bovinos, representa reserva de valor para essas familias. No
entanto, esses produtores rurais ainda precisam de um maior apoio em relacdo a capacidade
forrageira de seus empreendimentos. Nesse sentido, torna-se necessario a implantacdo de
tecnologias mais modernas, no que se refere a producdo e ao armazenamento de suporte
forrageiro. Para isso, se faz necessaria uma assisténcia técnica mais efetiva, a despeito de que

apenas 37,5% dos agricultores pesquisados receberam este servico.
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Com isso, espera-se que haja uma maior interacdo entre o Pronaf e as diversas
acOes de politicas publicas direcionadas a agricultura familiar o que poderia refletir em uma
melhoria na capacidade produtiva das propriedades e consequentemente uma melhoria nas
condicdes de vida dos agricultores familiares. Podemos citar como exemplo, uma maior
interacdo com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER); com o
Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA): com o Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE); e com o Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar
(PGPAF).
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APENDICE A - QUADRO GRUPOS E LINHAS DO PRONAF

Quadro I - Grupos e Linhas do Pronaf

Grupos e Linhas

Finalidade e Publico-Alvo

Grupo A

Credito na modalidade de investimento para agricultores familiares
beneficiarios pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) ou
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) que nédo
foram contemplados com operacdo de investimento sob a égide do
Programa de Crédito Especial para a Reforma Agréria (Procera) ou que
ainda ndo foram contemplados com o limite do crédito de investimento
para estruturagdo no ambito do Pronaf.

Grupo A/C

Crédito de custeio, isolado ou vinculado, a agricultores familiares
assentados pelo Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA) ou
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

Grupo B

E a linha de microcrédito estabelecida para combater a pobreza rural. Os
recursos de investimentos sdo destinados a agricultores com renda anual
familiar bruta até R$ 10,0 mil (dez mil reais).

Grupo Renda
Variavel (Comum)

Linha de investimento destinada a agricultores que tenham obtido renda
bruta familiar nos Gltimos 12 (doze) meses que antecedem a solicitacdo da
Declaracdo de Aptiddao ao Pronaf (DAP) de até R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais), incluida a renda proveniente de atividades
desenvolvidas no estabelecimento e fora dele, por qualquer componente da
familia, excluidos os beneficios sociais e 0s proventos previdenciarios
decorrentes de atividades rurais. As taxas de juros sdo definidas pelo valor
financiado. Este grupo foi criado da fusdo dos Grupos C, D e E. Os limites
do financiamento bem como a taxa de juros variam de acordo comas faixas
de valores financiados bem como de acordo com a finalidade do crédito
(custeio e investimento).

Agroindustria

Trata-se de crédito de apoio a atividades agropecuarias e nao-
agropecudrias de agricultores familiares, mediante o financiamento de
investimentos, inclusive em infraestrutura, que visem ao beneficiamento,
ao processamento e a comercializacdo da producdo agropecuéria, de
produtos florestais e do extrativismo, ou de produtos artesanais e a
exploracdo de turismo rural.

Mulher

Linha de crédito dirigida as mulheres agricultoras integrantes de unidades
familiares de producdo enquadradas no PRONAF, independentemente de
sua condig&o civil. A mesma unidade familiar de producdo pode contratar
até dois financiamentos ao amparo do PRONAF Mulher.

Jovem

Refere-se a linha de investimento para jovens agricultores familiares
maiores de 16 anos e com até 29 anos, que tenham concluido ou estejam
cursando o ultimo ano em centros familiares rurais de formacdo por
alternancia, ou em escolas técnicas agricolas de nivel médio, que atendam
a legislacdo em vigor para instituicdes de ensino, ou que tenham
participado de curso ou estagio de formacdo profissional que preencha os
requisitos definidos pela SAF/MDA.
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Trata-se de investimento em projetos de convivéncia com 0 semiarido,
focado na sustentabilidade dos agroecossistemas, priorizando projetos de
infraestrutura hidrica e implantagdo, ampliacdo, recuperacdo ou

Semiarido o o : : .
modernizagdo das demais infraestruturas, inclusive aquelas relacionadas
com projetos de producao e servigos agropecuarios e nao-agropecuarios.
Linha de crédito de apoio financeiro as atividades agropecuérias e ndo-

Agrinf agropecuérias de agricultores familiares, mediante financiamento das

necessidades de custeio do beneficiamento e industrializacdo da produgéo
propria e/ou de terceiros.

Agroecologia

Financiamento dos sistemas de producdo agroecoldgicos e/ou organicos,
incluindo-se o0s custos relativos a implantacio e manutencdo do
empreendimento. E destinado & modalidade Pronaf Agricultores
Familiares (Comum), Grupo A, Grupo A/C e Grupo B”’.

Floresta

Estimula a implantacdo de projetos de sistemas agroflorestais, exploracéo
extrativista ecologicamente sustentavel, plano de manejo e manejo
florestal, recomposicéo e manutencdo de areas de preservacdo permanente
e reserva legal e recuperacao de areas degradadas, para 0 cumprimento de
legislagdo ambiental e enriquecimento de areas que ja apresentam
cobertura florestal diversificada, com o plantio de uma ou mais espécies
florestais, nativas do bioma.

ECO

Destina-se a investimento para implantacéo, utilizacdo ou recuperacéo de
tecnologias de energia renovavel, tecnologias ambientais, pequenos
aproveitamentos hidroenergéticos, silvicultura, adocdo de praticas
conservacionistas e de corre¢io da acidez e fertilidade do solo. E destinado
a modalidade Pronaf Agricultores Familiares (Comum) Grupo A, Grupo
A/C e Grupo B”’.

Fonte: BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2013. Elaboracgéo propria.
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APENDICE B - ENTREVISTA COM BENEFICIARIOS DO PRONAF-SEMIARIDO

ENTREVISTA COM BENEFICIARIOS DO PRONAF-SEMIARIDO
NA LOCALIDADE DE CORREGO DOS TANQUES — ITAPIPOCA-CE

Data da Entrevista: __ / / Questionario n°:

Nome do Entrevistado:

Apelido: Telefone:
Endereco: Compl
emento Endereco
(Localidade/Bairro):

QUESTOES
1. ldade:
2. Sexo
() Masculino () Feminino
3. Nivel de Escolaridade
() Né&o estudou () Alfabetizado  ( ) Fundamental incompleto
() Fundamental Completo( ) Superior Incomp. () Superior Completo
4. Estado Civil
() Solteiro () Casado () Divorciado
() Vidvo () Unido Estavel

5. Qual o tamanho da sua propriedade em tarefas?

() At 10 ( )Della25 () De 26 a50 ( )
De 51 a 75
( )De76a100 ( )Del100a150 ( )Del150a200 ( ) Maisde 200

6. A que grupo do Pronaf pertence?

() Pronaf A () Pronaf A/C ( ) Pronaf B
() Outro:
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7. Como ficou sabendo dessa linha crédito para investimento em infraestrutura para
convivéncia com o semiarido/seca (Pronaf Semiarido)?

( ) Amigos ( )Técnicos da Ematerce (' )Sindicato
( ) Funcionarios do BNB () Assessor de Microcrédito () Associacéo
() Nao lembra ( )Outros :

8. Qual a principal atividade desenvolvida?

) Agricultura:
) Pecuaria:

NN

9. O financiamento foi para qual atividade?

) Agricultura:
) Pecuaria:

—~

10. Houve aumento/diminuicéo da producao (agricola/pecuaria) apos o financiamento?

( )Sim ( ) Néo

11. Quem elaborou a proposta/projeto?

() Ematerce () Escritério Particular () Cooperativa
() Associacao () Prefeitura ( )ONG
() Outro:

12. O projeto se destina a que tipo de infraestrutura hidrica?

13. O projeto se destina a que tipo de infraestrutura de producao?

14. Recebe assisténcia técnica?

( ) Nao () Sim

13.1 Se sim, qual a institui¢éo?

() Ematerce () Escritorio Particular () Cooperativa

() Associagdo () Prefeitura ( )ONG
() Outro:




15. Qual o grau de importancia do servico de assisténcia técnica?

() Sem importancia () Importante

() Pouco importante () Muito importante

16. Apos o financiamento se sente mais preparado para conviver com a seca?

() Né&o sabe () Preparado
() Despreparado () Muito preparado
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