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RESUMO

Os resultados das avaliagbes de desempenho, especialmente com foco em lingua
portuguesa e raciocinio logico, tém permeado o cendrio escolar e educacional. Nos
ultimos anos, o tema “sucesso escolar” tornou-se notdrio ao ser associado aos sistemas
de avaliacdo de larga escala e, sobretudo, a partir do fortalecimento de sistemas federais
e estaduais de avaliacdo. Neste trabalho, apresentamos as perspectivas de professor,
gestor e alunos sobre avaliacdo externa e trazemos as contribui¢cGes dos estudos sobre
politica educacional com o intuito de auxiliar a discussdo sobre a politica de avaliacdo
estadual, o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo Basica do Ceard (SPAECE),
e 0 uso dos resultados desta avaliacdo em sala de aula. Escolnemos como cenario de
pesquisa as escolas que registraram os melhores resultados nos Anos Iniciais no
SPAECE na série historica 2009-2013 do municipio de Maracanad, elegendo aquela
que apresentou um perfil homogéneo de crescimento, destacando-se entre as escolas
com maiores pontuacgdes nos cinco anos analisados. O estudo caracteriza-se pelo uso de
dados quantitativos e qualitativos, constituindo-se, portanto em uma pesquisa mista. O
aspecto quantitativo refere-se aos dados computados através dos resultados do
SPAECE, indices numéricos que registram em uma escala de 0 a 500, a proficiéncia
média dos alunos participantes e ainda o uso de dados secundarios, que colaboram com
a analise da amostra. O teor qualitativo se faz presente na analise do trabalho
desenvolvido pelos atores do processo escolar. Como estratégias metodoldgicas,
escolhemos o uso de entrevistas com professor e gestor, além de um grupo focal com
alunos que participaram do 5° ano em 2013. Seguindo os parametros definidos, foi
identificada a escola Walmiki Sampaio de Albuquerque como lécus de pesquisa.
Quando analisamos as entrevistas e os indicadores educacionais, encontramos pontos de
congruéncia entre as falas e os dados, pois emerge a diferenca que os Anos Iniciais
possuem dos Anos Finais. Se, para os alunos, o contato com o professor € um dos
pontos de destaque dos Anos Iniciais, para professora e gestora, a aprendizagem
consolidada apoiada em formacdes e materiais elaborados contribuem para o sucesso do
aluno. No entanto, os indicadores apontam que os éxitos registrados nos Anos Iniciais
ndo migram para os Finais. Nas falas dos trés sujeitos pesquisados € possivel inferir um
direcionamento das atividades em sala de aula para as avaliacbes externas, tendo por
base, simulados e pequenas avaliacOes realizadas pela professora. Trazemos a tona a
dicotomia processo/produto, pois também nos questionamos em que momentos ha
ensino (processo) e em que momentos estariam acontecendo as avaliacdes (produtos)?
Um de nossos objetivos neste trabalho foi estabelecer pontes entre a avaliacdo, a politica
educacional cearense por meio de seu sistema de avaliacdo e o uso dos resultados do
mesmo, em que pesem estarem inseridos em um cenario exitoso. Nas entrevistas foi
possivel observar que os resultados estdo sendo usados de forma enviesada, servindo
para novos simulados e avaliacBes, faltando uma maior consisténcia no uso dos
resultados quando ao redirecionamento de atividades pedagdgicas que induzam a
aprendizagem discente real. Como se V€, existe a énfase no produto, sem, no entanto ter
atencdo ao processo que 0 antecipa.

Palavras-chave: Avaliagédo educacional. SPAECE. Uso dos Resultados.



ABSTRACT

The results of performance evaluations, especially focusing on Portuguese language and
Mathematics has permeated the school and educational setting. In recent years, the
theme of "academic success" became notorious to be associated with large-scale
assessment systems and, above all, from the strengthening of federal and state systems
of evaluation. We intend to present the teacher's perspective on external evaluation and
bring the contributions of studies on educational policy in order to assist the discussion
on the state assessment policy, the Permanent Evaluation System of Basic Education of
Ceara (SPAECE), and the use the results of this assessment in the classroom. We chose
as a research scenario schools which recorded the best results in the Early Years in
SPAECE in the period of 2009-2013 in Maracanau, choosing the one that presented a
homogeneous pattern of growth, standing out among schools with higher scores in the
five years analyzed. The study is characterized by the use of quantitative and qualitative
data, constituting up, so in a mixed research. The quantitative aspect refers to the
computed data from the results of SPAECE, numerical indices that record on a scale of
0 to 500, the average proficiency of students participating and even the use of secondary
data, collaborating with the analysis of the sample. The qualitative content analysis is
present in the work of the actors in the school process. As methodological strategies, we
chose the use of interviews with teacher and manager, and a focus group with students
who participated in the 5th year in 2013. Following the defined parameters, we
identified the school named Walmiki Sampaio Albuquerque as a place of research.
When we analyzed the interviews and educational indicators, we find points of
congruence between the lines and the data since the difference emerges that the Early
Years have to the Final Years. If, for students, contact with the teacher is one of the
highlights of the Early Years, for teacher and manager, consolidated supported learning
in training and developed materials contribute to student success. However, indications
point to the successes recorded in the Early Years do not migrate to the Final ones. In
the speeches of the three research subjects is possible to infer a direction of activities in
the classroom for external evaluations, based, simulated and small assessments made by
the teacher. We bring to the dichotomy process / product, as also in question in that
moment there are education (process) and at what times would be happening reviews
(products)? One of our goals in this work was to establish bridges between the
assessment, Ceara education policy through its system of assessment and the use of the
results of the same, in spite of being inserted into a successful scenario. In the
interviews it was observed that the results are being used at an angle, serving for new
simulated reviews, missing more consistency in the use of the results when the
redirection of educational activities that lead to real student learning. As we can see,
there is the emphasis on the product, without, however pay attention to the process that
anticipates.

Keywords: Educational assessment. SPAECE. Using the Results.



Figura 1

LISTA DE FIGURAS

Formas de articulacdo quanto ao uso dos resultados de avaliagbes
BXEBITIAS. 1. e veveeteereeseeee e testesteste e e s et e bestesbeereereeneese et et e ntenrenreenenreas



Grafico 1
Grafico 2
Grafico 3
Grafico 4
Gréafico 5
Gréfico 6
Gréafico 7
Gréafico 8

LISTA DE GRAFICOS

Melhores resultados de cada ADL em Lingua Portuguesa.............. 86
Melhores resultados de cada ADL em Matematica............cccceneee. 87
Resultados por escola da ADL 5 em Lingua Portuguesa................. 88
Resultados por escola da ADL 5 em Matematica.............cccccvevennee. 89
Indicador de Rendimento (P)........ccovvereiieiieic e 104
Nota do Ideb (A0S INICIAIS) ...ccvvvveiieiieie e 105
Nota padronizada Lingua POrtuguUeSa............ccceevreriereinciicsenene 106

Nota padronizada MatematiCa...........c.ceeveerireiinenireeese e 107



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 Niveis de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica no 5°

ano do Ensino Fundamental - SPAECE 73
Quadro 2 Padrdes de desempenho e sua interpretacdo na avaliagdo do 5° ano

do Ensino Fundamental - SPAECE 74

Quadro 3 Caracteristicas de Pesquisa e Avaliagdo............c.cccevevvervciicsieseene, 79



Tabela 1
Tabela 2
Tabela 3

Tabela 4
Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8
Tabela 9
Tabela 10

Tabela 11

Tabela 12

Tabela 13

LISTA DE TABELAS

Caracterizacdo de Maracanal — Ceara.........ccccuevvereeriesieeseesieseeseanens
Perfil Populacional de Maracanal — Ceara............ccccoevvvereeieesverieennenn,
Indicadores macroeconémicos - Regido Metropolitana de Fortaleza
BM 2000, e
Os quinze maiores PIBs do Ceard em 2010.........ccccevevreiieiencnieninennen,
Alunos matriculados na Rede Municipal de Maracanau por nivel de
ENSINO BM 2014 .ot nre e
Perfil da Escola Municipal de Educagéo Infantil e Ensino
Fundamental Walmiki Sampaio de Albuquerque...........cccccoevvevenennee.
Indicadores Socioeconémico, Complexidade de gestdo e Esforco
docente da Escola Municipal de Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental Walmiki Sampaio de Albuquerque...........cccccceevvevvinennn,
Quantitativo de Escolas do Censo Escolar 2013 por Grupos do Inse....
Indicador de adequacgéo da formacgdo docente..........ccoccveveevverveieiinennn.
Taxas de Aprovacdo (2005-2013) dos Anos Iniciais da Escola
Municipal de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Walmiki
Sampaio de AIDUQUEIGUE. .......ccviiirieieieieesic e
Taxas de Aprovacdo (2005-2013) dos Anos Finais da Escola
Municipal de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Walmiki
Sampaio de AIDUQUENGUE..........covveieieeeeee e
Resultados na Prova Brasil e Ideb dos Anos Iniciais da Escola
Municipal de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Walmiki
Sampaio de AIDUQUEIGUE. ..........eiiiiiieieieiee e
Resultados na Prova Brasil e Ideb dos Anos Finais da Escola
Municipal de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Walmiki
Sampaio de AIDUQUENQUE..........ccvveviciece e

101
101
103

108

113

109



CAPES
CF
CAEd
CENPEC

CREDE
DERE
FUNDEB

FUNDEF

IDEB
INEP
LDB
MEC
PAIC
PDDE
PDE
PNE
SAEB
SEDUC
SME
SPAECE
UNICEF

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
Constituicdo Federal
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao

Centro de Estudos e Pesquisas em Educacdo, Cultura e Agéo
Comunitaria

Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacéo
Delegacia Regional de Educacéo

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de
Valorizacédo dos Profissionais da Educacao

Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacéo dos Profissionais da Educacéo

indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional

Ministério da Educacao

Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa

Programa Dinheiro Direto na Escola

Plano de Desenvolvimento da Educacgéo

Plano Nacional de Educacéo

Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica

Secretaria de Educacédo do Estado do Ceara

Secretaria Municipal de Educacao

Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceara

United Nations Children's Fund



SUMARIO

L INTRODUGAOD ..ottt ettt sttt 16
1.1 APresentando @ PESOUISE .......ccueeeeeerieriertentestesieaseee ettt sb e e b b 16
1.2 JUSEITICAEIVA. ....veeeeeee bbb 17
1.3 ODJELIVOS. ...ttt re e re e e ra et 22
1.4 Problematica e estrutura do trabalho ...t 22
2 CONSIDERACOES SOBRE AVALIACAO EDUCACIONAL ......ccocvvvveverreennen, 27
2. 1 Avaliacdo Educacional No Brasil............ccoeiiiiiiiiiiiee s 32
2. 2 Os desdobramentos do sistema nacional: as experiéncias estaduais ....................... 38

2. 3 A Politica de Responsabilizagdo ou Accountability: impactos na metodologia de

ErADAIN0 ... s 40
2.4 O ranking e a redugdo curricular: impactos no conteldo escolar ...........cc.cceeevruenee 42
2.5 Disseminacdo e uso dos reSUltados. .........coveveiieieeie e 44
2.6 Qualidade da educacdo e avaliagdo para qualidade...........c.ccoovvveieiiieniiciinee, 48
3 POLITICA EDUCACIONAL: CONCEPQ()ES E CONTEXTOS .......ccovvienen. 54
3.1 Como a politica educacional chega (ou pode chegar) aescola ..........ccccoeeevevernnnnen. 54
3.2 Um olhar na histdria e na politica educacional brasileira.............cccccceceverrrininnnnnn. 56
3.3 SPAECE: a experiéncia pioneira do Ceara............cceevvevreieeieeiie i e 64

4 METODO DE PESQUISA ..ottt sttt 78



4.1 PeSAUISA € AVAIAGAD ......ecveeiieeieciesiee st e ettt e e te e naente e e nneens 79

4.2 Natureza e delineamento da PESUISA.........eevueeieiiereeieseese e se e 80
4.3 Estratégias MetOdOIOGICAS ........cvririeieiirienieesie e 81
4.4 Instrumentos e tECNICAS 0 PESQUISA.........ccverveieeieerie e ceese e se et 82
4.5 UNIVEISO € AMOSTIIA ....c.vitieieiiieiieiie ettt nn bbb 84
4.6 Método de Coleta e Processamento doS dados...........ccoevveererreineneneeneneeeeeniens 89
4.7 Caracteristicas do CasS0 eStUAAUO .........cvruerieeririeieiee e s 91
5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS .......ccoovvererirererienens 93
5.1 Maracanau: breve descriGo de CONEXIO.......ccccvueiveieeiieiieie e 93

5.2 Perfil da Escola Municipal de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental Walmiki

Sampaio de AIDUGUEITUE. .......c.eiiiieieeese e 98
5.3 Analise da escola a partir de indicadores de desempenho..........ccccccevveveiiieieennens 100
5.4 ConsideracOes acerca do ODSEIVAGO ..........cceeveerveiieiiiesie e cee e 111
6 CONSIDERACOES FINAIS ..o 126
REFERENCIAS ..ot ses et s st n st s e snann s, 130
APENDICE A ...ttt 140
APENDICE B.....coouiiuciitieiiseseesssissss st 141
APENDICE C ...ttt 142

ANEXOS . 144



16

1 INTRODUCAO
1.1 Apresentando a pesquisa

Estudos e pesquisas com foco na avaliacdo e suas implicacBes na gestdo
escolar tém sido cada vez mais comuns, revelando importantes temas e problemas no
campo educacional. Essas constatacbes tém fundamentado novas pesquisas. A
importancia das avaliacGes externas nunca foi tdo debatida e tdo significativa como
hoje. Em tempos de Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard (SPAECE), Prova Brasil,
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Béasica (SAEB), Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), a escola encontra-se envolvida em um emaranhado de siglas, numeros e
significados, submersa em uma cultura avaliativa que possui seus pontos positivos e
negativos (ANDRIOLA, 2008).

De um lado despertam o interesse e motivam a comunidade escolar para o
sucesso nos resultados, por outro pode-se inferir o redirecionamento das atividades para
0 uso exclusivo da preparacdo dos exames, ja que a maioria dessas avaliacdes enfatiza
as praticas de leitura e a resolucdo de problemas matematicos. A reducdo do curriculo
com vistas a aprovacdo e melhoria dos resultados em avaliacBes externas € uma
realidade em muitos municipios pesquisados (FREITAS; REAL, 2011; VIDAL;
VIEIRA, 2011).

No entanto, praticas avaliativas insurgem em seus participantes novas
posturas perante os resultados encontrados. A avaliagcdo faz parte da atividade humana,
ocorrendo em diversas esferas. Desde o aluno que é avaliado por seu professor ao fim
de um bimestre, ou o professor que € avaliado indiretamente pelos resultados de seus
alunos em avaliacBes externas. A pratica na escola é recorrente e transita entre a
punicdo e a transformacdo. A medida que os estudos avancam, a escola e a sociedade
tém percebido menos a fiscalizacdo e mais a importancia de avaliar-se em prol de
melhores resultados, tomando por base o diagnoéstico realizado. Assim, como asseverou
Andriola (1999), a avaliacdo é uma via que conduz a qualidade educacional.

A escola brasileira durante décadas preocupou-se em inserir todos 0s seus
alunos na escola, desafio alcancado; a meta atualmente é alcancar a qualidade gestada
no interior dessas escolas. Assim, para se aferir a qualidade, foram desenvolvidas

tentativas de avaliar tal percurso, culminando nos sistemas de avaliagéo.
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Este trabalho centra-se no campo da avaliacdo educacional, que, de acordo
com Freitas et al. (2009), subdivide-se em trés niveis de avaliacdo articulados: a
avaliacdo realizada em sala de aula (ensino-aprendizagem), a avaliacdo interna a escola
e sob seu controle (institucional) e a avaliacdo de responsabilidade do poder publico
(sistemas).

Sordi e Ludke (2009) acreditam que a articulagdo entre os trés niveis de
avaliacdo propostos repercute nas formas de participacdo docente no projeto da escola e,
indiretamente, incide de forma positiva sobre a aprendizagem dos estudantes.

Dessa forma, governos, politicos, escolas, gestores, professores, pais e
alunos, estdo interessados na avaliacdo, utilizando-a de diversas formas: para monitorar
a qualidade da educacéo, planejar ou melhorar seus projetos e programas, acompanhar o
progresso dos alunos, ou ainda refletir acerca do trabalho realizado pela escola.

Imbuidos da missdo de "zelar pela aprendizagem dos alunos™ (Lei 9394/96,
Art. 13 Inciso 1l1), os professores encontram-se envoltos pelas préticas avaliativas, ora
avaliadores, ora parte de um processo, no qual seu trabalho é observado por meio de
seus alunos. Atualmente, as politicas de meritocracia invadiram o cenario educacional,
associando os resultados dos alunos a bonificacfes de professores e gestores. A politica
educacional assume contornos cada vez mais fortes em relacdo a avaliacdo, vide o atual
Plano Nacional de Educacdo (Lei 13005/14), que elege o IDEB como o grande
catalisador de politicas e responsavel pela afericdo da qualidade educacional.

Neste trabalho, apresentamos a perspectiva do professor sobre avaliacdo
externa e trazemos as contribuicdes dos estudos sobre politica educacional com o intuito
de auxiliar a discussdo sobre a politica de avaliacdo estadual, o SPAECE, e 0 uso dos

resultados desta avaliacdo em sala de aula.

1.2 Justificativa

Para iniciar o estudo é necessario percorrer o caminho trilhado pela politica
educacional até sua chegada ao chdo da escola, em particular, sobre a avaliacdo
educacional gestada na atualidade.

A escola publica brasileira, durante muitos anos, esteve destinada a poucos,
sendo possivel, a partir dos anos 1990, verificarmos sua universalizagdo quanto ao

acesso. Para Vieira (2008), a conquista da quantidade sugere também a construcéo da
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qualidade, desafio ainda maior, pois envolve a conciliacdo dos diversos interesses e
dificuldades que rondam o fazer educativo.

A atual conjuntura trouxe novos desafios a politica e gestdo dos sistemas
educacionais. O conceito de “escola para todos” promovido encontrou, na sua
realizacdo, dificuldades e empecilhos. Em estudo sobre o tema, Vieira, Dantas e Moraes
(2014) pontuam as dificuldades que a escola teve em ajustar-se a uma clientela advinda
de familias para quem a cultura letrada nem sempre esteve incorporada ao seu cotidiano.

Sdo desafios ainda mais complexos, quando adicionamos os ingredientes
qualidade, avaliacdo e resultados. Nos ultimos anos, 0 tema “sucesso escolar” tornou-se
notorio ao ser associado aos sistemas de avaliacdo de larga escala e, sobretudo, a partir
da criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) pelo Ministério
da Educacdo (MEC), que facilitou a comparacéo dos resultados entre sistemas e escolas.

No dicionario, o verbete sucesso indica obter éxito em alguma coisa, ou ter
um resultado feliz em algo. No campo escolar, sucesso esta associado ao conceito de
qualidade, que por sua vez, corresponde a concep¢do de escola que cada individuo
possui. Atrelar a qualidade, ou sua falta, ao contexto multifacetado escolar é tarefa
ardua. Avaliar algo ou alguém implica atribuir valor, o que, inevitavelmente, provoca o
estabelecimento de valoragbes positivas ou negativas. Nesse ponto 0s conceitos
epistemoldgicos de qualidade e sucesso escolar se fundem, em busca de um
denominador comum. Para Luckesi (2012, p. 5) “a avaliacdo € um ato de investigacdo
da qualidade da realidade, a semelhanca da ciéncia, que é um ato de investigacdo do
modo como a realidade funciona; por isso, os resultados dos atos investigativos devem
estar assentados em dados da realidade”.

Com a evolucdo dos conceitos e modelos de avaliacdo educacional,
cresceram proporcionalmente os interesses em identificar instituicdes de exceléncia, e
seus pontos exitosos, e aquelas, que por ventura, ndo lograram 0 mesmo éxito. Esse
fendmeno pode ser observado em todas as partes do globo, induzindo mudangas e
prospectando melhorias.

Em um estudo que buscou tracar os pontos em comum de pesquisas
nacionais e internacionais sobre os fatores associados ao sucesso escolar, Vieira e Vidal
(2013) identificaram que a qualidade das escolas muitas vezes encontra-se vinculada a
qualidade de seus professores. A pesquisa Como os sistemas escolares de melhor
desempenho do mundo chegaram ao topo (MC KINSEY; COMPANY, 2007)

analisou vinte e cinco sistemas educativos no mundo, e uma de suas conclusdes
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estabelece que “o principal vetor de variagdao na aprendizagem escolar ¢ a qualidade dos
docentes” (VIEIRA; VIDAL, 2013, p. 64).

Nas pesquisas realizadas no Brasil, as autoras encontraram resultados
semelhantes, apontando o papel de destaque do professor. O estudo Redes de
Aprendizagem: boas praticas de municipios que garantem o direito de aprender
(BRASIL; MEC; UNICEF; UNDIME, s.d.) analisou uma amostra de 37 municipios
com bons resultados na Prova Brasil, e identificou algumas caracteristicas comuns aos

docentes das redes observadas:

a) compromisso com a aprendizagem; b) boa formacgdo; c) crenga na
capacidade de aprender de cada crianca; d) disposicdo, calma e paciéncia e €)
atengdo e proximidade com o aluno (p. 42). As redes de ensino também
estabeleceram préticas de incentivo e reconhecimento ao corpo docente,
como tratamento diferenciado e sistema de premia¢do (VIEIRA; VIDAL,
2013, p. 77).

Na mesma pesquisa, as autoras observaram que a producdo de estudos
brasileiros desenvolvidos pelo Ministério da Educacdo (MEC) encontram-se alinhados
na mesma direcdo dos demais. Como exemplo, nos é apresentado o estudo
Desempenho dos alunos na Prova Brasil: diversos caminhos para 0 sucesso
educacional nas redes municipais de ensino (2008), considerado pioneiro no que se trata
da conjuncdo entre os resultados dos alunos e os fatores associados ao desempenho
alcancado. O estudo apresenta como um de seus topicos a importancia de “professores
atuantes, capacitados e compromissados com uma educacdo de qualidade” (BRASIL;
MEC; INEP, 2008, p.77), trazendo dados referentes a remuneracéo e formacéo docente
nos municipios pesquisados.

Percebemos, através desses estudos, o papel de destaque conferido aos
professores quando tratamos sobre resultados em avaliacbes de desempenho. No
entanto, é fundamental observar a compreensdo que este profissional possui acerca do
seu envolvimento com as avaliacbes externas e que leitura dos resultados pode ser
apreendida com vistas a melhoria de seu trabalho.

Os resultados de tais avaliagdes podem apresentar seus aspectos positivos e
negativos, sugerindo pontos exitosos e falhos da escola e dos sistemas. E importante
compreender que € insuficiente colher somente as informagdes. A avaliacdo educacional
supde a tomada de decisdo, portanto, € indispensavel inserir as informagfes coletadas a

execucdo e acompanhamento dos alunos e das politicas educacionais envolvidas.
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Vianna (2003, p. 43) sintetiza bem esta ideia ao considerar que “as avaliagdes apontam
problemas, mas né&o os solucionam; outros caminhos deverao ser perseguidos”.

Enquanto sujeito participante do fazer educativo, o professor recebe
influéncias diretas das avaliacbes que sua turma e ele mesmo participa, trazendo
implicacdes em seu trabalho (CARVALHO, 2010). Essa conscientizagdo dos resultados
da avaliacdo por parte do professor gera reflexos em seu comportamento.

Na base de dados disponibilizados no sitio virtual da Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), no qual podemos pesquisar
periddicos, artigos, dissertacdes e teses relacionados a educacdo, inUmeros sdo 0s
trabalhos que demonstram a evolugdo historica da criacdo e consolidacdo dos sistemas
de avaliacdo da Educacdo Baésica nacional e estaduais (CASTRO, 2009; FRANCO;
ALVES; BONAMINO, 2007; GATTI, 2009; SOUSA; OLIVEIRA, 2010).

Estudos como os de Machado (2013) e Schneider (2013) atrelam as
avaliacbes externas a gestdo escolar, apontando as influéncias geradas daquelas no
cotidiano e organizacdo escolar. Encontramos ainda a figura do professor associada as
avaliacBes de desempenho dos sistemas de avaliacdo em andlise com sua formacéo
docente (BAUER, 2012).

Através da realizacdo do estado da arte sobre o Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Estado do Ceara (SPAECE), encontramos um livro
que relne artigos importantes para nossa pesquisa. Os estudos tém por base reflexdes
acerca dos resultados do SPAECE 2004, tendo sido lancado pela Secretaria de
Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC-CE) em 2006.

O pioneirismo cearense, como um dos primeiros estados a criar 0 Seu
préprio sistema de avaliacdo é tema de dissertacdes e artigos que explicitam a trajetoria
e evolugdo do SPAECE (COSTA; LIMA, 2013; LIMA, 2007; SANTOS, 2010;
VIEIRA, 2007). Nesse sentido, a dissertacdo de Lima (2007) teve como foco a anélise
dos resultados do SPAECE até o ano de 2005, e revelou que o estado do Ceara, em
relacdo aos indicadores educacionais, apresentava, na época, trés graves problemas a
serem solucionados: 0 acesso ao ensino basico e a sua universalizacdo, a produtividade
do sistema e a qualidade do ensino.

Santos (2010) buscou analisar os impactos gerados pelo SPAECE na
melhoria do ensino e aprendizagem no Ensino Médio, esmiugando os elementos
constituintes da referida avaliacdo. Seu trabalho enalteceu o papel que as avaliacbes em

larga escala possuem na capacidade de melhoria do ensino, através do uso pedagdgico
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de seus resultados. No caso, a autora focou o ensino médio, pois este possibilita o
acompanhamento longitudinal dos alunos. Aliado ao estudo, Santos (2010) observou de
que maneira os resultados sdo recebidos e utilizados na escola, identificando percepcdes
semelhantes de gestores e professores acerca do uso dos resultados, e uma timida
mudanca no trabalho docente.

O artigo de Vieira (2007) nos apresenta o pioneirismo cearense, ao resgatar
o historico das politicas implementadas no periodo 1995-2002 e “[...] algumas de suas
implicacdes para o sistema educacional cearense, bem como estratégias adotadas entre
2003 e 2006 visando promover a qualidade” (VIEIRA, 2007, p. 46). Nesse interim,
proporciona reflexdes sobre gestdo, avaliacdo e sucesso escolar no contexto cearense.

O trabalho de Costa e Lima (2013) demonstra o olhar que o nucleo gestor
possui acerca do SPAECE. A escola analisada apresentou significativas melhoras, o que
incitou as pesquisadoras a compreenderem a instalagdo da cultura avaliativa, “[...]
percorrendo um sinuoso caminho que vai desde o julgamento e condenagdo da escola
como Unica vila do fracasso escolar, até o reconhecimento do esforco das equipes
escolares em busca de bons resultados” (COSTA; LIMA, 2013, p. 130).

Percebemos que em se tratando da producado de trabalhos sobre o SPAECE,
o volume de pesquisa ainda € diminuto. Entre os estudos encontrados, ndo foi possivel
identificar literatura que apresente o foco no professor e sua relagdo com o uso dos
resultados das avaliacdes de desempenho de seu alunado. Algumas das pesquisas
tangenciam a esfera da pratica docente, limitando-se a refletir sobre sua formacéo e/ou
sua relacdo com a gestdo escolar, privilegiada muitas vezes como lécus de pesquisa.

No entanto, se as avaliacbes externas apresentam diagnosticos da
aprendizagem dos alunos, € importante apropriar-se desses insumos a fim de propiciar
acOes direcionadas ao enfrentamento das dificuldades. Na contramdo, esta a preparacéo
para as avaliacdes e a busca pelos resultados. Em meio a esse processo, encontram-se 0s
professores, sujeitos atuantes no processo educacional, responsaveis pela transmissao do
saber. Neste trabalho, buscamos identificar de que forma a pratica docente é
influenciada pelas avaliagdes externas, em particular, pelo SPAECE.

Diante do exposto, a pesquisa buscou investigar como os professores lidam
com as avaliagOes externas estaduais. Nosso intuito é compreender como o0s professores
das escolas que registraram bons resultados no SPAECE observam e utilizam a
avaliacdo externa em seu fazer cotidiano e de que maneira enxergam esta politica

educacional.
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1.3 Objetivos

Nosso objetivo geral é identificar a percepcao de professore, gestor e alunos
acerca do uso dos resultados no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica
do Ceara (SPAECE) nos anos iniciais de escolarizagdo. Os objetivos especificos sdo:

e Identificar a percepcdo de professor, gestor e alunos sobre a politica de avaliacdes
externas no Estado do Ceard, tendo como parametro os resultados da série historica
2009-2013.

e Identificar de que forma o professor se apropria dos resultados do SPAECE e como
os utiliza em sala de aula com seus alunos.

e Compreender como professor, gestor e alunos enxergam a politica educacional
cearense, em especial o SPAECE, e sua influéncia na escola.

Escolhemos como cenario de pesquisa as escolas que registraram 0s
melhores resultados no SPAECE no periodo 2009-2013 do municipio de Maracanad,
elegendo aquela que apresentou um perfil homogéneo de crescimento, destacando-se
entre as escolas com maiores pontuacfes nos cinco anos analisados. A escolha do
municipio justifica-se por este possuir uma rede de ensino bem organizada e que

apresentou nos Ultimos anos expressivos resultados em avaliacGes externas.

1.4 Problematica e estrutura do trabalho

As discuss@es sobre os problemas da Educacdo Basica brasileira nos ultimos
anos tém sido pautadas sob a égide dos sistemas de informacdo, coletados e
disponibilizados, que geram questionamentos e incitam novos estudos. Os resultados
das avaliacbes de desempenho, especialmente com foco em lingua portuguesa e
raciocinio l8gico, retratam um pais cujo sistema educacional encontra-se deficitario, ao
registrar colocacdo entre as Ultimas posicdes se comparado a outros paises participantes
de certames avaliativos internacionais (ANDRIOLA, 2012). Tal situagdo “[...] assume
contornos diferentes quando compreendemos como a avaliacdo se inseriu
historicamente na gestdo do sistema educacional brasileiro” (COELHO, 2008, p. 230).

Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova langou as bases de
um grande movimento renovador e inspirador da Educacéo publica brasileira. Apds oito
décadas de seu lancamento, o teor do documento ainda chama atencdo pela atualidade

dos problemas apresentados. Um dos signatarios deste documento, Lourenco Filho,
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apresenta-nos em seus discursos que a ideia de se avaliar a Educacéo do pais com vistas
a mensuracdo de sua qualidade e eficiéncia, ja era tema de debate:
Os mais altos valores humanos admitem comparagdo, subordinacéo,
hierarquia. Ou admitiremos séries continuas de suas expressdes, que poderdo
ser verificadas no individuo, confrontado com grupos, como rendimento, ou

s6 teremos para orientacdo no trabalho educativo o arbitrario ou a fantasia...
(LOURENCO FILHO apud FREITAS, 2007 p. 9).

Estas palavras foram proferidas durante as Conferéncias Nacionais de
Educacdo entre 1938 e 1940, e nos apresentam que, remonta a esta época a visao que a
avaliacdo pode impactar no trabalho educativo. Para Freitas (2007, p. 51), foram
necessarias quase “[...] cinco décadas para que a avaliagdo viesse a ser introduzida como
pratica sistematica no governo da educacdo basica brasileira”.

A histéria da educacdo nos conta os caminhos percorridos para que
pudéssemos efetivar o sonho vislumbrado por Lourengo Filho. Apenas em meados dos
anos 1980, o Brasil conseguiu iniciar sua trajetoria nesse sentido, dando o ponta pé
inicial de seu sistema de avaliagdo. Inserido na conjuntura mundial das reformas
neoliberais, 0 pais recém egresso do Regime Militar, viu, na avaliacdo educacional, a
forma para alavancar a qualidade que tanto se buscava (OLIVEIRA, 2000).

Neste trabalho, debrugamos-nos sobre os conceitos de avaliagdo educacional
e politica educacional, com o propdsito de compreender a percepcdo do professor acerca
do uso dos resultados em um sistema de avaliacdo, bem como sua visdo sobre a atual
conjuntura politica educacional voltada a avaliacéo.

Neste primeiro capitulo apresentamos um panorama geral do trabalho,
indicando seus objetivos e principais aportes tedricos. No segundo capitulo, abordamos
a avaliacdo educacional, que se encontra ancorada em autores classicos, tais como
Tyler, Scriven e Stufflebeam, analisados sob o ponto de vista de Vianna (2000),
Escudero (2003) e Vargas (2004).

Em um conceito mais amplo, podemos considerar que a avaliacdo esta
essencialmente envolvida a fazer juizos de valor, fornecendo a sociedade afirmacdes de
valor, mérito, melhoria, prestacdo de contas e, quando necessario, uma base para
encerrar programas ineficazes (VIANNA, 2000).

Freitas et al. (2009) nos auxiliam na organizacdo da avaliacdo educacional
dividindo-a em trés niveis de atuacdo, bem com apresentando a importancia da

articulacdo dos mesmos: a avaliagdo ensino aprendizagem (que ocorre em sala de aula),
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a avaliacdo institucional (sob a responsabilidade da instituicdo como um todo) e a
avaliacdo de sistemas, foco de nosso trabalho.

A avaliagdo de ensino-aprendizagem diz respeito a avaliacdo realizada em
sala de aula que tem como objetivo o acompanhamento escolar do aluno. Para
Fernandes (2009), esta avaliacdo € de responsabilidade exclusiva dos professores e da
escola. Freitas et al. (2009, p.24) citam como processos mais conhecidos de avaliagédo
da aprendizagem: os testes padronizados, as provas feitas pelo professor, e um conjunto
de atividades avaliativas incluindo questbes orais, tarefas dadas aos alunos sob
supervisdo e acompanhamento do professor, perguntas anexadas ao texto, provas
informais de dominio da aprendizagem, feedback, entre outros.

De acordo com Andriola (2004), a avaliagdo institucional € um processo que
permite a reflex@o sobre a realidade estudada e que exige de todos os atores envolvidos,
0 compromisso com o0 conhecimento e 0 consequente aprimoramento da realidade
observada.

O terceiro nivel de avaliacdo educacional contempla a avaliagdo em larga
escala e a avaliacdo de politicas, trata-se da avaliacdo de sistemas educacionais (ou em
larga escala), cuja finalidade é orientar as politicas publicas. Freitas et al. (2009)
explicam que cabe ao Estado, seja em nivel nacional, estadual ou municipal, regular a
qualidade da Educacdo, bem como implantar medidas que garantam equidade no
processo educacional.

Ainda consoante os autores, a ideia é que o0s resultados de uma avaliacdo em
larga escala sejam encaminhados a escola para que, dentro de um processo de avaliacdo
institucional, ela possa usar estes dados, valida-los e encontrar formas de melhoria,
inclusive, para a avaliacdo realizada pelo professor em sala de aula.

Apbs vinte anos de instalacdo dos principais sistemas de avaliacdo, uma
cultura avaliativa passou a ser criada, incitando, em nossos estudos, uma breve
consideracdo sobre o tema. Konig (2007, p. 83) nos apresenta uma boa defini¢do:

O termo ‘cultura’ encerra um conceito polissémico e complexo. Mais ainda
se combinado com o termo de avaliagdo no ambito educacional. Sem
pretensdo reducionista, mas no afd de chegar a um acordo para estimular a
discussdo, prople-se a entender por ‘cultura avaliativa’ a combinacdo
adicional de acfes avaliativas formais que se difundem com a aplicagéo dos

resultados de tais avaliacbes, para as tomadas de decisdo e para o
reconhecimento social da relevancia da informacéo avaliativa.
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Como afirmam Costa e Lima (2013, p. 123), “é necessario reconhecer que a
implantacdo desta cultura avaliativa no contexto da escola gera tensdes constantes entre
0 que ¢ necessario € o que ¢ possivel”. Incluidos de forma proeminente estdo os
professores, responsaveis pela dinamica didria dos processos educacionais junto aos
alunos, e ainda razdo pela qual nosso estudo se debruca.

Charlot (2008) nos apresenta uma sintese sobre o papel do professor
brasileiro na contemporaneidade ao questionar seu papel de herdi ou vitima do sistema.
Costa e Lima (2013, p. 129) esclarecem:

As pistas dadas pelo autor remetem a necessidade de reconhecer a
contradicdo como uma forte caracteristica da sociedade que se revela
cotidianamente no espaco das escolas, demandando dos profissionais que
atuam neste espaco tanto o profissionalismo para lidar com as questdes que
os desafiam constantemente, quanto uma postura ética diante do
descompasso existente entre os discursos oficiais relativos a valoriza¢do da

educacdo e as experiéncias concretas que se processam diariamente e que se
encontram distante de tais discursos.

No terceiro capitulo nos inserimos na area de politica educacional,
apoiamos-nos sobre 0s estudos que caracterizam e conceituam a politica educacional, e,
em especial, autores que apresentam sua trajetoria, que corroboram a inser¢do da escola,
como espaco privilegiado e autbnomo. Vieira (2008), Vieira e Farias (2003) e Vieira e
Albuquergue (2002) nos apresentam o significado de politica educacional, auxiliando a
compreender sua chegada ao chédo da escola.

Também nos apoiamos nos estudos de Freitas (2007), que traga as primeiras
aproximacdes entre politica educacional e avaliacdo educacional, trazendo reflexdes de
sua tese de doutoramento. O livro desta autora aborda o complexo tema da avaliacdo da
perspectiva de sua utilizacdo no campo da politica publica para a educagdo basica, no
Brasil, no periodo 1988-2002. A autora oferece elementos para o leitor entender o
Estado-avaliador brasileiro como sintese do Estado-regulador e do Estado-educador,
analisando como se deu a emergéncia e a afirmacdo da avaliacdo em larga escala na
regulacdo da educacao basica no pais e como ela operou na condi¢do de acao educativa
estatal.

Apresentamos no fim do terceiro capitulo o SPAECE e seu
desenvolvimento historico, buscando tracar seus avangos e apresentar o pioneirismo
cearense na organizacdo de um sistema estadual de avaliagéo e fortalecimento de tal
politica. Faz-se mister ouvir o que estes profissionais tém a falar sobre sua percepgao

acerca das avaliacOes externas, a énfase da politica educacional no que tange a avaliagdo



26

e o trabalho realizado antes, durante e ap0s a execucdo das avaliaches externas
estaduais. Para isso, é preciso cuidado no trato metodoldgico, escolhido de acordo com
nossos objetivos.

O quarto capitulo apresenta os materiais e métodos definidos e como
chegamos a escola que serviu como estudo de caso. Abordamos nesse topico a natureza
e delineamento da pesquisa (pesquisa mista com elementos quantitativos e qualitativos),
bem como as estratégias metodoldgicas, instrumentos e técnicas utilizadas, quais sejam:
grupo focal e entrevista semi estruturada. Temos ainda o universo da pesquisa e 0
caminho tracado até a escolha de nossa amostra. Por fim, apresentamos o método de
coleta e processamento de dados por meio da analise de contetdo.

No quinto capitulo descrevemos 0 municipio e a escola com base em dados
socioeconémicos e educacionais. Abordamos assim, os principais achados emergidos da
anélise dos dados secundarios e das entrevistas, ressaltando as similitudes identificadas
tanto no aspecto quantitativo como no que tange o teor qualitativo deste trabalho.

O sexto e ultimo capitulo, apresenta nossas consideracdes finais,
enaltecendo os achados e os desafios identificados na delicada relacdo entre pratica
docente e avaliacdo externa. Foi possivel observar que os problemas revelados pela
avaliacdo védo além da sala de aula, resvalando em deficiéncias sistémicas e de ambito

da gestdo educacional.
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2 CONSIDERACOES SOBRE AVALIACAO EDUCACIONAL

A avaliacdo educacional, se feita realmente
como politica educacional, com seriedade, deve
ter a funcdo de alavanca social. (Bernadete
Gatti)

O conceito de avaliacdo, no ambito da Educacgéo, evoluiu bastante nos
ultimos 100 anos. De um simples processo de mensuracdo e descricdo de um objeto,
instituicdo, programa ou desempenho do aluno, passou a formulacdo de um juizo de
valor. Atualmente, vivemos um processo interativo de negociacgéo, entre o avaliador e o
que é avaliado, no qual a avaliacdo se traduz na formulacéo de um juizo de valor sobre o
mérito e a relevancia do objeto da avaliacdo, ou seja, sobre sua qualidade interna
(mérito) e sobre seus resultados, produtos ou impactos (relevancia). O estudo histérico
da avaliacdo, bem como sua evolucéo na condicdo de objeto de pesquisa levou autores a
dividirem a avaliagdo educacional em cinco geragcdes, detalhadas a seguir
(ESCUDERO, 2003; VARGAS, 2004).

De acordo com Guba e Lincoln (1982), a primeira geracdo toma forma no
fim do século XI1X e inicio do século XX e caracteriza-se pela mensuracao, influenciada
pela Psicometria®, teoria que dominava os estudos na &rea da Psicologia. Na época, 0
ato de avaliar confundia-se com o ato de medir, demonstrando a forte influéncia
positivista na Educacdo. O avaliador do inicio do século XX buscava encontrar
diferentes pontuacdes que determinassem qual posicédo o sujeito se encontrava dentro do
grupo ao qual pertencia.

A segunda geracdo data de meados da década de 1930 com Ralph Tyler,
considerado o pai da avaliacdo educacional, pois além de cunhar a expressao, buscou
dotar a avaliacdo do carater cientifico, com vistas a melhoria da qualidade da Educacéo.
Sua obra parte da necessidade de determinar os resultados alcancados a partir dos
objetivos propostos previamente. De acordo com o autor, os objetivos preestabelecidos
deveriam ser a referéncia central na avaliacdo, pois marcavam o desenvolvimento

individual dos alunos, inseridos em um processo socializador. A avaliagéo proposta por

! Este campo de estudos possuia, em seu formato, uma relagdo intima entre avaliagdo e mensuragéo (ato
de medir). O objetivo da Psicometria era estabelecer as diferencas individuais a partir de modelos de
caracteristicas que a Psicologia da época oferecia. Atualmente, o enfoque da Psicometria baseia-se em
novos modelos de medida, conhecidos genericamente pelo nome de Teoria da Resposta ao Item (TRI)
(ANDRIOLA, 2010).
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Tyler supde um avango em relacdo a medicédo e a Psicometria, pois atribui um juizo de
valor ao objeto avaliado.

O fim da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) deixou marcas em todo o
globo. O contexto historico dos anos 1960 foi marcado pela disputa da hegemonia
politica, econébmica e militar do mundo, periodo que ficou conhecido como Guerra Fria
e teve como protagonistas os Estados Unidos da América (EUA) e a Unido das
Republicas Socialistas Sovieticas (URSS). Tal disputa estabelecia-se também no campo
cientifico, e em particular, na corrida espacial travada entre as duas poténcias. O sistema
educacional americano foi posto em xeque, quando, nesta corrida, 0s EUA comecaram
perdendo, por conta do langamento espacial do satélite Sputnik realizado pela URSS,
em 1957.

A solucdo encontrada para alavancar o progresso cientifico americano e
impulsionar o pais frente ao seu rival estava na Educacdo. O descrédito com a escola
publica americana transformou-se em estimulo para o aumento de investimentos e
estudos avaliativos por meio das reformas promovidas. Em uma série de leis
promulgadas, estava embutido o carater avaliador e questionador da sociedade norte-
americana, que refletia sua Educacgdo e o que se almejava dela. O estimulo a mudanca
educacional impactou positivamente a avaliacdo, uma vez que os avaliadores buscavam
compreender as deficiéncias do sistema, as possibilidades de mudanga e os resultados
pos-reformas (ESCUDERO, 2003).

Silva (2012, p. 2) destaca a avaliacdo educacional da época, evidenciando

seu vinculo com a politica e sociedade vigente:

O debate sobre a Avaliacdo Educacional ganham (sic) expressdo em um
cenario de otimizacdo do papel da escola para atender as demandas de
consolidacdo da sociedade industrial. Sociedade esta que tem como modelo
econdmico hegemonico o capitalismo. A fixacdo da Avaliagdo Educacional
nos resultados, nos produtos reflete bem a ldgica capitalista da época nos
Estados Unidos e nos paises de economia avangada. Com isso percebemos a
vinculagdo da Avaliacdo Educacional sempre a um projeto de sociedade, por
isso também ndo é neutra e sua compreensdo depende de associa-la as tramas
sociais de seu contexto.

Destaca-se nesse periodo a atividade de prestagdo de contas
(accountability), pois uma vez injetadas grandes quantias de recursos publicos,
esperava-se um retorno a altura para justificar e subsidiar novos aportes financeiros. Na
época, além da descrenca da escola publica, o pais passava por forte recessao,

fortalecendo ainda mais a necessidade de se investir bem e receber o retorno adequado.
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Assim, a questdo “para qué avaliar?” e a preocupagdo com o uso dos resultados da
avaliacdo surgiram no contexto das pesquisas cientificas que tratavam sobre avaliagéo
educacional, trazendo conceitos até hoje estudados e inaugurando a terceira gerag&o.

De acordo com Escudero (2003), durante os anos 1970, ocorreu a
consolidacdo das pesquisas em avaliacdo, gerando diversos modelos avaliativos. Apos
as reformas promovidas nos anos 1960, os EUA desenvolveram bastante material de
pesquisa para tais avaliadores, o que levou muitos a aprofundarem seus estudos e
criarem suas teorias. A questdo central girava em torno dos propdsitos da avaliacdo e a
influéncia dos resultados no cotidiano escolar. Para isso, varios autores dedicaram-se a
organizar desenhos de pesquisa bem fundamentados e estabelecimento de critérios,
enquanto outros buscavam compreender o papel da avaliagdo no contexto escolar,
criando nomenclaturas de avaliacdo. Guba e Lincoln (1982) contabilizam mais de 40
modelos propostos nesta década. J& Mateo (1986) nomeia o periodo de “eclosdo de
modelos”.

Michael Scriven agrega aos estudos sobre avaliagao da época “[...] a ideia
de mérito, valor do que esta sendo objeto da avalia¢do (programas, curriculos, materiais,
desempenhos dos alunos, entre outros)” (DEPRESBITERIS; TAVARES, 2009, p. 32).
Os estudos de M. Scriven desenvolveram-se e um de seus maiores feitos foi estabelecer
o0s conceitos de avaliagdo formativa e avaliagdo somativa.

De acordo com M. Scriven, a avaliacdo formativa é um método para avaliar
o valor de um programa simultaneamente ao acontecimento de tais atividades. Esta
parte da avaliacdo centra-se no processo, uma vez que a agao ainda se encontra em
andamento. Seu principal objetivo é identificar as deficiéncias para que as intervencdes
adequadas de aprendizagem possam ocorrer, permitindo que os alunos possam dominar
as habilidades e os conhecimentos necessarios.

A avaliacdo somativa € um método de julgar o valor de um programa no
final das atividades do programa (soma), revelando o foco no resultado final. Todas as
avaliacBes podem ser somativas (ou seja, tém o potencial de servir a uma funcédo
somativa), mas apenas algumas tém a capacidade adicional de servir fungdes de
formacéo.

Daniel Stufflebeam da continuidade aos estudos sobre avaliagéo,
acrescentado-lhe a concepc¢édo de tomada de decisdo. Depresbiteris e Tavares (2009, p.
33) nos explicam que, juntamente com Guba, Hammond e Provus, Stufflebeam “J...]

concebeu 0 modelo conhecido pelo anagrama CIPP, contexto, input, processo e
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produto”. De acordo com os estudos destes autores, em cada uma dessas fases, deve-se
avaliar e tomar decisdes acerca da proxima fase. Assim, a avaliacdo seria um processo
sistematico e continuo, cujas caracteristicas primordiais seriam o fornecimento de
informacdes Uteis ao julgamento das alternativas de decisao.

O modelo criado por Stufflebeam e colaboradores busca promover a cultura
de avaliagdo no &mbito das organizagdes, sejam empresariais ou educacionais. Andriola
(2010), utilizando-se deste modelo, promoveu a avaliagdo do Projeto Educando para a
Liberdade, realizado pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e

Diversidade (SECAD/MEC) em unidades prisionais brasileiras. De acordo com o autor,

[...] dentre as principais vantagens do modelo CIPP, destaca-se a boa
adaptacdo em quaisquer tipos de avaliacdo, tais como, avaliagdo de projetos,
de programas e de organizacfes. Outra vantagem reside no fato de este
modelo poder fornecer, quer informacdo prd-ativa, isto €, informagdo que
pode ser usada para suportar decisGes de alteracdo dos objetivos e processos
durante a propria implementagdo, quer informacéo retroativa, isto é, julgar o
mérito e o valor apds o término da avaliagdo. Particularmente no caso do
Projeto Educando para a Liberdade (SECAD/MEC), o modelo CIPP forneceu
informacdes relevantes, visto se pautar numa abordagem que permite a visao
sisttmica da referida atividade formativa, em termos do contexto; dos
recursos disponibilizados e utilizados; dos processos e dos produtos
(ANDRIOLA, 2010, p. 81).

Merecem destaque os estudos de D. Stufflebeam acerca da importéncia da
decisdo e sua vinculacdo ao significado de mudanca que se pretende induzir. “A
consideracdo da disponibilidade de informacdo e a capacidade da pessoa responsavel
pela decisdo de usé-la é outro aspecto a considerar em situa¢des de tomada de decisdo”
(VIANNA, 2000, p. 104). Para Stufflebeam, ao cruzarmos a disponibilidade de
informacBes e o grau de mudanca pretendido (maior ou menor dependendo da
intensidade e abrangéncia das decisfes), quatro fenbmenos poderdo acontecer, a saber:
homeostaticas, incrementais, neomobilisticas e metamorficas.

As maiores mudancas serdo aquelas que exigem maior reestruturacdo do
sistema enquanto as pequenas mudancgas ndo possuem impacto ou ndo sdo significativas
para a sociedade na qual ocorre. Vianna (2000) nos esclarece através de exemplos: uma
pequena mudanca seria a alteragdo de um livro didatico, que ndo gera tantas
controvérsias quanto uma mudanca curricular, que configura-se como uma inovagéo
profunda no sistema.

Cada situacdo de decisdo foi enunciada por D. Stufflebeam. Decisdes
homeostaticas ocorrem em sistemas orientados por normas técnicas e sistemas de coleta

de dados de rotina, prevalecendo um "controle de qualidade”, com baixo risco. As
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decisdes incrementais relacionam-se a melhoria continua em um sistema educacional
destinado a mudar o programa para uma nova norma, mas guiado pelo pouco
conhecimento disponivel. Permite inovacdo a partir de tentativas e erros. Possui
natureza interativa com risco aceitavel, além de pequenas corre¢des realizadas com 0s
problemas detectados.

DecisGes neomobilisticas dizem respeito a atividades inovadoras para as
principais mudangas. Novas solugOes para problemas significativos em um sistema
educacional, mas apoiados por pouca teoria e pouco conhecimento - impulsionado por
grandes e atraentes oportunidades como explosdo do conhecimento, condicdes criticas
ou concorréncia mundial (tornando-se mais prevalente em resposta a taxas mais
elevadas de mudanca necessarias sob risco).

A Ultima decisdo nomeada por Stufflebeam é a metamdrfica, que contempla
informacBes completas e conhecimento de como efetuar as alteracdes desejadas, mas ha
baixa probabilidade de ocorréncia. No sistema educativo, esta configuragdo encontra-se
préximo a utopia, com probabilidade praticamente nula de implementacéo.

No sistema educacional brasileiro podemos considerar que as decisfes
homeostaticas sdo as mais comuns, tendo a vista a manutencdo do status quo, evitando
assim grandes mudangas. Alguns indicios de decisdes neomobilisticas também podem
ser identificados, ao registrarmos a grande coleta de dados e o reduzido uso destes
insumos na modificacdo do panorama educacional.

Dando continuidade ao estudo das geracdes de avaliacdo, de acordo com
Guba e Lincoln (1982), a teorias e autores da quarta geracdo da avaliacdo educacional
pretendem superar as deficiéncias das geragdes anteriores. Entre estas deficiéncias,
podemos citar: “[...] visdo gestora da avaliagdo, escassa atencdo ao pluralismo de
valores e excessivo apego ao paradigma positivista” (ESCUDERO, 2003 p. 24).

Os autores explicitam que ao se utilizar da relagcdo avaliadores-avaliandos, o
processo avaliativo tende a ser mais sélido, pois os préprios avaliandos sdo potenciais
usudrios das informaces resultantes da avaliagdo. Outro ponto a se observar a partir
desta relacdo é a possivel ampliagdo e melhoria das categorias de avaliacdo, realizada a
partir da interacdo positiva entre os distintos avaliandos. No que se refere a reducdo do
carater positivista, deixa-se de lado a verificacdo (caracteristica do positivismo), e 0
avaliador passa a ter uma postura de descobrimento, aproximando-se dos fatores

contextuais inerentes ao processo.
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Por fim, tratando-se de um objeto social, a suposta neutralidade
metodologica apresenta-se duvidosa, exigindo do avaliador uma nova maneira de
estabelecer-se frente a seu objeto de estudo, j& que um dos resultados do processo
avaliativo sera a construcao de juizos de valor.

Guba e Lincoln estabeleceram reflexGes até meados dos anos 1980,
cabendo a David Feterman (1993) prosseguir os estudos durante os anos 1990 e assentar
as bases da quinta geracdo, que apresenta-se preocupada em empoderar 0S grupos
minoritarios, politizar os envolvidos e conscientizar a partir dos resultados das
avaliacdes. Nesta geracdo, o uso politico da avaliacao é levado em consideracao.

A medida que as geragBes avancam, o rango positivista perde espaco,
culminando na atualidade uma avaliacdo de abordagem mais qualitativa, preocupada
com os envolvidos, os resultados e os impactos causados. Haja vista a quantidade de
modelos avaliativos desenvolvidos, muitos confundem-se entre as geracdes, uma vez
que o surgimento de uma ndo anula a existéncia das demais. Apds essa breve reflexdo
sobre a criagédo e a evolucdo da avaliacdo educacional, passamos a compreender este
tema no contexto brasileiro, cujo desenvolvimento ainda se encontra incipiente quando

comparado ao americano.

2. 1 Avaliacdo Educacional no Brasil

Tendo por base os estudos de Freitas (2007), podemos compreender que ha
uma falsa perspectiva quando se fala que o interesse pela avaliacdo educacional no
Brasil iniciou-se somente nos anos 1990 com a institucionalizacdo do Sistema de
Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB).

A autora infere que, desde a década de 1930, ja se abordava o assunto,
mesmo ndo sendo o enfoque das discussdes realizadas. Através de estudos acerca do
aparato normativo e do planejamento do Estado Brasileiro, a pesquisadora Dirce Nei
Teixeira Freitas sinaliza o caminho percorrido pelo tema medida-avaliacdo e sustenta a
tese de que, a partir disso, foram tracadas as primeiras andlises, culminando na
instituicdo da medida-avaliacdo-informacéo, cuja énfase se d& na analise de resultados
que possam auxiliar em futuras intervencoes.

Ainda de acordo com Freitas (2007), durante o periodo da Ditadura Militar
(1964-1985), percebe-se a intensificacdo no trabalho de planejamento educacional,

visando & época o controle social. Nesse interim, a avaliacdo ganhou espago, uma vez
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que os militares ensejavam observar todo o processo, e ao fim, avaliar os resultados
alcancados.

Em principio, privilegiavam-se os registros de expansdo da rede, dados
como numero de carteiras, salas e escolas. Admitia-se que o problema era 0 acesso,
portanto, tais dados eram as pistas para a resolucao dos problemas educacionais. Com a
reabertura politica, constroi-se um novo ideal de sociedade, na qual a Educacdo ¢ tida
como alavanca social.

No fim dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 podemos identificar os
principios basilares da avaliagcdo educacional no Brasil, que passa da “transferéncia
cultural” caracteristica dos anos 1960 e 1970 para a avaliagdo emancipatoria (SAUL,
2010). Calderon e Borges (2013) nos explicam que até entdo as teorias e praticas
educacionais americanas foram incorporadas no cendrio intelectual e educacional
brasileiro devido a presenca de técnicos norte americanos que, por meio de acordos
internacionais, estiveram envolvidos nas reformas realizadas no periodo militar.

No bojo da redemocratizagdo, os anos 1980 foram marcados pelos estudos
de grandes autores do campo da avaliagdo educacional brasileira, que ““[...] passaram a
desenvolver uma analise critica do papel da educacdo, e se apoiaram, sobretudo, nas
teorias sociologicas” (CALDERON; BORGES, 2013, p. 266).

Destaca-se, nesse contexto, o opusculo de Saul (2010) que defende uma
avaliacdo emancipatoria, baseada em novo paradigma, fruto da “reagdo aos pressupostos
téorico-metodoldgicos e ao autoritarismo dos modelos classicos da avaliacdo
educacional, em particular do curriculo, presentes na literatura e vigentes na pratica
avaliativa brasileira naquela época” (CALDERON; BORGES, 2013, p. 266). Assim, a
avaliacdo emancipatoria caracteriza-se como um processo de descricdo, analise e critica
da realidade, possui uma abordagem qualitativa, destacando-se sua funcéo politica e a
possibilidade de intervencédo na realidade.

As primeiras iniciativas de se cotejar a educacdo gestada nas salas de aula,
no que tange a Educacdo Basica, foram pontuais e ndo conseguiam expressar a
identidade brasileira. Alguns projetos realizados com parceria internacional, a exemplo
do Programa de Expansdo e Melhoria da Educagdo no Meio Rural (EDURURAL)?,

2 O projeto de Avaliacdo do Programa de Expansio e Melhoria da Educacdo no Meio Rural -
EDURURAL/NE (1981-1985) - MEC/BIRD, foi desenvolvido em escolas rurais de 60 municipios dos
Estados de Ceard, Pernambuco e Piaui, sob a responsabilidade de coordenagdo e execugdo de equipe de
pesquisadores da Faculdade de Educacdo (FACED/UFC) juntamente com a Fundagéo Carlos Chagas (SP)
e em parceria com as Secretarias de Educacdo dos referidos estados. O estudo envolveu coleta e andlise



34

ilustram experiéncias pioneiras, que, no entanto, ndo tiveram continuidade (GOMES
NETO et al., 1994).

Gatti (2009) aborda com propriedade a primeira experiéncia de cunho
nacional em avaliacdo da Educacdo Basica, fruto de um debate sobre a falta de dados
acerca do rendimento escolar dos alunos, organizados em sistemas, descrevendo 0s
fatores associados aos resultados de desempenho. Estudos pilotos subsequentes deram
lugar ao Sistema de Avaliacdo do Ensino Piblico de 1° Grau (SAEP)®,

No entanto, dificuldades financeiras impediram o prosseguimento do projeto,
que s6 pbde deslanchar em 1990, quando a Secretaria Nacional de Educacao
Basica alocou recursos necessarios a viabilizagdo do primeiro ciclo do

Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Basico (BONAMINO; FRANCO,
1999, p. 110).

Como nos apresentam Bonamino e Franco (1999), somente no inicio da
década de 1990, conclui-se uma articulacdo entre 0 MEC e as Secretarias Estaduais de
Educacdo para a implantacdo do SAEB, aplicado a cada dois anos em séries de Ensino
Fundamental e Médio.

O foco nas avaliacBes passou assim do aluno para o sistema, e deste para as
formas possiveis de se alcancar os bons resultados e almejar o sucesso escolar, fazendo
com que o aluno pudesse alcancar as competéncias e habilidades necessarias para se
tornar um cidaddo, cumprindo os topicos inseridos no curriculo. E o que postula Castro
(2007, p. 9):

Um sistema nacional de avaliacdo em larga escala pode prover informacdes
indispensaveis para aprofundar o debate sobre a situagdo educacional de um
pais e mostrar 0 que os alunos estdo aprendendo, ou o que deveriam ter

aprendido, em relacdo aos contetidos e habilidades bésicas estabelecidos no
curriculo.

A avaliacdo educacional adquiriu novas facetas, sendo associada a termos
como avaliacdo externa ou de larga escala. As nomenclaturas t€ém por principio “[...] a
finalidade de verificar a qualidade do ensino em determinado pais, [...] 0 objetivo é

estabelecer normas e padrdes gerais e assegurar, por meio de amostras, e de maneira

de dados quantitativos e qualitativos, incluindo testes de rendimento escolar, em estudo longitudinal com
duracdo de 5 anos.

* O SAEP é considerado um estudo piloto do MEC, cujo objetivo foi verificar a viabilidade do processo
na realizacdo de avaliacbes de desempenho dos alunos. Foi realizado em dez capitais com alunos de 12,
28 3, 5% 72 séries da rede publica, com provas de Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias (GATTI,
2009).
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periddica, uma espécie de ‘termOmetro’ nacional do rendimento escolar”

(DEPRESBITERIS; TAVARES, 2009. p.36). Castro (2009, p. 6) complementa:

Todas essas iniciativas indicam a progressiva institucionalizagéo da avaliacdo
como mecanismo importante para subsidiar o processo de formulacdo e
monitoramento de politicas publicas responsaveis e transparentes que devem
nortear o aprimoramento de acdes de melhoria da aprendizagem.

O caréter externo diz respeito ao emissor da avaliacdo ser sujeito alheio a
realidade escolar, enquanto de larga escala, por tratar de uma amostra
significativamente grande, em que sdo inseridos no mesmo rol, escolas e sistemas
(municipais e estaduais). As nomenclaturas diferem, entretanto, com 0 mesmo
propdsito: inserir-se na escola a fim de aferir sua qualidade.

Somente em meados dos anos 1990, o Sistema Brasileiro de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB) e seus primeiros exames se consolidam e iniciam uma nova
caminhada: a expressao de seus resultados, contendo as potencialidades e as debilidades
de sistemas, redes e escolas, razdo pela qual foram sendo buscadas solu¢des para
corrigir tais problemas a partir dos proprios resultados. Conforme Castro (2007, p. 11-
12):

Os resultados do SAEB indicaram que, para melhorar o desempenho geral
dos alunos, seria necessario reduzir a defasagem série-idade. Foram criados,
entdo, os programas de aceleracdo de aprendizagem, voltados para os alunos
com mais de dois anos de atraso. [...]. O SAEB também constatou que alunos
cujos professores receberam formagdo de nivel superior tém melhor

desempenho na avaliacdo. Por isso, o Ministério da Educacdo criou
incentivos para os professores obterem uma formacéo adequada.

O caminho tracado pelas avaliacBes nacionais compreende também os
mecanismos de divulgacdo dos resultados, ou seja, como a escola, 0 municipio ou
estado recebem os dados coletados em seu interior. Tais resultados contribuem de forma
incisiva para um movimento de superacdo de dificuldades, ao apresentar as condigdes
de ensino em cada escola brasileira, podendo detectar seus problemas e planejar
solucdes. Os dados coletados sao Uteis para a construcdo de um panorama educacional a
nivel nacional, constituindo-se base para a formulagdo de politicas publicas. De acordo
com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo (CAEd), da Universidade

Federal de Juiz de Fora (UFJF), a avaliagdo externa é:

Um dos principais instrumentos para a elaboracdo de politicas publicas dos
sistemas de ensino e redirecionamento das metas das unidades escolares. Seu
foco é o desempenho da escola e o seu resultado é uma medida de
proficiéncia que possibilita aos gestores a implementacdo de politicas
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publicas e, as unidades escolares, um retrato de seu desempenho (REVISTA
PENSE, 2012).

Inicialmente o SAEB compreendia escolas publicas e privadas, gerando
resultados agregados por estado, regides e nacionalmente. Porém, o modelo pelo qual os
resultados eram apresentados ndo supria determinadas necessidades. De acordo com
Vieira (2008, p. 115):

Face a diversidade e singularidade dos diferentes sistemas educacionais
existentes no pais, a forma como o SAEB vinha sendo realizado até 2003 nédo
atendia as demandas de informacdes, principalmente dos municipios e
escolas que nédo se reconheciam nos resultados.

Para solucionar a questdo, em 2005, o SAEB foi ampliado através da
Portaria Ministerial N.° 931, constituindo-se em um sistema composto por duas
avaliacOes, a Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica (ANEB) e a Avaliacdo Nacional
do Rendimento no Ensino Escolar (ANRESC) (Idem). Desta maneira, 0 SAEB, cujo
nome permaneceu por conta de sua tradicdo, passou a atender as demandas de
informacdes com indicadores especificos.

Os dois sistemas atuam em conjunto, pois enquanto a ANEB mantém os
objetivos do SAEB, na continuidade da série histérica dos dados de proficiéncia dos
alunos de redes publicas e privadas, a ANRESC foi criada no intuito de tornar a
avaliacdo mais detalhada, em complemento a avaliacdo ja feita pelo SAEB. Conhecida
como Prova Brasil, esta avaliacdo expandiu o alcance dos resultados, pois passou a
oferecer dados detalhados, individualizando cada escola, respeitando sua localidade e
sendo possivel comparacdes dentro da mesma rede das secretarias de educagdo
(municipais e estaduais).

A Prova Brasil constitui-se como uma avaliacdo de diagnostico
desenvolvida pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP/MEC). Seu objetivo é avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo
sistema educacional brasileiro por meio de testes padronizados aliados a questionarios
socioecondmicos.

Séo avaliados estudantes no final das etapas de ensino (5° e 9° anos do
Ensino Fundamental), focalizando a capacidade leitora e de resolucdo de problemas
matematicos. Professores e diretores das turmas avaliadas também respondem,
acrescentando informagdes sobre dados demograficos, perfil profissional e condicbes de
trabalho. Segundo 0 MEC:
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A partir das informacdes do Saeb e da Prova Brasil, 0 MEC e as secretarias
estaduais e municipais de Educacdo podem definir aces voltadas ao
aprimoramento da qualidade da educacdo no pais e a redugdo das
desigualdades existentes, promovendo, por exemplo, a correcdo de distor¢des
e debilidades identificadas e direcionando seus recursos técnicos e
financeiros para areas identificadas como prioritarias (PORTAL
MINISTERIO DA EDUCACAO).

Em 2007, foi criado o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(IDEB) pelo INEP como uma iniciativa de identificar o perfil das escolas. Os dados
relacionados ao fluxo escolar e as médias de desempenho em avaliagBes nacionais
(Prova Brasil) sdo organizados em um indice que varia de 0 a 10. A ideia € unir dois
fatores importantes para medicdo da qualidade educacional brasileira, possibilitando a
equiparacdo entre estados, municipios e até entre escolas. Enquanto um mensura a
aprovacéo e assiduidade do aluno, o outro tenta desvendar se 0 mesmo esta aprendendo
durante o tempo que permanece na escola.

O IDEB aponta os resultados obtidos pelos estudantes no final das etapas de
ensino, ou seja, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, em Lingua Portuguesa e
Matematica. Como indicador educacional, oferece elementos de controle sobre a relacao
ensino-aprendizagem no pais. Em seu langamento, foram usados os dados de 2005 e
projetadas metas até 2021, estimulando um crescimento continuo em um tempo
determinado, cabendo a cada escola e rede escolar organizar-se e definir qual seria o
esforco necessario para o alcance de suas metas de acordo com sua realidade.

O IDEB ¢ importante pois serve como diagnostico e um norte para acoes
politicas com foco na melhoria do sistema educacional, detectando as escolas com
alunos que apresentam baixo rendimento, bem como monitorando o desempenho dos
alunos nessas escolas. Franco, Alves e Bonamino (2007) sustentam que, por suas
caracteristicas e carater metodoldgico, o IDEB infere sobre a qualidade da Educacdo, ao
pressupor que o aluno aprende e passa de ano. Contudo, é importante observar que, de
acordo com as metas preestabelecidas, o alcance da nota 6,0 (média dos paises da
OCDE e objetivo brasileiro até 2021) sé seria possivel nos anos iniciais. Ndo se
observou nenhum indicativo desde 2005 de politicas direcionadas para sanar as
dificuldades dos anos finais e ensino meédio, que chegariam em 2021 com a média

brasileira abaixo de 6,0.



38

Apds compreendermos sobre a criacdo e consolidacdo do sistema nacional
de avaliacdo, de ambito federal, passaremos a aferir sobre as experiéncias estaduais
desenvolvidas na década de 1990.

2. 2 Os desdobramentos do sistema nacional: as experiéncias estaduais

Como visto anteriormente, a LDB prevé uma articulagcdo entre os entes
federativos no que tange aos sistemas de avaliagdo, além de enaltecer o papel
centralizador da Unido na conducédo dos processos com vistas ao alcance da qualidade.
No entanto, antes mesmo da promulgacdo da LDB em 1996, os objetivos do SAEP de
1990 — primeira iniciativa de um sistema nacional de avaliagdo — traziam em seu

escopo:

Desenvolver e aprofundar a capacidade avaliativa das unidades gestoras do
sistema educacional (MEC, secretarias estaduais e 0rgdos municipais);
Descentralizar e regionalizar a operacionalizagdo do processo avaliativo, de
forma a possibilitar a gestdo diretamente pelas instancias locais, criando
nexos e estimulos para o desenvolvimento de infraestrutura de pesquisa e de
avaliacdo educacional [...] (PESTANA, 2013, p. 123).

A autora continua a analise dos objetivos oficiais do SAEB até o ano 2011,
e ao longo de seu estudo é possivel observar as mudancas ocorridas. A medida que os
anos avancam, e em especial a partir do ciclo de 1995, cresce o papel centralizador da
Unido na conducdo das avaliacBes, aléem de enaltecer a importancia de se desenvolver
uma “cultura avaliativa que estimule o controle social sobre processos e resultados do
ensino” (Op. Cit. p. 124). Este modelo consolidou-se e a centralizagdo foi reforgada
com a terceirizacdo de servicos (aplicacdo de provas e questionarios e organizacao das
bases de dados) por empresas privadas, contratadas por meio de licitacGes.

Contudo, é possivel verificar que alguns estados, motivados pela
experiéncia nacional, decidiram enveredar por trilhas avaliativas proprias. As primeiras
iniciativas estaduais iniciaram-se ainda nos anos 1990, entretanto sdo nos anos 2000 que
podemos observar seus reflexos. Alavarse, Bravo e Machado (2012) em estudo
pertinente ao tema, revelam-nos dados importantes: dos 27 estados da federacdo, 18 ja
implantaram avaliacdes proprias, sendo que desses, 13 foram implementadas na década
de 2000. Os autores afirmam que “[...] essas iniciativas foram efetuadas na esteira do
fortalecimento da avaliacdo como diretriz da politica educacional no governo federal
tanto no que se refere ao tempo histérico, como também a forma constituinte dos
sistemas” (ALAVARSE; BRAVO; MACHADO, 2012, p. 6-7).
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As experiéncias pioneiras de ambito estadual realizaram-se no Ceara (1992),
Sdo Paulo (1996) e Minas Gerais (2000). Atualmente, os trés configuram-se sistemas
consolidados e fruto de inUmeras pesquisas, que revelam sua importancia no contexto a
qual estdo inseridos (CASTRO, 2009; LIMA, 2007; SOARES, 2011). Assim como 0
SAEB, que passou por modificacdes ao longo do tempo, o Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard (SPAECE), o Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo (SARESP) e o Sistema Mineiro de
Avaliacdo da Educacdo Publica (SIMAVE) reformularam-se até atingirem a
configuracéo atual.

Uma das ideias recorrentes tanto nos documentos oficiais que norteiam os
sistemas estaduais, como nos estudos supracitados, € a articulagdo com o MEC/ INEP.
Bonamino e Bessa (2004, p. 77), em estudo sobre as experiéncias estaduais, revelam
que:

Percebe-se que a interacdo com o INEP/MEC especialmente o SAEB, tem
papel fundamental no movimento dirigido para a consolidagdo de sistemas
estaduais de avaliacdo, além de contribuir diretamente para a implementacao

da metodologia e da tecnologia para a construcdo e analise dos programas e
medidas educacionais.

Esta articulacdo ou interacdo com o governo federal produziu, além de
semelhangas na metodologia e formato dos sistemas estaduais, novas formas de
relacionamento entre as esferas federais, estaduais e municipais (devido a abrangéncia

do sistema estadual nas redes municipais). De acordo com Machado (2012, p. 49):

[...] as avaliagBes empreendidas pelos governos estaduais estdo obtendo um
lugar privilegiado na relagéo com as escolas e com a gestdo das mesmas por
se localizarem geogréfica e colaborativamente mais proximas que o governo
federal e suas acBes. Porém, cabe ressaltar que essa proximidade, justamente
por ela, pode, também, provocar efeitos colaterais deletérios como iniciativas
de burla dos resultados, inseguranca no fornecimento das informacdes e
dados confidenciais e reacGes de animosidade da comunidade pelos
resultados alcancados pela escola de seus filhos.

A autora nos apresenta novos aspectos da avaliagdo educacional ao trazer
possiveis consequéncias no que se refere a esfera micro, isto €, a gestdo da escola e dos
sistemas escolares. Com o incremento dos sistemas estaduais de avaliagdo, o trabalho
escolar inevitavelmente aumentou, e novas reflexdes advindas deste novo panorama
comecam a desenhar-se.

A literatura da area apresentou, nas ultimas duas décadas, a importante

relacdo entre a avaliacdo (externa e de larga escala) e sua influéncia no chao da escola.
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Alguns dos pontos mais relevantes sdo: a responsabilizacdo ou accountability
(AFONSO, 2009) e os rankings e reducdo curricular (BONAMINO; SOUZA, 2012;
MACHADO, 2012; SCHNEIDER, 2013), cujo contetudo merece ser melhor apreciado.

2. 3 A Politica de Responsabilizagdo ou Accountability: impactos na metodologia
de trabalho

Apo6s a aplicacdo de uma avaliacdo, os atores do processo avaliativo
recebem seus resultados. Escola e sua equipe gestora passam a trabalhar os dados com o
propdsito de potencializar seus esfor¢cos no continuo crescimento e desenvolvimento
dos alunos e da escola em geral. A divulgacdo dos resultados é um dos fatores que
estimula a transparéncia e verdadeira identidade da escola através de sua ampla
publicagdo. Mas também pode gerar uma “politica de responsabilizacdo” dos atores
envolvidos, isto €, o trabalho direcionado de suas acdes para a conquista de resultados
positivos com base no sentimento de responsabilidade.

Esse tipo de atitude diante dos resultados de avaliagbes externas se
configura como uma das novas formas de atuacdo do governo no interior da escola. As
respostas que seus membros enviam podem ser analisadas sob o ponto de vista do
conceito de accountability ou responsabilizacdo segundo Afonso (2009a).

Para o autor, accountability sugere uma gama de significados, remetendo as
palavras politicas, sistemas, modelos, dimensdes, agéncias, praticas e actores. Em seu
estudo, Afonso (2009a), baseando-se em Schedler (1999), esclarece que o termo

accountability abrange:

[...] trés dimensdes estruturantes: uma de informacéo, outra de justificacéo e
uma outra de imposi¢cdo ou sancdo. Num entendimento mais imediato, a
prestacdo de contas pode ser o pilar que sustenta ou condensa as duas
primeiras: o direito de pedir informacGes e de exigir justificagdes — sendo
que, para a concretizacdo de ambas, € socialmente esperado que haja a
obrigacdo ou o dever (regulamentados legalmente ou ndo) de atender ao que
é solicitado. Informar e justificar constituem assim duas dimens@es da pres-
tacdo de contas, a qual pode, assim, ser definida, em sentido restrito, como
obrigacgdo ou dever de responder a indagages ou solicitacdes (answerability)
(AFONSO, 20093, p. 59).

O termo accountability significa ainda “[...] fijar la responsabilidad por las

propias acciones y los resultados de dichas acciones™ (Hernandez, 2009, p. 96). Dessa

Fixar a responsabilidade pelas préprias agdes e resultados advindos delas (Tradugdo nossa).
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forma, as agdes proferidas sdo pensadas e repensadas seguindo um padréo de eficiéncia
com vistas ao éxito cotidiano e em futuras avaliagoes.

O componente histérico, como apresentado anteriormente, influencia o
crescimento das politicas em torno dos conceitos de accountability. De acordo com
Afonso (2009b, p.44):

Ao longo da década de oitenta, a emergéncia de politicas neoliberais e
neoconservadoras veio dar novo impulso aos mecanismos de
responsabilizacdo em grande medida porque se tornou evidente a
convergéncia de valores entre alguns modelos de prestacdo de contas e 0s
pressupostos daquelas politicas, nomeadamente entre o direito de escolha da
educacdo (educational choice) por parte dos pais, redefinidos como
consumidores, e sua relagdo com a divulgacdo e escrutinio dos resultados (ou
produtos) da educacdo escolar, necessarios para a fundamentacdo dessas
mesmas escolhas.

De fato, a politica de responsabilizacdo tém trazido muitos beneficios e
apresentado um novo caminho para a superagdo do desafio de promover uma educagéo
de qualidade no Brasil, mas é preciso cautela, pois tais politicas ndo podem ser
encaradas como milagre. A responsabilizacdo por si s6 ndo é uma solucdo magica, mas,
se bem utilizada pode trazer ganhos significativos no ambito educacional.

A politica de accountability é, na atualidade, tema de diversos estudos e
presente em pesquisas como a de Vidal e Vieira (2011). Em um estudo sobre a gestao
educacional presente em dez municipios cearenses, tendo como fio condutor os
resultados no IDEB, as autoras analisam a politica de responsabilizacdo encontrada em
sua amostra. Os instrumentos de avaliagdo como o SAEB e a Prova Brasil “[...]
permitiram a construcdo de uma valiosa base de dados para a elaboracdo de
diagnosticos precisos e detalhados sobre problemas relativos ao desempenho de
estudantes brasileiros e sobre a politica educacional em geral” (VIDAL; VIEIRA, 2011,
p. 424), 0 que aos poucos caminhou para a aquisicdo do carater de responsabilizacdo
diante dos resultados. As autoras também salientam que:

A responsabilizacfo esta intimamente associada a prestagdo de contas, uma
vez que ser responsdvel por um processo ou um resultado implica —
sobretudo no setor publico em uma sociedade democrética — em ter que
prestar contas dos resultados e do uso dos recursos aplicados (VIDAL;
VIEIRA, 2011, p. 425).

Ainda no quesito responsabilizacdo, o estudo abrange 0s eixos para uma
politica de accountability, trazendo elementos importantes para sua implantacdo e

melhor entendimento da pratica:
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Para se implantar um sistema de accountability educacional sdo necessarios,
pelo menos, quatro elementos: informacBes, padrdes, autoridade e
consequéncias, sendo a ultima o elemento mais importante e complexo do
sistema, uma vez que o objetivo principal é melhorar a educacdo e nao impor
castigos. A politica educacional brasileira mostra que se avangou muito nos
altimos anos no que diz respeito a esses quatro elementos e que vem se
implantando, de forma gradativa e sutil, um sistema de accountability
(VIDAL; VIEIRA, 2011, p. 425).

Como as autoras apontam a politica de accountability j& mostra sinais de
seu estabelecimento, embora seja prematuro reconhecé-la como politica norteadora de
acbes. As consequéncias citadas acima podem ser bem exemplificadas através dos
resultados nas avaliagdes externas, que servem como parametros para obtencdo de
programas e recebimento de prémios.

Uma das formas de se reconhecer a politica educacional dentro da escola
séo os programas e projetos desenvolvidos pela mesma provenientes do &mbito federal,
estadual ou municipal. Através destes, podemos enxergar a atuacdo do poder publico de
forma mais concreta e efetiva, seja através de formacGes especificas, material de apoio,

aporte de subsidios, ou a amplia¢do do horario escolar.

2.4 O ranking e a reducao curricular: impactos no contetdo escolar

A avaliacdo agregou novos significados ndo s6 ao trabalho escolar, mas ao
seu contedo. O tema curriculo passou a fazer parte cada vez mais forte das tematicas
envoltas a avaliacdo e a prética escolar. Para Schneider (2013, p. 25), “o curriculo é um
campo de lutas, forcas e tensdes de grupos que tentam assegurar certos conhecimentos
para que estes passem a ser considerados validos nos textos e nas salas de aula”. Assim,
trabalhar a avaliacdo envolve estudar o curriculo.

O campo da politica educacional também passou a olhar com outros olhos a
avaliagdo. Ainda de acordo com Schneider (2013, p. 29):

[...] medidas de ajuste da politica educacional as necessidades da economia
pdem em evidéncia a necessidade de que o Estado seja pequeno na atuacéo,
mas forte na sua regulagdo, consoante o intento de algumas correntes
neoliberais. Embora, por parte do Estado, as determinagBes curriculares
estejam formalmente mais democratizadas em varios aspectos do curriculo
(definigdo de conteldos curriculares, da carga horaria dos componentes e das
areas de conhecimento, por exemplo), ha [...] forcas agindo sobre a escola
que podem tornar tais escolhas praticamente sem significado.

A autora infere que mesmo tendo algum controle sobre o curriculo, forgas
como as avaliagdes externas sdo capazes de direciona-lo. Bonamino e Sousa (2012), em

estudo pertinente ao tema, tracaram trés geragdes de avaliacdo da Educacdo Basica no
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Brasil. A primeira enfatiza a avaliacdo com carater diagnostico, “[...] sem atribui¢do de
consequéncias diretas para as escolas e para o curriculo” (Op. Cit., p. 375). A segunda
geracdo contempla a divulgacdo publica dos resultados para as escolas e comunidade
em geral. E a terceira, sdo aquelas que referenciam politicas de responsabilizacao, e,
com base em seus resultados, surtem sanc¢es ou recompensas aos que dela fazem parte.

As autoras analisam que o desenho introduzido a partir da segunda geragao
“[...] produzem indicadores capazes de fornecer informacOes a respeito dos
componentes do curriculo que estdo chegando aos alunos” (Op. Cit., p. 386). As
avaliagdes pertencentes a segunda geracao assim, “[...] parecem estar reforcando o
alinhamento, nas escolas e secretarias de educacdo, entre o curriculo ensinado e o
curriculo avaliado” (Op. Cit., p. 386).

E fato que as escolas estdo sendo cobradas, pois, além de estarem mais
envolvidas e preocupadas com as avaliacBes externas, trabalham o ano todo para
proporcionar aos alunos, um nivel mais alto de preparo e aprendizagem para as provas.
Como observa Gatti (2009, p. 15),

[...] a preocupacdo com os resultados dos processos de ensino esta presente
atualmente nas administragdes publicas da educacdo e nas escolas, dando
margem a iniciativas como aperfeicoamento dos curriculos escolares,
formacg&o continuada de professores, revisdo da formacdo basica de docentes,
producdo de materiais didaticos novos em varios tipos de suporte (impressos,
virtuais, DVDs, etc.). O impacto dessas avaliacdes comeca a ser sentido na
educacdo bésica esperando-se que as avaliagfes sejam vistas como estimulos
a mudanga em processos educacionais, €, N0 COMO punigao.

A reducdo curricular pode ser observada ainda em estudos como o de
Machado (2012), que retrata a relacdo entre a avaliacdo externa e a gestdo escolar no
que se refere ao uso dos resultados. Nesse estudo, também é possivel observar a relacédo
que se faz entre os resultados adquiridos e as iniciativas que sugerem a reducdo do
curriculo, favorecendo as disciplinas e contetdos pertinentes as avaliagcdes externas.
Outro ponto observado pela autora sdo os rankings promovidos pela midia,
qguando da divulgacdo dos resultados. Ao tornar publico os resultados das avaliacdes,
nao ¢ objetivo do o6rgdo responsavel avaliador indicar os “melhores” e os “piores”, e sim
incentivar o trabalho pedagdgico, identificando eficiéncias e deficiéncias. Colocar
situacOes diversas no mesmo patamar € mascarar historicos de desigualdade em um pais
de dimensbes continentais como o Brasil. Sdo realidades singulares, que geram
resultados distintos e precisam ser analisadas sob a 6tica do seu proprio historico, e ndo

em comparacOes simplistas e midiaticas, que nada acrescentam ao objetivo primordial
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da avaliacdo, qual seja: apresentar um diagnostico da situacdo a fim de dotar os
responsaveis, ou solicitantes da avaliacdo, de subsidios eficientes para melhoria de dada
realidade.

Ainda sobre o tema, Vieira (2014, p.11) discorre que a “[...] parafernalia
gerencial e politica em torno das provas, ai incluindo o ranqueamento (ranking) entre
sistemas e instituigdes” tem promovido impasses que se situam na contramdo de uma
cultura democratica nas escolas (VIDAL; VIEIRA, 2015). Um das consequéncias

nefastas nesse contexto é que:

[...] aquilo que deveria representar mera radiografia de um momento da vida
escolar (a avaliacdo externa), passa a ser vivido como se fosse sua esséncia.
Sistemas e escolas passam a viver sob o signo da avaliacdo de larga escala
sob uma logica imposta de fora para dentro. De instituicdo comprometida
com a formag&o para a cidadania, veiculagdo e transmissdo do saber, passa a
se configurar como uma pequena linha de montagem onde gestores,
professores e estudantes passam a valer pelos bens que produzem sob a forma
de resultados (VIEIRA, 2014, p. 11-12).

A lbgica é invertida e o trabalho passa a ser direcionado em prol dos
resultados, esquecendo-se de como estes foram produzidos, o que implica o trabalho
sobre 0 uso dos resultados, etapa valiosa no processo avaliativo muitas vezes esquecida
ou dispensada. A fim de aprofundar esse tema, passamos a observar o que a literatura

aponta no que se refere a disseminacdo e uso dos resultados.

2.5 Disseminacéao e uso dos resultados

Os responsaveis por trabalhar os dados coletados e sistematizados
encontram-se no ambito tanto da gestdo educacional, como na gestdo escolar. Para
Pestana (2013, p. 126) “o primeiro impacto do SAEB no setor educacional se fez sentir
na capacidade de formulacdo de diagnosticos educacionais, na identificacdo de
problemas ainda ndo percebidos e, consequentemente, no processo de formulagdo e
gestdo da politica publica”. Contudo, serdo aqueles que estdo no chdo da escola, os
atores principais no processo dindmico educativo. Isto €, diretores, coordenadores,
professores e demais funcionarios da escola estardo diretamente em contato com o
trabalho que podera alterar a aprendizagem dos alunos, tendo, como base, os reflexos da
avaliacdo educacional.

Partindo da premissa que a avaliagdo aponta a tomada de deciséo, e, por

conseguinte o aperfeicoamento da pratica, um tema em voga é o uso pedagdgico dos
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resultados, isto €, como a escola se apropria dos resultados observados na avaliacdo
(STUFFLEBEAM apud WORTHEN, 1982).

O uso dos resultados das avaliagfes (internas e externas) compreende a
disseminacéo, leitura e interpretacdo destes processos que ocorrem apés todo o ciclo de
planejamento e execucdo das vérias atividades avaliativas e etapas que a compdem.
Desse modo, a disseminagéo e 0 uso dos resultados das avaliagfes sdo os novos desafios
na gestdo dos sistemas de avaliacdo (PESTANA, 2013). A disseminacdo pode ser
compreendida como a divulgacdo das informacdes, que por sua vez, deve permitir a
apropriacdo significativa dos resultados por parte dos interessados, que 0s usardo em
prol do aprimoramento do objeto avaliado (ANDRIOLA, 1999).

O carater censitario de algumas avaliacOes, além das projecdes de metas do
IDEB, promoveram maior interesse, adesdo e mobilizacdo por parte de gestores,
escolas, professores e comunidades escolares. De acordo com estudos da Revista
Avaliacgéo e Aprendizagem (CENPEC, 2013, p. 6):

Mesmo ocupando espago central no desenho das politicas educacionais de
estados e municipios, estudos apontam que as informagGes produzidas por
essas avaliagBes ainda ndo sdo suficientemente exploradas como subsidio
para a gestdo educacional e o trabalho pedagdgico. Observam-se dificuldades
para a compreensdo dos resultados e pouca influéncia destes nos
planejamentos e intervencBes educacionais, o que indica a necessidade de
trabalho direcionado para atender as novas demandas de uso, tanto por parte
de escolas como de secretarias de educagdo.

Conforme Souza (2013, p. 165), “a avaliagdo pode mostrar onde os
alunos n&o tiveram sucesso e necessitam de maiores esclarecimentos ou de uma nova
forma de ensino para desenvolver suas aprendizagens”. Desse modo, a avaliacdo nao ¢
um fim em si mesma, mas um ponto de partida, um elemento a mais para repensar e
planejar a acao pedagdgica e a gestao educacional.

A articulacdo entre secretaria de educacdo, nucleo gestor e professores
precisa ser estabelecida a fim de que se possa trabalhar os dados coletados e utiliza-los a
favor do aluno, alcancando assim os objetivos da avaliacdo educacional, conforme
apregoam as teorias da area.

Assim, apoiada em estudos de Pestana (2013) e Souza (2013) apresentamos
a importancia da disseminacdo dos resultados de avaliagbes externas. Para Pestana
(2013, p. 130-131):

A disseminacdo, entendida aqui como o desenvolvimento e a utilizacdo de
ferramentas de divulgacdo de informagdes que permitam a apropriacdo
significativa e consequente dos resultados das avaliagbes por parte dos
interessados, € uma preocupacao permanente daqueles que desenvolvem um
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sistema de avaliagdo. [...] Dar um salto qualitativo, inovar e diversificar a
disseminacdo das informacdes da avaliacdo, fazer com que ela cumpra estes
requisitos é, provavelmente, o desafio atual que se apresenta aos gestores dos
sistemas de avaliacdo. Esta, provavelmente, é uma providéncia vital para
garantir a manutencéo do sistema de avaliacéo.

Segundo Worthen, Sanders e Fitzpatrick (2004, p. 57), para tornar-se util, a

avaliacédo deve ser utilizada corretamente, pois serve:

[...] para identificar pontos fortes e fracos, destacar o que é bom e expor
defeitos, mas ndo pode, sozinha, corrigir problemas, pois esse é o papel da
administracdo e de outros responsaveis, que podem usar as conclusdes da
avaliagdo como instrumento de ajuda nesse processo.

Deste modo, é necessario que os profissionais de escolas (professores e

membros do ndcleo gestor) e de secretarias de educacdo compreendam os dados e

informacBes produzidos pelas avaliagdes, saibam o que significam e como utiliza-las.

De tal modo que a articulagdo entre as trés esferas de gestdo: macro (sistema

municipal); meso (gestdo escolar) e micro (sala de aula) devem assemelhar-se a uma

engrenagem, que unidas, trabalhardo de maneira racional e eficaz. E o que nos apresenta
estudo do CENPEC (2013), bem ilustrado na figura abaixo:

Figura 1 — Formas de articulacdo quanto ao uso dos resultados de avalia¢fes externas
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Fonte: CENPEC, 2013, p. 38.
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dos alunos,
identificacéo de necessidades
especificas de grupos e individuos;
propostas de intervengio
nos processos de ensing e
aprendizagem
(Sala de aula)
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De acordo com a publicacdo, em cada esfera temos prioridades que devem
ser consideradas. A acdo conjunta entre secretaria de educagdo, nucleo gestor e
professores precisa ser estabelecida a fim de que se possa trabalhar os dados coletados e
utiliza-los a favor do aluno, alcangando assim os objetivos da avaliacdo educacional,
conforme apregoam as teorias da area.

No ambito da secretaria de educacdo, a leitura dos dados é uma tarefa que
diz respeito a todos aqueles cujas decisbes repercutem no trabalho das escolas (do
secretario de educacdo aos técnicos, supervisores de ensino, etc.). O uso dos resultados
das avaliacOes externas pela escola deve colaborar para repensar todos os aspectos e
gerar transformagdes. Vianna (2005, p. 17) reforca:

Os resultados das avaliagcdes ndo devem ser usados Unica e exclusivamente
para traduzir um certo desempenho escolar. A sua utilizagdo implica em
servir de forma positiva na defini¢cdo de novas politicas publicas, de projetos
de implantacdo e modificacdo de curriculos, de programas de formacgdo
continuada dos docentes e, de maneira decisiva, na definicdo de elementos

para a tomada de decisGes que visem a provocar um impacto, ou seja,
mudancas no pensar e no agir dos integrantes do sistema.

Vale ressaltar que no interior escolar a leitura e interpretacdo dos dados nao
deve se restringir aos professores de Lingua Portuguesa e Matemaética, pois os docentes
das demais &reas do conhecimento, também se apropriam indiretamente de tais
aprendizagens. Esse movimento coletivo precisa ser conduzido pela gestdo escolar, que
possui 0 olhar ampliado e pode auxiliar os professores nesse momento.

Se as avaliagdes externas apresentam diagnosticos da aprendizagem dos
alunos, é importante apropriar-se desses insumos a fim de propiciar a¢fes direcionadas
ao enfrentamento das dificuldades. Na contramdo, esta a preparacao para as avaliacdes e
a busca pelos resultados. Em meio a esse processo, encontram-se 0s professores,
sujeitos atuantes no processo educacional, responsaveis pela transmissdo do saber. No
ambito da sala de aula, o professor munido das informac6es coletadas podera reavaliar o
desenvolvimento dos estudantes e reorientar sua préatica.

Um ultimo tdépico que merece destague em nossos estudos diz respeito ao
conceito de qualidade e sua ligacdo sine qua non a avaliacdo. Até o presente momento,

repetidas vezes nos detemos sobre o tema, sem, no entanto, aprofunda-lo.
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2.6 Qualidade da educacéo e avaliacdo para qualidade

Na tessitura deste trabalho, termos como avaliacdo e qualidade tém sido
apresentados em momentos recorrentes, muitas vezes conjugados juntos, o que implica
abrir espaco para que possamos explanar adequadamente sobre o tema.

O termo qualidade origina-se do latim qualitate e aponta para a dimenséo da
intensidade, indicando profundidade, perfeicdo, principalmente com participacdo e
criagdo (DEMO, 1995). Silva (1995, p. 32-33) apresenta relato histérico acerca da
evolucdo da ideia de qualidade, assinalando 0 momento em que ocorreu a transposicao

desse conceito para o setor educacional:

[...] o conceito de Qualidade Total desenvolvido pelos norte-americanos na
década de 30 e aperfeicoado pelos japoneses no periodo pds-guerra comeca a
criar raizes em solo brasileiro, influenciado pelas mudancas politicas e
econdmicas ocorridas em varios paises do mundo. Em 7 de novembro de
1990, o Presidente Collor langou o Programa Brasileiro de Qualidade e
Produtividade (PBQP) e instituiu 1991 como o Ano Nacional da Qualidade e
Produtividade [...]. A partir dai, o empresariado brasileiro, de modo especial,
e setores de prestagdo de servigos se conscientizaram de que a saida para
acompanhar o desenvolvimento do primeiro mundo era investir em
qualidade. Comecou, entéo, a febre da qualidade, que tem invadido empresas,
industrias, areas de salde, setor educacional, etc.

A qualidade na educacdo ndo é assunto recente. Na verdade, tem sido
preocupacdo de educadores e de gestores de politicas educacionais ao longo de todo o
século XX. Na década de 1930, os pioneiros da educacao ja idealizavam uma educacgéo
com e de qualidade:

Toda a educagdo varia sempre em fungdo de uma ‘concepgdo da vida’,
refletindo, em cada época, a filosofia predominante que é determinada, a seu
turno, pela estrutura da sociedade. E evidente que as diferentes camadas e
grupos (classes) de uma sociedade dada terdo respectivamente opinides
diferentes sobre a ‘concepcdo do mundo’, que convém fazer adotar ao

educando e sobre 0 que ¢ necessario considerar como ‘qualidade socialmente
util” (MANIFESTO DOS PIONEIROS DA EDUCAGCAO NOVA, 1932).

A partir da década de 1980, a qualidade do ensino torna-se pauta das
preocupagOes internacionais e nacionais, como visto anteriormente, dentro do contexto
de reformas neoliberais. E quando observamos a efervescéncia do conceito de qualidade
atrelado a educacéo e posteriormente a avaliagdo. De acordo com Silva (2009, p. 219),
nas politicas sociais do pais,

[...] ocorre uma transposi¢do direta do conceito de qualidade prépria dos
neg6cios comerciais para 0 campo dos direitos sociais e, neste, a educagdo
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publica com a participacdo ativa e constante de técnicos de organismos
internacionais na definicéo de politicas sociais.

No setor industrial a no¢do de qualidade relaciona-se a preocupagdo com
o0 controle na fabricacdo de um determinado produto. J& na educacdo concordamos com
Dourado (2007, p.9) que entende a qualidade como “[...] um fendmeno complexo,

abrangente e que envolve multiplas dimensdes”. Para Barreto (2013, p. 136):

[...] desde a sua introducdo no Pais, as avaliacBes de sistema figuram
atreladas aos propositos de melhoria do ensino, o que, de certo modo, induz a
ideia de que o parametro para o que deve ser entendido como qualidade do
ensino passa a ser o que é medido por essa forma de avaliagéo.

A fim de tentar nos aproximarmos de um conceito sobre o tema, decidimos
nos apoiar em Toranzos (1996), que define qualidade da educacdo sob trés dimenses: a
primeira ¢ entendida como “eficécia”, que consiste em assegurar que os alunos realmente
aprendam o que se supde que devem aprender. A eficécia pode ser facilmente observada
levando em consideracdo aquilo que estd estabelecido nos planos e programas
curriculares ao fim de determinado ciclo ou nivel. Essa dimensdo do conceito pde em
primeiro plano os resultados de aprendizagem efetivamente alcancados pela acdo
educativa.

A segunda dimensdo complementa a primeira e se refere ao que se aprende
no sistema educativo e a sua “relevancia” em termos individuais e sociais. Desse modo,
uma educacao de qualidade é aquela cujos contetdos respondem adequadamente ao que
o0 individuo necessita para desenvolver-se como pessoa — intelectual, afetiva, moral e
fisicamente — e para ter um desempenho adequado em diversos ambitos da sociedade —
politico, econdmico e social. Essa dimensdo enaltece os fins atribuidos a acdo educativa
e sua concretizacdo nos desenhos e conteudos curriculares articulando-se diretamente as
concepcdes de sujeito, sociedade e finalidade da educacéo.

A terceira e ultima dimensao se refere a qualidade dos “processos” e meios
que o sistema oferece aos alunos para o desenvolvimento de sua experiéncia educativa.
Nessa perspectiva, uma educacdo de qualidade é aquela que oferece as criangas e
adolescentes um adequado contexto fisico para a aprendizagem, um corpo docente
devidamente preparado para a tarefa de ensinar, bons materiais de estudo e de trabalho,
estratégias didaticas adequadas, etc.

As dimensdes de eficacia e relevancia podem ser observadas por meio de

mecanismos de avaliacdo de sistema, a exemplo da Prova Brasil e do SPAECE,
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enquanto a terceira dimensdo, associada a qualidade dos processos, precisa ser
avaliada através de mecanismos associados a gestdo dos sistemas e escolar.

Dourado (2007) na busca por uma definicdo de qualidade da educacéo
concorda com Toranzos (1996) e destaca a forte influéncia que a nogdo de qualidade
recebe do contexto social, econdmico, politico de cada regido e ainda das finalidades e
objetivos da educacdo no mesmo contexto. A multiplicidade de dimensdes esbarra na
complexidade do sistema educacional ao qual a dita qualidade vincula-se. Este fato por
si sO tem ocupado a agenda de politicas publicas para educacdo e a agenda de
pesquisadores da area. Para o autor:

O avan¢o em termos de acesso e cobertura, principalmente no caso do ensino
obrigatorio, implica novas demandas de atendimento que se relacionam mais
diretamente com as condicfes de permanéncia dos alunos na escola e as
possibilidades de uma aprendizagem mais significativa. H4 muitas formas
de se enfrentar tal debate, desde a andlise do processo de organizagdo do
trabalho escolar, que passa pelo estudo das condicGes de trabalho, da
gestdo da escola, do curriculo, da formacdo docente, até a andlise de
sistemas e unidades escolares que pode se expressar, por exemplo, nos
resultados escolares obtidos a partir das avaliacGes externas. Além desses
aspectos, € fundamental ressaltar que a educacdo articula-se as diferentes
dimensdes e espacos da vida social, sendo ela propria elemento constitutivo
e constituinte das relagdes sociais mais amplas. Isto quer dizer que a
educacdo é perpassada pelos limites e possibilidades da dindmica econdmica,

social, cultural e politica de uma dada sociedade (DOURADO, 2007, p. 9 -
Grifo nosso).

Podemos perceber que ha congruéncias entre as dimensfes citadas por
Toranzos (1996) e o que Dourado (2007) nos apresenta como indicadores objetivos e
subjetivos de qualidade. As condic¢des de permanéncia, organizagéo do trabalho escolar,
condicdes de trabalho e formacdo docente sdo ligados a terceira dimensdo apontada por
Toranzos (1996), a qual ela nomeia relacionada a “processos’.

Ja os resultados obtidos por alunos em avaliagfes externas conectam-se as
duas primeiras dimensdes, seja no que diz respeito ao que o aluno sabe, levando em
consideracdo o curriculo e a aprendizagem significativa, portanto a dimensdo da
eficacia, como também ao que a sociedade aguarda o quanto o sujeito pode se
desenvolver, que corresponde a dimenséo da “relevancia”.

Apobs as reformas politicas realizadas nos anos oitenta, cresceu a influéncia
de organismos internacionais na consecugdo de planos e projetos na area da educacéo,
seja através de financiamentos ou por meio da participacdo do pais em encontros

mundiais. Dourado (2007, p. 12) salienta:
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Nos Gltimos cinqiienta anos, organismos como a Unesco e o Banco Mundial
tém participado ativamente do apoio técnico e da elaboracdo de projetos
educativos para os paises em desenvolvimento. A partir das Gltimas décadas,
sobretudo as de 1980 e 1990, a OCDE, a Cepal, 0 Pnud e o Unicef passam a
participar com maior frequiéncia desse processo.

As concepcOes de qualidade gque esses organismos apresentam em seus
documentos legais, em que pesem algumas variagOes, caracteristicas semelhantes,
especialmente, quanto a vinculag¢do do conceito de qualidade a medicdo, rendimento e a
indicacdo da necessidade da instituicdo de programas de avaliacdo da aprendizagem,
bem como a organizacdo de indicadores facilmente identificaveis para controle e
monitoramento da qualidade pretendida. Tais indicadores serviriam como parametros de
referéncia de aprendizagem e desenvolvimento de padres, insSumos e processos
eficientes que pudessem ser replicados, contribuindo nessa dindmica, a mobilizacdo da
opinido publica a favor da educacao.

Em estudo sobre as caracteristicas e pressupostos da avaliagdo da Educacéo
Bésica no Brasil, Freitas (2013) analisou os objetivos das avalia¢cBes declarados na
normativa nacional ao longo do periodo 1988-2012 e concluiu:

A principio os objetivos indicavam que se privilegiaria a geracdo de
condi¢Bes avaliativas pelos entes federativos, auxiliando-os no exercicio de
sua autonomia num contexto de descentralizagdo democratica. A seguir 0s
objetivos indicaram a prioridade a melhoria e controle de resultados dos
sistemas educacionais num contexto de centralizacdo das decisdes e de
aumento de controle remoto, assim como de chamamento & mobilizacdo
operante dos entes subnacionais. Essa tdnica se aprofunda ao se estender a
escola, disseminando um padrao de qualidade priorizado e traduzido em
metas, disseminando a pratica do gerencialismo, priorizando a qualidade

do ensino expressa nas metas projetadas (FREITAS, 2013, p. 85 - Grifo
N0sso).

Podemos visualizar a mencdo a palavra qualidade na Constituicdo Federal
de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) de 1996, os Planos Nacionais de Educacdo
(PNE Leis n° 10172/2001 e n° 13005/2014), dentre outros documentos. A énfase dada a
avaliacdo e sua associacdo a qualidade é destacada no Plano de Desenvolvimento da
Educacéo, lancado em 2007 e o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao,
que em seu escopo apresentam claramente a intencdo de utilizar a avaliagdo como
método eficiente de se impulsionar a qualidade da educacdo. No entanto, Cabral Neto
(2009, p. 30) afirma que:

O nivel da qualidade do ensino ofertado pelo sistema publico, no pais, como
vem sendo demonstrado nos resultados das avaliacGes efetuadas pelo
Ministério da Educacdo (MEC) apresenta-se precario. As medidas
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implementadas pelo Poder Publico ndo foram capazes, ainda, de promover
mudancas substanciais no cenario da qualidade da educacgdo brasileira. Os
avancos qualitativos no ensino caminham em ritmo muito lento,
configurando uma situacdo de precariedade que delineia um quadro
preocupante.

A afirmacdo contundente resvala nas centenas de propagandas e anuncios
governamentais que propalam a melhoria da qualidade de ensino ofertada nos ultimos
anos. Resta-nos o questionamento: até que ponto a educacgdo apresentada por meio de
indicadores reflete a situacdo real de aprendizagem? Que qualidade seria esta?

As imbricacOes entre qualidade e avaliacéo, especialmente, com os sistemas
de avaliacdo, destacam-se nos documentos oficiais, onde podemos encontrar o termo
qualidade associado a alguns de seus objetivos em diferentes sistemas de avaliacéo,
como por exemplo: “acompanhar a evolugdo da qualidade da Educagdo ao longo dos
anos” (SAEB), “promover um ensino de qualidade e equanime para todos os alunos da
rede publica do estado” (SPAECE), “concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e
reducdo das desigualdades” (ANA), “compor a avaliacdo de medi¢do da qualidade do
Ensino Médio no Pais” (ENEM). De acordo com Andriola (1999, p. 362):

[...] la ‘calidad educativa’, sea lo que signifique tal constructo, es el resultado
de la adopcién de procesos de evaluacion y resultan en tomas de decisién
que, por su vez, posibilitan que el centro educativo pueda aproximarse de la
misma’.

De todo modo, o que podemos concluir € que a qualidade encontra-se
inserida inevitavelmente nos conceitos de avaliacdo e que, os resultados da avaliacdo
sempre irdo apresentar dados que auxiliem a emitir juizos de valor que, por seu turno,
permitem o planejamento de acOes de correcdo de rumos, levando em consideracdo o
conceito de qualidade adotado por quem o concebe. Nas palavras de Andriola (1999, p.
364): “Es necesario reconocer que solo a través de la investigacion se puede obtener una
base valiosa de datos que, por su vez, proporciona reflexiones tiles para todos aquellos
involucrados en el reto del mejoramiento de los centros educativos™®.

Existe todo um processo em que o professor é responsavel por ensinar 0s

contetdos escolares aos alunos. A avaliacdo, processo do qual ndo se pode escapar,

® A qualidade educativa, seja o que signifique esse constructo, é o resultado da adocéo de processos de
avaliacdo e resultam na tomada de decisGes, que, por sua vez, permitem que a escola possa se aproximar
de si mesma (Tradug&o nossa).

® E necessario reconhecer que s6 através da pesquisa se pode obter uma base valiosa de dados que, por
sua vez, proporcionam reflexdes Uteis para todos os envolvidos no desafio de melhorar os centros
educativos (Traducdo nossa).
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precisa auxiliar a trilhar este caminho, colaborando nas decisfes a serem tomadas pelo
professor e encaminhando as necessidades vindouras de sua sala de aula. A avaliacdo
externa tem a caracteristica de possuir um olhar mais distanciado, que busca captar se o
trabalho realizado fora produtivo e quais encaminhamentos na gestdo educacional seréo
necessarios. O desafio da qualidade encontra-se nesse interim, refletido na dicotomia
entre processo e produto. No processo realizado pelo professor e no produto obtido pela
avaliagéo.

Cabe mencionar, para finalizar, que, neste capitulo, buscamos apresentar 0s
principais elementos concernentes a avaliacdo, seu contexto histérico e principais
implicagdes ocorridas desde seu surgimento. Passamos a debater assim, sobre outro
pilar teorico: a politica educacional, e como esta, nos Gltimos anos, tem se envolvido
com a avaliacdo educacional, como forma de regulacdo estatal e controle da sociedade

civil.
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3 POLITICA EDUCACIONAL: CONCEPCOES E CONTEXTOS

A politica carrega, desde suas primeiras formulacdes,
tanto o sentido nobre da luta pelo bem comum, do
trabalho por organizar a comunidade, quanto o
sentido negativo de lutas mesquinhas, conspiracdes,
forgas subterrneas, conchavos. Um sentido apela
para o ideal, o outro, para a pratica real. (SILVA;
SILVA, 2005)

A citacdo acima reflete o carater dubio que o termo politica sugere, bem
como as faces que o mesmo pode adquirir. A politica ndo pode ser entendida separada
de “poder”, poder este que ¢ confundido com o Estado, institui¢do que regulamenta e
ordena a vida em sociedade. Pois bem, ndo podemos falar de Educagdo sem pensar em
sociedade e em politica. Neste capitulo, procuramos compreender a politica em seu
entrelace com a Educacdo, o significado da politica educacional e a forma pela qual esta
chega até a escola. Posteriormente, apresentamos um breve historico da politica
educacional brasileira e as reflexGes acerca disso, culminando nas atuais politicas

voltadas a avaliacdo escolar.

3.1 Como a politica educacional chega (ou pode chegar) a escola

A politica é inerente a atividade humana, logo, essencial ao convivio social.
Na lingua portuguesa, o termo “politica” sugere uma gama de identificagdes, variando
desde o processo politico eleitoral, a politica da “boa vizinhanga”, os casos de corrupgao
politica e até as politicas adotadas por governo x ou y. Schwartzman (2004) aponta um
fato interessante que ocorre na lingua inglesa. Cientistas politicos usam diferentes
palavras para duas espécies de politicas, enquanto “politics” se refere ao processo de
disputa por cargos e disputas de interesses na sociedade, “policy” € traduzida para o
portugués como as “politicas publicas”, isto €, as agdes governamentais que o Poder
Executivo delega e que agem sobre/a sociedade. Na lingua portuguesa infere-se que
estas duas situacdes sdao semelhantes e interligadas, por isso 0 uso comum da palavra.
Mas, o autor acrescenta que:
[..] a implementacdo de politicas publicas deve obedecer a uma logica
propria, que requer a existéncia de profissionais especializados, recursos
definidos, metas explicitas, mecanismos de tomada de decisdo, sistemas de

avaliagdo de resultados, e assim por diante. Politicas publicas sdo
estabelecidas, em suas linhas mais gerais, pela politica, mas sé politica ndo é
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capaz de transforma-las em agdes governamentais especificas
(SCHWARTZMAN, 2004, p. 175).

Ao nos inserirmos em politicas que tratam do campo educacional,
adentramos em uma seara vasta de significados, acdes e resultados. Com o propdsito de
conhecer 0os meandros que compdem a politica educacional, faremos a seguir uma
explanacao sobre sua definicao.

O termo politica educacional sugere diferentes significados: o que diz
respeito a ciéncia politica e o que de fato séo as a¢Oes voltadas a Educacgdo. As politicas
que tratam das a¢Oes governamentais constituem-se como politicas publicas, nas quais
estdo inseridas inimeras politicas, como as de Saude, de Educacdo, entre outras. Como
se referem ao ambito social, essas a¢des assumem a forma de politicas sociais.

A politica educacional configura-se na esfera das politicas publicas e
sociais, como uma forma de intervencdo do poder publico no &mbito do sistema
educacional e da escola. Para maiores esclarecimentos, citamos uma passagem que
elucida a ideia de politica educacional:

A Politica Educacional (assim, em maiusculas) é uma, é a Ciéncia Politica
em sua aplicagdo ao caso concreto da educacdo, porém as politicas
educacionais (agora no plural e em mindsculas) sdo mdaltiplas, diversas e

alternativas. A Politica Educacional é, portanto, a reflexdo teérica sobre as
politicas educacionais (PEDRO; PUIG, 1998 apud VIEIRA, 2008).

Pode-se inferir que as politicas educacionais, com minusculas, sdo politicas
publicas que se destinam a responder problemas educacionais. Nos sistemas educativos,
o poder publico, em suas diferentes instancias governamentais, deve promover o melhor
caminho a ser tracado pela Educacdo. Para isso, contam com a Constituicdo Federal
(CF) de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9394/96).

Muitas vezes, as iniciativas e projetos educacionais de ambito macro
confundem-se com os programas de um ou outro politico, ocupante do cargo publico na
ocasido. Porém, a formulacdo de politicas educacionais supBe um pensamento
estratégico a longo prazo, e ndo apenas durante um mandato eleitoral. O Estado tem o
dever e compromisso de cuidar dos interesses comuns da sociedade, adotando um
posicionamento neutro. Mas, de forma geral, a formulacdo de politicas educacionais
apresentam-se como “[...] formas de intervengdo localizadas no &mbito do Estado e,
portanto, como acdo de governo” (VIEIRA; ALBUQUERQUE, 2002, p. 19),
evidenciando o carater personalista que a politica registra durante sua vigéncia,

relembrando o que politico a ou b o fez.
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Pensar as politicas educacionais sugere um processo de constante revisdo do
ir e vir ao supor seu planejamento, execucao e avaliagdo. Um aspecto é o fator quem
formula e quem executa, de onde vem e para onde vai, pois € importante constatar que a
politica nem sempre é feita de cima para baixo, como 0 senso comum poderia sugerir. A
partir da situacdo de um determinado problema, o governo deve buscar politicas
apropriadas a fim de solucionar questdes e promover melhorias. Contudo, a sociedade
civil, isto é, aquela que elegeu seus representantes no sistema democratico, também
emana perspectivas e pode sugerir necessidades e solugdes aos problemas identificados.

H& uma complexidade eminente no que diz respeito ao jogo das politicas
sociais. Muitos sdo os elementos que compdem este sistema, mas, de um modo geral, é
a partir dessa luta que séo decididas as a¢des que orientam a politica e, em especial, as
medidas voltadas a Educacéo.

E na correlagio de forcas entre os atores sociais das esferas do Estado — as
sociedades politica e civil - que se definem as formas de atuacgéo prética, as
acles governamentais e, por conseguinte, se trava o jogo das politicas
sociais. N&do podemos reduzir a compreensdo da politica a um simples e

maquiavélico ato isolado — de cima para baixo, do Estado para a sociedade.
(VIEIRA; ALBUQUERQUE, 2002, p. 26).

Diante desse quadro de politicas sociais, adentramos na seara da politica
educacional propriamente dita, a partir de um breve histérico, no qual buscamos
compreender como esta se tornou centro das atengdes na melhoria da sociedade

brasileira.

3.2 Um olhar na histdria e na politica educacional brasileira

Desde os anos 1930, a sociedade brasileira passou por transformacdes
politicas, econdmicas e sociais, especialmente quando da transicdo de uma sociedade
pré- capitalista, agrario-comercial, para uma sociedade urbano-industrial, crescendo
significativamente a populacdo urbana do pais. Esse aumento manifestou-se também
numa maior demanda por educagdo, uma vez que esta representava 0 acesso a posi¢oes
socialmente valorizadas e o éxito profissional. Esses fatores contribuiram para a
ampliacdo do sistema escolar no pais e, em decorréncia de tais transformacoes, o Estado
passou a ser interventor em todos os setores da sociedade e também da educacéo,
surgindo dai a criacdo do Ministério de Educacdo e Saude Publica em 1930 (HAIDAR;
TANURI, 1998).
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A guisa de informacdes, o crescimento populacional dos anos 1920 a 1970
foi acompanhado da evolugdo de matricula, o que repercutiu no aumento da taxa de
escolarizacdo de 8,99% em 1920 para 53,72% em 1970 (ROMANELI, 1991).
Concordando com a autora, Oliveira (2005), nos apresenta dados da década de 1950, em
que a populacao brasileira era de 50 milhdes de pessoas, e somente 30% frequentavam a
escola. De acordo com Chirinéa (2010, p. 50):

[...] o pais aumentava cada vez mais o atendimento educacional, investindo
na sua expansdo, que sempre foi vista nas politicas e normas educacionais
como atendimento a demanda, considerando principalmente as camadas
desfavorecidas da sociedade. A expansdo, nesse sentido, tinha como objetivo

favorecer a inclusdo, sob o ponto de vista de atendimento. A preocupacéo,
portanto, estava centrada na quantidade.

Para Beisiegel (1981), esse processo foi concebido de forma desordenada, o
que no futuro ocasionaria o forte debate entre quantidade e qualidade. A
democratizacdo do ensino, na perspectiva apontada por Beisiegel, atinge diretamente a
qualidade. “O rendimento precario da nossa escola ¢ um dado da nossa realidade
nacional” (BEISIEGEL, 2005, p. 121). Se no passado o sistema de ensino atendia a
poucos e rendia mais, qualitativamente, a abertura da escola para as camadas menos
favorecidas da populacdo a fez crescer em nimero de vagas, mas em contramao, a fez
também, “perder” a qualidade do ensino ministrado. Ainda de acordo com o autor,
embora a escola tenha perdido, em termos qualitativos, a democratizacdo trouxe as
camadas carentes servigos antes inacessiveis. Assim, “as avaliagdes da qualidade da
escola publica ndo podem ignorar as transformacdes qualitativas introduzidas no ensino
no processo de sua extensao as classes populares” (BEISIEGEL, 2005, p. 151).

Os pressupostos assinalados por Beisiegel (2005) na contemporaneidade
ganham contornos ao observarmos correntes ideoldgicas que remontam a época de
expansao da rede escolar e o fortalecimento das politicas educacionais no Brasil. Em
meados dos anos 1980, a educacdo era vista como fator contribuinte para o
desenvolvimento econémico das nacfes. Tal tematica baseia-se na Teoria do Capital

Humano, desenvolvida cerca de trinta anos antes.

O conceito CH foi pesquisa na década de 50 por Schuhz, e na década de 80
retomada por Gary Becker pela preocupacéo dos Estados Unidos em relagéo
de investimento educacional e produtividade, que subseqiiente resultaria no
crescimento econdmico do pais. O investimento instrucional ascendia a
produtividade e automaticamente a economia ganhava peso, a educagdo é
nomeada ‘motor’ das etapas de crescimento econdmico (SOUZA,;
CALDARELLLI, 2011, p. 10).
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Encontros mundiais da época buscavam identificar mecanismos de
promocdo da qualidade e igualdade em educacéo, a fim de promover o desenvolvimento
econémico mundial. O préprio conceito de qualidade, ambiguo e multifacetado, gerou
uma série de novos encontros, mas a principal licao tirada desses foi:

[...] um consenso em torno da idéia de que a educagdo € o instrumento de
politica publica mais adequado para resolver os problemas cruciais da

sobrevivéncia e do desenvolvimento das sociedades como sdo o crescimento
econdmico e a integracdo social (CASASSUS, 2002, p. 42).

O foco da agenda nacional € concomitante as agendas internacionais no
inicio dos anos 1990, que investem macicamente na parceria com 0rganismos
internacionais, a exemplo da Conferéncia Mundial de Educacao para Todos em Jomtien,
Tailandia (1990); Conferéncia de Nova Delhi (1993); Conferéncia de Kingston, Jamaica
(1996), entre outras, nas quais o Brasil torna-se signatario dos acordos firmados,
comprometendo-se no cumprimento de metas e estabelecendo novas diretrizes para o
futuro.

Um documento importante que auxiliou o Brasil foi a proposta da Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL) em parceria com a UNESCO, publicada em
1992 em espanhol e editada em portugués em 1995 sob o titulo Educacédo e
conhecimento: eixo da transformacdo produtiva com equidade. Esse documento
constitui-se como a “[...] primeira tentativa de delinear os contornos da acéo politica e
institucional capaz de favorecer o vinculo sistémico entre educagdo, conhecimento e
desenvolvimento, tendo em comum as condi¢des vigentes na década de 90” (CEPAL/
UNESCO, 1995, p. 4 apud VIEIRA, 2009). Ao visualizar as estratégias tracadas nos
diferentes encontros nacionais e internacionais, percebemos que as ideias
complementam-se, apontando a importancia e o protagonismo da politica educacional (e
seus mecanismos de atuacdo, gestdo, docentes, escola, rendimento, etc.) nas politicas
publicas, enaltecendo assim, seu papel na promoc¢do da igualdade de oportunidades e
desenvolvimento social e econdmico em um pais.

Nos documentos da politica educacional brasileira, a escola surge aos
poucos como instrumento de atuacdo efetiva das agdes promovidas. Estudo de Vieira
(2009) destaca que, desde o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), a escola
passou a ser descoberta pela politica brasileira. Mas somente no governo de Fernando
Henrique Cardoso, passamos a enxergar a escola de forma mais concreta com a

promulgacgéo da LDB em 1996.
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O estudo de Vieira (2009) ressalta que o foco na escola esbocado ao inicio
da década revela toda sua potencialidade no andncio das prioridades do governo
iniciado em 1995. J& em seu discurso de posse, 0 novo presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) acena para onde se dirigird o olhar da politica educacional de seu
governo, ao afirmar que “é na escola que estdo os problemas e € na escola que estd a
solugdo” (Planejamento politico-estratégico 1995/1998, p. 4 apud VIEIRA, p. 138). O
discurso enfatico conclama pais, professores, dirigentes e toda a sociedade civil a lutar
em prol do desenvolvimento estudantil, do amadurecimento intelectual dos jovens e a
difusdo de ideias e ideais, para assim florescer a Educagédo sonhada.

Os principios dessa timida autonomia ficaram mais claros apdés a
promulgacdo da LDB em 1996, em que a escola adquiriu uma maior liberdade na
tomada de decisdes, bem como a participacdo da comunidade nas ac¢des, por meio dos
conselhos escolares. Seguindo os moldes de uma estrutura de poder descentralizada, da
escola passou a ser exigida a elaboracdo de um conjunto de principios e agdes que a
identifiguem e a caracterizem, o Projeto Politico Pedag6gico ou simplesmente PPP,
documento no qual o papel democratico de atuacdo dos componentes da escola e
comunidade far-se-iam presentes.

Instrumentos de planejamento costumeiramente sdo associados as politicas
educacionais. Isso porque sem planejar ndo ha como agir. O PPP na condi¢cdo de
instrumento de planejamento das acdes escolares idealiza um sonho, orientando gestores
em torno de objetivos e auxiliando no desenvolvimento do trabalho escolar. No ambito
da gestdo educacional, o0 mesmo efeito se repete, quando da elaboracdo e consecugéo
dos projetos. O planejamento escolar e as politicas educacionais permanecem ligados
pois necessitam um do outro para a realizacdo das acdes. A escola enquanto locus de
planejamento e realizacdo de politicas surge como peca chave na melhoria da Educacao
e conquista da t&o sonhada qualidade.

Diversos sdo o0s estudos que procuram compreender de que forma um
sistema educativo pode ser aprimorado e como outros sistemas, estados e paises podem
se inspirar a fim de aperfeicoar sua realidade. Na literatura internacional, merece
destaque o estudo Como um sistema escolar de baixo desempenho pode evoluir para
tornar-se bom? E como de bom desempenho pode atingir o nivel de exceléncia?
(MC KINSEY COMPANY, 2010), que analisa um conjunto de vinte sistemas
educativos ao redor do mundo que solucionaram suas dificuldades e conseguiram

avancar significativamente. Apos apurada analise, o relatorio aponta trés dimensdes de
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mudanga possiveis em qualquer sistema educativo: sua estrutura, seus recursos e 0S

processos aplicados. Vieira et al.(2011, p. 7) discutem sobre a questdo e constatam que:

As mudangas na estrutura e nos recursos sao mais visiveis socialmente, mas
S80 Nos processos que 0s sistemas aportam maiores recursos, aperfeicoando a
forma como a instrucdo é ministrada, muito mais do que modificando o
contedo ensinado. Ou seja, é no interior da escola, no seu microcosmo
multifacetado e genuino que se gestam as mudancas mais significativas.

Podemos acrescentar a autora, que, no desenvolvimento das politicas
instituidas no aspecto macro da gestdo educacional, a visibilidade estrutural e de
recursos esta a cargo do sistema de ensino e de seus gestores imediatos. Mas € na
chegada & escola que a acdo tomard a propor¢do devida, o resultado real do
investimento. O grau de importancia e atuacdo serd dado a principio por seu gestor,
professores, alunos e comunidade escolar, que iniciardo este processo de percepcao,
cuidado e avaliagcdo. Sobre o tema, Alarcdo (2011) ressalta a necessidade da escola
pensar em si prépria como espaco de valorizacdo dos sujeitos e suas trajetorias.
Percebe-se assim, a complexidade da acdo, ja que ndo é apenas lancar uma semente ao
solo, mas o cuidado no trato diario que permitird florescer os frutos de todo um
trabalho.

Nosso trabalho busca ressaltar a ligacdo imbricada entre avaliagédo

educacional e politica educacional, que nas palavras de Silva (2012, p. 9):

O que caracteriza epistemologicamente a Avaliacdo Educacional, tendo como
objeto a politica publica e sendo a prépria politica publica, é ser formativa e
reguladora. Formativa por ter um carater educativo, por visar contribuir nos
processos de melhoria da qualidade das préticas educativas institucionais.
Reguladora porque visa sempre mudancas, avaliar pressupde transformagdes,
por isso subsidia ajustes nas politicas educacionais. Isto &, regular aqui é
entendido como a capacidade da avaliacdo educacional de alimentar tomada
de decisBes voltadas para mudancas qualitativas que visem a qualidade social
das politicas no &mbito da educag&o.

Seguindo essa logica, as avaliacbes de sistema no Brasil, assim como na
maior parte dos paises do mundo desenvolvido e em nacBes emergentes, tornam- se
“[...] um dos eixos estruturantes das reformas da administracéo puablica e das formas de
governo reinventadas”, passando a afetar muitos outros dominios das politicas
educativas (AFONSO, 2013, p. 271).

E interessante observarmos como a avaliagdo é tratada na letra da lei,
especialmente no que se refere a organizacdo dos sistemas de monitoramento e

informacdo. No Titulo IV, Artigos 8 a 11 da LDB, encontram-se as regulamentacfes de
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cada ente federativo, baseados acima de tudo, no regime de colaboragcdo entre os
mesmaos.
A Unifo cabe coordenar as politicas nacionais, articulando-se aos sistemas
educativos estaduais e municipais, bem como exercer fungdo normativa, redistributiva e
supletiva (Art. 8°). Ademais, também cabe a Unido a assisténcia técnica e financeira aos
Estados e Municipios no desenvolvimento de seus sistemas, assegurar Processos
nacionais de avaliacdo do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior
para definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino (VI - Art. 9), entre
outras funcdes na educacéo superior e das demais modalidades.
Uma das fungbes principais dos Estados é a responsabilidade por assegurar
0 ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio (VI - Art. 10).
Enquanto aos Municipios e ao Distrito Federal cabe oferecer a educacdo infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental (V - Art. 11). Vale
ressaltar as prerrogativas dedicadas a esclarecer que politicas e planos educacionais
municipais e estaduais deverdo ser desenvolvidas e integradas as de caréter federal,
sedimentando as acdes nas trés esferas de modo complementar (I - Art. 10; | — Art. 11).
Nesse sentido percebe-se a organizacdo de um sistema educacional
descentralizado, no qual a Unido, por meio do Ministério da Educagdo, detém papel
indutor de politicas publicas atinentes a educacgdo, articulador da politica nacional e
responsavel por nortear as demais politicas estaduais, seguindo-se também, as
municipais, sem ferir-lhes a autonomia. No entanto, apesar dos esforcos, o sistema
conjuga-se confuso’.
N4o se pode dizer, [...], que o MEC tenha uma politica macro de Educacéo,
pois 0 que se encontra sdo programas e projetos de governo (que atingem
uma ou mais gestdes), e ndo de Estado (com continuidade ao longo do tempo,
independentemente de quem esteja no governo). Dessa forma, é como se o
MEC ndo tivesse claro para si mesmo quais sdo seus deveres e obrigacdes
com a situagdo educacional do pais, como bem aponta a ex-presidente B do
Consed: ‘O MEC ignora as instancias do estado e do municipio para chegar
na ponta, na escola, que ndo é papel dele. O papel dele é politica macro.

Uma das questdes centrais é discutir o papel do Ministério da Educagdo’
(Fundacéo Victor Civita, 2012).

Como apontado pelo estudo da Fundagdo Victor Civita (FVC, 2012), o

Ministério da Educacéo articula-se diretamente com as unidades escolares por meio de

" 0 Plano Nacional de Educagdo (PNE) vigente pelos préximos dez anos busca solucionar essa quest&o
prevendo um prazo de dois anos para organizacdo de um sistema nacional de educacdo em legislacéo
complementar. (Lei 13005/14).
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projetos, programas e agdes especificas, especialmente de financiamento. Cabe destacar
nesse interim, a avaliagdo, que aparece como elemento aglutinador entre Unido, Estados
e Municipios no que tange ao controle social e monitoramento da qualidade. Ao inserir-
se na escola a fim de aferir sua qualidade, as trés instancias federativas voltam-se aos
resultados atingidos, buscando cada uma a sua maneira, interagir e solucionar 0s
problemas apontados pela avaliacéo.

Ao considerar a relacdo entre politica educacional e avaliacdo, é necesséario
ainda trazer a tona um conceito importante sobre o papel de regulacdo do Estado,
também chamado de Estado-Avaliador. A expressdo, também advinda do contexto das
reformas neoliberais dos anos oitenta, significa a adocdo, por parte do Estado, de um
“[...] ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a l6gica de mercado, atraves
da importacdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase nos
resultados ou produtos dos sistemas educativos” (AFONSO, 2009b, p. 49).

De acordo com Andriola, o “[...] chamado Estado-Avaliador define uma
centralidade substantiva para a avaliacdo, pois acredita que € ela a base da mudanca,
capaz de garantir, através da normatizacao, resultados e produtos que assegurem a
eficiéncia das instituigdes” (ANDRIOLA, 2008, p. 128).

Afonso (2009b) complementa o conceito indicando exemplos de préaticas
tipicas do Estado-Avaliador, a saber: (i) adocdo de uma cultura gerencialista no setor
publico, (ii) criacdo de mecanismos de controle e responsabilizacdo mais sofisticados,
(iii) criacdo de indicadores facilmente identificaveis, (iv) exigéncia no acompanhamento
dos niveis de educacdo nacional e (v) necessidade de manutencéo de altos padrdes de
inovacdo cientifica e tecnoldgica que possam enfrentar a competitividade internacional.

Pode-se inferir que tais praticas tém permeado o cenario politico brasileiro
nas Ultimas décadas, especialmente a partir do lancamento do Indice de
Desenvolvimento da Educacgdo (IDEB) em 2007, juntamente com o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educaco®.

8 O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo foi lancado juntamente com o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE). Na composicdo do PDE agregaram-se varias acdes, organizando
praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC. Tais a¢des cobrem todas as areas de
atuacdo da Unido, abrangendo os niveis e modalidades de ensino e medidas de apoio e infraestrutura e sdo
distribuidas no ensino basico, fundamental, médio, educacdo de Jovens e adultos, educacdo especial e
educagdo tecnologica e profissional. O PDE € fruto de iniciativa privada composta pelo Movimento
Todos pela Educacdo (TPE), que se define como uma alianga dos esforcos da sociedade civil, da
iniciativa privada e dos gestores publicos, e tem como objetivo final “mobilizar e comprometer o Brasil
para que até 2022 todas as criangas e jovens tenham uma educagdo basica de qualidade”, entendendo-se,
neste sentido, como um movimento portador de um “projeto de nagdo, com a participacdo de toda a
sociedade brasileira”. (Coletado a partir de informagdes do Portal Todos Pela Educagdo).
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No bojo das politicas educacionais e considerando o papel de Estado-
Avaliador, é possivel inferir que os processos de avaliacdo vivenciados pelas escolas
publicas brasileiras nas ultimas décadas:

[...] tem se aproximado cada vez mais das preocupagdes relativas a
associacdo entre o ensino e a aprendizagem. Ocorrendo de forma mais
préxima do cotidiano escolar ou de forma pontual, em momentos especificos
com a participagdo de agentes externos a dinamica institucional, as praticas
avaliativas tém focado a perspectiva de sinalizacdo de limites e possibilidades

da efetivacdo da politica educacional brasileira, com vistas ao seu
desenvolvimento e aprimoramento (COSTA,; LIMA, 2013, p. 120).

Tendo por base a possibilidade de redirecionamento das politicas de
Educacdo, os programas de avaliacdo tém se apresentado de forma cada vez mais
contundente nas instituicGes escolares, criando uma cultura avaliativa e favorecendo
transformacdes na realidade organizacional e pedagdgica das escolas. Concluindo esta
ideia, Konig (2007, p. 82) nos auxilia ao afirmar que:

Na presente década, 0s programas nacionais para avaliar a aprendizagem ou o
rendimento dos alunos tém adquirido especial relevancia. Essa tendéncia
encontra suas raizes em diversos fatores que tem contribuido para a
implantacéo desses programas. De um lado, durante vérias décadas, os paises
centraram todos os seus esforcos na expansdo da cobertura dos sistemas de
Educacdo, o que significou que a énfase das politicas educacionais e dos
investimentos do setor esteve focada nos instrumentos. Em outras palavras,
construiram-se mais escolas e se contrataram mais professores para oferecer
acesso a educacdo a toda a populacdo em idade escolar.

Observando o desenvolvimento atual de politicas e programas no Brasil,
podemos inferir a mudanca de perspectiva no campo educacional a partir dos anos
oitenta e das reformas neoliberais. Apds a expansdo da rede escolar, o desafio da
qualidade e a busca incessante por resultados, as politicas e programas vigentes
apontam dois aspectos proeminentes: a crescente demanda por transferéncia de recursos
e a preocupacao com a influéncia da gestdo na conducdo dos programas e politicas.

Os gestores publicos tém optado cada vez mais por um modelo de gestdo
focado em resultados, que podem ser avaliados em processos sistematicos. Dessa forma,
podem monitorar a abrangéncia, qualidade dos programas e seu poder de transformacao
na vida dos cidadaos, dimensdes facilmente observaveis ao controle da sociedade civil.
Um dos exemplos mais evidentes é o IDEB e a grande janela midiatica em torno de sua

divulgacéo a cada dois anos.
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Como se Vé, ao tratarmos de politica educacional, inevitavelmente tocamos
na seara da avaliacdo e dos sistemas de avaliagdo. A fim de aprofundar a discussao
sobre a politica educacional e sua intercessdao com a avaliacdo educacional, passamos a

inferir sobre o sistema de avaliacédo escolhido, sua criacdo e evolucéo historica.

3.3 SPAECE: a experiéncia pioneira do Ceara

De acordo com Vieira (2014, p. 2) quando tratamos de politicas “[...]
estamos nos referindo basicamente ao que se faz ou o que esta sendo feito, a propostas e
iniciativas desenvolvidas pelo Poder Publico ou por este financiadas”. Apresentamos
neste topico, a trajetoria histérica que se desenvolveu no estado do Ceara e toda a
organizacdo e evolucdo do SPAECE, uma politica de estado consolidada atualmente,
fruto do pioneirismo cearense.

A avaliacdo da Educacdo Basica no Ceara foi iniciada a partir de atividades
de pesquisas educacionais institucionalizadas nos anos 1960, com a cria¢do da Diretoria
de Pesquisas e Planejamento Educacional no interior da Secretaria de Educagdo do
Estado do Ceara (SEDUC-CE).

Durante as décadas de 1970 e 1980, o estado do Ceara esteve envolvido em
experiéncias pontuais de avaliacdo, merecendo destaque o Projeto EDURURAL e o
Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau (SAEP). Magalhdes Junior et al.
(2013, p. 4) enumeram outras importantes participagdes do estado:

Dentre os principais programas de avaliacdo desenvolvidos no Ceard estdo:
a)Avaliacdo da situagdo atual do Ensino Agricola - 1978; b) Estudos
avaliativos de programas em desenvolvimento no meio rural — Polonordeste -
Sertdes de Quixeramobim e Médio Jaguaribe - 1980; c)Avaliacdo do
desempenho do professor na Utilizacdo do Material de Ensino Aprendizagem

Cartilha da Ana e do Zé - 1982; d) Avaliacdo do Projeto de Desenvolvimento
de Col6nias de Pesca - Mundau - Trairi - Ceara 1987.

Até os anos 1990, tais pesquisas ocorreram por vezes de forma autdbnoma,
e, em outras, através de parcerias com a Universidade Federal do Ceara (UFC), com a
Fundacdo Carlos Chagas e com o INEP/MEC. O objetivo destas pesquisas centrava-se
na investigacdo destinada a conhecer a realidade educacional do Ceara e visavam
subsidiar os planos de intervencdo voltados a resolucdo dos problemas identificados
(CEARA, 2009).

No inicio dos anos 1990, e apos a participacdo em experiéncias nacionais, 0

estado articulou-se e conseguiu aplicar sua primeira avaliacdo de rendimento escolar em
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1992. Tal qual o SAEB, aos poucos, 0 SPAECE foi ampliando sua abrangéncia e formas
de atuacdo, um passo decisivo nesta dire¢do foi sua universalizacdo para as escolas da
rede publica, permitindo, jA em 2004, a divulgacdo de resultados para municipios e
escolas.

De acordo com Lima (2007), o foco do SPAECE alinha-se aos objetivos do
SAEB, envolvendo: o desenvolvimento de uma cultura avaliativa no &mbito das escolas
e gestores da Educacdo do estado, o acompanhamento dos resultados de rendimento
escolar, a analise das dificuldades de aprendizagem diagnosticadas pela avaliacdo para a
série/ano avaliada, e, a partir disso, elaborar acdes estratégicas pelos gestores
educacionais.

As avaliacOes efetuadas nas escolas propiciam posteriormente uma resposta
as escolas através de boletins, organizados com o intuito de esclarecer aos sujeitos
escolares os resultados das avaliagoes. Os “Boletins de Resultados da Escola” sao
emitidos pela Secretaria de Educacdo do Estado (SEDUC/CE) as escolas e redes de
ensino e se apresentam de forma clara, aproximando-se mais dos leitores, facilitando
assim sua compreensdo sobre o instrumento. No referido documento, os autores
apresentam as semelhancas entre as matrizes do SAEB e SPAECE, incentivando os

leitores a estudarem os dados:

Nas avaliagdes em larga escala da educagdo bésica realizadas no Brasil, os
resultados dos estudantes em Lingua Portuguesa sdo dispostos em uma escala
de proficiéncia definida pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo
Bésica, o SAEB. A utilizacdo da escala do SAEB permite uma série de
vantagens; uma das mais importantes para a escola é, sem ddvida, a
possibilidade de interpretacdo pedagdgica dos resultados (CEARA, 2011).

De acordo com Santos (2010), o SPAECE:

[...] deve fornecer dados e informagOes ndo s6 & Secretaria, mas também a
cada escola, através de um boletim com escala de proficiéncia que facilite a
professores e gestores 0 diagndstico de sua clientela, bem como as
competéncias e habilidades desenvolvidas, alem das dificuldades a serem
superadas para alcancar o nivel desejado da série a qual estava sendo avaliada
(SANTOS, 2010, p. 25).

Desde sua criagcdo, em 1992, o SPAECE tem evoluido sua abrangéncia e
estrutura metodoldgica. A primeira edicdo contemplou somente a capital, Fortaleza,
quando foram avaliados 10.590 alunos da 42 série e 4.010 alunos da 82 serie de 157
escolas estaduais. Os instrumentos continham vinte e cinco questdes de multipla escolha

abordando conteudos de Portugués e Matematica.
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Na segunda edi¢cdo, em 1993, a amostra contemplou, além de Fortaleza, as
sedes das catorze Delegacias Regionais da Educagdo (DERE), totalizando quinze
municipios e um total de 22.886 alunos avaliados. Santos (2010, p. 27) nos esclarece
que, nesta edicdo, o foco deu-se em “[...] conhecer melhor as unidades escolares em
relacdo aos aspectos da qualidade do ensino, produtividade do sistema e infraestrutura
fisica. Para isto, foram construidas escalas de mensuracdo para viabilizar a analise dos
resultados considerando estas dimensdes”. A terceira edicdo, em 1994, manteve a
mesma metodologia e amostra.

Em 1995, com a mudanca no escopo de trabalho do SAEB, que passou a
avaliar as séries finais de cada etapa de ensino (42 e 8 série do Ensino Fundamental), a
gestdo governamental decidiu instituir a avaliacdo estadual a cada dois anos (em anos

pares), a fim de evitar a duplicidade de avaliacBes com os mesmos alunos.

Certamente isso ocorreu em virtude do reconhecimento da necessidade de
tempo para explorar e trabalhar os resultados produzidos, inviabilizados
também pela proximidade da realizacdo de seus ciclos. Ademais, as
mudancas dos resultados em educacdo ndo se processam e materializam de
forma imediata (LIMA, 2007, p. 126).

A quarta edicdo, em 1996, acrescentou a amostra seis municipios que
haviam aderido ao processo de municipalizacdo® (Fortim, Icapuf, Jucas, Maranguape e
Marco), o municipio de Limoeiro do Norte e todas as sedes das renomeadas e
reorganizadas divisdes administrativas, chamadas, a partir de entdo, Centros Regionais
de Desenvolvimento da Educacdo (CREDES) e que totalizavam 21'°. Ao total, esta
edicdo contemplou 27 municipios. O numero de alunos avaliados foi de 25.253 em um
total de 327 escolas.

Convem salientar, por oportuno, que em 1996 o SPAECE foi avaliado
recorrendo-se ao uso da Teoria da Resposta ao Item (TRI), permitindo a elaboracdo de
uma dissertacdo de mestrado enfocando esta tematica (ANDRIOLA; BARRETO,
1997).

O uso da abordagem psicométrica da Teoria da Resposta ao Item (TRI)
substituiu 0 modelo da Teoria Classica dos Testes (TCT), até entdo adotada pelo

SPAECE. De acordo com a TCT, o aluno responde a uma série de itens e recebe um

° Projeto de Municipalizacdo do Ensino (Lei n° 12.452/95) que transferia aos municipios a oferta do
ensino fundamental (VIEIRA, 2007; LIMA, 2007).

1 Com o propésito de modernizacdo da gestdo, foram extintas as 14 Delegacias Regionais de Ensino
(DERE) e criados, pelo Decreto n® 24.274, de 22 de novembro de 1996, os 21 Centros Regionais de
Desenvolvimento da Educagdo (CREDES), como instancias descentralizadas da SEDUC.
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ponto por cada item corretamente respondido, obtendo, ao final, um escore total (que €
a soma destes pontos). E possivel ou até mesmo esperado que alunos obtenham notas
mais altas em testes faceis e notas mais baixas em testes dificeis. No entanto, a TCT
possui algumas limitacdes, como por exemplo: os parametros dependem da amostra na
qual o instrumento foi aplicado; a discriminacdo (variaveis que melhor caracterizam
uma amostra) € baseada no escore total do teste; o nimero de itens influencia na
fidedignidade do instrumento, e had ainda a necessidade de um numero grande de
participantes (VIDAL, 2013).

A Teoria de Resposta ao Item (TRI) faz a relacdo entre a habilidade do
aluno e a probabilidade de que esse aluno responda corretamente um item da prova.
Utiliza um conjunto de modelos matemaéticos que relacionam um ou mais tragos nédo
observados de um individuo com a probabilidade deste dar uma certa resposta a um
item. A TRI oferece a possibilidade de comparacdo dos resultados obtidos nos testes
com outros aplicados para a mesma série e disciplina em anos anteriores e subsequentes,
em avaliagdes similares. Por fim, a TRI tem foco no item, ndo na prova.

A edicdo de 1996, além de crescer em abrangéncia e perfil metodoldgico,
proporcionou mudancas nas dimensdes avaliativas, pois além de responderem aos testes
de Portugués e Matematica, os estudantes responderam questionarios, que abordavam
sobre o perfil e a atuagdo do professor, caracteristicas da gestdo escolar e “[...] fatores
externos a escola que pudessem justificar as dificuldades estabelecidas no diagnostico
da avaliacdo, em substituicdo dos indicadores de infraestrutura fisica e produtividade do
sistema” (SANTOS, 2010, p. 28). Outro importante fator de destaque da edi¢do de
1996, foi a implementacéo da Avaliagéo Institucional das Escolas Publicas™,

[...] definida como uma avalia¢do interna que busca a autonomia da unidade
escolar e a qualidade da educagdo oferecida a comunidade a qual esta
inserida. A avaliagdo utilizou como estratégia a discussdo envolvendo todos
os segmentos da escola (pais, alunos, professores, gestores e funcionarios)
sobre as praticas vivenciadas na institui¢do, no intuito de estimular o nicleo
gestor a fazer uma reflexdo sobre sua gestdo e, a partir dos questionamentos

elencados, tracar estratégias para aperfeicoamento e transformacdo da
unidade escolar (SANTOS, 2010, p. 28).

E vélido ressaltar que a avaliacdo institucional promovida apoiava-se nos
principios do Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras
(PAIUB): Globalidade, Unidade, Respeito a identidade institucional; N&o premiacéo e/

1 Reflexes sobre o tema a avaliagdo institucional dentro do escopo metodolégico do SPAECE sdo fruto
de anéalise de Coelho (2006).
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ou ndo punicdo; Adesdo voluntaria; Legitimidade e Continuidade. Para Lima (2007,
p.130) “[...] este projeto tinha como objetivo geral implantar a Avaliagdo Institucional
como um processo organizado, sistematico, continuo e participativo nas Escolas
Publicas do Ceara, como condicao intrinseca para a Qualidade no Ensino e Autonomia
da Escola”.

Em 1998, foi realizada a quinta edicdo do SPAECE, da qual participaram as
escolas estaduais dos municipios sede dos 21 CREDEs, sendo agregados mais dois
municipios por regido, de acordo com a densidade populacional, sendo um o menor
municipio e outro de médio porte.

E valido observar que, até entdo, a nomenclatura do sistema estadual

modificou-se nos documentos oficiais. Lima (2007) nos apresenta este fato:

Ressalte-se que alguns textos produzidos com base nos resultados do ciclo de
afericdo de 1996 passam a denomind-la de Sistema Permanente de
Avaliagdo do Ensino do Estado do Ceard, utilizando, inclusive, pela
primeira vez, a sigla SPAECE. [...] Registre-se que, na edigdo de 1998, [...] 0
Documento Sintese renomeia-o de Sistema Permanente de Avaliacdo do
Ensino do Ceara. Essa oscilagdo, quanto ao nome do sistema, revela uma
certa indefinicio da SEDUC para com o proprio sistema enquanto algo
concreto e definido. Contudo, o termo ‘Permanente’ se mantém como uma
constante em todas as versdes, revelando um certo consenso e a0 mesmo
tempo um apelo & necessidade e importancia da continuidade / periodicidade
das avaliacBes (LIMA, 2007, p. 129-133).

Esta situacdo encontrou definicdo no ano 2000, com a institucionalizacdo do
sistema através da Portaria N° 101/00, passando a denominar-se oficialmente Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Ceara (SPAECE). No mesmo ano
estava prevista a sexta edi¢do, que ndo ocorreu devido a problemas burocraticos e tempo
inviavel para operacionalizacdo. Por conta de problemas de tal ordem, a SEDUC firmou
parceria com o INEP com o objetivo de integrar SAEB e SPAECE. Desta forma, a
SEDUC passou a ter acesso ao Banco Nacional de Itens (BNI), utilizando-o
conjuntamente ao Banco Estadual de Itens. O convénio firmado possibilitou, ainda,
oficinas de elaboracdo de itens aos professores de portugués e matematica dos anos
avaliados (4% e 82 séries) a fim de que estes pudessem conhecer e contribuir com a
avaliacdo, usando-a também no seu contexto escolar (SANTQOS, 2010).

Em 2001, foi concebido o0 SPAECE-NET associado ao “Programa Internet
na Escola”, caracterizado como:

[...] uma avaliagdo do Programa, prévia e voluntéria, que pretendeu verificar

o rendimento médio das escolas em relacdo ao desempenho dos alunos,
através da metodologia Computer Aided Testing (CAT) — Teste Auxiliado
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por Computador (TAC) utilizada em aplicativos educacionais com base na
Web (LIMA, 2007, p. 140).

Lima (2007) nos esclarece que os objetivos pretendidos desta nova versao
de avaliacdo passam a ser: (I) Verificar o rendimento médio das escolas em relacdo ao
desempenho dos alunos; (1) Promover a articulagdo de mecanismos de avaliacdo com
as novas tecnologias; (I11) Gratificar e premiar diretores, técnicos e servidores dos
CREDE:s e diretores, professores, servidores e alunos das escolas estaduais.

Para viabilizar a execucdo desta avaliacdo, a aplicacdo foi distribuida em
polos, considerando as escolas que possuiam laboratérios de informética em condic¢des
de funcionamento. Os alunos responderam aos testes, sendo 20 itens de Lingua
Portuguesa e 20 itens de Matematica, selecionados automaticamente de um conjunto
disponibilizado de 30 itens para cada série e disciplina avaliadas. Desta forma, cada
aluno, ao entrar com sua senha, tinha acesso a um teste montado de forma diferente.
Foram avaliados 7.820 alunos da 82 série do Ensino Fundamental e 4.720 alunos da 3?
série do Ensino Médio, em todas as escolas estaduais pertencentes aos 21 CREDEs,
sendo 424 escolas de Ensino Fundamental e 250 escolas de Ensino Médio, em um total

de 160 municipios.

Foi incluido ainda, junto com o teste, uma pesquisa de opinido que revelou
que 90,8 dos alunos gostaram muito e consideraram que as demais avalia¢fes
deveriam ser desta forma. Entretanto, 51,5 % dos alunos defenderam que
devia ser concedido aos mesmos o direito de op¢do entre uma ou outra
sistematica (LIMA, 2007, p. 142).

Na forma de divulgacdo dos resultados, além do Relatério Geral, também
foram produzidos Boletins por CREDE, contendo as médias de desempenho das escolas
de sua regido, aproximando cada vez mais os resultados daqueles que estdo na ponta do
processo.

Somente no ano de 2003, o SPAECE passou a contemplar todos o0s
municipios cearenses, a amostra foi de 28.557 de alunos de 8% do Ensino Fundamental e
de 3?2 série do Ensino Médio. Em 2004, o SPAECE passou a contemplar também os
sistemas municipais de ensino. Nesse ano, foram avaliadas 2.631 escolas da rede
publica estadual e municipal, avaliando 187.577 alunos das 42 e 82 séries do Ensino
Fundamental e da 3? série do Ensino Médio, sendo 72.812 da rede estadual e 114.765 da
rede municipal. Nesse periodo ainda, 0 SPAECE universalizou a participacdo de escolas

estaduais e municipais que possuiam mais de 25 alunos, nas turmas das séries avaliadas.
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Em 2004, os alunos da entdo 42 série passaram a responder 40 itens (20 de
Lingua Portuguesa e 20 de Matematica), enquanto os alunos da 82 série do Ensino
Fundamental e da 3% série do Ensino Médio respondiam a 52 itens (26 para cada
disciplina avaliada).

Em 2005, com a reformulacdo do SAEB pela Portaria n°® 931/2005, e
insercdo da Prova Brasil, a politica de avaliacdo educacional foi reestruturada
permitindo, segundo Vidal e Vieira (2011), a implantagdo efetiva de uma politica de
accountability caracterizada por uma acdo compartilhada pelos trés entes federados
(Unido, Estados e Municipios).

Em 2004 e em 2006, a Fundacdo CESGRANRIO foi a responsavel pelo
desenvolvimento do SPAECE, “[...] o que acarretou melhorias no processo de avaliagdo
em larga escala do estado do Ceara” (SANTOS, 2010, p. 34). E importante observar que
nestas duas edicdes, o parametro utilizado pelo SPAECE, no que se refere a escala de
desempenho, foi a escala do SAEB. Assim, o desempenho dos alunos no SPAECE foi
colocado na escala do SAEB, a fim de favorecer a comparacgéo dos resultados do estado
com a avaliacdo de &mbito nacional.

Em 2007, o SPAECE passou por uma reformulacdo, voltando a ser
realizado anualmente. Entre 2008 e 2013, o sistema tem se fortalecido, passando a
integrar o planejamento escolar, planejamento docente e em todas as a¢0es e programas
implantados pela SEDUC que tém um objetivo comum: elevar os indicadores do
SPAECE considerando-os como reflexo da melhoria da aprendizagem dos alunos e da
qualidade do sistema de ensino.

As caracteristicas atuais tornaram o sistema mais robusto, configurando-se

como uma avaliacdo de carater censitario e externo, estruturado em trés vertentes:

e Avaliacdo da Alfabetizacdo (SPAECE-Alfa - 2° ano Ensino Fundamental):
Avaliacdo externa censitaria com periodicidade anual que tem por objetivo avaliar o
nivel de proficiéncia em leitura dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental das
escolas da rede publica estadual e municipal do Ceara. Atua em conjunto as acoes
do Programa de Alfabetizacdo da ldade Certa (PAIC) que tem como foco a
alfabetizacdo e letramento de criancas até os 8 anos de idade, complementando as

atividades e redirecionando a aprendizagem gestada em sala de aula.
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e Avaliagio do Ensino Fundamental (5° e 9° anos)**: Avaliacéo externa censitaria
com aplicacdo anual. E realizada ao final de cada etapa do Ensino Fundamental (5°
e 9° anos). Seu objetivo é o diagnostico sobre o estagio das competéncias e
habilidades dos estudantes nas disciplinas de Lingua Portuguesa, com foco em
leitura, e Matematica. Tem atuacdo semelhante a Prova Brasil, avaliacdo federal.
No entanto, ocorre nos anos em que aquela ndo é aplicada.

e Avaliacdo do Ensino Médio (12, 22 e 32 séries): Avaliacdo externa e censitaria que
envolve as trés series do Ensino Médio da rede publica do Estado. Tem como
objetivo fazer um diagndéstico do desempenho dos alunos nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Possui as condi¢Bes propicias ao acompanhamento do
progresso de aprendizagem dos alunos na ultima etapa da Educacdo Basica, por se
tratar de uma avaliacdo longitudinal.

E valido registrar que, desde 2008, a SEDUC-CE possui parceria com 0
Centro de Politicas Puablicas e Avaliacdo da Educacdo (CAED) pertencente a
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Esta instituicdo tem sido responsavel pela
elaboracdo das provas, aplicacdo, divulgacdo dos resultados e construcdo de boletins
pedagOgicos que sdo encaminhados as escolas para interpretagdo dos dados e uso
pedagogico dos resultados.

De acordo com Pequeno e Lima (2006, p. 10) os principios adotados pelo
SPAECE tomam por base os critérios organizados e difundidos pelo Joint Committee on
Standards for Educational Evaluation®®. Esta comissdo internacional foi responséavel
por estabelecer normas ou principios gerais que referenciam a avaliacdo em 1975. Tais
normas sao como guias que devem ser utilizados durante todo o processo (VIANNA,
2000). Os padrdes de desempenho levaram em consideracdo, quanto a avaliacdo, quatro
atributos: utilidade, viabilidade, propriedade e precisao.

A utilidade pretende assegurar que uma avaliacdo satisfaca as necessidades
de informacbes de determinados publicos. Compreender a quem se destinam 0s
resultados, por exemplo, faz parte deste principio. A viabilidade busca garantir que a
avaliacdo seja realista, realizada com a devida prudéncia e economia, na medida em que

se questiona se é possivel realizar a avaliagéo.

12 A partir da Lei n° 11.274/96, que organiza o ensino fundamental em nove anos, os anos finais passaram
aser 5%e 9°ano.

® Comisséo Mista sobre Normas para Avaliacdo Educacional (traduc&o nossa)
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A propriedade visa fazer com que a avaliacdo seja conduzida de acordo com
as normas legais e éticas, caracteristicas que devem ser inerentes ao processo. Além de
levar em conta o bem-estar dos envolvidos. Por fim, a precisdo procura fazer com que
uma avaliacdo revele e transmita informacgdes tecnicamente adequadas sobre as
caracteristicas do objeto estudado e que determine seu mérito ou valor. Possui relacdo
com a exatiddo e o rigor metodoldgico aplicado, pois preocupa-se com as inferéncias,
buscando reduzir influéncias e proporcionar conclusoes.

Na atualidade, o SPAECE segue os moldes da Prova Brasil, uma das
diferencas principais entre os dois sistemas € quanto a sua ocorréncia. A Prova Brasil
acontece de dois em dois anos e 0 SPAECE é aplicado anualmente. Este fato por si so
indica duas constatacdes: a primeira é que todos os anos as escolas cearenses passam
por avaliacbes externas, ou seja, exames advindos por parte do governo ora
exclusivamente estadual, ora federal e estadual. Outro ponto a ser levantado é a
iniciativa cearense que, ao aplicar sua avaliacdo, também incentiva a preparacao para as
avaliacBes subsequentes, uma vez que as matrizes de referéncia'* sdo semelhantes.

N&o podemos deixar de mencionar a importancia que avaliacdes externas
possuem no ambito escolar. De um lado, despertam o interesse e motivam a
comunidade escolar para o sucesso nos resultados; por outro, pode-se inferir o
redirecionamento das atividades para o uso exclusivo da preparacdo dos exames, Visto
que ambas avaliacbes enfatizam as praticas de leitura e a resolucdo de problemas
matematicos. Por tratar-se de vasto assunto, ndo compete aqui seu pleno
desenvolvimento®.

Como iniciativa de acdo politica, o0 SPAECE possui um diferencial ao

adicionar ao seu projeto de avaliacdo um dispositivo legal que prevé recursos para

1% A Matriz & formada por um conjunto de topicos que representam uma subdivisdo de acordo com
conteudo, competéncias de &rea e habilidades. Cada topico ou tema de uma Matriz de Referéncia é
constituido por elementos que descrevem as habilidades que serdo avaliadas nos itens, os
chamados descritores. Assim, os itens sdo elaborados com base nos descritores das Matrizes de
Referéncia das disciplinas avaliadas nos testes de proficiéncia, que reinem o contetdo a ser avaliado em
cada periodo escolar e disciplina e informam o que se espera do aluno em termos de desempenho escolar.
%5 Infelizmente, estudos do Grupo de Pesquisa Politica Educacional Gestdo e Aprendizagem
(GPPEGAJUECE), do qual fizemos parte, revelam essa constatacdo. A redugdo do curriculo com vistas a
aprovagdo e melhoria dos resultados em avaliagdes externas € uma realidade em muitos municipios
pesquisados.
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premiacdes de alunos e escolas que obtiverem destaque nos resultados™®. No estado do

Ceara:

[..] realizar uma avaliaco com tal esfera de abrangéncia representou
conquista muito importante [...] Vale ressaltar que em nenhum momento
anterior da politica educacional teve-se a possibilidade de obter um retrato
tdo fiel do desempenho de estudantes, nas areas de conteldo e séries
avaliadas (VIEIRA, 2007, p. 51).

Na gestdo do governo Cid Gomes (2007-2014), essa iniciativa se refletiu
COmMOo uma maneira que 0 governo encontrou de incentivar a participagao dos envolvidos
e demonstrar a importancia deste modelo avaliativo na constituicdo de sua agenda,
movendo municipios, cidades, escolas e professores em torno dos alunos e da qualidade
educacional oferecida.

Duas outras diferencas entre o SPAECE e a Prova Brasil diz respeito a
leitura dos resultados e a premiacdo. Para facilitar a visualizagdo e compreensdo dos
resultados, foi organizada uma escala de cores sinalizando o desempenho alcancado. Os
resultados mais baixos sdo representados pela cor vermelha e os melhores, na cor verde

escuro’’, como apresentamos abaixo:

Quadro 1 — Niveis de Proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica no 5° ano do Ensino Fundamental
- SPAECE

Disciplina - Intermediario
Lingua

175 -- 225
Portuguesa
Matematica - 200 -- 250

Fonte: Seduc-CE

6 As primeiras premiacdes ocorreram em 2005, continuando em 2006 com o governador Llcio
Alcéantara. De 2007 em diante, na gestdo do governador Cid Gomes (2007-2014), as iniciativas de
premiacdes foram fortalecidas e ampliadas.

7 A gestdo de Cid Gomes enfatizou a progressdo de cores dos municipios, veiculando propagandas que
enalteciam as mudangas nas cores e o quanto o estado do Ceara estaria ficando “mais verde”.
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Para a analise pedagdgica dos resultados, sdo fornecidas tabelas contendo as

informagdes essenciais relacionando ao nivel em que os alunos se encontram, conforme

observamos no quadro 2:

Quadro 2 — Padrdes de desempenho e sua interpretacdo na avaliagdo do 5° ano do Ensino Fundamental -

SPAECE

Padrdes de Desempenho

Interpretacgéo

Intermediario

Critico

Os estudantes que apresentam este padrdo de desempenho demonstram

ter ampliado o leque de habilidades tanto no que diz respeito a
quantidade quanto no que se refere & complexidade dessas habilidades,
as quais exigem um maior refinamento dos processos cognitivos nelas
envolvidos.

Os estudantes que apresentam este padrdo de desempenho demonstram
ja terem comegado um processo de sistematizacdo e dominio das
habilidades consideradas basicas e essenciais ao periodo de
escolarizacdo em que se encontram. Para esse grupo de estudantes, é
importante o investimento de esforcos, para que possam desenvolver
habilidades mais elaboradas.

Fonte: Seduc-CE

Sobre a premiacdo, desde o final de 2007, entrou em vigor a Lei n® 14.023

de 17.12.2007, que estabeleceu novos critérios de rateio do Imposto sobre Operacdes

Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigcos de Transporte

Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de responsabilidade estadual.

Com o novo dispositivo legal, o repasse do imposto aos municipios passou a ser

distribuido em fungdo dos resultados obtidos nas areas de Educagdo, Saude e Meio

Ambiente. A mudanga teve por objetivo premiar os municipios que se destacassem
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nessas areas. Desse modo, desde entdo, aqueles que alcancam melhores resultados
recebem maior repasse de ICMS.

A legislacdo anterior previa que a distribuigdo dos 25% da receita do ICMS
aos municipios deveria ser feita da seguinte forma: 75% de acordo com o Valor
Adicionado Fiscal (VAF), que representa 0 quanto a economia daquela cidade gerou em
ICMS, e 0s 25% restantes com base: no tamanho da populagédo (5%); nos gastos com
Educacdo (12,5%) e o restante de forma igualitéria entre os municipios (7,5%).

Com a mudanca de 2007, os 25% passaram a ser distribuidos da seguinte
forma: 18% com base no indice de Qualidade da Educac&o (IQE), calculado em funcéo
dos resultados obtidos no 5° ano do Ensino Fundamental e na alfabetizagéo no 2° ano;
5% no Indice de Qualidade da Satde e 2% no indice de Qualidade do Meio Ambiente.

O indice de Qualidade da Educacdo é calculado anualmente a partir da taxa
de aprovacdo nas cinco primeiras series do Ensino Fundamental e do desempenho dos
alunos nas avaliacOes Saeb/Prova Brasil e Spaece no 2° e 5° ano do EF. Além destes, o
indice considera a evolugdo do aprendizado no ano anterior.

Essa politica de premiagdes segue uma tendéncia debatida por Bonamino e
Sousa (2012). As autoras identificaram em alguns sistemas de avaliacdo a criacdo de
politicas de responsabilizagdo, que em seu teor contemplam “[...] sang¢des ou
recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e escolas. Nesse caso, incluem-se
experiéncias de responsabilizacdo explicitadas em normas e que envolvem mecanismos
de remuneracdo em funcdo de metas estabelecidas”. (BONAMINO; SOUSA, 2012, p.
375).

O SPAECE insere-se perfeitamente nesse modelo, uma vez que, o estimulo
financeiro contribui para a responsabilizacdo dos atores envolvidos (professores,
gestores, funcionarios). Tal politica de bonificacdo ocorre em outros sistemas estaduais
como o Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
(SARESP) e o Sistema de Avaliacdo Educacional de Pernambuco (SAEPE). A
institucionalizacdo de politicas de bonificacdo produzem reflexos na escola nem sempre
benéficos. Bonamino e Sousa (2012, p. 383) destacam que:

[...] evidéncias nacionais e internacionais mostram que principalmente o uso
de resultados das avaliagBes de terceira geracdo para informar iniciativas de
responsabilizacdo forte pode envolver riscos para o curriculo escolar. Um
deles € a situacdo conhecida como ensinar para o teste, que ocorre quando 0s
professores concentram seus esforcos preferencialmente nos tépicos que sdo

avaliados e desconsideram aspectos importantes do curriculo, inclusive de
carater ndo cognitivo.
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Ainda tratando sobre tais politicas de premiacdes, em estudo sobre o
historico dos sistemas de avaliacdo brasileiros, Bauer, Gatti e Tavares (2013) apontam a
preparacdo para os testes como uma alternativa utilizada para se alcangar (e até mesmo
ultrapassar) as metas estabelecidas, vislumbrando as premiacfes. Se por um lado
auxiliam o processo, estimulando o aluno a participar da avaliacdo seguindo 0s mesmos
moldes, por outro, ndo produzem reflexos diretamente proporcionais ao que a avaliacao
indica ser primordial: a melhora na aprendizagem discente.

Analisando o impacto das avaliacBes em larga escala sob o viés da gestdo
democratica, Vidal e Vieira (2015, p.36) discorrem sobre a premiacao e seu retorno a

praticas tecnocraticas:

As iniciativas de premiacdo adotadas por grande numero de Estados e
Municipios, por sua vez, tém gerado padrdes de conduta que se distanciam do
principio da gestdo democratica, impondo uma cultura de gestdo por
resultados.

Magalhées Junior et al. (2013, p. 14) acrescentam como consequéncia dos

resultados de avaliagcOes externas a exemplo do SPAECE:

[...] a criagcdo de programas, projetos, beneficios, incentivos simbolicos ou
monetarios que criados pelo Ministério da Educacdo vém elegendo
prioridades de atendimento a partir dos resultados de desempenho alcangados
pelas escolas e redes de ensino. Uma vez considerada a qualidade da
educacdo como um consenso, passa-se entdo a discussdo e a investigacao
sobre a mensuragdo desta qualidade e os fatores determinantes, intervenientes
OU necessarios para que os sistemas educacionais, em especial as escolas
funcionem com qualidade. Sob esse olhar, 0 SPAECE, aplicado desde 1992,
tem por objetivo fornecer subsidios & formulagdo, reformulagdo e
monitoramento das politicas educacionais, além de possibilitar aos
professores, dirigentes escolares a compreensdo do quadro em que se
encontra a Educagdo Bésica na rede publica de ensino do Ceard, a partir do
qual devem surgir reflexdes e acdes intervenientes.

Com o surgimento de novas propostas e politicas no campo educacional,
esse tipo de avaliagdo aparece de forma a assegurar a qualidade, proporcionando
estudos sobre boas iniciativas que ocorrem das escolas para 0s municipios e vice-versa,
podendo vir a gerar um conjunto de subsidios importantes com potencial de
desencadear bons resultados e multiplicar agdes de éxito.

Convém salientar, como modo de concluir este capitulo, que buscamos
apresentar os pontos principais da politica educacional brasileira, indo ao encontro da
eminéncia da avaliagdo educacional das ultimas décadas. Com o crescimento das

praticas neoliberais no campo politico, econémico e social, a educagdo passou a sentir



77

fortemente o viés regulador e fiscalizador do Estado, que aperfeicoou seus mecanismos
de avaliacdo. Tais praticas invadiram também o cenario estadual, com o forte
desenvolvimento de sua principal politica de avaliacdo: o SPAECE. Percebemos que
nos ultimos dez anos o sistema cresceu em abrangéncia, ganhando destaque com as
premiacOes. No entanto, € valido ressaltar que este sistema tem como intuito o trabalho
avaliativo, que em sua base, busca aferir a educacao gestada nas salas de aula cearenses.

Face ao exposto, este trabalho busca tecer consideragdes sobre a percepgéo
do professor acerca da politica de avaliacdo estadual, 0 SPAECE, bem como o uso de
seus resultados e as consequentes decisdes tomadas. Tomando por base um contexto de
exitosos resultados construidos ao longo de cinco anos, como uma escola, e seus
professores entendem todo este processo no qual estédo envolvidos?

Para responder ao guestionamento e organizar a pesquisa de modo a cumprir
com nossos objetivos, precisamos definir a metodologia, os instrumentos de pesquisa e
0 método de anélise de maneira adequada, cuja apresentacdo far-se-a no proximo

capitulo.
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4 METODO DE PESQUISA

“Curiosidade, criatividade, disciplina e especialmente
paixdo sdo algumas exigéncias para o desenvolvimento
de um trabalho criterioso, baseado no confronto

permanente entre o desejo e a realidade.”
(GOLDENBERG, 2004).

Delineamos, neste topico, os aspectos referentes aos métodos e materiais a
serem empregados na execucao deste trabalho. De acordo com Gaio et al (2008, p. 148):
[..] para pesquisar precisamos de métodos e técnicas que nos levem
criteriosamente a resolver problemas. [...] é pertinente que a pesquisa
cientifica esteja alicercada pelo método, o que significa elucidar a capacidade

de observar, selecionar e organizar cientificamente os caminhos que devem
ser percorridos para que a investigacdo Se concretize.

Minayo (1993, p.23), observando a pesquisa sob um ponto de vista mais
filosofico, considera que a mesma representa uma:
[...] atividade basica das ciéncias na sua indagacdo e descoberta da realidade.
E uma atitude e uma pratica tedrica de constante busca que define um
processo intrinsecamente inacabado e permanente. E uma atividade de

aproximacdo sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma
combinag&o particular entre teoria e dados.

Podemos perceber que a pesquisa constitui um procedimento reflexivo,
controlado e critico, que possibilita descobrir novos fatos ou dados. Para Gil (1999,
p.42), a pesquisa tem um carater pragmatico, trata-se de um “[...] processo formal e
sistematico de desenvolvimento do método cientifico. O objetivo fundamental da
pesquisa é descobrir respostas para problemas mediante 0 emprego de procedimentos
cientificos”. Sendo a pesquisa um conjunto de agdes ou propostas para encontrar a
solucdo para um determinado problema, € preciso apoiar-se em bases solidas do
conhecimento, além de executar procedimentos apropriados.

Essa pesquisa esta inserida em um campo teérico em que o proprio objeto
de trabalho surge de pesquisas anteriores: a avaliagdo educacional. Esta, muitas vezes
confunde-se com a pesquisa cientifica, indicando a necessidade de maiores

esclarecimentos nesse momento.
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4.1 Pesquisa e Avaliacao

Consoante Minayo (1993) e Gil (1999), a pesquisa € uma investigacdo que
segue regras cientificas, e tem como finalidade a producdo de novos conhecimentos. Ao
pesquisar utilizamos técnicas apropriadas para coleta de dados, tais como questionarios,
entrevistas, grupos focais, entre outros.

Quando tratamos de avaliacdo, o objeto central relaciona-se com a pesquisa,
no entanto, € um passo além da atividade do pesquisador. Desse modo, a avaliacao é
uma investigacdo aplicada com regras cientificas, que também gera novos
conhecimentos, mas que busca aprimorar o que foi pesquisado, apontando solugdes e
acoes de intervengdo, bem como emitindo juizos de valor.

H& entre pesquisa e avaliagdo uma comunalidade de aspectos, bastando
lembrar que a avaliacdo esta relacionada ao desenvolvimento geral da
pesquisa cientifica e que os interesses dos avaliadores e dos pesquisadores na
area educacional nem sempre se revestem de significado, e toda discusséo
sobre similaridades e diferencas entre avaliacdo e pesquisa deve ser feita com
extremo cuidado, a fim de ndo partimos de abstracbes que acabem levando a

comparag0es entre fases do processo de pesquisa e da avaliacdo (VIANNA,
2000, p.28).

Avaliacdo e Pesquisa sdo objetos inter-relacionados, porém com
especificidades que as diferenciam entre si. Para ficar mais claro, elaboramos o quadro

abaixo que enfatiza as especificidades de cada uma delas.

Quadro 3 - Caracteristicas de Pesquisa e Avaliacéo

Caracteristicas Pesquisa Avaliacéo
Motivacéo Curiosidade cientifica Interesse na solugéo de um problema
Objetivos Estabelecer conclusfes Possibilitar a tomada de decisfes
Carater Nomotético — Ideografico — descri¢do de um fendmeno
estabelecimento de leis e
principios
Grau de autonomia Maior Menor
Utilidade social Indireta Direta
Nivel de Amplo Restrito
universalidade dos
fendmenos estudados
Critério de Validade interna e externa Utilidade e credibilidade
julgamento

Fonte: Glass e Worthen apud Vianna (2000, p.27).

De acordo com as geragOes estudadas anteriormente, pudemos vislumbrar

toda a trajetoria que a avaliacdo percorreu até chegarmos a essa concepcao atual,



80

diferenciando-a do ato de pesquisar. E necessario fazer essa dissociacio para nosso
estudo, uma vez que o SPAECE é o modelo de avaliagdo objeto de nossa pesquisa.

O avaliador (entidade responsavel pela concepcéo e aplicacdo do modelo) é
0 responsavel por oferecer aos participes os resultados de um processo fruto de
indagacdes ou problema. O SPAECE tem em seu desenho como objetivo propiciar a
sociedade cearense um retrato da educacdo gestada em sala de aula, auxiliando assim o
processo educacional e a melhoria da aprendizagem. Ao receber os resultados cabe aos
envolvidos solicitantes a tomada de decisdo. No interim do processo, encontramos 0s
professores, que, além de serem avaliados, recebem os resultados de seus alunos.

As decisdes tomadas pelos professores, levando em conta os resultados
identificados no SPAECE, sdo foco de nossa investigagdo, na qual buscamos
compreender de que maneira estes sujeitos relacionam-se com os dados e quais suas
perspectivas em relacdo ao processo e ao uso de tais resultados.

A fim de organizar nossa pesquisa se faz necessaria uma abordagem
metodoldgica que contemple objetivo geral, bem como, técnicas apropriadas de coleta

de informacdes.

4.2 Natureza e delineamento da pesquisa

Este estudo caracteriza-se pelo uso de dados quantitativos e qualitativos,
constituindo-se, portanto em uma pesquisa mista.

Para Stake apud Vianna (2000) existe uma correspondéncia entre a
comunalidade e a singularidade, aplicAdveis ao carater quantitativo e qualitativo,
respectivamente. Ao abordarmos a natureza quantitativa, estamos nos referindo ao
objetivo, em busca de responder “o qué?”. Tais resultados sugerem a comunalidade,
pois retratam muitos casos e poucas variaveis. Ja o aspecto qualitativo, diz respeito a
subjetividade, ao “porqué?”, vinculando-se & singularidade ao observar em poucos
casos, muitas varidveis. De acordo com Vianna (2000), estes dois aspectos se
complementam.

O aspecto quantitativo refere-se aos dados computados através dos
resultados do SPAECE, indices numéricos que registram em uma escala de 0 a 500,
qual o nivel de aprendizagem dos alunos participantes. Nosso recorte sera feito com os
resultados registrados em 2013 pelo 5° ano do Ensino Fundamental, ultimo ano dos

Anos Iniciais.
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O teor qualitativo se faz presente na analise do trabalho desenvolvido pelos
atores do processo escolar, no caso, professores das séries envolvidas e seus respectivos
alunos. A andlise qualitativa esta ligada ao trabalho de campo realizado junto as escolas,
que, para Minayo (2007), permite:

[...] a aproximacédo do pesquisador da realidade sobre a qual se formulou uma
pergunta, mas também estabelecer uma interagdo com os ‘atores’ que

conformam a realidade e, assim, constr6i um conhecimento empirico
importantissimo para quem faz pesquisa social (MINAYO, 2007, p.61).

Para obter os resultados validos e fidedignos, as estratégias metodoldgicas
foram organizadas de acordo com a viabilidade e congruéncia com o0s objetivos

propostos.

4.3 Estratégias metodoldgicas

Seguindo a légica apontada no topico anterior, que classifica esse estudo
como uma pesquisa mista, foram escolhidas estratégias pertinentes aos aspectos
quantitativos e qualitativos das informacdes a serem obtidas.

No que tange ao viés quantitativo, nos apoiamos na analise de dados
secundarios obtidos pelo proprio SPAECE e coletados junto a Secretaria de Educacéo
do Estado do Ceara (SEDUC-CE) e ainda, dados relacionados a escola sob analise,
acessados por meio do Portal INEP. A andlise destes dados nos permitiu (1) identificar a
amostra desta pesquisa, compondo a série historica de resultados (2009-2013) conforme
veremos a seguir, e (1) compreender o ambiente em que nos inserimos na pesquisa de
campo, visto que o Portal INEP nos ofereceu elementos para uma analise mais
fundamentada.

Os aspectos qualitativos da pesquisa encontram espaco a partir da adogéo de
estratégias metodoldgicas pertinentes ao estudo de caso, que, segundo VIEIRA et al.
(2011, p. 17), € “[...] um recurso eficaz ao entendimento de realidades singulares cujos
resultados ndo sdo necessariamente generalizaveis”.

No estudo de caso, destacam-se caracteristicas de natureza descritiva e um
aprofundamento de dada realidade. Trivifios (1987) destaca que a analise qualitativa
pode ter apoio quantitativo, e no estudo de caso, os resultados sdo validos somente
acerca do caso estudado. Para o autor, a partir do fornecimento de conhecimento
aprofundado de uma determinada realidade, os resultados podem permitir a formulagéo
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de hipoteses para 0 encaminhamento de outras pesquisas.

Stake (1999) destaca o caréater holistico do estudo de caso, pois tal estratégia
visa uma maior concentracdo no todo. Desse modo, podemos chegar a compreender o
fendmeno na globalidade e ndo apenas em suas particularidades ou diferenciacdo de
outros casos. Na opinido do autor, a finalidade dos estudos de caso € tornar
compreensivel o caso, através da particularizagao.

Ao discutir o trabalho de Stake, Ludke (2013) enfatiza o carater natural e
pratico do estudo de caso, um método que procura responder a exigéncia de melhores e
mais efetivas contribuices da pesquisa para a realidade da pratica educacional.
Prossegue defendendo que ao privilegiar a visdo do todo e estimular o uso da
interpretacdo pessoal, o estudo de caso permite ao pesquisador ir além do que a simples
apresentacdo de dados numéricos permitiria. O pesquisador é instigado a associar 0s
dados disponiveis a uma perspectiva mais ampla, composta por sua prépria experiéncia
em educacéo e ao contexto onde 0 caso se situa.

Entende-se que as caracteristicas da analise de dados secundarios e o estudo
de caso encaixam-se aos objetivos dessa pesquisa de forma satisfatoria. A partir da
escolha da estratégia metodologica, passamos a abordar a escolha dos instrumentos que

apoiardo a realizacao de nosso trabalho.

4.4 Instrumentos e técnicas de Pesquisa

Marconi e Lakatos (2003, p. 163), afirmam que o instrumento de coleta de
dados esté relacionado com o problema que deve ser estudado. Alguns fatores como a
natureza do fendbmeno, o objeto da pesquisa, 0s recursos financeiros, a equipe humana,
entre outros, sdo 0s que ajudam na escolha do método a ser adotado.

Tomando por base nossos objetivos, selecionamos um instrumento
relacionado a abordagem qualitativa, qual seja: a entrevista. De um modo geral,
podemos compreender que a entrevista caracteriza-se Como uma conversa entre duas ou
mais pessoas, em que sao realizadas perguntas pelo entrevistador e obtidas respostas ou
informacdes dos entrevistados.

A ideia de entrevistas semiestruturadas diz respeito a flexibilidade das
respostas. Neste modelo de entrevistas, as perguntas sdo preestabelecidas anteriormente,
de modo a organizar um roteiro com os entrevistados. A medida que a entrevista ocorre,

outros questionamentos podem emergir, cabendo ao entrevistador a condugédo do tema a
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ser tratado. Dessa maneira, 0 entrevistado sente-se a vontade para falar sobre suas
experiéncias na sala de aula e na escola.

A entrevista possui um forte carater de interagdo pela relagdo estabelecida
entre os sujeitos (pesquisador/entrevistador e entrevistado), por meio de uma influéncia
reciproca entre quem pergunta e quem responde. Szymanski et al. (2004, p. 11),
referem-se aos dados das entrevistas dividindo-os entre os de natureza objetiva — fatos
“concretos” — que podem ser obtidos por outros meios e os de natureza “subjetiva”,
como atitudes, valores, opinides, que “s6 podem ser obtidos com a contribuicdo dos
atores sociais envolvidos”.

Escolhemos como sujeitos da pesquisa trés atores fundamentais na dindmica
escolar, quais sejam: professores, alunos e um membro do nicleo gestor da escola
visitada.

Desse modo, aos professores, serdo expostos questionamentos sobre 0 uso
das avaliacOes externas (SPAECE), a relacdo entre a politica educacional e o sistema de
avaliacdo estadual, além de sua percepgdo sobre o uso destas avaliagdes em seu
planejamento, conforme apresentamos no Apéndice A.

Ao representante do nacleo gestor serdo abordados itens semelhantes ao dos
professores, com foco nos resultados registrados pela escola, sua articulagdo em torno
dos resultados do SPAECE e a relagdo com a secretaria de educacdo, além do trabalho
junto ao professor em sala de aula, como registrado no Apéndice B.

Além de professores e a representa¢do do nucleo gestor, serdo entrevistados
alunos do 6° ano, em uma amostra de 20% do total da turma que participou do SPAECE
2013. Na consecucdo de nosso trabalho, pretendemos adotar uma técnica pertinente a
pesquisa qualitativa na realizacdo das entrevistas com esses sujeitos, organizando um

grupo focal. Tal estratégia:

[...] possibilita avaliar projetos de questionarios e metodologias culturalmente
apropriadas, podem ser usados em uma grande variedade de circunstancias,
incluindo topicos ‘delicados’, assim como encorajar participantes relutantes
em participar de entrevistas individuais [...] (MELO; ARAUJO, 2010, p.3).

O trabalho com grupos focais favorece nossa tarefa, pois a0 mesmo tempo
em que valoriza o participante (que nesse caso, serdo criancas na faixa etaria de 11
anos), oferece muitas perspectivas para que se alcance a liberdade e a espontaneidade
necessarias, enriquecendo a investigacdo. Segundo Morgan e Krueger (1993) apud Gatti
(2005):
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A pesquisa com grupos focais tem por objetivo captar, a partir das trocas
realizadas no grupo, conceitos, sentimentos, atitudes, crencas, experiéncias e
reacGes, de um modo que ndo seria possivel com outros métodos [...] 0 grupo
focal permite fazer emergir uma multiplicidade de pontos de vista e
processos emocionais, pelo préprio contexto de interacdo criado, permitindo
a captacdo de significados que, com outros meios, poderiam ser dificeis de se
manifestar (GATTI, 2005, p. 9).

Um grupo focal é constituido por um conjunto de pessoas selecionadas e
reunidas pelo pesquisador, com o propésito de comentar um tema, a partir de suas
experiéncias pessoas, e que tenha relagéo ao objeto de estudo (GOMES, 2005). O tema
a ser abordado no grupo focal sera em torno da postura do professor e se este comenta
e/ou usa os dados e resultados da avaliacdo estadual em sala de aula. Nos utilizaremos
de uma linguagem simples, de modo a facilitar nossa investigacdo e alcancar nossos
objetivos de pesquisa conforme apresentamos no roteiro proposto (Apéndice C).

Levaremos em consideracdo as respostas dos alunos frente a dos
professores, e ainda associando as coletadas pelo representante do nucleo gestor, com o
intuito de verificar semelhancas e diferencas no discurso dos sujeitos no que se refere
aos bons resultados e uso das avaliagdes em sala de aula.

4. 5 Universo e amostra

De acordo com Pereira (2012, p.92) o universo ou a populacdo de uma
pesquisa "[...] é a totalidade de individuos que possuem as mesmas caracteristicas
definidas para um determinado estudo”. Nosso universo se encontra na rede municipal
de Educacdo de Maracanau, municipio pertencente a regido metropolitana de Fortaleza.
A escolha do municipio justifica-se pela sua organizacdo administrativa e bons
resultados registrados em avaliagfes externas nos Gltimos anos. De acordo com estudo
realizado no estado do Ceara pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacédo, Cultura
e Acdo Comunitaria - CENPEC (2011), os municipios localizados na regido
metropolitana registraram avan¢o no IDEB (2005-2009) superior as demais regides do
Estado, superando inclusive a capital Fortaleza. As possiveis justificativas seriam a
proximidade da capital — e seus beneficios — e ainda a reduzida rede escolar, que
favorece a organizacao.

Maracanau passou a condi¢do de municipio em 4 de julho de 1983, pela Lei
Estadual n°® 10.811, publicada no Diario Oficial em 5 de julho de 1983. A
Administracdo Municipal estabeleceu, para fins de planejamento, a divisdo do
Municipio em seis Areas de Desenvolvimento Local (ADL), agregando os bairros e
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localidades vizinhas, com caracteristicas similares e com continuidade espacial, cujo

critério geogréafico determinou as seguintes divisdes:

e« ADL 1 — Jenipapeiro, Novo Maracanal, Coqueiral, Piratininga, Centro, Alto da
Mangueira, Boa Vista, Bela Vista, Picada, Escola de Menores, Horto, Olho D'Agua
e Santo Antdnio do Pitaguary.

e ADL 2 —Jereissati I e I, Timbo.

e ADL 3 - Pajucara, Jardim Bandeirante, Menino Jesus de Praga, Parque Progresso,
Jardim Paraiso, Alto da Bonanza, Boa Esperan¢a e Novo Mondubim 1.

e ADL 4 — Novo Mondubim II, Planalto Cidade Nova, Esplanada do Mondubim,
Industrial e Alto Alegre 11.

e ADL 5 - Alto Alegre I, Vila Buriti, Novo Oriente, Jardim Maravilha, Acaracuzinho
e Santo Satiro.

o ADL 6 — Siqueira, Parque Nazaré, Jardim Jatoba, Parque Sao Jodo, Parque Jari,
Parque Santa Maria, Jacanau, Parque Tijuca, Mucund, Cagado, Luzardo Viana e

Pau Serrado.

A amostra deste trabalho configura-se como ndo probabilistica e
intencional, que segundo Gil (2010, p. 94) “[...] consiste em selecionar um subgrupo da
populacdo que, com base nas informacbes disponiveis, possa ser considerado
representativo de toda populagdo”. Deste modo, optamos por delimitar a amostra a
partir das Areas de Desenvolvimento Local (ADL), elegendo duas escolas que
obtiveram as maiores pontuacdes no SPAECE 2013 em cada ADL, com base a
pontuacdo nos anos iniciais (5° ano), sendo uma a que se destacou em Lingua
Portuguesa e a que se destacou em Matematica. A partir dos dados coletados junto a
SEDUC e a Secretaria de Educacdo de Maracanau, foi possivel organizar os resultados
das escolas do municipio de Maracanaud, conforme suas regides administrativas.

Em primeiro lugar, observamos como as escolas de cada ADL se
comportaram nas Ultimas cinco edi¢cdes (2009-2013), excluindo aquelas que, por
ventura, ndo tenham participado de alguma edicdo dentro do periodo analisado. Foram
coletados os resultados de todas as escolas em cada ADL, e em seguida organizamos 0s
melhores resultados de cada regido, a fim de obter em uma visdo longitudinal. Desta

selecdo, o grafico representativo configura-se da seguinte maneira:
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Gréfico 1 — Melhores resultados de cada ADL em Lingua Portuguesa
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da SEDUC-CE/SPAECE.

Sobre os resultados das melhores escolas em cada ADL em Lingua
Portuguesa durante o periodo 2009-2013, é possivel notar variacdo nas ADL 1, ADL 2,
ADL 3 e ADL 4. Embora as melhores escolas da ADL 6 apresentem expressivos
resultados, a &rea como um todo registrou um decréscimo entre 2011-2013. J& as
escolas da ADL 5 registraram resultados mais uniformes, especialmente a partir de
2010.



87

Grafico 2 — Melhores resultados de cada ADL em Matematica

300,00
250,00
200,00 - 22009
m2010
150,00 - 22011
m2012
1 -
00,00 %2013
50,00 -
0,00 -
ADL1 ADL 2 ADL 3 ADL 4 ADL 5 ADL 6

Fonte: Elaborado a partir dos dados da SEDUC-CE/SPAECE.

No que se refere aos resultados das melhores escolas em matematica durante
o0 periodo observado, o crescimento longitudinal foi percebido de modo mais claro. A
ADL 1 e ADL 6 registraram crescimento continuo entre 2009 e 2012. A ADL 3 também
obteve resultados positivos crescentes, s6 tendo decréscimo em 2010. No entanto, a
ADL 5, registrou ascendéncia constante nas cinco edi¢Ges, como ilustra o gréafico acima,
no qual é possivel observar o desenvolvimento constante de suas melhores escolas.
Decidimos assim, observar cuidadosamente o crescimento das escolas dessa area de

desenvolvimento local em especifico.
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Gréfico 3 — Resultados por escola da ADL 5 em Lingua Portuguesa
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da SEDUC-CE/SPAECE.

Das quinze escolas localizadas na ADL 5, trés apresentaram resultados
crescentes e uniformes em lingua portuguesa durante 2009 e 2013. Séo elas: Almir
Freitas Dutra EMEF, Vinicius de Moraes EMEIEF e Walmiki Sampaio de Albuquerque
EMEIEF. Destas, a escola Walmiki Sampaio de Albuguerque EMEIEF apresentou 0s

melhores resultados.
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Gréfico 4 — Resultados por escola da ADL 5 em Matematica
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Fonte: Elaborado a partir dos dados da SEDUC-CE/SPAECE.

O grafico 4 demonstra uma instabilidade maior das pontuacBes em
matematica da ADL 5. Mesmo assim, a maioria das escolas apresenta crescimento ao
longo dos cinco anos observados, tendo registrado em determinadas edi¢Ges picos de
crescimento. Destaca-se no quesito ascendéncia positiva e mais uniforme, a escola
Walmiki Sampaio de Albuquerque, que em 2013 registrou o segundo melhor resultado
de sua &rea administrativa.

Observando detalhadamente o desempenho da escola Walmiki Sampaio de
Albuguergue notamos que esta encontra-se presente entre os melhores resultados de sua
ADL em todas as edi¢des do periodo analisado, além de figurar entre as treze melhores
escolas do municipio durante o periodo 2009-2013. Esse fato justifica nossa escolha em

visitar a escola, buscando dar voz a seus professores e alunos.

4.6 Método de Coleta e Processamento dos dados

Conforme Marconi e Lakatos (2003, p.165), coleta de dados é uma "[...]

etapa da pesquisa em que se inicia a aplicacdo dos instrumentos elaborados e das




90

técnicas selecionadas, a fim de se efetuar a coleta dos dados previstos”. Os dados
referentes aos resultados do SPAECE foram coletados junto & SEDUC-CE e
apresentados aos professores como ponto de partida das entrevistas.

Para Gil (2010, p. 156) “a analise tem como objetivo organizar e sumariar
os dados de forma tal que possibilitem o fornecimento de respostas ao problema
proposto para a investigacdo”. Desta forma, as respostas coletadas serdo analisadas a luz
da abordagem qualitativa, organizando as respostas por meio de aproximagdes
conceituais, entre o que a literatura aponta e a compreensédo dos professores.

De acordo com Marconi e Lakatos (2003, p.167), tabulacdo "[...] € uma
parte do processo técnico de analise estatistica, que permite sintetizar os dados de
observacdo, conseguidos pelas diferentes categorias e representéd-los graficamente”. Na
pesquisa, a tabulacdo de dados das respostas sera realizada manualmente e serdo feitos
graficos com as respostas e seus percentuais para melhor visualizacdo e entendimento.
Analisando e interpretando esses dados, serd possivel alcancar o objetivo geral da
pesquisa.

No que tange a analise qualitativa dos dados, temos como suporte a Analise
de Conteudo, técnica de analise de dados popularizada por Bardin (2009). De acordo

com a autora, podemos definir a Andlise de Contetdo como:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicacfes visando
obter por procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do
conteido das mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de
producdo/recepcao (variaveis inferidas) destas mensagens (BARDIN,
2009, p. 44).

Para Bardin (2009), a Analise de Contetdo divide-se em trés fases, a saber:
(i) pré-analise; (ii) explora¢do do material; (iii) tratamento dos resultados, inferéncias e
interpretacdes.

Na fase de pré-andlise, deve-se fazer uma leitura flutuante, atividade onde se
estabelece o primeiro contato com os documentos a serem analisados, deixando-se
tomar contato exaustivo com o material. Neste ponto é preciso formular hipéteses e
objetivos da analise, que poderdo ser aqueles que norteiam a investigacdo. Segue-se
assim a uma operacdo de recorte do texto em unidades comparaveis de categorizacdo
para analise tematica e de modalidade de codificacdo para o registro dos dados. Por fim,
a primeira fase deve preparar o material, no caso de entrevistas gravadas, estas deveréo

ser transcritas na integra, facilitando, a organizagdo para a analise posterior.
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A segunda fase, de exploracdo do material, une as operac6es de codificacéo,
enumeracéo, classificacéo e agregacdo, em funcdo de regras previamente formuladas.
Nesta fase o material é codificado, ou seja, submetido a um processo pelo qual os dados
brutos sdo transformados sistematicamente e agregados em unidades, as quais permitem
uma descricdo exata das caracteristicas pertinentes do conteddo. Para organizacdo da
codificagdo sdo necessarias trés escolhas: recorte (escolha das unidades); enumeragdo
(escolha das regras de contagem); e classificagéo e a agregacéo (escolha das categorias).

Para realizar o recorte do material, torna-se necessaria a leitura do mesmo e
a demarcacdo dos "nucleos de sentido", ou seja, das unidades de significacdo. Estas
unidades podem ser chamadas de unidades de registro que sdo um segmento de
contedo a ser considerado como unidade de base, visando a categorizacdo e a
contagem frequencial. ApOs o recorte, procede-se a contagem das unidades de
significacdo, conforme as regras estabelecidas pelo codificador que, posteriormente,
passara a classifica-las e a agrega-las em categorias.

A terceira e Gltima fase, de tratamento dos resultados obtidos, inferéncia e
interpretacdo € o momento de se organizar os resultados brutos e serem tratados de
maneira a serem significativos e validos. Os resultados devem ser submetidos a
operacOes estatisticas simples (porcentagens), ou mais complexas (andlise fatorial),
permitindo estabelecer quadros, diagramas, figuras e modelos referentes aos resultados.

De posse destes dados significativos, o investigador podera, entdo, propor
inferéncias e interpretaces a proposito dos objetivos previstos, ou que digam respeito a
outras descobertas inesperadas.

Acrescentamos a analise de conteldo, os dados coletados junto ao IBGE e
Portal Inep, que nos proporcionam uma analise mais aprofundada sobre o universo no
qual se encontra 0 municipio, a escola, e os alunos. A seguir passamos a inferir sobre
algumas das caracteristicas do caso estudado para, posteriormente, adentrarmos na
apresentacdo e discussdo dos resultados.

4.7 Caracteristicas do caso estudado

A escola escolhida localiza-se na area de desenvolvimento local 5, no bairro
Conjunto Industrial. Os sujeitos da pesquisa foram professores das turmas de 5° ano, um
membro do nucleo gestor e uma amostra representativa de alunos do 6° ano que

participaram do SPAECE no ano anterior.
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De acordo com a LDB (Lei n° 9394/96), até o 5° ano do Ensino
Fundamental, o professor é polivalente, ou seja, é responsavel por todos os conteudos.
Desse modo, cada turma de 5° ano possui um unico professor que ministra os conteddos
referentes a Lingua Portuguesa e Matematica.

Tendo apresentado os principais elementos que alicercam a investigacao
proposta, passamos a tecer consideracdes acerca do que foi observado em campo. Para

iSso precisamos a priori caracterizar melhor o cenario ao qual adentramos.
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5 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Apdbs apresentarmos as bases tedricas que fundamentam esta pesquisa e 0s
procedimentos metodoldgicos que a norteiam, passamos a apresentar nesta secdo seus
achados. Primeiramente se faz necessdria uma caracterizagdo do municipio de
Maracanau e seu sistema ensino, partindo de uma analise de seu contexto e indicadores,

para posteriormente introduzir o que foi encontrado em campo.

5.1 Maracanau: breve descricao de contexto

Maracanal € um municipio pertencente a Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF), considerada a maior “cidade-dormitorio” e 0 maior centro industrial do Ceara.
O nome Maracanal tem origem tupi, e significa “lagoa onde as maracands bebem?”,
referindo-se a grande quantidade de aves que sobrevoavam suas lagoas quando do
crescimento do povoado. Seus colonizadores foram indigenas de Jacanad, Mucuna e
Cégado, no século XVII.

O povoado tornou-se Vila do Santo Antonio do Pitaguary em 6 de maio de
1882 e tornou-se distrito de Maranguape em 1906. Foi elevado a categoria de municipio
pela Lei Estadual n.° 10.811, de 04 de julho de 1983. Em 1991 passou por uma nova
divisdo territorial que resultou em sua atual configuragdo, os dois distritos: Maracanal
(sede) e Pajucara.

Entre os municipios que formam a Regido Metropolitana de Fortaleza,
Maracanal é o terceiro em contingente populacional, abaixo somente de Fortaleza e
Caucaia. Em termos estaduais, € o quarto municipio mais populoso do Ceard. As
informacdes coletadas no portal IBGE Cidades apontam ainda os detalhes do municipio,

como podemos observar na tabela 1:

Tabela 1 - Caracterizagdo de Maracanal — Ceara

Populagdo estimada 2014 219.749
Populagdo 2010 209.057
Area da unidade territorial (km2) 106,648
Densidade demografica (hab/km?) 1.960,25
IDHM 2010 0,686

Fonte: IBGE Cidades

Podemos observar um crescimento populacional em apenas quatro anos,

aumentando cerca de 5, 11% no periodo, ou aproximadamente 1, 27% ao ano. Cabe
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registrar que entre os anos de 2012 e 2013, o indice de crescimento populacional
brasileiro foi de apenas 0,9%, de acordo com dados do Portal IBGE. O indice de
desenvolvimento humano do municipio também merece destaque, figurando na oitava
colocacéo entre os municipios do Ceara e em segundo lugar na Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF). A fim de aprofundar os conhecimentos sobre o perfil populacional do

municipio, passamos a tabela 2:

Tabela 2 - Perfil Populacional de Maracanau - Ceara

Numero total de unidades locais 3.687 unidades
Pessoal ocupado total 54.904 pessoas
PIB per capita a pregos correntes — 2011 $ 22.709,76 reais
Populagdo residente 209.057 pessoas
Populagdo residente — Homens 102.078 pessoas
Populagdo residente — Mulheres 106.979 pessoas
Populagdo residente alfabetizada 171.762 pessoas
Populagédo residente que frequentava creche ou 66.929 pessoas
escola

Fonte: IBGE Cidades

A tabela 2 nos apresenta algumas caracteristicas interessantes da populacao
maracanauense. Notamos que 82% da populacdo residente é alfabetizada, o que
constitui um percentual alto se comparada a taxa média de alfabetizacdo da regido
nordeste (73,4%), e bem proxima da média nacional (86,7%), conforme dados do Portal
Datasus. A escolarizacdo adulta elevada pode ser associada a economia municipal,
fortemente destacada pelo desenvolvimento industrial, 0 que exige de seus municipes
elevado grau de qualificacao.

De acordo com informacgdes coletadas no site oficial da Prefeitura
Municipal de Maracanal, o municipio possui a segunda maior economia do Ceara. O
Produto Interno Bruto (P1B) do Municipio esta centralizado fundamentalmente no setor
industrial. De acordo com publicacdo do Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdémica
do Ceard (IPECE), no periodo 2002-2010, Maracanal permaneceu nas primeiras
posi¢cbes no ranking das economias municipais. Os resultados de 2010 ilustram sua
posicdo de destaque, em especial, a forte influéncia do setor industrial, conforme tabela
3:
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Tabela 3 - Indicadores macroeconémicos - Regido Metropolitana de Fortaleza em 2010

Ranking Municipios Estrutura Setorial (%0) PIB PIB per
Agropecuaria | Indastria | Servigos R$ mil Calgga

1 Fortaleza 0,11 21,27 78,62 37.106.309 15.161
2 Maracanad 0,09 52,20 47,71 4.100.336 19.549
3 Caucaia 1,45 32,63 65,92 2.597.520 7.999
4 Eusébio 0,61 57,83 41,56 1.271.649 27.616
5 Séo Gongalo 6,44 38,73 54,83 1.117.611 25.431

do Amarante

6 Horizonte 2,37 52,19 45,44 995.679 18.053
7 Maranguape 4,34 38,59 57,07 753.273 6.671
8 Aquiraz 5,13 42,52 52,34 682.571 9.395
9 Pacatuba 1,20 46,11 52,69 554.878 7.680
10 Pacajus 4,97 38,18 56,86 514.524 8.319
11 Cascavel 6,55 30,79 62,66 447.137 6.762
12 Itaitinga 1,69 26,44 71,87 183.012 5.107
13 Guailba 9,34 16,93 73,72 100.646 4.178
14 Chorozinho 11,27 13,06 75,67 90.323 4.774
15 Pindoretama 12,05 15,24 72,71 90.237 4.828
- RMF 0,62 27,08 72,30 50.605.704 14.017
- Ceara 4,16 23,71 72,13 77.865.415 9.217

Fonte: IPECE (2012)

Conforme os dados, Maracanaul é a segunda maior economia da RMF. Tem
sua economia mais voltada para a Inddstria que, em 2010, participava com 52,20%.
Além disso, Maracanau é considerado o maior polo cearense em confeccao e integra um
dos distritos industriais mais antigos do Ceara, que abriga outras atividades
significativas, como: cosméticos, calcados, geracdo de energia elétrica modulada,
beneficiamento da castanha de caju, vergalhdes, barra de aco etc. Sua segunda atividade
forte é o setor de Servicos, com participacdo de 47,71% da renda gerada no municipio.
A cidade conta, também, com agéncias bancérias e possui um comércio consideravel.
Vale ressaltar que Maracanal detinha a menor participacdo da atividade Agropecuaria
da RMF, com 0,09%, em 2010 (IPECE).

O municipio também ¢ destaque quando comparado as demais regides do
estado, classificando as economias municipais de acordo com o PIB. No mesmo estudo
do IPECE, Maracanau ocupa o segundo lugar dos quinze maiores PIBs do Ceara, como

apresentamos na tabela 4:
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Ranking Municipios Participacéo PIB PIB per capita
PIB Ceara R$ mil R$

1 Fortaleza 47,65 37.106.309 15.161
2 Maracanau 5,27 4.100.336 19.549
3 Caucaia 3,34 2.597.520 7.999
4 Sobral 3,02 2.348.207 12.472
5 Juazeiro do 2,52 1.959.969 7.842

Norte
6 Eusébio 1,63 1.271.649 27.616
7 Sé&o Gongalo do 1,44 1.117.611 25.431

Amarante

8 Horizonte 1,28 995.679 18.053
9 Crato 1,09 846.429 6.969
10 Quixeré 1,00 776.829 39.997
11 Iguatu 0,98 763.190 7.907
12 Maranguape 0,97 753.273 6.671
13 Aquiraz 0,88 682.571 9.395
14 Itapipoca 0,80 626.530 5.398
15 Aracati 0,72 560.865 8.109
- - 72,57 56.506.969 13.333

Ceara 100,00 77.865.415 9.217

Fonte: IPECE (2012)

O estado do Ceara possui 184 municipios, destes, 15 sdo responsaveis por
72,57% do PIB estadual. Na tabela 4 é possivel observar o papel de destaque que
Maracanal possui, pois dos 15 municipios com maior PIB, Maracanau fica somente
atras de Fortaleza (a capital do estado), contribuindo com mais de 5% no PIB estadual.
Se somarmos o PIB dos seis ultimos municipios da tabela 4, teremos o PIB aproximado
de Maracanau, dado seu volume significativo de recursos. Além de observar a extrema
desigualdade existente entre 0s municipios cearenses, percebemos também o realce que
Maracanal possui na contribui¢do econdémica do estado.

Em estudos sobre o tema, Rufino (2008) explica que o destaque industrial
da regido engloba um planejamento a nivel estadual, o que repercutiu diretamente na
criacdo e organizacao do municipio.

A institucionalizacdo da RMF, em 1973, legitima a consolida¢do do processo
de desconcentracdo industrial da capital para os municipios periféricos da
Regido Metropolitana. Em um primeiro momento essa desconcentragdo ira
acontecer no municipio de Maracanad, onde foi constituido o Primeiro
Distrito Industrial do Ceara, como parte da consolidacdo da estratégia do 11
Pélo Industrial no Nordeste. Projetado em 1964, é apenas ao longo da década
de 70 que avanga sua implantagdo e ocupacdo. [...] A politica de
industrializacéo alia-se neste momento a larga producdo habitacional, sendo
justaposto ao Distrito Industrial de Maracanad, um total de dez conjuntos

habitacionais que representavam mais de 30.000 unidades habitacionais.
(RUFINO, 2008, p. 18)
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A escola em que realizamos a pesquisa encontra-se proximo ao complexo
industrial, no bairro Conjunto Industrial. Antes de conhecermos melhor sobre a escola
do estudo, € necessario apresentar a educagdo do municipio como um todo.

A Secretaria Municipal de Educacdo de Maracanal possui um total de 90
escolas e registrou no ano de 2014 um total de 39.618 alunos matriculados, segundo
dados da:

Tabela 5 - Alunos matriculados na Rede Municipal de Maracanau por nivel de ensino em 2014

Educacdo Infantil 4.665 12%
Ensino Fundamental — Anos Iniciais 15.800 40%
Ensino Fundamental — Anos Finais 14.125 35%
EJA 2.675 7%
CEJA 2.351 6%
TOTAL 39.618 100%

Fonte: Elaborado a partir de informaces coletadas junto & Secretaria de Educacgdo de Maracanad.

A tabela 5 nos apresenta como a rede de educacdo maracanauense se
organiza e demonstra 0 maior quantitativo de alunos no Ensino Fundamental — Anos
Iniciais, l6cus de nossa pesquisa. Registramos que este é uma das etapas de ensino que
0 municipio tem obrigacdo de ofertar, juntamente com a educacdo infantil, consoante
legislacdo em vigor (Lei n°® 9394/96).

Destaca-se nesse cenario a Coordenadoria de Avaliagdo, criada desde 2009
no contexto das avaliacdes externas e cujo objetivo primordial é o trabalho junto as
escolas da rede na preparacdo, organizacao, estudos das avaliacdes externas municipais,
estaduais e federais. A Coordenadoria de Avaliacdo da Educacdo Bésica é composta por
vinte e dois (22) professores, um (01) auxiliar técnica e seis (06) estagiarios (alunos da
rede estadual de ensino vinculados ao Centro de Integracdo Empresa Escola - CIEE).

Em documento redigido por membros da Coordenadoria de Avaliacéo,
gentilmente cedidos pela Secretaria de Educacdo de Maracanau, podemos compreender
a organizacdo e concepc¢do da politica municipal de avaliacdo de Maracanadu:

Os objetivos da politica de avaliacdo externa de Maracanal buscam
entdo, o monitoramento dos resultados de aprendizagem com base em
indicadores e o ajustamento de niveis de escolarizacdo, assim como a
regularizacdo de fluxos escolares, avaliando os objetivos alcangados,

formulando politicas educacionais, e por fim, recebendo recursos para
0 préprio municipio.

O documento apresenta um rico historico do sistema nacional de avaliagdo —

SAEB - e sobre o percurso do sistema estadual cearense de avaliagdo — SPAECE.
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Demonstra 0 amadurecimento do municipio ao colocar como prioridade a organizacéo
de um sistema proprio, que viabilizasse inferéncias em pontos cruciais do sistema,
como, por exemplo, a alfabetizacéo.

O texto apresenta em seu escopo 0 Programa Alfabetizacdo na ldade Certa,
de cunho estadual, e seus reflexos diretos na rede municipal maracanauense.
Associando a importancia do monitoramento e acompanhamento da aprendizagem
discente, uma das principais incumbéncias da Coordenadoria de Avaliagdo surgiu apds a
implantagdo da Lei n® 1269/07, regulamentada pelo Decreto n° 2010/09%. Tais
dispositivos legais implantaram a avaliacdo de alunos do 1° ano do ensino fundamental
e a bonificacdo de seus respectivos professores mediante os resultados obtidos. O

documento explica:

A sistemética de avaliagdo com os alunos do 1° ano do ensino
fundamental [...] visa monitorar o nivel de proficiéncia dos alunos nos
eixos de leitura e escrita de acordo com a Matriz de Referencia em
alfabetizacdo do estado do Ceara. Ao ser aplicada e com os resultados
consolidados, a turma que obtiver o percentual minimo de 90%
(noventa por cento) de acertos na prova, o professor da referida turma
tera um acréscimo 10% (dez por cento) no seu vencimento-base, no
ano subsequente.

A equipe da Coordenadoria é responsavel pela elaboracdo, aplicacéo,
correcdo e acompanhamento das turmas/professores bonificados. Registramos que, de
acordo com informacdes da propria Coordenadoria, ano a ano, o numero de professores
bonificados tem elevado, o que reflete positivamente os resultados registrados pelos

alunos.

5.2 Perfil da Escola Municipal de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental
Walmiki Sampaio de Albuquerque

A escola municipal de Educacgéo Infantil e Educacdo Fundamental Walmiki
Sampaio de Albuquerque localiza-se na Av. Contorno Sul, S/N — Conjunto Industrial,
Maracanal — Ceara. A escola foi criada pelo Decreto Lei n° 1676/76, de 31 de janeiro
de 2007, como resposta a necessidade de remanejamento dos alunos de duas escolas
extintas: EMEIEF Julio Cesar Costa Lima Il e Cesarina de Oliveira Gomes que se

localizavam no perimetro de Fortaleza, mas pertenciam a rede municipal de Maracanau.

'8 Institui a Comissdo responsavel pela sistematica de avaliacio da educacio basica da rede municipal de
Maracanad.
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A fim de solucionar o impasse, o prédio localizado no bairro Conjunto
Industrial, pertencente a Rede Estadual de Ensino, foi reconstruido e reativado para
atender aos anseios da comunidade local. Atualmente, a escola atende as comunidades
do Conjunto Industrial, Esplanada do Mondubim, Alto Alegre, Planalto Cidade Nova,
Pajucara e Aracapé (Fortaleza).

A estrutura fisica da escola estd composta por 13 salas de aula, uma sala de
professor, uma diretoria, uma secretaria, trés banheiros para funcionéarios (direcéo,
professores e servidores), um laboratério de informatica, uma sala de recursos
multifuncional de Assisténcia de Educacéo Especializada (AEE), uma cozinha, um patio
coberto, um parquinho para Educacgéo Infantil e um espaco reservado para atividades de
Educacdo Fisica e atividades recreativas.

O quadro docente conta com 25 professores, quatro auxiliares e o quadro
administrativo com 19 servidores. A escola funciona em dois turnos, contando com um
total de 713 alunos matriculados, distribuidos nas modalidades de Educagdo Infantil e
Ensino Fundamental (Anos Iniciais e Finais), conforme apresentamos abaixo na tabela
6:

Tabela 6 — Perfil da Escola Municipal de Educagéo Infantil e Ensino Fundamental Walmiki Sampaio de

Albuquerque
Matriculas 713
Matriculas em tempo integral 105
Turmas 24
Turmas multi 0
Turnos de funcionamento 2
Salas de aula 13
Educacdo Infantil 17
Média de alunos por turma Anos Iniciais 25,9
Anos Finais 33,7
Docentes 25
Auxiliares/ monitores/ tradutores de Libras 5
Total de funcionarios 49
Modalidades/ Etapas oferecidas Pré-escola
Anos iniciais do ensino
fundamental
Anos finais do ensino
fundamental

Fonte: Portal IDEB/INEP 2015

A tabela acima apresenta um panorama geral da escola. E valido ressaltar
que esta escola possui as duas grandes etapas da educacdo escolar: educacédo infantil e
ensino fundamental, onde temos ainda seus dois niveis: anos iniciais e finais. O

quantitativo de docentes, funcionarios e auxiliares/funcionarios/intérpretes de libras
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demonstra a complexa estrutura necessaria para o bom funcionamento da instituicdo em
apenas dois turnos de funcionamento. No entanto, é importante destacar negativamente
0 numero de alunos por sala, que aumenta a cada etapa subsequente.

A tabela 6 foi coletada junto ao Portal IDEB, lancado em fevereiro de 2015
como uma das inovagdes do Ministério da Educacdo no sistema de monitoramento e
avaliacdo do sistema publico de ensino. Em noticia veiculada no sitio eletronico do
INEP:

Além dos resultados do Ideb, divulgados ao longo das cinco edi¢Ges
do indicador, os interessados podem conferir informacdes coletadas
pelo Censo Escolar da Educagdo Bésica e novos indicadores criados
pelo Inep. O objetivo é explicitar as escolas o contexto social em que
estdo inseridas e mostrar que, independentemente das condi¢des do
alunado, é possivel ter bons desempenhos, apesar de os esfor¢os para
isso serem muito diferentes (Portal INEP).
A fim de aprofundar a analise da referida escola, na préxima secdo iremos
nos deter aos indicadores de desempenho lancados pelo Ministério da Educacéo,
pontuando os resultados da Escola Municipal de Educacdo Infantil e Ensino

Fundamental Walmiki Sampaio de Albuquerque.

5.3 Analise da escola a partir de indicadores de desempenho

O novo portal IDEB, lancado pelo Ministério da Educacgdo e desenvolvido
pelo INEP, criou quatro indicadores, quais sejam: nivel socioeconémico (Inse),
adequacao da formacdo docente; esforco docente, e complexidade da gestdo escolar.

O primeiro é a média do nivel socioecondmico dos alunos de cada escola,
distribuidos em sete niveis (sendo sete 0 mais alto). Esse indicador é calculado com
base nas informagbes fornecidas pelos alunos no preenchimento do questionario
contextual da Prova Brasil.

Os demais indicadores foram criados com base nas informacdes fornecidas
pelas escolas ao Censo Escolar. O indicador de adequagdo da formacdo docente é a
proporcdo de professores de cada escola que possui a formacdo adequada para a
disciplina que leciona, nos termos da lei.

O de esforco docente mensura a dificuldade enfrentada pelos professores
para o exercicio da profissao, considerando o nimero de escolas em que atuam, turnos

de trabalho, nimero de alunos atendidos, e etapas que lecionam.
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O dltimo indicador, de complexidade de gestdo foi traduzido por meio de
quatro caracteristicas da escola: porte (nimero de alunos matriculados); nimero de
turnos de funcionamento; complexidade das etapas ofertadas pela escola e numero de

etapas/modalidades oferecidas.

Tabela 7 — Indicadores Socioeconémico, Complexidade de gestdo e Esforco docente da Escola Municipal
de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental Walmiki Sampaio de Albuquerque

Indicador de Nivel Socioecondmico — INSE Grupo 3

Indicador de Complexidade de gestdo Nivel 4

Indicador do esforgo docente Anos iniciais 25,0%
Anos finais 0,0%

Fonte: Portal IDEB/INEP 2015.

De acordo com Nota Técnica emitida pelo INEP:

[...] o nivel socioeconémico é considerado um constructo latente, que
sintetiza, de maneira unidimensional, informagbes sobre a
escolaridade dos pais e sobre a renda familiar. O Inse objetiva
contextualizar o desempenho das escolas nas avaliagdes e nos exames
realizados pelo Inep, bem como o seu esforco na realizagdo do
trabalho educativo, ao caracterizar, de modo geral, o0 padréo de vida de
seu publico, relacionados a respectiva posicéo na hierarquia social.

O Inse foi construido, a partir das respostas dos estudantes aos questionarios
contextuais de duas avaliacGes: Saeb (Aneb e Prova Brasil) e Enem. As questfes
utilizadas dizem respeito a renda familiar, a posse de bens e contratacdo de servigos de
empregados domésticos pela familia dos estudantes e ao nivel de escolaridade de seus
pais ou responsaveis. O universo de referéncia do Inse, por sua vez, inclui somente 0s
dados de estudantes que responderam a mais de trés questdes.

A Tabela 8 apresenta a distribuicdo das escolas de educacdo basica do pais,

que constam no Censo Escolar de 2013 e tiveram o Inse médio calculado, por Grupo.

Tabela 8 - Quantitativo de Escolas do Censo Escolar 2013 por Grupos do Inse

Grupos de Frequéncia Percentual
escolas Absoluta
Grupo 1 14.169 9,18%
Grupo 2 36.177 23,44%
Grupo 3 29.033 18,81%
Grupo 4 30.392 19,69%
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Grupo 5 29.730 19,26%

Grupo 6 13.222 8,57%

Grupo 7 1.603 1,04%
Total 154.326 100%

Fonte: Portal IDEB/INEP, 2015.

Pela tabela podemos observar que a maioria das escolas pertencem ao grupo
socioeconémico 2, logo depois o grupo 3 registra alto percentual, onde nossa escola em
anélise se encontra.

O indicador de Complexidade de Gestdo observado na escola Walmiki S. de
Albuquerque refere-se ao Nivel 4, em uma amplitude de 1 a 6. De acordo com
informacdes do INEP, o Nivel 4 é possui porte entre 150 e 1000 matriculas, opera em 2
ou 3 turnos, com 2 ou 3 etapas, e apresenta Ensino Médio/profissional ou a EJA como
etapa mais elevada.

No indicador de adequagdo da formacdo docente, o INEP divide os
resultados em cinco categorias, considerando a formagéo docente e a disciplina que o
professor leciona. O Grupo 1 diz respeito ao percentual de disciplinas que sao
ministradas por professores com formacéo superior de licenciatura (ou bacharelado com
complementacdo pedagodgica) na mesma area da disciplina que lecionam. O Grupo 2
corresponde aos docentes com formacdo superior de bacharelado na disciplina
correspondente, mas sem licenciatura ou complementacdo pedagdgica. O Grupo 3 sdo
de docentes com licenciatura em area diferente daquela que leciona, ou com
bacharelado nas disciplinas da base curricular comum e complementacdo pedagogica
concluida em érea diferente daquela que leciona. No Grupo 4 incluem- se docentes com
outra formacao superior ndo considerada nas categorias anteriores. Por fim, o Grupo 5
refere-se a docentes que ndo possuem curso superior completo.

Na Escola Municipal de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental Walmiki
Sampaio de Albuquerque, os indicadores de adequagdo docente por etapa de ensino
apresentam-se na tabela 9.
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Tabela 9 — Indicador de adequacdo da formacao docente

Anos iniciais do Ensino Fundamental Anos finais do Ensino Fundamental

Grupo Grupo | Grupo Grupo | Grupo Grupo Grupo Grupo | Grupo Grupo
1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

98,6% 0,0% 1,4% 0,0% 0,0% 59,5% 2,4% 22,2% | 159% 0,0%

Fonte: Portal IDEB/INEP 2015.

Podemos perceber pelos dados da escola em analise que a maioria dos
professores dos Anos Iniciais tem formacdo adequada a disciplina que leciona, um
indicador muito importante quando associamos a qualidade de ensino ministrado e
perfil docente (Grupo 1: 98,6%). No entanto, o cenario modifica-se quando nos
deparamos com os dados dos Anos Finais, em que somente 59,5% pertencem ao Grupo
1, seguidos de 22,2% no Grupo 3.

O quarto indicador, de esforco docente, apresenta a escola contendo 25%, o
que apresenta um percentual baixo, dado muito positivo se considerarmos a realidade
brasileira e compararmos com outras escolas e municipios.

Como se vé, os dados disponibilizados pelo Portal IDEB/INEP nédo se
limitam a divulgacéo de indices e resultados de avalia¢cdes, mas permitem que as escolas
se comparem com seus préprios resultados e metas planejadas e ainda em relacdo a
outras escolas (do mesmo municipio ou estado). Além disso, o portal agrega escolas a
partir de caracteristicas semelhantes, como: localizacdo, dependéncia administrativa ou
indicadores de complexidade de gestdo e nivel socioeconémico, proporcionando
analises variadas.

Munidos dessa importante ferramenta, buscamos a comparacdo da escola
Walmiki Sampaio Albuguerque com as demais escolas da rede municipal
maracanauense no que tange a: indicador de rendimento (Gréfico 5), nota do Ideb
(Gréfico 6) e notas padronizadas em lingua portuguesa e matematica (Gréaficos 7 e 8).

O resultado apresentado pelo portal revela que o universo de comparacdo €
de 59 escolas, sendo que 1,7% das escolas estdo com desempenho acima da nota do
Ideb da Escola Walmiki Sampaio de Albuquerque e 98,31% das escolas estdo com

desempenho abaixo ou igual a sua nota.
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Grafico 5 — Indicador de Rendimento (P)
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Sua escola estd no intervalo em destague

Fonte: Portal IDEB/INEP

O indicador de rendimento (P) diz respeito as taxas de movimento e
rendimento escolar dos alunos regularmente matriculados nas escolas publicas de
educacdo basica. Quanto mais proximo de 1,00 (como apresentado no grafico e onde a
escola em analise encontra-se destacada), maior € a taxa de aprovacdo, isto €, o

quantitativo expressivo de alunos que logram éxito e sao promovidos a etapa seguinte.
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Gréafico 6 — Nota do Ideb (Anos Iniciais)
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Sua escola estd no intervalo em destague

Fonte: Portal IDEB/INEP

No gréfico acima, é possivel observar que dentre as escolas de mesmo nivel
socioeconémico, a escola em analise registra resultados significativos no Ideb 2013 dos
anos iniciais. E importante observar que se compararmos com o indice nacional (5,2),
estadual (5,0) e municipal (5,1), o Ideb da escola (6,0) também estd acima destes
valores. Como se sabe, o Ideb é composto pelas taxas de aprovacdo, reprovacao e
abandono, calculadas com as notas padronizadas nos testes de Lingua Portuguesa e
Matematica. O Portal Ideb também nos oferece o comparativo das notas padronizadas
relacionando-se com as demais escolas de mesmo perfil. No Gréfico 7 temos a nota

padronizada em lingua portuguesa:
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Grafico 7 - Nota padronizada Lingua Portuguesa
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Fonte: Portal IDEB/INEP

Na escala, que varia de 0 a 10, a escola encontra-se no intervalo 5,6 a 6,0,
registrando uma colocagdo melhor que a ampla maioria, que se situa entre 5,1 a 5,5.
Situacdo semelhante ocorre quando observamos a nota padronizada de matematica,
conforme Gréfico 8:
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Gréfico 8 - Nota padronizada Matemética
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Fonte: Portal IDEB/INEP

Mais uma vez, a escola situa-se no segundo bloco de resultados, acima da
maioria das escolas de mesmo perfil, que figuram no intervalo 5,1 a 5,5 e 5,6 a 6,0.
Observemos que os resultados do teste de matematica sdo superiores aos registros de
lingua portuguesa. Situacdo semelhante ocorre com os resultados do SPAECE, ao
lembrarmos melhor desempenho em matematica (230,4) em detrimento da lingua
portuguesa (223,2).

Revisitando os resultados do SPAECE, como vimos no Quadro 1 (pagina
73), percebemos que a escola encontra-se no nivel intermediario, bem préxima do
adequado. E valido ressaltar que a escola recebe alunos de outras instituicdes,
especialmente para os Anos Finais, o que incide, segundo os relatos dos entrevistados,
no rendimento dos alunos. Por mais que este ndo seja um dos objetivos desta pesquisa, a
comparagao entre os indicadores dos Anos Iniciais e dos Anos finais foi um dos pontos

que emergiram do campo. Os comentarios relatados pelos entrevistados podem ser
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facilmente observados quando comparamos os resultados no IDEB, especialmente ao
observarmos a relagéo entre a meta e o valor obtido.

Na tabela 10, vemos as taxas de aprovacdo do 1° ao 5° ano (Anos Iniciais), e
o indicador de rendimento (P):

Tabela 10 — Taxas de Aprovacdo (2005-2013) dos Anos Iniciais da Escola Municipal de Educacédo
Infantil e Ensino Fundamental Walmiki Sampaio de Albuquerque.

ANOS INICIAIS

Taxa de Aprovacdo

Ano 1° 2° 3° 4° 5° P

2005 87,9 96,1 100,0 95,1 96,4 0,95
2007 95,3 100,0 74,7 95,0 91,2 0,90
2009 96,9 96,1 84,2 85,0 98,2 0,92
2011 100,0 93,3 90,2 93,0 98,2 0,95
2013 100,0 95,7 93,9 97,3 98,0 0,97

Fonte: Portal IDEB

De modo geral, os Anos Iniciais apresentam-se em crescimento ao longo
dos anos. Como se V&, as taxas de aprovacdo do 5° ano sdo superiores a 90, o que
significa que a cada 100 alunos, no maximo dez ndo foram aprovados. Percebemos que
esse valor tem melhorado nos anos 2009, 2010 e 2013, em que a cada 100 alunos,
somente dois ndo foram aprovados. Na tabela 11, observamos as taxas de aprovacao e o
indicador de rendimento (P) relativo aos Anos Finais:

Tabela 11 — Taxas de Aprovacdo (2005-2013) dos Anos Finais da Escola Municipal de Educacdo Infantil
e Ensino Fundamental Walmiki Sampaio de Albuquerque.

ANOS FINAIS
Taxa de Aprovacdo
Ano 6° 7° 8° 9° P
2005 -- -- - -- --
2007 -- - -- -- --
2009 91,5 88,2 88,5 100,0 0,92
2011 86,6 89,0 88,2 95,1 0,90
2013 83,5 87,4 91,1 93,4 0,89

Fonte: Portal IDEB

A tabela 11 apresenta as taxas de aprovacdo dos Anos Finais, onde
encontramos um cendrio diferente. Notamos que no 6°, 7° e 8° anos, as taxas de

aprovacdo, em sua maioria, sdo inferiores a 90, o que corresponde relacionar que a cada
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100 alunos, ate 17 reprovam o ano letivo. O ano de 2013 apresenta as menores taxas,
exceto 0 8% ano, que registrou o inverso, a maior taxa nos anos de anélise.

As tabelas 12 e 13 demonstram mais um comparativo entre 0os Anos Iniciais
e Finais que merece ser realcado. A tabela 12 aponta os resultados obtidos pelos Anos
Iniciais na Prova Brasil (Proficiéncias médias e padronizadas em Matematica e Lingua
Portuguesa) e ainda as metas projetadas pelo MEC™ para as referidas séries e o valor
obtido.

Tabela 12 — Resultados na Prova Brasil e I1deb dos Anos Iniciais da Escola Municipal de Educacéo
Infantil e Ensino Fundamental Walmiki Sampaio de Albuquerque.

ANOS INICIAIS

Prova Brasil IDEB
Matematica Lingua Portuguesa
Ano Proficiéncia | Proficiéncia Proficiéncia Proficiéncia Meta Valor
Média Padronizada Média Padronizada
2005 163,2 3,9 165,2 4,2 - 3,9
2007 191,9 5,0 169,8 4,4 3,9 4,3
2009 220,9 6,1 192,9 5,2 4,3 5,2
2011 228,3 6,4 205,2 5,7 4,7 5,7
2013 226,3 6,3 213,1 6,0 5,0 6,0

Fonte: Portal Ideb.

A tabela 12 apresenta as proficiéncias médias e padronizadas alcancadas
pelos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Como se V€, ao longo dos anos, as médias
elevaram-se tanto em Matematica, como em Lingua Portuguesa. No que diz respeito aos
resultados do Ideb, comparando as metas projetadas pelo MEC com o resultado
registrado, percebemos que os Anos Iniciais ultrapassaram todas as metas. O cenério
positivo se altera quando observamos a mesma tabela com os resultados dos Anos

Finais, conforme apresentamos na tabela 13:

9 No ano de lancamento do Ideb, 2007, o Ministério da Educacdo (MEC), munido dos resultados da
Prova Brasil e taxas de rendimento de 2005, fez o célculo dos valores de 2005 como ponto de partida e,
tragou metas a serem alcangadas por escolas, municipios e estados até o ano de 2021.
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Tabela 13 — Resultados na Prova Brasil e Ideb dos Anos Finais da Escola Municipal de Educagéo Infantil
e Ensino Fundamental Walmiki Sampaio de Albuguerque.

ANOS FINAIS
Prova Brasil IDEB
Matematica Lingua Portuguesa
Ano Proficiéncia | Proficiéncia Proficiéncia Proficiéncia Meta Valor
Média Padronizada Média Padronizada
2005 -- -- -- -- -- --
2007 -- -- -- -- -- --
2009 241,7 4.7 259,4 53 - 4,6
2011 238,9 4,6 238,1 4,6 4,8 4,1
2013 242,6 4,8 251,6 51 5,0 4,3

Fonte: Portal 1deb.

A tabela 13 aponta os baixos resultados registrados pelos Anos Finais. As
proficiéncias em Matemética e Lingua Portuguesa ndo apresentam perfil regular,
decrescendo em 2011. Quanto as metas e valores alcancado no ldeb, percebemos que
em nenhum dos anos avaliados, a escola conseguiu chegar a sua meta, quica supera-la
como visto nos Anos Iniciais.

Com base nas tabelas acima analisadas, € possivel inferir os bons resultados
alcancados pelos Anos Iniciais, 0 e o resultado aquém do esperado nos Anos Finais.
Como veremos ha proxima secdo, 0S sujeitos entrevistados comentam sobre as
diferengas entre essas duas divisdes de ensino, que embora pertencam a mesma etapa —
Ensino Fundamental — apresentam caracteristicas distintas, tais como: formacao
docente, quantidade de disciplinas, faixa etaria do alunado, entre outros. No caso da
escola Walmiki Sampaio de Albuquerque, observando mais uma vez seu perfil
conforme tabela 6, notamos ainda que o numero de alunos em sala de aula também ¢
maior, passando de 25,9 nos Anos Iniciais para 33,7 nos Anos Finais.

As razbes que levam as diferengas entre Anos Inicias e Anos Finais da
escola Walmiki Sampaio de Albuquerque devem ser melhor estudadas, pois a analise
dos dados secundarios obtidos pelas véarias bases de dados consultadas, permitiu
observar que, de acordo com os indicadores educacionais, 0s Anos Finais de ensino ndo
agregam os bons resultados dos Anos Iniciais, 0 que pode gerar questionamentos de
ordem pedagogica, quanto a gestdo escolar e ao proprio sistema de ensino, que
dicotomiza as séries, criando um fosso entre as mesmas e ainda, prejudicando os alunos

que sentem a diferenca.
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Apresentamos até aqui as principais caracteristicas observadas por meio de
nossas visitas e analise de dados secundarios. O l6cus do estudo de caso caracterizado e
analisado, passamos a expor 0s principais achados que emergiram das entrevistas

realizadas.

5.4 Consideracdes acerca do observado

O objetivo geral desta pesquisa foi investigar a percepgdo do professor
acerca dos bons resultados no Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Bésica do
Ceara (SPAECE) registrados no periodo 2009-2013, nos anos iniciais de escolarizagdo
no municipio de Maracanau. Para que pudéssemos alcancar este objetivo, um primeiro
passo foi delimitar a proposta metodoldgica aos objetivos especificos, tornando-0s
congruentes.

Um ponto importante a ser ressaltado foi a escolha dos sujeitos, de modo
que pudéssemos analisar um mesmo fato sob a oOtica de trés agentes envolvidos, quais
sejam: professor, gestor e alunos. Assim, a partir do momento que confrontamos as
falas dos sujeitos, buscamos identificar pontos de convergéncia e divergéncia para fins
de andlise. Tal escolha atende ao objetivo da triangulacdo de sujeitos, que, para Duarte
(2009, p. 11), “[...] refere-se a recolha de dados recorrendo a diferentes fontes”.

O primeiro objetivo especifico buscou identificar a percep¢do dos
professores sobre a politica de avaliacfes externas no Estado do Ceara, tendo como
parametro os resultados da série historica 2009-2013. Nesta etapa da pesquisa nos
apropriamos de técnicas advindas da pesquisa quantitativa, a saber: analise estatistica
buscando identificar padrbes de desempenho com base em critérios preestabelecidos.

Neste primeiro estudo, pudemos observar o éxito da mesma escola em
ambas as areas avaliadas pelo SPAECE, um dado muito positivo, uma vez que ja
demonstra o bom trabalho realizado na instituicdo. Identificadas a regido e a escola com
melhores médias em proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica, foram realizados
0s primeiros contatos para o trabalho qualitativo, cujo método mais apropriado foi o
estudo de caso.

Nosso segundo objetivo especifico delimita-se na seara da pesquisa
qualitativa, ao buscar identificar de que forma o professor se apropria dos resultados do
SPAECE e como os utiliza em sala de aula. Desse modo, realizamos entrevistas
semiestruturadas com os trés atores escolhidos, no intuito de analisar informacdes de

modo a delimitar indicadores que permitissem realizar inferéncias. Para tanto, nos
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apoiamos em Bardin (2009) e realizamos anéalise de contetdo nos dados coletados de
modo a deduzir de maneira racional conhecimentos sobre 0s entrevistados e/ou sobre
seu meio.

O terceiro objetivo desta pesquisa também se apropria das técnicas
propaladas por Laurence Bardin (2009). Este objetivo tenta compreender como 0s
professores enxergam a politica educacional cearense, em especial 0 SPAECE, e sua
influéncia no chéo da escola.

Como apresentado anteriormente, Bardin (2009) nos auxilia na organizacéo
das categorias a serem analisadas, partindo do proprio material em analise. Realizada a
primeira fase de leitura superficial e organizagdo do texto, elegemos trés categorias de
andlise: (i) a visdo sobre avaliacdo e 0 SPAECE, (ii) o uso dos resultados em sala de
aula e na melhoria da qualidade do ensino e (iii) a visdo sobre a politica educacional
estadual voltada a avaliacdo. A partir dos trés sujeitos entrevistados, passaremos a

abordar a analise dos dados coletados sob a 6tica de cada um.

5.4.1 Professora

A professora entrevistada tem cerca de quarenta anos de idade, dezesseis
anos de experiéncia docente e trabalha ha sete anos na escola. Durante o0 ano de 2014, a
professora esteve afastada de sala de aula para um tratamento nas cordas vocais. Assim,
esteve disponivel todas as oportunidades que fomos a escola, nos auxiliando na coleta
de dados. Em conversas informais, a professora nos contou que ja havia anos que o
problema de salde se anunciava, e que precisaria se cuidar. Deste modo, no inicio de
2014, o médico solicitou seu afastamento para o tratamento, o0 que ocasionou a saida de
sala de aula da professora e seu deslocamento temporario para a secretaria escolar.

No periodo analisado (2009-2013), a professora esteve a frente das turmas
de 5° ano, que funcionavam uma pela manha e outra a tarde, com cerca de vinte alunos
cada uma®. Em um primeiro momento ja percebemos que a continuidade da professora

a frente das turmas de 5° ano durante o periodo de andalise poderia contribuir

20 Cabe ressaltar que a partir de 2014, as turmas de 4° e 5° anos da rede municipal de Maracana( passaram
a ter trés professores, que se revezam entre as turmas. A proposta tem como intuito organizar e respeitar
1/3 da carga horéria docente destinada ao planejamento, além de otimizar a relagdo entre alunos e
professores.
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sobremaneira para o alcance dos bons resultados, fator que se confirmou ao longo da
entrevista.

Em principio a professora apresentou-se surpresa com os resultados obtidos
pela turma na serie historica 2009-2013, alegando que desconhecia a proeminéncia da
escola nos Anos Iniciais em comparativo as demais instituicdes educacionais do
municipio. Quanto as a¢des que poderiam ter influéncia sobre os resultados obtidos,

uma de suas falas recorrentes refere-se ao auxilio de programas voltados ao quinto ano:

Eu na ponta assim, porque no 5° ano a gente recebe [...] mas assim 0 que o
Alfa e Beto deixou a desejar foi na matematica, entdo eu dizia assim...
“Boom! A bomba explodiu no 5° ano, a matematica!” Entdo os meninos
chegavam lendo, interpretando, ele ndo tem essa ‘ah sabe ler sabe
interpretar,entdo sabe a matematica!’. N&o! Eles precisam dessa base sabe...
agora ndo, agora com essa, com 0 PAIC eu td assim até bem otimista,
botando fé porque com o PAIC eu acredito que vai melhorar, vai néo, ja esta
melhorando, a gente ta observando os resultados.

Outro importante acdo destacada pela professora foi a formacéo continuada
ministrada pela secretaria de educacdo municipal, que contribuiu especialmente na

diversificagdo de atividades na area de matematica:

A gente... até porgue 0s nossos alunos chegam ali tdo diferentes... ndo sdo
mais tdo acomodados, ano passado essa equipe de formagdo em matemaética
elas faziam atividades pra gente resolver montar um portfdlio, super show,
vocé por favor pode fazer a maior propaganda, se precisar eu vou até onde
voce estiver... a diretora me liberando minha filha... (risos) maior prazer, [...]
porque foi um trabalho assim que deu certo, eu trouxe até algumas fotos, vou
até deixar contigo!

De acordo com a professora, nesta formacdo recebida pela secretaria de
educacao municipal, as formadoras trabalhavam com o viés do SPAECE:

Elas tdo tudo dentro do SPAECE, entdo assim conforme eu ia trabalhando, eu
ia vendo, porque eu gostava de fazer assim: eu pegava 0s descritores tanto de
lingua portuguesa como de matematica do SPAECE e ia dando as aulas. S6
que eu ia tentando sem assombrar também os meninos, légico né?! Tentando
devagarzinho e trabalhando de acordo e eu fui vendo que as habilidades que
eles traziam de la. E eu acho que ja foi proposital, que eles também nao séo
nenhuma crianginha, era tudo de acordo com o SPAECE, entdo assim ano
passado 2012 eu ja notei que eu consegui dar muito mais contetido do que
nos anos anteriores.

Como podemos perceber, a professora enaltece a formagdo na mesma
medida em que indica a importancia das atividades planejadas por ela mesma,
inspiradas na formacdo, e ndo somente copiadas. Um dos programas mais elogiados € o

Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa (PAIC), especialmente seu prolongamento
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até o quinto ano, que auxilia o trabalhno de modo longitudinal na formacdo de

professores e aprendizagem de alunos.

A vivéncia com o material concreto que é muito importante nessa fase sabe...
eu acho assim, eu t6 otimista que vai melhorar, o resultado ndo, mais assim a
tendéncia é continuar melhorando porque o PAIC eles tdo dando atencdo a
matematica agora la da base, e isso é que é bom, e isso é que a gente sentia
falta antes sabe?!E isso vai devagar! Tem dias que a gente fazia um quebra
cabeca e isso a gente fazia com os alunos, mexe tanto com o raciocinio deles,
ajuda tanto eles a verem a matematica de outra forma pra entender né,?!
Porgue antes no tempo que eu estudava era aquela coisa...(risos). Até vocé
entender era uma misericordia né?! Ai ta aqui, eles dao a sugestdo, ai eu
usava esse material, usava livros do PAIC+, que pra mim eram sagrados
tinham que ser usados, muito bom por sinal, e ta aqui 0, a primeira parte
situacdo problema, a segunda parte vivencia com o material concreto, eles
amam fazer isso daqui, Ave Maria amava né? Ai tem as perguntas, ai dessas
perguntas, surgem outras perguntas ta entendendo?

Ressaltamos que o programa citado (PAIC+) foi lancado em 2011 pela

Secretaria de Educacdo do Ceard, com o objetivo de ampliar as atividades exitosas

desenvolvidas, até entdo, da educacdo infantil ao 2° ano do ensino fundamental. O

propdsito dessa ampliagdo foi oferecer aos alunos e professores atividades e formagdes

que dessem continuidade ao trabalho desenvolvido, tendo como foco a leitura e a

resolucdo de problemas matematicos. Desse modo, 3°, 4° e 5° anos passaram a receber

materiais e formacdes especificas. O que a professora destaca em suas falas reflete o

trabalho de continuidade do programa, que, ao capacitar professores e usar 0 mesmo

material de apoio com alunos desde a educacdo infantil até o quinto ano, fomenta um
trabalho longitudinal de ensino e de aprendizagem consolidada.

Agora é trabalho de formiguinha, é um trabalho a longo prazo, e que deve ser

continuado, por isso é que eu digo assim, eu sou bem otimista em relagdo ao

material do PAIC, que agora eles tdo dando prioridade matematica la na base,

entdo quando esses meninos chegarem no 5° ano eles vao chegar bem

melhores, eu j& peguei aluno do 5° ano que ndo sabia ler, hoje ndo tem mais
essa realidade, até tem, quando vem de outra escola, acontece.

A professora nos apresentava o material enquanto falava, mostrando
orgulhosa os registros fotograficos das atividades realizadas com os alunos.
Gentilmente, a professora nos cedeu alguns desses registros que encontram-se nos
anexos.

Outro programa enaltecido pela professora é o Programa Alfa e Beto de
Alfabetizacdo, um dos produtos do Instituto Alfa e Beta que foi adquirido pela

Prefeitura Municipal de Maracanau e disseminado em sua rede municipal.
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[...] a gente no 5° ano tinha que se despedacar, se rebolar como diz assim no
popular, se requebrar de todo o jeito, pra dar um jeito desses meninos pelo
menos tentar cobrir um pouco a defasagem de aprendizagem na matematica
porque antes era priorizado o portugués. A leitura e a interpretacdo... agora
ndo, agora t4 mais balanceado. A cada ano, é uma coisa que eu venho
observando, de 2007 pra c4, a cada ano as turmas vém melhorando, e depois
do Alfa e Beto melhoraram bastante, na leitura, chegaram I no 5° ano a
maioria lendo. E entendendo o que Ié, porque uma coisa é decodificar e outra
é entender o que leu. Entdo eu percebi essa melhora, em relagdo ao Alfa e
Beto.

O Instituto Alfa e Beto (IAB) é uma organizacdo ndo governamental,
constituida em 2006 pela familia Oliveira e liderado pelos professores Jodo Batista e
Mariza. O Programa Alfa e Beto de Alfabetizacdo inclui um conjunto de materiais para
alunos, professores, classes e escolas. Constituem-se enquanto ferramentas pedagogicas
que possam auxiliar o dominio dos estudantes do nivel basico de fluéncia em leitura e
escrita ao final do 1° ano do Ensino Fundamental®.

No que tange a nossa primeira categoria de analise, a professora considera a
avaliagdo como uma “aliada”, enaltecendo por diversas vezes a importancia do trabalho
avaliativo. Cabe ressaltar que em sua especializacdo, a professora teve como objeto de
estudo em seu trabalho de conclusdo de curso (TCC) a avaliacdo como ferramenta de
auxilio ao trabalho docente:

Eu fiz sobre a avaliacdo na sala de aula a importancia no processo do ensino
aprendizagem, e assim, colocando a avaliagdo como uma aliada. Se o aluno

errou, se o aluno ndo aprendeu, buscar meios pra combater aquilo ali, aquela
falha se for o caso né?

A visdo amadurecida acerca da avaliacdo revela-se em outros momentos,
especialmente no que compreende a busca por mais informacbes e ainda o trabalho
coletivo:

Al a gente tinha que fazer um trabalho assim de reunir os professores, e ver
0s resultados, ver se a gente teve melhora, [...] Entender os resultados, o que
precisava melhorar.[...] porque também ndo adianta assim, saber o resultado,
saber se a turma foi bem ou foi mal, saber que a turma melhorou ou ndo e ndo

fazer nada. E mesmo que nada! [...] E como eu te disse, como eu sou curiosa,
eu ndo espero ninguém vir me dizer, eu vou atras!

Sobre sua visdo acerca do SPAECE, a professora associou 0 termo
“cobranca” e logo passou a apresentar sinais de responsabilizacdo ¢ mudanca de

comportamentos ocasionados pela avaliagdo externa:

2 Maiores informagdes podem ser encontradas no sitio eletronico: http://www.alfaebeto.org.br/
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Ninguém nem sabia como era, 0 qué que era, pra qué que era, ai ndo, ai com
0 tempo a gente ja fez curso, 0 municipio também se preocupa em relagéo a
isso dai, a gente entende mais ou menos, eu digo assim a gente tem muita
coisa a aprender, quando vocé pensa que aprendeu o ‘A’ mas vocé vé que
tem outra forma de fazer, tipo isso.

[...] depois que o SPAECE e a Prova Brasil ficou assim mais... mais
cobrancga, mais cobrado mesmo, mais visado... sempre tem alguém que quer
saber entdo, sempre surge assim algum comentario quando um resultado sai
todo mundo sabe, é tanto que ta exposto ali nao sei se vocé viu, o Ideb, o do
SPAECE né? E eu vou dizer uma coisa pra voceés, se uma escola seja la qual
for, aumentar um décimo, 0,1, aumentar um decimozinho de nada, a gente
pensa assim, ah... sé isso? N&o... € muito suor!

Como vemos, a professora salienta a cobrancga exercida em torno da escola e
no trabalho do professor no alcance de resultados ndo sé do SPAECE, como também da
Prova Brasil e dos indices registrados pelo IDEB.

No gue tange aos usos dos resultados, é preciso um certo cuidado no trato da
avaliacdo. Quando questionada sobre o trabalho ap6s a avaliacdo de seus alunos, e
mesmo o recebimento dos resultados das avaliagbes externas, percebemos que a

professora divaga sobre o tema, ndo atribuindo nenhum uso especifico.

Eu gosto de ver porque assim, como eu tava no 5° ano por alguns anos
seguidos, eu sempre olhava, ja aconteceu de eu pegar um descritor desses e
ver que a maioria errou, até aqueles bons, principalmente no comego, que a
gente ndo tinha tanto...hoje ndo, a internet ajuda demais, entdo vocé encontra
muito simulado, muita ajuda mesmo, ai eu olhava ai eu: “vixe Maria!”, ai eu
pensava na minha pratica em sala de aula, eu acho que esse assunto eu
trabalhei menos... ta entendendo? Associava logo. Eu ndo te disse, no
comeginho as vezes as gente ndo conseguia ver tudo, depois de um certo
tempo a gente ja vé tudo, é tanto que eu pego a matriz e vejo, e digo: ‘olha
pessoal vocés vdo fazer uma avaliagdo €é importante pra medir o
conhecimento de vocés, se vocés forem bem isso quer dizer que vocés
aprenderam, entdo deem o melhor de vocés!’, vocé também precisa dar este
estimulo para o aluno.

Neste ponto nos questionamos quais seriam 0s momentos de ensino e de
avaliacdo, pois repetidamente a professora comentava sobre provas, simulados, prémios
e a motivacdo dos alunos em trabalhar durante as avaliagdes, fossem elas internas ou

externas.

Eu fazia muitos simulados, gostava de corrigir, 0S meninos gostavam muito,
conversar com ele sobre os resultados, ai minha filha é aquela velha historia
da avaliacdo, os bons acabavam competindo, eu tirei tanto fulano... né? Mas
assim ndo influenciava em nada, ndo mudava em nada assim, porque eu
queria mais era ver como eles estavam. E ai eu via as questdes por descritores
pra saber se eles estavam acompanhando o assunto um aula dessa daqui por
exemplo, eu ja sei até a questdo quase decorada, algumas questdes sobre essa
aula com material concreto de matematica, porque que eu td enfatizando
muito matematica, porque até pouco tempo a gente era mais devagarzinho na
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matematica, mas assim mesmo assim era pesquisando e aqueles manuais e
a Prova Brasil. Outra coisa, em casa eu tenho tudo em pdf, entéo eu
copio as questdes dos manuais, aqueles boletins pedagogicos do SPAECE
eu gosto de olhar, tem sempre alguma questdo, tem sempre alguma
informacéo a mais que pode contribuir, entdo eu acho que o diferencial é o
professor sim!

[...] eu vou ser sincera, no final de semana, depois das 5h, é como eu te disse
eu ja tava tdo assim, parecia que ja tava direto na veia, que eu ia pro
computador e, ndo, vou sO relaxar, olhar s6 facebook, youtube, sé
besteirinha, mas de repente, de repente, eu ja estava atras de simulado,
atras de uma atividade.[...] ai & vou eu pro senhor youtube procurar uma
atividade.

Quanto a nossa terceira categoria, a visao da professora acerca da politica
educacional cearense e a énfase dada a avaliacdo repercute quando a mesma foi

questionada sobre a politica de premiagdes, considerando-a injusta:

Eu acho injusta, é porque de qualquer forma teve uma melhora. ‘Ah! Foi um
progresso pequeno!’, gente mais na educacdo a gente sabe que...entdo eu
acho assim que eles botaram assim s6 recebe o prémio se 0 2° ano e 0 5°
atingir parece que é assim né? O 5° tem que atingir uma certa média e pra
atingir uma certa média leva tempo. Entdo é um trabalho de formiguinha. E
um trabalho de longo prazo, quando eu falo de formiguinha é porque é ao
longo prazo mesmo.

Para finalizar a entrevista solicitamos a professora que nos apontasse trés
fatores positivos e trés fatores negativos sobre a politica educacional com foco nos
resultados. Dentre os fatores positivos, a mesma comenta:

A politica dos resultados... a gente v& se o trabalho t4& no caminho certo,

porque assim as vezes a gente erra tentando acertar e as vezes acaba
acertando sem nem saber se acertou.

Outro ponto de destaque apontado pela professora sdo: o empenho dos

envolvidos e 0s materiais bem elaborados:

Eu acredito que todo mundo empenhado vocé vai garantir, um aprendizado...
né? Esse ano eu nao sei se devo colocar como ponto positivo também, mas eu
observo assim, como t4 tendo essas avaliagGes, t4 tendo uma preocupacao
nesses materiais bem elaborados.

Sobre os pontos negativos, o Unico que a professora destacou foi a forte

influéncia da midia quanto ao “ranqueamento” a partir dos resultados:

Al negativo acho que assim, é como a midia ta tentando colocar, ah essa
escola ficou em primeiro lugar, essa em segundo lugar!
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De todo modo, consideramos que a professora, durante o periodo de analise
e a partir da coleta de dados, apresentou-se como protagonista na busca incessante pelos
resultados, no acompanhamento discente, na organizacdo de atividades diversificadas e
ensino dos alunos a rotina avaliativa. A todos estes atributos, passaremos a classificar
tais caracteristicas como “protagonismo docente”, fator enaltecido nas entrevistas da

diretora e do grupo focal de alunos, conforme veremos a seguir.

5.4.2 Diretora

A diretora da escola tem vinte e seis anos de experiéncia docente, encontra-
se na escola ha sete anos, e na dire¢cdo ha um ano. Antes de ser diretora, foi durante seis
anos vice diretora, responsavel pela parte administrativa. E uma mulher de
aproximadamente cinguenta anos e que cuida da escola com zelo e firmeza. Formada
em Letras, nos relatou de seu apreco pelo trabalho com numeros, estatisticas e
relatérios.

Presente em todos 0s momentos da escola, desde a acolhida dos alunos a sua
saida, ndo desmerecendo o periodo de intervalo, em que ficava no patio interagindo com
alunos, funcionarios, pais e professores, percebemos uma mulher austera e carinhosa.

Desde o principio, apresentou-se solicita e entusiasmada em conhecer nossa
pesquisa, estando disponivel sempre quando oportuno. Sobre sua participacdo no
trabalho de acompanhamento das avaliacGes externas, a diretora revela:

[...] essa parte assim de acompanhar o aluno no pedagdgico mesmo eu nunca
tive muito, e em gestdo agora que a gente tem menos, porque é mil e uma
coisas! Mas assim eu pego aqui ali a prova pra dar uma olhadinha. Af ja tem
outra coisa bem mais burocratica do que o acompanhamento, que é o
pedagogico, hoje eu tenho duas no pedagdgico. Uma que acompanha o
fundamental | e outra que acompanha o fundamental Il, ai eu sei dessa
questdo de prova, porque todo ano a escola passa por isso ai, tem um periodo

de prova, vamos preparar simulado, de todas as formas encontrar, ajudar o
professor a desenvolver um bom trabalho.

Surpresa ao saber dos excelentes resultados da escola nas avaliacGes dos
Anos Iniciais do SPAECE no periodo 2009-2013, a diretora logo chamou a professora
que estava nas turmas durante o referido periodo, atribuindo o satisfatorio desempenho
ao trabalho dela:

[...] gracas a Deus esse nosso resultado vem de dedicacdo, porque a Sandra é
a cabeca do 5° ano, sempre foi, hoje ela ta fora devido um problema de salde,
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mais a0 mesmo tempo ela queria ta dando a aulinha dela né, dando essa forca
no 5° ano, mas a gente ajuda os professores da forma que puder.

Durante a entrevista realizada, o que chamamos anteriormente de

“protagonismo docente” aflorou nos dizeres da diretora, ao se referir a professora:

Eu acho que esse trabalho do acompanhamento, o pedagdgico acompanhando
essa questdo de revisdo de prova ta sempre, as dificuldades de olho nesses
resultados, é responsabilidade do professor, todos os méritos dessa escola
com esse crescimento ai é da professora Sandra! Porque ela sempre foi a
cabeca, ela sempre se dedicou, tanto é que ela ta ai hoje com problema de
voz. E resultado da preocupacéo dela, ela fazia umas provinhas, fazia umas
questbes de matematica de um lado, ai ja aproveitava uma folha e fazia duas
provas, fazia testes relampagos com os meninos, ai era 10, era 8, era 7, ai
uma vez ela me chamou, ‘olha ai 0 menino tirou um 7°, calma Sandra, esse ai
foi o primeiro, entdo tem que estar mesmo aquela pressdo, tem que ser sob
pressdo mesmo infelizmente pra funcionar.

Na fala acima é possivel observar um ponto de confluéncia com a entrevista
da professora no que diz respeito a énfase em avaliagdes consideradas “relampago”, em
que a professora testa os alunos, bem com a preocupacdo da professora expressa a
diretora sobre a futura nota do aluno. Sobre a visdo de avaliacdo, mais uma vez
encontramos pontos em comum, pois a diretora atribui fatores positivos sobre a politica
de avaliacdo e o foco nos resultados:

[...] a gente via antes que o ano todinho a crianca acabava ndo se
alfabetizando, entdo com essas avaliacBes eu acredito que ajuda bastante o
interesse e o professor também, ‘olha, eu preciso dar resultado! T4 tudo af, ta
todo mundo me cobrando!’, entdo a gente tem que comecar a trabalhar
mesmo e ver o resultado porque o professor dizer ‘ah aquele aluno ndo sabe
ler e deixa ele 18’ ndo pode! E nossa obriga¢do, é nossa funcéo fazer com que

aquele menino desperte pra leitura ou pra escrita, entdo tem que realmente
trabalhar em torno disso, tem um resultado divulgado, é bom, né?

A diretora comentou que ndo identifica até o momento fatores negativos,
enaltecendo somente 0s pontos positivos, que seriam, sobretudo, no tocante ao
“interesse do professor em dar resultados”, revelando fortes caracteristicas de
responsabilizacdo. Sobre a politica de premiacdo do SPAECE, a diretora possui a

mesma visdo da professora, julgando ser injusta a forma de premiacao:

[...] eu canso de dizer pra eles, quem manda dentro da sala de aula é o
professor, se vocé chegar e disser o que vocé quer e ocupar eles, eles ndo vao
fazer outra coisa, vdo fazer aquilo ali, entdo depende muito do professor,
prémio é bom? E... agora vocé tem que chegar l4... pra vocé chegar 14 ndo é
facil, é trabalhoso e desgastante até...

A gente recebe um salario de premiagdo que sai no comeco do ano, mas ai
fica travado, por exemplo: 0 5° ano como vocé ja pesquisou todo ano a gente
ta atingindo, ta crescendo ganharia o Ideb, mas o0 9° ano ndo, agora porque,
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porque os alunos principalmente eles se perdem quando chegam no 6° ano
em diante.

No que diz respeito ao uso dos resultados, a diretora enaltece a importancia
da avaliacdo quanto ao seu papel de ferramenta importante no trabalho de aprendizagem
dos alunos, em especial, no fortalecimento desta na vida discente.

Um ponto de convergéncia entre a fala da professora e da diretora diz
respeito ao trabalho a longo prazo, enaltecendo a importancia da educacdo e da

aprendizagem desde a mais tenra idade:

Até chegar 14 o caminho é arduo! Isso vem 14 desde a educagdo infantil,
quando a gente recebia esse menino no 1° ano sem ter esse processo de
educagcdo infantil, era bem mais complicado, 0 menino chegava aqui com sete
anos sem conhecer o alfabeto né? Hoje ndo, hoje com a educagdo infantil, pré
I, pré 11, eles j& sabem, ja vai vendo mais direcionado, entdo esses resultados
se d& nisso é esse trabalho desde 2006 de educagdo infantil até...Agora que a
gente vai comegar a colher os frutos!

Sobre a possibilidade de reorientacdo didatica a partir do uso dos resultados,

a diretora enfatiza:

E possivel! Agora assim, tem que partir também do professor, foi como a
gente falou com eles, ah... a escola ndo conseguiu o Ideb esse ano, gente
conseguiu no 5° ano, mas no 9° ndo, porque? Porque vocés tem que
continuar! Todo mundo tem que ta... ¢ uma linha... se quebrar pronto! Entdo
ate 0 5° ano ok, vamos ver o que a gente consegue fazer com esses meninos
do 6° ano em diante né?

A diretora também comentou sobre a nova sistematica de professores nos 4°
e 5% anos, revelando preocupacéo:
A nossa preocupagao hoje é essa, como serd esses resultados daqui em diante
porque nem todo mundo pensa igual, nem todo mundo t& focado naquilo, ta
certo que a Sandra como Unica professora, ela tinha que da conta de todas as
disciplinas, mas ela sabia qual era a deficiéncia dos meninos onde ela tinha
que atacar, e hoje o professor também sabe que ta 14 no 5° ano mas ja e bem
mais disperso, por que em vez de trabalhar com uma turma ele tem que
trabalhar com duas, né? Ai dos horérios, quer dizer, por exemplo, o professor

do 5° ele trabalha no 5° e no 4° de manha, de tarde ele ja trabalha no 4° e no
5° também.

Na maioria dos questionamentos, professora e diretora concordam sobre as
concepcdes de avaliacdo e como esta pode auxiliar o trabalho do professor, sem no
entanto, afirmar de que modo pode ser trabalhado. A diretora foca no que concerne a
gestdo da escola, atribuindo a professora todas as honras pelo “trabalho dedicado” e
alcance dos resultados. Ao realizar o grupo focal com os alunos, criangas com

aproximadamente 11 anos, observamos a dinamica escolar sob um novo ponto de vista.
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5.4.3 Grupo focal de alunos

O grupo focal foi organizado com o auxilio da professora e da diretora, que
concordaram em realiza-lo na escola, durante o periodo de provas em que os alunos
seriam liberados mais cedo. Em acordo conosco, professora e diretora conversaram com
os alunos que apresentaram melhores resultados no SPAECE 2013 e facilitaram nosso
contato com o0s responsaveis das criangas para autorizagdo da entrevista.

Uma vez acertada, organizamos uma sala reservada para a realiza¢do do
grupo focal. Os alunos mostraram-se bastante receptivos com a entrevista, fruto da
conversa que a professora tivera com eles anteriormente. Para os alunos, a entrevista era
o resultado de um trabalho, e a realizagéo da entrevista configurou-se como um prémio.

Um fato pitoresco ocorreu durante o grupo focal: a mée de um dos alunos
avistou seu filho dentro da sala em que ocorria a entrevista e, por ndo avistar nossa
presenca a priori, entendeu que o0 garoto estava na sala por ter feito algo errado. Prestes
a adentrar a sala e advertir o menino, a mae foi chamada pela professora, que antecipou
a situacdo e Ihe explicou o que estava ocorrendo. A mée entdo pediu somente para abrir
a porta e mandar um recado para o filho, dizendo o quanto era orgulhosa dele e que
estava ali torcendo.

O grupo focal contou com seis alunos. A principio haviamos acordado com
a diretora e a professora em convidar dez alunos, mas na data marcada somente seis
alunos compareceram. Todos 0s alunos tém entre nove e onze anos, sendo dois do sexo
masculino e quatro de sexo feminino.

A escola Walmiki Sampaio de Albuquerque até o quinto ano possui somente
uma turma por periodo letivo (uma pela manhd e uma a tarde), mas a partir do sexto ano
(inicio dos Anos Finais do Ensino Fundamental), a escola recebe alunos de outras
instituicbes proximas, inclusive de Fortaleza. Entre os critérios para a escolha dos
alunos que participariam do grupo focal, esse foi um dos requisitos: estar na escola
dentro do periodo de analise dos resultados (2009-2013) e, sobretudo, no ano de 2013.

Escolhidos e autorizados, os alunos apresentaram-se bastante animados com
a entrevista. Apdés uma breve apresentacdo e conversas informais para ganhar a
confianca dos alunos, iniciamos a introduzir os questionamentos atinentes a pesquisa. O
fator “protagonismo docente” mais uma vez veio a tona, relacionado diretamente a
relagcdo afetuosa entre professora e alunos: “Do jeito que ela ensinava, ela deixava a

gente com mais vontade de estudar!” (Aluno 3).
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A atuacdo da professora durante o quinto ano fez com que os alunos
vibrassem por seu retorno, fazendo comentarios negativos acerca do sexto ano e a
multiplicidade de professores. A importancia de outros professores e como estes haviam

ensinado também resvalou em suas falas:

Queria repetir mil vezes! (Aluno 2).

Ou entdo ficar sempre com a mesma professora! (Aluno 1).

Ei tia, tinha um menino que queria repetir pra ficar na tia Sandra! (Aluno 4).
A gente conseguiu completar todo o 5° ano fazendo a prova SPAECE, porque
desde 0 4° ano a tia Rosana ja falava sobre isso, que ia ter uma prova do
SPAECE no 5° e que era pra gente assimilar algumas coisas pra levar pro 5°,
ai do 5° a gente fazer a prova do SPAECE bom, ai a gente levamos tudo isso
junto pro 6° ai estamos se saindo bem. (Aluno 1).

Sobre a prova do SPAECE em si, todos concordaram ter sido muito facil.
Lembrando que os alunos atingiram o nivel “adequado”, mas possuem comportamentos
divergentes quando comentamos sobre os resultados individuais. Chamou a atencdo o
rico vocabularios dos alunos, bem como sua compreensdo sobre 0s conceitos de
aprendizagem: “A gente ndo lembrava, a gente aprendia porque ela passava 0 més
inteiro ensinando a gente” (Aluno 1).

Neste ponto merece destaque a motivacdo dos alunos sobre as provas e

simulados que a professora lhes aplicava, avidos por sua realizacéo:

Todo dia a gente pedia pra ela fazer prova, todo dia! (Aluno 2).

Teve um dia que nos fizemos uma prova, quando a gente terminou a gente
disse: ‘tia passa mais outra’. Depois ela foi 14 e pegou um bocado de prova!
(Aluno 1).

As vezes tia, a gente tentava ver se conseguia trés provas pra gente fazer
(Aluno 3).

Porgue a gente queria mais desafio sobre as matérias (Aluno 1).

Aos poucos os alunos comecam a comentar praticas utilizadas pela

professora no que diz respeito as provas e a premiacao:

A tia acostumou a gente com o questionario (Aluno 3)

Porgue todo simulado que a gente fazia tinha um questionario (Aluno 4)

N&o porque assim, metade da aula era uma provinha e depois ndo fazia
tarefa, fazia atividade do PAIC (Aluno 4)

Ela também passava Quiz de 15 em 15 dias (Aluno 4)

E ela também dava prémio! Ela dava assim bis essas coisas assim pra quem
tirasse a maior nota. (Aluno 4)

E a gente se esforcava muito, estudava o dia todinho pra poder ganhar uma
caixa de bis.(Aluno 2)

Ela fez o0 ano inteiro, preparar a gente todinho sé pra prova do SPAECE pra
gente aprender tudo, cada més era uma matéria diferente uma da outra.
(Aluno 1)
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Pudemos perceber, pelas falas enfaticas das criancas, a énfase as provas,
prémios e demais artificios relacionados a avaliacdo. Pelos relatos, a avaliacdo ndo era
vista de forma negativa, pois fazia parte da rotina dos alunos. Os mesmos afirmam que
tinham prazer em saber “quanto tinham tirado”, querendo que a professora logo
corrigisse e Ihes respondessem. De acordo com os alunos, todo o conteudo da prova do
SPAECE havia sido visto em sala de aula, o que fez com que eles ndo tivessem
dificuldades na realizagéo.

Vale ressaltar que mesmo os alunos afirmando saberem suas “notas” do
SPAECE, ao pronunciarem as disseram em uma escola de 0 a 10, diferentemente da
escala de proficiéncia do SPAECE que varia de 0 a 500. Essa “confusdo” nos levou a
um outro questionamento: se eles sabiam da média da escola. Mesmo estando
disponivel visualmente em local de ampla circulacdo, os alunos ndo sabiam das notas de
suas turmas e da escola como um todo. Nem ao menos que o SPAECE era realizado em
todo o estado do Ceard. Quando lhes era falado sobre esta avaliacdo, a professora
repetia a importancia de se demonstrar o “quanto” os alunos sabiam, se haviam
aprendido.

Percebemos que o trabalho de desmistificacdo da avaliagdo como punicgédo
ou vild em sala de aula foi realizado, embora, ndo se tenha enaltecido os limites entre as
avaliacOes externas e aquelas realizadas pela prépria professora.

De modo geral, percebemos similitudes entre as falas da professora, gestora
e alunos. A visdo positiva da avaliacdo e o uso dos resultados se traduzem no que
chamamos a priori de protagonismo docente, pois foi possivel observar o elevado grau
de comprometimento da professora na conducéo dos alunos.

E preciso salientar o contexto social no qual a escola se situa. Primeiro
temos que considerar que o municipio de Maracanau por ser da Regido Metropolitana
de Fortaleza e um dos principais complexos industriais do estado recebe da capital uma
influéncia muito grande no que diz respeito a politica e economia. A proximidade da
capital é um fator positivo e associado ao fato de possuir uma rede escolar uniforme,
favorece a boa gestdo dos processos e resultados. A capacidade técnica administrativa é
favorecida pois comporta elementos de ordem pratica, como o reduzido nimero de
instituicdes, quadro de professores e alunos, e ainda no que se refere ao alto nivel de
qualificacdo de seus funcionarios.

E preciso destacar algumas questdes que emergiram do campo, como, por

exemplo, a grande mudanca que ocorre na estrutura de ensino na transicdo dos Anos
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Iniciais para os Anos Finais. Durante o grupo focal, repetidas vezes os alunos
comentavam sobre a dificuldade que sentiam no sexto ano e como a presenca de um
professor em sala de aula — desde o infantil até o quinto ano — havia sido importante
para seu desenvolvimento e aprendizagem.

Este ponto encontra destaque também nas falas da professora e da gestora,
indicando a importancia de uma aprendizagem consolidada. No entanto, as mesmas
analisam sob um outro ponto de vista: enaltecendo o trabalho a longo prazo, auxiliado
pelas formacdes continuadas, programas especificos e o0 uso de materiais bem
elaborados.

Quanto as categorias de andlise, professora e diretora demonstraram
claramente tracos de responsabilizacdo sobre os resultados, indicando inclusive,
somente pontos positivos acerca da énfase nos resultados das atuais politicas
educacionais, e o proprio SPAECE. A visdo amadurecida de avaliacdo, enquanto aliada
e ndo punicao, resvala no que fora transmitido aos alunos, que demonstravam interesse
em fazer as atividades avaliativas e participar ativamente dos processos, envolvidos pela
cultura avaliativa reproduzida pela professora por meio de pequenas premiagoes.

Quando comparamos as entrevistas aos indicadores educacionais analisados
na secdo anterior, encontramos pontos de congruéncia entre as falas e os dados, pois
emerge a diferenga que os Anos Iniciais possuem dos Anos Finais. Se, para os alunos, o
contato com o professor € um dos pontos de destaque dos Anos Iniciais, para professora
e gestora, a aprendizagem consolidada apoiada em formacGes e materiais elaborados
contribuem para o sucesso do aluno. No entanto, os indicadores apontam que todo esse
trabalho dos Anos Iniciais, e 0s consequentes éxitos registrados ndo migram para 0s
Anos Finais, deixando-nos 0s guestionamentos: até que ponto os alunos aprenderam? A
aprendizagem foi consolidada? E quanto ao curriculo? Estaria sendo reduzido?

Alguns dos questionamentos levantados neste trabalho implicam estudos
mais aprofundados. Nos limites deste trabalho, a partir das falas dos trés sujeitos
pesquisados é possivel inferir um direcionamento das atividades em sala de aula para as
avaliacOes externas, tendo por base, simulados e pequenas avaliagdes realizadas pela
professora. Trazemos a tona a dicotomia processo/produto, pois também nos
guestionamos em que momentos ha ensino (processo) e em que momentos estariam
acontecendo as avaliacdes (produtos)?

Um de nossos objetivos neste trabalho foi estabelecer pontes entre a

avaliacdo, a politica educacional cearense por meio de seu sistema de avaliacdo e 0 uso
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dos resultados do mesmo, em que pesem estarem inseridos em um cenario exitoso. Nas
entrevistas foi possivel observar que os resultados estdo sendo usados de forma
enviesada, servindo para novos simulados e avalia¢des, faltando uma maior consisténcia
no uso dos resultados quando ao redirecionamento de atividades pedagdgicas que
induzam a aprendizagem discente real.

Neste topico buscamos apresentar os principais achados emergidos do
campo e das entrevistas realizadas. Com base no que foi exposto nos capitulos
anteriores, nossa fundamentacdo teorica auxiliou a formar as bases da pesquisa, 0
método escolhido permitiu realizar o trabalho de analise com o rigor necessario e 0 que
foi encontrado em campo suscitou de nds, como pesquisadores, estabelecer as
consideracdes finais, tomando como foco, nossos objetivos propostos. Na préxima

secdo apresentamos as consideracOes finais acerca deste trabalho.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar as repercussdes das avaliacbes externas na
pratica docente, lancando luzes sobre a discussdo acerca dos limites e possibilidades de
uso dos resultados das ditas avaliagdes em contextos exitosos. Para tanto, buscamos
identificar padrdes de comportamento, primeiro entre as regifes administrativas de
Maracanau e, posteriormente, entre suas escolas.

Encontramos em uma mesma escola os resultados buscados. Curvas
ascendentes de desempenho em Lingua Portuguesa e Matemaética, demonstrando éxito
nas duas esferas de avaliacdo do Sistema Permanente de Avaliagdo da Educacdo do
Ceara (SPAECE) nos Anos Inicias. Durante o periodo analisado, entre os anos 2009 a
2013, a escola Walmiki Sampaio de Albuquerque registrou altos indices de proficiéncia,
destacando-se positivamente entre as escolas de sua regido e do municipio como um
todo no que se refere aos Anos Iniciais.

Um primeiro ponto observado da andlise deste trabalho foi o fato de uma
mesma escola unir desempenho elevado nas duas areas aferidas pela avaliacdo, o que ja
indica seu éxito na organizagdo de contetidos. Outras escolas, com visto anteriormente,
oscilavam entre os resultados.

Ao escolhermos como um dos objetivos deste trabalho a visao do professor
sobre as avaliacOes externas, sabiamos que adentrariamos em uma seara que caminha
entre o trabalho docente, que constitui todo um processo, e o resultado deste, o produto
que é obtido fruto deste mesmo processo.

A avaliacdo externa, e no caso deste trabalho, o SPAECE, destina-se a
subsidiar politicas e programas educacionais com vistas a melhoria da qualidade
educacional oferecida. Ao chegarmos a escola, é inevitavel o confronto com as
avaliacdes internas, ou aquelas que a propria professora realiza durante o processo de
seu trabalho. Esta avaliacdo visa acompanhar a aprendizagem discente com o propdsito
de auxiliar na conducéo do ensino e redirecionamento de atividades docentes.

De acordo com a literatura abordada, tais avaliagbes sdo complementares e
ndo excludentes. Uma ndo deve se sobrepor a outra, ambas tem importancia, pois
enguanto uma vé o processo do aluno, registrando pequenos éxitos e necessidades, a
outra amplia o olhar sobre o grupo, favorecendo o trabalho articulado de gestdo escolar

e educacional.
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Percebemos que a professora usa a avaliacdo externa como modelo para a
interna, em um trabalho que minimiza as potencialidades da avaliagdo, reduzindo o
curriculo. Em suas falas é notavel o trabalho com simulados, fato corroborado pelos
alunos no grupo focal. Na realidade, hd uma linha muito ténue entre apresentar aos
alunos o instrumento avaliativo, a fim de que os mesmos possam ter familiaridade com
o0 teste, € 0 “treino” ou simplesmente “simulado” de questdes e contetidos que possam
ser solicitados na avaliagdo externa.

Como apresentamos anteriormente nos capitulos teoricos deste trabalho, um
dos efeitos colaterais da avaliacdo externa observados nos ultimos anos no Brasil é a
reducdo curricular a partir dos contetidos usados em avaliagdes anteriores e énfase dada
aos resultados, ndo medindo esforgos em sua realizagéo.

E preciso considerar que a forma pela qual a politica de avaliagbes chegou
até a escola ndo proporcionou a professores e gestores reflexdes criticas de sua
existéncia, sendo solicitado destes o espirito de responsabilizacdo pelos resultados
obtidos. Como se Vé, existe a énfase no produto, sem, no entanto ter atengdo ao
processo que o antecipa.

As politicas de premiacdo tém trazido contornos mais fortes a este cenario, o
que corrobora a realizacdo de praticas distorcidas e sentimento de injustica de alguns.
No caso da escola que serviu de estudo neste trabalho, foi possivel observar uma
realidade que certamente ndo lhe é exclusiva. Tende-se a premiar as escolas exitosas, ou
seja, aquelas que atingem certas pontuacdes em todas as séries avaliadas. Contudo, caso
uma das séries ndo atinja, toda a escola acaba sendo penalizada por ndo receber o dito
prémio. Foi o caso da escola Walmiki Sampaio de Albuquerque, que logrou éxito nos
Anos Iniciais, destacando-se na rede maracanauense, mas ndo obteve 0 mesmo sucesso
nos Anos Finais.

Ao analisar a situacdo de maneira mais acurada, devemos refletir sobre os
desafios que cada série avaliada deve superar para atingir sua propria meta e observar os
avancos de seus alunos. A analise dos dados secundarios nos permitiu perceber um
fosso que separa 0s Anos Iniciais dos Anos Finais, e o grande desafio que se apresenta
na organizacdo do ensino, e na adequada condugdo dos alunos que passam
abruptamente da presenca de um professor para seis ou mais na serie seguinte, além dos
conteddos que tendem a ser mais complexos. As entrevistas realizadas sustentam a

mesma afirmativa.
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Nesse ponto, cabe registrar o protagonismo docente da professora
entrevistada, que ndo media esforcos em buscar os resultados e realizar atividades
diferenciadas para o trabalho com seus alunos. Estariam os professores de outras séries,
que possuem tantas outras turmas atuando em conjunto nesse sentido? Fica o
questionamento para a gestéo escolar buscar investigar.

Os dados da maioria das avaliacOes externas apontam que a dificuldade de
processo nos Anos Finais e seu consequente produto sdo inferiores aos Anos Iniciais,
onde a presenca de um professor afina o processo de aprendizagem, caracterizado
muitas vezes pelo afeto essencial nessa fase de desenvolvimento infantil.

O produto que a escola revela apds a passagem das avaliagcBes externas
passa ainda por outro componente que lhe é exterior: a aceitabilidade social. Uma escola
em que os alunos tenham “boas notas” ¢ vista de modo diferente pela comunidade. A
classificacdo € inevitavel, mas os “ranqueamentos” do modo como sdo organizados
causam alvoroco quando veiculados na grande midia.

No entanto, identificar o quanto o aluno superou sua meta, 0 quanto o
municipio “esverdeou” ou 0 quanto a escola cresceu em pontuacdo ndo garante a
aprendizagem do aluno a longo prazo. O “quanto” ndo ¢ fator primordial quando se
pensa na qualidade do ensino e do aprendizado discente. Na sociedade da informagéo,
espera-se um aluno que saiba conectar assuntos a fim de solucionar problemas, e néo
um sujeito que saiba somente responder a um questionario.

A dicotomia entre processo e produto é importante para a reflexdo de que
sociedade desejamos. A politica educacional com foco nos resultados é uma realidade
contundente, mas que possui seus aspectos positivos, faltando somente, aprofunda-los a
realidade escolar.

A influéncia que as politicas de avaliagcbes causam nas escolas sdo
inegaveis. Uma vez concebida e enviada as instituicdes de ensino, serdo 0s agentes
escolares — nucleo gestor, professores e funcionarios sobretudo — que dardo significado
a esta politica. No caso do SPAECE, a avaliacdo configura-se como grande momento
para a escola apresentar-se, mobilizando todos em torno de um sentimento de
responsabilizacdo. Contudo, é preciso compreender que a avaliacdo supde a tomada de
decisdo, cabendo a esses mesmos agentes fazerem uso dos resultados, reorientando
praticas e revisitando possiveis desvios. O uso que se faz dos resultados mostrou-se
incipiente, ndo podendo dar a certeza que foi por meio deste que a escola em anélise

galgou melhores resultados ao longo dos cinco anos que este estudo se deteve.
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Se a escola ¢ boa porque utiliza os resultados ou utiliza os resultados porque
é boa é um questionamento redundante, pois sabemos que sdo multiplos os fatores que
tornam uma instituicdo escolar de exceléncia. Certamente, um dos elementos mais
importantes é o trabalho e a consciéncia de como se faz a avaliacdo, sem desmerecer
todo o processo que a procede.

O uso dos resultados ultrapassa os limites da gestéo da sala de aula, devendo
chegar a gestdo superior do sistema educacional, que, ao observar os dados, necessita
reunir esforgos para tomadas de decisbes acertadas, em que pese a influéncia desta
esfera sobre aquela no encaminhamento de acfes estratégicas. Somente uma acgédo
integrada € capaz de favorecer o desenvolvimento do alunado, sem para tanto, haver
quebras substanciais no amadurecimento cognitivo dos estudantes.

Os mesmos resultados que sao lidos e usados na escola podem ser usados
como termémetro da educacdo por parte dos gestores educacionais, reorientando
politicas e adotando novos encaminhamentos. Mas é imprescindivel o trabalho de
conscientizacdo do poder que a avaliagdo possui, tanto na esfera micro como na macro,
para que em um futuro proximo possamos identificar nos resultados elementos
consistentes que os professores e gestores se apropriem e o0s utilizem em mérito dos
alunos e sua aprendizagem, sem necessitar de atalhos pedagdgicos que em nada
acrescentam a qualidade da educagéo. Por fim, cabe encerrar este trabalho citando o
dramaturgo e jornalista irlandés George Bernard Shaw (1856-1950): “Queremos ver

criangas perseguindo o conhecimento, e ndo o conhecimento perseguindo criangas”.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA PROFESSOR

FICHA PARA REGISTRO

Género: Masculino ( ) Feminino ()

Formacao:
Graduacao:
Pds-graduacao:
Anos de Magistério: Nivel de ensino:

Nessa escola ha anos

N o g &~ W

10.

11.

12.

13.

O que vocé conhece do SPAECE?

Vocé sabe aproximadamente qual o resultado registrado por sua turma na Gltima
edicdo do SPAECE (Em Portugués e/ou Matematica)?

Como os resultados do SPAECE chegam até vocé?

Os resultados séo debatidos entre 0s membros da escola?

Como os resultados do SPAECE sao usados pela escola?

O que voceé acha do uso dos resultados do SPAECE pelo governo estadual?

O que vocé acha do uso dos resultados do SPAECE pela secretaria municipal de
educacgéo?

Existe algum curso, reunido ou encontro de formacéo especifico da secretaria de
educacdo visando o uso dos resultados do SPAECE?

O que voceé acha da politica de premiagdes?

E possivel reorientar o trabalho em sala de aula a partir do uso dos resultados do
SPAECE? Como?

Na sua opinido o que faz essa escola estar entre os melhores resultados do
municipio no SPAECE nos dultimos 5 anos? Cite até cinco aspectos
responsaveis por estes resultados.

Destaque trés fatores positivos sobre a politica educacional com foco nos
resultados de avaliagcOes externas como 0 SPAECE.

Destaque trés fatores negativos sobre a politica educacional com foco nos

resultados de avaliagOes externas como o SPAECE.
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA MEMBRO NUCLEO GESTOR

FICHA PARA REGISTRO

Género: Masculino ( ) Feminino ()

Formacao:
Graduacao:
Pds-graduacao:
Anos de Magistério: Nivel de ensino:

Nessa escola ha anos
Diretor (a) ha anos

N o g &~ w

10.

11.

12.

13.

O que vocé conhece do SPAECE?

Vocé sabe aproximadamente qual o resultado registrado por sua turma na Gltima
edicdo do SPAECE (Em Portugués e/ou Matematica)?

Como os resultados do SPAECE chegam até vocé?

Os resultados séo debatidos entre 0s membros da escola?

Como os resultados do SPAECE sao usados pela escola?

O que vocé acha do uso dos resultados do SPAECE pelo governo estadual?

O que vocé acha do uso dos resultados do SPAECE pela secretaria municipal de
educacédo?

Existe algum curso, reunido ou encontro de formacao especifico da secretaria de
educacéo visando o uso dos resultados do SPAECE?

O que voceé acha da politica de premiagdes?

E possivel reorientar o trabalho em sala de aula a partir do uso dos resultados do
SPAECE? Como?

Na sua opinido, o que faz essa escola estar entre os melhores resultados do
municipio no SPAECE nos ultimos 5 anos? Cite até cinco aspectos
responsaveis por estes resultados.

Destaque trés fatores positivos sobre a politica educacional com foco nos
resultados de avaliagcOes externas como 0 SPAECE.

Destaque trés fatores negativos sobre a politica educacional com foco nos

resultados de avaliagOes externas como o SPAECE.
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA ALUNOS

GRUPO FOCAL

FICHA PARA REGISTRO GRUPO FOCAL

Quantidade de alunos na turma:
Total de alunos na entrevista:
Média de idade:

FICHA PARA REGISTRO INDIVIDUAL

Idade: Género: Masculino () Feminino ()
Série
Esta na escola ha anos

1. O que vocés conhecem do SPAECE?

2. Vocés sabem aproximadamente qual o resultado obtido por vocés na Ultima
edicdo do SPAECE?

3. Vocés sabem aproximadamente qual o resultado obtido pela turma de vocés
registrado na Gltima edicdo do SPAECE?

4. O que vocés acham das provas do SPAECE?

5. Tem alguma semelhanca com as provas que o professor usa no dia a dia? Quais
as semelhancas?

6. Durante as aulas existem exercicios parecidos com o0s usados nas provas do
SPAECE?

7. Todas as matérias avaliadas na prova do colégio ja tinham sido dadas pelo
professor?

8. Depois das provas do SPAECE, a escola ou seu professor comentam algo sobre
0s resultados do SPAECE?

9. Vocés sabiam que essa € uma das melhores escolas de toda Maracanau no
SPAECE? Vocés acham que tem algum motivo especial pra isso? Citem até

cinco aspectos responsaveis por estes resultados.
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10. Destaque trés fatores positivos sobre a politica educacional com foco nos
resultados de avaliagOes externas como o SPAECE.
11. Destaque trés fatores negativos sobre a politica educacional com foco nos

resultados de avaliacOes externas como 0 SPAECE.
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Anexo 1 - Fachada da escola

. N o~
T AN

Anexo 2 — Ambiente interno da escola
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Anexo 3 — Cozinha da escola

Anexo 4 — Banco de areia e bicicletario.
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Anexo 5 — Sala da Diretoria, Professores e Secretaria

Anexo 6 — Atividade de matemética em grupo promovidas pela
professora com a turma de 5° ano em 2013.

\ R ‘i';

- “ \ e TQ{E E e
Atividade descrita: Os grupos recebem 6 quadrados recortados em papel oficio
para representarem os modos de organizar os quadrados para formarem cubos.
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Anexo 7 — Atividade promovida pela professora com a turma de 5° ano em 2013.

Atividade descrita: Aluno representando no quadro branco as formas que encontraram
de planificar o cubo.

Anexo 8 - Atividade de matematica promovida pela professora com a turma de 5° ano
em 2013.

Atividade descrita: Alunos medindo com fita métrica diversos objetos
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Anexo 9 — Atividade sobre Medidas de Massa promovida pela professora com a turma
de 5°ano em 2013 no Laboratdrio de Informatica.




