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RESUMO

Neste trabalho procura-se realizar um estudo acerca de trés direitos fundamentais do cidaddo
urbano: Direito & moradia, a participacdo popular e ao meio ambiente urbano. O contexto é o
dos megaeventos, em especial 0s megaeventos esportivos e as obras necessarias ao suporte de
tais espetaculos. O Objetivo é a verificacdo, dentro do ambito de uma obra especifica, a da
construcdo do Veiculo Leve sobre Trilhos na cidade de Fortaleza, se os direitos em questdo
foram e estdo sendo efetivados. Para tanto, se inicia com uma abordagem sobre o problema da
efetividade dos direitos dentro do contexto normativo brasileiro. Em seguida, estudam-se
propriamente os direitos elencados, com analise de suas posi¢des como direitos fundamentais
e das normas que tentam trazer efetividade a tais direitos. Por fim, traz-se um estudo de caso
de uma obra em Fortaleza, verificando-se empiricamente se os direitos fundamentais objeto
do trabalho foram devidamente efetivados quando do planejamento e concretizagdo da obra,
discutindo-se com maior énfase o conflito entre o direito de desapropriar do Estado,
necessario para a concretizagdo das grandes obras urbanas, e a protecdo dos direitos
fundamentais dos cidaddos urbanos. Busca-se também verificar a ocorréncia de interesses que
ndo condizem com o interesse publico quando da remocgdo de familias de seus imoveis,
provenientes das desapropriacfes. Conclui-se que, apesar de possuir o Estado Brasileiro um
arcabouco normativo de protecdo dos trés direitos fundamentais, quando da realizacdo de
grandes obras de suporte a megaeventos, apesar de que ndo somente nestas situacOes, 0
objetivo de conclusdo da obra a tempo da realizacdo dos eventos superpde o0 respeito e a
efetivacdo de tais direitos, ocorrendo, em muitas situagdes, como a do estudo de caso
envolvido no trabalho, ndo somente a ndo efetivacdo dos direitos, mas a pratica de atos

violadores de direitos fundamentais.

Palavras-chave: Direitos fundamentais; efetividade; megaeventos; obras urbanas;

desapropriacao; VLT.



ABSTRACT

This paper intend to realize a study on three fundamental rights of the urban citizen: Right to
housing, participation and the urban environment. The context is that of mega-events,
especially sports mega-events and the necessary support to such spectacles. The goal is to
verify, within the context of a particular construction, the construction of the Light Rail in the
city of Fortaleza, if the rights in question were and are being violated. For that, it starts with
an approach to the problem of effectiveness of the rights in Brazil. Then is realized a study of
the listed rights, with analysis of their positions as fundamental rights and standards that try to
bring effectiveness to such rights. Finally, brings up a case study of a work in Fortaleza,
verifying empirically whether fundamental rights object of the work was actually effected in
the planning and execution of the work, discussing with greater emphasis the conflict between
the right to expropriating State needed to perform urban constructions, and the protection of
fundamental rights of urban citizens. Also is object od study to verify the occurrence of
interests that conflict with the public interest in the removal of families from their homes,
through expropriation. We conclude that, despite having the Brazilian state a law system for
the protection of three fundamental rights, when carrying out constructions to support mega
events, though not only in these situations, the aim of finalize in time the construction for
realization of the events superimposed the respect and the realization of these rights,
occurring in many situations, such as the case study involved in this paper, not only to non-

realization of rights, but the practice of acts that violate fundamental rights.

Keywords: Fundamental rights; effectuation; Mega-events; Urban Constructions;
Expropriation; VLT.
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1 INTRODUCAO

Ja se passaram mais de 25 anos desde a promulgacéo da Constituicdo Federal vigente
0 que traz a tona a necessidade de reflexdo acerca do momento vivido pelo Pais. Ja estariam
os cidaddos brasileiros vivendo em sociedade em que as normas previstas no texto
constitucional condizem com a realidade fatica vivenciada? As normas infralegais estdo em
consonancia com o texto constitucional? Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario agem
conforme prevé a Carta Magna, garantindo no mundo real o respeito e a efetivagcdo dos
direitos previstos em tal norma?

E certo que tais perguntas podem ser respondidas dentro de contextos especificos,
como, por exemplo, ao analisarmos a questdo em confronto com direito civil, do consumidor,
ambiental, etc. Para que se possa realizar um corte epistemolégico que propicie o
desenvolvimento deste trabalho, escolheu-se um conjunto especifico de direitos dentro de um
contexto ainda mais especifico. A analise dos direitos fundamentais a moradia, a0 meio
ambiente urbano e a participacdo popular dentro do espectro de grandes obras urbanas
necessarias aos megaeventos, em especial 0s esportivos.

A escolha teve duas razdes de ser. A primeira em virtude de importantes megaeventos
que se realizacdo no Brasil em 2014 e 2016: A Copa do Mundo de Futebol e as Olimpiadas,
respectivamente. Assim, importante que se analise o papel e a efetividade das normas
juridicas em relacdo aos problemas relativos aos trés direitos fundamentais em questao
quando da preparacdo e execucdo de tais eventos. A segunda, a escolha pelos trés direitos
citados, muito se relaciona com a sua importancia dentro do contexto urbano, foco de atuagéo
do Estado® em relagéo a tais megaeventos, bem como o reconhecimento de tais direitos como
fundamentais em nosso ordenamento juridico. Ainda, a interligacdo existente entre tais, o que
torna dificultosa a anélise individual de cada direito, sem a exposic¢éo dos outros.

Neste caminho, pretende-se no trabalho realizar um estudo acerca da efetividade de
tais direitos, previstos constitucionalmente, dentro do ambiente dos megaeventos, em especial
no que tange as obras realizadas e em realizacdo para dar suporte aos jogos esportivos. Muitas
cidades estdo em pleno processo de mudanca de estruturas urbanas utilizando-se como
justificativa a necessidade de recepcdo de turistas para 0s jogos, 0 que justificaria uma

readequacdo da cidade. Também se argumenta que, em face de tais eventos, este seria 0

1 0 termo Estado, neste trabalho, sera utilizado em seu sentido lato sensu. Ao se referir ao Estado, ente federado,
utilizaremos o termo Estado seguido de sua qualificacdo. Por exemplo, Estado do Ceara.
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momento adequado para uma reordenacdo urbana, ficando a melhora das estruturas da cidade
como um legado de tais eventos.

Assim, como estd em curso um processo de mudanca urbana, é Obvio que tais
alteracdes interferem na vida dos cidaddos moradores das cidades envolvidas, pois grandes
obras urbanas trazem consigo necessidades de mudanca, afetando a vida dos moradores seja
através de um simples problema de trafego de veiculos, decorrente da interdi¢do de vias, seja,
em ultima instancia, pela desapropriacdo de moradores para a realizacdo de obras das mais
diversas (estadios de futebol, malha ferroviaria e viaria, etc.).

Neste sentido, procura-se com o trabalho aqui apresentado, verificar o quao efetivos
sdo os direitos discutidos quando do projeto e execucdo de grandes obras urbanas que, em
quase sua totalidade, ttm como pressuposto essencial a realizacdo de desapropriacfes de
imoveis para que a infraestrutura da cidade se adeque as necessidades do Estado.

No capitulo primeiro do trabalho, procura-se realizar um embate discursivo tedrico
entre as normas juridicas que tratam dos direitos fundamentais e a aplicagdo das mesmas, sua
efetividade. Para tanto, conceitua-se o que seria uma norma efetiva. Delimitando o objeto de
estudo do trabalho, realiza-se uma reflexdo acerca das normas urbanisticas de forma ampla,
seu contexto historico de efetivacdo ou ndo. Ainda, como introito, discute-se acerca do papel
do Estado na implementacdo das normas e a possibilidade que surge para os entes federados
de efetivacdo direitos fundamentais quando da realizacdo de megaeventos esportivos,
principalmente em razéo de grandes investimentos realizados por entes publicos e privados,
em razdo da atracao financeira que tais eventos oportunizam.

No capitulo Il, parte-se para uma abordagem especifica dos trés direitos fundamentais
escolhidos para o trabalho: o direito a moradia urbana, o direito ao meio ambiente urbano e o
direito a participacdo popular na gestdo urbana. O objetivo é demonstrar o arcabouco
normativo de protecdo destes direitos dos cidaddos urbanos, sempre trazendo a questdo para o
contexto dos megaeventos, em especial das grandes obras urbanas que servem de suporte aos
mesmos. Inicia-se com uma discussdo acerca da escolha de trés direitos para serem abordados
em um trabalho académico de mestrado, justificando-se que a interligacdo dos mesmos, em
especial em face da abordagem especifica dada neste trabalho a tais direitos, torna necessario
seu estudo conjunto.

Continua-se o trabalho realizando um estudo do direito a moradia, tocando em pontos
que se considera importantes para uma melhor compreensao daquilo que se pretende discutir,
como, por exemplo, a protecdo juridica da posse, o conflito de tal direito com o direito de

desapropriar do Estado, entre outros. O objetivo € dispor as questdes criticas que envolvem o
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direito @ moradia, com enfoque no contexto urbano de desapropriacfes decorrentes da
necessidade de construcdo de grandes obras urbanas. Isto porque, uma das discussdes do
trabalho envolve exatamente a efetivacdo do direito a moradia, bem como dos outros direitos
elencados, no contexto de grandes obras urbanas, o que inclui a fase de execucdo da obra,
com a necessidade de expropriagdes de imoveis.

Em seguida, é abordada a questdo atinente ao direito ao meio ambiente urbano, com
foco especifico na distribuicdo dos 6nus ambientais do desenvolvimento urbano. O corte
epistemoldgico tornou-se necessario, limitando o trabalho, dentro da questdo do meio
ambiente urbano, a discutir as questdes que envolvem a justica ambiental urbana, e também
relativas a gentrificacdo, conceitos recentes, relacionados a distribuicdo do 6nus urbano, que
serdo tratados com especial atencdo. Assim, ndo é objeto de estudo do trabalho a anélise de
questdes do meio ambiente natural, mas apenas, dentro da esfera do meio ambiente artificial,
verificar se, quando da realizacdo de grande obras urbanas, de fato o 6nus da realizacdo de
tais obras recai sobre o Estado ou principalmente nas camadas menos abastadas da populagéo
que vive na urbe.

Finalizando o capitulo, discute-se o outro direito fundamental eleito para fazer parte
do trabalho: o direito a participagdo popular na gestdo urbana. Neste diapasdo, caminha-se
com enfoque no texto normativo que garante o direito a participacdo popular, desde a
elaboracdo dos orgamentos que servem de suporte aos gastos a serem realizados em grandes
obras até a participacdo na concretizacao das obras, como, por exemplo, na discussao acerca
da forma como as desapropriacfes ocorrerdo.

No capitulo Ill, procura-se trazer a tona os direitos estudados no capitulo anterior
dentro de um contexto especifico de uma obra: O Veiculo Leve sobre Trilhos da cidade de
Fortaleza. Neste sentido, discute-se acerca da efetivacdo dos direitos a moradia, participacdo
popular e meio ambiente quando do projeto e concretizacdo da citada obra, verificando se 0s
comandos normativos discutidos no capitulo anterior foram ou estdo sendo de fato realizados
nesta obra.

Para tal, mais uma vez, analisa-se cada direito e sua implementacdo de forma
separada, mas sempre deixando clara a interconexdo existente entre 0s mesmos, 0 que, de
fato, dificulta uma andlise apartada de um direito. Neste sentido, busca-se verificar, deste 0
projeto até a execucdo da obra, ja iniciada, com algumas desapropriacGes de imoveis de
cidadaos afetados pelo projeto ja realizadas, se o Estado tratou de garantir respeito aos direitos
fundamentais discutidos. Mais ainda, se, aléem de n&o violar tais direitos, tratou o Estado de

implementar, efetivar, situacdes juridicas previstas em normas fundamentais de garantia aos
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cidaddos urbanos, visto que este seria um momento adequado para a efetivacdo dos direitos
discutidos pois, com as grandes obras urbanas, surge a possibilidade, especialmente
financeira, de regularizacdo da situacdo dos moradores urbanos, em especial aqueles que

forma deixados a margem da cidade formal ao longo de décadas no Brasil.
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2 A DUALIDADE ENTRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS PREVISTOS EM
NOSSO ORDENAMENTO E A EFETIVA CONCRETIZACAO DE TAIS DIREITOS

Apo6s um longo periodo de ditadura militar, que durante varios anos suprimiu direitos
dos cidadéos brasileiros, surge no Brasil, como resultado do anseio da sociedade, uma nova
Constituicdo, denominada por muitos de Constituicdo cidada®. A Constituicdo vigente até o
surgimento da atual Carta Magna era uma Constituicdo elaborada sob o espirito da ditadura,
contrariando, portanto, a aspiracdo de inauguracdo de uma ordem juridica democréatica no
Brasil, o que acarretou a necessidade de elaboracdo de um novo texto constitucional, com
diretrizes divergentes da carta anterior.

Desta forma, a nova ordem juridica instalada surgiu com o intuito de transformar o
Pais. Neste sentido dispde a nova carta juridica fundamental como seus objetivos, elencados
no artigo 3° os de: l)construir uma sociedade livre, justa e solidaria; 1) garantir o
desenvolvimento nacional; Ill) erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; 1) promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. Como se nota, 0
constituinte originério pretendeu mudar o pais, corrigindo distor¢cBes que permaneceram
ativas ao longo das décadas anteriores a promulgacdo do novo texto.

Ana Maria D"Avila Lopes corrobora esta ideia expondo que:

No Brasil, a promulgacéo da Constituicdo de 1988 foi marcada pela pressdo popular
pelo fim do Regime Militar e a instauracdo de um Estado Democrético de Direito. O
documento politico-juridico, que vigora até os dias atuais, trouxe tempos de maior
estabilidadge democratica, contendo inovacgdes importantes para o constitucionalismo
brasileiro.

De fato, 0 que se pretendia com a promulgacdo de uma nova Constituicdo era uma
mudanca radical na forma de conducdo politica do pais bem como nas relacGes sociais dos
membros da sociedade brasileira, através do estabelecimento do Estado Democratico de

Direito.

2 0 termo Constituicdo cidada é atribuido ao entdo deputado e presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Ulysses Guimarées que, em varias oportunidades do processo de construgdo do texto constitucional, denominava
a Constituicdo de Constituicdo Cidadd. Em um dos seus discursos, entitulado “Constituicdo Cidada”, expressou
“Repito, esta sera a Constitui¢do cidadao. Porque recuperara como cidadéos milhdes de brasileiros. Disponivel
em <http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/Ulysses-Guimaraes-
constituicao-cidada.pdf>. Acesso em 15.06.2013.

® LOPES, Ana Maria D"avila; NOBREGA, Luciana Nogueira. As a¢des afirmativas adotadas no Brasil e no
direito comparado para fomentar a participacdo politica das mulheres. Nomos. Revista do Programa de
Pés-Graduacdo em Direito da UFC. Fortaleza: Edi¢fes Universidade Federal do Ceara, Volume 30.1, 2011,

p.13.


http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/Ulysses-Guimaraes-constituicao-cidada.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/plenario/discursos/escrevendohistoria/Ulysses-Guimaraes-constituicao-cidada.pdf
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Pretendia-se entdo ultrapassar todos os problemas vividos no regime anterior, onde
houve supressdo da liberdade, dentre outras condutas que ndo condizem com um pais que,
com as mudancas propostas, objetivava garantir a protecdo a vida e a igualdade dos pares,
bem como outros direitos violados na época ditatorial.

Joao Luis Nogueira Matias, ao discorrer sobre o direito de propriedade, também
lembrou do ideal transformador do constituinte, afirmando que:

A fungdo social da propriedade, portanto, conforma o direito de propriedade,
estabelecendo padres para o seu exercicio, que deve ser concretizado tendo em
vista 0s interesses sociais. Mas quais interesses sociais?

Tais interesses sdo os eleitos pelo legislador constituinte: a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria, fundada na dignidade da pessoa humana e nos

valores sociais do trabalho e na livre iniciativa, a teor dos artigos 1° e 3°, da
Constituicdo Federal.*

Varios foram 0s meios que os atores do processo constituinte utilizaram para garantir a
concretizacdo dos ideais pretendidos. Por exemplo, para maximizar os objetivos pretendidos,
tal norma juridica (A constituicdo de 1988) trouxe em seu texto inumeras disposi¢cdes que
garantem, ao menos formalmente, os direitos dos cidaddos brasileiros. De fato, a Constituicdo
de 1988 ndo minimiza o elenco expresso de disposi¢cOes normativas, sendo considerada pela
doutrina uma constituicdo prolixa®. Possui, por exemplo, 78 incisos de direitos e garantias
fundamentais em seu art. 5°.

Dentre as inumeras disposicdes previstas, merece especial destaque aquelas que
buscaram garantir aos cidadaos seus direitos, sejam eles individuais ou coletivos. Visitando as
normas que garantem tais direitos, verifica-se que é possivel visualizar tais disposi¢cdes ao
longo de toda a Constituicdo. Contudo, € no art. 5° que estdo presentes, em sua maioria, 0S
direitos dos cidaddos. Como dito, isto ndo implica que outros direitos dos cidaddos possam
estar previstos em outras normas constitucionais.

Como afirmado, no intuito de concretizar seus objetivos, o constituinte, também para
proteger os cidaddos do Estado, utilizou-se da técnica de enumerar, em um artigo proprio, 0s
direitos dos cidaddos, denominando-os de direitos e garantias fundamentais, conforme titulo Il

do texto constitucional. Assim, previu varios direitos fundamentais no art. 5°.

* MATIAS, Jodo Luis Nogueira. O fundamento econdmico e as novas formas de propriedade. In:
WACHOWICZ, Marcos; MATIAS, Jodo Luis Nogueira. (Org.) Estudos de Direito de Propriedade e Meio
Ambiente. Florianépolis: Fundacdo Boiteux, 2009, p.110.

®> A doutrina entende que, dentro das Classificagdes das ConstituicBes quanto & extensdo, a Constituicdo
brasileira vigente é classificada como analitica ou prolixa. Podemos citar, por exemplo, Gilmar Ferreira Mendes
e Luis Roberto Barroso como alguns dos doutrinadores que confirmar tal afirmacéo.
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E certo que tais direitos, quando considerados como fundamentais, possuem
caracteristicas diferentes dos demais direitos, muitas vezes em virtude da preocupacdo do
constituinte em proteger o cidaddo. Primeiro porque, a propria Constituicdo reconhece que 0s
direitos fundamentais sdo clausulas pétreas®, ndo podendo, desta forma, serem abolidos de
nosso ordenamento. Ainda, por possuirem aplicabilidade imediata, em face do art. 5°, 81° da
Constituicdo Federal. Por fim, por possuirem hierarquia constitucional, ndo podendo ser
contrapostos, por exemplo, por uma norma infraconstitucional.

Como se nota, como reflexo destas caracteristicas, pode se afirmar que os direitos
fundamentais surgem como forma de protecdo do cidaddo, seja contra atos dos proprios entes
estatais, seja contra atos de outros cidaddos. A mudanca de um regime ditatorial exigia que os
cidaddos fossem protegidos contra condutas violadoras de seus direitos que, no regime
anterior, eram costumeiramente praticados pelo Estado. Citemos por exemplo, a préatica de
tortura e de outros atos contra a integridade fisica de residentes no pais que, durante muitos
anos, foi costumeiramente realizada por 6rgdos oficiais, conforme inumeros relatos e
investigacdes que ainda hoje ocorrem’. Dessa forma, a protecdo conta tais tipos de atos
deveria ser expressa, para reforcar a importancia e o grau de comprometimento da nova
ordem juridica.

Em que pese surgirem de forma substancial a partir da Constituicdo de 1988, a
consagracao dos direitos fundamentais ndo € matéria tdo recente, visto que, em outros paises,
a propagacao e difusdo da ideia ja estava bem mais avancada que no Brasil. Surgem
umbilicalmente ligados ao avanco do direito constitucional, em especial com o
reconhecimento da Constituicdo como norma fundamental de um Estado. Gilmar Ferreira
Mendes leciona sobre tal importéancia:

O avanco que o direito constitucional apresenta hoje é resultado, em boa medida, da
afirmacdo dos direitos fundamentais como nlcleo da protecdo da dignidade da
pessoa e da visdo de que a Constituicdo é o local adequado para positivar as normas
asseguradoras dessas pretensdes. Correm paralelos no tempo o reconhecimento da

Constituicdo como norma suprema do ordenamento juridico e a percepgdo de que 0s
valores mais caros da existéncia humana merecem estar resguardados em documento

¢ Art. 60. [...]
§ 4° - N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;

111 - a separacdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
’ Pode ser citada, por exemplo, a Comissdo Nacional da verdade, instituida pela lei 12.528/2011, com o intuito
de efetivar o direito a meméria e a verdade histérica e promover a reconciliagdo nacional. Tal comissdo tem
apresentado relatdrios parciais que confirmam as graves violacGes a direitos dos cidaddos brasileiros. Para um
maior detalhamento dos relatdrios, acessar www.cnv.gov.br.
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juridico com forga vinculativa maxima, indene as maiorias ocasionais formadas na
efervescéncia de momentos adversos ao respeito devido ao homem.®

A partir da chamada era moderna, inicia-se uma preocupagdo com os direitos dos
cidaddos em contraponto com o0 poder do monarca que reinava antes do advento da
modernidade. Passa-se a buscar garantir os direitos individuais, como forma de protecdo do
cidaddo contra avancos desrespeitosos do Estado em relacdo aos seus direitos. Isto porque, na
Idade Antiga, por exemplo, os poderes do monarca eram ilimitados, ndo possuindo o cidadao,
na época denominado sudito, qualquer garantia de respeito por parte do rei aos seus direitos
minimos, como, por exemplo, a vida e a liberdade.

Assim, inicialmente com o advento e a consagracdo dos direitos individuais, e
posteriormente com a disposi¢éo de tais garantias dentro de um texto constitucional, surge um
meio eficaz de protecdo dos cidaddos. Norberto Bobbio comenta tal surgimento discorrendo

que:

No plano historico, sustento que a afirmagéo dos direitos do homem deriva de uma
radical inversdo de perspectiva, caracteristica da formacdo do Estado moderno, na
representacdo da relacdo politica, ou seja, na relacdo Estado/cidaddo ou
soberano/suditos: relacdo que é encarada, cada vez mais, do ponto de vista dos
direitos dos cidaddos ndo mais suditos, e ndo do ponto de vista dos direitos do
soberano, em correspondéncia com a visdo individualista da sociedade,’ segundo a
qual, para compreender a sociedade, é preciso partir de baixo, ou seja, dos
individuos que a comp8em, em oposicdo a concepgdo organica tradicional, segundo
a qual a sociedade como um todo vem antes dos individuos. A inversdo de
perspectiva, que a partir de entdo se torna irreversivel, é provocada, no inicio da era
moderna, principalmente pelas guerras de religido, através das quais se vai
afirmando o direito de resisténcia a opresséo, o qual pressupde um direito ainda mais
substancial e originario, o direito do individuo a ndo ser oprimido, ou seja, a gozar
de algumas liberdades fundamentais: fundamentais porque naturais, e naturais
porque cabem ao homem enquanto tal e ndo dependem do beneplécito do soberano
(entre as quais, em primeiro lugar, a liberdade religiosa). °

Hoje, ja é notdrio no Brasil, o reconhecimento dos direitos fundamentais das pessoas
que aqui residem. N&o mais se discute, em geral, dentro do tema “direitos fundamentais”, o
seu reconhecimento no ordenamento juridico patrio. Apenas se estudam as concepcdes e
formas de aplicacéo de tais direitos ndo se adentrando na questdo da existéncia/inexisténcia
dos mesmos.

Neste sentido, muitas teorias discutem os direitos fundamentais na atualidade, sob os
mais variados aspectos. Vérias abordagens sdo possiveis, desde a abordagem eminentemente

juridica, onde se discutem os direitos fundamentais sob um prisma mais logico/estrutural, até

8 MENDES, Gilmar Ferreira, COLEHO, Inocéncio Martins, BRANCO, Paulo Gustavo Gonnet. Curso de
Direito Constitucional. 2. ed. ver. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p.231.

9 BOBBIO, Noberto. A Era dos Direitos. 9 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 04.



20

uma abordagem especificamente socioldgica, com questionamentos que envolvem nao so as
normas em si, mas também, os reflexos das mesmas nos individuos. Robert Alexy, bem

trabalha a questdo das teorias dos direitos fundamentais, expondo que:

Sobre 16s derechos fundamentales pueden formularse teorias de tipo muy diferente.
Las teorias historicas que explican El surgimiento de 16s derechos fundamentales,
Ias teorias filosoficas que se ocupan de su fundamentacion, y Ias teorias socioldgicas
acerca de la funcion de 16s derechos fundamentales em el sistema social son solo
tres ejemplos. No existe casi ninguna disciplina em el ambito de 1as ciéncias sociales
que no este em condiciones de aportar algo a la problematica de 16s derechos
fundamentales desde su punto de vista y com sus métodos *°

Realizar, além de uma abordagem juridica dos direitos fundamentais a serem
estudados, também uma abordagem socioldgica de tais direitos, em especial no sentido de
verificar a concretizagdo dos mesmos em nossa sociedade também ¢ funcdo do operador do
direito. E certo que se torna uma aventura tortuosa adentrar no campo de estudo da sociologia
ou mesmo de outras areas da ciéncia e se manter dentro do escopo de estudo da ciéncia do
direito. Entretanto, a interdisciplinaridade existente nos dias atuais, com um entrelagcamento
entre os problemas cientificos postos, em especial no que tange ao direito e a sociologia, torna
inevitavel a abordagem sociologica do problema, sem se deixar de aprofundar a questdo
juridica.

Entretanto ndo se ird discorrer sobre todas as teorias dos direitos fundamentais, mas,
sobretudo, verificar 0 qudo concreto sdo os dispositivos que garantem os direitos
fundamentais em nossa Constituicdo, dentro de um contexto especial, o das obras de
preparacdo das cidades brasileiras para os megaeventos esportivos e elencando em especial
trés direitos: o direito a habitacdo, o direito ao meio ambiente urbano e o direito a participacdo
na gestdo urbana da cidade, direitos que serdo especificamente discutidos no capitulo

seguinte.

2.1 Da Efetivagéo dos Direitos Fundamentais

Como j4 ressaltado, apds o advento da nova Constituicdo Federal brasileira, inaugura-
se uma nova era, simbolizada pela expressa disposi¢do de inimeros direitos garantidos aos
cidaddos deste pais. Tal garantia expressa serviu como forma de reforcar a necessidade de
mudanca da ordem juridica anterior, antidemocratica, para uma nova ordem, com respeito aos

cidad&os, conforme bem pontuou Ulysses Guimarédes em seu discurso.

19 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estdios Constitucionales, 1993,
p. 27.
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Apesar desta expressa disposi¢do, em muitas situacOes, os direitos expressos nao sao,
na realidade fatica, concretizados. Em face disto, pode-se visualizar uma grande diferenca
entre aquilo que estd ocorrendo no mundo dos fatos e aquilo que deveria ser, 0 que esta
previsto normativamente. As disposicOes expressas em nossa Constituicdo, apesar de
pertencerem a norma fundamental do sistema, em muitos casos, ndo sao efetivadas no mundo
do ser. Veja um primeiro exemplo para esclarecer a ideia posta: A Constituicdo Federal prevé
que o salario-minimo deve ser “capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo
vedada sua vinculagdo para qualquer fim”*. Entretanto, na realidade atual, o salario minimo
vigente'? é capaz de suprir todas estas necessidades? E dbvio que ndo. Este exemplo serve
para introduzirmos o que muito serd discutido ao longo desta dissertacdo: a divergéncia entre
aquilo que deveria ser (0 que esta previsto em nossa Carta Magna) e aquilo que realmente € (o
gue se passa no mundo dos fatos).

Ja se passaram 25 anos da data de promulgacéo da Carta Magna que, como exposto,
veio para realizar uma transformacdo em nossa sociedade. Entdo, ja € momento de se
questionar se 0s objetivos tracados estdo sendo cumpridos ou se ainda estd longe de ser
alcancado o objetivo previsto pelo nosso constituinte, o de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, o que refletiria em uma situacdo de igualdade de tratamentos entre os
cidadaos do pais, inclusive com semelhantes oportunidades proporcionadas pelo Estado.

E fato, conforme ressaltado acima, que a Constituicdo Federal de 1988, trouxe
inimeros direitos fundamentais expressos e implicitos®®, dispondo, portanto, através de
comandos normativos, obriga¢Ges do Estado e dos cidaddos no intuito de que tais direitos
sejam respeitados e implementados. Ocorre que, com a democratizacdo do Pais, muitos
resquicios do modelo ditatorial antes implementado ainda permanecem, havendo uma
constante problematica acerca da efetivagdo dos direitos constitucionais expressamente
previstos.

E certo que a ruptura com o modelo anterior nio pode ser realizada de forma abrupta,

sempre permanecendo, no modelo atual, resisténcias a realizagdo dos novos ideais tracados.

L Art. 7, 11 da Constituicdo Federal.

120 Valor atual do salario minimo é de R$ 724,00, conforme Decreto Presidencial n° 8.166, de 23 de Dezembro
de 2013.

13 Sem esquecer também da discussdo atual acerca dos direitos fundamentais previstos nos chamados blocos de
constitucionalidade, com a possibilidade de consagracdo de direitos fundamentais em normas outras que nao o
préprio texto constitucional.
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Por exemplo, Lenio Luiz Streck afirma que os resquicios do positivismo sdo um dos

problemas da falta de efetividade das normas constitucionais. Discorre que:

No Brasil, os principais componentes do estado Democratico de Direito, nascidos do
processo constituinte de 1986-1988, ainda estdo no aguardo de sua implementag&o.
Velhos paradigmas de direito provocam desvios na compreensdo do sentido de
Constituicdo e do papel da jurisdicdo constitucional. Antigas teorias acerca da
Constituicdo e da legislacdo ainda povoam o imaginario dos juristas, a partir da
divisdio entre jurisdicdo constitucional e jurisdicdo ordinaria, entre
constitucionalidade e legalidade, como se fossem mundos distintos, separaveis
metafisicamente. Tais cisGes, como sera demonstrado no decorrer da obra, decorrem
daquilo que na fenomenologia hermenéutica denominamos de esquecimento da
diferenca ontolégica.™

Como se verifica do trecho citado, o autor elenca como um dos problemas da pouca
efetividade das normas constitucionais a dificuldade dos juristas em corretamente aplicar a
jurisdicdo constitucional. O mesmo autor, tratando do problema da efetividade das normas
constitucionais, também ressalta o papel do direito e dos juristas em relacdo a tal questdo,

afirmando que:

Claro que tudo isso tera reflexos na aplicacdo (ou ndo) da Constituicdo. Com efeito,
passadas mais de duas décadas desde a promulgacdo da Constituicdo, parcela
expressiva das regras e principios nela previsto continuam ineficazes. Essa
inefetividade pde em xeque, ja de inicio e sobremodo, o proprio art. 1° da
Constituicéo, que prevé a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos
da Republica brasileira, que, segundo o mesmo dispositivo, constitui-se em um
Estado Democratico de Direito. Dai a necessaria pergunta: qual é o papel (e a
responsabilidade) do jurista neste complexo jogo de forcas? Quais as condicBes de
acesso a justica do cidaddo, visando ao cumprimento (judicial) dos direitos previsto
na Constituico?™

Do trecho acima, nota-se a importancia da pesquisa juridica em debater questdes como
a efetividade das normas. Isto porque, possuir um ordenamento juridico constituido de normas
justas e coerentes, sem que se consiga realizar a aplicacdo de tais normas, acaba por ir de
encontro ao objetivo do constituinte de 1988.

Neste ponto, o papel do Estado € essencial para que se possa concretizar as normas
constitucionais. E discutir tal papel é um dos objetos deste trabalho. Lénio Streck também
ressalta a importancia do Estado nesta questéo:

E por demais evidente que se pode caracterizar a Constituicdo Brasileira de 1988
como uma “Constituicdo social, dirigente e compromissaria”, alinhando-se com as
ConstituicGes europeias do segundo poés-guerra. Mas isso basta? Os texto
constitucionais séo plenipotenciarios, “produzindo” eficacialidades? Parece que esse

1 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdicdo constitucional e decisdo juridica. 3. Ed. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 38
1> Ibidem, p. 39.
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€ 0 espaco que deve ser ocupado pelo Estado (e consequentemente pela Teoria do
Estado, que deve estar lado a lado com a Teoria da Constituicdo). Ndo ha
Constituicdo sem Estado. Do mesmo modo, ndo ha Teoria da Constituicdo sem
Teoria do Estado.™

George Marmelstein ao tratar da questdo da efetividade dos direitos fundamentais

inicia sua obra expondo que:

A Constituicdo brasileira, infelizmente, ainda é apenas uma miragem: ao se olhar
para o papel, tem-se a impressdo de estar em um o04&sis, cheio de beleza e
abundancia. Porém, quando se voltam os olhos para a realidade, o que se vé é um
deserto vazio e sem vida.

De que adiante uma Constituicdo tdo boa se ela ndo é aplicada? De que vale
conhecer o texto constitucional se, na pratica, ele ndo tem utilidade? Para que
estudar os direitos fundamentais se eles praticamente ndo possuem efetividade?
Dentro deste contexto surge o chamado sentimento de frustragdo constitucional,
decorrente da falta de sinceridade das normas constitucionais que invocam o que ndo
esta presente, afirmam o que n&o é verdade e prometem o que nao sera cumprido. *’

Vé-se que, a despeito das normas constitucionais possuirem eficacia juridica, por
apresentarem os requisitos de validade e vigéncias das normas juridicas, a discussdo que surge
é se algumas dessas disposi¢cdes normativas possuem efetividade, se realmente séo aplicadas
no mundo fatico. Por ser uma norma, o caminho natural para sua real aplicacdo seria a
voluntariedade. Entretanto, o que se observa é que, pelo menos no momento atual, ndo esta
havendo o cumprimento voluntario de muitas das normas constitucionais. Entdo, como
resolver tal problema?

Luis Roberto Barroso traz importante contribuicdo para a discussdo, ao tratar da
eficacia das normas juridicas afirmando que:

Ao jurista cabe formular estruturas légicas e prover mecanismos técnicos aptos a dar
efetividade as normas juridicas. Mas isto é, em verdade, 0 minimo e 0 maximo de
sua atuacdo. Subjacentemente, tera de haver uma determinacdo politica do poder
publico em sobrepor-se a resisténcia. Num Estado democratico de direito, o poder,
com o batismo da legitimidade, impfes-se por via de autoridade que, geralmente,
carreia a obediéncia, independentemente da coagdo; sem dispensa-la, contudo,
quando necessaria. Esta formula, tecnicamente singela, é, na préatica, intricadissima e

exige um grau de amadurecimento que somente se atinge, como inevitavel, pelo
passar do tempo e pela pratica continua.®

Nas palavras do doutrinador, a efetividade das normas seria decorrente, em especial,
de uma atuacéo politica, pugnando pela necessidade de se aguardar o decorrer do tempo para

1% Ibidem, p. 39.

" MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011, p.1.

¥ BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas. 6. ed. atual. Rio de
Janeiro — Sdo Paulo: Renovar, 2002, p. 81.
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gue realmente se implemente o novo ideal constitucional, proveniente e decorrente de um
amadurecimento da sociedade.

Concorda-se que a efetivacdo das normas constitucionais exige tempo para mudanca
de comportamentos. Ocorre que, aguardar apenas a vontade politica ndo € o caminho a ser
seguido por uma sociedade que necessita de pronto, de mudancas radicais. Isto porque, em
muitas situagdes, como, por exemplo, no caso da reordenagdo do espago urbano, foco deste
trabalho, a influéncia de fatores externos, como por exemplo, a especulacdo imobiliaria, para
citar apenas um, acaba por frear e estancar qualquer tentativa de efetivacdo dos direitos
fundamentais que tratam desta matéria. Ainda, em algumas situa¢fes pode ser evidenciado
inclusive um retrocesso em relagdo ao status anterior, pois, ao invés de verificarmos uma
evolucdo social, com a implementacdo de normas constitucionais no mundo fatico, o que
acontece ¢é exatamente o ndo cumprimento daquela norma e, ainda mais, a realizacdo de atos
plenamente contrarios aos objetivos previstos em nossa Constituicdo, acarretando nitido
retrocesso social.

Foi no sentido de exatamente superar resisténcias a efetividade das normas
constitucionais que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe disposi¢cdes expressas prevendo,
por exemplo, a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, a impossibilidade de
abolicdo de tais direitos, etc. Tais disposi¢cOes, em muitas situacfes sdo comandos
direcionados para o Estado, que tem o dever de concretizar e efetivar diversas das normas
constitucionais, ndo somente apenas através de omissao, mas também agindo com atos que
proporcionem a efetivacao.

Entretanto, mesmo com tais disposicGes, a atual situacdo brasileira ainda estd longe
daquilo que foi idealizado pelo constituinte: a construgdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria. Isto porque, muitos dos direitos expressamente previstos na Constituicdo continuam
sem estarem, no plano concreto, garantidos aos cidaddos. Ndo sdo, no plano do ser,
devidamente efetivados.

Assim, outras medidas, além da consciéncia politica também devem ser pensadas e
este trabalho, a partir da analise de uma situacao especifica e de alguns direitos fundamentais,
tenta exatamente constatar a inefetividade de tais direitos e discorrer sobre eventuais
mudancas e métodos a serem utilizados para garantir a efetivacdo, bem como sobre os

motivos que geram a ndo efetivacéo.
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2.2 Eficacia versus Efetivacéo dos direitos fundamentais

Para delimitar o objeto de estudo da dissertacdo, importante que se distinga eficacia da
norma de direito fundamental de sua efetividade, visto que, o principal objetivo do presente
trabalho é trazer a tona uma discussdo acerca da efetividade dos direitos fundamentais aqui
postos, entendida com sua concretizagdo do comando normativo no mundo real. Salienta-se
de plano que se pretende aqui realizar questionamentos acerca da implementacdo ou nédo de
determinadas normas no mundo dos fatos, independentemente do termo utilizado para
conceituar tal situagéo.

De forma preliminar, deve ser lembrado que as normas de direitos fundamentais, em
sua maioria, emanam garantias dos cidaddos contra atos do Estado. Entretanto, das normas
que serdo discutidas ao longo deste trabalho, visualiza-se que também se encontram situacoes
de normas que trazem obrigacGes ao Estado para com o particular, no intuito de que as
previsdes constitucionais e legais sejam, de fato, aplicadas. A titulo de exemplo, podemos
citar a norma constitucional que impde como dever do Municipio “executar a politica de
desenvolvimento urbano, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordenar
0 pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes”*®. Nota-se da andlise desta norma uma obrigacdo do Municipio de agir de forma
ativa para garantir o objetivo previsto.

Retornando a questdo da conceituacdo, verifica-se que o conceito de eficicia da norma
é algumas vezes vinculado a sua juridicidade, ou seja, a sua eficacia juridica. Neste sentido,
eficaz seria a norma que produzisse efeitos juridicos, decorrentes, de forma ldgica, de sua
vigéncia. Mais precisamente, a eficécia juridica se relacionaria com a possibilidade de uma
norma produzir, de forma imediata, seus efeitos juridicos.

Pontes de Miranda, ao tratar do tema, assim discorreu:

Cada regra de direito enuncia algo sobre fatos (positivos ou negativos). Se os fatos,
de que trata, se produzem, sobre eles incide a regra juridica e irradia-se deles a
eficécia juridica. Ja aqui estdo nitidamente distinguidos, apesar da confusdo reinante
na ciéncia europeia: a eficacia da regra juridica, que € a de incidir, eficacia legal,
eficacia nomoldgica; e a eficacia juridica, mera irradiacdo de efeitos dos fatos
juridicos.”

Hugo de Brito Machado assim dispds:

19 Art. 182, caput, da Constituicdo Federal.
2 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Campinas: Bookseller, 1999, p. 63.



26

Bem entendido o que é vigéncia vé-se logo que esta ndo se confunde com eficécia,
que € a aptidao para produzir efeitos no plano da concrecédo juridica. Eficacia é o
efeito da norma do mundo dos fatos, situando-se, portanto, no plano da concre¢édo
juridica. A norma pode ser eficaz porque é espontaneamente observada, e pode ser
eficaz porque é aplicada.?

Para Bobbio, a “eficacia de uma norma é o problema de ser ou ndo seguida pelas
pessoas a quem ¢é dirigida (os chamados destinatarios da norma juridica) e, no caso da
violagdo, ser imposta através de meios coercitivos pela autoridade que a evocou”?. A eficacia
esta relacionada, portanto, ao cumprimento efetivo das normas pelos seus destinatarios, razéo
por que Bobbio afirma que “a investigacdo para averiguar a eficacia ou a ineficacia de uma
norma é de caréter histérico-sociol6gico”?.

Ocorre que as normas, em sua maioria trazem também a necessidade de producdo de
efeitos sociais, motivo pelo qual se tem trabalhado na doutrina com o conceito de eficacia
social da norma, conceito este ja presente de alguma forma nas licbes acima dispostas.

Arnaldo Vasconcelos, por exemplo, discorre que:

Essa € a instancia de validade social. Da norma que é realmente observada pelo
grupo comunitario, diz-se que tem eficacia. Isso significa afirmar que, de fato, a
norma desempenha satisfatoriamente sua fungéo social, qual seja manter a ordem e
distribuir justica. O que se espera é o resultado, que se mede pela constancia com
que a norma é seguida e realizada. **

Nestas situacOes, a efetividade seria equiparada a eficacia social da norma. Tércio

Sampaio Ferraz Junior, por exemplo, equipara os dois conceitos, afirmando que:

Efetividade ou eficicia social € uma forma de eficacia. Assim, se uma norma
prescreve a obrigatoriedade dos uso de determinado aparelho para a protecdo do
trabalhador, mas esse aparelho ndo existe no mercado nem ha previsdo para sua
producdo em quantidade adequada, a norma seré ineficaz neste sentido.”

Luis Roberto Barroso tambem trilha o mesmo pensamento:

A efetividade significa, portanto, a realizacdo do Direito, 0 desempenho concreto de
sua funcdo social. Ela representa a materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos
legais e simboliza a aproximacdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser
normativo e o ser da realidade social.?

2 MACHADO, Hugo de Brito. Uma introdug&o ao estudo do Direito. 2. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 98.
22 BOBBIO, Noberto. Teoria da norma juridica. 3. ed. Bauru/SP: EDIPRO, 2005, p.47.

% |bidem, p. 48.

2 \VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da Norma Juridica. 6. Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2006, p. 241.
% FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introduc&o ao estudo do Direito. 6. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2008, p.167.

¢ BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas. 6. ed. atual. Rio de
Janeiro — Sdo Paulo: Renovar, 2002, p. 85.
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De fato, 0 que se observa, em alguns trabalhos cientificos € a certa falta de delimitacéo
e padronizacdo acerca de qual seriam os conceitos de eficicia e efetividade de uma norma.
Concorda-se que conceituar ndo € uma tarefa simples, o que acaba por gerar conceituacoes
diferentes para a mesma grafia de uma palavra, visto que, em muitos casos, 0 contexto de
guem conceitua uma determinada palavra pode ser diferente daquele conceito de outro
doutrinador. Por tal motivo, em muitas situacdes, como a aqui discutida, 0s conceitos, apesar
de se referirem a mesma palavra, tratam de situacdes distintas. Com o fim de evitar tal
problema, no presente trabalho o termo efetividade sera utilizado no intuito de concretizacgéo,
no mundo fatico, no mundo do ser, das normas que objetivam a aplicabilidade dos direitos
fundamentais discutidos, em consonéncia com a conceituacdo de Luis Roberto Barroso. Esta,
portanto, ligada ao conceito de eficacia social disposto acima. Ressalta-se que, nos casos que
serdo aqui trabalhados, os principais destinatarios das normas sdo os entes politicos (Uniéo,
Estado e Municipio), responsaveis pela aplicacdo, no mundo do ser, das normas que tenham
como seus efeitos principais a garantia dos direitos a habitacdo, meio ambiente urbano e

participacao na gestdo e desenvolvimento urbano.

2.3 As normas urbanisticas e o contexto histérico de néo efetivacao

Como seré trabalhado de forma principal nesta dissertacdo questdes que envolvem o
direito urbanistico, como a participacao na gestao urbana, o direito & moradia e meio ambiente
urbano, necessario se torna situar as questdes urbanisticas dentro do contexto da normatizacao
dos direitos fundamentais, em especial aqueles direitos fundamentais que de certa forma
envolvem os cidaddos urbanos, verificando o quéo efetivos séo tais direitos. Isto porque 0s
direitos que serdo tratados neste trabalho envolvem o contexto dos cidaddos que habitam a
cidade, inclusive com o foco do trabalho voltado para uma situacdo concreta vivida na cidade
de Fortaleza/CE, a das obras que envolvem a construgdo dos Veiculos Leves sobre Trilhos
(VLT).

As normas que tratam de direitos fundamentais, previstas constitucionalmente,
irradiam seus principios basilares em outras normas, legais ou infralegais. O legislador, ao
inserir no ordenamento uma nova norma o faz, ou pelo menos o deveria fazer, baseado nos
objetivos da Republica bem como nos dispositivos da Constituicdo vigente. Dentre estas
normas produzidas, e em sintonia com o que se pretende aqui abordar, encontram-se aquelas

que tratam dos direitos dos cidaddos urbanos, destacando-se as normas que tencionam im-
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plementar os direitos a habitagdo, meio ambiente urbano e participacdo popular na gestdo
urbana.

Antes de se adentrar na questdo da ndo implementacdo dos direitos fundamentais do
cidaddo urbano, deve ser ressaltado que o desenvolvimento urbano brasileiro ocorreu de
forma desordenada, em especial nas grandes cidades. E tal fato acaba por irradiar efeitos em
todo o problema estudado, visto que o desenvolvimento desordenado acaba gerou uma
necessidade de producdo e implementacdo de normas que possam corrigir os problemas
gerados.

José Afonso da Silva, discorrendo sobre o desenvolvimento das cidades brasileiras,
comenta que “na década de 40 do século passado as cidades brasileiras — nota Erminia
Maricato — eram vistas como a possibilidade de avanco e modernidade em relagdo ao
campo™?’. Com isto, verifica-se que, ao tempo que os direitos fundamentais ganhavam corpo
no ordenamento brasileiro e antes mesmo de isto ocorrer, as cidades brasileiras se
desenvolviam, em geral de modo desorganizado e sem o planejamento necessario. Tal
desenvolvimento ocorria sem uma real participacdo do Estado no controle e organizacdo do
espaco urbano. Criavam moradias informais nas cidades.

Da metade do século XX em diante ja se verifica a grande densificacdo populacional
das cidades, muito justificada, conforme ressaltado, com a ideia da época de que a ida a
cidade caracterizaria um avango em relacdo ao campo, com possibilidade de maiores
conquistas para as familias agricultoras, dentre outros fatores. Juntamente com o
deslocamento para a cidade, em virtude do aumento das relagdes sociais decorrentes
logicamente da maior quantidade de pessoas vivendo no espaco urbano, verifica-se a
insurgéncia de uma maior quantidade de conflitos.

Nota-se que tais conflitos surgem de forma muitas vezes concomitante com o préprio
processo de mudanca do pais ocasionado pelo fim do regime militar. Entéo, pode ser afirmado
que, de certa forma, o desenvolvimento urbano brasileiro caminhou juntamente com o
processo de promulgacdo da Constituicdo Federal, com a democratizagdo do pais e o
reconhecimento dos direitos fundamentais. Desta forma, tais matérias estdo intrinsicamente
relacionadas, sendo que fatores que influenciam em uma destas areas também tém grau de
envolvimento em outra.

O deslocamento para a cidade gerou a necessidade de desenvolvimento de melhores

técnicas de regulacdo das relagdes sociais urbanas, como por exemplo, a questdo que envolve

T SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 6 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010, p.22.
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o direito a moradia, dentre outras. Entretanto, desde o inicio do aumento populacional das
cidades, as medidas tomadas para melhorar as relagdes sociais, em especial para as pessoas de
baixa renda, eram diminutas, gerando, ao longo dos anos, situacGes de desequilibrio de
direitos entre pessoas menos favorecidas e aquelas com poderio financeiro capaz de subsidiar
sua estada na cidade.

Vaérios foram os fatos que impediram o desenvolvimento urbano de uma forma
isonbémica, mas, pode-se afirmar que o principal fator foi a falta de planejamento urbano para
as cidades. Algumas tentativas de minimizar os problemas gerados pela grande migracédo para
a cidade, em especial a falta de planejamento, foram realizadas. Adilson Abreu Dallari expde

que:

Até 1983 o pais ndo dispunha de legislacdo consistente sobre politica urbana. As
tentativas de tratamento desse importante assunto tiveram lugar no ano de 1963 no
Governo Jodo Goulart, que promoveu o Seminario Nacional de Habitacdo e
Reforma Urbana. Comprometido com as reformas de base, criou o Servigo Federal
de Habitacdo e Urbanismo (SERFHAU), o Banco Nacional de Habitagdo (BNH), e
instituiu o Sistema Financeiro de Habitacéo (SFH).%

Grazia de Grazia confirma tal afirmacédo ao discorrer que:

Nas décadas de 1960, 1970 e 1980, quando surgiram os grande problemas urbanos,
provocados principalmente por uma migracdo camponesa dificil de ser absorvida
integralmente pelas cidades, desenvolveu-se em setores do governo federal o
planejamento como forma de racionalizar o caos urbano. Varios programas foram
criados em nivel nacional (BNH — Banco Nacional de Habitacdo), e principalmente
em nivel local, visando capacitar os municipios, intervir na politica de distribuicédo
dos distritos industriais e realizar a promogao das condicdes gerais da produgao. %

Ainda, durante este periodo, também foram criados planos em diversos municipios,
visando ordenar as cidades, planos estes contidos nas leis organicas de tais entes federados.

Nelson Saule Junior em sua obra sobre a criacdo do plano diretor dispde que:

A partir da década de 70, a institucionalizacdo do planejamento se disseminou nas
administracdes municipais através de leis organicas dos Municipios neste periodo
elaborada pelos Estados. As Leis Organicas dos Municipio do Estado de Séo Paulo,
Santa Catarina, Rio Grande do Norte, Para, Mato Grosso, Alagoas, Ceara, adotaram
o plano diretor de desenvolvimento integrado como instrumento de planejamento e
nas demais Leis Organicas, apesar de ndo mencionar de forma expressa o plano
diretor, os Municipios dos Estado de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parand, Goias,

% MOREIRA, Mariana. A Histéria do Estatuto da Cidade. In: DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sergio
(Coord.). Estatuto da cidade: Comentéarios a Lei federal 10.257/2001. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 28.
» GRAZIA, Grazia de. Estatuto da Cidade: Uma longa histéria com vitdrias e derrotas. In: OSORIO, Leticia
Marques (Org.). Estatuto da cidade e reforma urbana: Novas perspectivas para as cidades brasileiras. Sdo
Paulo: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 19.
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Bahia, Pernambuco, Sergipe, Rondbnia, eram obrigados a elaborar planos de
desenvolvimento. *

Em que pese todas as tentativas institucionais ou ndo, o fato é que as cidades se
desenvolveram de forma desordenada, gerando um passivo de conflitos a serem resolvidos. E
com a iminéncia da promulgacdo da Constituicdo de 1988, varias camadas da sociedade se
organizaram para tentarem dar inicio a resolucdo de tais problemas, com a inclusdo de
disposicdes que garantissem ao cidad&o urbano a plenitude de seus direitos.

De fato, os questionamentos surgiram desde o inicio do crescimento das cidades, seja
através da academia seja por meio de camadas da populagdo. Surgem com grande forca,
também, os movimentos sociais pugnando por uma mudanca na condugdo do planejamento
urbano, considerado bastante centralizado, visto que, antes da promulgacdo da Carta Magna,
as principais funcdes eram centralizadas na esfera federal.

Grazia de Grazia relata que “esse mesmo contexto favoreceu o surgimento dos
movimentos sociais em todo pais que, juntos com setores da academia, trouxeram criticas
fundamentais a esse planejamento tecnocrata e a0 modo de tratar e intervir no urbano”>".

Nota-se entdo que o advento da Constituicdo Federal seria uma excelente oportunidade
de garantir, a0 menos expressamente, os direitos das pessoas residentes em cidades. N&o foi a
toa que houve grande pressao para que, além dos direitos fundamentais dispostos no art® 5° da
Constituicdo Federal, também fosse contemplado na Constituicdo capitulo proprio que
tratasse da Politica Urbana, o que ocorreu através dos artigos 182 e 183.

% SAULE JUNIOR, Nelson. Novas perspectivas do urbanistico brasileiro. Ordenamento constitucional da
politica urbana. Aplicacéo e eficacia do plano diretor. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p.34-35.

%' GRAZIA, Grazia de. Estatuto da Cidade: Uma longa histria com vitérias e derrotas. In: OSORIO, Leticia
Marques (Org.). Estatuto da cidade e reforma urbana: Novas perspectivas para as cidades brasileiras. Sdo
Paulo: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 20.

32 Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Pdblico municipal, conforme diretrizes
gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
0 bem- estar de seus habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacao
da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifica para area incluida no plano diretor, exigir,
nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagcdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

111 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissdo previamente aprovada pelo
Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o
valor real da indenizacéo e os juros legais.
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O momento era adequado, pois a nova Constitui¢do iria trazer novos paradigmas para
a nagdo, com uma mudanca radical na forma de organizacdo e relacdo da sociedade. O
ambiente de mudancas vinha se apresentando antes mesmo do periodo pré-constituicéo,
conforme ja relatado. Pode ser citado, por exemplo, o projeto 775/83%, que pretendia a

aprovacao de uma lei federal de Desenvolvimento urbano. Tal projeto objetivava:

a melhoria da qualidade de vida nas cidades por meio de uma adequada distribuicédo
da populacdo e das atividades econémicas; o estado tinha seus poderes ampliados
para realizar desapropriacGes de iméveis urbanos visando a renovacdo urbana ou
para combater a estocagem; taxava a renda imobiliaria resultante de fatores ligados a
localizagdo do imdvel; criava instrumentos de controle do uso e ocupagédo do solo;
estabelecia limites ao exercicio da propriedade privada(imposto progressivo e
edificagdo compulsoria); reconhecia juridicamente a representacdo das associacGes
de moradores; e possibilitava a participagdo da comunidade. *

N&o somente através de projetos de lei, mas em especial com a pressdo da
comunidade, seja através dos partidos politicos, ou mesmo dos movimentos sociais
organizados é que se buscava garantir, aos residentes das cidades, direitos individuais e
coletivos. Frederico Lago Burnett relembra que:

“Assim foi que, nessas condi¢des de organizacdo e conscientizacdo, dominada pelo
espirito das mobilizagdes que antecederam o processo constitucional nacional, a
frente formada em torno das questdes fundiarias e habitacionais logrou expandir, via
emenda da Iniciativa Popular de Reforma Urbana, o conceito de “funcéo social da
propriedade”. No caso particular do movimento popular urbano, aquela articulacéo
entre os valores ideoldgicos da classe média e os objetivos politicos propostos vai
ocorrer diretamente através de liderancas intelectuais da Reforma Urbana que, na
composicdo de seu organismo nacional, o Férum Nacional da Reforma Urbana,
passa a ter a hegemonia sobre as entidades populares.” (BURNETT, 2011, p. 59)*

E 6bvio que também existiam forcas contrarias & garantia destes direitos. Por exemplo,

Nelson Saule Junior recorda que:

Com base numa visdo restrita da cidade como bem econbmico, a acdo dos
representantes desse agentes privados na Constituinte foi de impedir o
estabelecimento de normas destinadas a regular as atividades urbanisticas que
pudessem afetar os interesses dos detentores de capital imobiliario. Um tema que
sofreu muita resisténcia foi sobre a definicdo dos instrumentos aplicaveis para
garantir que a propriedade urbana atenda sua funcdo social, que teria como
fundamental consequéncia conferir novas competéncias ao poder publico para o
estabelecimento de obrigacdes e san¢Bes aos agentes privados (empreendedores,

%3 Este projeto é considerado pela doutrina de direito urbanistico como um embri&o do Estatuto da Cidade (lei
10.257/2001)

% GRAZIA, Grazia de. Estatuto da Cidade: uma longa histéria com vitérias e derrotas. In: OSORIO, Leticia
Marques (Org.). Estatuto da cidade e reforma urbana: Novas perspectivas para as cidades brasileiras. Sdo
Paulo: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 21-22.

% BURNETT, Frederico Lago. Da Tragédia urbana & farsa do urbanismo reformista: a fetichizacdo dos
planos diretores participativos. Sdo Paulo: ANABLUME, 2011, p. 59.
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incorporadores imobiliarios), e proprietarios de imdveis urbanos, voltados para
garantir o cumprimento dos principios da fungdo social da propriedade e da cidade.*

Fruto destas reivindicagdes, surgem disposicOes diversas garantindo ao cidaddo urbano
seus direitos. Tal garantia se da através de previsdes constitucionais ou infraconstitucionais,
estas tendo como base as normas, objetivos e principios da Constituicdo promulgada.
Também foram criadas obrigacdes do Estado para com a cidade, no sentido de permitir uma
melhor condigéo de vida aos moradores da urbe.

Assim, no contexto normativo atual, verifica-se que a Constituicdo de 1998 pGe dentro
do contexto normativo, disposices que, se seguidas, geram ao cidaddo urbano garantias de
ter um desenvolvimento de vida digno. Varias destas normas constitucionais podem ser
citadas, no intuito de comprovar a preocupacdo do constituinte com o desenvolvimento
urbano e protegéo dos direitos fundamentais dos cidadaos urbanos. Por exemplo, podem, com

esteio nas licoes de Nelson Saule Janior ser lembradas:

Com base na Constitui¢do, o Estado brasileiro como Estado Democratico de Direito
deve observar, além dos principios constitucionais e da soberania popular, 0s
seguintes principios: a) Principio da justiga social; b) Principio da igualdade; c)
Principio da separacdo de poderes; d) Principio da legalidade; e) Principio da
seguranca juridica.

Esses principios constitucionais devem ser respeitados pelas entidades federadas no
desenvolvimento de suas atividades destinadas a atender as tarefas constitucionais
de sua responsabilidade como a implementacéo e politicas pablicas para a efetivacao
dos direitos fundamentais.

Os principios constitucionais que devem nortear a politica urbana e as normas de
direito urbanistico sdo os principios do Estado Democrético de Direito acima
mencionados, bem como os principios da ordem econdémica em especial da funcéo
social da propriedade.®’

Como se nota, existe base normativa segura para afirmar que o desenvolvimento
urbano deve estar em consonancia com a necessaria equalizacdo de todos os cidaddos, com
oferecimento de iguais oportunidades, bem como com condutas do Estado que visem
promover a dignidade da pessoa humana aos habitantes do pais. Por exemplo, a norma
constitucional que prevé o principio da isonomia, estampada no art. 5°, caput, é direcionada
ndo so aos cidadaos, que devem respeitar 0 proximo com a lembranca de que 0 mesmo ¢é igual
a eles, mas também ao Estado que, ao promover uma politica publica, deve fazé-la com esteio
na necessidade de respeitar que os fins atingidos por aquela politica publica devam beneficiar

os cidaddos de uma forma geral. E certo que, por exemplo, quando se trata de isonomia, deve

% SAULE JUNIOR, Nelson. Novas perspectivas do urbanistico brasileiro. Ordenamento constitucional da

g;)litica urbana. Aplicacao e eficacia do plano diretor. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p.31-32.
SAULE JUNIOR, Nelson. Novas perspectivas do urbanistico brasileiro. Ordenamento constitucional da

politica urbana. Aplicacao e eficacia do plano diretor. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p.47.
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ser lembrada a necessidade de tratamento desigual dos desiguais, refletindo na necessidade,
por exemplo, de tentar beneficiar a camada mais pobre da populacéo através de suas politicas
publicas.

Desta forma, se nota que as disposi¢des constitucionais, além de elas proprias trazerem
previsdes que orientam as condutas dos administradores e dos administrados, utilizando-se de
terminologia proveniente do direito administrativo, as mesmas também orientam a elaboracéo
das normas infraconstitucionais. Assim, verifica-se que ha entdo a irradiacdo de efeitos das
normas constitucionais sobre normas de hierarquia inferior, como, por exemplo, aquelas que
tratam sobre as garantias a participagdo popular na gestdo urbana, o direito a habitacdo e ao
meio ambiente urbano, bem como sobre o denominado direito a cidade, que serd a seguir

explanado.

2.4 O direito a cidade e os reflexos na efetivacao dos direitos dos cidadaos urbanos

Como reflexo de todos os problemas gerados pelo desenvolvimento urbano
desordenado no Pais, bem como em outras nac¢des, a comunidade académica e 0s proprios
atores envolvidos no processo de urbanizagdo passaram a difundir o conceito de direito a
cidade, talvez como forma de tentar alertar a sociedade para os problemas com que 0s
cidadaos urbanos estavam se defrontando.

No Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 e antes mesmo de sua
vigéncia, a discussao sobre este conceito tomou maiores proporcdes. Necessario, portanto, se
torna a realizacdo de uma abordagem acerca deste novo conceito, que, conforme seré visto,
envolve os direitos a serem discutidos nesta dissertacdo. De forma simples e inicial, pode-se
afirmar que o direito a cidade se resumiria como o direito dos cidad&@os urbanos a uma cidade
com garantias e meios de obtencéo de uma melhor qualidade de vida. Em muito se relaciona e
busca fonte no principio da dignidade da pessoa humana, com as especificidades que lhe sdo
peculiares.

Tal conceito surge no Brasil em momento de intensa mobilizacdo pré-constituinte de
1988, alavancada pela sensibilizacdo de que 0 momento para pleitear tais garantias era aquele.
No periodo anterior & promulgacéo da nova Constituicdo, varios atores, de diversos setores da
sociedade, tentavam deixar expresso na Carta Magna seus anseios, visto que, acreditavam que
com a disposicdo expressa favoravel a uma determinada classe, mais facil seria exigir a

implementacdo daquele direito em momento posterior. Ndo a toa, a Constituicdo elaborada
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trouxe 250 artigos, além das disposi¢des constitucionais transitorias, sendo considerada por

este motivo uma Constitui¢do prolixa. Nelson Saule Janior recorda tal situagdo afirmando que

A nogdo do direito a cidade adquiriu forma com as proposigdes que foram resultado
da formulacdo de uma Emenda Popular de Reforma Urbana por um conjunto de
entidades e associacBes de classe, organizagdes ndo governamentais-ONGS,
associac@es civis, movimentos e grupos sociais que atuam com a questdo urbana que
compreenderam a importancia de participar do processo institucional da Assembléia
Nacional Constituinte.*

Entretanto, apesar de toda mobilizacdo, ndo foi possivel, por exemplo, que o conceito
de direito a cidade fosse expressamente disposto pelo constituinte no documento escrito.
Porém, vérias ideias do conceito foram inseridas em algumas disposi¢fes constitucionais,
como por exemplo, aquelas que dispdem sobre a politica urbana e o direito de propriedade.
Assim, apesar de ndo haver uma disposi¢do constitucional expressa elencando o direito a
cidade como pertencente ao ordenamento patrio, tal direito pode ser extraido de outras normas
presentes no ordenamento, como por exemplo, aquelas dispostas nos artigos 1°, 5° e 182° da

Constituicdo Federal de 1988. Neste sentido:

E nesta tonica que a CF/88 constitucionalizou a politica urbana: haja vista que a
maior parte da populagdo brasileira reside em cidade , é evidente que 0 espago
urbano, como ator social propriamente dito, toma importancia para o processo
decisorio (dialético) de orientagéo estatal e governamental.

Retiramos o sentido que viabilizara as normas de politica urbana no pais do art.
182, da CF/88. Esta norma servira de vetor, ou veiculo, para a construgdo de
politicas publicas complexas, visando o incremento da cidadania pela consecucdo de
direitos sociais. Para que estas politicas tomem corpo de preceito reconhecido e, por
processo hermenéutico, norma juridica, os seguintes instrumentos sdo viabilizados
pelo art. 182, da CF/88.

Revela-se, entdo, que a construcdo da cidade, em si, constitui-se num direito de
cidadania (que, dentre outros atributos, é instrumental em relagdo ao proprio Direito
a Democracia), posto que é na cidade que devem ser discutidas e conflitadas as
ideologias, opinies, posturas que desenvolvem a sociedade, as normas (regras,
principios e politicas publicas) que incrementardo os proprios direitos de cidadania,
como acesso ao proprio espago dialético de discussdo. E neste sentido que
afirmamos que o Direito & Cidade est4 contido, matematica-mente, no Direito a
Cidadania. *

Vale deixar claro que o conceito de direito a cidade ndo apenas surgiu na época pré-
constituinte brasileira. Na verdade houve uma importacdo de tal denominacéo. As discussoes
urbanisticas que culminaram na questdo da cidade tém, na modernidade, grande aparicao
através da Escola de Chicago, ja no inicio do século XX, que através de seus pesquisadores

realizou uma abordagem mais técnico-cientifica acerca da questdo urbana. Entretanto, tal

%8 SAULE JUNIOR, Nelson. Novas perspectivas do urbanistico brasileiro. Ordenamento constitucional da
politica urbana. Aplicacao e eficacia do plano diretor. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p.25.

¥ LAWAND JUNIOR, Antonio Elian. Breves sintaxes entre urbe e democracia. NOMOS: Revista do curso de
mestrado em direito da UFC. Fortaleza, v. 30.1, p. 13-46, jan-jun 2010, p. 24.
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conceito ¢ atribuido na doutrina & Henri Lefebvre*®, que ja no ano de 1901, afirmou em sua

obra que:

O direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos: direito a liberdade,
a individualizagdo na socializagdo, ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a
atividade participante) e o direito a apropriacdo (bem distinto do direito a
propriedade) est&o implicados no direito & cidade. **

Nota-se que o conceito de direito a cidade proposto por Lefebvre engloba varios
outros direitos. Assim, verifica-se que o direito a cidade nada mais € do que a concretizacdo
dos direitos individuais somados a direitos coletivos, permitindo aos proprietarios e
possuidores que habitam a cidade, aléem daqueles que por la circulam, que sejam garantidas as
estruturas que possibilitem uma vida digna. Assim, garantir o direito a cidade passa
claramente por garantir aos individuos os direitos individuais fundamentais, como, por
exemplo, aqueles que estdo e serdo discutidos ao longo do proximo capitulo. Saule Junior

trilha este pensamento afirmando que:

O Direito a cidade compreende os direitos inerentes as pessoas que vivem nas
cidades de ter condicdes dignas de vida, de exercitar plenamente a cidadania, de
ampliar os direitos fundamentais (individuais, econémicos, sociais, politicos e
ambientais), de participar da gestdo da cidade, de viver num meio ambiente
ecologicamente equilibrado e sustentavel. *2

O proprio idealizador do conceito primeiro de direito a cidade em outro trecho de sua
obra, confirma a idéia de ampliacdo do sentido dado ao termo, mesmo quando comparado
com a questdo do campo, ao afirmar que:

O direito a cidade nao pode ser concebido como um simples direito de visita ou de
retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida urbana,
transformada, renovada. Pouco importa que o tecido urbano encerre em si 0 campo e
aquilo que sobrevive da vida camponesa conquanto que o urbano, lugar de encontro,
prioridade do valor de uso, inscricdo no espaco de um tempo promovido a posicdo

de supremo bem entre os bens, encontre sua base morfoldgica, sua realizacdo
prético-sensivel.*®

Como se nota, o conceito de direito a cidade estd umbilicalmente ligado a
concretizacdo do que a doutrina costuma denominar de principio da dignidade da pessoa
humana, pois a dignidade da pessoa humana se reflete em possuir condi¢cdes de vida na cidade

coerentes com a minima dignidade.

O Henri Lefebvre foi um filésofo e sociélogo francés que escreveu varios livros e artigos sobre a quest&o urbana
no século XX.

*! LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 4 ed. S&o Paulo: Centauro, 2006, p. 135.

*2 SAULE JUNIOR, Nelson. Novas perspectivas do urbanistico brasileiro. Ordenamento constitucional da
politica urbana. Aplicacao e eficacia do plano diretor. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p.22.

*® LEFEBVRE, op. cit., p. 116-117.
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E certo que o conceito de direito & cidade também foi utilizado com outros
significados. Entretanto, ndo é objeto deste trabalho discutir o uso correto ou incorreto do
termo direito a cidade, mas importante se torna lembrar que, na concepcao original de Henri
Lefebvre, o termo direito a cidade esta atrelado a uma necessaria revolucao social, inclusive
com mudangas nas estruturas de capital. No Brasil, ao contrario do pensamento citado, 0
direito a cidade estava mais ligado a necessidade de mudancas através de um sistema legal,
como de fato ocorreu, e ndo por meio de uma revolucdo social. Talvez por tal motivo,
seguindo o pensamento de Lefebvre, ndo se consiga até a presente data, concretizar a
efetivacdo dos direitos que envolvem a protecdo dos moradores da cidade, em especial
aqueles sem poder aquisitivo. Isto porque, afirma Lefebvre que as mudancas através do
sistema legal ndo trazem uma real e efetiva alteracéo do status quo nas cidades**. Interessante
que, no Brasil, verifica-se que realmente ndo houve uma efetiva concretizacdo dos direitos
legalmente previstos, conforme serd aqui discutido, em conformidade com o pensamento do
citado autor.

Ainda em relacdo ao direito a cidade, € importante ressaltar que o uso deste novo
conceito e a discussdo que envolvia sua implementacdo, acabou por fortificar e aumentar as
mobilizagcOes acerca da necessidade de se garantir na Constituicdo de 1988, de forma
expressa, os direitos dos cidaddos urbanos, entre eles o direito a cidade.

Assim, como consequéncia de tal pressdo, foi elencada a norma constitucional a
disposicao acerca da politica urbana, visto que “para serem alcancados os objetivos da politica
urbana de garantir o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade, do cumprimento
da funcéo social da propriedade, e garantir condi¢des dignas de vida urbana nos termos do
artigo 182 da Constituicao”*.

Né&o s6 o artigo 182 da Constituicdo Federal, como também os artigos garantidores dos
direitos individuais trouxeram para a Constituicdo disposicdes que estdo em plena
consonancia com o direito a cidade. E tais disposi¢@es constitucionais foram corroboradas
pela legislagcdo infraconstitucional, como, por exemplo, o Estatuto da Cidade, que trouxe

ainda mais avancos, do ponto de vista formal, para os cidaddos moradores da cidade. De fato:

A regulamentacdo desses artigos pelo Estatuto da Cidade, que pode ser considerada
uma conquista dos movimentos e entidades reunidos no Férum Nacional da

* LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 4 ed. So Paulo: Centauro, 2006.

** SAULE JUNIOR., Nelson. O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor. In: OSORIO, Leticia Marques (Org.).
Estatuto da cidade e reforma urbana: Novas perspectivas para as cidades brasileiras. Sdo Paulo: Sergio
Antonio Fabris, 2002, p. 77-78.
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Reforma Urbana, permite afirmar que o Brasil incorporou formalmente a nocéo de
‘direito a cidade’ em seu sistema legal. *

Também pode ser citada como reflexo do desenvolvimento do direito a cidade a
elaboracdo da Carta Mundial pelo Direito & Cidade*’. Tal documento surgiu como fruto de
discussbes da sociedade civil, através de pesquisadores e organizacfes nao-governamentais,
entre outros atores. Foi reflexo de Féruns Mundiais Sociais que, em 2005 produzem texto em
que tenta estabelecer diretrizes para garantir aos cidaddos urbanos condi¢Oes dignas de
convivio urbano. E clara a intencdo da carta de reafirmar direitos constitucionalmente

consagrados na Constituicdo Federal de 1988. VVejamos trecho do preAmbulo da citada carta:

A partir do | Férum Social Mundial na cidade de Porto Alegre, um conjunto de
movimentos populares, organizacbes ndo governamentais, associacdo de
profissionais, féruns e redes nacionais e internacionais da sociedade civil
comprometidas com as lutas sociais por cidades mais justas, democréticas, humanas
e sustentdveis vem construindo uma carta mundial do direito a cidade que
estabeleca os compromissos e medidas que devem ser assumidos por toda sociedade
civil, pelos governos locais e nacionais e pelos organismos internacionais para que
todas as pessoas vivam com dignidade em nossas cidades.

A carta mundial do direito a cidade é um instrumento dirigido a contribuir com as
lutas urbanas e com o processo de reconhecimento no sistema internacional dos
direitos humanos do direito a cidade. O direito a cidade se define como o usufruto
eqlitativo das cidades dentro dos principios da sustentabilidade e da justica social.
Entendido como o direito coletivo dos habitantes das cidades em especial dos grupos
vulnerdveis e desfavorecidos, que se conferem legitimidade de acdo e de
organizacdo, baseado nos usos e costumes, com o objetivo de alcancar o pleno
exercicio do direito a um padrdo de vida adequado.

Como se nota, em consonancia com os objetivos da Carta Magna, bem como com as
disposicdes que garantem os direitos individuais e coletivos, tal texto reflete e tenciona
garantir condicdes de viver aos seres humanos. Tal protecédo se refere a muitas vertentes de
amparo ao cidadao, desde o direito & moradia até o direito ao trabalho, ao meio ambiente, &
agua, ao transporte, dentre outros.

Importante recordar que apesar de ndo possuir carater de norma cogente, a Carta
reflete a preocupacdo dos atores da sociedade em tentar garantir e efetivar os direitos dos
cidaddos urbanos, visto que o debate envolveu, ndo s6 a comunidade académica, mais
também lideres das proprias comunidades que na cidade residiam.

N&o a toa que tal documento inspirou os atores envolvidos a se organizarem e
realizarem uma certa pressdao politica que acabou por gerar a elaboragdo do Estatuto da
Cidade, lei que regulamentou as disposi¢Bes constitucionais da politica urbana, trazendo ao

*® KAPP, Silke. Direito ao espaco cotidiano: moradia e autonomia no plano de uma metrépole. Cadernos
Metrépole, Sdo Paulo, v. 14, n. 28, pp. 463-483, jul/dez 2012, p. 466.

“BRASIL. Carta mundial do direito a cidade. Disponivel em:
<http://5cidade.files.wordpress.com/2008/04/carta_mundial_direito_cidade.pdf>. Acesso em: 13 dez. 2013.
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ordenamento regras sobre a forma de viver e 0 modo de agir do Estado para com situacoes
que envolvem a questdo urbana. E claro que a Carta ndo foi a Unica fonte inspiradora da
criacdo legislativa, pois a propria Constituicdo previu a necessidade de elaboragédo da citada
lei. Entretanto, seus ideais contribuiram de forma importante na redacdo dos artigos do
Estatuto da Cidade.

De todo o exposto, verifica-se que houve, em especial no final do século XX e inicio
do seculo XXI, imensa preocupacdo com a garantia dos cidaddaos em conviverem em uma
cidade que garantisse aos mesmos condicOes dignas. E essa preocupacdo acabou por difundir
no pais o conceito de direito a cidade, bem como discuti-lo nos mais variados ambientes,
desde o académico até o proprio ambiente das comunidades que residem na cidade.
Entretanto, apesar do conceito de direito a cidade ter sido previsto do ponto de vista legal,
mesmo que de forma indireta, os direitos dos ocupantes da urbe ndo foram de forma efetiva
realizados, conforme se discute aqui, sendo que muito deste avangco somente se deu

legalmente, sem o devido reflexo no mundo real.

2.5 O Estado como responsavel pela efetivacdo dos direitos dos cidaddos urbanos

Como se demonstrou, todo o periodo ditatorial vivido acabou por gerar um passivo de
problemas a serem resolvidos na sociedade brasileira. No contexto urbano, tais problemas sdo
ainda maiores, em face da omissdo do Estado em planejar a ocupacdo do territério urbano,
que se deu, na maioria das cidades, de forma desordenada e com o0 uso de terras ndo
legalizadas pela comunidade carente.

De fato, devido a esta omissdo, pode ser notado um grande contraste na maioria das
cidades do pais, com bairros considerados nobres mantendo dentro de seu espacgo a presenca
de comunidades carentes, muitas vezes situadas em localidades protegidas, seja
ambientalmente, seja legalmente como, por exemplo, préximo a mangues ou mesmo de
trechos ferroviérios. Tais localidades ndo deveriam, de fato, estarem ocupadas. Entretanto, em
face da omissdo estatal, conjugada com a situacdo de pobreza de muitas pessoas, sem teto
para morar e que procuraram tais espacos até mesmo pelo instinto humano de sobrevidéncia,
hoje convive-se com tal situagdo que necessita, para ser resolvida, de um debate amplo com
todos os envolvidos.

Desta forma, muitos moradores das capitais hoje convivem com uma situagdo a0 menos
preocupante: ndo estdo incluidos na cidade formal, sendo muitas vezes esquecidos pelo

Estado e quando lembrados, o sdo muitas vezes apenas para que sejam retirados de suas
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moradias “ilegais”.

Com a promulgacgdo da Constituigdo de 1988, o problema comecou a ser discutido de
forma mais séria, 0 que gerou, por consequéncia, disposi¢cfes normativas de protecao destes
cidaddos marginalizados, como o reconhecimento da necessidade de regularizacdo fundiaria
dentre outras disposicdes legais e infralegais. Vé-se no momento atual, a0 menos, uma
preocupacao normativa com o problema, em que pese ndo ser visualizada ainda uma politica
de regularizacdo fundiaria efetiva, com a solu¢do de um problema t&o grave na sociedade
atual.

O fato é que o problema real esta claro e precisa ser resolvido. Milhares de familias
habitam regides excluidas da formalidade da cidade, necessitando que sejam regularizadas
perante a sociedade. E de quem é este papel de regularizacdo? Acredita-se ser o Estado, por
inimeras razdes, entre elas a de que, com a Constituicdo de 1988, confirmou o Estado
brasileiro como estado Social, que deve promover os direitos sociais.

Porém, ndo pode o Estado, aproveitando-se de um momento como o da realizacdo de
uma grande obra urbana, remover tais pessoas de suas localidades, sem contrapartidas justas,
Vvisto que, em que pese, em muitas situacdes, ndo estarem os moradores legalmente protegidos
em relacdo ao direito de propriedade, outras normas, conforme citado, garantem a
regularizagdo fundiéria e distribuicdo do 6nus ambiental urbano, devendo, portanto, tais
normas serem cotejadas com o direito de propriedade, bem como com o direito de

expropriacdo pelo Estado.

2.6 Os megaeventos esportivos e a possibilidade de efetivagdo de direitos

]

Apos serem escolhidas como sede para a Copa do Mundo de futebol de 2014 bem
como das Olimpiadas de 2016, varias cidades brasileiras iniciaram o planejamento com vistas
a criacdo de infraestrutura para realizacdo dos megaeventos. Sem aqui adentrar na questao que
contorna a necessidade e os reais interesses de tais eventos*®, os mesmos podem ser sim ser
utilizados como meio de melhorar a infraestrutura da cidade, bem como também propiciar
melhoras sociais para os cidaddos residentes da localidade onde tal evento ird ocorrer. Isto
porque, com a escolha das localidades sedes, 0s investimentos, sejam nacionais ou mesmo

internacionais, tendem a aumentar, proporcionando que todo o dinheiro envolvido seja

*8 Varias sdo as criticas que afirmam ser econdmico o grande interesse para realizacdo de tais eventos. A FIFA,
juntamente com varias empresas multinacionais, ndo nega a questdo econémica envolvida nos jogos, como se
nota através da imposicdo de exclusividade para alguns de seus patrocinadores para 0s eventos.
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canalizado para, além de criar infraestrutura para os eventos em si, proporcionar uma melhora
na qualidade de vida dos habitantes.

Assim, € certo que, apés tal escolha do Brasil como sede de tais eventos, varios
projetos de obras iniciaram seu ciclo. Grande parte delas, para ndo dizer a totalidade, estdo
projetadas para concretizacdo com uso do orgamento publico, seja ele federal, estadual ou
municipal. O seguinte trecho real¢a a quantidade de dinheiro publico que sera inicialmente

gasto com tal evento:

Além desse aterrador cenario que parece suspender disposi¢cGes constitucionais
basicas, é preciso ressaltar que os 6nus advindos da realizagdo dos jogos no Brasil
incidirdo quase que inteiramente sobre o dinheiro do povo. Ja foi anunciada pelo
Governo Federal uma estimativa de 23 bilhdes em gastos para a Copa, dos quais
98% devem vir dos cofres publicos. Estados e municipios que ndo tem nada a ver
com o Mundial, ficaram fora da bolada, assim como investimentos nas areas
prioritarias como a salde, a educacdo e a protecdo social do governo ja estdo a ser
cortados. Acresce-se a isso 0 risco do pais ndo conseguir recuperar o dinheiro
investido e acabar ficando com dividas, assim como aquelas levantadas pela Africa
do Sul, no Mundial de 2010, a Grécia, nas Olimpiadas de 2004 e o Rio de Janeiro,
com 0s jogos Pan Americanos. Outras medidas como a privatizacdo de aeroportos e
estadios de futebol, também parecem indicar que a populagdo tem muito a perder
com o Mundial. *°

Dentro destes gastos publicos, pode-se, por exemplo, citar a inclusdo das cidades
escolhidas dentro do chamado Programa de Aceleracdo do Crescimento. O denominado PAC
contempla uma série de acdes voltadas a dotacdo de equipamentos de infraestrutura rural e
urbana, atuando através de um conjunto de obras e a¢gdes nos segmentos de energia, habitagéo,
saneamento, mobilidade urbana e pavimentacdo, desenvolvimento comunitario,
universalizacdo de acesso aos servicos de agua e luz e ampliacdo da rede logistica de
transportes>’.

Em decorréncia do PAC bem como de outros projetos, varias sdo as obras em
andamento no Pais. Todas com grande pressdo da FIFA® para que sejam concluidas a tempo
de aproveitamento para a Copa do Mundo de 2014%, para citar 0 caso especifico deste

megaevento esportivo. Em relagdo as olimpiadas que ocorrerdo no Rio de Janeiro no ano de

*  MIRANDA, Isabella; MERLADET, Fébio. Copa do Mundo Para quem?. Disponivel em:
<https://atingidoscopa2014.wordpress.com/page/3/>. Acesso em: 15 fev 2014.

* para maiores informacdes acerca do Programa de Aceleragdo do Crescimento, pode-se visitar a pagina do
programa, disponivel em http://www.brasil.gov.br/pac.

°L A FIFA é uma entidade privada que controla e organiza o futebol mundial.

%2 Veja por exemplo cobranca da FIFA realizada em plena época dos Jogos Olimpicos de Londres. FIFA
aproveita encontro ndo agendado em Londres e cobra do governo brasileiro. BRASILTURIS Jornal.
Disponivel ~ em  http://www.brasilturis.com.br/noticias.php?id=3322&noticia=fifa-aproveita-encontro-nao-
agendado-em-londres-e-. Acesso em 27.07.2012. Em contrapartida, ndo se viu, em qualquer fase escolha do
Brasil como sede dos megaeventos, nenhuma manifestacédo de tal entidade em prol da participacdo da populacédo
nas decisfes governamentais acerca do evento.


https://atingidoscopa2014.wordpress.com/page/3/
http://www.brasil.gov.br/pac
http://www.brasilturis.com.br/noticias.php?id=3322&noticia=fifa-aproveita-encontro-nao-agendado-em-londres-e-
http://www.brasilturis.com.br/noticias.php?id=3322&noticia=fifa-aproveita-encontro-nao-agendado-em-londres-e-
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2016, a situacdo ndo é diferente. A pressdo das entidades organizadoras é constante para que
tudo esteja pronto a época do evento. Em muitas situacdes, tais entes, sem qualquer relagdo
com o pais e sem o devido conhecimento do ordenamento que o rege, exige a realizacdo de
atos incompativeis com as regras juridicas postas, conforme se discutira ao longo deste
trabalho. Isto porque, tais entidades, muitas vezes com o auxilio de patrocinadores
(investidores privados) aportam uma grande quantidade de recursos, requerendo retorno deste
investimento a qualquer custo.

Outro meio de uso de recursos publicos e compromisso dos entes federados na
realizacdo de obras que melhorem a infraestrutura das cidades envolvidas se da através de
assungdo de compromissos e divisdo de tarefas entre tais entes. Por exemplo, para a Copa do
Mundo de 2014 foi definida uma matriz de responsabilidades, onde cada ente federado ficou
responsavel pela consecucdo de determinadas tarefas. Vejamos como a prépria organizacao

da Copa do Mundo de 2014 define matriz de responsabilidades

A Matriz de Responsabilidades trata das areas prioritarias de infraestrutura das 12
cidades que irdo receber os jogos da Copa do Mundo de 2014, como aeroportos,
portos, mobilidade urbana, estadios, seguran¢a, telecomunicacdes e turismo.
Conceitualmente, a Matriz de Responsabilidades é um plano estratégico de
investimento no desenvolvimento do pais. Sdo investimentos que ja seriam
necessarios e que acabaram sendo antecipados e priorizados nas 12 sedes pela
oportunidade de realizar uma Copa do Mundo no Brasil.

O instrumento tem o objetivo de definir as responsabilidades de cada um dos
signatarios (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) para a execucdo das
medidas conjuntas e projetos voltados para a realizagdo do Mundial, por meio das
acBes constantes nos documentos anexos e termos aditivos.

O documento original, assinado em 13 de janeiro de 2010 pelo entdo ministro do
Esporte, Orlando Silva, e por 11 prefeitos e 12 governadores (Brasilia, uma das
cidades-sede, ndo tem prefeito), define as responsabilidades de cada ente federativo
na preparacdo do evento. Ao longo do tempo, resolu¢des do Grupo Executivo da
Copa do Mundo FIFA 2014 trouxeram revisdes e atualizaces nas a¢des constantes
na Matriz de Responsabilidades®

Tal matriz de responsabilidades caminha com uma grande quantidade de
investimentos, conforme afirmado. Por exemplo, no més de Janeiro de 2014, ja se havia
executado investimento no valor de R$ 12.482.958.615,64°* para conclusio das obras da
Copa do Mundo de 2014, havendo ainda por executar valor quase igual, gerando uma despesa
prevista de R$ 25.934.244.366,17.

% Matriz de responsabilidades. Portal da copa. Disponivel em: http://www.copa2014.gov.br/pt-
br/brasilecopa/sobreacopa/matriz-responsabilidades. Acesso em: 15. jun 2014.

> Tal valor pode ser obtido através do Portal da Transparéncia, site disponibilizado pelo Governo Federal
(http://www.portaltransparencia.gov.br/copa2014/home.seam). E importante ressaltar que tais valores divulgados
sdo bastante questionados pela imprensa, afirmando tal setor que os valores divulgados ndo condizem com a
realidade.


http://www.copa2014.gov.br/pt-br/brasilecopa/sobreacopa/matriz-responsabilidades
http://www.copa2014.gov.br/pt-br/brasilecopa/sobreacopa/matriz-responsabilidades
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Logo, a existéncia de tais eventos acaba por gerar, conforme visto, uma grande
guantidade de investimento publico nas cidades que os sediardo, acarretando em uma clara
possibilidade de ampliacdo da concretizacdo dos direitos fundamentais previsto em nossa
Constituicdo. Seja atraves de investimentos externos, seja por meio de cooperacdo com a
prépria iniciativa privada, é certo que os megaeventos sdo um 6timo momento para o Estado
garantir e desenvolver meios para assegurar a efetivacdo dos direitos dos cidadaos urbanos.

Isto porque, conforme ja ressaltado, o Brasil € uma democracia recente, que traz em
sua Constituicdo objetivos a serem alcangados, com um ideal democratico que ainda néo foi
concretizado, muito pelo passivo de desigualdades trazidas dentro da histdria do Pais. No que
concerne aos direitos objetos de estudo deste trabalho (habitagdo, meio ambiente urbano e
participacdo popular) verifica-se que 0 passivo € ainda mais expressivo. Isto porque,
conforme ja discutido, o desenvolvimento urbano brasileiro se deu de forma desorganizada e
sem planejamento, sem a participagédo dieta do Estado, acarretando situagdes conflituosas das
mais diversas, seja no que tange & habitacdo propriamente dita, seja em relagdo aos outros
direitos citados.

E ndo se pretende neste trabalho realizar uma discussdo acerca da possibilidade de
parte destes wvultosos investimentos serem direcionados para areas consideradas mais
prioritarias, como a salde e educacdo, visto que, o corte epistemoldgico utilizado se refere
apenas aos direitos aqui ja relacionados. E 6bvio que também existe grande questionamento
acerca das grandes quantias investidas na infraestrutura, sem haver uma preocupacao com 0s
outros setores. Ainda, ha varias criticas em relacdo as quantias investidas, em especial a
diferenga existente entre a quantia inicialmente programada para ser utilizada e aquela que é
efetivamente utilizada ao final do evento. Gilmar Mascarenhas, ao tratar destes problemas nos

Jogos Pan Americanos do Rio de Janeiro Afirma que:

Os gastos com o evento correspondem a uma preocupacdo social, numa cidade cujos
recursos publicos destinados a setores fundamentais, como sadde, saneamento e
educacgdo, encontram-se muito aquém das necessidades basicas da populagdo. A
respeito, cumpre registrar que o orcamento inicial do Pan-2007 girava em torno de
260 milhdes de ddlares. Essa cifra foi subindo progressivamente, ndo obstante a
constante revisdo dos planos, reduzindo as pretensdes iniciais. No final de 2005,
estimava-se um gasto pelo menos quatro vezes maior que o inicialmente previsto. E
muito pouco se investiu em esporte em si (apenas 7% do gasto municipal para o
evento), na formacdo de talentos, de forma que os atletas reivindicaram mais atencao
e investimento. Por fim, os Jogos alcancaram o custo total de 3,7 bilhdes de reais,
aproximadamente oito vezes maior que o montante inicialmente previsto. >

> MASCARENHAS, Gilmar. O ideério urbanistico em torno do olimpismo: Barcelona (1992) e Rio de Janeiro
(2007). In: MASCARENHAS, Gilmar; BIENENSTEIN, Glauco; SANCHEZ, Fernanda (Org.). O jogo
continua: Megaeventos esportivos e cidades. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2011, p. 51.
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Com o alto grau de investimentos publicos nota-se que 0s megaeventos esportivos
seriam um bom momento para avancar na concretizacdo dos direitos dos cidaddos urbanos,
em especial nas cidades envolvidas com tais eventos. Seria uma étima oportunidade de
reducdo deste passivo de desigualdades. Seria momento adequado para Se pensar 0S
problemas atuais da cidade e se tentar minimiza-los.

Isto porque, mesmo considerando algumas normas que preveem a concretizagao de
direitos sociais como normas programaticas, ja se passaram mais de 20 anos de Constituigéo,
motivo pelo qual ndo mais se pode aceitar a espera indefinida pela efetivacdo dos direitos,
sejam eles sociais ou individuais, em especial quando se estd diante de uma oOtima
oportunidade de se concretizar, ou, no minimo, se planejar a forma de concretizagdo ou
diminuicdo dos problemas vividos nos ambientes urbanos.

A despeito desta grande quantidade de investimentos, buscando a histéria recente de
outros megaeventos, existem episédios marcados ndo pela utilizacdo deste momento para
melhorias, mas por violagOes aos direitos dos cidaddos habitantes das cidades-sedes, ao
contrario de beneficios e conquistas para tais pessoas. A titulo de ilustracdo, pode-se citar

relatorio elaborado pela Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadéo, infra:

Em Seul, por exemplo, 15% da populacdo sofreram despejos forcados e 48.000
edificios foram demolidos antes dos Jogos Olimpicos de 1988. Em Pequim, nove
projetos para a construcdo de um local representaram a expulsdo em massa de seus
residentes, por vezes realizadas por homens néoidentificados, no meio da noite e
sem aviso prévio. Em Nova Delhi, 35 mil familias foram expulsas das terras
publicas para preparar os Jogos da Commonwealth 2010. Na Africa do Sul, o
projeto de habitacdo N2 Gateway, que incluiu a construcdo de habitacdo para
arrendamento para a Copa do Mundo de 2010, resultou na retirada de mais de 20 mil
moradores de Joe Slovo, um assentamento informal, que se mudaram para areas
pobres nos limites da cidade®®.

Trazendo a discussdo para um caso mais proximo e mais recente, o dos Jogos Pan-

americanos do Rio de Janeiro em 2007, verifica-se que:

Para quem se propde a analisar esse processo em sua amplitude, o primeiro
questionamento suscitado se direciona ao retorno social dos investimentos publicos.
Questionamento particularmente importante numa cidade cuja estruturagdo interna é
historicamente marcada pela exclusdo socioespacial e que ainda em nossos dias
apresenta uma gama lamentavel de problemas cronicos de habitacdo, saneamento,
transportes, infraestrutura  médico-hospitalar, dentre outros. O segundo
questionamento situa-se no ambito da cidadania, particularmente dos canais de
participacdo da sociedade civil na gestdo da cidade. Desde a candidatura para a
realizacdo dos Jogos, passando pela formacdo do comité gestor do evento (COI-Rio)

*® MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Planejamento estratégico do grupo de trabalho “impactos sociais
dos megaeventos e moradia adequada” 2011. Disponivel em <http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-
de-apoio/grupos-de-trabalho/encerrados/impactos-sociais-megaeventos-moradia-
adequada/atuacao/planejamento-estrategico/planejamento-estrategico-2011>. Acesso em 12 jan 2013.


http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/grupos-de-trabalho/encerrados/impactos-sociais-megaeventos-moradia-adequada/atuacao/planejamento-estrategico/planejamento-estrategico-2011
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/grupos-de-trabalho/encerrados/impactos-sociais-megaeventos-moradia-adequada/atuacao/planejamento-estrategico/planejamento-estrategico-2011
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/grupos-de-trabalho/encerrados/impactos-sociais-megaeventos-moradia-adequada/atuacao/planejamento-estrategico/planejamento-estrategico-2011
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e pela administracdo dos recursos e implementacdo das operagdes, 0 executivo
municipal manteve alijados de todo o processo decisério amplos segmentos da
sociedade carioca, a despeito de suas reivindicaces constantes de participagdo.>’

Percebe-se que no proprio Brasil o problema com eventos de grande porte ndo é
novo. Como se nota, violagbes aos direitos fundamentais foram realizadas em situagdes
anteriores e ndo podem (pelo menos ndo deveriam) estar presentes dentro do contexto da atual
Constituicao Federal.

N&o se estd aqui negando que 0s megaeventos podem trazer melhorias sociais, como
também j& aconteceu na histéria dos mesmos®®. Até porque existem casos em que se verificou
éxito no desenvolvimento social. Citando mais uma vez Gilmar Mascarenhas afirma, pode ser

lembrado o caso das Olimpiadas de Barcelona em 1992, em que:

Examinando as intervengdes urbanisticas diretamente voltadas para o evento,
percebemos que a Vila Olimpica de Barcelona expressa o proposito de revitalizagao
da costa e da area antiga da cidade. O fato de constituir iniciativa privada limitou seu
alcance social, mas ndo se pode afirma que ela se destinou ao uso residencial das
classe economicamente favorecidas, como nos casos do Pan-2007, de Atenas
(2004), de Sidney (2000) e de tantos outros.>®

Em relacdo ao proprio Pan-2007 ocorrido no Rio de Janeiro, ha quem defenda a
existéncia de legado positivo destes Jogos, afirmando que

O evento também foi previsto como uma oportunidade para melhorar a vida de
populagdes em areas de risco. Em iniciativa inédita, a inclusdo social foi eleita como
nacleo central das acfes governamentais dentro dos preparativos da competicdo.
Ampliaces do atendimento dos Programas Segundo Tempo e Ponto de Cultura,
novas parcerias e fortalecimento do didlogo entre poder publico e as comunidades
sdo exemplos do legado que os jogos deixaram.®®

Nota-se que inclusive existem divergéncias acerca das consequéncias trazidas aos
cidaddos que vivem em cidades que sediam eventos esportivos de grande porte. O que se
pretende neste trabalho é exatamente realizar uma analise de tais eventos numa perspectiva de

concretizacdo de normas expressamente previstas na Constituicdo Federal, bem como de

> MASCARENHAS, Gilmar. O ideério urbanistico em torno do olimpismo: Barcelona (1992) e Rio de Janeiro
(2007). In: MASCARENHAS, Gilmar; BIENENSTEIN, Glauco; SANCHEZ, Fernanda (Org.). O jogo
continua: Megaeventos esportivos e cidades. Rio de Janeiro: EQUERJ, 2011, p. 53.

%8 A respeito de resultados positivos experimentados em outros megaeventos, v. 0 acima citado relatério, que
aponta 0 seguinte: a) em Moscou, 0s Jogos Olimpicos de 1980 marcaram a culminagdo de uma politica de
construcdo de moradias sociais com a transformacao da Vila Olimpica em 18 edificios de apartamentos com 16
andares; b) em Atenas, a Vila Olimpica erigida para os Jogos Olimpicos de 2004 deixou 3 mil novas unidades
habitacionais subsidiadas em beneficio de 10 mil residentes6; ¢) em Londres, a metade das 2,8 mil unidades da
Vila Olimpica se convertera em moradias acessiveis ap6s 0s Jogos, € 0s planos atuais para a area do Parque
Olimpico contemplam ao redor de 10 mil novas moradias, 35% das quais poderdo ser adquiridas.

> Ibidem, p.46.

% MADRUGA, Djan. O legado do Pan-Rio 2007. In: RUBIO, Katia(Org.). Megaeventos esportivos, legado e
responsabilidade social. Sdo Paulo: Casa do Psicologo, 2007, p. 120.
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outras normas infraconstitucionais, em especial no que tange ao respeito aos direitos
fundamentais j& consagrados em nosso ordenamento juridico, verificando se 0s megaeventos
sdo um meio de efetivacdo dos direitos fundamentais, se apenas mantém o status quo ou se
acabam por repercutir em um retrocesso social no que tange aos direitos dos cidadaos

urbanos. E isto que se pretende discutir nos capitulos seguintes.
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3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS A MORADIA, MEIO AMBIENTE URBANO E
PARTICIPACAO POPULAR

Como afirmado no capitulo anterior, muito se discute atualmente sobre a efetividade
dos direitos fundamentais reconhecidos em nosso ordenamento. Aqui, tentara se realizar uma
abordagem centrada em trés direitos fundamentais (habitacdo, meio ambiente urbano e
participacdo popular) dentro de um contexto peculiar: o das obras urbanas de suporte aos
megaeventos. Procurard se verificar o quanto, ao longo dos anos, estes direitos foram
efetivamente realizados, iniciando pelas caracteristicas principais dos, suas posi¢cdes no
ordenamento juridico e sua implementacdo ao longo da histéria e possibilidade de
concretizagdo no contexto das grandes obras de infraestrutura projetadas para os eventos que
se realizardo no Brasil.

A escolha por estes trés direitos fundamentais ndo foi um ato aleatério. Os direitos em
questdo, em especial no contexto urbanistico, estdo intrinsecamente relacionados, e, em
termos de néo efetivagdo, em muitas situacdes, ndo efetivar um determinado direito acaba por
também, por consequéncia, nao se efetivar outro direito.

Por exemplo, no momento em que o Estado ndo garante a participacdo popular na
discussdo acerca de grandes projetos urbanos, em muitos desses casos, a ndo participacao ira,
em um momento posterior, acarretar a violagcdo ao direito a moradia daquelas pessoas afetadas
e que nédo participaram do processo de discussdo da obra. Da mesma forma, ndo havendo a
participacdo, a distribuicdo dos O0nus ambientais urbanos tende a recair sobre a populagdo
afetada.

Ainda, quando se discorre acerca da distribuicdo equitativa dos 6nus decorrentes do
desenvolvimento urbano, uma das vertentes desta distribuicdo envolve, de forma direta, 0
direito a moradia urbana, em virtude deste direito poder ser elencado como um dos principais
direitos dentro do contexto urbano, pois, conforme ja realcado, quando se discute
urbanizagdo, se parte do nudcleo principal da questdo, a moradia urbana, construida pelo
homem para propiciar uma vida em sociedade de forma mais adequada.

Neste sentido, preferiu-se estudar os trés direitos de forma conjunta, sabendo-se da
impossibilidade de aprofundar cada um dos direitos em todas as suas possibilidades, mas com
0 objetivo, dentro do corte epistemologico proposto, de discutir as vertentes urbanisticas de
tais direitos em cotejo com o direito de realizagéo de grandes obras urbanas pelo Estado, em
especial através de atos expropriatério de bens dos cidaddos. Assim, serdo analisados de

forma especifica o direito a moradia urbana, o direito a participacdo na gestdo urbana, com
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enfoque na participa¢do no orcamento e concretizagdo de obras urbanas, bem como o direito a
distribuicdo equitativa dos 6nus ambientais urbanas, vertente do direito ao meio ambiente

urbano.

3.1 O direito fundamental a habitacéo e sua efetividade frente aos megaeventos

Dentro do contexto do novo Estado democréatico de direito, consagrado formalmente
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o direito & moradia® n&o poderia ser esquecido.
De fato quando da elaboracdo do texto constitucional, verifica-se que tal direito ndo veio
inicialmente disposto no capitulo referente aos direitos sociais, somente tendo sido incluido
através de emenda constitucional posterior®®. Isto no significa que o direito & moradia ndo
estava disciplinado na Constituicdo de 1988. Isto porque, mesmo sem conter um texto
expresso acerca do direito & moradia, a partir da analise da Constituicdo vigente pode ser
extraida a existéncia de tal direito desde sua vigéncia. E ndo sdo poucos 0s argumentos.

Inicialmente, verifica-se que o direito a moradia foi expressamente reconhecido no
plano internacional de normas, com muitas destas normas internacionais sendo ratificadas
pelo Brasil. A titulo de exemplo pode ser citada a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948% e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de
1966, dentre outros pactos internacionais.

Assim, conjugando tais normas com a disposi¢do constitucional do art. 5°, 82°, a qual

afirma que “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros

81 Aqui neste texto, o direito a habitagio seré tratado como sindénimo do direito & moradia, ndo se adentrando
aqui em eventuais distin¢fes que parte da doutrina possa realizar acerca destas duas palavras. Apenas para citar
um autor que diferencia tais termos, Sergio Iglesias Nunes de Souza tem entendimento de que o direito a
moradia seria um direito pessoal enquanto que o direito a habitacdo caracterizaria-se por um direito real. Afirma
que: Tem-se a distincdo, no ordenamento juridico, do direito & moradia e do direito a habitacdo, cada qual com
caracteristicas préprias. Nao obstante comumente se utilizar as expressdes direito a moradia e direito de
habitacdo como sindnimas, a distincdo de cada um tem relevancia, sobretudo para distinguir a importancia de
cunho pessoal da primeira e do cunho patrimonial da segunda, sem, porém, olvidar-se do forte liame teleoldgico
gque ambas se encontram”. SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitacdo: analise
comparativa e suas implicacdes tedricas e praticas com os direitos da personalidade. 2 ed. Sdo Paulo:
Editora Revistas dos Tribunais, 2008, p.187.

%2 Emenda Constitucional 26/2000.

% Documento aprovado pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas, dispondo em seu art. XXV, que “Todo ser
humano tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, salde e bem-estar, inclusive
alimentacéo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis, e direito a seguranga
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia
em circunstancias fora de seu controle”.

® O pacto, ratificado pelo Brasil em 1992, prevé em seu artigo 11 que Os Estados Partes do presente Pacto
reconhecem o direito de toda pessoa a nivel de vida adequado para si préprio e sua familia, inclusive a
alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condi¢des de vida.
Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse
sentido, a importancia essencial da cooperacéo internacional fundada no livre consentimento”.
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decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
gue a Republica Federativa do Brasil seja parte.”, verifica-se que o direito a moradia ja estava
presente no ordenamento patrio, como direito fundamental, antes mesmo da promulgacao da
citada emenda.

Mesmo que assim ndo o fosse, analisando o direito a habitagdo de forma conjugada
com o principio da dignidade da pessoa humana®, seja através de sua consideracdo como
principio propriamente dito, seja como ndcleo para reconhecimento dos direitos
fundamentais, o resultado seria 0 mesmo: a protecdo juridica de tal direito ja se encontrava
presente materialmente em nosso ordenamento. Isto porque ndo ha como desvincular a
dignidade da pessoa humana com a presenca de uma moradia adequada, com minimas
condicdes de habitacdo. Isto faz parte ndo somente do direito & moradia propriamente dita,
mas também do direito a vida, também consagrado no ordenamento como direito
fundamental. Moradia digna é um requisito intrinseco do principio da dignidade da pessoa
humana do direito a vida, pois ndo “para além da triade vida liberdade e igualdade, ha
também outros direitos fundamentais (mesmo fora do Titulo Il da Constituicdo) que podem
ser diretamente reconduzidos ao principio da dignidade da pessoa humana”®®. E a moradia
adequada é um destes direitos.

Ainda, a propria Constituicio Federal, em outras disposicBes expressas®’, trata da
questdo da habitacdo com a sua devida importancia, motivo pelo qual é unissono que tal
direito ja estava presente no ordenamento juridico brasileiro desde o nascedouro da
Constituicao de 1988.

Por fim, apenas para solidificar tal tese, o direito & moradia adequada também pode ser
plenamente extraido do direito de propriedade e de sua funcéo social, visto que “a propriedade
atendera a sua funcdo social” (art. 5°, XXIII, CF) e, dentro desta funcao social a ser atendida
pelo direito de propriedade esta envolvida a questdo da habitacdo adequada. Corroboram tal

entendimento as ideias de Nelson Saule Junior ao afirmar que:

% Deve ser lembrado que a diginidade da pessoa humana est4 elencada como um fundamento da Republica
Federativa do Brasil, conforme disposto no art. 1°, 111 da Constituicdo Federal de 1988.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 110.

%7 Por exemplo pode ser citado o artigo 7°, IV da Constituicio Federal ao dispor que sdo direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social: [...] 1V - salario
minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua
familia com moradia, alimentacdo, educacdo, salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social,
com reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim
[...]” ou mesmo o artigo 23 que afirma ser “competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: [...] IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento bésico [...]” (negritos nosso).
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A funcéo social da propriedade é o nicleo basilar da propriedade urbana. O direito
de propriedade urbana somente é passivel de ser protegido pelo Estado no caso de a
propriedade atender a sua funcéo social. De acordo com o inciso XXII do artigo 5°
da Constituicdo, é garantido o direito de propriedade e, em seguida, pelo inciso
XXII1, disp&e que a propriedade atendera sua funcéo social.®®

O certo € que atualmente o direito a habitacdo estd consagrado expressamente na
Constituicdo Brasileira no capitulo destinado aos direitos sociais, ndo havendo duvidas quanto
a sua condicdo de direito fundamental.

E nédo foi somente no ambito constitucional que tal direito foi plenamente reconhecido.
Visando efetivar tal direito, foram elaboradas varias normas infraconstitucionais que também
ndo destoam quando se trata da protecdo ao direito a moradia. Ndo ha como negar 0 avango
legislativo, seja na esfera hierarquica superior (entenda-se Constituicdo Federal) seja através
da edicdo de normas e atos de carater local. A titulo de exemplo podem ser citados o Estatuto
da Cidade® e as leis municipais que tratam da questdo da moradia urbana, entre outros
direitos. Por exemplo, a lei organica do Municipio de Fortaleza ndo deixou de lado a questédo

da moradia urbana, ao dispor que:

Art. 11. E dever do Poder Municipal, em cooperacdo com a Unido, o Estado e com
outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos individuais, coletivos,
difusos e sociais estabelecidos pela Constituicdo da Republica e pela Constituicdo
Estadual, e daqueles inerentes as condicdes de vida na cidade, inseridos nas
competéncias municipais especificas, em especial no que respeita a:

I - meio ambiente humanizado, sadio e ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, para as presentes e futuras geracoes;

Il - dignas condi¢Oes de moradia;

[-]

Art. 190. A Politica de Desenvolvimento Urbano executada pelo municipio de
Fortaleza tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, mediante as seguintes diretrizes:

| - garantia do direito a cidade sustentavel, com direito a moradia, ao saneamento
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho
e ao lazer para as presentes e futuras geragoes;

[-]

Art. 237. Cabera ao poder publico municipal estabelecer uma politica habitacional
integrada a da Unido e a do Estado, objetivando solucionar o déficit habitacional,
conforme os seguintes principios e critérios:

[]

VIII - construcdo de moradia que atinja 0 minimo existencial, compativel com a
dignidade da pessoa humana.

%8 SAULE JUNIOR, Nelson. A protecdo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2004, p. 213.

% Lei ordinéria federal 10.257/2001. Apenas a titulo de exemplo, pode ser citado um dos artigos de tal lei que
dispde “Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung@es sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: | — garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, & infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes”.
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Na lei acima disposta, vé-se uma clara preocupacao do legislador local em reafirmar o
direito a moradia como um direito a ser efetivado pelo Poder Publico através de atos
comissivos de promocao de tal direito.

Como se nota, vé-se que a legislacdo infraconstitucional que trata da questdo da
moradia urbana surge no intuito de estimular e incentivar a concretizagdo deste direito

fundamental, plenamente disposto e expresso na Constitui¢ao de 1988.

3.1.1 O direito a moradia ndo é direito somente a um teto

A visdo tradicional e extraida de uma interpretacdo literal da palavra vé& no direito a
moradia apenas a garantia de um teto para o cidaddo. Entretanto, trata-se de uma viséo
ultrapassada. Isto porque, conforme ja ressaltado, existe uma umbilical ligacdo entre o direito
a moradia e o principio da dignidade da pessoa humana, com reflexos na conceituacdo e
delimitacdo do &mbito deste direito. Neste sentido, ndo apenas morar e possuir um teto esta
incluso no direito & moradia, mas, em especial, viver em condicGes satisfatorias, incluindo a
casa em que mora o cidaddo até as estruturas urbanas disponiveis, agua disponibilizada, lazer,
dentre outras caracteristicas. Sergio Iglesias Nunes discorreu sobre a abrangéncia do direito a

moradia:

A moradia consiste em um bem irrenunciavel da pessoa natural, indissociavel de sua
vontade e indisponivel, que permite a fixacdo em lugar determinado, ndo s6 fisico,
como també a fixacdo dos seus interesses naturais da vida cotidiana, exercendo-se de
forma definitiva pelo individuo, e, secundariamente, recai 0 seu exercicio em
qualquer pouso ou local, mas sendo objeto de direito e protegido juridicamente. O
bem da moradia é inerente a pessoa e independe de objeto fisico para sua existéncia
e protecdo juridica. Para nds, moradia é elemento essencial do ser humano e bem
extrapatrimonial. "

O texto que melhor expbe a amplitude do conceito de direito a moradia é o

|71

Comentario Geral’™ n® 4 sobre o Direito a moradia adequada, produzido pelo Comité de

Direitos Econdmicos Sociais e Culturais’® da ONU, em interpretacdo ao paragrafo 1° do

" SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito & moradia e de habitacdo: analise comparativa e suas
implicagdes tedricas e praticas com os direitos da personalidade. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Revistas dos
Tribunais, 2008, p.45.

™ Apenas a titulo ilustrativo, interessante citar que ha traducBes para o portugués que utilizam o termo
observacdo geral ao invés de comentéario geral. A tiitulo de exemplo, consultar http://www.gddc.pt/direitos-
humanos/onu-proteccao-dh/orgaos-onu-dir-econ-soc-culturais.html.

20 CDESC (Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais) é 6rgdo das Nacdes Unidas criado em 1985,
com a finalidade de avaliar o cumprimento do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) pelos paises signatéarios. Constituido por 18 expertos em matéria de direitos humanos, tem
por funcdo primordial analisar os relatérios remetidos pelos Estados e emitir orientacdes, observacgdes finais e
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artigo 11" do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos Sociais e Culturais. Tal texto, por

exemplo, dispOe que:

7. Segundo o ponto de vista do Comité, o direito a habitagdo ndo deveria ser
interpretado em um sentido estreito ou restrito que o equipara com, por exemplo, o
abrigo provido meramente de um teto sobre a cabe¢a dos individuos ou julga o
abrigo exclusivamente como uma mercadoria. Diferentemente, isso deveria ser visto
mais propriamente como um direito a viver, onde quer que seja, com seguranca, paz
e dignidade. Isto é apropriado por, pelo menos, duas razGes. Em primeiro lugar, o
direito a habitacdo é integralmente vinculado a outros direitos humanos e a
principios fundamentais sobre os quais a Convengdo € baseada. Esta “inerente
dignidade da pessoa humana”, de que os direitos na Conven¢do sdo ditos derivar,
exige que o termo “habitacdo” seja interpretado de forma que leve em conta uma
variedade de outras consideraces, fundamentalmente que o direito a habitacdo
deveria ser assegurado a todas as pessoas independentemente da renda ou acesso a
recursos econdmicos. Segundamente, a referéncia no artigo 11(1) deve ser lida,
referindo-se ndo apenas a habitacdo, mas a habitagcdo adequada. Como a Comisséo
sobre Assentamentos Humanos e a Estratégia Global para Habitagdo para o ano
2000 afirmaram, “habitacdo adequada significa privacidade adequada, espaco
adequado, seguranca, iluminacdo e ventilagdo adequadas, infra-estrutura basica
adequada e localizagdo adequada em relacéo ao trabalho e facilidades basicas, tudo a
um custo razoavel”.”

Ao discorrer sobre o citado Comentario, Nelson Saule Junior afirma que:

O direito a moradia ndo deve ser interpretado em sentido estreito ou restritivo que o
iguale, por exemplo, ao abrigo fornecido meramente como um telhado sobre a
cabeca ou o considere exclusivamente como um produto. Deve-se considera-lo
como um direito a viver com seguranga, paz e dignidade em algum lugar. Devendo
assim ser, pelo menos por duas razes. Em primeiro lugar, o direito a moradia €
vinculado integralmente a outros direitos humanos e aos principios fundamentais
que servem de premissa ao Pacto. Assim pois, a dignidade inerente a pessoa
humana, da qual os direitos contidos no Pacto derivam, requer que o termo moradia
seja interpretado levando em conta outras diversas consideragdes, das quais 0 mais
importante é que o direito a moradia deva ser assegurado a todas as pessoas, seja
qual for sua renda ou acesso a recursos econdémicos. Em segundo lugar, a referéncia
ao paragrafo 1° do artigo 11 deve ser entendido ndo apenas como o direito a
moradia, mas & moradia adequada.”

Continua o autor afirmando que:

Assim, o conceito de adequacdo é particularmente significativo com relagdo ao
direito @ moradia, posto que serve para sublinha uma série de fatores, a serem
verificados quando da avaliacdo se determinada forma de moradia pode ser

observagdes gerais. Estas cumprem o papel de uma "jurisprudéncia” do érgdo, conquanto nenhuma das acoes do
Comité tenha efeito vinculante para os Estados.

™ Artigo 11, paragrafo 1°: Os estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel
de vida adequado para si préprio e para sua familia, inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia adequadas,
assim como uma melhoria continua de suas condi¢des de vida. Os Estados-partes tomardo medidas apropriadas
para assegurar a consecucao desse direito, reconhecendo, nesse sentido, a importancia essencial da cooperacao
internacional fundada no livre consentimento.

™ Comentario Geral n° 4 do Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais da ONU. Disponivel em
http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/moradia/trabalhohabitacaopronto.html#7. Acesso em 10.02.2014.

> SAULE JUNIOR, Nelson. A protecdo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2004, p. 102.


http://www.dhnet.org.br/direitos/sos/moradia/trabalhohabitacaopronto.html#7
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considerada ou ndo moradia adequada, segundo as finalidades do pacto. Ainda
quanto a adequacdo for determinada em parte por fatores sociais econémicos,
culturais, climaticos, ecolégicos e outros, o Comité acredita que, assim mesmo, é
possivel identificar determinados aspectos deste direito, que devem ser levados em
consideracdo para esta finalidade, em qualquer contexto particular.”

Neste sentido, o Pacto citado elege algumas figuras essenciais para determinagédo da
concretizacdo do direito & moradia, como, por exemplo, a seguranca juridica da posse, a
disponibilidade de servicos, materiais, beneficios e infraestrutura, gastos suportaveis,
habitabilidade, acessibilidade, localizacdo e adequacdo cultural. De fato, todos estes
elementos se interligam e, juntos, se efetivados, concretizam de forma plena o direito a
moradia adequada. E tal visdo condiz plenamente com os dispositivos constitucionais e legais
previstos no Brasil em relacdo ao direito a moradia e a outros principios a ele interligados,
pois, ndo ha como se falar, por exemplo, em moradia adequada sem o respeito a dignidade da
pessoa humana, que inclui o respeito a todos os elementos citados pela interpretacdo dada ao
Pacto Internacional.

Vé-se, portanto, nesta definicdo um amplo espectro de conceituacdo do direito a
moradia, condizente com todos 0s principios e regras extraidas do ordenamento juridico
brasileiro, motivo pelo qual ndo h4 como defender a protegdo juridica da moradia dentro de
demarcacdes limitadas ao local de habitacéo.

3.1.2 O direito a moradia e a¢des concretas de efetivacao

Além da elaboragdo de leis, ndo se pode deixar de reconhecer que algumas medidas de
cunho concreto, no intuito de por em pratica as citadas normas que tratam da moradia urbana
também foram realizadas. Tais medidas, no Brasil, surgem em meados do século XX, pois
anteriormente ndo havia qualquer preocupacdo com a politica habitacional por parte das
esferas governamentais. Elza Maria Alves Canuto’ bem relata tal fato:

No Brasil, até o inicio do século passado, a participacdo governamental no processo
habitacional era insignificante. O Governo concentrava sua preocupagdo nas
condigdes sanitarias das cidades, a fim de evitar epidemias. Na década de 1930, com
a intensificacdo da industrializagdo, houve uma concentragdo populacional nas
cidades e, em consequéncia, um déficit na oferta de moradias. Foi, entdo, que o
Estado comecou a intervir no processo habitacional, criando, dentro do sistema
previdenciario, também.

’® Ibidem, p.103
" CANUTO, Elza Maria Alves. Direito & moradia urbana: aspectos da dignidade da pessoa humana. Belo
Horizonte: Férum, 2010, p. 190.
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Assim, além de algumas medidas anteriores’®, pode ser citado como principal marco
da preocupacdo habitacional pelo Governo a criagdo do Sistema Financeiro de Habitacdo e do
Banco Nacional de Habitacdo, no ano de 1964. Entretanto, tal sistema ndo foi capaz de
resolver o problema habitacional do pais, visto que “ao final do regime militar, em 1985, o
BNH tinha construido 4,3 milhGes de moradias, 0 que era inferior ao déficit habitacional do
primeiro governo militar (1964/1967) estimado em 5 milhdes de moradias”.”® A quest&o que
envolve os motivos do insucesso de tal sistema fogem do objeto deste trabalho porém é fato
que, dentro desta politica habitacional, ndo houve preferéncia em relacdo a moradia das
pessoas de baixa renda, pois ndo havia suficiente destinagdo especifica de valores subsidiados
para tal setor populacional. José Maria Aragdo® dispde sobre tal questdo, defendendo que
deveria haver maior destinacao de recursos para tal setor, afirmando que

Assim, a viabilidade de um programa habitacional voltado para as populacdes de
menor poder aquisitivo e que dependa, fundamentalmente, de recursos a fundo

perdido de origem federal, requer a criagcdo, por lei, de fontes de arrecadacdo
destinadas especificamente a esta finalidade.

Com a extingdo do BNH em 1986 e o repasse dos contratos & Caixa Econdmica
Federal e com o advento da Constituicdo Federal de 1988, com capitulo proprio acerca da
politica urbana, que inclui o direito a moradia, bem como a aprovacdo do Estatuto das
cidades, surgem outras medidas de cunho executdrio para se tentar resolver o problema do
déficit habitacional. Dentre estas medidas pode ser citada a criacdo do Ministério das Cidades
no ano de 2003%, fruto de um longo trabalho do movimento de reforma urbana, desde a época
pré-constituinte®, dentre outros fatores. O préprio sitio eletronico do Ministério confirma tal
afirmacéo, dispondo que:

A estrutura do MCidades constitui hoje um paradigma, ndo s6 em territorio
brasileiro, mas como em toda a América Latina. O movimento social formado por
profissionais, liderancas sindicais e sociais, ONGs, intelectuais, pesquisadores e

"8 Podem ser citadas a criacdo da Fundacdo Casa Popular em 1946 e o plano de assisténcia habitacional em 1961.
" Ibidem, p. 192

8 ARAGAO, José Maria. Sistema Financeiro de Habitacdo: uma anélise sociojuridica da génese,
desenvolvimento e crise do sistema. 3 Ed. Curitiba: Jurug, 2008, p. 142.

81 A criacdo do Ministério das Cidades ndo implica necessariamente que a politica governamental federal
anterior ndo possuia algum tipo de estrutura do executivo que trabalhasse a questdo urbana. Podem ser citados,
por exemplo, o Ministério do Desenvolvimento e Meio Ambiente Urbano (1985), Ministério da Habitagdo,
Urbanismo e Meio Ambiente (1987) Secretaria de Politica Urbana do Ministério do Planejamento e Orgamento
do Brasil (1996), dentre outras estruturas.

82 Como ja ressaltado neste trabalho, o movimento de reforma urbana teve papel importante na insercdo da
politica urbana na Constituinte, bem como em outras conquistas afetas aos moradores urbanos. Nelson Saule
Junior lembra que “A emenda popular da Reforma Urbana teve um papel importante no processo constituinte,
pois varios dos seus temas foram utilizados como referéncia para a elaboracéo do Capitulo da Politica Urbana na
Constituicdo de 1988”. SAULE JUNIOR, Nelson. Novas perspectivas do urbanistico brasileiro.
Ordenamento constitucional da politica urbana. Aplicacéo e eficacia do plano diretor. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1997, p.25.
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professores universitarios foi fundamental para a criagdo do Ministério das Cidades.
Esse movimento alcangou varias conquistas nos dltimos 15 anos tais como a
insercdo inédita da questdo urbana na Constituicdo federal de 1988, a lei federal
Estatuto da Cidade, de 2001, e a Medida Provisoria 2220, também de 2001.%

Assim, com a criagdo do Ministério das Cidades, vé-se, pelo menos no ponto de vista
formal, uma presente preocupacédo da esfera federal com a questdo da cidade, englobando-se
de forma consequente o direito a moradia. N&o a toa, ja no ano de 2004, o préprio Ministério
lanca o Programa Nacional de Habitacdo com o intuito de “retomar o processo de
planejamento do setor habitacional e garantir novas condicdes institucionais para promover o
acesso a moradia digna a todos os segmentos da populacdo”®*, havendo no ano posterior, no
intuito de implementar tal programa nacional, o surgimento do Plano Nacional de
Habitac&o®. Acerca de tal plano, vejamos que o informa o Ministério:

Nesse sentido, o PlanHab é parte de um processo de planejamento de longo
prazo para 0 setor habitacional, que pressupde revisdes periddicas e
articulagdo com outros instrumentos de planejamento orcamentario-
financeiro do Governo Federal, como os planos plurianuais, permitindo que
suas metas de producdo fisica e de avangos institucionais possam estar
associadas ao planejamento dos recursos necessarios para sua cobertura e
tendo o ano de 2023 como horizonte final para a elaboragdo de estratégias e
de propostas.

Com ele se pretende implementar um conjunto de a¢des capazes de construir

um caminho que permita avangar no sentido de atingir o principal objetivo da
PNH: universalizar o acesso & moradia digna para todo cidad&o brasileiro.®

Também foram criados o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS,
instituido pela Lei Federal n° 11.124, de 16 de junho de 2005 e o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, também pela citada lei. Nota-se entdo que, pelos
menos do ponto de vista da edi¢cdo de normas e atos administrativos que objetivassem realizar
uma politica publica de promog¢do do direito a moradia, nos ultimos anos, houve uma clara
tomada de atitudes. Dentro deste contexto, pode ainda ser citado um programa de governo, de
responsabilidade do Ministério das Cidades, de ambito organizacional federal e de aplicacéo
municipal, politica publica de incentivo a moradia, denominado Programa Minha Casa Minha

Vida®, que surge com o principal objetivo de combate & politica habitacional do pais.

8 MINISTERIO DAS CIDADES. O Ministério. Disponivel em http://www.cidades.gov.br/index.php/o-
ministerio.html. Acesso em 03.02.2014.

8 MINISTERIO DAS CIDADES. Politica Nacional de Habitagdo. Disponivel em
http://www.cidades.gov.br/index.php/politica-nacional-de-habitacao-pnh.htmll. Acesso em 03.02.2014.

% Lei ordinaria federal n° 11.724/05.

% MINISTERIO DAS CIDADES. Plano Nacional de Habitacdo. Disponivel em
http://www.cidades.gov.br/index.php/plano-nacional-de-habitacao.html. Acesso em 03.02.2014.

8 0 programa, criado pela medida provisoria n° 459/2009, convertida na lei 11.977/2009, conforme art. 1°, tem
como objetivo a criagdo de mecanismos de incentivo a producdo e aquisicdo de novas unidades habitacionais,
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Tal programa ndo apenas previu a disponibilizacdo de crédito para que pessoas de
baixa renda pudessem realizar a aquisi¢do de imdveis, mas também, conforme expressa
previsédo legal, albergou hipoteses de subsidio do governo federal, incentivando a aquisicao da
moradia urbana pela populacio de baixa renda®. Tal ato caracteriza-se como efetiva politica
publica que visa garantir o direito a moradia. No ano de 2010, um ano apds seu inicio, ja
contava com a contratacdo de mais de um milhao de financiamentos®, no que foi denominada
de primeira versdo. Hoje o programa se encontra em sua segunda versdo (PMCMV 2).
Entretanto, a intervencdo do programa nas questdes mais criticas, como a regularizacdo
fundiaria, o reordenamento urbano com garantias de respeito as comunidades mais carentes,
ainda pode ser considerada minima.

Isto porque, por exemplo, dos investimentos realizados pelo Poder Publico no
PMCMYV, grande parte dos recursos estd direcionado para a construcdo civel, com uma
espécie de mercantilizacdo da habitagdo, fugindo do objetivo social do programa. Nao a toa
que também foram incluidos no programa familias com alta renda familiar (por exemplo,
renda de 10 salarios minimos), fugindo um pouco do objetivo que se considera primordial:
reduzir o deéficit habitacional, que esta concentrado na populacdo de baixa renda. Erminia
Maricato®, ja no ano de 2009, alertava para tal questao, ao afirmar que

O Programa Habitacional Minha Casa Minha Vida prevé subsidio total para as faixas de
0 a 3 s.m. mas perde aderéncia ao déficit ja no desenho original. Metade das unidades
previstas para serem construidas (400.000) séo destinadas para as faixas que constituem
90% do déficit. Para as faixas situadas entre 6 e 10 s.m.(2,4% do déficit) o pacote prevé a
construcdo de 25% (200.000) das unidades. Para essas faixas o subsidio € restrito
(reducéo dos custos do seguro e acesso ao Fundo Garantidor) mas inclui unidades de até
R$ 500.000,00 o que pode-se considerar algo escandaloso para a o perfil de renda da
sociedade brasileira mesmo se lembrarmos que esse financiamento vem da sociedade
(FGTS) e ndo do OGU, e como tal deve ser remunerado. Essa amplitude sugere que ndo
se trata apenas de um mercado viciado no “produto de luxo” e que quer subsidios para
atender a classe média mas que talvez va além, ajudando algumas empresas que
adquiriram terras (por ocasido da abertura de capital na Bolsa de Valores) a tirar projetos

das prateleiras. Ndo é incomum, como se sabe, regras gerais passarem pelo Viés
paroquial ou pessoal.

requalificacdo de imdveis urbanos e producdo ou reforma de habitacGes rurais, para familias de baixa renda
consideradas pela lei em questéo.

8 Art. 2° Para a implementacio do PMCMV, a Unido, observada a disponibilidade orcamentaria e
financeira: (Redacdo dada pela Lei n® 12.424, de 2011)

I - concedera subvencdo econdmica ao beneficiario pessoa fisica no ato da contratagdo de financiamento
habitacional;

8 MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Programa Minha Casa Minha Vida. Disponivel em:
http://www.pac.gov.br/minha-casa-minha-vida. Acesso em 01.02.2014.

% MARICATO, Erminia. O ""Minha Casa" é um avanco, mas segregacdo urbana fica intocada. Disponivel
em http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/O-Minha-Casa-e-um-avanco-mas-segregacao-urbana-fica-
intocada/4/15160. Acesso em 10.03.2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12424.htm#art1
http://www.pac.gov.br/minha-casa-minha-vida
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/O-Minha-Casa-e-um-avanco-mas-segregacao-urbana-fica-intocada/4/15160
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/O-Minha-Casa-e-um-avanco-mas-segregacao-urbana-fica-intocada/4/15160
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Nota-se que o programa acabou sendo utilizado pelo préprio mercado como meio de
propaganda das grandes construtoras para venda dos imdveis, em um intuito claramente
finalizado a producdo e venda de bens, destoando da finalidade social que deveria estar
presente no Programa. Neste sentido

Nesse ponto, o PMCMV da continuidade ao modelo de intervencédo
costumeiramente aplicado no pais. A intervencdo permanece pautada na
iniciativa privada contribuindo para a mercantilizacdo do bem moradia, sendo
que o mesmo deveria ser assegurado como direito social.

Para Evaniza Rodrigues (lideranca da Unido dos Movimentos de Moradia), o
principal problema do Programa é a permanéncia do “pensamento Unico” no que
diz respeito a habitacdo. Diz que o direito & moradia se faz de diversas formas,
ndo apenas construindo casas, mas recuperando prédios, por exemplo. “Com

tanto dinheiro, esta seria a oportunidade de mudar a moradia popular no
Brasil. No entanto, se faz mais do mesmo®*

Assim, em que pese 0 Programa poder ser considerado como um grande avango na
questdo da politica habitacional do pais, alguns ajustes se tornam necessarios, em especial
para que se incluam em tal programa, de forma mais efetiva, as familias de baixa renda, de
moradias informais e sem qualquer titulo de propriedade. Ainda, quando da implementacéo
do programa, outros direitos sejam respeitados e efetivados, além do préprio direito a moradia
digna.

A abordagem neste trabalho de tal programa surge como forma de demonstrar que
algumas acdes concretas de implementacdo do direito & moradia adequada estdo sendo
realizadas. Entretanto, em que pese todos 0s avancos citados, seja através da criacdo de
normas constitucionais e infraconstitucionais, seja por meio da adogdo de politicas publicas,
varios problemas de habitacdo urbana ainda estdo presentes nas grandes cidades. A realidade
fatica habitacional brasileira ainda preocupa. Para se ter uma ideia, apesar de se verificar um
decréscimo entre os anos de 2007 e 2011, o déficit habitacional do pais ainda girava em torno
de 8,8% em 2011%, ou seja, 5,4 milhdes de residéncias.

Reafirma-se entdo a ideia de que vérias questdes relativas aos direitos fundamentais
ndo foram problemas surgidos apenas com o0 advento da nova constituicdo. No Brasil, por
exemplo, o direito a moradia urbana tem sido objeto de estudo e de preocupacdo ha varios

anos, o que pode ser constatado desde a implementagéo do Sistema Financeiro de Habitagédo

%% ROMAGNOLLI, Alexandre José. O Programa '*Minha Casa, Minha Vida" na politica habitacional
brasileira: continuidades, inovacGes e retrocessos. 2012. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) -
Universidade Federal de Sdo Carlos, Sao Carlos, 2012, p. 12.

%2 Conforme dados publicados através de nota técnica pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
IPEA. Estimativas do déficit habitacional brasileiro(2007-2011) por municipios. Disponivel em
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/nota_tecnica/130517_notatecnicadirur01.pdf. Acesso em
14.03.2013.
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até a criacdo do Ministérios das Cidades, entre outras a¢des aqui destacadas. Entretanto, é fato
incontroverso que muitas das agdes realizadas se limitaram a alterar o plano normativo, sem
se obter uma real alteracdo na realidade fatica da questdo da moradia urbana no pais. Outras,
apesar de alterarem o conteudo fatico, ainda ndo foram suficientes para alterar de forma
significativa a questdo da habitagdo no pais.

As conclusBes de que o direito a moradia ndo estd devidamente implementado no
Brasil ndo se restringe a questdo do teto para morar. Isto porque o conceito de direito a
moradia que é difundido pela doutrina nacional e internacional, ndo mais aceita a concep¢ao
de tal direito apenas com a existéncia de um imdvel para morar, mas defende sua
implementacdo de forma conjunta com o respeito & dignidade da pessoa humana, atraves de
uma habitacao que garanta condi¢des minimas de vida saudavel.

Dentro deste contexto de precariedade em relacdo ao direito a moradia adequada, bem
como tambem em relacdo a outros direitos discutidos neste trabalho, tém-se que a realizagéo
de megaeventos esportivos, com suas obras de infraestrutura urbana, seria uma excelente
oportunidade para que se pudesse maximizar a aplicabilidade da norma que trata do direito a
habitacdo, muito porque, em tais situacbes, 0s investimentos nas cidades sdo bastante
vultosos. Poderia entdo haver uma conjugacdo dos programas habitacionais que visam
garantir moradia digna aos cidaddos, impulsionados pelo volume de aportes que gera a
realizacdo dos megaeventos, no intuito de se maximizar a efetivacao destes direitos.

A realizacdo de grandes obras urbanas seria entdo momento adequado para aplicar tal
direito, garantindo aos cidaddos, em especial aqueles que ainda ndo sofreram os reflexos de
politicas publicas efetivadoras do direito a habitagdo e que ainda ndo tém este direito
plenamente concretizado. Podem ser citados, por exemplo, os moradores “irregulares” da
cidade, aqueles que ndo possuem titulo de propriedade de suas habitacGes, habitacOes estas
ainda ndo condizentes com a minima dignidade prevista na Constituicdo Federal de 1988.
Poderia entdo este momento, prévio aos megaeventos, serem utilizados para exatamente
realizar a regularizacéo fundiaria, dentre outras questdes, dos moradores de baixa renda.

Assim, a realizacdo de obras de infraestruturas em locais de assentamentos informais
seria momento adequado para concretizar tal direito aos cidaddos, visto que, em muitas
situagBes, como serdo aqui tratadas, para concretizar tais obras, necessario se torna readequar
a realidade urbana dos cidaddos, com a possibilidade de maximizagdo da efetividade do

direito a moradia pelo Estado.
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3.1.3 O direito a moradia e o direito a posse

Para se discutir o direito a habitacdo importante se torna lembrar que tal direito sera
muitas vezes interligado com o direito a propriedade, 0 que acarreta como consequéncia uma
interligacdo com o direito & posse de imoveis pelos cidaddos urbanos, pois a posse nada mais
é do que um dos elementos da propriedade®. Como j& afirmado neste trabalho, o direito &
moradia adequada em muito se relaciona com a funcéo social da propriedade urbana. Assim, a
propriedade, e consequentemente a posse de um imovel urbano, sdo elementos essenciais e
importantes na analise da concretizag¢do do direito & moradia adequada.

Trazendo tal questdo para o contexto urbano, quando se esta diante de uma situacéo de
agir do Estado contra o particular (como, por exemplo, no caso de remocGes de cidaddos pelo
Estado de imdveis que eles ocupam, a titulo de desapropriacdo), o direito a moradia surge
diretamente interligado ao direito de propriedade e de posse dos bens em que vivem as
comunidades. Isto porque, em muitas situagdes, as comunidades atingidas por determinadas
obras de infraestrutura urbana, ndo somente no contexto dos megaeventos, possuem suas
moradias, sem possuirem o direito de propriedade sobre o bem, visto que, em muitas
situacOes, a terra foi ocupada de forma irregular, seja ela de propriedade privada, ou mesmo
de propriedade publica. Esta ocupacdo irregular, em sua maioria, foi uma consequéncia da
urbanizagdo desenfreada nas grandes cidades, sem a regulacdo pelo Estado. Assim,
populacdes de baixa renda, em sua maioria, ocupavam e ainda ocupam terrenos com objetivo
de fixar sua morada, terrenos estes muitas vezes localizados em areas de protecdo ambiental
com alguma restricdo de ocupagdo ou em é&reas ainda ndo habitadas, nas periferias das
cidades. Ocorre que essa ocupacgédo perdurou ao longo do tempo, sem que os entes federados
promovessem qualquer tipo de acdo para tentar minimizar o problema.

Hoje se esta diante de uma grande quantidade de ocupantes sem qualquer titulo de
propriedade sobre os imoéveis em questdo. E nesta situacdo que surge uma clara interligacio
do direito de propriedade/posse com o direito a moradia, em especial quando o Estado, sob a
justificativa de realizacdo de empreendimentos de estruturacdo urbana, resolve retirar familias
da posse destes imoveis utilizando-se das prerrogativas que o instituto juridico da

desapropriacéo Ihe oferece.

% Conforme disposto no artigo 1.196 do Cédigo Civil Brasileiro “Considera-se possuidor todo aquele que tem de
fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade”.



59

O ordenamento patrio, através da Constituicdo Federal, garantiu protecdo a
propriedade ao prever a sua funcdo social®. Tal protecdo é confirmada por diversos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais de protecéo da propriedade. A existéncia de
tais normas, entretanto, ndo diminui a possibilidade de protecdo juridica da posse. Ao
contrario, apenas reforca que as posses de imdveis urbanos, em especial daquelas pessoas de
baixa renda, mesmo que ndo conjugadas com a propriedade, merecem protecdo juridica,

sendo plenamente indenizaveis, conforme sera a seguir discutido.

3.1.3.1 A protecéo Juridica da posse do imovel

A posse, apesar de ser um instituto muitas vezes vinculado ao direito de propriedade,
possui caracteristicas proprias. A doutrina tem confirmado tal assertiva, considerando a posse
como direito real proprio, com suas caracteristicas inerentes. Orlando Gomes, por exemplo, ja
afirmava que “a eficécia juridica da posse € unanimemente reconhecida. Ndo a contestam
sequer os que a tém como simples fato. Para os que a consideram como fato e um direito, séo
precisamente os efeitos que Ihe imprimem cunho juridico”.®® Por outro lado, o ordenamento
juridico, com institutos de protecio da posse®, reafirma tal fato.

Dentre as caracteristicas da posse, ha aquela que garante valor econdémico préprio ao
instituto. Orlando Gomes referencia tal conteddo econdmico afirmando que “a posse 0
corporifica, porque constitui condicdo para a utilizacdo econémica da coisa™®’.

Joao Luis Nogueira Matias bem ressaltou tal contetdo econémico:
Porém, sob um prisma econémico, no estado de natureza, mesmo a simples posse
ndo esta livre de custos. Aparentemente, ao se apoderar de um recurso, por mais
abundante que seja, tal qual uma maca de um vasto pomar, qualquer individuo passa
a arcar com determinados custos. Ele tem o custo relativo ao desgaste da colheita,
mesmo que seja minimo e os “custos de exclusdo”. Estes custos de exclusdo séo

todos aqueles relativos aos riscos de que outro individuo, mesmo frente a
abundancia do recurso, deseje o que se encontra na posse de outro individuo. Assim,

% Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

[]

XXIII - a propriedade atendera a sua funcéo social;

% GOMES, Orlando. Direitos reais. 19 ed. rev., atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 77.

% podem ser citadas, por exemplo, as acBes possessorias previstas no Codigo de Processo Civil brasileiro (art.
920 e seguintes), que buscam, de uma forma ou outra, dar garantias e meios de protecdo aqueles que detém a
posse de um bem..

% Ibidem, p. 42.
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sdo custos de exclusdo, por exemplo, uma cerca para proteger um pomar, um muro
para proteger o gado, jarros de dgua guardados em uma caverna, etc.”

Neste sentido, importante ser ressaltado que, em que pese ndo possuirem titulos de
propriedade, os moradores urbanos de baixa renda tém assegurando seu direito a posse dos
imoveis que ocupam, inclusive com possibilidade de serem indenizados em face de sua posse,
por possuir valor econdémico.

Possuindo valor econdmico, ndo ha como se negar que, quando da realizacdo de
desapropriacGes, & cabivel que se indenize pela posse do ocupante do bem a ser
desapropriado, ressarcindo-o dos prejuizos decorrentes do ato do Poder Pablico. Isto se torna
ainda mais latente quando se esta diante de desapropriacdes de areas em que residem pessoas
de baixa renda, pois, ndo se pode esquecer que um dos objetivos da Constituicdo de 1988 é
construir uma sociedade livre, justa e solidaria e, nestas situa¢fes, ndo h4 como se negar a
possibilidade de, no minimo, cidaddos que sdo removidos de sua moradia, receberem
indenizacdo pelas terras em que vivem e benfeitorias realizadas, propiciando a compra de
outro bem para morar.

O Decreto-Lei n° 3.365/41, que dita as regras relativas a desapropriacdo, deve ser
interpretado a luz da Constituicdo Federal de 1988, em vista, precipuamente, do fundamento
da dignidade da pessoa humana, previsto no Art. 1°, bem como dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil constantes no Art. 3° e no principio da razoabilidade, extraido da
acepcao substancial do devido processo legal inserto no Art. 5°, LIV. Isto porque, analisando
0 caso concreto de desapropriacfes de moradores de baixa renda para construcdo de grandes
obras, 0s unicos prejudicados com a referida desapropriacdo sdo os moradores, que tém o
direito de receber justa indenizagdo conforme é assegurado pelo art. 5, XXIV da Constitui¢do
Federal de 1988.

Portanto, ressalta-se que diante da auséncia de registro de propriedade, surge a
necessidade de desapropriacdo de direito possessorio. E para tal desapropriacdo seria
incongruente exigir dos expropriados a comprovacdo da propriedade do imovel
desapropriado. Ndo sendo o dominio do bem requisito para que o ocupante seja destinatario
do valor relativo a indenizacgéo, ja que o direito de que é despojado ndo constitui direito de
propriedade, € evidente que ndo se pode exigir dos expropriados a prova do registro

imobiliario do bem em seu nome.

% MATIAS, Joao Luis Nogueira; ROCHA, Afonso. Repensando o Direito de Propriedade. XV Congresso
Nacional de Pesquisa e Pds-Graduacdo em Direito. Anais... Manaus: Fundacao Boiteux, 2006.
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De fato, reconhecendo-se desapropriacdo possessoria, a decorréncia logica seria a
desnecessidade de apresentacdo de titulo de propriedade. E tal tese, conforme ja inicialmente
afirmado, condiz com o arcabouco normativo vigente. As decisfes judiciais também tém
trilhado tal caminho. Veja-se, por exemplo, uma ementa de julgado do Tribunal Regional

Federal da 12 Regido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DESAPROPRIACAO.
POSSE. INDENIZACAO. PERICIA. QUESITOS. BENFEITORIAS. IMISSAO
NA POSSE. 1. O possuidor de imdvel sem titulo de dominio, quando privado de
sua posse por ato da Administracdo, tem direito a oferecer quesitos em acéo de
desapropriacdo com vistas a apuracdo do justo preco da indenizacdo, sem
restringir aqueles tdo somente as benfeitorias. 2. A indenizagdo ha de ser seguir
em tudo os mesmos parametros estabelecidos para a recomposicdo do
patrimdnio do proprietario. 3. O Poder conferido ao juiz de indeferir quesitos
pertinentes deve ser usado com a maxima prudéncia. 4. Agravo de Instrumento
Provido.*(negrito nosso)

Nota-se da analise desta ementa de julgado uma clara preocupacdo do julgador em
proteger o instituto da posse, equiparando-a, para efeitos de indenizagdo, ao instituto da
propriedade.

Tal pensamento também ja foi albergado pelo Superior Tribunal de Justica, que ja
decidiu pela equiparacédo, para fins de levantamento da indenizacdo pelo expropriado, do
instituto da posse ao da propriedade. Note-se que tal ideia esta contida no julgado a seguir

transcrito:

ADMINISTRATIVO - DESAPROPRIACAO CUMULADA COM SERVIDAO
ADMINISTRATIVA - UTILIDADE PUBLICA - CONSTRUCAO DA USINA
HIDRELETRICA DE TAQUARACU - POSSE - INDENIZACAO -
DESNECESSIDADE DE PROVAR A PROPRIEDADE - DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO-COMPROVADO. APLICACAO DE SUMULA DO 7
STJ. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. 1. A
desapropriacdo de posse ndo se insere na exigéncia do art. 34 do Dec.-Lei
3.365/41 para o levantamento da indenizacdo, que deve ser paga a titulo de
reparacdo pela perda do direito possessorio. Precedentes desta Corte: REsp
184762/PR; DJ 28.02.2000; AG 393343, DJ 13.02.2003; REsp 29.066-5/SP, RSTJ
58:327. 2. A desapropriagdo atinge bens e direitos, mobilidrios e imobiliarios,
corporeos e incorpéreos, desde que sejam passiveis de apossamento e
comercialidade, tenham valor econdmico ou patrimonial e interessem a consecucao
dos fins do Estado. 3. Consoante jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal,
verbis: "Tem direito a indenizacdo ndo s6 o titular do dominio do bem expropriado,
mas também, o que tenha sobre ele direito real limitado bem como direito de posse"
(STF, RE 70.338, Rel. Antonio Nader) 4. Deveras, a exigéncia do art. 34 do DL
3.365/41 impbe-se quando a duvida sobre o dominio decorre de disputa quanto
a titularidade do mesmo. 5. A posse, conquanto imaterial em sua conceituagdo, é
um fato jurigeno, sinal exterior da propriedade. E; portanto, um bem juridico e,
como tal, suscetivel de protecdo. Dai por que a posse é indenizavel, como todo 'e

% BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Agravo de instrumento n° 200501000668415- TO. Relator:
Desembargador Federal Mario César Ribeiro. DJ data: 25/5/2007.
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qualquer bem. (In, Recurso "ex officio" n° 28.617, julgado pelo extinto 2° Tribunal
de Alcada do Estado de S&o Paulo, publicado na Revista dos Tribunais n® 481, em
Novembro de 1975, as péginas 154/155). [...] 14. Recurso especial desprovido.'®
(negrito nosso)

De todo o exposto, com base no afirmado e nas decisdes citadas, destaca-se que a
exigéncia do art. 34 do DL 3.365/4 somente se imporia quando a ddvida sobre o dominio
decorre de disputa quanto a titularidade do bem existisse.

Cumpre ainda mencionar as licdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello?, que & luz do
direito positivo brasileiro, define desapropriacdo como o procedimento através do qual o
Poder Publico, fundado em necessidade publica, utilidade puablica ou interesse social,
compulsoriamente despoja alguém de um bem certo, normalmente adquirindo-o para si, em
carater originario, mediante indenizacao prévia, justa e pagavel em dinheiro. Nesta definicao
n&do surge como requisito a propriedade.

Dessa maneira, as exigéncias do Art. 34 do Decreto-Lei n® 3.365/41 devem ser
mitigadas, reconhecendo a inconstitucionalidade sem reducdo de texto em relagdo aos
expropriados humildes, sob pena das pessoas mais necessitadas sofrerem violagdes em seus
direitos. Isto porque a grande maioria dos imoveis de pessoas de baixa renda ndo possuem
registro de propriedade, e consequentemente matricula, sendo transferidos através de cessbes
de posse exaradas pelos ascendentes. Nao possuindo tais registros, ficam impossibilitados os
expropriados de receberem os valores devidos, apesar de ndo haver qualquer oposicdo de
terceiros para tal recebimento. Ademais, mesmo que pretendessem a regularizacdo de tais
imdveis, o custo para tal ato acaba por inibir esta acdo. Ou seja, a pobreza dos expropriados
os impedem de regularizar o imdvel ao contento do Decreto-Lei n® 3.365/41.

E este caminho que trilha a legislacdo infraconstitucional posterior ao advento da
Carta de 1988. Visualizando as normas nacionais, pode ser citado, por exemplo, o artigo 2°, |
do estatuto da Cidade®™, que protege o direito & terra urbana, inclusa, portanto, a posse de tal
terra.

Deve ainda ser ressaltado que o a protecdo do direito a posse estd consagrada nédo

somente no ambito interno, como também vem sendo plenamente reconhecido no plano

100 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n° 769731-PR (200501240450). Primeira Turma
Relator: Luiz Fux. DJ data: 31/05/2007.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27 edicdo. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 2010, pag.: 865.

101 Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funges sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

I — a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracoes;
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internacional. Por exemplo, a Organizagdo das Nac¢des Unidas, através do Comentério Geral

n°® 4 que interpreta o art. 11 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e

Culturais, dispGe que:
8. Assim, a concepc¢do de adequacdo € particularmente significante em relagédo
ao direito a habitacdo, desde que serve para realcar um nimero de fatores que devem
ser levados em consideracdo para constituir “habitacdo adequada”, pelos propésitos
da Convencdo. Enquanto a adequacdo é determinada em parte por fatores sociais,
econdmicos, culturais, climaticos, ecoldgicos e outros fatores, 0 Comité acredita,
contudo, que é possivel identificar certos aspectos do direito que devem ser levados
em consideragdo para este propdsito em qualquer contexto particular. Eles incluem
0s seguintes:
a.  Seguranca legal de posse. A posse toma uma variedade de formas, incluindo
locacdo (publica e privada) acomodacdo, habitacdo cooperativa, arrendamento, uso
pelo préprio proprietario, habitacdo de emergéncia e assentamentos informais,
incluindo ocupagdo de terreno ou propriedade. Independentemente do tipo de posse,
todas as pessoas deveriam possuir um grau de sua seguranca, o qual garanta
protecdo legal contra despejos forcados, pressdes incémodas e outras ameacas.
Estados-partes deveriam, conseqlientemente, tomar medidas imediatas com o

objetivo de conferir seguranca juridica de posse sobre pessoas e domicilios em que
falta protecdo, em consulta real com pessoas e grupos afetados.

Vé-se entdo uma clara preocupacdo em proteger a posse dos cidaddos, inclusos
aqueles que residem nas cidades urbanas. Em que pese ndo ser o texto uma norma nacional, 0
fato de ser uma interpretacdo de artigo de um Pacto assinado pelo Brasil, garante forca
normativa ao mesmo, tendo em vista que com a incorporagdo do pacto ao ordenamento pétrio,
0 mesmo possui, sem qualquer davida, forga normativa.

Ainda, deve ser frisado que a regularizacdo da posse “informal” de cidad&os de baixa
renda tem sido preocupacdo do arcabouco normativo do Pais, havendo diversas normas que
objetivam transformar tal posse em propriedade, através do que se denomina regularizacdo
fundiéria, visando propiciar uma maior seguranca juridica aos moradores urbanos, podendo
ser citadas as leis federais n° 9.636/98% e 11.977/09'%,

No plano constitucional, retomando a ligacdo do direito a posse e a habitacdo com o
principio da dignidade da pessoa humana, verifica-se nesta situagdo um correlacéo clara entre
habitacdo, posse do bem e dignidade da pessoa humana. Isto porque é exatamente a posse do
bem que garante ao cidaddo urbano, em muitas situagdes, a minima condi¢éo digna de vida na
sociedade.

Nota-se entdo que, dentro suas caracteristicas, a posse surge ainda mais interligada que
a propriedade com o direito a moradia, em especial quando recorremos ao conceito de fungéo

192 Que dispde sobre a regularizagdo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens imdveis de dominio da

Unido.
13 Que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas.
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social da posse, j& amplamente difundida na doutrina e derivada da funcdo social da
propriedade, garantida constitucionalmente. Por exemplo, Nelson Rosenvald e Cristiano

Chaves afirmam que

a funcdo social da posse é uma abordagem diferenciada da funcdo social da
propriedade, na qual ndo apenas se sanciona a conduta ilegitima de um proprietario
que ndo € solidario perante a coletividade, mas se estimula o direito a moradia como
direito fundamental de indole existencial, a luz do principio da dignidade de pessoa
humana'®

Vé-se essa relacdo entre posse e moradia. Dentro deste contexto, ha um evidente
conflito entre os direitos de propriedade e posse com fim de moradia, com predominéncia, nas
situacOes objeto do trabalho, do direito a posse, em face do arcabougo normativo que protege
o direito a moradia em condi¢cdes dignas. Recorrendo novamente as licdes de Nelson

Rosenvald e Cristiano Chaves:

N&o é raro observarmos tensfes entre a posse e a propriedade, decorrentes de
situacdes em que imoveis sdo abandonados por seus titulares, sendo que possuidores
passam a exercitar ingeréncia socioecondmica sobre o bem. Ha um evidente conflito
entre garantias essenciais em nosso sistema constitucional. De um lado o direito
fundamental a propriedade (art. 5°, XXII, da CF); de outro, a funcdo social da
propriedade que, apesar de omitida pelo titular formal, é concedida por um
possuidor, ao deter poder fatico sobre o bem (art. 5°, XXIIl, da CF). Esta tensdo sera
por vezes solucionada pela lei (v.g., usucapido) ou pelo magistrado ao ponderar a
dimensdo dos interesses conflituosos na situacdo concreta. Em qualquer caso, se
formos coniventes com a nocdo de posse reduzida ao direito real, invariavelmente
estaremos submetendo-a preconceituosamente ao império da propriedade, reduzindo
a sua enorme importancia social. '®

Em outro trecho os citados autores reafirmam tal ideia:

Na fungdo social da posse o possuidor ndo é mais € inserido entre 0s erga omnes,
como mero sujeito passivo universal de um dever de abstengdo, que difusamente
titulariza o direito subjetivo de exigir que o proprietario cumpra as suas obrigac6es
perante a coletividade. Aqui, o possuidor adquire individualidade e busca acesso aos
bens que asseguram a si e a sua familia o passaporte ao minimo essencial. Sdo casos
em que a propriedade recebe funcdo social, mas quem a concede ndo é o
proprietario, porém um possuidor. Surge uma tensdo entre o direito fundamental
individual de propriedade, do art. 5°, XXII, da CF, e o direito subjetivo
metaindividual do inciso XXI111. %

Como se depreende do afirmado pelos autores, a funcdo social da posse possuiria

semelhancas com o direito & moradia adequada, que inclui além do teto outras varidveis ja

104 EARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD, Nelson. Direitos reais. 6. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010, p. 39.

195 Ipidem, p. 38

198 Iidem, p. 39
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aqui citadas. De todo o exposto, verifica-se que arcabouco normativo é favoravel a protecao
da posse.

Assim, dentro do contexto da indenizacdo de pessoas vulneraveis moradores de locais
objeto de desapropriacéo, verifica-se que a exigéncia da apresentacdo de titulo de propriedade
para levantamento dos valores relativos ao pagamento da desapropriagdo, exigéncia esta
expressamente prevista no decreto-lei 3365/41*%", ndo condiz com a situacéo das pessoas de
baixa renda que residem nos imoveis, visto que, grande parte ndo possui tal titulo de
propriedade, o que podera resultar na impossibilidade de recebimento dos valores devidos.

E por tal motivo que se defende neste trabalho a possibilidade de recebimento da justa

indenizacdo em relacdo a posse dos bens. Isto porque acredita-se que ndo ha qualquer empecilho para

que a posse seja devidamente indenizada.
3.1.4 O direito & habitacéo e o seu conflito com o direito de desapropriar do estado

Como ressaltado, os megaeventos esportivos acabam por gerar necessidades urbanas
para suporte a tais eventos, que se materializa através de grandes obras publicas, em especial
no Brasil, onde o desenvolvimento urbano, em matéria de estrutura urbana da cidade, ainda
caminha a passos curtos. Assim, juntamente com a crescente urbanizagdo, surge no ambito
das cidades que sediardo os megaeventos varios conflitos, especialmente os que envolvem o
desenvolvimento urbano e os direitos fundamentais dos cidaddos, dentre os quais podemos
destacar os conflitos decorrentes das desapropriacdes a serem realizadas para melhoramentos
na mobilidade urbana das cidades. Tais desapropria¢fes chocam-se diretamente com o direito
a moradia de inimeros cidaddos urbanos.

Pretende-se entdo neste topico discutir o conflito entre o direito de habitar e o direito de
desapropriar do Estado, dentro do contexto das grandes obras urbanas projetadas para dar
suporte aos megaeventos. De fato, dentro da ponderacdo de interesses, 0 que seria mais
importante, para citar um tipo de conflito que surge em tais situacdes: Realizar uma grande
obra, com a retirada forgada de comunidades inteiras, com lagos culturais e econdmicos
formados, sem qualquer planejamento de realocacdo de tal comunidade, ou concretizar tal
obra através de um planejamento, onde seja possivel garantir uma moradia digna aos
moradores bem como o respeito a outros direitos fundamentais? Acredita-se que a segunda

opcao seja a que respeita os direitos fundamentais dos cidad&os envolvidos.

197 Art. 34. O levantamento do preco sera deferido mediante prova de propriedade, de quitacdo de dividas fiscais
que recaiam sobre o bem expropriado, e publicacdo de editais, com o prazo de 10 dias, para conhecimento de
terceiros.
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Assim, neste contexto de desapropriacfes € que surge um conflito evidente entre o
direito de desapropriar do Estado com o direito & habitagdo, consagrado constitucionalmente
no art. 6° da Constituicdo Federal. De fato, o direito a habitacdo pode ser visualizado como
um desdobramento do direito de propriedade, quando se realiza um enfoque voltado para o
reconhecimento do principio da dignidade da pessoa humana, pois, habitar, acaba sendo um
dos direitos minimos a serem albergados aos cidaddos. Assim, ao desapropriar, e retirar a
propriedade ou mesmo a posse, conforme sera discutido neste trabalho, se esta diante de um
claro conflito com o direito de morar.

Dentro da contextualizacdo da propriedade como um direito que deve ser exercido em
obediéncia a sua fungdo social, ja é plenamente aceito em nosso ordenamento que o direito de
dispor da propriedade pode ser limitado pelo Poder Puablico, desde que calcado em
justificativa racional e prevista legalmente. E o instituto da desapropriacdo’® é um destes
meios de limitacdo pelo qual se pode, utilizando dos fundamentos previstos pelas normas que
tratam do tema (p.ex. utilidade ou necessidade publica e interesse social), restringir o direito
de propriedade.

E sabido que o fundamento bésico do instituto da desapropriacdo sempre foi a de
supremacia do interesse publico sobre o interesse do particular'®. Com isso, tal instituto serve
como meio para que o Estado, agindo nos interesses da populagdo, subtraia a propriedade
individual de uma pessoa em prol da coletividade, desde que realize 0 pagamento prévio de
justa indenizagdo em dinheiro™°.

Em que pese se reconhecer tais fundamentos, a moderna doutrina ndo tem entendido
de forma absoluta tal supremacia, até mesmo porque, em muitos casos, a mesma € desvirtuada
pelo poder Publico para justificar praticas abusivas*.

Visitando a principal legislacdo infraconstitucional que regula o processo de

desapropriacdo, o decreto-lei 3.365, editado no ano de 1941, verifica-se de plano que o

108 O art. 5° XXV da Constituicdo federal dispde que “a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao”.

109 £ dominante entre os Administrativistas tal fundamento para a desapropriagdo. Apenas a titulo de exemplo
podemos citar trecho de Hely Lopes Meireles que afirma “ser a desapropriacdo uma forma conciliadora entre a
garantia da propriedade individual e a fungdo social dessa mesma propriedade, que exige usos compativeis com
0 bem-estar da coletividade”. MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 3. ed. , 1975, p.
535.

10 Art. 5, XX1V, da Constituicdo Federal.

1A principio, a escolha da Administracdo no ato de desapropriacdo é discricionaria. Contudo, tal
discricionariedade é passivel de controle, pois “De sorte, toda discricionariedade, exercida legitimamente,
encontra-se, sob determinados aspectos, vinculada aos principios constitucionais, acima das regras
concretizadoras. Nesta ordem de idéias, quando o administrador publico age de modo inteiramente livre, ja
deixou de sé-lo. Tornou-se arbitrario.” FREITAS, Juarez. Discricionariedade Administrativa e o Direito
Fundamental a Boa Administracao Publica. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 8.
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mesmo foi editado dentro de um contexto bastante diferente do atual, em que ainda se

112 também ndo estando em total

comegava a construir a chamada jurisdicdo por principios
consonancia com a moderna e transformadora Constituicdo Federal de 1988. Assim, como
todas as outras normas recepcionadas pela Constituicdo de 1988, é fato que o decreto citado
deve estar em sintonia com a Constituicdo, em especial com os principios implicitos e
explicitos, sob pena de se considerar como norma ndo recepcionada. Como consequéncia
disto, todos os dispositivos normativos devem ser interpretados conforme a Carta Maior, em
consonancia com seus fundamentos e objetivos.

Desta forma, tal instituto, nos dias atuais, necessita de uma reavaliagdo em seu
procedimento, visando primordialmente sua adequagdo aos principios constitucionais e, em
especial, aos direitos fundamentais dos cidaddos. Isto porque, com o desenvolvimento do
Pais, a desapropriacdo, em especial a de comunidades para obras de grande porte, ¢ fato
recorrente na atualidade, como, por exemplo, em fungdo das obras de mobilidade urbana
visando & estruturacdo das cidades para a Copa do Mundo de 2014. Apds a confirmacdo do
Brasil como pais sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014, intensificaram-se 0s projetos e
obras relativos as melhorias na estrutura das cidades-sede. Para realizacdo de tais obras, em
muitos casos, é necessaria a desapropriacéo de propriedades privadas, visando a construcao de
obras para melhoramento da mobilidade urbana. Em que pese se reconhecer a importancia de
tais obras, as mesmas ndo podem ser realizadas sacrificando direitos fundamentais'*® dos
cidadaos, utilizando-se como justificativa o interesse publico, bem como a necessidade de se
inici4-las rapidamente em virtude do prazo exiguo para conclusdo™*. Tais atitudes, se
realizadas por parte do Estado acabam por violar direitos fundamentais, devendo, portanto, ser
combatidas.

12 paulo Bonavides afirma, por exemplo, que “A terceira fase, enfim, é a do pés-positivismo, que corresponde
aos grande momentos constituintes das Gltimas décadas do século XX. As novas constituicGes promulgadas
acentuam a prevaléncia axioldgica dos principios, convertidos em pedestal normativo sobre o qual se assenta o
edificio juridico dos novos sistemas constitucionais”. BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.
26. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2011, p. 264.

3 O respeito aos direitos fundamentais pelo poder pablico é discutido por Ingo Wolfgang Sarlet que afirma:
“Importante, ainda, é a constatagdo de que o preceito em exame fundamenta uma vinculagdo isenta de lacunas
dos orgdos e funcdes estatais aos direitos fundamentais, independentemente da forma juridica mediante a qual
sdo exercidas essas funces, razdo pela qual, - como assevera Gomes Canotilho — inexiste ato de entidade
publica que seja livre dos Direitos Fundamentais”. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p.366.

114 No caso das obras para a Copa do Mundo de Futebol 0 més de Junho de 2014, visto que tal evento iniciou-se
no dia 12 de Junho de 2014.
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3.1.4.1 As desapropriaces e a justa indenizagdo

Em relagdo aos conflitos gerados pelo ato de desapropriacdo do Estado, outra questdo
que pode ser indagada é aquela que questiona se a mera indenizagdo pecuniaria bastaria para
se poder afirmar que os direitos constitucionais das pessoas residentes em comunidade
envolvidas em processos de remocdo por conta de obras para megaeventos estdo sendo
respeitados.

Voltando ao processo de desapropriacdo, é certo que ha a necessidade, a despeito de
outros requisitos, do pagamento de justa e prévia indenizacdo em dinheiro para que se possa
retirar a propriedade de um cidaddo’®. Neste contexto interessante se discutir a abrangéncia
do termo indenizacdo justa, prevista no art. 5°, XXIV da Constituicdo Federal, visto que, nas
desapropriacOes em massa, além do valor da terra e da construcdo propriamente dita, ha
valores afetivos e culturais envolvidos, bem como a disponibilizacdo de estruturas urbanas
que satisfacam as comunidades envolvidos, garantindo uma vida com a minima dignidade
humana.

Assim, necessaria se torna a adocdo de medidas alternativas para se recompensar tal
perda, seja através de indenizacdo em dinheiro, ou mesmo através de alocacdo de tais
comunidades em situacdes semelhantes as quais detinham antes de serem desalojadas.

Os noticiarios brasileiros trazem diariamente noticias da insatisfagdo popular com os
valores pagos a titulo de desapropriacdo, principalmente por que, na maioria dos casos, 0S
valores estdo muito aquém das expectativas. Desta forma, é dever do Estado, propiciar as
desapropriados, em especial aqueles que se encontram em situagdo de vulnerabilidade,
medidas alternativas para minimizar tais perdas.

Dentro deste contexto, algumas normas ja foram editadas no intuito de abrandar a
situacdo das populacdes carentes que sdo removidas de suas moradias. Em relacdo a
regularizacédo da propriedade, o que acabaria por findar a discussao acerca da indenizagéo da
posse, j& foram citadas as medidas legais relativas & acdo do Estado no intuito de

regularizacdo das ocupagOes de pessoas de baixa renda, regularizacdo esta que deveria ocorrer

15 Art. 5°, Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro, ressalvados o0s casos previstos nesta
Constituicao;
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antes do processo de desapropriacdo, permitindo se chegar a um patamar mais justo de
indenizac&o.

Uma outra questdo que se sobressai é aquela relativa ao ambiente cultural que envolve a
moradia de comunidades desapropriadas. Em muitas situagdes, ha um vinculo cultural, as
vezes afetivos, das pessoas que residem com seus pares, devendo Estado atentar para tal
situacdo e adotar medidas para maximizar a semelhanca do novo local de moradia com o
anterior, evitando assim maiores perdas.

Como se nota, 0 conceito de justa indenizacdo previsto constitucionalmente deve ser
interpretado de maneira ampla, ndo somente com o pagamento do valor do bem, mas também
levando-se em consideracdo outros valores, devendo o Estado adotar medidas eficazes para

concretizacao deste direito.

3.2 O direito fundamental ao meio ambiente urbano e sua efetividade

Dentro do contexto deste trabalho, ndo sera abordado apenas o direito a moradia
urbana. Resolveu-se, conforme ja explicado, também dar énfase a questdo do direito a0 meio
ambiente urbano, com enfoque objetivo na questdo que envolve a justica/injustica ambiental
urbana na realizacdo das obras que envolvem os megaeventos. Isto porque, direito a moradia e
direito a0 meio ambiente estdo plenamente inter-relacionados, visto que ndo se obtém uma
digna morada sem que se esteja respeitando a questdo ambiental urbana.

E fato que a urbanizacio é hoje realidade em todo o planeta. No Brasil, por exemplo, 0
grau de urbanizacéo passou de 81,2% em 2000 para 84,4 em 2010, conforme dados do dltimo
censo do IBGE™®. Talvez em virtude da importancia de tal tema e de seu crescimento nas
ultimas décadas, a Constituicdo Federal de 1988 se preocupou com a politica urbana, trazendo
capitulo expresso sobre o tema**’.

Tal desenvolvimento urbano deve ser realizado tentando-se “ordenar o pleno
118

desenvolvimento das funcGes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes”.

Assim, é obrigatdrio que se respeite, no processo de desenvolvimento, os direitos dos

16 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Primeiros resultados definitivos do

Censo  2010: populacdo do Brasil ¢é de 190.755.799  pessoas. Disponivel em
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=1866. Acesso em
30/10/2013.

117 Conforme Capitulo 11 do Titulo VIl — DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA - da Constituicdo
Federal.
18 Art, 182, caput da Constituicdo Federal.
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cidaddos a dignidade da pessoa humana, ao meio ambiente, a moradia, a propriedade, a

democracia, a cidade®*®

, entre outros.

Especificamente, pretende-se neste topico discutir o direito ao meio ambiente urbano,
na vertente ligada aos Onus ambientais decorrentes do desenvolvimento urbano,
contextualizado dentro das obras destinadas aos megaeventos, em especial no processo de
desapropriacdo urbana. Desta forma, o corte epistemologico realizado por este trabalho, no
concerte a questdo do meio ambiente urbano, € no sentido de realizar uma abordagem
ambiental relativa apenas as questes do 6nus decorrente do processo de desenvolvimento, em
especial aqueles 6nus que recaem sobre a estrutura urbana, mais especificamente a estrutura

de moradia, bem como de servigos publicos.

3.2.1 O meio ambiente urbano

Dentro a visdo tradicional do direito ambiental, ao se deparar com 0 termo meio
ambiente, logo se associava 0 mesmo a questdo das paisagens naturais. Contudo, com o
passar dos anos e o desenvolvimento da disciplina do direito ambiental, como modalidade
autbnoma da ciéncia do direito, questdes relativas ao objeto de estudo do direito ambiental
surgiram. Neste sentido, passou-se a entender que o objeto de estudo deste ramo especifico do
direito ndo se limitaria &s paisagens naturais, mas também as denominadas paisagens

artificiais.

19 A Carta Mundial Pelo Direito a Cidade dispde que: “2. O Direito a Cidade é definido como o usufruto
equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E um
direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que lhes
confere legitimidade de acdo e organizacdo, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de alcangar o
pleno exercicio do direito a livre autodeterminacdo e a um padrdo de vida adequado. O Direito a Cidade é
interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e
inclui, portanto, todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais que ja estdo
regulamentados nos tratados internacionais de direitos humanos. Este supde a inclusdo do direito ao trabalho em
condicOes eqitativas e satisfatorias; de fundar e afiliarse a sindicatos; de acesso a seguridade social e a satde
publica; de alimentacdo, vestuario e moradia adequados; de acesso a 4gua potavel, a energia elétrica, o transporte
e outros servigos sociais; a uma educacao publica de qualidade; o direito a cultura e a informac&o; a participacéo
politica e ao acesso a justica; o reconhecimento do direito de organizacdo, reunido e manifestagdo; a seguranca
publica e a convivéncia pacifica. Inclui também o respeito as minorias e & pluralidade étnica, racial, sexual e
cultural, e o respeito aos migrantes.O territério das cidades e seu entorno rural também é espaco e lugar de
exercicio e cumprimento de direitos coletivos como forma de assegurar a distribuicdo e o desfrute equitativo,
universal,justo, democratico e sustentavel dos recursos, riquezas, servigos, bens e oportunidades que brindam as
cidades. Por isso o Direito a Cidade inclui também o direito ao desenvolvimento, a um meio ambiente sadio, ao
desfrute e preservagdo dos recursos naturais, a participagdo no planejamento e gestdo urbanos e a heranga
historica e cultural.” Disponivel em http://www.actionaid.org.br/Portals/0/Docs/carta_direito_cidade.pdf. Acesso
em 09/11/2011.


http://www.actionaid.org.br/Portals/0/Docs/carta_direito_cidade.pdf.%20Acesso%20em%2009/11/2011
http://www.actionaid.org.br/Portals/0/Docs/carta_direito_cidade.pdf.%20Acesso%20em%2009/11/2011
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Carla Amado, ao discorrer ao que denomina de concepgdo ampla do objeto de estudo
do direito ambiental afirma que:

Uma primeira acep¢do de ambiente integra, quer os bens naturais, quer os bens
culturais, ou seja, coloca, a par da flora, da fauna, do ar, da agua, realidades tais
como o patriménio monumental e natural, e a paisagem. O ambiente seria, assim,
constituido pelo conjunto dos recursos naturais (renovaveis ou nao) e pelas
actuacBes humanas que tém a natureza como suporte ou enquadramento.®

Nota-se uma definicdo antropocéntrica de direito ambiental que inclui as construgdes
do homem, trazendo para a esfera de protecdo normativa ambiental ndo somente o ambiente
natural, mas também o cultural. Tal ampliacdo torna-se importante em face das inumeras
normas de protecdo ambiental expressas no ordenamento brasileiro. Aumentando o objeto de
estudo do direito ambiental, protegem-se juridicamente mais situacOes faticas.

Neste sentido a legislacdo brasileira ja tem reconhecido 0 meio ambiente nao natural,
inclusive com citagdes expressas. A titulo de exemplo, podemos citar dispositivo do estatudo
da cidade:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcgdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

XII - protecéo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico;

X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre 0 meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populacéo;

Nota-se claro reconhecimento do meio ambiente construido como equiparado ao
natural, merecendo, portanto, 0 mesmo tratamento juridico. E no meio ambiente construido se
enquadram as construcdes urbanas, desde o imdvel de moradia até instalacdes fisicas que
permitam o convicio em sociedade, como, por exemplo, estradas, edificios, etc.. O Homem,
para adequar 0 meio ambiente as suas necessidades tem alterado paulatinamente as cidades
onde vive, através de obras urbanas, muitas delas de grande porte, que exigem esforgos e
quantias vultosas para sua finalizacdo. Altera 0 meio ambiente natural, realizando mudancas
que afetam ndo somente o proprio meio ambiente, mas também as pessoas que nele habitam.
Estas mudancas devem estar em consonancia com as normas de protecdo ambiental bem

como outras normas que protegem os cidaddos contra atos do Estado e de particulares.

120 GOMES, Carla Amado. Direito ambiental: 0 ambiente como objeto e os objetos do direito do
ambiente. Curitiba: Jurug, 2010, p.16.



72

N&do é objeto do trabalho a analise aprofundada dos problemas ambientais gerados
pelas obras urbanas. Isto porque varios sdos 0s aspectos possiveis de abordagem, como, por
exemplo, a verificacdo de adequacao das obras urbanas a legislacdo ambiental, com o estudo e
analise do impacto ambiental necessaria para qualquer obra na atualidade, apenas para citar
uma das muitas problematicas ambientais. Aqui sera analisada apenas e somente uma questao
relativa ao direito ambiental: aquela que envolve a distribui¢do dos 6nus ambientais urbanos,
entendidos como as externalidades ambientais urbanas suportadas pelos envolvidos nas obras.
Nota-se o corte realizado, em especial com a analise apenas das questdes ambientais urbanas,
entendidas como relativas a0 meio ambiente urbano nio natural. E por este caminho que o
trabalho pretende prosseguir: o desenvolvimento urbano gera impactos ambientais (entenda-se
impactos na moradia, no fornecimento de agua, nas relacbes com o ambiente de moradia, etc.)
que devem ser suportados por todos o0s envolvidos no processo de desenvolvimento.

Neste sentido, vislumbra-se uma clara interligagdo de tal probleméatica com os outros
direitos aqui discutidos, pois a distribuicdo dos Onus ambientais decorrentes do
desenvolvimento urbano traz uma relagdo frontal com o direito a moradia e a participacédo
popular na gestdo urbana. Isto porque, por exemplo, uma violagdo ao direito a moradia
quando do desenvolvimento urbano reflete consequentemente em um suporte de 6nus por
aquele cidaddo que se viu violado em seu direito. Em relacdo a participagdo o raciocinio é
semelhante.

Ademais, a questdo ambiental traz uma relacdo também muito préxima com o direito
de propriedade, pois, além de ser necessario o cumprimento da funcao social da propriedade
pelo proprietéario, também é necessario que o Estado, ao agir, respeite tal principio, adotando

medidas que maximizem a funcgéo social da propriedade, inclusive na sua vertente ambiental.

3.2.2 O direito de propriedade — a propriedade urbana e seus contornos sociais

O direito de propriedade é marcado por sua historicidade'*

, tendo passados por
varias fases, desde sua consideragdo como um direito absoluto até o0 momento atual em que se

tem como reconhecida na comunidade juridica brasileira a existéncia de uma funcdo social da

121 por exemplo, Jodo Luis Nogueira Matias ao tratar da mudanca do conceito de propriedade afirma que “Ao
longo dos tempos, a conformacdo do direito de propriedade possibilitou a sua expressdo em moldes
diversificados, ja tendo se apresentado como coletiva ou individualizada, relativa ou absoluta”. MATIAS, Joédo
Luis Nogueira. O fundamento econémico e as novas formas de propriedade. In: WACHOWICZ, Marcos;
MATIAS, Jodo Luis Nogueira. (Org.) Estudos de Direito de Propriedade e Meio Ambiente. Florianépolis:
Fundacédo Boiteux, 2009, p.95.
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propriedade, inclusive com manifestagdo constitucional expressa do poder constituinte
originario*?,
Antonio José Avela Nunes bem ressalta esta caracteristica social da propriedade

ao afirmar que:

As alteragdes que ficam sumariamente apontadas contribuiram, na verdade, por um
lado, para substituir a propriedade individual por uma nova forma de propriedade, a
propriedade social (a propriedade das sociedades comerciais, enquanto pessoas
coletivas cujo substracto pessoal é constituido por um grupo maior ou menor de
socios), e contribuiram, por um lado, para separar, institucionalmente, as funcdes de
director e proprietéario.'?

E certo entdo que o direito de propriedade n3o é absoluto, podendo tal direito
sofrer restricdes'®*. Podemos citar como exemplo de uma destas restricdes ao direito de
propriedade o instituto da desapropriacédo, prevista constitucionalmente e legalmente, em que
0 Poder Publico retira do particular sua propriedade para atender interesses sociais. Tais
restricOes sdo uma forma de atender a funcéo social da propriedade.

No intuito de regulamentar a funcdo social da propriedade urbana bem como
outros mandamentos constitucionais previstos no art. 182 e 183 da Carta Magna, foi editada a
lei 10.157/2001, mais conhecida com a denominagdo de Estatuto da Cidade. Mais
especificamente no que concerne direito de propriedade urbana, tem-se que a funcédo social da
propriedade seré verificada quando atendidas as exigéncias do plano diretor da cidade'®.

Analisando-se as disposi¢es da citada norma, além das ja relatadas, verifica-se
que varias foram as diretrizes por ela previstas, destacando-se para o desenvolvimento do
presente trabalho o instituto da desapropriagdo, como instrumento juridico e politico, bem
como as diretrizes que envolvem a preservacdo ambiental da cidade®. Entdo, para que se

respeite a funcdo social da propriedade urbana, tais institutos podem ser executados e

122 Art. 5°, inciso X X111 da Constituicdo Federal que dispde que “a propriedade atendera a sua funcéo social”.

123 propriedade, direito e estado. In Nomos. Revista do Curso de Mestrado em Direito da UFC. Edicoes
Universidade Federal do Ceara. v. 29.1 — jan/jun. 2009, p. 199.

124 para uma melhor compreenséo da fungdo social da propriedade, bem como da posse, consultar MATIAS,
Joao Luis Nogueira; ROCHA, Afonso. Repensando o Direito de Propriedade. XV Congresso Nacional de
Pesquisa e Pés-Graduacdo em Direito. Anais... Manaus: Fundacdo Boiteux, 2006 e FACHIN, Luiz Edson. A
funcao social da posse e a propriedade contemporéanea. Porto Alegre: Sérgio Fabris editor, 1988.

125 0 art. 182 da Constituicéo federal, em seu paragrafo segundo dispde que “a propriedade urbana cumpre sua
funcdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor”

126 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funges sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

X1l — protecdo, preservacdo e recuperagdo do meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural,
histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;
X1l - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos processos de implantacdo de

empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou
construido, o conforto ou a seguranca da populacéo;
Art. 4° Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:
V - institutos juridicos e politicos:
a) desapropriacdo;
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implementados por terceiros, 0 que pode gerar, em algumas situacdes, conflitos entre tais
institutos, pois suas finalidades s@o algumas vezes opostas. Solucionando tal conflito, pode se
chegar a uma solugdo que parece simples: ao se desapropriar imdveis necessarios para uma
obra, devem ser respeitadas as questdes ambientais. Esta é a solu¢do no plano abstrato que
deve ser transportada para o mundo fatico.

E esta a finalidade do principio da fungo social da propriedade urbana: garantir o
uso da propriedade, porém com limitacbes de sua utilizacdo delimitadas pelas questdes
sociais, garantindo uma sociedade livre, justa e igualitaria. A legislacdo ndo trouxe somente
exigéncias ao proprietario, mas também trouxe mandamentos direcionados ao Poder Publico,
podendo-se citar, por exemplo a obrigacdo de se distribuir os 6nus decorrentes do processo de
desapropriacdo de forma igualitaria®*’ quando da realizagdo de obras de desenvolvimento,
estando inseridos nesta distribuicdo os problemas ambientais. Desta forma, para que a funcéo
social da propriedade seja respeitada, um dos requisitos necessarios é que, em
empreendimentos urbanos haja um respeito as questdes ambientais.

Assim, ao projetar uma obra que visa desapropriar imoveis de titularidade dos
cidadaos, através do instrumento da desapropriacdo, deve o Poder Publico estar atento para a
obrigacdo de respeitar outras normas constitucionais e legais. Isto porque, conforme se
procurard demonstrar, a desapropriacdo, assim como o direito de propriedade, ndo € uma
prerrogativa absoluta do Estado e do cidaddo, devendo tal procedimento respeitar os direitos
fundamentais dos proprietarios particulares ou mesmo possuidores do bem*?.

Dentre estes direitos se encontra o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. E quando se fala aqui em meio ambiente, conforme tem entendido a mais
moderna jurisprudéncia, também se inclui o0 meio ambiente urbano. Isto porque a protecéo do
artigo 225 da Constituicdo Federal néo esta restrita ao chamado meio ambiente natural, mas se

estende a0 meio ambiente artificial e a0 meio ambiente cultural. Este é integrado pelo

127 Art. 20, IX. Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da
cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[--]

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagéo;

128 Conforme explanado em tépico anterior, a discussdo acerca da possibilidade de desapropriacio possessoria,
na visdo deste trabalho, leva a conclusdo de sua possibilidade, conforme ja reconhecido pela doutrina e
jurisprudéncia patrias. Apenas a titulo de reafirmacéao, pode-se citar o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO - DESAPROPRIACAO INDIRETA - POSSE - INDENIZACAO -
DESNECESSIDADE DE PROVAR A PROPRIEDADE. | - Configura-se desapropriacdo indireta, quando o
Estado, apds imitir agricultor na posse de gleba rural, expulsa-o sumariamente, invadindo o imoével e se
apropriando de acessdes e benfeitorias implantadas pelos possuidores. Il - Ndo faz sentido exigir de quem
pretende ressarcimento por desapropriacdo indireta de posse, a prova de propriedade. BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Recurso especial n° 184762-PR. Segunda Turma Relator: Humberto Gomes de Barros. DJ
data: 08/02/2000.
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patrimonio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico. Aquele € constituido pelo
espaco construido. A cidade é, assim, também considerada meio ambiente, estando nela
entrelacados os elementos naturais, as construgdes e o patrimonio histérico-cultural.

Portanto, para que se possa afirmar que ha respeito a funcdo social da propriedade
urbana, imperioso que sejam respeitadas todas as normas ambientais, em especial aquela que
garante a distribuicdo igualitaria dos 6nus do desenvolvimento. Em funcdo do aqui exposto, é
necessario que as consequéncias ambientais das obras urbanas realizadas pelo Estado devam

ser suportadas de forma igualitaria por toda a sociedade.

3.2.3 A justica ambiental urbana

| 129

A ideia de Justica ambiental™ tomou maior propor¢do nos Estados Unidos da

América, principalmente em virtude do chamado “Memorando Summers”**°, Recentemente,
foi entdo trazida para o Brasil e outros paises esta discussdo acerca da questdo que envolve a
justica ou injustica ambiental, que tem como um de seus eixos de questionamento a indagacao
sobre quem deve suportar os reflexos ambientais negativos decorrentes da atividade
econémica humana.

Discorrendo acerca do citado relatério, de forma clara dispde Henri Ascerald:

Lawrence Summers, entdo economista chefe do Banco e autor do referido
documento, apresentava trés razdes para que os paises periféricos fossem o destino
dos ramos industriais mais danosos ao meio ambiente: 1) o0 meio ambiente seria uma
preocupagdo “estética” tipica apenas dos bem de vida; 2) os mais pobres, em sua
maioria, ndo vivem mesmo o tempo necessario para sofrer os efeitos da poluicdo
ambiental. Segundo ele, alguns paises da Africa ainda estariam subpoluidos. Nesse
sentido, lamentou que algumas atividadespoluidoras ndo fossem diretamente
transportaveis, tais como producdo de energia e infra-estrutura em geral; 3) pela
“légica” econdmica, pode-se considerar que as mortes em paises pobres tém um
custo mais baixo do que nos paises ricos, pois seus moradores recebem salarios
mais baixos. ™

129 para designar esse fendmeno de imposicdo desproporcional dos riscos ambientais as populacdes menos
dotadas de recursos financeiros, politicos e informacionais, tem sido consagrado o termo injustica ambiental.
Como contraponto, cunhou-se a nogdo de justica ambiental para denominar um quadro de vida futura no qual
essa dimenséo ambiental da injustica social venha a ser superada. Essa nog&o tem sido utilizada, sobretudo, para
constituir uma nova perspectiva a integrar as lutas ambientais e sociais. ACSELRAD, Henri, MELLO, Cecilia
Campello e BEZERRA, Gustavo das Neves. O que € justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 9.
130 Tal memorando, de circulagdo restrita aos quadros do Banco Mundial, mas que Acabou por se tornar pablico,
tendo sido publicado em 1991 em revista de acesso geral, trazia em seu texto a seguinte proposicao: “Ca entre
nés, 0 Banco Mundial ndo deveria incentivar mais a migracdo de inddstrias poluentes para 0s paises menos
desenvolvidos?”. Como se V€, a questdo que envolve a injustica ambiental se relaciona com a transferéncia dos
impactos ambientais negativos para a classe menos favorecida, no caso em questdo, para 0s paises menos
desenvolvidos.

131 ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que é justica
ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p.9.
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Como se nota, 0 pensamento acima é facilmente transportado para o ambiente
interno de um pais, utilizando-se de forma comparada o sujeito “paises desenvolvidos” como
a classe dominante da sociedade e o sujeito “paises periféricos” como a classe menos
favorecida. Assim o fez 0 movimento americano de Justica Ambiental, que, conforme Henri

Acselrad

Na experiéncia dos Estados Unidos, o Movimento de Justica Ambiental surgiu a
partir de meados dos anos 1980, denunciando a légica socioterritorial que torna
desiguais as condicOes sociais de exercicio dos direitos. Ao contrario da ldgica dita
"Nimby" - "not in my backyard" ['ndo no meu quintal"], os atores que comecam a se
unificar nesse movimento propugnam a politizacdo da questdo do racismo e da
desigualdade ambientais, denunciando a Idgica que acreditam vigorar "sempre no
quintal dos pobres" (Bullard, 2002). Apés cerca de 20 anos de critica e deniincia dos
mecanismos produtores da desigualdades ambientais nos Estados Unidos, a questéo
ganhou visibilidade nacional em 2005, com as evidéncias do perfil
sociodemografico das vitimas do furacdo Katrina, que atingiu Nova Orleans. Antes
disso, representantes de algumas redes do Movimento de Justica Ambiental dos
Estados Unidos estiveram no Brasil, em 1998, procurando difundir sua experiéncia e
estabelecer relacfes com organizacdes locais dispostas a formar aliangas na
resisténcia aos processos de "exportacdo da injustica ambiental”. Desenvolveram na
ocasido contatos com ONG e grupos académicos, que vieram ser retomados
ulteriormente por meio da realizacdo de varias oficinas no ambito de diferentes
edicdes do Fdérum Social Mundial. Uma primeira iniciativa de releitura da
experiéncia norte-americana por entidades brasileiras deu-se pela realizacdo de um
material de discussdo elaborado e publicado por iniciativa da ONG lIbase, da
representacdo da Comissdo de Meio Ambiente da Central Sindical CUT no Rio de
Janeiro e de grupos de pesquisa do Ippur/UFRJ. Os trés volumes da série
Sindicalismo e justica ambiental (Ibase/CUT-RJ/Ippur-UFRJ, 2000) tiveram
circulagdo e impacto restrito, mas estimularam outros grupos da universidade, do
mundo das ONG e do sindicalismo a explorar o veio de tal debate, o que levou a
organizagdo do Seminario Internacional Justica Ambiental e Cidadania, realizado
em setembro de 2001 na cidade de Niter6i, reunindo representacfes de diferentes
movimentos sociais, ONG, pesquisadores de diferentes regides do Brasil, além de
um certo nimero de intelectuais e representantes do Movimento de Justica
Ambiental dos Estados Unidos, entre os quais o socidlogo Robert D. Bullard,
responsavel pelo primeiro mapa da desigualdade ambiental utilizado como base
empirica de dendncias pelos movimentos nos Estados Unidos. *

De fato, a ideia foi trazida ao Brasil com maior forca a partir da criacdo da Rede
Brasileira de Justica ambiental, em 2001, que ja naquele ano, delineou a agenda do

movimento de Justica ambiental conceituado-o como o conjunto de atos que:

Por ocasido do semindrio, em setembro de 2001, foi criada a Rede Brasileira de
Justica Ambiental, que, ap6s debates, elaborou uma declaracdo expandindo a
abrangéncia das denincias para além da questdo do racismo ambiental na alocagao
de lixo tdxico, que fundara a organizagdo nascida no &mbito do movimento negro
dos Estados Unidos. A defini¢do da categoria de luta "justica ambiental” ampliou-se
entdo, designando o conjunto de principios e praticas que:

132 ACSELRAD, Henri. Ambientalizagdo das lutas sociais - 0 caso do movimento por justica ambiental. Estudos
Avancados [online], Séo Paulo, v.24, n. 68, 2010, p. 111-112. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142010000100010&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 14 mai 2014.
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a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das conseqiiéncias ambientais negativas de operacGes
econdmicas, de decisbes de politicas e de programas federais, estaduais, locais,
assim como da auséncia ou omissao de tais politicas;

b - asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do
pais;

¢ - asseguram amplo acesso as informacgdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizacdo de fontes de riscos ambientais,
bem como processos democréticos e participativos na definicdo de politicas, planos,
programas e projetos que lhes dizem respeito;

d - favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizagles populares para serem protagonistas na construgdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos
recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso. ***

Eduardo Lao Rhodes ao discutir a questdo traz uma definicdo para Justica

Ambiental

The fair treatment of all races, cultures, incomes, and educational levels with respect
to the development, implementation, and enforcement os environmental laws,
regulations, and policies. Fair treatment implies that no population of people should
be forced to shoulder a disproportionate share os negative environmental impacts of
pollution or environmental hazards due to lack of political or economic strength.**

Nota-se da definicdo uma abrangéncia do termo para questfes das mais diversas.
Entretanto, para o trabalho aqui posto, a quest&o principal da Justica ambiental, no ambiente
local, gira em saber se 0s impactos ambientais negativos devam ou ndo ser suportados
principalmente pela camada menos favorecida da sociedade. Acredita-se que ndo, apesar das
experiéncias demonstrarem uma primazia realistica de suporte dos danos ambientais, aqui
incluidos ndo somente aqueles danos decorrentes de violagfes ao ambiente natural, pela
camada mais pobre da populacdo urbana, que tem sofrido de forma bem mais visivel os
reflexos da urbanizacdo.

De fato, apesar de ndo ser um conceito, no Brasil, tdo difundido como de outras
situacBes juridicas ja mais desenvolvidas pelos pesquisadores, o termo Justica Ambiental ja

vem sendo bastante utilizado no &mbito juridico brasileiro. Luiz Carlos Costa expbe que

E fato notdrio que as minorias, os socialmente excluidos, os economicamente menos
agraciados, suportam os 6nus ambientais das maiorias. Ndo € novidade o fato das
comunidades das periferias se avizinharem dos lixdes. H& pessoas que sobrevivem
dos restos encontrados nesses locais. Restos que tem sua origem nos bairros ricos.
De forma geral, 00s setores mais abastados tém acesso a boas condi¢Ges ambientais,

133 ACSELRAD, Henri. Ambientalizacdo das lutas sociais - 0 caso do movimento por justica ambiental. Estudos
Avancados [online], S&o Paulo, v.24, n. 68, 2010, p. 111-112. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142010000100010&Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 14 mai 2014. .

1% RHODES, Edwardo Lao. Environmental Justice in America — a nem paradigm. Bloomington: Indiana
University Press, 2003, p.19.
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mas 0 prego é pago pelos setores sociais excluidos. O desinteresse e a incapacidade
dos grupos de elite em lidar com essa situacdo desafia um conceito de Justica
Ambiental. As reivindicacdes das perifierias por melhores condicbes de vida
também, ainda que o termo Justica Ambiental seja raramente utilizado. **°

Verifica-se nos autores citados a correlacdo entre a Justica Ambiental e Justica
Social. Isto porque tal conceito estd intrinsecamente ligado & Justica Social, objetivo da
RepUblica Federativa do Brasil expressamente disposto por nosso constituinte originario™®, o
que reforca ainda mais a necessidade de se ter aliado ao processo de construgdo de obras de
infraestrutura, o respeito a tal objetivo. Ndo ha como separar as questfes ambientais das
sociais inclusive porque, em muitas situacOes, as violagdes ocorrem de forma simultanea,
tanto no &mbito social quanto no ambito ambiental. Ademais, como esta se estudando o
problema relativo ao meio ambiente urbano, questdes ambientais acabam se confundindo com
questdes sociais, como por exemplo quando se analisa 0 impacto de uma desapropriacdo
sobre a moradia de um cidad&o pois, ao tempo que se esta diante da moradia como problema
social, questbes ambientais urbanas também surgem, como por exemplo, 0 questionamento
acerca do motivo pelo qual aquela pessoa ira arcar com o 6nus do desenvolvimento urbano.

E esta caminhada conjunta de Justica Ambiental e Social em muito se relaciona
com a origem do movimento de Justica Ambiental no Brasil que procurou exatamente trazer
para a agenda ambiental também as questbes sociais. Henri Acselrad confirma tal fato

discorrendo que

A nocdo de "justica ambiental exprime um movimento de ressignificacdo da
questdo ambiental. Ela resulta de uma apropriagdo singular da tematica do meio
ambiente por dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a
construcdo da justica social. Esse processo de ressignificacdo estd associado a uma
reconstituicdo das arenas onde se ddo os embates sociais pela construcdo dos futuros
possiveis. E nessas arenas, a questdo ambiental se mostra cada vez mais central e
vista cresi:gntemente como entrelacada as tradicionais questdes sociais do emprego e
da renda.

As afirmacbes do autor sdo corroboradas pela Constituicdo Federal que traz
disposicdes que unem tanto a questdo ambiental como a social, como, por exemplo, o artigo

que trata do objetivo constitucional de construgdo de uma sociedade livre justa e solidéria,

135 COSTA, Luiz Carlos. Pneumaticos na OMC — Um enfoque de Justica Ambiental. 2008. 129 p. Dissertagdo
(Mestrado em Direito) - Universidade Catélica de Santos, Santos, 2008, p.81.

136 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidéria;

137 ACSELRAD, Henri. Ambientalizag&o das lutas sociais - 0 caso do movimento por justica ambiental. Estudos
Avancados [online], Séo Paulo, v.24, n. 68, 2010, p. 108. Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142010000100010&Ing=en&nrm=iso>.
acesso em 14 May 2014.
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pautado na protecdo do meio ambiente (Art. 1°, 3° 170 e 225 da Constituicdo Federal). Para
citar de forma mais detalhada a legislacdo brasileira no que concerne a Justica ambiental
urbana e social, o estatuto da cidade traz disposi¢do inovadora, que toca no ponto crucial da
distribuicdo dos 6nus decorrentes do desenvolvimento urbano ao adotar como diretriz geral a
“justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo”**®. No
mesmo caminho, o plano diretor participativo de fortaleza, Lei Complementar n°. 062, de 02

de fevereiro de 2009, dispde que

Art. 3° Sdo principios da Politica Urbana:

[-]

§ 1° As funcBes socioambientais da cidade serdo cumpridas quando atendidas as
diretrizes da politica urbana estabelecidas no art. 2° da Lei Federal n. 10.257, de
2001 - Estatuto da Cidade — das quais cabe ressaltar:

[-]

V — o desenvolvimento sustentdvel, promovendo a reparticdo equanime do
produto social e dos beneficios alcancados, proporcionando um uso racional
dos recursos naturais, para que estes estejam disponiveis as presentes e futuras
geracdes.

Como se nota, o legislador infraconstitucional, atento aos objetivos consagrados
em nossa Constituicdo, em especial aquele que determina a busca de justica social, consagrou
norma importante no que toca a fiscalizacdo e preservacdo da justica ambiental, ndo se
podendo defender qualquer tipo de tese que se afaste da distribuicdo equitativa dos 6nus de
urbanizacdo, incluindo-se ai 0s dnus ambientais.

E ainda necessario estar atento que quando se discorre em injustica ambiental, n&o
podemos esquecer o aspecto ambiental urbano, que se diferencia de seu aspecto ecoldgico™®.

Isto porque eventuais impactos ambientais e sociais ndo se resumem a questdo do ambiente

138 Art. 22, IX do Estatuto da Cidade.

139 Aqui 0 aspecto ecolégico é tido como aquele que trata das questdes do meio ambiente natural, excluindo-se o
denominado meio ambiente artificial, que engloba o meio ambiente urbano. O seguinte julgado destaca a
protecdo também do meio ambiente artificial em nosso ordenamento: ADMINISTRATIVO. CONFLITO
NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. PROPAGANDA ELEITORAL.
DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE. AUSENCIA DE MATERIA ELEITORAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA ESTADUAL. (...) A pretensdo ministerial na acao civil publica, voltada a tutela ao meio ambiente,
direito transindividual de natureza difusa, consiste em obrigacdo de fazer e ndo fazer e, apesar de dirigida a
partidos politicos, demanda uma observancia de conduta que extravasa periodo eleitoral, apesar da maior
incidéncia nesta época, bem como ndo constitui aspecto inerente ao processo eleitoral. 5. A ac¢éo civil publica
ajuizada imputa conduta tipificada no art. 65 da Lei 9.605/98 em face do dano impingido ao meio
ambiente, no caso especificamente, artificial, formado pelas edifica¢des, equipamentos urbanos publicos e
comunitarios e todos os assentamentos de reflexos urbanisticos, conforme escélio do Professor José Afonso
da Silva. N&o visa delimitar condutas regradas pelo direito eleitoral; visa tdo somente a tutela a meio ambiente
almejando assegurar a funcdo social da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, nos termos do art. 182
da Constituicdo Federal. 6. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 2% Vara Civel de
Maceid - AL, ora suscitado (Negrito nosso). BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n°
113433/AL. Primeira Secéo. Relator: Arnaldo Esteves Lima. DJ data: 19/12/2011.
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fisico, apesar de que a ideia de injustica ambiental foi originariamente pensada em relagdo a
aspectos do meio ambiente natural.

Em relacdo as grandes obras de infraestrutura que envolvem os megaeventos
esportivos, objeto do presente trabalho, a questdo da Justica ambiental € evidente, no intuito
de se questionar quem, de forma mais ativa, ird suportar os dnus de tais obras urbanas e de

qual camada social realmente se favorecera de tais empreendimentos.

3.2.4 As desapropriacdes e a justica ambiental urbana

Dentro do contexto de realizacdo de obras urbanas, necessario se torna discutir o
problema gerado pelas desapropriacdes necessarias as grandes construcdes. Isto porque a
desapropriacdo em si ja € claramente um Onus para o cidadao desapropriado visto que sera
desapossado de seu bem contra seus interesses. E 6bvio que a propriedade, como ressaltado,
traz junto a sua fungdo social, de modo que seria possivel justificar a desapropriagdo com base
em tal conceito, ou mesmo através de argumentacdo da predominancia do interesse da
coletividade.

Entretanto, algumas perguntas surgem quando se estuda a situacdo aqui posta. Seriam os
expropriados 0s Unicos a arcar com o 6nus do desenvolvimento urbano? N&o deveriam ser
recompensados por isto? A recompensa seria apenas financeira? O Estado também nédo deve
suportar o 6nus desse desenvolvimento? Acredita-se que este dnus deve ser distribuidos a
toda a coletividade, inclusive ao Estado.

Analisando-se obras urbanas anteriores realizadas em outras cidades de diferentes
localidades, tem se verificado inimeras desobediéncias aos direitos fundamentais do cidad&o
no projeto e desenvolvimento das mesmas. E como ocorrem tais violagcbes? Das mais diversas
maneiras, mas de uma forma geral através do suporte dos énus das obras principalmente pelas
camadas menos favorecidas. Por exemplo, ao elaborar o projeto de uma obra, o Poder Publico
acaba por definir tracados desta obra que impactem principalmente sobre a populagéo de
baixa renda, que nao possuirdo forca suficiente para questionar tais projetos.

Assim, ao escolher os bens particulares que serdo alvo de desapropriagédo para realizacao
de uma grande obra, os principais alvos sdo 0s iméveis de pessoas de baixa renda, visto que,
além da questdo da resisténcia, os valores a serem pagos a titulo de indenizacao serdo baixos
e, como muitos dos moradores ndo possuem sequer titulo de propriedade dos bens, a
administracdo publica utiliza tal fragilidade juridica para pressionar os moradores a aceitarem

valores abaixo do de mercado a titulo de indenizacéo.
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De fato, em situacdes ja vivenciadas pelo mundo, o desenvolvimento urbano tem se
realizado com a sobrecarga de 0nus na populagdo mais carente. Enrique Ortiz Flores cita, por

exemplo:

El caso de los desalojos massivos empreendidos por el gobierno de la Republica
Dominicana, com el pretexto de rescatar el Rio Ozama de la contaminacién que
generan los asentamientos populares ubicados em sus margenes y, com el fin de
embelecer la ciudad para las celebraciones del Quinto Centenario, son claro ejemplo
de la injusticia que um gobierno puede cometer com su préprio Pueblo, Baste em
recordar que el propio decreto presidencial para efectuar el desarollo de esta zona,
sefiala que las tierras rescatadas de estos barrios se utilizaran para la construccion de
parques y para el desarollo de atividades turisticas como la construccion de marinas,
hoteles e otros servicios.*

Raquel Rolnik, relatora especial*** da Organizacdo das Nacdes Unidas para o direito &
moradia, também trouxe relatos de suporte de 6nus do desenvolvimento por setores menos
favorecidos da sociedade quando da realizacdo de grandes obras urbanas de suporte a

megaeventos esportivos ja realizados. Em um de seus informes afirma que:

Entre los ejemplos de consecuencias desproporcionadas en los grupos
particularmente vulnerables a la discriminaciéon se incluyen: a) en Atenas, las
comunidades romanies fueron el principal objetivo de los desplazamientos ; b) en
Atlanta, fueron predominantemente objeto de desplazamiento los afroamericanos; c)
en Sydney, se desplazé a comunidades aborigenes de zonas cercanas a los sitios
olimpicos con el fin de embellecer la ciudad; d) en Beijing, la mayoria de las
victimas de desalojos fueron trabajadores migrantes; €) en Vancouver, la ciudad
contrata servicios de seguridad privados para retirar a las personas sin hogar y los
mendigos de las zonas comerciales'*

Nota-se que a problemética da distribuicdo ndo equitativa dos 6nus € tema ja
recorrente e que, com a chegada dos grandes eventos ao Brasil merece especial atengéo.

Desta forma, necessario se torna verificar a protecédo juridica dada a estas pessoas que
suportam de forma mais clara os dnus do desenvolvimento urbano. Quando da anélise de tal

problema, a Constituicdo Federal'*®

prevé como um de seus objetivos fundamentais, em seu
artigo 3° a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidéria. Trata-se de comando

constitucional que ndo deve ser esquecido e que deve ser perseguido ndo apenas na

0 FLORES, Enrique Ortiz. Vivienda e desarollo urbano justo y sustentable. In: GRAZIA, Grazia de (Org.).
Direito a Cidade e Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Fase, 1993, p. 74.

¥ Um relator especial é pesquisador independente designado pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU no
intuito de examinar a situagdo de um pais ou um assunto concreto de direitos humanos e informar a este respeito.
Exerce o cargo a titulo honoréario e ndo integra o pessoal da ONU nem recebe qualquer salario enquanto no
desempenho de seu mandato.

2 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Informe da Relatoria Especial sobre moradia adequada.
2009, p. 5. Disponivel em http://www.un.org/wcm/webdav/site/sport/shared/sport/pdfs/Resolutions/A-HRC-13-
20/A-HRC-13-20_SP.pdf. Acesso em 20 jun 2014.

%3 Também é assegurado na Constituicdo o direito fundamental ao meio ambiente sadio, conforme artigo 225,
estando ambos os dispositivos profundamente vinculados.


http://www.un.org/wcm/webdav/site/sport/shared/sport/pdfs/Resolutions/A-HRC-13-20/A-HRC-13-20_SP.pdf
http://www.un.org/wcm/webdav/site/sport/shared/sport/pdfs/Resolutions/A-HRC-13-20/A-HRC-13-20_SP.pdf
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perspectiva ideolégica, mas em uma perspectiva de concreta efetivagdo. Tal objetivo tem
claro caréater indutor de transformac@es sociais, ndo podendo ser lido e esquecido quando da
interpretacdo das normas postas em nosso ordenamento.

A construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria deve fundamentar e orientar
a atuacdo estatal seja no planejamento, elaboracdo e aplicacdo de politicas publicas, assim
como também deve servir de pardmetro para a interpretacéo e aplicacéo do direito.

Né&o é diferente quando se trata do processo de desapropriacdo. Tal processo deve
sim seguir em sintonia com o mandamento constitucional de criacdo de uma sociedade livre
justa e solidaria. Assim, desde o projeto até a concretizacdo da remogdo dos ocupantes dos
imdveis objetos de desapropriagdo para grandes obras urbanas, deve o poder publico buscar
solugdes que privilegiem uma maior justica social, incluindo-se aqui a justica ambiental
urbana. Isto porque tais obras devem beneficiar a maior camada da populacédo, que é pobre, e
ndo apenas setores dominantes, como, por exemplo, os empreendedores. Neste sentido,
inclusive, existem normas locais que protegem os moradores de baixa renda contra tais agdes.

Por exemplo, socorrendo-se dos artigos 197 e 198 do Plano Diretor Participativo do
Municipio de Fortaleza, verifica-se que os projetos publicos, por serem empreendimentos
que podem gerar impactos, a aprovacdo dos projetos e a emissdo de alvara de funcionamento
estdo condicionadas a elaboracdo do estudo de impacto de vizinhanca (EIV) e sua
aprovacdo prévia pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU). Vejamos 0
que dispde parte do artigo 197:

Art. 197 - S8o considerados empreendimentos geradores de impactos:

[..]

I11 - os empreendimentos publicos ou privados que geram:

[..]

c) repercussdo ambiental significativa, provocando alterag6es nos padrées funcionais
e urbanisticos de vizinhanga ou na paisagem urbana e patrimdnio natural
circundante;

d) alteracdo ou modificacdo substancial na qualidade de vida da populacéo residente
na area ou em suas proximidades, afetando sua salde, seguranca ou bem-estar; €)
alteracdo de propriedades quimicas, fisicas ou bioldgicas do meio ambiente; f)
prejuizos ao patrimdnio paisagistico, histérico e cultural do Municipio.

Art. 198. Para fins de analise do nivel de incomodidade e/ou de impacto dos
empreendimentos geradores de impactos, deverdo ser observados os seguintes
fatores:

[..]

8 1° A aprovacdo de projetos e a emissdo de alvard de funcionamento para 0s
empreendimentos geradores de impactos estdo condicionadas a elaboracdo do
estudo de impacto de vizinhanca (EIV) e sua aprovacdo prévia pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), salvo as obras e servicos de
infraestrutura bésica de servicos publicos que ja contarem com a liberagdo
das licengas ambientais previstas pela legislacdo ambiental.
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Nota-se portanto que projetos que causem repercussao ambiental significativa devem
se submeter ao crivo do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano. Em que pese a
excecdo aprovada no 81° do art. 198, verifica-se uma preocupacéo da legislagdo em permitir a
participacdo da Populacdo na aprovacdo de Projetos que envolvam a questdo urbana, no
intuito de defesa dos seus interesses, isto porque o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano conta com a participagdo da Sociedade Civil.***
JaaLei Organica do Municipio de Fortaleza preconiza, em seu artigo 149, que

a politica de desenvolvimento urbano, a ser executada pelo Municipio, assegurara:

| — a urbanizagdo e a regularizacdo fundiaria das areas, onde esteja situada a
populacdo favelada e de baixa renda, sem remocdo dos moradores, salvo:

a) em area de risco, tendo nestes casos 0 Governo Municipal a obrigacdo de assentar
a respectiva populagcdo no préprio bairro ou nas adjacéncias, em condi¢Ges de
moradia digna, sem 6nus para os removidos e com prazos acordados entre a
populacdo e a administragcdo municipal;

b) nos casos em que a remocdo seja imprescindivel para a reurbanizacéo,
mediante consulta obrigatéria e acordo de pelo menos dois tercos da populacéo
atingida, assegurando o reassentamento no mesmo bairro;

Verifica-se expressa preocupacdo quanto as remocdes através de desapropriacfes de
pessoas de baixa renda, tentando garantir que tais parcelas da populacdo ndo suportem de
forma agressiva 0s impactos das obras e priorizando, desta forma, a Justica Ambiental em

relacdo aos removidos.

3.2.5 Justica ambiental urbana e gentrificacéo

Um outro conceito que vem se difundido no pais é o de gentrificacdo, trazido do
direito comparado, assim como as discussfes acerca da Justica Ambiental e que esta
intrinsecamente relacionado com a distribuigdo dos 6nus do desenvolvimento urbano.

O termo, com origem na palavra inglesa gentry**, é uma traduc#o literal da palavra
americana gentrification, que foi bastante utilizada para designar situacGes ocorridas
principalmente nas cidades da América do Norte, onde moradores de localidades vivenciaram

ondas de exclusdo e expulsdo de suas moradias por fatores dos mais diversos, atos esses

1440 préprio plano diretor de Fortaleza dispde acerca da composicdo do Conselho no artigo 290, prevendo que
“O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), vinculado ao érgao ou entidade responsavel
pelo planejamento territorial e urbano, sera composto de forma paritaria entre representantes do Poder
Plblico e asociedade civil, de acordo com lei especifica, que definira suas competéncias.”

15 A palavra gentry em traducdo literal significa aristocracia, alta sociedade. Quando surgiu na Inglaterra foi
tipicamente associada com a aristocracia inglesa.
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provocados por terceiros com outros interesses, divergentes dos interesses da populagdo
afetada.

Em geral, enquadram-se no conceito de gentrificacdo varias situacGes vividas nas
cidades, resultados de fatores diversos e que tém como finalidade alterar o espaco urbano de
uma determinada localidade, inclusive com a remogédo da populagéo residente. Christopher
Gaffney elenca algumas situa¢bes que podem ser enquadradas como gentirificagdo, afirmando
que

Como um processo de recodificacdo do espaco, gentrificacBes sdo condicionadas
por um mundo simbélico altamente carregado. Além de estudos baseados em dados
do mercado imobiliario, conhecemos gentrificacdo quando vemos tipologias de
arquitetura, configuracdes do espaco publico e mudangas no design residencial
acompanhadas de novos cafés e espacos voltados para o consumo. Padrdes
socioespaciais em mudanga podem ser entendidos como uma caracteristica do
neocolonialismo, uma adequacdo espacial necessaria para estimular os fluxos
globais do capital, uma “limpeza” do espaco urbano realizada para colocar a cidade
no mercado visando a alcancar uma audiéncia global, ou um investimento
capitaneado pelo governo necessario para regenerar o espaco urbano.'*

Nota-se que o autor, usa a palavra gentrificacdo no plural, no intuito de reforcar a ideia
de ser um conceito aberto, ainda em construcdo. Isto porque tal conceito, apesar de surgir nos
anos 70 quando era relacionada em especial: com a reorganizacdo da geografia social da
cidade, com substituicdo, nas areas centrais da cidade, de um grupo social por outro, de
estatuto mais elevado; um reagrupamento espacial de individuos com estilos de vida e
caracteristicas culturais similares; e uma transformacéo do ambiente construido e da paisagem
urbana, com a criacdo de novos servicos e uma requalificacdo residencial que prevé
importantes melhorias arquitetdnicas; atualmente vem ganhando outros contornos. Luis

Mendes bem ressalta tal questao:

A gentrificagdo ndo é um fendmeno novo, contudo, as suas atuais formas
distinguem-se dos primeiros episodios pontuais que se restringiam a cidade centro.
As principais diferencas entre as novas formas de gentrificacdo dos anos 90 e a
forma classica do fendmeno do inicio dos anos 70 sdo a escala e a extensdo.
Diversos estudos urbanos nos ultimos quinze anos tém relacionado o processo de
gentrificacdo com as numerosas intervencdes de renovacdo e regeneracdo urbanas,
verificadas ao longo dos anos 80 e 90 em muitas cidades e por vezes favorecidas ou

mesmo incentivadas pelas intencdes politicas neoliberais dos governos urbanos. A
gentrificacdo, nesses casos, sofre mutacbes, pois deixa de estar Unica e
exclusivamente associada a reabilitacdo urbana e passa a estar cada vez mais ligada
a regeneragdo ou mesmo a renovacéo de inteiros bairros de habitaco, situados no
centro ou nas suas proximidades e na sua substitui¢cdo por conjuntos de construcdes

146 GAFFNEY, Christopher. Forjando os anéis: a paisagem imobiliaria pré-olimpica no Rio de Janeiro. Revista
eletrénica e-metropolis, Rio de Janeiro, v. 4, n. 15, p. 8-24, out./dez. 2013. Disponivel em:

< http://www.emetropolis.net/index.php?option=com_edicoes&task=artigos&id=80&lang=pt >. Acesso em: 11
jul. 2014, p. 8.
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de luxo, integrados, com servicos qualificados, ou outras modalidades de residéncias
de alta qualidade, novos produtos imobiliarios destinados a camadas de rendimentos
elevados.'"’

Nota-se que a ideia de gentrificagdo em muito estd relacionada com renovacao de
bairros, de formas das mais diversas. Inclusive, com a renovacgédo atraves de atos do poder
Publico, como, por exemplo, através de obras urbanas. O mesmo autor esclarece que:

De anomalia local e esporadica, limitada a cidade centro, a gentrificagdo passou a
constituir-se como estratégia global ao servico dos urbanismo neoliberal e dos
interesses da reproducdo capitalista e social, tendo-se generalizado por todo o
mundo urbano. E certo que, na realidade, essa evolucdo evidencia-se de diferentes
formas, em diferentes bairros e cidades, e segundo ritmos temporais diferentes. Por
ser uma expressao da formacdo socioecondmica capitalista subjacente e mais ampla,
a gentrificacdo numa cidade especifica ira exprimir as particularidades da
constituicdo do seu espago urbano. Em diferentes graus e a partir sensivelmente dos
anos 90, a gentrificacdo evoluiu em muitos casos no sentido de uma estratégia

urbana crucial, ao servi¢o da ofensiva neoliberal levada a cabo pelo setor privado,
pelo mercado em geral e pelos governos urbanos'*®

Desta forma, e aqui é importante ressaltar para a finalidade do presente trabalho, o
conceito de gentrificagdo pode também estar vinculado a atos estatais, sejam eles realizados
com influéncias de classe sociais mais abastadas ou n&o, visto que, em muitas situacdes,
impossivel inclusive se torna demonstrar empiricamente tal influéncia.

E certo que pesquisadores da area do direito ndo analisaram ainda com enfoque
necessario a questdo da gentrificacdo, deixando tal encargo para pesquisadores das areas de
arquitetura e urbanismo, geografia, dentre outros. Ocorre que, por ser um fendmeno social que
afeta diretamente os direitos dos cidaddos, ndo ha como se negar a necessidade de estudar a
questdo, em especial com olhares voltados para a ciéncia do direito. Na verdade, ndo se exige
muito esforco para relacionar tais atos com as questbes juridicas, até mesmo porque,
conforme ja ressaltado neste trabalho, o direito ndo se resume as normas, mas também a
andlise dos fatos sociais que influenciam em uma corrente ciclica a elaboragdo, interpretacdo
e aplicacdo das normas.

Verificando o conceito de gentrificacdo, apesar de aberto, nota-se inicialmente sua
clara relacdo com a questdo da Justica Ambiental, pois, ao se praticar atos considerados como
de gentrificacdo se estd, na verdade, distribuindo de forma desigual 6nus. No caso do corte
epistemoldgico deste trabalho, que analisa 0 6nus do desenvolvimento urbano para as sedes
dos megaeventos, se ha a ocorréncia do citado fenémeno, de forma consequente também se

estara diante de um caso de Injustica Ambiental.

7 MENDES, Luis. Cidade pés-moderna, gentrificacio e a producdo social do espaco fragmentado. Cadernos
Metropole. Sdo Paulo, v. 13, n. 26, pp. 473-495, jul/dez 2011, p. 480.
8 Ibidem, p. 479.
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Para tal, a abordagem do conceito de gentrificacdo, para efeitos deste trabalho, serd
com enfoque na retirada de pessoas de baixa renda de uma determinada comunidade por entes
estatais, situada em areas consideradas nobres, para outras areas, ndo nobres, em locais mais
afastados da elite de uma cidade. Para isto, deve ser verificado se a constru¢do de obras
urbanas pode ser considerada, em determinadas situagbes, como um ato de expulsédo de
comunidades carentes de areas consideradas nobres o que caracterizaria, a0 mesmo tempo,
um caso de injustica ambiental e de gentrificacdo. Deve ser verificado se a escolha dos locais
para realizacdo das obras de fato cai sobre as camadas mais pobres com a consequente
necessidade de retirada das mesmas daquela localidade.

Como priorizado pelo Estatuto da cidade, o 6nus do desenvolvimento urbano deve ser
distribuido de forma equitativa e, caso ndo 0 seja, necessaria se torna a intervencdo dos
poderes, em especial do executivo e do judiciario, para garantir a aplicacdo da lei nos casos
concretos postos. No caso dos megaeventos esportivos, a pretensa organizagdo e urbanizagéo
de pontos da cidade, no intuito de melhor receber os visitantes bem como dar suporte de
infraestrutura para a organizacdo dos eventos deve ser bancada em especial pelos
beneficiarios e organizadores dos eventos, sem que se atinja de forma substancial
comunidades que ndo tem tém relacdo direta com o evento.

Isto porque, em muitas situacdes de obras urbanas, e o caso aqui estudado é uma delas,
para dar suporte as mesmas, necessario se torna a realizacdo de desapropriaces em imdveis.
As desapropriaces atingem camadas da populacdo e, portanto, remove pessoas de seus
imoOveis para a construgdo de equipamentos publicos. Em algumas situacdes, o préprio
Estado, sensivel a questdo da moradia, disponibiliza novos locais para que as pessoas
removidas possam residir, minimizando os efeitos adversos da desapropriacao.

A pretensa finalidade publica e o beneficio a coletividade das obras sdo, em muitas
situacOes, utilizados para justificar atos de expropriacdo de bens. Entretanto, deve ser
verificado nos casos concretos posto se realmente hd uma supremacia do interesse publico
sobre o direito das pessoas afetadas. Um primeiro caminho para se conseguir verificar tal
situacdo e através de estudos que indiquem os prejuizos e beneficios das obras, estudo este
que deve ser discutido e debatido com as comunidades afetadas, com esclarecimentos e
recebimento de propostas de sugestdes de alteragcdes. Somente desta forma, pode se conseguir
ou a0 menos minimizar as desigualdades na distribuicdo do 6nus da obra, garantindo a justica
ambiental urbana.

De fato, a questdo que envolve a supremacia do interesse publico ndo deve ser

utilizada como justificativa para realizagcdo de atos de considerados como de gentrificagéo,
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como, por exemplo, a retirada de familias de baixa renda de locais considerados nobres para
bairros mais distantes, realizando uma segregacéo forgada.

Por tais motivos, necessaria se torna a existéncia de transparéncia nos atos estatais no
intuito de esclarecer os motivos ensejadores da escolha de determinado tracado para as obras,
bem como o local escolhido para alojar as familias afetadas. Sem a fundamentacéo necessaria
e transparéncia nos atos, ndo ha como negar que possiveis atos estatais podem ser plenamente

enquadrados como casos de gentrificacao e, de forma consequente, de Injustica Ambiental.

3.3 O direito fundamental a participacédo popular e sua efetividade

O ordenamento juridico brasileiro consagra o regime democratico no pais. Assim, nao
resta qualquer davida de que o povo tem reconhecido o seu direito de participacdo na vida da
nacdo. Entretanto, questionamentos como até onde pode ir esta participagdo séo
frequentemente realizados, em especial por ser consagrada na ordem juridica atual,
predominantemente, a democracia representativa, que ndo garante de forma plena e direta a
participacao dos cidaddos em todas as esferas governamentais.

Busca-se aqui discutir uma das facetas do regime democratico, abordando a
participacdo popular no contexto dos megaeventos, com enfoque, que é a ténica do trabalho,
nas obras de infraestrutura urbana para tais eventos. Para tanto, sera discutida a participacdo
antes mesmo da definicao de quais obras serdo necessérias até a execucao das mesmas.

As obras projetadas para que sirvam de suporte aos megaeventos esportivos servirdo
de base estrutural para os habitantes das cidades que sediardo os eventos e irdo interferir no
cotidiano da vida destas pessoas. Assim, ndo ha como negar que os cidadaos afetados por tais
obras tenham o direito de opinar na forma como as mesmas serdo desenvolvidas, desde seu
projeto inicial até sua implementacdo. Tal participacdo é plenamente justificada em face das
normas existentes e validas, conforme serd demonstrado.

Importante ainda que seja destacada a interligagdo entre este direito de participagéo
com os direitos anteriormente discutidos, no caso o direito a moradia urbana e ao meio
ambiente urbano. A participacdo democratica em muito se relaciona com tais direitos pois €
através da participagdo que os cidaddos podem exprimir suas insatisfacfes e reinvindicacdes,
no intuito de garantir o respeito e a efetivagéo dos dois direitos discutidos.
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3.3.1 O direito fundamental a participacdo popular no ordenamento juridico

N&o ha davida que no Brasil convive-se com um regime democratico, em que a
populacéo, seja de forma direta ou indireta, € provocada a participar da vida politica do pais.
A Constituicdo Federal confirma tal assercdo no pardgrafo unico do artigo inaugural do texto,
permitindo e exigindo a participacdo indireta através do sufragio universal, ou mesmo a

direta, através do referendo, do plebiscito ou da iniciativa popular**®

. Mas tal participacdo nédo
se resume a citados institutos.

Se todo o poder emana do povo, tem-se como corolério de tal afirmacdo normativa
gue o povo tem o direito de, além de eleger seus representantes, fiscalizar e participar da
gestdo politica. Isto porque o voto ndo € o unico meio de exercicio da democracia. Outras
formas de participacdo politica, dentro de um contexto democratico devem ser fomentadas e
aplicadas, garantindo uma maior legitimidade aos representantes eleitos. E claro que o
cidaddo ndo podera substituir o gestor eleito e tomar as decisfes que foram a ele atribuidas.
Esta tarefa é do proprio gestor publico. Entretanto, ndo hd como se negar que a populacdo tem
o direito de participar e de opinar nas escolhas politicas que irdo afeta-la.

Como ja ressaltado, a Constituicdo Federal consagra a Republica Federativa do
Brasil como um Estado Democratico de Direito®. Desta forma, inegavel que o Constituinte
elegeu como direito fundamental a democracia, que tem como esséncia, a participagdo

151

popular em seu governo—". Isto porque um pais democratico ndo é s6 aquele que elege

19 Art. 14, CF.

150 Art. 1°, caput da Constituigdo Federal de 1988.

151 Como exemplo de disposicdes constitucionais que indicam para o deito & participacdo popular podemos citas:
No art. 14, assegura a idéia da soberania popular e o voto direto e secreto de igual valor para todos, prevendo
ainda o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular, instrumentos importantes da democracia participativa. No
ambito municipal, o art. 29, XIlI, garante participacdo no planejamento e o art. 31, § 3° garante a ampla
fiscalizacdo das contas. Ao disciplinar os principios que regem a administracdo publica o Art. 37, § 3°,
possibilita ainda a criacdo de outras formas de participacdo do usuario na administracdo publica. Ha também a
possibilidade da participacdo popular no processo legislativo, através de audiéncias publicas e reclamacdes
contra atos das autoridades, nas comissGes das casas legislativas, previstas no Art. 58, 1l e IV, bem como a
participacdo diretamente na producéo de leis, através da iniciativa popular prevista no Art. 61, § 2°. Prevé ainda a
participacdo de cidaddos no Conselho da Republica, conforme disposto no Art. 89, VII, e a participacdo de
entidades de representacdo de classe na escolha do quinto constitucional para integrantes dos Tribunais
Regionais Federais, Tribunais Estaduais e do Distrito Federal, conforme disciplinado no Art. 94. Disciplina
também a participacdo popular na gestdo da atividade de administrar, tais como: dos produtores e trabalhadores
rurais no planejamento da politica agricola (Art. 187); dos trabalhadores, empregadores e aposentados nas
iniciativas relacionadas a seguridade social (Art. 194, VII); da comunidade em relacdo as acles e servicos de
sadde (198, I1); da populacdo através de organizagdes representativas nas questdes relacionadas a Assisténcia
Social (Art. 204, I1); a gestdo democratica do ensino publico (206, VI); da colaboracdo da comunidade na
prote¢do do patrimonio cultural (Art. 216, § 1°); da coletividade na defesa e preservacdo do meio ambiente (Art.
225); de entidades ndo governamentais na protecdo a assistencial integral a salde da crianca e adolescente (Art.
227, § 1°) e das comunidades indigenas, inclusive nos lucros, das atividades que aproveitem os recursos hidricos
e minerais das suas terras (231, § 3°)
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democraticamente seus administradores publicos, mas que também propicia aos cidadaos
outras formas de participa¢do no governo. Trazendo a baila a licdo de Hugo de Brito Machado

Segundo, quando discorre sobre a democracia em sua obra, temos que:

a forma de governo na qual todos aqueles que se acham sob sua disciplina tém
iguais oportunidades de, livremente, interferir na sua formacdo e na sua condugdo,
podendo dele participar ou escolher,fiscalizar e criticar os que dele participam **?

Assim, a democracia garante aos cidaddos ndo somente a escolha de seus
representantes, mas a participacdo na tomada de decisGes relevantes para a Sociedade. Em
relacdo a participacao politica, o autor acima citado discorre: “Outra providéncia que pode ser
adotada, para aperfeicoamento da legitimidade da ordem juridica, € o incremento na
participacdo politica dos cidad&os. Afinal, a democracia pressupde a participacdo” **. Logo,
deve haver o estimulo & participacdo popular nos processos do pais em geral, como, por
exemplo, aqueles que visem as obras para 0s megaeventos.

E certo que ja se tem discutido acerca de uma eventual crise da democracia por
representacdo, em varios paises do mundo, em especial com questionamentos referentes a
representatividade e legitimidade do Poder. Apenas para citar um exemplo, Simone Goyard-

Fabre destaca que:

Dizer que no fim do século XX surgiu em todos os dominios um fendmeno de crise
¢ uma banalidade; a duvida surge diante dos multiplos comportamentos
sociopoliticos das instancias governamentais. Ela leva a desconfiar dos
procedimentos racionais de legitimacdo teoricamente em funcionamento numa
politica democratica. Ao mesmo tempo, pesa uma suspeita sobre a existéncia de
valores suficientemente compartilhados para que possa se estabelecer um consenso
com base neles. Por conseguinte, a crise provém do fato de que, no sistema
democratico estabelecido, os imperativos estruturais internos sdo abalados por
outros imperativos, dificilmente concilidveis com os primeiros. N&o se trata de uma
dificuldade de ordem ldgica, mas de um mal-estar concreto e vivenciado, como
demonstra a inflagdo contestatéria cuja expressdo mais corrente sdo as
manifestacdes de rua.™*

No Brasil a situacdo ndo é diferente. H& inUmeros questionamentos da populacéo
contra seus representantes, decorrentes da forma de conducdo do pais pelos trés poderes que,
em geral, sofrem inumeras criticas em suas formas de agir. Reinaldo Gongalves discorre

sobre tal situacéo:

152 Machado Segundo, Hugo de Brito. Fundamentos do Direito. S&o Paulo. Atlas, 2010. p. 153.
153 |bidem, 2010, p. 225.
1% GOYARD-FABRE, Simone. O que é Democracia? S3o Paulo: Martins Fontes, 2003, p.282.



90

No MLP  brasileiro a trindade da Economia Politica (dominagao-
acumulagaodistribuicdo) é perversa visto que é sustentada por um sistema politico
corrupto e clientelista. Este sistema ndo se restringe as relacbes entre grupos
dirigentes e setores dominantes. De fato, ele envolve sindicatos, entidades
estudantis, organizacdes naogovernamentais, intelectualidade, grupos sociais no
campo da pobreza absoluta e da miséria. De fato, este sistema gera o Brasil
Invertebrado, ou seja, a perda de legitimidade do Estado (executivo, legislativo e
judiciario) e das instituicdes representativas da sociedade civil (partidos politicos,
centrais sindicais e estudantis organiza¢Ges ndo-governamentais, etc.). Trata-se de
um social-liberalismo corrompido por patrimonialismo, clientelismo e corrupcéo e
garantido pelo invertebramento e fragilidade da sociedade civil.**®

Como reflexo desta crise de legitimidade, podem ser citadas como marco destas
insatisfacGes, as manifestacbes populares do ano de 2013, antes e durante a Copa das
Confederagdes de Futebol, evento esportivo ocorrido no pais no més de Junho. Nos protestos,
se viu uma clara discordancia com a forma de conducdo do pais pelos gestores politicos em
geral, e, como corolario, com a propria representacdo. Reinaldo Gongalves também expde 0s

motivos para tal insatisfacao:

O Brasil Invertebrado caracteriza-se pelo fato de que os grupos dirigentes tém sido
capazes de cooptar a grande maioria das organizagcBes sociais, sindicais,
estudantis e patronais. Grupos sociais ndo-organizados assim  como
movimentos sociais de maior envergadura (por exemplo, MST) também sao
neutralizados por meio de politicas clientelistas. Por um lado, o Brasil
Invertebrado permite que o0s grupos dirigentes exercam controle sobre
liderancas e organizacdes representativas da sociedade civil organizada e
influéncia sobre seus “clientes” na base da pirdmide de renda. O Brasil
Invertebrado é, portanto, mecanismode garantia de governabilidade.

Por outro lado, o Brasil Invertebrado - auséncia de organizagdes
representativas confidveis - provoca frustracdo e revolta. A situacdo agrava-se
guando se constata que a impunidade de corruptos e corruptores continua como a
regra geral que tem poucas e surpreendentes excecOes. Ademais, a percepcao
cada vez mais generalizada é que grandes grupos econdémicos desempenham papel
de atores protagonicos via abuso do poder econémico, corrupgdo e financiamento
de campanhas eleitorais. Portanto, a grande maioria da populagdo sente-se traida e
desamparada a0 mesmo tempo em que o cotidiano do cidaddo brasileiro é de
humilhacdo e sofrimento. H4, entdo, razGes mais do que evidentes para revolta e
protestos populares.**®

Vé-se que a insatisfacdo decorre, dentre outros fatores, de uma crise de legitimidade,
muito gerada pela perda de confianca na representatividade. Entretanto, € de bom alvitre

ressaltar que o0s problemas da representatividade ndo se encontram somente nos

1% GONCALVES, Reinaldo. Déficit de governanca e crise de legitimidade de Estado no Brasil. Disponivel
em
http://www.ie.ufrj.br/hpp/intranet/pdfs/texto_deficit_de_governanca_e_crise_de_legitimidade r_goncalves 13
07_13.pdf Acesso em 01 Fev 2014.

1% GONCALVES, Reinaldo. Déficit de governanca e crise de legitimidade de Estado no Brasil. Disponivel
em
http://www.ie.ufrj.br/hpp/intranet/pdfs/texto_deficit_de_governanca_e_crise_de_legitimidade r_goncalves 13
07_13.pdf Acesso em 01 Fev 2014.


http://www.ie.ufrj.br/hpp/intranet/pdfs/texto_deficit_de_governanca_e_crise_de_legitimidade_r_goncalves_13_07_13.pdf
http://www.ie.ufrj.br/hpp/intranet/pdfs/texto_deficit_de_governanca_e_crise_de_legitimidade_r_goncalves_13_07_13.pdf
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representantes. Ha um conjunto de fatores que justificam questionamentos diversos acerca da

representatividade na democracia. José Murilo de Carvalho cita que:

A auséncia de ampla organizacdo autbnoma da sociedade faz com que os interesses
corporativos consigam prevalecer. A representacdo politica ndo funciona para
resolver os grandes problemas da maior parte da populacdo. O papel dos
legisladores reduz-se, para a maioria dos votantes, ao de intermédio de favores
pessoais perante o executivo. O eleitor vota no deputado em troca de promessas de
favores pessoais; o deputado aplia o governo em troca cargos e verbas para
distribuir entre seus eleitores. Cria-se uma esquizofrenia politica: os eleitores
desprezam os politicos, mas continuam votando neles na esperanca de beneficios
pessoais. ¥’

O mesmo autor, também considera que a questdo da representatividade € um dos

problemas a serem solucionados, afirmando que:

Para muitos, o remédio estaria nas reformas politicas mencionadas, a eleitoral, a
partidaria, a da forma de governo. Essas reformas e outros experimentos poderiam
eventualmente reduzir o problema central da eficacia do sistema representativo. Mas
para isso a fragil democracia brasileira precisa de tempo. Quanto mais tempo ela
sobreviver, maior serd a probabilidade de fazer as corregBes necessarias nos
mecanismos politicos e de se consolidar.**®

Nota-se a ideia contida na afirmacao do autor, de que a representatividade prevista na

Constituicdo ndo estd satisfazendo a s necessidades reais existentes. Paulo Bonavides

confirma tal ideia:

Observa-se uma ruptura entre Estado e a Sociedade, entre governantes e governados,
entre o representante e o cidaddo, tudo em propor¢fes nunca vistas, acentuadas, ao
mesmo passo, por um estado geral de desconfianga e descrenca e até mesmo
menosprezo da cidadania em relacdo aos titulares do poder. De (ltimo, tem-se
averiguado que a legalidade esta no poder, enquanto a legitimidade permanece fora.
E como os dois principios ndo coincidem, mas primeiro se hostilizam, rompem-se o
equilibrio e a harmonia do sistema constitucional e a Sociedade fica a um passo do
abismo. E toda ordem representativa cai também debaixo de suspeicdo tocante a sua
natureza democratica, cada vez mais rarefeita em virtude da distancia que vai da
vontade popular a vontade representativa, cabendo a esta e ndo aquela governanr
efetivamente. ™

Neste sentido, um dos caminhos para amenizar tal problematica é permitir que o

cidaddo possa participar da vida politica do Pais através de outros meios além daqueles

expressamente previstos no ordenamento, concretizando portanto a democracia. Paulo

Bonavides reconhece a necessidade de uma participacdo popular mais efetiva no Brasil, ao

discorrer sobre o tema democracia, que considera, dentro de sua classificacdes em geracdes de

17 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: 0 longo caminho. 7. ed. Rio de Janeiro: Civilizacio
Brasileira, 2005, p. 223-224.

158 Ibidem, p. 224

1% BONAVIDES, Paulo. A constituicdo Aberta: Temas politicos e constitucionais da atualidade, com énfase no
Federalismo das Regides. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1996, p. 29.
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direitos, como um direito de quarta geracdo. Entende o autor que somente pode se falar na
existéncia de democracia se houver efetiva participagdo do povo, discorrendo que:

O substantivo da democracia é, portanto, a participacdo. Quem diz democracia diz,
do mesmo passo, maxima presenca do povo no governo, porque, sem participacao
popular, democracia é quimera, é utopia, é ilusdo, é retorica, € promessa sem arrimo
na realidade, sem raiz na historia, sem sentido na doutrina, sem conteddo nas leis.*®

Dando importancia fundamental ao fator democratico, o pesquisador cearense
defende a necessidade de uma maior participacdo da populacdo nas acdes do Estado, com a
supremacia da democracia direta sobre a indireta, para que se supere a citada crise de
legitimidade. Exp0e que:

Urge outra vez fazer legitima a lei, repolitizada pela legitimidade; tal repolitizacéo,
todavia, unicamente ocorre, a esta altura na crise das instituicdes do Estado
brasileiro, mediante recurso a introducdo eficaz dos mecanismos plebiscitarios da
96elmocracia participativa de primeiro grau, que é a democracia direta ou semi-direta.

Nota-se uma clara defesa do instituto da democracia direta que, no pensamento do
autor, deve ser implementada inicialmente no ambito dos municipios. De fato, a ideia de
supremacia da democracia direta sobre a indireta ja estava presente nas obras do autor em

momentos anteriores de seus trabalhos, quando discorreu, por exemplo, que,

Teremos ocasido bastante de demonstrar e justificar, a seguir, essa assertiva, sendo,
porém, desde ja, suficiente antecipar nosso juizo de valor acerca da completa e
absoluta superioridade da primeira sobre a segunda, isto é, da democracia direta
sobre a democracia indireta ou representativa. **

Isto ndo implica, e na verdade seria impossivel, uma plena abolicdo da
representatividade, mas apenas uma complementaridade entre democracia direta e indireta,
utilizando-se do termo utilizado por Boaventura de Sousa Santos. Tal autor, ao discutir sobre

democracia, conclui que

“12 tese: Pelo fortalecimento da demodiversidade. Essa tese implica reconhecimento
que ndo existe nenhum motivo para a democracia assumir uma s6 forma. Pelo

9BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito constitucional de
luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizacdo da legitimidade. 3. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 283.

181 Ibidem, p. 282.

162 BONAVIDES, Paulo. A constituicdo Aberta: Temas politicos e constitucionais da atualidade, com énfase no
Federalismo das Regides. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 1996, p. 17.
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contrario, o multiculturalismo e as experiéncias recentes de participagdo apontam no
sentido da deliberagcdo publica ampliada e do adensamento da participagdo. O
primeiro elemento importante da democracia participativa seria o aprofundamento
dos casos nos quais o sistema politico abre mao de prerrogativas de decisdo em
favor de instancias participativas.*®

Buscando a legislagdo comparada, em que pese no Brasil ndo haver expressa
disposi¢do constitucional quanto a participacdo direta do cidaddo na gestdo politica do pais,
corrobora a ideia de que uma democracia ndo pode conviver sem o estimulo a participacédo
popular o dispositivo da Constituicdo Colombiana, pais que também se define atraves da
Constituicdo como democratico. O artigo segundo da citada norma superior, dispde em seu
texto:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y
asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.*®*

Verifica-se nesta norma expressa disposicdo de incentivo a participacdo da
populacdo em todas as decisfes que possam afetd-la. E esta obrigacdo de incentivo seria do
Estado, através de mecanismos dos mais diversos, como, por exemplo, por meio de consultas
aos cidadaos afetados por qualquer projeto do Estado.

No Brasil, além das disposi¢des constitucionais e legais aqui tratadas, nao ha, de fato,
norma constitucional expressa quanto a participacdo da populagéo, por exemplo, em projetos
técnicos para realizacdo de grandes obras. N&o existe, tomando como exemplo a Constitui¢do
colombiana citada, um dispositivo que incentive a participacdo popular em todas as atividades
do Estado. Entretanto, como dito, ndo é necessario um dispositivo constitucional expresso
para que seja assegurado no Brasil tal direito, em que pese a existéncia de normas,
constitucionais ou ndo, possam incentivar o Estado a permitir uma maior participacao.

Isto porque a participacdo popular na gestdo publica pode ser inclusive reconhecida
como direito fundamental. Socorre-se como fundamento principal o disposto no art. 1°, 11, da
Constituicdo Federal, que elege a cidadania como fundamento da Republica Federativa do
Brasil. Ndo h& como defender o fundamento cidadania em uma Republica sem garantir ao
cidaddo sua ampla participacdo nas decisfes politicas do pais, ndo somente através do voto,

mas também através de outros meios democraticos, como, por exemplo, a possibilidade de

163 SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia participativa. Rio
de Janeiro, RJ: Civilizacdo Brasileira, 2002. 678 p. p.77
184 http://www.senado.gov.co/images/stories/Informacion_General/constitucion_politica.pdf
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didlogo com o gestor publico acerca dos projetos de desenvolvimento urbano da cidade em
que vive.

O exercicio da cidadania pressupde ampla participacdo da populacdo na conducédo do
Pais, ndo somente atraves do voto e das outras figuras participativas expressamente previstas.
Neste sentido, havendo garantia da cidadania, surge como corolério que participagdo popular

esta claramente delineada na Carta Constitucional de 1988. Corroborando o caminho seguido

165

pela Constituicdo Federal e o aqui defendido, o Estatuto da Cidade™", prevé expressamente a

participacdo popular nas decisdes'®® que envolvam projetos urbanos para o Municipio.

Com a existéncia de tal norma, mais evidente tornou-se a obrigacdo da participagédo
dos cidaddos nos rumos urbanos da cidade. Isto porque o Estado democréatico de Direito
caracteriza-se por submissdo do Estado a lei e, existindo lei garantindo a participacéo, deve o
Estado respeita-la. E a participacdo, conforme dispbe tal lei deve ser realizada desde a
formulacdo e até mesmo apds a execucdo de projetos que envolvem a questdo do
desenvolvimento urbano.

Neste sentido, importante destacar que, nos Ultimos anos, algumas iniciativas em
terma de participacdo da gestdo urbana foram propostas também no ambito do poder
executivo. Pode ser citado, por exemplo, a criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento
urbano que tem, entre suas finalidades, promover a integracéo entre entidades civis e governo.

Vejamos o que dispGe o artigo 10 da Medida Provisoria 2.222/2001:

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano - CNDU,
6rgdo deliberativo e consultivo, integrante da estrutura da Presidéncia da Republica,
com as seguintes competéncias:

| - propor diretrizes, instrumentos, normas e prioridades da politica nacional de
desenvolvimento urbano;

Il -acompanhar e avaliar a implementacdo da politica nacional de
desenvolvimento urbano, em especial as politicas de habitagdo, de saneamento
basico e de transportes urbanos, e recomendar as providéncias necessarias ao
cumprimento de seus objetivos;

I11 - propor a edicdo de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se
sobre propostas de alteracdo da legislacdo pertinente ao desenvolvimento urbano;

IV - emitir orientacdes e recomendacdes sobre a aplicagdo da Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001, e dos demais atos normativos relacionados ao desenvolvimento
urbano;

V - promover a cooperacdo entre os governos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e a sociedade civil na formulacdo e execucdo da
politica nacional de desenvolvimento urbano; e

1951 ei n° 10.257/2001.

186 Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funges sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

()

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;
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VI - elaborar o regimento interno.

Posteriormente surge o Conselho das Cidades, regulado pelo decreto 5.031, de 02 de
Abril de 2004, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, que tem entre suas funcdes a
de propiciar uma maior participacdo popular na gestdo urbana, inclusive com representantes
da sociedade civil fazendo parte de tal Conselho. Citado decreto disple, entre outros
dispositivos:

Art. 20. - Ao Conselho das Cidades compete:

V - promover a cooperagdo entre os governos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e a sociedade civil na formulagdo e execucgdo da politica
nacional de desenvolvimento urbano;

IX - estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacdo e
controle

social, por intermédio de rede nacional de 6rgdos colegiados estaduais, regionais e
municipais, visando fortalecer o desenvolvimento urbano sustentavel,

Nota-se a tentativa, no ambito do Poder Executivo, de realizar uma gestacdo que
permita a participacdo da populacdo. Entretanto, tal participacdo ainda é deficitaria ndo
trazendo para o0 mundo fatico a real defesa dos interesses das camadas mais pobres da
populacéo, seja porque a representacdo em tais 6rgdos participativos também ndo é detentora
de legitimidade, seja porque ha outros interesses dominantes preponderantes. Em relagéo a tal
situacdo, o professor Reinaldo Gongalves explica que

Vale notar que alguns analistas desconhecem o fenémeno do Brasil Invertebrado
visto que entendem que o governo Lula (mais do que o governo Dilma) criou
mecanismos de democracia participativa com inimeros conselhos e conferéncias. O
equivoco é imaginar que estes mecanismos tenham tido influéncia efetiva na
formulacédo de politicas que impliguem em mudangas estruturais que comprometam
0 pacto entre os grupos dirigentes e o0s setores dominantes. Para ilustrar,
representantes dos trabalhadores (ex-presidentes da CUT) no Conselho de
Administracdo do BNDES simplesmente validaram politicas que levaram a maior

concentracdo e centralizacdo de capital e o deslocamento da fronteira de producéo
na direcdo do setor primario-exportador.*®’

Nota-se que realmente houve avan¢o normativo em relacdo a questdo da participacédo
popular, principalmente no que tange a gestdo urbana, havendo uma preocupacdo no ambito

normativo de garantir tal participacéo.

17 GONCALVES, Reinaldo. Déficit de governanca e crise de legitimidade de Estado no Brasil. Disponivel
em
http://www.ie.ufrj.br/hpp/intranet/pdfs/texto_deficit_de_governanca_e_crise_de_legitimidade r_goncalves 13
07_13.pdf Acesso em 01 Fev 2014.
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De fato, verifica-se um amplo espectro normativo. Em que pese existirem tais
normas, o fato é que a participacdo popular na gestdo urbana no pais na realidade se encontra

ainda deficitaria, conforme sera demonstrado ao longo deste trabalho.

3.3.2 O direito fundamental a participacdo popular no orgamento e projeto das obras

Como ressaltado, a participacdo, em especial das possiveis comunidades afetadas por
obras a serem executadas pelo Poder Publico € essencial para garantia da democracia. E tal
participacdo deve ocorrer desde a escolha do tipo de obra a ser executada bem como dos
efeitos que a mesma podera trazer a populagdo. Assim, a partir do projeto da obra, bem como
de sua aprovacdo orcamentaria, essencial que haja didlogo com a populagdo envolvida, como
forma de garantir a efetividade e a ndo violacdo de direitos fundamentais.

Em relacdo a questdo orcamentaria, no ordenamento nacional, ha dispositivo

168
I

expresso na lei de responsabilidade fisca que prevé a necessidade de incentivo a

participacdo popular nos processos de elaboracdo e discussdo dos or¢amentos publicos.

Vejamos o que dispGe o citado artigo:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatdrio de
Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Gnico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Verifica-se do texto que, além da participacdo na questdo orcamentaria, hA mencéao a
a participacdo nos processos de elaboracdo e discussdo de planos, que podem ser entendidos
como projetos em geral que envolvam os cidaddos. Tal disposi¢éo legislativa corroborou o
anseio da populacéo brasileira em relacdo a participacdo da mesma na gestdo Publica. Isto
porque, antes mesmo da publicacdo da lei de responsabilidade fiscal, algumas iniciativas

louvaveis em termos de participacdo popular ja haviam sido desenvolvidas, o que aumentou

188 | ei complementar 101, de 04 de Maio de 2000.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp131.htm#art1

97

em muito a pressao popular para a existéncia de uma garantia de participagdo em nosso
ordenamento, através de lei em sentido estrito™®°.

O caso mais emblematico € o da cidade de Porto Alegre, que se tornou modelo de
participacdo popular exaltado em todo o mundo. Boaventura de Sousa Santos ressalta tal
importancia afirmando que:

Assim sucedeu na cidade brasileira de Porto Alegre onde, desde 1989, esta
implantada uma forma de democracia participativa, designada por orcamento
participativo, cujo éxito hoje € amplamente reconhecido, tendo sido considerado
pela ONU como uma das quarenta melhores préaticas de gestdo urbana do mundo. E

conhecido que o éxito do orcamento participativo ndo foi estranho a escolha de
Porto Alegre como sede do Férum Social Mundial. (SANTOS, 2002, p. 7-8)

Tal modelo baseou-se no denominado orcamento participativo, que permitia aos
cidaddos da cidade participar ativamente do processo or¢camentario da cidade. Neste modelo

ha trés principios basicos'’

, todos com énfase na participacdo popular. A implementacdo se
da através de varias instituicoes, desde governamentais até organiza¢6es comunitarias. O fato
€ que a experiéncia de orcamento participativo de Porto Alegre foi amplamente reconhecida,
ndo s6 na cidade e no Brasil, mas também internacionalmente. A respeito da implantacdo do
orcamento participativo na Europa, Yves Sintomer, Carsten Hezberg e Anja Rocke afirmam

que:

Orcamentos participativos emergiram, simultaneamente, em sete paises europeus, a
maioria da Europa Ocidental. Atualmente, outros processos estdo em andamento ou
em fase preliminar em mais quatro paises. No total, em 2008, existiam mais de cem
cidades europeias com orcamento participativo.'’

Muitas outras cidades brasileiras também o implementaram. O certo € que, a despeito

de criticas e possiveis adaptacdes, o caso do orcamento participativo de Porto Alegre trouxe

169 Nao se esta aqui querendo afirmar que nio seria possivel defender a participacdo popular sem a existéncia de
uma lei, até mesmo porque, conforme ja exposto em momento anterior, alguns dispositivos constitucionais
expressos (por exemplo a afirmacdo de que todo poder emana do povo) poderiam justificar tal participacdo.
Apenas discorre-se que 0 povo, com a existéncia de lei expressa que regule a situacéo, se sentiria mais protegido
de eventuais violagGes.

170 «Qs trés principios sdo os seguintes: a) Todos os cidaddos tém o direito de participar, sendo que as
organizagOes comunitarias ndo detém, a este respeito, formalmente, pelo menos, um estatuto ou prerrogativas
especiais; b) a participagdo é dirigida por uma combinacdo de regras de democracia directa e de democracia
representativa, e realiza-se através de instituicbes de funcionamento regular cujo regimento interno é
determinado pelos participantes; c) os recursos de investimento sdo distribuidos de acordo com um método
objetivo baseado numa combinagdo de critérios gerais — critérios substantivos estabelecidos pelas instituicGes
participativas com vistas a definir prioridades — e de critérios técnicos- critérios de viabilidade técnica ou
econdmica, definidos pelo Executivo, e normas juridicas federais, estaduais ou da propria cidade, cuja
implementacdo cabe ao executivo.” lbidem,2002, p.25-26.

11 SINTOMER, Yves; HERZBERG, Carsten; ROCKE, Anja. O orcamento participativo na Europa:
potencialidades e desafios. In: SILVA, Eduardo Moreira; CUNHA, Eleonora Schettini Martins (org.).
Experiéncias internacionais de participacdo. Sdo Paulo: Cortez, 2010, p. 41.
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beneficios para a populagdo residente naquele municipio, demonstrando que, mesmo nao
efetivado de forma totalmente plena, a participacdo popular tende a trazer vantagens para 0s
cidadaos.

O orcamento participativo e outras formas de participacdo popular sdo instrumentos
de implementagdo da democracia participativa, democracia esta que ganha bastante forca apos
a fase autoritaria vivida no Brasil*’%. Instaurada a democracia no Pais, em especial com o

advento da Constituicdo de 1988*"

, a populacgdo, principalmente através dos movimentos
sociais, cada vez mais reivindica o direito de fazer parte do processo de gestdo da coisa
publica. Assim, o dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal aqui citado pode ser visto
como um reflexo de tais reivindicaces.

E sabido que a democracia participativa é umas das formas de legitimacdo do Poder.
Permitindo a participacdo dos cidaddos nos processo or¢camentarios e em projetos em geral, 0S
gestores publicos acabam por legitimar seus atos, que serdo praticados com a participagdo dos
cidaddos diretamente envolvidos. Partindo desta premissa, a participacdo popular somente
traria beneficios aos gestores publicos, que veriam seus atos aprovados pelos cidaddos
diretamente interessados, fazendo sua gestdo possuir uma maior legitimacao.

Em contraposicdo, eventual resisténcia dos gestores puablicos em permitir tal
participacdo, pode ser uma forma de ndo permitir um controle popular dos atos praticados,
dando margem a préaticas politicas que visam ndo o interesse da coletividade, mas sim
interesses dos proprios gestores ou de particulares, em especial aqueles detentores do poder
econémico. Assim, a despeito de existir norma legal que dispde sobre a participacdo popular,
na pratica, caso ndo implementado, tal dispositivo torna-se-ia apenas mais uma norma que nao

possui implementacéo efetiva por parte do Poder Publico.

3.3.3 A participacao popular prevista na lei de responsabilidade fiscal em eventos

anteriores

Como vimos, existe previsdo legal na lei de responsabilidade fiscal que determina o
incentivo a participacdo popular quando da discussdo, elaboracdo e aprovacdo dos planos

instrumentos orgamentarios.

12 Em especial com o regime militar ditatorial vivido por nosso Pais desde o golpe militar de 1964 até a
redemocratizacdo ocorrida a partir do ano de 1985 e com marco final com a Constituicdo de 1988.

13 0 artigo 1° da Constituicdo Federal bem reflete 0 anseio democratico ao afirmar: “Art. 1° A RepUblica
Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos”.
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Em que pese as iniciativas aqui j& citadas, em algumas situagcdes a aprovacdo dos

orcamentos ja ocorreu no pais sem qualquer possibilidade da populacdo diretamente

interessada opinar sobre os gastos a serem realizados pelo Poder Pablico, em desrespeito a Lei

de Responsabilidade Fiscal. Como o foco deste trabalho sdo as obras para os megaeventos

esportivos sera analisado o caso dos Jogos Pan-americanos de 2007, realizado no Rio de

Janeiro.

Os gastos com o pan-americano do Rio de Janeiro foram os maiores da historia.

Muitas vezes, para ndo alertar para a grande quantidade de gastos publicos, divulga-se um

valor inicial a ser gasto que, quase sempre, ndo ¢é o valor final gasto. Vejamos o que dispde 0

dossié do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro, ao analisar 0s gastos com

0 evento de 2007:

A divulgacdo de aumento de gastos frequentemente ocorre muito tempo apds terem
sido efetuadas e, mesmo assim, nem todos os valores sdo publicados. Neste sentido,
a experiéncia do PAN 2007 é emblematica. O orgcamento estimado em 2001, no
momento de pré-candidatura do municipio a sede era de R$ 390,15 milhdes. Porém,
apenas seis meses ap0s o encerramento dos jogos, foram contabilizados os gastos
que chegaram a R$ 3,58 hilhdes, segundo dados do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), indicando o acréscimo de quase 1.000 % em relagdo ao valor projetado
inicialmente. A auséncia de transparéncia agravou a situacao, pois ha indicios de
que os dispéndios possam ter sido ainda maiores em funcdo do TCU ter constatado
gue os gastos ndo foram inteiramente contabilizados e divulgados. Em decorréncia
disso o érgdo O instaurou trés processos investigativos. Ou seja, o direito a
informacédo publica novamente ndo foi respeitado.

No caso da preparacdo para os Jogos Olimpicos, ha apenas uma estimativa inicial de
orcamento constando no dossié de candidatura, mas que, segundo depoimento do
presidente da Autoridade Pdblica Olimpica, pode ser reajustada em quase o dobro ja
neste ano de 2012,

E muitos destes gastos foram realizados ndo para beneficiar a populacdo que

realmente necessitava. Colacionamos outro trecho do relatorio citado:

Por fim, concluimos que a atuacdo do Estado, através de seus gastos em um festival
esportivo, privilegiou as despesas que favoreceram o atual padrdo de acumulagdo
capitalista no meio urbano, através de uma transferéncia de R$ 2,8 bilhdes de
recursos publicos para poucos. De fato, 0s Jogos Pan-americanos de 2007 serviram
de elemento aglutinador de dirigentes esportivos, empresarios e governantes na
construgdo do consenso politico em torno do modelo de cidade global e visaram a
elevacdo dos rendimentos econémicos das classes mais favorecidas. Em decorréncia,
ocorreu um aprofundamento da desigualdade social e concentracdo de renda a
despeito do legado de bem-estar social prometido.'”

1 MEGAEVENTOS e violacdes dos direitos humanos no Rio de Janeiro. Dossié do Comité Popular da Copa
e Olimpiadas do Rio de Janeiro. Disponivel em http://www.agb.org.br/documentos/dossic3aa-megaeventos-e-
violac3a7c3b5es-dos-direitos-humanos-no-rio-de-janeiro.pdf. Acesso em 07.07.2012.

7% 1bidem.


http://www.agb.org.br/documentos/dossic3aa-megaeventos-e-violac3a7c3b5es-dos-direitos-humanos-no-rio-de-janeiro.pdf
http://www.agb.org.br/documentos/dossic3aa-megaeventos-e-violac3a7c3b5es-dos-direitos-humanos-no-rio-de-janeiro.pdf
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O mesmo dossié traduz o sentimento em relacdo aos resultados obtidos com o
megaevento Pan-americano:

Enfim, a experiéncia do Pan/2007 é esclarecedora, pois serviu de etapa e ensaio para
megaeventos esportivos maiores Copa do Mundo de futebol de 2014 e Olimpiadas
de 2016. E é com este olhar que encontramos o seu maior e pior legado, pois ficou
provado que é possivel transferir recursos publicos para a esfera privada, privilegiar
as maiores empreiteiras do pais, alargar as fronteiras de atuagdo do capital, diminuir
os direitos sociais, agravar os conflitos urbanos, reduzir o grau de informacéo sobre
as atividades publicas e aumentar a desigualdade social. Tudo camuflado sob o
manto de interesses da coletividade que cultua as competicbes esportivas. Mas
igualmente serviu de alerta a sociedade do ovo da serpente gerado. Oxala
reverteremos essa heranca maldita em estopim da necessaria transformacéo social.*

Como se V&, ndo houve os beneficios desejados com o citado evento esportivo. Muito
desta desvirtuacdo dos gastos publicos se deve a falta de participacdo popular nas obras a
serem realizadas. Com a efetiva participacdo popular, um maior controle dos gastos publicos
poderia ter sido realizado. E a falta de participacdo popular ocorre ndo por falta de legislacao
que o incentive. A Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ um exemplo. Ainda, a Resolugédo n.
13/2010 emitida pelo Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das NacGes Unidas
recomenda as autoridades do pais-sede “dar chance de participagdo no processo de
planejamento, desde a fase de licitacdo, a todas as pessoas que se verdo afetadas pela
preparacdo do evento, e levar verdadeiramente em consideracao suas opinides”. Além disso,

177
|

também sugere ao CO e a FIFA que os paises candidatos a megaeventos esportivos

“realizem processos abertos e transparentes de planejamento e licitagdo, com a participacdo da
sociedade civil, em particular as organizacbes que representam o setor de moradia e as
pessoas afetadas”.

Entretanto a participacdo popular ndo é efetivada. Nao sai das legislacGes para a
pratica. Muito disto se da em virtude dos reais interesses por detrds dos megaeventos
esportivos. A maioria dos beneficios sdo direcionados para a classe dominante. Citemos mais

uma vez a experiéncia do Pan-americano de 2007:

Enfim, a experiéncia do Pan/2007 ¢ esclarecedora, pois serviu de etapa e ensaio para
megaeventos esportivos maiores Copa do Mundo de futebol de 2014 e Olimpiadas
de 2016. E é com este olhar que encontramos o seu maior e pior legado, pois ficou
provado que é possivel transferir recursos publicos para a esfera privada, privilegiar
as maiores empreiteiras do pais, alargar as fronteiras de atuacdo do capital, diminuir
os direitos sociais, agravar os conflitos urbanos, reduzir o grau de informacéo sobre
as atividades publicas e aumentar a desigualdade social. Tudo camuflado sob o
manto de interesses da coletividade que cultua as competicfes esportivas. Mas
igualmente serviu de alerta & sociedade do ovo da serpente gerado. Oxala
reverteremos essa heranga maldita em estopim da necessaria transformacéo social.

7% Ihidem.
17 Comité Olimpico Internacional.
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Como se V&, a experiéncia ocorrida no Rio de Janeiro demonstrou que as obras de
infraestrutura, no geral, visam beneficiar a camada mais favorecida da sociedade. Com este
objetivo, ndo hd como os gestores publicos permitirem a participacdo popular, pois, com tal
participacao, o objetivo principal, favorecer os detentores do capital, restaria obstacularizado,
pois a participacdo pressupde discussdo sobre a real necessidade dos gastos publicos, o que,
obviamente, traria para os grandes investidores problemas com a populacédo local, que, com
certeza, ndo aceitaria as obras da forma com que sdo projetadas e concluidas.

N&o podemos deixar de realgar que, algumas vezes, a participacdo popular é
formalmente permitida, no intuito de legitimar as obras que estdo sendo realizadas, sem
contudo poder refletir de forma efetiva no desenrolar das obras publicas. Convoca-se, por
exemplo, uma audiéncia publica, exigida pela legislacdo, apenas para cumprimento da
mesma, j& estando 0s projetos e 0s requisitos dos mesmos ja tragados antes mesmo de se ouvir

a populacdo diretamente interessada.

3.3.4 O direito fundamental a participacéo popular na concretizacdo das obras

Como visto, antes mesmo de implementacao de obras urbanas, necessario se torna que
haja a participacdo da comunidade que ird sofrer os reflexos de tal obra. De fato, se até
mesmo durante o projeto da obra, importante que haja intensa participacdo popular, conclui-se
que na concretizacdo das obras também deva existir a participacdo da sociedade.

E aqui o termo concretizagdo envolve ndo somente a execucdo propriamente dita das
obras, mas o periodo compreendido entre a aprovacdo do projeto e do orgcamento até a
execucdo, passando-se portanto pelas fases de licenciamento ambiental, relatorio de impacto
de vizinhanca, se necessario, dentre outros momentos.

Em alguns casos, a participagdo ja estd legalmente prevista, como por exemplo no
caso do licenciamento ambiental e do estudo de impacto de vizinhanga. Contudo, mesmo nédo
existindo lei, remonta-se a argumentacédo anterior para justificar a necessidade de participacédo
da populacdo no processo de execucdo da obra, com fundamento principalmente no Estado
democrético de direito na cidadania.

Tal participacdo torna-se essencial para que a execugdo da obra ndo se desvirtue do
projeto inicial aprovado com a participacdo popular ou mesmo para que, caso 0 projeto ndo
esteja a contento das manifestagdes das comunidades, possam ser realizados ajustes, tudo
como base no dialogo entre as esferas governamentais e a populacao afetada.
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Dentro do contexto urbano, existem peculiaridades inerentes a cada comunidade,
devendo o Poder Publico, ao executar a obra, verificar se ndo estdo sendo respeitadas tais
situacbes que, em muitos casos, apenas sdo visualizadas quando da efetiva execugdo. Ao
tratar desta quest@o, Nelson Saule Junior lembra que:

As agdes do poder publico destinadas a urbanizacdo de uma favela, ou de uma outra
forma de assentamento informal, com o objetivo de melhorar as condicdes

habitacionais das pessoas que vivem nestas areas, devem considerar e respeitar suas
formas de organizaco, experiéncias e vivéncias, bem como o modo de morar. 1"

Assim, a participacdo da populacdo na execugdo da obra pode trazer beneficios ndo
somente para a mesma como também para o préprio Poder Publico, que conseguira resolver
conflitos surgidos de forma mais justa e legitima. Podem ser trazidos pela populagdo, por
exemplo, solugdes alternativas para um problema visualizado no decorrer da execucdo da
obra, permitindo que o Poder Publico analise a viabilidade de tal solucdo as questfes legais
que deve se submeter o Estado e a implemente, caso possivel.

Ademais, estara se garantindo a concretizacdo de uma democracia legitima, em que o
povo € instado a participar ativamente ndo somente do processo de escolha dos gestores
publicos, mas também de toda a gestdo da cidade, em especial quando se esta diante de
grande obras publicas que irradiardo efeitos na sociedade ao longo dos anos.

Ainda, a participacdo na execugdo tem uma vantagem primordial para o Estado.
Legitima suas acOes, garantindo argumentacfes consistentes em caso de futuros
questionamentos acerca de tal legitimidade.

Por fim, ndo se pode negar que a participacdo da populacdo diretamente afetada tanto
na execugdo como em momentos posteriores permite um maior controle dos atos estatais,
através de uma fiscalizacdo popular, 0 que traz beneficios para os cidaddes, pois a0 menos
minimiza o uso abusivo de verbas, atos de corrupcao, gastos desnecessarios, entre outros atos
reprovaveis. Isto ndo implica que os 6rgaos de fiscaliza¢do e controle do prdprio Estado ndo
possam realizar suas averiguacdes. Entretanto, ndo ha como se negar as vantagens que
existem quando se permite tal participacdo, pois maior fiscalizacdo e controle do estado por
parte da populacdo tende a trazer agdes mais voltadas para atender os fins almejados pelos

cidadaos envolvidos.

178 saULE JUNIOR, Nelson. A protecao juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2004, p. 149.



103

4 ESTUDO DE CASO: O VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS DE FORTALEZA

Como resultado da escolha de Fortaleza como uma das cidades-sedes da Copa do
Mundo de Futebol de 2014, varias obras que envolviam a estrutura urbana da cidade foram
projetadas para serem executadas. Estes empreendimentos, dentro da divisdo de atribuicoes
propria do modelo federal brasileiro, foram organizados para serem construidos atraves do
que se denominou matriz de responsabilidades'”® da Copa do Mundo de 2014. Cada cidade
que participaria do evento assinou um acordo com o Estado Federado ao qual pertence e com
a Unido, dividindo a responsabilidade acerca das acOGes governamentais que seriam
implementadas pelo Poder Publico. Fortaleza, como sede de seis jogos do Mundial de Futebol
de 2014, bem como de trés partidas da Copa das Confederacdes 2013, também assinou tal
matriz.

De um modo geral a matriz de responsabilidades fixou como responsabilidade da
Unido as intervencdes em aeroportos e portos e do Estado e Municipio aquelas medidas
relativas a mobilidade urbana, estadios e seus entornos, entornos de aeroportos e entornos de
terminais turisticos portuarios. Por exemplo, tomando como base a cidade de Fortaleza, foram
incluidas como responsabilidade do Governo Municipal os BRT's*® da Av. Paulino Rocha,
Alberto Craveiro, Raul Barbosa e Dedé Brasil, bem como o corredor Norte/Sul da via
expressa. Ja o Estado do Ceara ficou responsavel pela reforma do Estadio Casteldo bem como
da obra do VLT - Terminal Parangaba-Mucuripe, objeto de andlise deste capitulo.

Terminados os dois eventos esportivos citados, verificou-se que muitas das obras
postas na Matriz de responsabilidades ndo foram concluidas a tempo. As obras do Aeroporto
de Fortaleza bem como o VLT séo apenas alguns exemplos. Em outras cidades a situacéao foi
semelhante.

Desta forma, pode ser afirmado, antes mesmo da discussdo da obra objeto deste
capitulo, que as obras, em que pese a justificativa e a tentativa de conclusdo das mesmas sem

0 devido respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos urbanos, poderiam ser melhor

Y Matriz de responsabilidades. Portal da copa. Disponivel em: <http://www.copa2014.gov.br/pt-
br/brasilecopa/sobreacopa/matriz-responsabilidades>. Acesso em: 15 jun 2014.

180 Conforme definicdo da Associacdo Nacional das Empresas de Transportes Urbanos, “O BRT (Bus Rapid
Transit), ou Transporte Rapido por Onibus, é um sistema de transporte coletivo de passageiros que proporciona
mobilidade urbana rapida, confortavel, segura e eficiente por meio de infraestrutura segregada com prioridade de
ultrapassagem, operacdo rapida e frequente, exceléncia em marketing e servigo ao usuario. O sistema BRT ndo
propde apenas uma mudanca na frota ou na infraestrutura do transporte publico coletivo. Mas sim um conjunto
de mudancas que juntas formam um novo conceito de mobilidade urbana. A implementacdo de sistemas de
transito de alto desempenho, eficientes e ecologicamente sustentaveis consta mundialmente da agenda politica de
planejadores urbanos e ambientais.”. BRT BRASIL. O que ¢é BRT?. Disponivel em
<http://www.brtbrasil.org.br/index.php/brt/oquebrt#.UywlwrlOXIU>. Acesso em 30 jan 2014.


http://www.copa2014.gov.br/pt-br/brasilecopa/sobreacopa/matriz-responsabilidades
http://www.copa2014.gov.br/pt-br/brasilecopa/sobreacopa/matriz-responsabilidades
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pensadas pois ndo foram t&o essenciais para 0 sucesso dos eventos, como tentou se justificar

os entes federados envolvidos com a matriz de responsabilidades.

4.1 A obra do veiculo leve sobre trilhos — ramal parangaba-mucuripe

O Projeto do Veiculo Leves sobre Trilhos, ramal Parangaba-Mucuripe, visa a
remodelacdo do ramal ferroviario atualmente existente e funcionando para o transporte de
carga, com vistas a propiciar o transporte de passageiros. Tem por objetivo interligar os
bairros fortalezenses da Parangaba e Mucuripe, ultrapassando 22 bairros da cidade. Serdo
afetados diretamente os bairros Parangaba, Itaoca, Serrinha, Aeroporto, Vila Unido, Parredo,
Alto da Balanca, Fatima, S&o Jodo do Tauape, Salinas, Dionisio torres, Coco, Aldeota,
Papicu, Varjota, Vicente Pinzon e Mucuripe. Outros bairros seréo indiretamente afetados'®.
O projeto contemplava inicialmente a edificacdo de 10 (dez) estacdes ferroviérias: Parangaba;
Montese; Vila Unido; Rodoviaria; Sdo Jodo do Tauape; Pontes Vieira; Anténio Sales; Papicu,
Mucuripe e late. O sistema de transporte ferroviario incluia no seu projeto 06 conjuntos Tipo
Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT), composicdo de 4 carros, tracdo diesel hidraulica, com
capacidade para 1.000 passageiros.

Como se nota, a obra enfatizada tem como principal objetivo proporcionar melhorias
no transporte pablico urbano da cidade de Fortaleza, com instalagcdes ferroviarias que
propiciem uma melhora no trafego da cidade e na qualidade na prestacdo do servico publico
de transporte urbano. Os 6rgdos técnicos do Governo do Estado do Ceara justificam a

especificidade do tipo de transporte afirmando que:

A demanda prevista para o sistema, de 90.000 passageiros/dia (horizonte 2010), que
corresponde a aproximadamente 18.000 passageiros hora/pico, apontou que a
adocdo de um sistema VLT é a que oferece a capacidade de transporte mais
adequada. A adocéo inicial do sistema VLT, permite, quando do esgotamento de sua
capacidade de transporte, a migracdo para uma solucdo com capacidade de
transporte mais adequada, evoluindo para o metr6 convencional, com o
aproveitamento integral da infraestrutura disponibilizada. Caso fosse adotada a
solugdo de implantagdo inicial de um sistema de metrd convencional, a um custo
significativamente superior, este ofereceria uma capacidade de transporte inicial
maior que a demanda projetada, o que tornaria o sistema ocioso, ndo justificando o
investimento realizado. **

181 O parecer técnico emitido por técnicos da Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE
aborda a questdo do impacto socioecondmico do VLT sobre as comunidades tanto de forma direta como indireta.
SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. Veiculo Leve Sobre Trilhos Ramal Mucuripe/
Parangaba: Parecer técnico n°® 3104/2011. Ceard: SEMACE.

182 SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. Veiculo Leve Sobre Trilhos Ramal
Mucuripe/ Parangaba: Parecer técnico n® 3104/2011. Ceara: SEMACE, 2011 p. 10.
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N&o é objeto de estudo do presente trabalho a analise acerca da real necessidade de
utilizacdo deste tipo de transporte para a obra, nem mesmo discutir se tal obra seria tdo
essencial para o desenvolvimento urbano da cidade. Cita-se tal questdo em virtude de
existirem trabalhos académicos que questionam tal necessidade bem como se a obra
realmente proporcionard uma melhor mobilidade urbana para a cidade. A titulo de ilustracdo,
em monografia apresentada no ano de 2013, Victor lacovini afirma que:

Tendo em vista o que foi dito anteriormente em relagdo a baixa atracdo e
producédo de viagens na regido adjacente ao Ramal (analisaremos a seguir a relacdo
das linhas “coincidentes” e “parcialmente coincidentes” com o tracado do
VLT) e levando em consideracdo o estudo de Lopes (2003) —exposto no Capitulo
2 (sistema viario e transportes) —que comprova que as metodologias utilizadas nos
estudos de Origem/Destino em Fortaleza (0s mesmo que embasaram esse Estudo
de Viabilidade do VLT) estavam erradas e superestimaram a demanda viaria e
por transportes; surge um questionamento: sera que o VLT realmente tera uma
dem%nsda de 90.000 (ou mais!) passageiros diarios? As evidéncias apontam que
nao.

N&o pode deixar de ser realgado, entretanto, que de fato ha e houve guestionamentos
acerca da real utilidade de tal obra, com indagacdes se a mesma ira realmente melhorar a vida
urbana do cidadédo fortalezense, em especial daquelas pessoas de baixa renda que terdo que
deixar ou ja deixaram suas moradias, muitas vezes, sem sequer ter a oportunidade de um uso
futuro de tal transporte, em face da distancia para a qual irdo ser levados.

De toda forma, parte-se do pressuposto de que a obra seria necessaria para melhorar o
trafego urbano de Fortaleza e que o equipamento ideal seria o VLT, tomando por base as
consideracdes técnicas dos 6rgdos responsaveis. A titulo de ilustracdo, pode ser visualizado
que o projeto do VLT veio com justificativas técnicas de melhoria do transporte urbano de
Fortaleza. O Estudo de Impacto Ambiental realizado pela SEINFRA bem destaca tal situacéo
ao dispor que:

O PROJETO DO VEICULO LEVE SOBRE TRILHOS - VLT est4 incluido no
Plano de Expansdo do Sistema de Transporte Coletivo da Regido Metropolitana
de Fortaleza e o seu objetivo fundamental é consolidar uma rede integrada de
transporte rodo -ferroviario com a integracdo do ramal ferroviario Parangaba -
Mucuripe ao Projeto METROFOR e ao Projeto da Via Expressa elaborado pela

Prefeitura Municipal de Fortaleza, ampliando a oferta atual de transporte de
passageiros torn ando-a compativel com a procura existente.'®

18 JACOVINI, Victor. Plano sem projeto (PDP-FOR) e projeto sem plano (VLT Parangaba/Mucuripe):

descaminhos da politica urbana em fortaleza, ce. 2013, 208f. Monografia (Graduagcdo em Geografia) — Centro de
Ciéncias, Universidade Federal de Fortaleza, Fortaleza, 2006, p. 166.

184 SECRETARIA DE INFRAESTRUTUTA DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Projeto do veiculo
leve Sobre trilhos — VLT, enlace Ferroviario de Fortaleza — Metrofor, localizado no Ramal Parangaba -
Mucuripe. Estudo de Impacto Ambiental - EIA. Volume I, Tomo C, p.13.1.
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Nota-se que a justificativa principal da obra seria a melhora do transporte publico
urbano de Fortaleza, o que, no pensamento dos Orgaos estatais, traria mais beneficios a
populacdo em comparacdo com todos os atos estatais que de alguma forma afetassem
negativamente o ambiente urbano.

Deste modo, a partir deste momento se iniciard uma analise da obra em questdo no

tocante a efetivagdo dos trés direitos fundamentais estudados no capitulo anterior.

4.2 O caso das obras do VLT de fortaleza e o direito a habitacéo

A obra do VLT em Fortaleza, conforme afirmado, surge como alternativa urbana, em
especial para melhorar o transporte publico na cidade. Por ser uma obra de grande escala, 0
Estado se viu na necessidade de realizar desapropriacdes de imdveis no intuito de dar suporte
ao trajeto do veiculo leve sobre trilhos, com a construcdo de estacdes e adequacdo ou
construcdo de malha ferroviaria.

Em face disto, se visualiza uma problematica envolvendo moradias de pessoas em
detrimento do desenvolvimento urbano. Com as desapropriacdes, ha uma interferéncia do
Estado no direito a habitacdo dos cidad&os, visto que, conforme estimativas do Projeto inicial,
milhares de familias deveriam ser desapropriadas e removidas de suas residéncias para que
fosse realizada a obra.

De fato, ao se trazer a tona o instituto da desapropriacao, surge um conflito claro entre
o direito do Estado de, dentro de uma perspectiva de desenvolvimento urbano, em prol de
toda a coletividade, suprimir o direito de alguns particulares, visando o interesse comum, € 0
direito dos cidadéos afetados. Entretanto, analisando o atual Estado brasileiro, classificado
expressamente como Democratico de Direito, a realizacdo de atos estatais que afetem a vida
dos cidadéos, a despeito do interesse publico, deve ser concretizada sempre com foco também
nos interesses particulares, minimizando eventual confronto do Estado com tais direitos, em
especial quando se tratam de direitos fundamentais.

Devem entdo ser buscadas solugdes que minimizem a ndo efetivacdo dos direitos
fundamentais dos particulares, ndo se podendo utilizar como justificativa Unica para se
desapropriar a necessidade de concretizacdo do interesse publico, pois, ndo ha como defender
tal efetivacdo quando realizada com a violagdo de direitos fundamentais.

Como estudo inicial, sera aqui discutido, dentro do contexto da obra especifica aqui

tratada, se o direito a habitacdo restaria garantindo, passando-se posteriormente a analise dos
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outros dois direitos fundamentais. Neste sentido, as desapropria¢fes para construgdo do VLT

tomam importancia vital para a analise do caso.

4.2.1 A lei estadual 15.056/2011 e as contrapartidas para as remogdes decorrentes das

desapropriagdes

No intuito de regular o procedimento de desapropriacdes objeto da obra em discussao,

em especial em relacdo as indenizacGes e contrapartidas, o Governo do Estado do Ceara,
editou a lei 15.056/2011.

Em tal norma, verifica-se inicialmente que o Estado trouxe previsdo de apenas

indenizar os moradores dos imdveis desapropriados, sem haver qualquer preocupacdo com a

questdo da moradia, considerada, em consonancia com a moderna interpretacdo, ndo somente

pelo teto, mas também pelas estruturas urbanas, lacos culturais, entre outras questdes ligadas

ao direito a cidade.

Citada lei dispunha inicialmente que:

Art. 2Em relacdoo aos imoveis residenciais ou mistos avaliadosem até R$
40.000,00 (quarenta mil reais), inclusive, considerando para essa avaliacéo o terreno
e as benfeitorias, o proprietario devidamente regularizado, desde que residente no
imével, receberd a indenizacdo correspondente e uma unidade residencial, a ser
viabilizada pelo Poder Executivo através do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV, da Caixa Econdmica Federal, ou de outro financiamento, em local
definido pela Secretaria da Infraestrutura.

Paragrafo Gnico. As prestacfes da unidade residencial referida neste artigo seréo
custeadas pelo Estado do Ceara, que fica autorizado a assumir essa obrigadoo no
instrumento contratual entre a instituicdo financiadora e o beneficiario, ou por outro
meio juridico necessario ou adequado a obrigagdo.

Art. 3 Em relagdo aos imdveis residenciais ou mistos com avaliages superiores a
R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), considerando para essa avaliagcdo o terreno e as
benfeitorias, o proprietario devidamente regularizado, desde que residente no
imdvel, receberd a indenizagdo correspondente e uma unidade residencial, a ser
viabilizada pelo Poder Executivo através do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV, ou de outro financiamento, em local definido pela Secretaria da
Infraestrutura, cabendo ao proprietario beneficiario, na hip6tese deste artigo, o
custeio das prestacdes da unidade residencial, até a sua inteira quitacéo.

Art. 4 O proprietario devidamente regularizado que ndo morar no imével recebera
apenas a indenizacdo em dinheiro correspondente a avaliacdo de seu imovel,
considerando para essa avaliagdo o terreno e as benfeitorias.

Art. 5 Em relacdo ao que seja exclusivamente posseiro na forma da legislacéo civil,
e que conte com, pelo menos, 12 (doze) meses de posse continua e moradia no
imdvel, devidamente comprovadas, anteriores a data da publicacdo desta Lei, e
sendo o imovel residencial ou misto avaliado em até R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais), inclusive, considerando para essa avaliacdo unicamente as benfeitorias,
receberd o posseiro a indenizacdo correspondente e uma unidade residencial, a ser
viabilizada pelo Poder Executivo através do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV, da Caixa Econdmica Federal, ou de outro financiamento, em local
definido pela Secretaria da Infraestrutura.
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Paragrafo Unico. As prestacGes da unidade residencial referida neste artigo serdo
custeadas pelo Estado do Ceard, que fica autorizado a assumir essa obrigagdo no
instrumento contratual entre a instituicdo financiadora e o beneficiario, ou por outro
meio juridico necessario ou adequado a obrigacéo.

Da analise dos dispositivos legais transcritos, algumas conclusfes podem ser
delineadas no que toca ao direito a moradia urbana. Inicialmente, verifica-se a preocupacao do
legislador em proteger a populagdo menos favorecida, garantindo aqueles moradores de
imOveis avaliados em até R$ 40.000,00 ndo somente a indenizagdo em virtude da
desapropriacdo, mas também um novo imovel para moradia, a ser entregue através do
programa Minha Casa Minha Vida, com prestagOes custeadas pelo Governo do Estado do
Ceara. J& os imoOveis com avaliacdo superior também tém como contrapartida a indenizacéo
bem como um novo imdvel, mas com prestacdes custeadas pelo proprietario. Desta forma, em
uma andlise inicial, se concluiria que o direito a moradia restaria concretizado nesta situacao
fatica.

Entretanto, algumas questdes que ndo se visualizam em uma andlise superficial podem
ser vistas quanto de uma verificacdo mais aprofundada do caso concreto em questdo. A
primeira delas é quanto ao critério utilizado para conceder aos moradores uma diferenciacao
de tratamento, visto que aqueles moradores de imoveis avaliados acima de R$ 40.000,00 néo
séo beneficiados com o pagamento de indenizagdo, mas apenas com a disponibilizacdo de um
novo imdvel. Seria este critério, tomando por base o valor do imovel, o mais adequado?
Acredita-se que ndo. Isto porque em tal critério ndo se considera sequer a quantidade de
pessoas residentes no bem o que, em comunidades que tém como predominancia pessoas de
baixa renda, tem grande influéncia na constatacdo da situagdo de miserabilidade que
justificaria uma atuacéo ativa do Estado.

Por exemplo, um imovel em uma comunidade de baixa renda, cujo proprietario reside
sozinho no imovel e cujo valor do bem seja de R$ 40.000,00 terd mais beneficios do que
aquela familia composta por dez integrantes que reside em imovel avaliado em R$ 50.000,00,
por exemplo. Com este critério ndo se verifica a real situacdo vivida pelo ocupante do bem,
que justificaria uma intervencdo diferenciada do Estado no intuito de garantir o direito a
moradia. Talvez um critério que considerasse a renda mensal per capita dos ocupantes do
imével fosse 0 mais apropriado para garantir beneficios financeiros e sociais aos mesmos.

Outra questdo que deve se atentar € aquela que analisa a localizacdo da moradia
disponibilizada. Aqui, deve ser realizado um comentario mais detalhado. Como discutido no

capitulo anterior, a garantia e efetivacdo do direito a moradia esta relacionada ndo somente
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com a disponibilizagdo de um teto para morar, mas também envolve questdes relativas ao
direito & cidade, como, por exemplo, a disponibilizacdo de estruturas urbanas suficientes e
semelhantes aquelas que o cidaddo tinha a sua disposicdo antes do ato expropriatorio,
trazendo a andlise para o caso de remocdes decorrentes de desapropriacfes. Neste sentido, ao
estudar a situacdo posta, ndo se pode concluir que, em virtude do Estado ofertar um imovel
aos cidaddos se estaria de pronto garantido o direito a moradia. Algumas perguntas devem ser
realizadas: Essa moradia permite uma habitacdo digna? Existem estruturas de servigos
urbanos disponiveis e semelhantes ao local onde o desapropriado residia? A transferéncia de
moradia ira propiciar situacdes semelhantes as vividas anteriormente?

Especificamente em relacdo as desapropria¢fes para as obras do VLT, apds o inicio
dos preparativos para realizacdo da obra, com a consequente necessidade de desapropriar uma
grande quantidade de familias, com predominancia para iméveis de familias de baixa renda,
0s entes estatais, conforme lei acima disposta, ofereceram aos moradores proposta de que o
novo imovel a ser entregue seria construido no bairro da periferia de Fortaleza denominado
Conjunto José Walter. Posteriormente também foi ofertada como alternativa imovel
localizado no bairro Messejana.

Sem adentrar ainda na questdo relativa a escolha do tracado da linha ferroviaria, que
predominantemente albergou a necessidade de desapropriagcdo das comunidades mais carentes
em detrimento de bens imdveis pertencentes a cidaddos com maior poder aquisitivo, o certo é
que, conforme projeto inicial, a quantidade de familias a serem desapropriadas era de

aproximadamente 3.500%°

, incluindo comunidades ja bastante desenvolvidas e conhecidas na
cidade de Fortaleza, como, por exemplo, as comunidades Aldaci Barbosa, Lauro Vieira
Chaves e Lagamar. E tais comunidades, em sua maioria, se localizam a uma distancia
consideravel dos bairros ofertados para as novas moradias, chegando algumas a distar cerca
de 14(quatorze) kildmetros.

Esta distancia traz implicagdes sérias em relacdo a concretizacdo do direito & moradia.
A primeira delas refere-se as estruturas urbanas disponiveis. Isto porque a maioria dos
imoveis alvo de acOes de desapropriacbes se localizam préximos a bairros mais
desenvolvidos, em que pese a situacdo muitas vezes precérias dos moradores. E tal
desenvolvimento trouxe aos moradores uma maior acessibilidade a alguns servicos publicos,

como, por exemplo, o de transporte urbano, bem como uma maior proximidade com as

185 N&o houve uma publicacéo oficial que trouxesse o nimero exato de familias a que seriam atingidas pela obra.
Entretanto, estima-se esta quantidade, sendo que o Governo do Estado, através de alguns documentos oficiais,
estimou a quantidade de 2.500 familias, levando-se em consideracgéo o projeto inicial.
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principais estruturas urbanas disponiveis na cidade de Fortaleza. Matéria de jornal elaborado

por pesquisadores da Universidade Federal do Ceara bem ressaltou tal fato:

Quem mora na comunidade Aldaci Barbosa pode levar uma vida tranquila andando
a pé. Do lado da comunidade, muro com muro, os moradores tém acesso ao posto de
salide Roberto Bruno e a creche do CSU, o Centro de Cidadania Presidente Médici.
Também perto da Aldaci, um perto de ir andando, fica a escola estadual Geni Gomes
e a escola municipal Papa Jodo XXIII. Mais proximo de quem mora no Lauro Vieira
Chaves ficam as escolas de ensino fundamental e médio Cel. Professor José Aurélio
Céamara e Manoel Cordeiro Neto.

E terminal de 6nibus? Perto ndo tem. Mas pensa que isso é desvantagem? Para a
comerciante e moradora da comunidade Aldaci barbosa ha 25 anos, Maria Themis,
isso mostra o quanto o lugar onde mora é central. “Aqui ninguém precisa de
terminal para ir a lugar nenhum. Com um 6nibus vocé chega aos lugares

principais”. %

E continua a abordagem afirmando que:

Ter sua comunidade localizada na Secretaria Executiva Regional (SER) Il ¢ sinal de
morar em uma das areas nobres de Fortaleza e ter que conviver com 0 enorme
desnivel social daquela regido. A comunidade Trilha do Senhor fica na Aldeota,
entre a Avenida Santos e a Avenida Padre Antdnio Tomés. E nessa regido que esta
localizado o terminal de énibus do Papicu, a trés quadras da comunidade, menos de
dez minutos caminhando. A partir do Papicu a locomocao para o resto da cidade é
bem mais facil, tem Onibus ara diversos pontos da cidade. Além do terminal
pertinho, o Hospital Geral de Fortaleza (HGF) fica a menos de 20 minutos, no
cruzamento da Avenida Desembargador Moreira com Avenida Padre Antbnio
Tomaés. Por ali também encontramos a Procuradoria Regional do Trabalho da 72
Regio e o Parque Municipal da Cidade.*®

Como se nota, a questdo da localizacdo da moradia, nesta situacdo, beneficia os
moradores que, apesar de residirem, em muitas situaces, com uma estrutura urbana interna
deficitaria na comunidade (Por exemplo, quando se verifica o problema de agua potavel em
algumas das comunidades), em relagcdo as estruturas externas, os mesmos dispdem de uma
maior gama de opcdes, tendo em vista a localizagdo mais central que permite deslocamentos
com menores distancias.

O mesmo ndo ocorre com o bairro ofertado para a moradia. Isto porque o bairro do
Conjunto José Walter, principal op¢do ofertada, localiza-se a uma distancia consideravel, por
exemplo, do centro da cidade e dos principais bairros de Fortaleza. Desta forma, torna-se
evidente a maior dificuldade das pessoas removidas para acessarem a rede estrutural urbana.

Inclusive, o proprio VLT sequer tem seu tracado através dos bairros ofertados. O Governo do

18 Que tudo perto é esse? Jornal laboratério da Universidade Federal do Ceara Impressdes Trilhos.

Fortaleza, 2012, Ano 3, NUmero 15, p. 15.
¥’Que tudo perto é esse? Jornal laboratério da Universidade Federal do Ceara Impressées Trilhos.
Fortaleza, 2012, Ano 3, NUmero 15, p. 15.
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Estado tenciona remover familias, com a justificativa de melhoras no transporte urbano,
porém tal melhora ndo sera sequer disponibilizada de forma direta para as familias removidas.

E a distancia dos bairros disponibilizados como op¢do de moradia ainda traz uma
outra problematica que, em algumas comunidades se tornou evidente: a distancia para o local
de trabalho. Na sua grande maioria, os trabalhadores que residem nestas comunidades tém um
trajeto curto para se descolarem ao seu trabalho, muitas vezes sem a necessidade de gastos
com transporte coletivo. E muitos conservam o mesmo trabalho ha anos, motivo pelo qual a
mudanca para um bairro distante trara grandes infortunios no deslocamento para o emprego.
Com a mudanca, este trajeto ira aumentar significativamente.

Em algumas comunidades, inclusive, a mudanca de bairro também impossibilitard ou
ao menos dificultara o exercicio da profissdo. Pode ser citado o caso dos pescadores de
comunidades proximas ao mar que, com a mudanca para o bairro José Walter conviverdo com
uma grande dificuldade de deslocamento, além dos problemas de transporte dos materiais de
trabalho e mesmo do produto da pesca. Isto se comprova em depoimento de um dos

moradores:

Uma das maiores reclamagdes dos moradores das comunidades que poderdo ser
afetadas pela remocdo com relagdo “as terras prometidas” € a distancia desses
empreendimentos. “Eu moro no Montese e trabalho no Centro. Levo de 15 a 20
minutos para chegar de bicicleta. Se aqui eu ndo preciso pegar transporte, 14 vou ter
que pegar duas conducdes. Ai vou chegar e casa tarde, estressado. E complicado”,
aponta Queiroz.*®

De fato, a mudangca para uma residéncia distante daquela em que vivem as
comunidades afeta de vérias maneiras o direito a moradia. E uma dessas formas envolve a
distancia para o trabalho dos moradores desapropriados.

Foi exatamente tentando diminuir todos estes problemas que, quando da elaboracéo do
plano diretor de Fortaleza, foi criada legislacdo no intuito de proteger as familias objeto de
remocgdes decorrentes de desapropriacdes. Conforme ja exposto, ha normas legais que
garantem aos cidaddos que, em caso de remocdes, as mesmas devem ser realizadas para
bairros proximos de suas habitaces. Como entdo e por qual motivo os 6rgdos publicos
trazem & populacdo proposta de remogao para bairros distantes? Por qual motivo ndo realizam
esforgos para garantir o respeito a legislacdo?

A principal justificativa do Governo do Estado na questdo que envolve a

desapropriacdo de familias de baixa renda é orcamentaria. Isto porque disponibilizar um

188 Que tudo perto é esse? Jornal laboratério da Universidade Federal do Ceard Impressdes Trilhos.

Fortaleza, 2012, Ano 3, Numero 15, p.10.
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imével em bairros mais valorizados acarretaria um maior custo. Ainda, seria menos oneroso
para o0 Estado desapropriar imoveis com menor custo do que realizar desapropriacbes em
locais, por exemplo, que ndo margeiam as ferrovias ja construidas. Ademais, até mesmo por
ndo possuirem a propriedade dos bens, seria mais comodo ao Estado desapropriar tais
imoveis, visto que 0s ocupantes do bem possuiriam menos poder de reagir a tais atos, por
serem considerados pelo Estado como moradores ilegais o que teoricamente fragilizaria
eventual argumentacdo de permanéncia nos bens.

Entretanto, ndo se pode deixar a margem a obrigacdo do Estado de realizar a
organizacdo urbana da cidade, com a regularizagdo fundiéria das comunidades carentes. Para

isto foram criadas areas de ZEI1S®

, inclusive algumas situadas em locais objeto das obras,
bem como outros institutos que visam o desenvolvimento urbano. Deve o Estado, através dos
instrumentos disponiveis, propiciar moradia adequada aos envolvidos e ndo retirar dos
mesmos tal moradia digna. E a garantia desta moradia passa pelo respeito a todas as vertentes
do conceito de moradia. Entretanto, conforme exposto acima, a proposta do Estado ndo
condiz com o respeito a tal direito.

Como se nota, as opgdes disponibilizadas pelo Estado, principalmente aquelas que
ofertam moradias distantes daquelas em que atualmente residem os moradores dos imoveis a
serem desapropriados vdo em contramdo da concretizacdo do direito a moradia adequada.
Muito pelo contrario: acarretam nitido retrocesso social, ndo permitido pela atual carta
Magna, que pugna na verdade pelo desenvolvimento do pais através de uma série de acdes a
serem realizadas pelo Estado e particulares. Neste sentido, o retrocesso social seria uma
violagdo a Constituicdo, além de claro retrocesso quanto a efetivacdo do direito fundamental a
habitacdo, surgido de forma expressa na via constitucional no ano de 2000, demonstrando
portanto a preocupacdo do Estado em efetivar tal direito.

Neste sentido, a obra seria uma excelente oportunidade para o Estado concretizar o
direito a moradia dos cidaddos afetados, ainda precario, mas que, conforme ja relatado no
capitulo anterior, é direito fundamental dos moradores. Nao seria 0 momento ideal para, ao
invés de promover retrocesso social, alavancar as a¢des do Estado em prol da efetivacdo do
direito a moradia, com melhoria de todas as estruturas disponiveis aos cidaddos de baixa
renda?

Inclusive, reconhecendo o equivoco cometido, conforme sera disposto em tépico mais

adiante, o Estado, ao negociar com as comunidades acerca do novo local de moradia, realizou

189 Zonas Especiais de Interesse Social.
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promessa de alocacdo de muitas das familias afetadas em bairros contiguos aos que vivem 0s
cidaddos, tentando, a0 menos minimizar os efeitos negativos da desapropriagdo. Tal
negociacdo nao veio a tona por uma atitude espontanea do Estado, mas como consequéncia
das grandes resisténcias das comunidades afetadas que, sabedoras do direito que possuem,
travaram uma luta contra tais remogdes forgadas, sempre com apoio de instituicdo de defesa
de seus direitos.

Desta forma, o Estado se viu obrigado a realizar mudancas nos atos inicialmente
praticados o que, de certa forma, acabou por acarretar em diminuicdo do ritmo acelerado da
obra que, a despeito de projetada para o grande evento Copa do Mundo, néo ficou pronta a
tempo, 0 que pode ser visto como uma consequéncia da supremacia dos direitos individuais
fundamentais sobre o suposto interesse publico invocado pelo Estado para realizacdo das
desapropriacdes.

Sera entdo realizado adiante um detalhamento de outras questdes pontuais que, no
contexto da obra do VLT, acabaram por influenciar na concretizacdo do direito a habitagdo

dos moradores afetados.

4.2.1.1 A necessidade de comprovacao do direito a propriedade para recebimento das

indenizagdes

Um ponto a ser verificado no que tange a concretizagdo do direito a habitacdo € em
relacdo a necessidade de comprovacéo do direito de propriedade pelos moradores dos imdveis
eleitos para remogdo como requisito necessario ao pagamento das indenizagdes relativas a
desapropriagcdo. Como ja disposto, em um momento inicial, a legislagdo que tratou de tal
tema, no caso das obras do VLT, apenas previu de forma inicial o pagamento de indenizagéo
relativa as benfeitorias, quando o ocupante do imodvel detivesse apenas sua posse, ndo
podendo comprovar a propriedade (Art. 5° da Lei Estadual 15.056/2011). A justificativa de
exigéncia da comprovacéo do direito de propriedade tem como fundamento legal o art. 34'%
do decreto-lei 3365/41. Tal exigéncia teria como condao evitar o recebimento dos valores por
pessoas estranhas ao bem, garantindo que o efetivo proprietario, detentor natural do direito

econdmico sobre a coisa, possa receber os valores. Entretanto, conforme ja ressaltado no

190 Art. 34. O levantamento do preco sera deferido mediante prova de propriedade, de quitacdo de dividas fiscais
que recaiam sobre o bem expropriado, e publicacdo de editais, com o prazo de 10 dias, para conhecimento de
terceiros.

Paragrafo Gnico. Se o juiz verificar que ha davida fundada sobre o dominio, o preco ficara em depdsito,
ressalvada aos interessados a acdo propria para disputa-lo.
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capitulo anterior, no caso especifico das comunidades de baixa renda, a questdo da exigéncia
do direito deve ser analisada com temperamentos. Isto porque este posicionamento €
totalmente contrario a todas as normas aqui expostas. Sejam aquelas que garantem o direito a
moradia em uma visdo mais ampla que o direito ao teto, sejam aquelas que protegem 0s
posseiros de imdveis, em especial os de baixa renda, com estimulo a regulariza¢do fundiaria
por parte do Estado.

Desta forma, indenizar apenas as benfeitorias das ocupacdes € ir de encontro a
concretizacdo do direito & moradia. E ainda mais: retira-se um direito que estava, de certa
forma, efetivado para aquelas pessoas, ainda que de forma precéria.

A resisténcia do Governo do Estado muito se justifica em razdo da localizacdo de
grande parte dos imoveis. Em muitas situacdes, o valor do metro quadrado da terra € bastante
alto, em virtude da localizagdo privilegiada dos imdveis o que, argumentando restricoes
orcamentarias, fez com que se optasse inicialmente em ndo indenizar terrenos de possuidores
sem titulo de propriedade. Assim, os valores das indenizag¢fes tornaram-se irrisorios, visto
que a parte com mais valor do bem é exatamente a terra nua, em especial daquelas localidades
que estdo situadas em areas melhor localizadas, cujos valores do metro quadrado séo
elevados.

De fato, este era o sentimento dos ocupantes dos bens, pois visualizavam o valor
oferecido inicialmente pelo Estado a titulo de indenizagdo expropriatdria, comparava com 0s
valores de mercado e chegavam a uma indignacdo em funcédo da grande diferenca encontrada.

Nota-se tal irresignacao no seguinte trecho de matéria jornalistica:

Na comunidade Lauro Vieira Chaves, o artesdo Ivanildo Teixeira Lopes diz que teve
que brigar muito para que a indenizacdo atingisse um valor aceitavel.
Inicialmente, a propriedade foi avaliada em R$ 8. 955,05, apenas pela edificagéo,
ja que ele ndo tinha titulo de propriedade do terreno. “Eles tiraram fotos de partes
deterioradas da casa, como o banheiro que ainda estava sem porta, e avaliaram em
cima disso para poder desvalorizar bastante. Com a nossa luta, eles comegaram a
considerar o valor do terreno. Ai subiu para R$ 16.640,42 mas pedi um novo laudo
e agora esta em R$ 20 283,00 ”. Ainda assim, aquém do que lvanildo considera
justo. “Eu achava que a minha casa valia na faixa de R$ 40 a R$ 45 mil reais porque
fica na beira da avenida, te m uma areazinha na frente, além de sala, quarto ,
cozinha e banheiro.™

Entretanto, em caminho oposto, visando reprimir tal conduta do Estado, houve pressédo
de todos os setores (Comunidades, ONGS, Defensoria Publica, Ministério Publico, politicos,

191 BARROS, Ciro; AFIUNE, Giulia. Obra ameaca 5 mil familias em fortaleza. Disponivel em
<http://www.apublica.org/2013/10/obra-ameaca-5-mil-familias-em-fortaleza/>. Acesso em 30 jun 2014.


http://apublica.org/autor/giulia-afiune/
http://www.apublica.org/2013/10/obra-ameaca-5-mil-familias-em-fortaleza/
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etc...) para que fossem pagos também aos posseiros as indenizagdes, evitando um embate
judicial para que tais cidaddos conseguissem receber a indenizagéo respectiva.

E tal pressdo acabou por gerar uma alteracao legislativa na lei 15.056/2011 no intuito
de incluir também como item indenizatorio o valor da terra nua, mesmo sem a existéncia de
titulo de propriedade. Veja o disposto na lei 15194/2012, que alterou a lei 15.056/2011.:

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 15.056, de 6 de dezembro de 2011, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 5° Em relacdo ao que seja exclusivamente posseiro na forma da legislacéo civil,
e que conte com, pelo menos, 12 (doze) meses de posse continua e moradia no
imével, devidamente comprovadas, anteriores a data da publicacdo desta Lei, e
sendo o imével residencial ou misto avaliado em até R$ 40.000,00 (quarenta mil
reais), inclusive, considerando para essa avaliagdo unicamente as benfeitorias,
receberd o posseiro a indenizacdo correspondente e uma unidade residencial, a ser
viabilizada pelo Poder Executivo através do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV, da Caixa Econémica Federal, ou de outro financiamento, em local
definido pela Secretaria da Infraestrutura.

81° As prestacfes da unidade residencial referida neste artigo serdo custeadas pelo
Estado do Ceara, que fica autorizado a assumir essa obrigacdo no instrumento
contratual entre a instituicdo financiadora e o beneficiario, ou por outro meio
juridico necessario ou adequado a obrigacao.

§2° O posseiro que optar pelo ndo recebimento da unidade residencial receberd, além
da indenizacdo prevista no caput, indenizacdo social no valor equivalente ao valor da

terra nua, apontado no Laudo de Avaliacdo, e auxilio social no valor de R$ 6.000,00
(seis mil reais).

Como se nota no que tange a indenizacdo dos possuidores pela terra nua, houve uma
consonancia com o aqui exposto em relagdo a concretizagdo do direito a moradia. Apesar de
tal efetivacdo haver ocorrido somente ap0s a resisténcia das comunidades e a acdo de
entidades governamentais ou ndo, teoricamente, a oferta do Estado, de indenizar terra nua e
benfeitorias e em alguns casos ofertar outro imdvel garante e concretiza de forma efetiva o
direito a habitacdo. Entretanto, a questdo ndo é tdo simples, pois outros aspectos devem ser
considerados.

4.2.1.2 A necessidade de pagamento do IPTU para recebimento das indenizacdes e do imdvel

Surge também necessaria a discussdo, no ambito do direito a moradia, da necessidade
de pagamento do IPTU dos imoveis desapropriados para que o Estado possa realizar o
pagamento das indenizagdes. Tal exigéncia esta sendo realizada, com os moradores sendo
informados que apenas ap0s o pagamento do IPTU poderdo receber os valores a titulo de
indenizagéo. A justificativa legal para tal cobranca se baseia no decreto 3.365/41, que prevé
em seu artigo 34:
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Art. 34. O levantamento do prego sera deferido mediante prova de propriedade, de
quitacdo de dividas fiscais que recaiam sobre o bem expropriado, e publicagdo de
editais, com o prazo de 10 dias, para conhecimento de terceiros.

Paragrafo Gnico. Se o juiz verificar que ha davida fundada sobre o dominio, o pre¢o
ficara em deposito, ressalvada aos interessados a acdo propria para disputa-lo.

Em uma simples interpretacdo de tal norma poderia ser concluido que, para
recebimento do valor da desapropriacdo, o proprietario deveria comprovar a quitacéo de todos
os tributos, inclusive os incidentes sobre o imovel em questdo. A finalidade € ndo permitir que
aquele que deve ao Estado possa receber valores do mesmo sem que quite tal divida.
Entretanto, o problema ndo é aparentemente tdo simples. Isto porque o Estado, através de
normas legais j& citadas no capitulo anterior comprometeu-se a providenciar a regularizacdo
fundiéria dos ocupantes de baixa renda, regularizacdo esta que se realizaria sem custos para 0s
mesmaos.

Neste sentido, estaria condizente com o direito a moradia exigir dos ocupantes dos
bens, moradores de baixa renda em sua maioria, 0 pagamento do Imposto Territorial e Predial.
Urbano como requisito para recebimento das indeniza¢Ges? Acredita-se que néo, visto que
inclusa na regularizacdo fundiaria se encontra o0 ndo repasse de custos aos cidaddos. De fato,
tal exigéncia vai de encontro ao que preconiza a maioria das normas aqui delineadas, visto
gue traz mais um Onus para os cidaddos removidos, que ja suportam de forma excessiva a
carga do desenvolvimento urbano.

O Estado, utilizando-se como suporte o direito a moradia bem como a questdo da
Justica Ambiental, deveria trazer mecanismos que amenizassem 0s custos dos removidos com
a desapropriacdo e ndo efetivar exigéncia que diverge da obrigacdo do Estado de promover a
regularizagdo fundiaria. O que ocorre entdo € que Estado, muito pela sua omissédo de realizar
a regularizacdo daquelas familias, ndo realiza a regularizagdo fundiaria, garantindo o direito
de propriedade de muitos cidaddos. Entretanto, mesmo para 0S ndo proprietarios, vem
exigindo a quitacdo do IPTU para recebimento de desapropriacdo, em atitude contraditoria,
ndo efetivando portanto os direitos aqui discutidos. Pelo contréario, indo totalmente contra tais

direitos fundamentais.

4.2.1.3 Os Impactos psicoldgicos sobre 0s ocupantes e a concretizagcdo do direito a moradia

Além de todas as questdes aqui expostas, uma outra também se tornou evidente nas

manifestacbes das populacdes afetadas pelas obra do VLT: o impacto psicoldgico das
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remocdes sobre as comunidades, em especial sobre aquelas pessoas que possuiam um vinculo
afetivo com o local onde habitavam, com relagGes sociais fortes.

Em que pese a mensuracdo de tal impacto ndo ser objeto deste trabalho, é essencial
que haja um enfrentamento da questéo sob a Gtica juridica, em especial de sua relacdo com o
direito a moradia e com o principio da dignidade da pessoa humana. Como dito nos capitulos
anteriores deste trabalho, o direito a moradia compreende também o aspecto relativo as
relagcBes sociais do habitante com o meio e com 0s outros moradores. Fica claro que, em
comunidades antigas, com forte vinculo social entre os membros, a mudanca do local de
vivéncia traz impactos sobre as familias que, na medida do possivel devem ser minimizados
pelo Estado. E tal mudanga, em face de eventuais dificuldades existentes em uma nova
adaptacdo, seja em relacdo ao convivio social, ou mesmo ao laboral e de lazer também podem
refletir de forma contréria ao respeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

E certo que muitas das remocdes projetadas envolvem comunidades ribeirinhas a
malha ferroviaria de fortaleza pois, conforme ja ressaltado, o VLT pretende reutilizar a malha
ferroviaria existente no intuito de minimizar os custos. E tais comunidades, formadas em
periodos bem distantes da atualidade, formam nucleos sociais coesos, com um certo grau de
interdependéncia entre seus moradores para consecucdo de uma melhor qualidade de vida.
Informacdes de estudo socioldgico efetuado pela Defensoria Publica da Unido destaca que:

Nos didlogos, a primeira inferéncia alcancada foi a de que as ocupagdes para fins de
oradia ao longo das estrada de ferro Parangaba/Mucuripe, nos trechos pesquisados,
tém em média 56 anos. Considerando-se qua a instalagdo do ramal se deu em 1941,
¢ possivel estimar, entdo, que o adensamento populacional nas areas tenha
comecado em 1957, apesar de alguns moradores terem chegado em 1946 e 1948,
segundo relatos. %

Nota-se que a origem das comunidades se deu ha varios anos, tendo se formado nas
regides afetadas conglomerados de pessoas unidas, muitas vezes, pelo mesmo status social e
pela necessidade de se ajudarem para superar as dificuldades apresentadas a vida em
sociedade das camadas menos favorecidas.

E a perspectiva de saida de suas moradias, sem um projeto claro e satisfatorio de
substituicdo dos imoveis removidos se torna fator de impacto psicolégicos nas pessoas
envolvidas, em especial idosos e pessoas com problemas de saide. Vejamos mais um trecho

do relatorio sociologico citado:

192 DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO. Estudo Sociolégico, Vinculos sociais de comunidades passiveis de
remocéao pelo Projeto do Veiculo Leve sobre Trilhos (VLT) em Fortaleza, 2013, p.14.
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N&o raro, o clima de tensdo coletiva erado pela aludida atitude
governamental tem causado problemas fisicos e mentais nas comunidades estudadas.
Cabe assinalar que, tanto na fase exploratéria da pesquisa quanto na elaboragdo da
mesma, foi comum ouvir narrativas sobre pessoas que, dada a grande incerteza sobre
o0 destino de habitacdo, desenvolveram ou tiveram piora em quadros de hipertensédo,
doencas cardiacas e depressdo; isto quando ndo foram idosos que vieram a 6bito. A
fala a seguir é representativa desta situacdo: ... nossas leis ndo nos respeita. Porque
nos, cidadao brasileiro, de terceira idade, ndo temos lei. Qual a lei que nos ampara?
Da Padre Antonio Tomas & Antonio Sales os moradores todos séo terceira idade. Os
que moram perto € filho, é neto. E pra onde a sociedade quer nos jogar? Por causa
disso tem deixado muita gente depressiva. Eu ndo tinha problema de pressdo alta,
hoje eu tomo trés medicamentos controlados. Meu marido da mesma forma. Quer
dizer que t& nos deixando assim... que pais € esse, meu Deus, que ndo olha pelo
idoso? Acho que noés temos direito de reivindicar nossos direitos. N6s ndo somos
contra a Copa, ndo somos contra o VLT, ndo somos contra nada... até por sinal, a
Copa é uma festa que nos anima, anima os nossos filhos... somos contra a maneira
como querem nos tirar daqui. (M.C.M.B, 67 anos, residente hé 65).*%

Corroborando tal ideia, manifestou-se psicologa Verdnica Morais Ximenes, professora
da Universidade Federal do Ceara, acerca da situacdo dos moradores e dos impactos

psicoldgicos que a ameaca de remocao acarreta sobre 0s mesmos:

Esse processo pode acarretar diversos traumas. Principalmente da forma impositiva,
sem dialogo, que esta sendo feito. Pessoas que moram ha bastante tempo na
comunidade constroem uma rede de relacionamentos que da suporte a vida delas: a
vizinha que ajuda a cuidar do filho, o vizinho que leva ao médico. Uma rede de
colaboracdo que faz com que a pessoa construa a prépria histéria, cruzando com a
histéria do local onde mora. A partir do momento em que vocé tira a pessoa desse
local, vocé tem de fazé-la construir outra historia, e muitas vezes é dificil. Essa
ruptura acarreta um processo de falta de referenciais e desmobiliza a pessoa a
participar no outro local onde for morar. Isso pode acarretar problemas psicoldgicos,
como depressao, e até fisicos, como problemas de pressdo. Outro momento forte € a
marcacdo feita nas casas. Porque ndo é s6 marcar a casa, mas marcar a pessoa
também, que ja estd identificada que saird dali. E isso, dependendo da estrutura
psicoldgica de cada um, pode ter vérias consequéncias. E importante analisar o
aspecto individual. Qual o suporte que as politicas publicas estdo dando a essas
pessoas, psicologicamente e financeiramente? E preciso suporte para que essas
pessoas nao adoegam. ™

E Gbvio que ndo se estd aqui afirmando que as doengas ou até mesmo a morte de
pessoas foram diretamente causadas pela acdo do Estado. Mas que, de alguma forma a
possibilidade de remocdo de sua moradia, sem certeza sobre o destino, causa um efeito
psicoldgico que pode inclusive afetar a saude das pessoas, isto ndo pode ser negado. Que afeta
seus direitos, isto é indiscutivel. E estando com direitos violados, ndo ha como negar 0s
efeitos psicoldgicos de tais violagdes.

Desta forma, as acbes do Estado, quando das remogdes dos cidaddos afetados devem

ser realizadas com cautela, para que ndo haja um abalo psicologico sobre os cidad&os,

1% Ibidem, p. 29.
194 DE que forma a ameaca de remog&o pode afetar os moradores? Jornal laboratério da Universidade Federal
do Ceara Impressdes Trilhos. Fortaleza, 2012, Ano 3, Ndamero 15, p. 2.
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aumentando ainda mais os efeitos negativos das desapropriacdes. Ocorre que, véarias foram as
situacbes que contrariam eventual minimizacdo de tais efeitos e que impactaram
negativamente a vida dos cidadaos, contrariando a efetivacao do direito a moradia, como, por
exemplo, a quase nenhuma discussdo existente sobre as alternativas de projeto e eventual

andlise da necessidade das remocdes e das opcOes de realocacéo.

4.2.1.4 As mudangas de ambiente social decorrentes das desapropriacfes

Uma outra questdo que a primeira vista ndo seria tdo importante mas que também afeta
a qualidade de vida dos afetados € a mudanca de um imdvel residencial para um imovel
verticalizado, mudanca esta proposta no caso da obra do VLT. Em que pese haver alguns
beneficios em tais mudancas, moradores afetados sdo reticentes e conservadores quanto a isto,
sofrendo impactos dos mais diversos, inclusive também psicologicos, com a informacdo de
gue mudardo de uma casa para um apartamento. Uma das justificativas para a ndo aceitacdo
reside na impossibilidade de crescimento do imodvel, visto que, por serem familias pobres,
acostumaram-se a, com o aumento da familia, construirem novos compartimentos em partes

acima do imovel de residéncia. Um morador bem esclarece tal insatisfagdo ao declarar que:

Outro problema que néo seria solucionado com a mudancga para o novo condominio
€ o tamanho das familias. De acordo com Elizabeth, as familias da Aldaci Barbosa
foram crescendo, mas permanecendo na mesma casa. A solucdo encontrada pelos
moradores nessa situacdo foi criar um terceiro andar nas casas para comportar,
algumas vezes, trés geragdes de uma mesma familia. Elizabeth acredita que os
apartamentos que serdo construidos no José Walter ndo terdo a capacidade para
abrigar com conforto 0 nimero de pessoas de cada familia.'*

Estes nuances, apesar de ndo aparentarem ser uma questdo das mais importantes,
quando somados com as outras questdes aqui discutidas, acabam por demonstrar que a falta
de didlogo anterior e também a ndo preocupagdo com os problemas da comunidade
desapropriada é uma realidade, estando 0s entes governamentais, em muitas situacdes, com
visdo apenas na obra, com a intencdo de concretiza-la. Esquece a outra obrigacéo estatal, a de
respeito aos direitos fundamentais dos cidaddos e de concretizacdo de tais direitos, numa
posicdo ndo apenas omissiva, mas também com a necessidade de agir.

As mudancas citadas, dentro do contexto de direito a moradia aqui delineado, amplo,

acaba por poder ser consideradas violacOes a tal direito. Isto porque afeta o direito de morar

195 DESTINO: Terras Prometidas. Jornal laboratério da Universidade Federal do Ceara Impressdes Trilhos.
Fortaleza, 2012, Ano 3, NUmero 15, p. 11.
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dignamente dos cidaddos. Nelson Saule Janior € um dos que refletem sobre tal questdo

afirmando que:

A adogdo dos usos e costumes como normas de cunho urbanistico e juridico nos
processos de regularizagdo fundidria, legalizagdo dos assentamentos informais, é
uma medida plenamente adequada e justificavel, considerando as influéncias de
diversas racas e etnias na producdo social do habitat em nossas cidades, e a
existéncia de uma sociedade multirracial e multicultural, como é a sociedade
brasileira.

Esta medida evitaria a existéncia de padrdes de habitacbes sem nenhuma relacao
com a memoria e identidade cultural das comunidades. A existéncia de conjutnos
habitacionais promovidos pelas empresas estatais de habitagdo com edificagdes
verticalizadas destinadas a popula¢des indigenas em vérias cidades do norte do pais
é um caso gritante de violagdo e desrespeito a cidadania e a dignidade destas
comunidades, portanto, ao direito & moradia.**®

Como se verifica do excerto trazido, em que pese exemplificar um caso envolvendo
situacdo apenas semelhante, a da comunidade indigena, expde de forma clara que a mudanca
no tipo tradicional de residéncia € uma mudanca que viola o direito & moradia, afetando o
ambiente artificial que os moradores estdo acostumados a viver, trazendo a ndo efetivacao de
tal direito em sua plenitude, conforme ja ressaltado. E bom que se ressalte que n3o se esta
aqui advogando a impossibilidade de desapropriacdo de familias de baixa renda, retirando-as
de seus imoveis, visto que, em algumas situacdes, as remogdes sdo eventos necessarios.

O certo é que, ao realizar as remoc6es de comunidades para outra localidade, deve o
Poder Publico estar atenta a tais impactos, perceptiveis sempre que ha uma dialogo franco e
aberto entre os entes governamentais e a sociedade, procurando minimizar tais efeitos
negativos, seja através da reducdo das acOes impactantes, seja por meio de medidas

compensatdrias que possam de alguma forma minimizar tais violagdes.

4.2.1.5 O valor da bolsa aluguel e o atraso na entrega de outro imovel

Outra questdo que pode ser considerada como uma barreira a concretizacdo ao direito
a moradia se refere ao valor da bolsa aluguel ofertado pelo Estado e as dificuldades de
pessoas de baixa renda em conseguirem algum imovel para morar em face das exigéncias em

geral impostas pelos locadores. Vejamos o que inicialmente dispunha a lei 15.056/2011.:

Art. 9°Em relacdo ao imével residencial ou misto com avaliacdo inferior a R$
16.000,00 (dezesseis mil reais), inclusive, considerando para essa avaliacdo o que
possa ser juridicamente indenizado, o Poder Executivo, através da Secretaria da
Infraestrutura, custeard aluguel social no valor de R$ 200,00 (duzentos reais) por

19 sauLE JUNIOR, Nelson. A protecédo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2004, p. 149.
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més, para o beneficiario de unidade residencial do Programa Minha Casa Minha
Vida - PMCMV, ou outro financiamento, até o recebimento do imével.

Nota-se que o objetivo inicial do ente expropriador era desapropriar o quanto antes
0s imoveis, no intuito de finalizar a obra a tempo do evento esportivo Copa do Mundo,
conforme cronograma previsto. Para isto criou o instituto do aluguel social para compensar a
saida da residéncia sem ainda haver o recebimento do novo teto. Entretanto, ofertar um
aluguel social no valor de R$ 200,00 para que as familias possam ocupar um outro bem é néo
conhecer a realidade da cidade, visto que seria quase impossivel se conseguir um aluguel, por
menor que seja o imovel, com o valor citado. Tal ato demonstrou, na verdade, a falta de
preocupacdo do Estado em garantir a moradia efetiva dos removidos.

Em face das inimeras reclamacdes quanto ao valor do aluguel social, a norma em
questdo também foi alterada no ano de 2012 pela lei 15.194, passando a dispor:

Art. 9°Em relacdo ao imoével residencial ou misto com avaliacdo em até
R$40.000,00 (quarenta mil reais), inclusive, considerando para essa avaliagdo o que
possa ser juridicamente indenizado, bem como em rela¢do ao inquilino ou simples
ocupante, 0 Poder Executivo, através da Secretaria da Infraestrutura, custeara
aluguel social no valor de R$ 400,00 (quatrocentos reais) por més, para 0

beneficiario de unidade residencial do Programa Minha Casa Minha Vida -
PMCMV, ou outro financiamento, até o recebimento do imdvel.

Nota-se uma tentativa de minimizar o erro cometido inicialmente. Entretanto,
mesmo assim, o valor de R$ 400,00, em algumas situa¢bes também é insuficiente para
garantir uma morada digna. Ademais, as exigéncias para locagéo de bens, como, por exemplo,
a obrigatoriedade de fiador em muito dificultam que as familias pudessem realmente
conseguir um imovel para habitar temporariamente.

Vé-se entdo mais uma vertente que confirma a ndo concretizacdo do direito a

moradia por parte do Estado.

4.3 O VLT e a participacdo popular

Exigir a concreta participagdo popular na elaboracdo dos orgamentos e projetos de
infraestrutura para 0s megaeventos, a despeito da legislacédo citada é, na pratica, ainda dificil.
Durante a elaboracdo dos projetos, em especial, verifica-se, quase nenhuma efetiva
participacdo. A populacdo diretamente atingida somente toma conhecimento do projeto da
obra, ou mesmo da obra, quando, por exemplo, o imdvel em que reside entra na lista de
imdveis a serem removidos, através de desapropriagdo, ou mesmo através da imprensa. Isto

foi o ocorrido no caso do VLT.
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No caso dos megaeventos que ocorrerdo no Brasil, ja foi noticiada na imprensa a
falta de participacdo da popula¢do nos processos de desapropriacdo que visavam as obras de
infraestrutura, motivo pelo qual levou até mesmo a Relatoria Especial do Conselho de
Direitos Humanos da ONU sobre o Direito a Moradia Adequada a enviar carta ao governo
brasileiro com as dentncias recebidas™’.

Entre as denuncias, no que toca a obra aqui relatada, esta a existéncia de outros locais
possiveis para a desapropriacdo, tendo a Administracao Publica escolhido para a passagem do
VLT, utilizando-se de sua discricionariedade, comunidades onde residiam pessoas sem poder
de reacdo ao procedimento, principalmente em virtude do baixo nivel de escolaridade da
comunidade. E essa escolha do Governo do Estado ocorreu sem qualquer dialogo com a
comunidade afetada. Talvez, através de dialogos com as comunidades se poderia minimizar
os efeitos das obras bem como, inclusive, garantir uma certa legitimidade ao ato do Poder
Publico, pois com a participacdo da comunidade a obra ganharia uma maior adesdo, acredita-
se.

De fato, ndo houve qualquer tipo de reunido com a comunidade em fase anterior ao
da definicdo dos imoveis afetados pela obra. Os cidaddos somente tomaram conhecimento de
uma possivel necessidade de saida de suas residéncias quando empregados de empresa
terceirizada compareceram as suas casas efetuando marcacdes que, em momento incial,
sequer sabiam os cidaddos do que se tratava. Inclusive, relatam 0s mesmos que 0s
empregados que compareceram aos imdveis se negaram a prestar esclarecimentos.

Em matéria do Jornal Laboratorio da UFC, Impressbes Trilhos, duas moradoras
relatam com detalhes a forma como se deu a comunicacdo de que seu imovel iria ser
desapropriado, relatando que:

A marcacdo, a que Raimunda prefere chamar de pichacdo, foi pintada na parede
frontal da casa em dezembro de 2011 por técnicos da empresa Mosaico, licitada e
contratada pela empresa Queiroz Galvao e Camargo Correa. Desde entdo, ninguém
mais apareceu para orientar a respeito dos passos seguintes. De acordo com nota do
Metrofor, porém,.foram suspensas as marcacOes porque foi preciso adaptar o projeto
para ter o menor impacto.

A casa da moradora Nilde da Silva, 59, que reside desde os dois anos na

comunidade, est localizada onde uma das estacBes do VLT sera construida. “Eles
[funcionarios do governo] numeraram a casa e s8. Falaram que depois viria um

97 Tal documento relata varias dentncias recebidas pela Relatora Especial da ONU acerca de violacdes de
direitos quando da realizacdo de remocOes decorrentes de desapropriacBes para obras urbanas, dentre outras
situacBes. Para maiores detalhes do relato, bem como para baixa o arquivo completo, consultar: ROLNIK,
Raquel. Brasil fora da linha na  Copa e nas Olimpiadas. Disponivel em
<http://raquelrolnik.wordpress.com/2011/04/26/brasil-fora-da-linha-na-copa-e-nas-olimpiadas/>. Acesso em 04
jan 2014,


http://raquelrolnik.wordpress.com/2011/04/26/brasil-fora-da-linha-na-copa-e-nas-olimpiadas/
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assistente social para falar com a gente e esclarecer. Mas ndo voltou mais,
recorda.'%

Nota-se entdo que ndo houve qualquer contato anterior com a comunidade, a0 menos
através de seus representantes do que se conclui pela existéncia de violacdo ao direito
fundamental a participacéo.

Confirmando tal informacdo, j& no ano de 2011, noticiou-se que Se iniciara o
processo de desapropriagdo sem qualquer comunicacdo as comunidades, bem como que foi
oferecido aos moradores opg¢do de nova moradia a ser construida em bairro bastante distante
daquele em que residem, influenciando substancialmente na vida cotidiana das pessoas™®.

Ora, se os atos expropriatorios foram realizados sem qualquer participagdo popular, o
que dizer dos projetos orcamentarios que visavam a obra em questdo. A populagdo
diretamente envolvida foi consultada e incentivada a opinar sobre a obra do VLT? E 6bvio
gue néo.

Verifique-se manifestacdo de 6rgdo do proprio Estado acerca do conhecimento da

populagéo acerca da obra:

ESCLARECIMENTO DA POPULACAO - Fase de cadastramento da populagio:
Este impacto foi considerado pelo EIA como positivo. Apo6s andlise, ele foi
considerado ADVERSO, pois, pela forma como foi conduzido junto as
comunidades, resultou em aumento de insatisfagdo, desconhecimento do
projeto e aumento negativo da expectativa da populacdo, fato facilmente
comprovado durante as visitas sociais da SEMACE, durante a audiéncia pudblica
realizada na Assembleia Legislativa e nas manifestagées veiculadas nas midias.

Nota-se do trecho acima que, em que pese a necessidade aqui defendida de
participacdo dos afetados pela obra, os responsaveis pelo VLT ndo propiciaram um amplo
debate acerca das prioridades, necessidades, trajetos, desapropriacGes, entre outras questdes
com as comunidades eventualmente afetadas. N&o foi criado um espaco de dialogo.

Neste sentido, talvez em virtude das graves violagdes que estdo sofrendo as
comunidades envolvidas com as obras do VLT, em especial decorrentes de suas remocoes

1% INCERTEZAS: marcados para sair. Jornal laboratério da Universidade Federal do Ceara Impressdes

Trilhos. Fortaleza, 2012, Ano 3, Nimero 15, p. 5.

199 Nesta noticia, também podem ser encontrados relatos de violagdes aos direitos dos cidad&os afetados pelas
obras. COMITES populares se articulam para denunciar irregularidades em obras da Copa e das olimpiadas.
Projeto Jogos Limpos Dentro e Fora dos Estadios. Disponivel em:
<http://www.jogoslimpos.org.br/destaques/comites-populares-se-articulam-para-denunciar-irregularidades-em-
obras-da-copa-das-olimpiadas/>. Acesso em 18 nov 2013.

2% SUPERINTEDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. Projeto do Veiculos Leves sobre Trilhos.
Anélise do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA
para fins de Licenciamento Ambiental, Fortaleza, 2011.


http://www.jogoslimpos.org.br/destaques/comites-populares-se-articulam-para-denunciar-irregularidades-em-obras-da-copa-das-olimpiadas/
http://www.jogoslimpos.org.br/destaques/comites-populares-se-articulam-para-denunciar-irregularidades-em-obras-da-copa-das-olimpiadas/
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compulsorias, iniciou-se uma forte resisténcia de tais comunidades, exigindo-se sua
participagdo no processo. Tal resisténcia demonstra a necessidade urgente de mudancgas que
propiciem a participacdo popular em situacdes concretas como a aqui posta. Em grandes
obras, que acabardo por refletir por varios anos sobre as comunidades, é essencial que haja a
participagdo da populacdo nos projetos. E esta participagdo acaba por trazer uma maior justica
social, visto que, ao contrario de privilegiar apenas as parcelas mais favorecidas da sociedade,
tais obras, com a participacdo do povo, também ajudara as camadas menos favorecidas.
Voltemos entédo para o exemplo da obra do VLT. Sem qualquer participacdo popular
no projeto, houve a definicdo de como a obra iria ser desenvolvida. Tal obra pretendia
inicialmente remover uma quantidade significante de pessoas de suas moradias, sob o
argumento de que era necessaria tal remocdo para a constru¢do dos terminais do VLT.
Contudo, devido a grande resisténcia das comunidades, a quantidade de familias a serem

201 Isto demonstra 0s transtornos causados a

removidas diminuiu significativamente
populacdo envolvida com as grandes obras em virtude da falta de participagdo popular na
definicdo dos orgcamentos e de como as obras irdo ser realizadas.

Os tempos séo outros. A sociedade resiste com mais énfase. Apesar de muitas vezes
ndo se preocupar muito com a questdo da participacdo popular, quando ha resultados que 0s
contrariem, a sociedade civil organizada reivindica seus direitos. E os gestores publicos, para
evitar tais reivindicacbes podem muito bem utilizar a participacdo popular como meio de
legitimacdo de suas decisdes. Mas uma participacao efetiva e ndo apenas formal.

Como ja disposto aqui, outros interesses envolvidos acabam por frear o processo de
participagcdo popular. Citemos por exemplo o interesse dos grandes grupos econdémicos
envolvidos, em especial das construtoras. Para tais grupos, a manutencdo de comunidades
pobres em areas consideradas de alta especulacdo imobiliaria acaba por inviabilizar ou mesmo
dificultar a venda de eventuais imoveis localizados naquela regido, em virtude da presenca de
nichos de pessoas pobres. Assim, a pressdo que tais grupos fazem nos gestores publicos é
enorme no sentido de que as obras publicas atravessem os locais de moradia de tais pessoas
de baixa renda, retirando-os daquele local. Assim, permitir a participacdo de tais pessoas na
definicdo do orcamento publico, o que conduz a uma inevitavel participacdo nos projetos das
obras a serem realizadas, acabaria por dificultar a implementagé@o dos interesses dos grandes
empreendedores.

21 OBRAS do VLT: Governo diminui nimero de casas a desapropriar. Blog Fortaleza na Copa de 2014.
Disponivel em http://copa2014emfortaleza.blogspot.com.br/2012/04/obras-do-vlt-governo-diminui-numero-
de.html. Acesso em 15 jul 2013.


http://copa2014emfortaleza.blogspot.com.br/2012/04/obras-do-vlt-governo-diminui-numero-de.htm
http://copa2014emfortaleza.blogspot.com.br/2012/04/obras-do-vlt-governo-diminui-numero-de.htm
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Tanto é verdade que as principais obras projetadas para a realizacdo de infraestrutura
em cidades que véo sediar o evento Copa do Mundo de 2014, ndo estdo contando com a
participacdo popular na elaboracdo dos orcamentos e dos projetos, nem mesmo daquelas
pessoas que serdo diretamente afetadas por tais obras. Talvez tal atitude seja motivada pelo
incdbmodo que pode gerar ao povo tal participacdo que, muitas vezes ndo terd beneficios reais
das obras a serem realizadas com or¢amento publico, visto que, em muito casos, as pessoas de
baixa renda sdo na realidade desalojadas do local onde vive. Matéria publicada no jornal

eletronico A COMUNA bem expde tal descaso:

Moradores de favelas, populacdo de rua, prostitutas, e outros trabalhadores
informais ja comecam a sentir os efeitos negativos das operagdes urbanas e do
avanco da especulacdo imobiliaria nas regides centrais e proximas aos estadios.
Milhares de familias estdo sendo forcadamente removidas das areas onde vivem para
a construcdo de infra-estrutura para os eventos, moradores de rua estdo sendo
assassinados pela policia, e muitos trabalhadores informais perderam a possibilidade
de trabalhar quer diante da intensificacdo da fiscalizacdo dos municipios, quer pelo
avanco do grande mercado capitalista nas zonas onde trabalhavam. Para essas
pessoas a Copa do Mundo provavelmente ndo sera a grande festa do futebol, mas o
pesadelo de serem removidas dos espagos urbanos em que durante anos moraram e
trabalhara.

Assim, apesar de avancos significativos, muito ainda deve ser realizado para que
consigamos implementar uma democracia participativa ideal. Isto porque, a despeito das
experiéncias aqui citadas, muitas das obras publicas ndo permitem ao cidaddo interessado
opinar sobre a forma de realizacdo bem como de qual maneira se efetivardo os gastos
publicos. O caso dos megaeventos é um deles.

N&o podemos deixar de realcar que, algumas vezes, a participacdo popular é
formalmente permitida, no intuito de legitimar as obras que estdo sendo realizadas, sem
contudo poder refletir de forma efetiva no desenrolar das obras publicas. Convoca-se, por
exemplo, uma audiéncia publica, exigida pela legislacdo, apenas para cumprimento da
mesma, j& estando os projetos e 0s requisitos dos mesmos tragados antes mesmo de se ouvir a
populacdo diretamente interessada. Foi por exemplo o ocorrido com a audiéncia publica que
visava discutir o Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental das obras
do VLT. Apesar de realizada tal audiéncia, ndo foi dada oportunidade de manifestacédo efetiva
das comunidades diretamente interessadas. Tal sensa¢do provou inclusive a interposicdo de
acdo judicial no intuito de anular a aprovacgéo de tais estudos, ainda em tramite, conforme sera

discutido em topico mais adiante. Em artigo que trata da questao, relatou-se que:

202 COPA do mundo para quem?. A Comuna. Disponivel em < http://www.acomuna.net/index.php/contra-
corrente/3791-copa-do-mundo-para-quem=>. Acesso em 04 jan 2014.


http://www.acomuna.net/index.php/contra-corrente/3791-copa-do-mundo-para-quem
http://www.acomuna.net/index.php/contra-corrente/3791-copa-do-mundo-para-quem
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No caso do VLT, verifica-se aqui mais uma irregularidade, pois, quando o EIA-
RIMA foi entregue a SEMACE, as comunidades, o Ministério Publico Federal —
MPF-, a Defensoria Publica da Unido — DPU- e a Defensoria Publica do Estado —
DPE - ndo tiveram acesso ao documento de imediato. Assim, somente sete dias
antes da audiéncia publica (realizada em 20 de julho de 2011), o estudo e o relatério,
de mais de seiscentas paginas (com diversas ilegalidades e informagdes técnicas),
foram enviados a DPU. Nao houve, portanto, tempo satisfatério para as
comunidades conhecerem o contelido de tais documentos.

Nesse sentido, ressalta-se que o prazo aferido como razodvel para que um EIA-
RIMA seja acessivel e para que a informacdo e a participacdo da sociedade tenham
condicBes de acontecer é de 45 dias (de acordo com o artigo 2° da Resolugdo n°
9/87, do CONAMA).

Desse modo, diante da complexidade do tema, das falhas do estudo e do relatério
referentes ao VLT e do pouco tempo que foi concedido a compreensao e a discussao
de ambos, diversas comunidades presentes na audiéncia publica solicitaram - por
meio de um abaixo assinado, de uma recomendacdo do MPF e de um pedido da DPE

o 203
- a realizagdo de um outro momento de debate.

Nota-se entdo a pratica de atos estatais que impossibilitam de forma efetiva a
participacdo da populacdo diretamente interessada no andamento do projeto. Apesar de nao
ser uma situacdo que envolve a Lei de Responsabilidade Fiscal, pode muito bem ser utilizado
tal exemplo para demonstrar a tentativa de legitimagdo de atos do Estado através apenas de
formalidades cumpridas, sem haver tal ente realmente propiciado o amplo debate democratico
necessario.

Como se Vvé, ha clara violacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal que, em muitos
casos, apenas € cumprida formalmente, sendo materialmente violada. Alias, esta é uma
realidade de varios dispositivos legais brasileiros que, apesar de formalmente aprovados, sao
desrespeitados sem qualquer escrapulo, principalmente quando tais violagbes partem dos
gestores publicos. E isto se da em beneficio de atores externos, como, por exemplo,

especuladores imobiliarios.

4.4 Justica ambiental e 0o VLT

Como discutido no capitulo anterior, a questdo aqui tratada no que se refere a
Justica Ambiental envolve a verificacdo empirica acerca da distribuicdo do 6nus do
desenvolvimento urbano no caso da obra do Veiculo Leves sobre Trilhos, Ramal Parangaba-

Mucuripe.

2% SOUZA , Lia Bezerra Araljo; MAIA, Renata Catarina Costa. O direito & moradia adequada na obra do
veiculo leve sobre trilhos: os descaminhos de um licenciamento ambiental. XX Congresso Nacional de Pesquisa
e Pds-Graduacdo em Direito. Anais... Vitéria: Fundacdo Boiteux, 2011, p. 1656.
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E importante inicialmente ressaltar que toda obra publica, e com o VLT n&o seria
diferente, de alguma forma, tende a beneficiar em maior intensidade uma camada da
populacdo. Isto ocorre porque, sempre existe um interesse de uma camada social ou mesmo
de um segmento dominante, que se sobressai sobre 0s outros setores da sociedade. Essa € a
realidade vivida no pais, independentemente de ser o cenario ideal. Em um regime
democratico como o assentado pela Constituicdo Federal vigente, a briga de forgas e
interesses € constante, sempre com uma camada da populagéo intencionando sobrepor os seus
interesses sobre outra. Tal luta de interesses pode inclusive ser visualizada como normal,
inerente ao regime democratico. Entretanto, O Estado, ao agir dentro deste contexto de
conflito de interesses, deve procurar minimizar tal situagdo, abstraindo-se de eventuais
pressdes e aproximando-se 0 maximo possivel da igualdade de distribuicdo dos 6nus, pois
desta forma, se estara de fato concretizando um regime democratico de Direito. Essa € a linha
de atuacdo que a Constituicdo Federal de 1988 consagra, com a necessidade de haver justa
distribuicdo dos 6nus e beneficios em qualquer atuacdo do Estado, em particular quando da
realizacdo de uma obra publica.

Acontece que, conforme sera exposto, mais especificamente nesta obra discutida,
0 que tem ocorrido na construgdo de grandes empreendimentos de infraestrutura urbana, de
suporte ou ndo aos megaeventos, € que o beneficio costuma ser direcionado, em maior escala,
para as camadas mais abastadas da sociedade e os 6nus sdo suportados, em sua maioria, pela
populacdo mais pobre, ndo havendo uma preocupacdo com a populacdo mais necessitada que,
em muitos casos, sofre, ao invés de beneficios, inUmeros prejuizos com tais obras.

A obra discutida pretendia inicialmente remover uma quantidade significante de
pessoas de suas moradias, sob o argumento de que era necesséria tal remocdo para a
construcdo dos terminais do VLT, bem como a retirada de pessoas da faixa de dominio do
trilho, além de outras intervencdes, quando em algumas situacdes a passagem da obra por
comunidades de baixa renda mais se parece com um mecanismo de faxina social®®*. Um caso
que, conforme se verificar, pode ser enquadrado como de injustica ambiental, em especial
caso se demonstre que tal camada da populacdo suportaria os 6nus decorrentes do evento
esportivo ao passo que as grandes empresas, em especial as multinacionais patrocinadoras dos
eventos, investidores em geral, com destaque para aqueles do ramo imobiliario e moradores

das areas mais nobres da cidade suportardo vantagens substanciais com a realizacdo da obra.

204 Utiliza-se aqui o termo faxina social para designar a retirada de comunidades pobres de centros urbanos com
habitacdo prevalente dos setores mais bastados da sociedade, com sua transferéncia para bairros distantes.
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No que tange especificamente ao VLT, em relacdo aos prejudicados por tal obra, veja-
se noticia veiculada acerca da necessidade de remocdo de algumas comunidades pobres
localizadas em éareas nobres para a operacionalizagdo da linha parangaba-mucuripe do

Veiculo Leve sore Trilhos:

S80 22 comunidades carentes que estdo sendo ameagadas de remocdo para a
implantacdo do VLT e, além de ndo terem recebido informacOes adequadas sobre o
projeto, também ndo lhes foi feita proposta de reassentamento em local proximo,
como exige a legislagdo municipal. Ao contrario, a intengdo é remové-las e
reassentd-las a uma distancia de cerca de 14 km do local onde vivem, contra a sua
vontade e ignorando-se que a posse com fins de moradia ha décadas constitui
usucapido constitucional urbano. Outra hipo6tese oferecida é indeniza-las pela
benfeitorias, por valores que ndo permitem a aquisicdo de outra moradia em
condicdes semelhantes.

Na ACP, a Defensoria Publica manifesta sua estranheza quanto ao trajeto
previsto para o VLT no EIA/RIMA, pois em varios trechos a linha que o
governo pretende construir desvia de grandes empresas privadas e/ou de
terrenos vazios, mas atinge comunidades inteiras. S&o citadas como exemplos a
Comunidade Lauro Vieira Chaves, localizada no Bairro Montese, com 203
familias (mais de 800 pessoas), e a Comunidade Aldacir Barbosa.

No caso da Comunidade Lauro Vieira Chaves, o trajeto do VLT desvia do tragado
da linha férrea REFFSA, que vem sendo seu parametro, e faz uma curva acentuada
para atingir toda a comunidade. Como se a curva desnecessaria ndo bastasse, é
notdria a existéncia de um extenso terreno descampado, por onde a obra deveria
passar se seguisse seu tracado normal da obra. E isso preservaria 0os moradores,
como determina a Constituicdo do Municipio.?**(negrito nosso)

Nota-se a grande quantidade de comunidades afetadas e de familias que ja foram
ou serdo removidas. De fato, adentrando na questdo do trajeto da obra, questdo diretamente
afeta a distribuicdo dos 6nus, o fato € que o mesmo, apds ter sido conhecido pela comunidade,
sofreu algumas criticas, como por exemplo a localizacdo dos terminais de passageiros, entre
outras questdes. Seria necessario a criacdo dos terminais em locais de moradias? O trajeto
deveria afetar tdo substancialmente as familias?

A resposta € ao menos parcialmente negativa. Solugdes alternativas que
minimizassem 0s impactos poderiam ser concretizadas e previstas no projeto inicial, caso
houvesse dialogo com a comunidade e estivesse presente nas acbes publicas a ideia de
minimizacao dos impactos sobre as comunidades.

De fato, analisando alguns documentos do préprio ente estatal, verifica-se que
havia a previsao de a¢Bes que diminuissem os impactos negativos, como por exemplo, visitas
sociais, repasse de informacdes, dentre outros atos. Em parecer da SEMACE, tal 6rgao dispde

que:

25 CEARA - Defensores Plblicos defendem 5000 familiass do VLT e da especulacio imobilidria. Disponivel em
<http://terradedireitos.org.br/biblioteca/ceara-defensores-publicos-defendem-5-000-familias-do-vlt-e-da-
especulacao-imobiliaria/>. Acesso em 09 set 2012.
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Sugere-se que a Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA) apresente um Programa
detalnado de COMUNICACAO SOCIAL, enfatizando, principalmente, as
estratégias que serdo adotadas para minimizar as dividas e anseios da populagdo
diretamente afetada acerca da obra, visto que dela resultardo modificacbes
antrépicas decorrentes da insercdo de valores sociais, econdmicos e culturais.
Colocacdes feitas pelos moradores da area, por ocasido das visitas de Inspecédo
Social, refletiram apreensdes e expectativas com relacdo aos possiveis
impactos diretos e indiretos no cotidiano desses individuos, com a implantacdo
do empreendimento e, principalmente, quanto ao inicio e término da obra, por
ser tratar de um projeto que contemplara remocBes de comunidades
(reassentamentos e indenizagdes).

- Sugere-se que cada pessoa, familia ou instituicdo cadastrada seja individualmente
informada e receba copia de todas as informagfes constantes a seu respeito, até 15
dias ap6s a conclusdo do cadastramento.”®

Vé-se que o Estado, através de seus 6rgaos técnicos tem plena consciéncia de uam
€ necessario, para efetivacdo da Justica ambiental, que haja uma comunicagdo com 0s
afetados no intuito de minimizar os 6nus decorrentes da obra. Tal ideia € mais uma vez

corroborada pela SEMACE no citado relatério, ao dispor que:

Sugere-se que a Secretaria de Infraestrutura (SEINFRA) apresente um Programa
detalnado de COMUNICACAO SOCIAL, enfatizando, principalmente, as
estratégias que serdo adotadas para minimizar as dividas e anseios da populagdo
diretamente afetada acerca da obra, visto que dela resultardo modificacbes
antropicas decorrentes da inser¢do de valores sociais, econdmicos e culturais.
Colocacdes feitas pelos moradores da area, por ocasido das visitas de Inspecédo
Social, refletiram apreensdes e expectativas com relacdo aos possiveis
impactos diretos e indiretos no cotidiano desses individuos, com a implantacdo
do empreendimento e, principalmente, quanto ao inicio e término da obra, por
ser tratar de um projeto que contemplara remocdes de comunidades
(reassentamentos e indenizagdes).

- Sugere-se que cada pessoa, familia ou instituicdo cadastrada seja individualmente
informada e receba copia de todas as informacGes constantes a seu respeito, até 15
dias ap6s a concluséo do cadastramento.?”’

Ainda, ressaltando ainda mais que as a¢des do Estado contrariaram orienta¢des do
proprio ente, em parecer da Procuradoria Juridica quando de consulta acerca do Projeto do
VLT, mais uma vez a SEMACE ressalta a necessidade de distribuicdo dos 6nus da obra tabém

para o Estado, dispondo que:

O Estado deve garantir alternativas habitacionais para a populacdo removida das
areas de risco ou decorrentes de programas de recuperacdo e preservacdo ambiental

2% SUPERINTEDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. Projeto do Veiculos Leves sobre Trilhos.
Anélise do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA
para fins de Licenciamento Ambiental. Fortaleza, 2011.
%7 SUPERINTEDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. Projeto do Veiculos Leves sobre Trilhos.
Anélise do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto Ambiental — EIA/RIMA
para fins de Licenciamento Ambiental. Fortaleza, 2011.
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e intervencgdes urbanisticas, com a participacéo das familias na tomada de decisoes e

reassentamento prioritario em locais préximos as areas de origem do assentamento.
Devera o Estado promover a justa e devida regularizacdo fundiaria dos imoveis a
serem desapropriados para instalacio do empreendimento, ou dispender
indenizac6es considerando o valor do terreno sobre o qual esta edificada a respectiva
habitacdo, a fim de que se atenda ao direito de vizinhanga, bem como ao direito a
cidade e se possibilite aquisicdo de outra residéncia nas proximidades da area
assentada e, desse modo, mitigue os impactos sociais, em obediéncia ao preconizado
no art. 5° 8§16 da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo de Fortaleza (Lei n® 7.987/1996),
posto se enquadrar o direito de morar e o direito ao desenvolvimento urbano como
um interesse metaindividual, seja difuso, coletivo, ou individual homogéneo.*®

Entretanto, indo de encontro a todas estas afirmacdes, ao definir o tracado da obra
bem como em grande parte de seu desenvolvimento, ndo se respeitou as disposi¢oes
ambientais urbanas, mais especificamente aquela ja aqui citada que determina a distribuicao
equitativa dos 6nus decorrentes do processo de urbanizacéo, contida no Estatuto da Cidade,
bem como as disposic¢des constitucionais que priorizam a Justica Social e a constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Ndo houve didlogo com as comunidades eleitas para
expropriacdo, ndo se disponibilizou de forma inicial imdveis em areas contiguas, ndo se
pretendia inicialmente indenizar a terra nua, dentre outras questoes.

Tal arbitrariedade ficou ainda mais clara quando a Adminsitracdo Publica
reconheceu a desnecessidade de remover varias familias, talvez devido a grande resisténcia
das comunidades. Assim a quantidade de familias a serem removidas diminuiu
significativamente, passando de 3.500 familias previstas no projeto inicial para 2.500 e,
posteriormente com 0 Governo do Estado do Ceara relatando nova diminuic&o para 1.700°%,
diminuicdo consideravel, conforme reconhecimento do proprio Estado. Ressalte-se que anda
ndo se possui a quantidade exata de familias atingidas, em face de a oba ainda estar em
andamento.

Nesta situacdo, o que parece estranha é a atitude dos proprios responsaveis pela
obra que justificam tal diminuicdo em virtude da pressdo das comunidades e do didlogo
realizado ap6s a apresentagdo do Projeto. Note-se a declaracdo de um das pessoas

encarregadas de dar andamento ao projeto em entrevista ao Jornal Impressdes Trilhos:

Jannoti diz que a pressdo das comunidades interferiu nas alteragdes do projeto, que
s0 podiam ser feitas com autorizacdo do Governo. “A gente s6 consegue enxergar
isso [possibilidade de mudar] justamente quando a comunidade rebate, ndo aceita,

2% SUPERINTEDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. Projeto do Veiculos Leves sobre Trilhos.
Parecer n°® 263 da Procuradoria Juridica. Fortaleza, 2011.

29 OBRAS do VLT: Governo diminui nimero de casas a desapropriar. O Povo. Disponivel em
<http://www.opovo.com.br/app/opovo/fortaleza/2012/04/13/noticiasjornalfortaleza,2819942/governo-diminui-
numero-de-casas-a-desapropriar.shtml.> Acesso em 15 jul 2012.
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ndo deixa. Dai, pensamos que, se ndo é nesse caminho que a gente consegue, vamos
por onde?”. Ele exemplifica com o caso da comunidade Lauro Vieira Chaves, onde
fizeram os primeiros laudos de indenizacfes. “A gente tinha os valores, sabia da
resisténcia das comunidades, mas ndo sabia efetivamente quem aceita e quem nao
aceita [os laudos]”. Constatando-se que 70 a 80 por cento dos moradores recusaram
o laudo, o projeto foi replanejado. O engenheiro conta também que a recusa aos
valores de indenizacdo motivou o acordo em que as familias cuja residéncia for
avaliada em menos de 40 mil reais receberdo uma casa do programa Minha Casa
Minha Vida.*°

Pelas declaragdes acima, nota-se a inércia do Estado em provocar as comunidades
em relacdo ao debate acerca do projeto e de seus impactos. Aguarda a reagcdo para poder
tomar alguma atitude. Nao deveria tal dialogo ser realizado em momento anterior, desde o
projeto inicial, conforme disposi¢des normativas elencadas no capitulo anterior? E 6bvio que
sim. Entretanto, os entes estatais responsaveis pela obra tentam inclusive utilizar essas
alteracdes posteriores de uma forma benéfica para 0os mesmos, argumentando que estdo
cedendo em algumas questdes relativas a obra, e que, em contrapartida, devem os cidadaos
também realizar alguma cessdo. Esta é uma das formas de pressionar os moradores para que
aceitem os acordos propostos.

A justificativa do Governo do Estado em relacdo a escolha de remover
principalmente comunidades carentes se baseou principalmente no custo da obra e na
facilidade de implantacdo do VLT. Isto porque a remogdo de comunidades adjacentes as
ferrovias de transporte de carga se daria com pagamento de indenizagdes menores e com 0

aproveitamento da malha existente. O Estado,

Considerando que uma das alternativas pleiteia o aproveitamento de
uma faixa ja existente enquanto que uma aproveira parte deste trecho (Opgéo 2) e
uma outra sera implantada em areas completamente novas, desconsiderndo o trecho
do ramal ferroviario comum as trés alternatvas, pode-se concluir que em termos de
custos e facilidade de implantacdo a alternativa Opcdo 3 — selecionada é a mais
favoravel, ficando em segundo lugar a opgéo 2.%*

Mesmo que a tal ideia fosse o melhor caminho a ser seguido pelo Estado do
Ceard, ao praticar as desapropriagdes, deveria haver uma maior preocupagdo com a situacao
das familias afetadas, diminuindo os impactos negativos da expropriacdo. Essa € uma
exigéncia constitucional e de outras normas dispostas neste trabalho que ndo da margem a aos

entes federais responsaveis por alguma obra urbana para agir de outra forma.

210 MUDANCA de planos. Jornal laboratério da Universidade Federal do Ceara Impressdes Trilhos.
Fortaleza, 2012, Ano 3, NUmero 16, p. 6.

I SUPERINTEDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. Projeto do Veiculos Leves sobre Trilhos.
Parecer Técnico n° 3104/2011 - COPAM/NUCAM. Fortaleza, 2011, p.7.
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Isto porque, conforme j& informado no capitulo anterior, apenas para citar uma
norma a titulo de ilustracdo, o Estatuto da cidade reconhece expressamente que a distribuicéo
dos 6nus do processo de urbanizacao deve ser entre todos os envolvidos. Desta forma, deve o
Estado suportar um eventual prejuizo financeiro em detrimento da melhor solucdo para as
comunidades a serem desapropriadas. Deveria haver um equilibrio nesta balanca. Entretanto,
principalmente no projeto inicial, ndo se notou de forma efetiva qualquer preocupagao neste
sentido, estando as comunidades carentes suportando todos os prejuizos decorrentes das
obras.

E conforme ja ressaltado, 0s prejuizos ndo sdo pequenos. Vao desde a saida do
imével que habitam, com o recebimento, algumas vezes de indeniza¢es questionaveis, até a
deficiéncia de estruturas pablicas que irdo conviver no outro imdével disponibilizado. Assim,
como se nota, hd uma clara violagdo das normas ambientais e urbanisticas quando da
realizacdo e concretizagdo do projeto que sob a justificativa de melhorar a infraestrutura das
cidades, acaba por violar direitos fundamentais dos cidad&os, beneficiando apenas uma outra
camada da populacéo, visto que, eventual beneficio a camada atingida pelas remoc6es nao se
compara ao efetivo prejuizo.

212
|

De fato, essa situacdo que se assemelha a uma faxina social“** ndo é um caso que

ocorre apenas no Brasil. Outras experiéncias ja foram vivenciadas ao redor do mundo. Os
denominados despejos forcados?*®, decorrentes de desapropriacdes, podem ser visualizados ao
longo da historia em paises diversos, conforme relatou Raquel Rolnik em um de seus

informes para a ONU, afirmando que

Al no existir datos estadisticos generales a nivel mundial sobre los desalojos
forzosos, las estimaciones de las organizaciones sobre la base de las
denuncias 'y comunicaciones recibidas por la titular del mandato del Relator
Especial confirman que los desalojos forzosos se producen por doquier en el mundo
y afectan a millones de personas cada afio. Por ejemplo, el Centro por el Derecho a
la Vivienda y contra los Desalojos ha estimado que, entre 1998 y 2008, los desalojos
forzosos afectaron a mas de 18 millones de personas. Los efectos negativos de
los desalojos forzosos son una pobreza masiva Y creciente y la destruccion de
las comunidades, lo que coloca a millones de ciudadanos en una situacion de
extrema vulnerabilidad.?™

212 Como j4 afirmado a faxina social deve ser entendida como a retirada, em especial da populagdo de baixa
renda, de regiGes nobres de uma cidade, através de desapropriagdes, no intuito de que apenas residam nestas
localidades pessoas com maior poder aquisitivo.

213 Utiliza-se tal termo para designar as desapropriacdes decorrentes de grandes obras urbanas, na maioria das
vezes com sentido negativo quanto ao respeito aos direitos dos cidadaos envolvidos.

214 ROLNIK, Raquel. Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre
el derecho de no discriminacion a este respecto, 2012, p.3.
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Ademais, pode a situagdo posta ser visualizada como um caso de gentrificagéo,
que, conforme demonstrado no capitulo anterior, reflete-se em uma situacdo de injustica
ambiental urbana. No Brasil alguns trabalhos cientificos ja associam algumas situacGes
vivenciadas em obras urbanas de grandes cidades como de gentrificacdo e, por consequéncia
de injustica ambiental. Até mesmo em tempos mais remotos, podem algumas situagdes ser
associadas ao processo de gentrificacdo. Em recente dissertacdo, o caso de Brasilia é

lembrado:

A capital originalmente projetada como um Unico nicleo, foi acrescida de novos
assentamentos distantes na maioria a 30 km da area do centro, mesmo antes da
inauguracao da Brasilia, como no caso de Taguatinga em 1958. A populagdo mais
pobre foi removida para fora dos limites da bacia do lago Paranoa. Era um discurso
que se justificava pela preocupacdo ambiental, a protecdo dos mananciais, para
manter a qualidade de vida. Qualidade de vida de quem? Remocdes, inclusive
forcadas e violentas, é um dos componentes do processo de gentrificacdo.?™

A questdo da gentrificacdo em remoc0es forgadas também foi analisada em alguns

trabalhos. O caso do Rio de Janeiro em recente pesquisa, foi assim discutido:

A gentrificacdo é apenas um dos elementos de uma transformagdo mais ampla que
acontece no Rio de Janeiro. No Rio a situacdo é mais desafiadora do que admitimos.
Existem milhares de histérias de remocdes forcadas, intimidacGes, ameacas,
discordias sociais, deslocamentos e “realocagdes” para serem contadas, deixando
claro que o ciclo dos megaeventos esta reestruturando o espaco e as relag@es sociais,
criando paraisos de acumulagdo. Essa é a jogada final do neoliberalismo e a que esta
sendo feita de forma acelerada no Rio de Janeiro.

Assim como a natureza de soma zero do esporte moderno, 0s megaeventos criam
divisGes severas entre vencedores e perdedores. A aceleracdo e a ampliacdo de
diversos vetores que ja atuavam nos mercados residencial e comercial ndo somente
reforga o status quo, mas cria traumas profundos. No Rio de Janeiro, esses traumas
sdo distribuidos de maneira desigual. Nos préximos anos, por exemplo, é provavel
que proprietarios de imdveis de classe média baixa em favelas ocupadas pelas UPPs
estardo em melhores condi¢Bes econdmicas do que locadores no mercado formal na
Zona Sul. No entanto, aqueles que estdo tentando acessar o mercado formal
encontrardo inimeras barreiras a sua entrada nesse mercado. Claramente, aqueles
nas faixas de renda mais baixas sempre sofrerdo os piores efeitos da gentrificacdo:
taticas de intimidacdo, inseguranca residencial e remocdes forcadas. Se formos
entender a habitagho como um direito humano fundamental, questbes de
gentrif;i:ggéo e deslocamento precisam estar na dianteira das agendas politica e
social.

15 LAURIANO, Willian. GENTRIFICACAO: Estratégias de enobrecimento do solo urbano. Dos tijolos de
barro no suburbio paulistano aos blocos. 2013. 142 p. Dissertacdo (Mestrado em Arquitetura e Urbanismo) —
Universidade de Brasilia (Unb), Brasilia, 2013, p. 102.

28 GAFFNEY, Christopher. Forjando os anéis: a paisagem imobiliaria pré-olimpica no Rio de Janeiro. Revista
eletrénica e-metropolis, Rio de Janeiro, v. 4, n. 15, p. 8-24, out./dez. 2013. Disponivel em:

< http://www.emetropolis.net/index.php?option=com_edicoes&task=artigos&id=80&lang=pt >. Acesso em: 11
jul. 2014, p. 18.
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E certo que, conforme ja especificado no capitulo anterior, para enquadrar uma
situacdo como de gentrificacdo, ndo necessariamente deve haver atos do Poder estatal.
Entretanto, em algumas situacdes, como a das desapropriacdes para grandes obras urbanas, é
o Estado quem pratica de forma direta os atos, muitas vezes com pressdes externas advindas
de setores dominantes da sociedade.

No caso da Obra do VLT, a retirada das comunidades de seu ambiente social, sem
a disponibilizacdo de estruturas urbanas semelhantes, bem como sem a realocacdo em locais
proximos, em especial para aquelas comunidades localizadas em regides consideradas nobres
da cidade de Fortaleza caracteriza-se como claro caso de gentrificacdo, pois, ndo através de
atores particulares, mas do proprio Estado, se realizam intervencdes que tencionam realocar
as familias em um bairro bastante distante daqueles que residiam, em regido de periferia..

Analisando as vantagens e desvantagens da obra em questdo, na visdo dos moradores
desapropriados, os beneficios da mesma serdo infimos se comparado aos énus. O grande
problema que se enfrenta no caso aqui estudado e que se relaciona de forma direta com a
gentrificacdo é a questdo da utilizacdo, pelo Estado, do instituto da desapropriagdo como
forma de mascarar a real intencdo presente. Utiliza-se o fundamento da supremacia do
interesse publico para, na realidade, concretizar objetivos outros que, apesar de nao
demonstraveis através de documentos ou provas reais, podem ser percebidos e deduzidos da
forma como o procedimento expropriatério esta sendo conduzido.

Isto porque, apesar de apresentar em documentos do préprio Estado a necessidade de
tomada de medidas compensatdrias relativas as remocdes, poucas a¢fes sao praticadas no
intuito de repassar o dnus da obra em uma maior propor¢éo ao Estado.

Deve-se combater tal forma de agir dos Estados, em consondncia com todo o
arcabouco normativo ja exposto neste trabalho. Seja por meio do poder executivo, agindo para
garantir os direitos dos cidaddos, seja através do poder Judiciario, garantindo que atos
contrérios aos direitos fundamentais sejam anulados. Em relacdo & atuacdo do poder
Judiciario, Raquel Rolnik em um de seus informes a ONU, relata casos em que 0s tribunais de
alguns paises garantiram os direitos dos afetados por desapropriacdes. Discorreu a

pesquisadora que:

La jurisprudencia nacional y regional ofrece una orientacion similar. Por ejemplo, el
Tribunal Supremo de la India ha pedido al Estado que proporcione seguridad de la
tenencia a los grupos marginados, como las personas que viven en la calle, y
el Tribunal Constitucional de Sudafrica y el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos han abordado la seguridad de la tenencia y la proteccion contra el
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desalojo de los residentes pobres de las ciudades y las personas que viven en
asentamientos irregulares®’

De fato, necessério se torna, caso ndo haja atuacdo do Poder executivo, que se faca
presente o Poder Judiciario, Poder este que pode corrigir eventuais distor¢es na aplicacdo das
normas constitucionais e infraconstitucionais pelo Poder Executivo, como ocorre no caso da

obra do Veiculo Leves sobre Trilhos em Fortaleza.

4.5 O processo Judicial e as remocdes involuntarias oriundas das desapropriagdes pelo
Estado

Em face das problematicas discutidas nesta dissertagdo, coube aos cidadaos
envolvidos buscar meios de garantir a minimizacdo dos prejuizos oriundos das remocdes
necessarias as obras do VLT. O caminho natural foi tentar realizar uma minima organizacéo
comunitaria bem como procurar as instituicdes, publicas ou privadas, que pudessem prestar o
auxilio necessério. Neste sentido houve reagfes naturais da comunidade, contrérias as
remoc¢des compulsdrias, com ocorréncia em especial nas comunidades que ja possuam alguma
estrutura de manifestacéo politica através de liderancas.

Como um dos frutos deste processo de resisténcia, lideres de comunidades afetadas
pelo projeto do VLT procuraram os 6rgdos de defesa dos cidaddos, como, por exemplo, a
Defensoria Publica Estadual, a Defensoria Publica da Unido e os Ministérios Publicos Federal
e Estadual. A tentativa era de que fossem respeitados e efetivados os direitos dos envolvidos,
principalmente no que toca aos direitos objetos de estudo do presente trabalho. Também
houve a criagcdo de comités, com énfase nas acdes que envolviam as obras para a copa do
mundo de 2014, como, por exemplo, o Comité Popular da Copa. Institui¢des privadas, como
por exemplo 0 Movimento Local de Defesa da Moradia (MLDM), também foi consultado
pelos populares.

E certo que, na defesa dos cidados, algumas aces no ambito administrativo foram
realizadas pelos citados 6rgaos. Por exemplo, a Defensoria Publica da Unido encaminhou
oficios aos orgdos publicos envolvidos no processo de remocdo, no intuito de obter
documentacdo sobre a situacdo das comunidades, bem como requerer providéncias que

maximizassem as garantias dos cidadaos envolvidos. Outras a¢cdes no ambito administrativo

27 ROLNIK, Raquel. Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como elemento
integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre
el derecho de no discriminacion a este respecto, 2012, p.12.
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também foram efetivadas por outros 6rgaos bem como por entidades ndo governamentais.

Entretanto, o que se verificou, de forma concreta, no transcorrer de todo o
procedimento, ainda em andamento, foi, em variadas situacdes, o0 desrespeito aos direitos,
manifestados de diversas formas. Ndo somente através dos fatos ja narrados em momentos
anteriores deste trabalho, que caracterizaram violagdes a direitos fundamentais consagrados
no ordenamento juridico brasileiro, mas também com outros tipos de violagdes. Apenas para
citar uma destas outras situacdes, o direito a informacéo, com protecdo juridica expressa no na
lei de acesso a informacdo (lei federal n° 12.527/2011), mas também ja previsto no texto
constitucional até mesmo antes da publicacdo da citada lei, em face do principio da
publicidade, em variadas situacdes ndo foi respeitado pois as comunidades afetadas ndo
conseguiam ser informadas de forma concreta acerca, por exemplo, da quantidade de familias
a serem removidas., .

Como resultado da né&o concretizagdo dos direitos dos cidadaos bem como decorréncia
de todas as situagdes enfrentadas pelos mesmos no decorrer de toda a obra do VLT e visando
proteger os direitos dos cidadaos envolvidos, foi proposta pela Defensoria Publica do Estado
do Ceara acdo civil publica (Processo Judicial n°® 0178393-19.2011.8.06.0001, 9% Vara da
Fazenda Pulblica do Estado do Ceara) que tem como pedido principal a suspensdo do
licenciamento e das obras do VLT, discutindo, na maior parte da acdo, a questdo do
licenciamento ambiental, mas também envolvendo outras questdes. Em virtude do momento
da propositura da acdo, no ano de 2011, a questdo das remogdes ainda ndo estava evidente,
motivo pelo qual se discutia principalmente questdes ambientais e de participacdo da
populacdo na audiéncia publica de aprovagdo do EIA/RIMA. A questdo da efetivacdo do
direito & moradia, apesar de citada na acdo, ainda ndo era o principal foco de atuacdo dos
orgdos. O foco principal envolvia a preservacdo de normas ambientais, em especial aquela
que obriga a realizacdo e audiéncia publica.

Nesta acdo que tramita na Justica Estadual, ha pedido de antecipagdo de tutela no
intuito de paralisar a obra, com alegacgdes de violagOes aos direitos dos cidadéos, pedido este
negado no 1° grau de jurisdi¢do, com novo pedido através de agravo de instrumento pendente
de apreciacdo pelo Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Neste agravo, que ja foi
confeccionado em momento posterior, ja se adentra com mais profundidade na questdo das
remoc0des dos atingidos pelas obras, com pedido de que, caso realizadas, sejam respeitadas as
normas aqui discutidas. Até o presente momento, ndo ha qualquer decisdo no ambito desta
acao impedindo o prosseguimento da obra, inclusive com um avango na porcentagem de

realizacdo do VLT, comparando-se o ano de 2011 aos dias atuais.
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N&o somente na Justica Estadual as questfes do VLT foram levadas a discussdo no
Poder Judiciério. Orgdos federais também buscaram o Judiciario para enfrentar as questdes
citadas. O Ministério Publico federal, por exemplo, na tentativa de defesa dos interesses dos
futuros removidos ajuizou acdo na Justica Federal, processo 0011192-44.2013.4.05.8100, 52
Vara Federal, com pedido liminar de suspensdo das obras do VLT, em que o magistrado
federal decidiu ndo ser competente para julgamento do pedido de concretizacdo do direito a
moradia, tendo em vista ja ser discutida tal problematica na acdo que tramita na Justica
Estadual. A acdo segue tramitando quanto ao pedido de aplicacdo de uma portaria do
Ministério das Cidades ao caso do VLT (Portaria 317/2013%*%). Outras acdes judiciais também
foram interpostas na Justica Federal do Ceara®™®, com pedidos semelhantes, todas arquivadas.

Nota-se nestas acdes interpostas pelo Ministério Pdblico Federal, em que pese
eventuais criticas em relacdo a0 momento de propositura, em virtude de existéncia de uma
acdo que tramita na Justica Estadual, a preocupacdo do 6rgao ministerial em defender e tentar
paralisar as obras, garantindo o respeito ao direito dos cidad&os afetados, coadunando-se com
aquilo que se defende neste trabalho. N&o havendo a atuagdo politica conforme as normas
constitucionais e legais, deve o Poder Judiciario agir e fazer concretizar tais normas. E a
concretizagcdo das mesmas, em relacdo ao VLT, somente é possivel caso os direitos aqui
discutidos estejam garantidos, o que ndo aconteceu até o presente momento. Desta forma,
necessaria a interrupcdo de qualquer ato que afete tais direitos.

Interessante ressaltar que, a despeito de atuacdo da Defensoria Pdblica da Unido na
esfera administrativa, ndo entendeu tal 6rgdo em ajuizar acdo judicial para protecdo dos
interesses dos moradores das comunidades, tendo em vista que foi interposta acdo pela
Defensoria Publica do Estado, bem como que a competéncia da Justica Federal para
apreciacdo do pleito ndo é evidente, inclusive como ficou demonstrado quando do
reconhecimento de incompeténcia da Justica Federal na acdo proposta pelo Ministério Publico
Federal, acima citada. Tal 6rgdo, conforme ja citado, apenas atuou na esfera extrajudicial, seja
através do encaminhamento de oficios aos setores competentes, seja através de reunides com
comunidades e representantes governamentais. Entretanto, a atuacdo em questdo também néo
trouxe efeitos direitos para a concretizacdo dos direitos, apesar de contribuir para demonstrar

0 quao resistentes seriam as comunidades.

218 A portaria tem por objetivo dispor sobre medidas e procedimentos a serem adotados nos casos de
deslocamentos involuntérios de familias de seu local de moradia ou de exercicio de atividades econémicas,
provocadas pela execucdo de programa e a¢des sob gestdo do Ministério das Cidades, inseridos no Programa de
Aceleragdo do Crescimento - PAC.

29 por exemplo, os processo judiciais n® 0009439-23.2011.4.05.8100 e 0000292-36.2012.4.05.8100.
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Em face da negativa de paralisacdo das obras, os Orgdos estatais continuaram com
todos os procedimentos necessarios para a remocao dos imoveis atraves de procedimento de
desapropriacao. Inclusive a obra esta em pleno andamento, estando pendente uma parte das
desapropriacOes, principalmente aquelas em que existe forte resisténcia da comunidade. A
ideia dos setores governamentais envolvidos seria procurar resolver na via administrativa o
problema, através de acordo com os moradores, no intuito de que 0os mesmos aceitassem 0s
valores propostos a titulo de indenizacdo. As tratativas ainda prosseguem, com algumas
comunidades resistindo ao procedimento de remocgdo. Outras, menos organizadas
politicamente estdo aceitando os acordos de indenizagdo, mesmo com as violagdes a direitos
fundamentais aqui dispostas.

Importante ser citado que, nos autos da acdo citada que tramita na Justica Estadual, a
magistrada condutora do feito decidiu realizar audiéncias de conciliagdo no intuito de trazer
o0s envolvidos para discussao acerca da melhor solugédo para a obra. De fato, a participacdo
dos envolvidos, conforme ja expresso neste trabalho, deveria ter ocorrido em momento
bastante anterior. A pesar disto, interessante que aja a discussdao, mesmo que em momento
inadequado, acerca das desapropriacfes com a tentativa de se resolver de forma conciliatéria
a questéo.

Entretanto, verifica-se nas tratativas, como por exemplo nas audiéncias de negociagéo
realizadas, posturas algumas vezes unilaterais do Estado, tentando convencer os moradores a
aceitarem as propostas de acordo, sob pena de iniciarem pedidos judiciais de imissdo na posse
atraveés de processos de desapropriacdo, alegando em suma que facilmente conseguiriam tal
medida pois j& existe decreto de utilidade publica e a interpretacdo do ordenamento juridico
favorece o Estado que, a qualquer momento, a partir da decretacdo de utilidade publica, pode
usar da prerrogativa de retirar de suas moradias quem quer que estejam la habitando.

Tal pressdo utiliza também o argumento de que, no processo em tramite, ndo ha
gualquer decisdo que possa impedir o prosseguimento das obras, inclusive os atos de
desapropriacdo dos bens. De fato, em que pese ser louvdvel a iniciativa de se tentar
conciliacdo a questdo, visualiza-se os atos de audiéncia de conciliacdo mais como uma forma
de tentativa de convencimento do que mesmo uma cessdo de vantagens de ambas as partes,
cessdes estas tipicas de um ato conciliatorio.

E certo que algumas situagBes foram propostas pelo Estado, como, por exemplo, em
audiéncia, a promessa de que imdveis proximos as comunidades iriam ser buscados para a
construcdo de moradias para 0sS mesmos, respeitando, portanto, o requisito proximidade da

nova moradia. Entretanto, ainda ndo se tem uma garantia de que realmente tal situacéo
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ocorrera. Alguns atos sinalizam para tal fato, como por exemplo, a ndo entrega da obra no

220
3

prazo do evento esportivo, bem como a publicagdo do decreto 31.279/201 pelo Estado do

Ceara, desapropriando area que seria utilizada para reassentamento de familias em locais
proximos a comunidade do Lagamar, uma das atingidas pelas obras do VTL. A noticia a
seguir bem esclarece o avanco na concretizagdo dos direitos com tal ato praticado pelo
Estado:

Um terreno de 4.239 m? localizado entre a Rua do Canal e a Via Férrea, no bairro
S40 Jodo do Tauape, pode ser o responsavel por inaugurar um novo capitulo na
historia das familias dos cerca de 2.185 imdveis que serdo desapropriados pelas
obras do Veiculo Leve Sobre Trilhos (VLT), executadas pelo Governo do Estado.
De acordo com um decreto publicado no Diario Oficial do Estado, na Gltima sexta-
feira, 29, o local entrou em processo de desapropriacdo e foi “destinado ao
reassentamento das familias afetadas pela implantagéo do Projeto VLT”.

Na préatica, com a determinagédo, a area torna-se a primeira a receber o aval oficial do
Governo para o reassentamento das familias em areas préximas as comunidades. Até
entdo, eram oferecidas como op¢des de nova moradia apenas unidades habitacionais
no condominio Cidade Jardim, empreendimento do programa “Minha Casa Minha
Vida”, do Governo Federal, no bairro José Walter. O terreno, segundo a Secretaria
da Infraestrutura do Estado (Seinfra), atendera a familias da regido do Grande
Lagamar.

Para a lider comunitaria e titular do Conselho Gestor da Zona Especial de Interesse
Social (Zeis) do Lagamar, Jaqueline da Silva, a delimitagdo do terreno representa
um avango nas negociagdes travadas entre as comunidades atingidas pela obra de
mobilidade e o Estado. “Nés estavamos esse tempo todo lutando parar sermos
reassentados dentro da prépria comunidade. Nesse terreno, continuaremos morando
no Lagamar”, diz. Jaqueline conta, no entanto, que, apesar do decreto oficial, pouco
se sabe a respeito do processo de desapropriagdo entre os moradores do Lagamar.
“Ndo sabemos nem quantas familias véo sair daqui.” De acordo com ela, 0 Governo
ainda ndo se reuniu com a comunidade para o inicio de um processo de
negociacéo.

Nota-se realmente um avanco nas negociacdes de efetivacdo dos direitos aqui
discutidos. Entretanto, ndo se sabe até que ponto realmente haverd tal concretizacdo, até
mesmo, porque este terreno desapropriado apenas atenderia uma parte da populacdo atingida.
E o que se verifica é que essa comunidade teoricamente atendida € uma das que mais resiste
aos atos expropriatorios, 0 que demonstra que apenas com a rea¢ao das comunidades o ente
federado tende a concretizar seus direitos.

Conforme amplamente exposto aqui neste trabalho, a questdo ndo é tdo simples.

Existem varios direitos envolvidos e em choque com o direito de desapropriar do Estado. Na

20 TERRRENO é desapropriado para reassentar familias do Lagamar. O Povo. Disponivel em

http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2013/09/05/noticiasjornalcotidiano,3123754/terreno-e-
desapropriado-para-reassentar-familias-do-lagama.shtml. Acesso em 15 jul 2014.

22! TERRRENO é desapropriado para reassentar familias do Lagamar. O Povo. Disponivel em
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2013/09/05/noticiasjornalcotidiano,3123754/terreno-e-
desapropriado-para-reassentar-familias-do-lagama.shtml. Acesso em 15 jul 2014.


http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2013/09/05/noticiasjornalcotidiano,3123754/terreno-e-desapropriado-para-reassentar-familias-do-lagama.shtml
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2013/09/05/noticiasjornalcotidiano,3123754/terreno-e-desapropriado-para-reassentar-familias-do-lagama.shtml
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2013/09/05/noticiasjornalcotidiano,3123754/terreno-e-desapropriado-para-reassentar-familias-do-lagama.shtml
http://www.opovo.com.br/app/opovo/cotidiano/2013/09/05/noticiasjornalcotidiano,3123754/terreno-e-desapropriado-para-reassentar-familias-do-lagama.shtml
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verdade, entende-se que, no caso das obras do VLT, em face do desrespeito as normas
juridicas aqui j& expostas, ndo seria possivel proceder a remogdo das familias atingidas sem
que se concretizasse os direitos aqui discutidos. Isto porque, por exemplo, na ponderagédo
entre o direito de desapropriar e o direito de moradia, deve prevalecer este ultimo, ao menos
que o Estado garanta uma outra moradia em condi¢des semelhantes & do morador removido. E
isto, no caso do VLT, nédo esta sendo realizado ou, pelo menos, ainda nao o foi, visto que o
processo judicial ainda tramita em juizo.

Cumpre ressaltar que, conforme ja citado, na Gltima audiéncia de conciliacdo foi
sinalizada pelo Estado a possibilidade de realocacdo de parte das familias em bairros vizinhos
de onde residem, respeitando, portanto, a norma urbanistica que prevé tal obrigacdo ao
Estado. Na verdade, tal ato ndo deveria ter sido ofertado apenas neste momento, mas sim ter
sido parte do projeto da obra desde o seu inicio. O préprio Estado do Ceara reconheceu a
existéncia de terrenos que possibilitam a construgdo de moradias em locais proximos as
comunidades removidas evitando o longinquo deslocamento para o bairro José Walter. AcBes
como estas podem facilitar as negociacfes e diminuir um pouco a grande resisténcia hoje
formada, tendo em vista, principalmente, o descaso inicial dos responsaveis pela obra com os
principais afetados, 0 que gerou nas pessoas um sentimento de repudia a obra.

Entretanto, desde a data da audiéncia ja se passaram varios meses sem que tenha se
concretizado a noticia de realocacdo dos moradores em bairros contiguos, havendo apenas
noticia de algumas acdes isoladas do Estado para fazer valer tal promessa.

De todo modo, mesmo que concretizada tal acdo, ndo ha como deixar de caracterizar a
obra do VLT como um marco brasileiro de ndo concretizagdo dos direitos dos moradores
urbanos, havendo também significativa resisténcia das comunidades afetadas que podem

servir de caminho para outras a¢6es dos cidadédos afetados por grandes obras no pais.

4.6 A ndo conclusdo das obras a tempo do grande evento esportivo

Todas as situacfes postas em relacdo a obra do VLT de Fortaleza levam a conclusao
de que ndo houve, nos atos estatais praticados até entdo, respeito aos direitos fundamentais
discutidos. Entretanto, algumas situag¢fes postas, como por exemplo, a efetivacdo do direito a
habitacdo, ainda podem ser ajustadas, visto que nem todas as desapropriagdes de fato foram
efetivadas. A iniciativa do Estado do Ceara de desapropriar terrenos préximos as comunidade
ja sinaliza a possibilidade de, ao menos, concretizar de forma parcial o direito a moradia

adequada.
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Passado o evento esportivo, a obra em questdo néo foi finalizada a tempo da Copa do
Mundo de futebol de 2014, apesar de o cronograma inicial prever a conclusdo para momento
anterior ao inicio dos jogos. O atraso pode ser atribuido a diversos fatores. Pode ser apontado
como um dos principais a resisténcia das comunidades em relacdo as desapropriacdes, muito
porque a obra foi conduzida com o desrespeito aos direitos fundamentais dos cidadaos,
conforme j& exposto neste trabalho. A ndo efetivacdo dos direitos tornou-se o principal
empecilho ao normal andamento das obras, em que pese o Estado do Ceara nédo reconhecer tal
situacdo como motivo do atraso. Atribui a ndo conclusdo a outros fatores. Por exemplo,

vejamos noticia publicada acerca do assunto:

O Veiculo Leve Sobre T rilhos (V LT ) néo ficard pronto antes da Copa do Mundo,
que tem inicio préximo dia 12 de junho.

De acordo com nota emitida pela Secretaria da Infraestrutura do Estado (Seinfra),
"constantes paralisagfes dos operarios comprometeram o cronograma das obras."
‘Neste momento o Governo estuda as decisfes a serem tomadas, no sentido de
preservar o que ja foi feito' ', diz a nota.

No entanto, o projeto que deveria ser finalizado em junho ndo tem nova data para ser
entregue .O VLT fard a ligacdo entre Parangaba e Mucuripe, passando por 22
bairros. Estdo sendo investidos cerca de R$279 milhdes no projeto, que ja esta com
50% das obras concluidas®?

Em outros momentos reconhece que a efetivacdo das desapropriacbes € o principal

entrave. Vejamos outra noticia em relacdo ao assunto:

Outra obra, também prevista da Matriz da Copa 2014, do governo do Estado, o
Veiculo Levesobre Trilhos (VLT) Mucuripe/Parangaba também corre o risco de ndo
ser 100% concluido. Aobra estd com apenas 43% prontos e ainda enfrenta
problemas com as desapropriagdes.

[-]

Para ele, as desapropriacbes sdo 0s principais entraves para o andamento dos
trabalhos. Por isso, ele adianta que o MPE se colocara a disposi¢ao para intermediar
os acordos para as desapropriacdes. "E preciso ter consenso e preco justo”, frisa.

O titular da Sefin, Samuel Dias, reconhece o tempo perdido e afirma que, de fato, as
obras comegaram em janeiro do ano passado. "Todas estdo com recursos garantidos
pelo Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e ndo correm nenhum risco de
ndo serem finaliz adas". No entanto, aponta, para a Copa, somente as quatro ja
citadas®®

De fato, se acredita que o principal fator que travou o normal andamento da obra foi a

ndo efetivacdo dos direitos fundamentais aqui discutidos, 0 que gerou reacdo das comunidades

222 \/LT ndo ficard pronto para a Copa do Mundo. O Povo, Fortaleza, 18 maio 2014 . Disponivel em
<http://www.opovo.com.br/app/fortaleza/2014/05/21/noticiafortaleza,3254220/vlt-nao-ficara-pronto-para-a-
copa.shtml.>. Acesso em 15 jun 2014.

22 SOMENTE 45 % das obras serdo entregue até a Copa do Mundo. Diario do Nordeste. Disponivel em
<http://diariodonordeste.verdesmares.com.br/cadernos/opiniao/so-45-5-das-obras-serao-entregues-ate-a-copa-
1.797222>. Acesso em 15 jul 2014,


http://www.opovo.com.br/app/fortaleza/2014/05/21/noticiafortaleza,3254220/vlt-nao-ficara-pronto-para-a-copa.shtml
http://www.opovo.com.br/app/fortaleza/2014/05/21/noticiafortaleza,3254220/vlt-nao-ficara-pronto-para-a-copa.shtml
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e uma conscientizagdo, ao menos parcial, por parte do estado do Ceara, de que algo deveria
ser feito para minimizar os efeitos das expropriacfes bem como dos atos de violagdes até aqui
praticados.

Em que pese ser possivel elencar motivos diversos para o atraso na conclusdo da obra,
a paralisacdo da obra surge como um beneficio aos cidaddos das comunidades afetadas, pois
ganhardo tempo para tentar discutir com o Estado do Ceara alternativas locacionais para as
remogoes.

De fato, a interrupcdo obra do VLT Parangaba/Mucuripe soa como necessaria para
que se resolvam as pendéncias existentes, especialmente aquelas relativas as desapropriacdes.
Apds o fim do evento, espera-se que a questao seja tratada de forma correta, com respeito aos
direitos discutidos neste trabalho, devendo, caso ndo haja concretizacdo dos direitos pelo
Poder executivo, que haja intervencdo do Poder Judicidrio para correcdo das distor¢oes

existentes.
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CONCLUSAO

Em face de todo o exposto ao longo deste trabalho, chega-se a algumas consideracoes
que se entende pertinentes para finalizar o presente trabalho, as quais sdo a seguir delineadas.

N&o ha como se discutir que no Brasil o arcabougo normativo protege os direitos
fundamentais dos cidaddos urbanos a moradia, participagdo na gestdo urbana e meio ambiente
urbano. Foram exemplificadas, de forma clara, varias normas que tratam do tema,
demonstrando-se inicialmente serem tais direitos normas fundamentais bem como se
verificando que a ordem juridica posta exige o respeito a tais direitos e vai mais além,
forcando uma atuacgéo positiva do Estado no intuito de efetivar os direitos discutidos.

Neste sentido, iniciou-se argumentando a existéncia de protecdo constitucional dos
direitos em questédo, asseverando que a Constituicdo de 1988 ¢ clara ao elencar tais direitos a
categoria de fundamentais. Em seguida, elencam-se normas infraconstitucionais que
corroboram o que a Carta de 1988 dispde.

Desta forma, demonstrada a existéncia de normas que consagram tais direitos, bem
como a necessidade de sua efetivacdo, constatou-se, em especial quando da analise de um
caso concreto, mas também em face das experiéncias relatadas em casos ja ocorridos em
outras cidades do mundo, que os direitos discutidos ndo foram e ndo estdo sendo devidamente
efetivados, principalmente em momentos como o de grandes eventos que necessitam de obras
de infraestrutura urbana. Quando da realizacdo de tais obras, ao contrario de aproveitamento
do momento para efetivar os direitos a moradia, participacdo e meio ambiente, ocorre
exatamente o contrério: ndo ha a efetivacdo e ainda ha uma quantidade significante de
violagOes a direitos fundamentais dos cidadaos urbanos.

Dentro da abordagem aos direitos fundamentais, discutiu-se questdes interessantes e
atuais, como, por exemplo, a indenizacao pela expropriacao da posse de imdveis, bem como o
conceito de direito & cidade e suas implicacdes em relagdo a questdo das desapropriacdes,
defendendo-se que a moradia urbana, em conexdo com o direito a cidade, ndo pode ser
visualizada apenas como um teto para morar, mas também devem ser consideradas outras
variaveis, como, por exemplo, as raizes culturais e a estrutura urbana ja instalada.

Também foi discutido no trabalho o problema da Justica ambiental urbana e da
gentrificagdo, pois, conforme ressaltado, tais assuntos estdo entrelacados com o direito ao
meio ambiente, em especial na vertente que andlise a distribuicdo dos 6nus ambientais

urbanos. Neste sentido, postulou-se que, no Brasil, varios sdo os casos de ocorréncia de



144

Injustica ambiental urbana bem como de gentrificagdo, quando da realizagdo de grandes obras
urbanas de suporte aos megaeventos esportivos.

Adentrando ainda mais no objeto especifico do trabalho, foi possivel ser constatado que
o conflito existente entre o direito de desapropriar do Estado, necessario para a execugédo de
grandes obras urbanas, e os direitos fundamentais dos cidaddos é resolvido com
preponderéncia do direito de expropriagdo, muitas vezes concretizado atraves de violagGes
aos direitos fundamentais, como, por exemplo, no caso de remocdes forcadas sem as devidas
contrapartidas aos removidos. Neste sentido, procurou-se argumentar e entende-se
demonstrado que a solugdo dada ndo é a correta, pois ndo distribui o énus das obras de forma
proporcional aos envolvidos, estando os cidaddos, em especial os de baixa renda, sujeito ao
maior dos 6nus. Neste sentido, defende-se que se o Estado pretende alterar a estrutura urbana
de uma determinada cidade, deve o fazer com respeito aos direitos fundamentais e deve
suportar tais 6nus, em especial o financeiro.

Ainda, pode-se trabalhar com conceitos que surgem no Brasil e que devem ter sua
importancia real¢ada, com aprofundamentos de estudos pela doutrina nacional. Estes sdo os
casos dos termos injustica ambiental e gentrificacdo. Neste caminho, se pode realizar uma
abordagem sobre tais conceitos enquadrando-os dentro do problema urbano vivido no pais, e
enfocando-se no contexto dos megaeventos esportivos e as obras urbanas de infra-estrutura.

Neste sentido, se verificou a ocorréncia no Brasil de casos de injustica ambiental urbana
bem como de gentrificagcdo, com prejuizo, quase que na sua maioria, da populacdo de baixa
renda.

A analise do caso concreto procurou unir a questdo tedrica a realidade fatica pois,
impossivel realizar uma abordagem que busca constatar a inefetividade de normas, pugnando
pela sua aplicacdo pratica, sem realizar um enfoque de alguma obra em andamento ou ja
realizada no Pais. Neste sentido, todas as afirmacgdes teoricas, como, por exemplo, a
necessidade de indenizacdo do direito possessorio, foram de certa forma confirmadas e
provadas quando da anélise do caso concreto posto, o da obra do VLT de Fortaleza.

Foi da andlise desta obra especifica que se conseguiu refletir com maior exatiddo o
papel do Poder Judiciario como um Poder de correcdo das omissdes ou violagbes do Poder
executivo. E neste sentido que se defendeu a necessidade de se buscar o Judiciario caso no
sejam devidamente efetivados pelo Poder Executivo os direitos discutidos neste trabalho,
como de fato ocorreu no caso do VLT, ainda com solucdo pendente por tal Poder.

Notou-se assim, que em determinadas situacdes o Poder Judiciario ainda ndo corrige de

forma adequada as omissfes ou atos estatais violadores de direitos, muitas vezes através de
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um ndo agir deste Poder, com processos judiciais longos e demorados que ndo resolvem a
problematica posta. Nestas situacdes, outras formas de pressdo democratica devem ser
pensadas, como por exemplo através da busca de apoio de entidades internacionais, como
ocorreu no caso das remogdes forcadas, em que o Conselho de Direitos Humanos da ONU
tem regularmente emitido informes alertando para as violagdes a direitos.

No caso especifico da obra do VLT, em uma andlise perfunctorial, poderia se pensar
que o processo judicial que tramita na Justica estadual buscou o melhor caminho a ser
tracado, através de audiéncias em que haveria a discussdo de alternativas ao projeto da obra.
Porém, o que se viu, de forma efetiva, foi pouca cessdo por parte do Poder Publico, sempre
justificando e pressionando a populagdo envolvida com o argumento de que a expropriagao
poderia ser realizada em qualquer momento, com a retirada compulsoéria das familias, em face
da discricionariedade da Administracao para praticar tais atos.

Isto ndo implica que a realizagdo de audiéncias tenha sido um avanco deste processo
judicial. De fato, tal debate, que deveria ser realizado em momento bastante anterior das
obras, ao menos tomou forma, em que pese 0s problemas citados.

Dentro do exposto se pode verificar do cotejo de todo o trabalho, que os direitos
discutidos, dentro do contexto posto, apesar de plenamente definidos em normas
constitucionais e reafirmados por normas infraconstitucionais, ndo sdo devidamente
efetivados pelos entes estatais, com justificativas de ndo efetivacdo baseadas muitas vezes na
discricionariedade administrativas, como no caso das desapropriagdes. Além da néo
efetivacdo, verifica-se em certas situacbes uma acéo positiva violadora de direitos, estando,

em sua maioria, a populacédo de baixa renda sofrendo os efeitos de tais atos.



146

REFERENCIAS

ACSELRAD, Henri; MELLO, Cecilia Campello; BEZERRA, Gustavo das Neves. O que €
justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond, 20009.

ACSELRAD, Henri. Ambientalizacédo das lutas sociais - 0 caso do movimento por justica
ambiental. Estudos Avancados [online], S&o Paulo, v.24, n. 68, 2010, p. 111-112.
Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40142010000100010&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 14 mai 2014.

ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1993.

AMARAL, Roberto. A democracia representativa esta morta; viva a democracia
participativa. In: Direito Constitucional Estudos em Homenagem a Paulo Bonavides.
Malheiros: Séo Paulo, 2001.

ARAGAO, José Maria. Sistema Financeiro de Habitac&o: uma analise sociojuridica da
génese, desenvolvimento e crise do sistema. 3. Ed. Curitiba: Jurua, 2008.

BARROS, Ciro; AFIUNE, Giulia. Obra ameaca 5 mil familias em fortaleza. Disponivel
em <http://www.apublica.org/2013/10/obra-ameaca-5-mil-familias-em-fortaleza/>. Acesso
em 30 jun 2014.

BARROSO, Luis Roberto. O Direito Constitucional e a efetividade de suas normas. 6. Ed.
atual. Rio de Janeiro — Sdo Paulo: Renovar, 2002.

BELCHIOR, Germana Parente Neiva; MATIAS, Jodo Luis Nogueira. O principio da
solidariedade como marco juridico-constitucional do Estado de direito ambiental. In:
HAUSCHILD, Mauro Luciano; GUEDES, Jefferson Carts; RODRIGUES JUNIOR, Otavio
Luiz. (Org.). Meio ambiente, propriedade e agronegdcio. 1.ed. Brasilia: IP Editora, 2011, v.
1, p. 125-156.

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 9 ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004

. O futuro da democracia. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2004.

. Teoria da norma juridica. 3. ed. Bauru/SP: EDIPRO, 2005.
BONAVIDES, Paulo. A constituicdo Aberta: Temas politicos e constitucionais da
atualidade, com énfase no Federalismo das Regides. 3 ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros,
1996.

. Teoria constitucional da democracia participativa: por um direito
constitucional de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por uma repolitizagéo da

legitimidade. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008.

. Curso de direito constitucional. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011.


http://apublica.org/autor/giulia-afiune/
http://www.apublica.org/2013/10/obra-ameaca-5-mil-familias-em-fortaleza/
http://lattes.cnpq.br/9420381711392213

147

BRASIL. Carta mundial do direito a cidade. Disponivel em:
<http://5cidade.files.wordpress.com/2008/04/carta_mundial_direito_cidade.pdf>. Acesso em:
13 dez. 2013.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n° 769731-PR (200501240450).
Primeira Turma Relator: Luiz Fux. DJ data: 31/05/2007.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n° 184762-PR. Segunda Turma
Relator: Humberto Gomes de Barros. DJ data: 08/02/2000.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Conflito de Competéncia n® 113433/AL. Primeira
Secdo. Relator: Arnaldo Esteves Lima. DJ data: 19/12/2011.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Agravo de instrumento n°
200501000668415- TO. Relator: Desembargador Federal Mario César Ribeiro. DJ data:
25/5/2007.

BRT BRASIL. @] que é BRT?. Disponivel em
<http://www.brtbrasil.org.br/index.php/brt/oquebrt#. UywlwrlOXIU>. Acesso em
30.01.2014.

BURNETT, Frederico Lago. Da Tragédia urbana a farsa do urbanismo reformista: a
fetichizacdo dos planos diretores participativos. Sdo Paulo: ANABLUME, 2011.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 7 ed. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2005.

CANUTO, Elza Maria Alves. Direito a moradia urbana: aspectos da dignidade da pessoa
humana. Belo Horizonte: Férum, 2010.

CEARA — Defensores Publicos defendem 5.000 familias do VLT e da especulagio imobiliaria. Blog terra de
direitos. Disponivel em <http://terradedireitos.org.br/biblioteca/ceara-defensores-publicos-
defendem-5-000-familias-do-vlt-e-da-especulacao-imobiliaria/>. Acesso em 09 set 2012.
2012.

COMITES populares se articulam para denunciar irregularidades em obras da Copa e das
olimpiadas. Projeto Jogos Limpos Dentro e Fora dos Estadios. Disponivel em:
<http://www.jogoslimpos.org.br/destaques/comites-populares-se-articulam-para-denunciar-
irregularidades-em-obras-da-copa-das-olimpiadas/>. Acesso em 18 nov 2013.

COPA do mundo para quem?. A Comuna. Disponivel em
<http://www.acomuna.net/index.php/contra-corrente/3791-copa-do-mundo-para-quem>.
Acesso em 04 jan 2014.

COSTA, Luiz Carlos. Pneuméticos na OMC - Um enfoque de Justica Ambiental. 2008.
129p. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Universidade Catdlica de Santos, Santos, 2008.

DE que forma a ameaca de remocdo pode afetar os moradores? Jornal laboratorio da
Universidade Federal do Ceara Impressées Trilhos. Fortaleza, 2012, Ano 3, Nimero 15.


http://terradedireitos.org.br/biblioteca/ceara-defensores-publicos-defendem-5-000-familias-do-vlt-e-da-especulacao-imobiliaria/
http://terradedireitos.org.br/biblioteca/ceara-defensores-publicos-defendem-5-000-familias-do-vlt-e-da-especulacao-imobiliaria/
http://www.jogoslimpos.org.br/destaques/comites-populares-se-articulam-para-denunciar-irregularidades-em-obras-da-copa-das-olimpiadas/
http://www.jogoslimpos.org.br/destaques/comites-populares-se-articulam-para-denunciar-irregularidades-em-obras-da-copa-das-olimpiadas/
http://www.acomuna.net/index.php/contra-corrente/3791-copa-do-mundo-para-quem

148

DESAPROPRIACOES sdo entrave. Diario do Nordeste, 14 Nov 2011. Disponivel em
http://diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=1069960. Acesso em 14/11/2012.
2012.

DESTINO: Terras Prometidas. Jornal laboratério da Universidade Federal do Ceara
Impressdes Trilhos. Fortaleza, 2012, Ano 3, Nimero 15.

DOSSIE denuncia remogdes da Copa. Forum de Articulago das Lutas nos Territorios
Afetados pela Copa 2014. Disponivel em
<http://faltacopa2014.wordpress.com/2011/05/13/dossie-denuncia-remocoes-da-copa/>.
Acesso em 17 nov 2011.

DWORKIN, Ronald. Is democracy possible here? (principles for anew political debate).
Princeton University press: Princenton, 2006.

FACHIN, Luiz Edson. A funcéo social da posse e a propriedade contemporanea. Porto
Alegre: Sérgio Fabris editor, 1988.

FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introducéo ao estudo do Direito. 6. Ed. S&o Paulo: Atlas,
2008.

FIFA aproveita encontro ndo agendado em Londres e cobra do governo brasileiro.
BRASILTURIS Jornal. Disponivel em
<http://www.brasilturis.com.br/noticias.php?id=3322&noticia=fifa-aproveita-encontro-nao-
agendado-em-londres-e->. Acesso em 27.07.2012.

FLORES, Enrique Ortiz. Vivienda e desarollo urbano justo y sustentable. In: GRAZIA,
Grazia de (Org.). Direito a Cidade e Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Fase, 1993.

FREITAS, Clarissa Figueiredo Sampaio. Protecdo Ambiental e Direito a Cidade no
processo de expansdo urbana do Distrito Federal: Até que ponto existe um conflito?
2009. 142 p. Tese (Doutorado em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade de Brasilia
(Unb), Brasilia, 2009.

. A producdo desequilibrada do meio ambiente urbano de Fortaleza e o o papel do
movimento ambientalista.. In: Il Encontro Associacdo Nacional de Pesquisa e Posgraduacgéo
em Ambiente e Sociedade. Anais... Indaiatuba, 2004.

FREITAS, Juarez. Discricionariedade Administrativa e o Direito Fundamental a Boa
Administracdo Publica, Editora Malheiros, 2007.

GAFFNEY, Christopher. Forjando os anéis: a paisagem imobiliaria pré-olimpica no Rio de
Janeiro. Revista eletronica e-metropolis, Rio de Janeiro, v. 4, n. 15, p. 8-24, out./dez. 2013.
Disponivel em:
<http://www.emetropolis.net/index.php?option=com_edicoes&task=artigos&id=80&lang=pt>
. Acesso em: 11 jul 2014.

GOMES, Orlando. Direitos reais. 19. ed. rev., atual. e aum. Rio de Janeiro: Forense, 2007.


http://diariodonordeste.globo.com/materia.asp?codigo=1069960
http://faltacopa2014.wordpress.com/
http://faltacopa2014.wordpress.com/
http://faltacopa2014.wordpress.com/2011/05/13/dossie-denuncia-remocoes-da-copa/
http://www.brasilturis.com.br/noticias.php?id=3322&noticia=fifa-aproveita-encontro-nao-agendado-em-londres-e-
http://www.brasilturis.com.br/noticias.php?id=3322&noticia=fifa-aproveita-encontro-nao-agendado-em-londres-e-

149

GONCALVES, Reinaldo. Déficit de governanca e crise de legitimidade de Estado no
Brasil. Disponivel em
<http://www.ie.ufrj.br/hpp/intranet/pdfs/texto_deficit_de_governanca_e_crise_de_legitimidad
e _r_goncalves 13 07_13.pdf/>. Acesso em 01 Fev 2014.

GOVERNO DO ESTADO DO CEARA. Portal da Transparéncia. Disponivel em
http://transparencia.ce.gov.br/content/prioridades-de-governo/copa-2014/vlt-paranga-
mucuripe.

GOYARD-FABRE, Simone. O que ¢ uma democracia? A genealogia filosofica de uma
grande aventura humana. Traducao de Claudia Berlinger. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003.

GRAZIA, Grazia de. Estatuto da Cidade: Uma longa histéria de com vitdrias e derrotas. In:
OSORIO, Leticia Marques (Coord.). Estatuto da cidade e reforma urbana: Novas
perspectivas para as cidades brasileiras. Sdo Paulo: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 15-37.

GUERRA FILHO, Willis Santiago. Ensaios de Teoria Constitucional. Fortaleza: Imprensa
Universitéria (UFC), 1989.

IACOVINI, Victor. Plano sem projeto (PDP-FOR) e projeto sem plano (VLT
Parangaba/Mucuripe): descaminhos da politica urbana em fortaleza, ce. 2013, 208f.
Monografia (Graduagcdo em Geografia) — Centro de Ciéncias, Universidade Federal de
Fortaleza, Fortaleza, 2006.

INCERTEZAS: marcados para sair. Jornal laboratério da Universidade Federal do Ceara
Impressdes Trilhos. Fortaleza, 2012, Ano 3, Nimero 15.

KAPP, Silke. Direito ao espaco cotidiano: moradia e autonomia no plano de uma metropole.
Cadernos Metrépole, Séo Paulo, v. 14, n. 28, pp. 463-483, jul/dez 2012.

LAURIANO, Willian. GENTRIFICACAO: Estratégias de enobrecimento do solo urbano.
Dos tijolos de barro no subdrbio paulistano aos blocos. 2013. 142 p. Dissertacdo (Mestrado
em Arquitetura e Urbanismo) — Universidade de Brasilia (Unb), Brasilia, 2013.

LAWAND JUNIOR, Antonio Elian. Breves sintaxes entre urbe e democracia. NOMOS:
Revista do curso de mestrado em direito da UFC. Fortaleza, v. 30.1, p. 13-46, jan-jun 2010.

LEFEBVRE, Henri. O direito a cidade. 2 ed. Sdo Paulo: Centauro, 2001.
. Espaco e politica. Belo Horizonte: UFMG, 2008.

LIMA, Marténio MontAlverne Barreto. Justica constitucional e democracia: perspectivas
para o papel do poder Judiciario. Revista da procuradoria Geral da Republica, Sdo Paulo, v.
8, p. 81-101, 1996.

LOPES, Ana Maria D"avila; NOBREGA, Luciana Nogueira. As acdes afirmativas adotadas
no Brasil e no direito comparado para fomentar a participagdo politica das mulheres.
Nomos. Revista do Programa de Pés-Graduacdo em Direito da UFC. Fortaleza: Edicdes
Universidade Federal do Ceara, Volume 30.1, 2011.


http://www.ie.ufrj.br/hpp/intranet/pdfs/texto_deficit_de_governanca_e_crise_de_legitimidade_r_goncalves_13_07_13.pdf
http://www.ie.ufrj.br/hpp/intranet/pdfs/texto_deficit_de_governanca_e_crise_de_legitimidade_r_goncalves_13_07_13.pdf
http://transparencia.ce.gov.br/content/prioridades-de-governo/copa-2014/vlt-paranga-mucuripe
http://transparencia.ce.gov.br/content/prioridades-de-governo/copa-2014/vlt-paranga-mucuripe

150

MACHADO, Hugo de Brito. Uma introducéo ao estudo do Direito. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2004.

MACHADO, Paulo Affonso Lemes. Direito Ambiental Brasileiro. 19. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011.

MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Fundamentos do Direito. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

, Hugo de Brito. Notas sobre democracia, liberdade e igualdade. Didlogo
Juridico, v. 7, p. 9-28, 2008.

MADRUGA, Djan. O legado do Pan-Rio 2007. In: RUBIO, Katia(Org.). Megaeventos
esportivos, legado e responsabilidade social. Sdo Paulo: Casa do Psicologo, 2007, p. 119-
122.

MAIA, Christianny Didgenes; FROTA, Henrique Botelho. Novos Sujeitos Coletivos de
Direito e Direito a Cidade: a atuacdo dos movimentos sociais na elaboracao do plano diretor
de Fortaleza. In: WACHOWICZ, Marcos; MATIAS, Jodo Luis Nogueira. (Org.) Direito de
Propriedade e Meio Ambiente: Novos desafios para o século XXI. Florianopolis: Fundacéo
Boiteux, 2010, p. 403-422 .

MARICATO, Erminia. O ""Minha Casa' é um avango, mas segrega¢do urbana fica
intocada. Disponivel em <http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/O-Minha-Casa-
e-um-avanco-mas-segregacao-urbana-fica-intocada/4/15160>. Acesso em 10 mar 2014.

MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2011.

MARTINS, Ives Gandra; Nascimento, Carlos Valder. Comentarios a lei de
responsabilidade fiscal / adendo especial Damasio E. de Jesus. 5, ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011.

MATRIZ de responsabilidades. Portal da copa. Disponivel em:
http://www.copa2014.gov.br/pt-br/brasilecopa/sobreacopa/matriz-responsabilidades. Acesso
em: 15 jun 2014.

MASCARENHAS, Gilmar. O ideario urbanistico em torno do olimpismo: Barcelona (1992) e
Rio de Janeiro (2007). In: MASCARENHAS, Gilmar; BIENENSTEIN, Glauco; SANCHEZ,
Fernanda (Org.). O jogo continua: Megaeventos esportivos e cidades. Rio de Janeiro:
EJUERJ, 2011, p. 41-56..

MATIAS, Joao Luis Nogueira; ROCHA, Afonso. Repensando o Direito de Propriedade. XV
Congresso Nacional de Pesquisa e P0s-Graduagdo em Direito. Anais... Manaus: Fundacao
Boiteux, 2006.

. O fundamento econdmico e as novas formas de propriedade. In:
WACHOWICZ, Marcos; MATIAS, Jodo Luis Nogueira. (Org.) Estudos de Direito de
Propriedade e Meio Ambiente. Floriandpolis: Fundacgdo Boiteux, 20009.


http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/O-Minha-Casa-e-um-avanco-mas-segregacao-urbana-fica-intocada/4/15160%3e.%20Acesso%20em%2010%20mar%202014
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/O-Minha-Casa-e-um-avanco-mas-segregacao-urbana-fica-intocada/4/15160%3e.%20Acesso%20em%2010%20mar%202014
http://www.copa2014.gov.br/pt-br/brasilecopa/sobreacopa/matriz-responsabilidades

151

; Historicidade do direito de propriedade : a marcha rumo a humanizacéo. In:
Dimensdes juridicas da personalidade na ordem constitucional brasileira. Joyceane
Bezerra de Menezes (Org.) Floriandpolis : Conceito Editorial , 2010.

MEGAEVENTOS e violagdes dos direitos humanos no Rio de Janeiro. Dossié do Comité
Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro. Disponivel em
http://www.agb.org.br/documentos/dossic3aa-megaeventos-e-violac3a7c3b5es-dos-direitos-
humanos-no-rio-de-janeiro.pdf. Acesso em 07 jul 2012.

MELLO, Celso Antonio Bandeira De. Curso de Direito Administrativo. 27. ed. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2010.

MENDES, Ana Stela Vieira e FROTA, Henrique Botelho. Desenvolvimento urbano e o
desafio da preservacdo do meio ambiente natural em Fortaleza In: WACHOWICZ,
Marcos; MATIAS, Jodo Luis Nogueira. (Org.) Direito de Propriedade e Meio Ambiente:
Novos desafios para o século XXI. Florianopolis: Fundacdo Boiteux, 2010, p. 377-402.

MENDES, Gilmar Ferreira, COLEHO, Inocéncio Martins, BRANCO, Paulo Gustavo Gonnet.
Curso de Direito Constitucional. 22 Ed. ver. E atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

MENDES, Luis. Cidade pds-moderna, gentrificacdo e a producdo social do espaco
fragmentado. Cadernos Metropole. Séo Paulo, v. 13, n. 26, pp. 473-495, jul/dez 2011.

MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. Doutrina, jurisprudéncia,
glossario. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007.

MINISTERIO DAS CIDADES. O Ministério. Disponivel em
http://www.cidades.gov.br/index.php/o-ministerio.html. Acesso em 03 fev 2014.

MINISTERIO DAS CIDADES. Politica Nacional de Habitac&o. Disponivel em
<http://www.cidades.gov.br/index.php/politica-nacional-de-habitacao-pnh.htmll>. Acesso em
03 fev 2014.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Programa Minha Casa Minha Vida. Disponivel
em: <http://www.pac.gov.br/minha-casa-minha-vida>. Acesso em 01 fev 2014.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Planejamento estratégico do grupo de trabalho
“impactos sociais dos megaeventos e moradia adequada’” 2011. Disponivel em
<http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/grupos-de-
trabalho/encerrados/impactos-sociais-megaeventos-moradia-adequada/atuacao/planejamento-
estrategico/planejamento-estrategico-2011>. Acesso em 12 jan 2013.

MIRANDA, Isabella; MERLADET, Féabio. Copa do Mundo Para quem?. Disponivel em:
https://atingidoscopa2014.wordpress.com/page/3/. Acesso em: 15 fev 2014.

MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Campinas: Bookseller, 1999.
MOREIRA, Mariana. A Historia do Estatuto da Cidade. In: DALLARI, Adilson Abreu;

FERRAZ, Sergio (Org.). Estatuto da Cidade: Comentérios a Lei federal 10.257/2001. 2 ed.
Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 27-43.


http://www.agb.org.br/documentos/dossic3aa-megaeventos-e-violac3a7c3b5es-dos-direitos-humanos-no-rio-de-janeiro.pdf
http://www.agb.org.br/documentos/dossic3aa-megaeventos-e-violac3a7c3b5es-dos-direitos-humanos-no-rio-de-janeiro.pdf
http://www.cidades.gov.br/index.php/o-ministerio.html.%20Acesso%20em%2003%20fev%202014
http://www.pac.gov.br/minha-casa-minha-vida
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/grupos-de-trabalho/encerrados/impactos-sociais-megaeventos-moradia-adequada/atuacao/planejamento-estrategico/planejamento-estrategico-2011
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/grupos-de-trabalho/encerrados/impactos-sociais-megaeventos-moradia-adequada/atuacao/planejamento-estrategico/planejamento-estrategico-2011
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/grupos-de-trabalho/encerrados/impactos-sociais-megaeventos-moradia-adequada/atuacao/planejamento-estrategico/planejamento-estrategico-2011
https://atingidoscopa2014.wordpress.com/page/3/

152

MUDANCGCA de planos. Jornal laboratorio da Universidade Federal do Ceara Impressdes
Trilhos. Fortaleza, 2012, Ano 3, Nimero 16.

NINO, Santiago. Introducion al analisis del Derecho. 2. Ed. Buenos Aires: Depalma, 2003.

NUNES, Antonio José Avela. Propriedade, Direito e Estado. In: Nomos: Revista do Curso de
Mestrado em Direito da UFC. Fortaleza: Edi¢cGes Universidade Federal do Ceara. v. 29.1,
jan/jun. 20009.

OBRAS do VLT: Governo diminui nimero de casas a desapropriar. O Povo. Disponivel em
<http://www.opovo.com.br/app/opovo/fortaleza/2012/04/13/noticiasjornalfortaleza,2819942/g
overno-diminui-numero-de-casas-a-desapropriar.shtml.> Acesso em 15 jul 2012.

RHODES, Edwardo Lao. Environmental Justice in America — a nem paradigm.
Bloomington: Indiana University Press, 2003.

ROLNIK, Raquel. Brasil fora da linha na Copa e nas Olimpiadas. Disponivel em
http://raquelrolnik.wordpress.com/2011/04/26/brasil-fora-da-linha-na-copa-e-nas-olimpiadas/.
Acesso em 04 jan 2014.

ROLNIK, Raquel. Informe de la Relatora Especial sobre una vivienda adecuada como
elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre

el derecho de no discriminacion a este respecto. 2012. Disponivel em
http://www.un.org/wcm/webdav/site/sport/shared/sport/pdfs/Resolutions/A-HRC-13-20/A-
HRC-13-20_SP.pdf. Acesso em 20 jun 2014.

QUE tudo perto é esse? Jornal laboratdrio da Universidade Federal do Ceara Impressdes
Trilhos. Fortaleza, 2012, Ano 3, Namero 15.

ROMAGNOLLI, Alexandre José. O Programa ""Minha Casa, Minha Vida" na politica
habitacional brasileira: continuidades, inovacdes e retrocessos. 2012. 102 p. Dissertacéo
(Mestrado em Ciencia Politica) - Universidade Federal de Séo Carlos, Sao Carlos, 2012.

SALLES, José Carlos de Moraes. A Desapropriacéo a luz da doutrina e da
Jurisprudéncia. 62 Ed. Sdo Paulo. Editora Revista dos Tribunais, 2009.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Democracia e Participagdo: O caso do or¢gamento
participativo de Porto Alegre. Edi¢cdes Afrontamento, Porto, 2002,

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos
direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10. Ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009.

SAULE JUNIOR, Nelson. Novas perspectivas do urbanistico brasileiro. Ordenamento
constitucional da politica urbana. Aplicagdo e eficacia do plano diretor. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Editor, 1997.


http://raquelrolnik.wordpress.com/2011/04/26/brasil-fora-da-linha-na-copa-e-nas-olimpiadas/
http://www.un.org/wcm/webdav/site/sport/shared/sport/pdfs/Resolutions/A-HRC-13-20/A-HRC-13-20_SP.pdf
http://www.un.org/wcm/webdav/site/sport/shared/sport/pdfs/Resolutions/A-HRC-13-20/A-HRC-13-20_SP.pdf

153

. O Estatuto da Cidade e o Plano Diretor. In: OSORIO, Leticia Marques (Org.).
Estatuto da cidade e reforma urbana: Novas perspectivas para as cidades brasileiras. Sdo
Paulo: Sergio Antonio Fabris, 2002, p. 77-120.

. A protecdo juridica da moradia nos assentamentos irregulares. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2004.

SECRETARIA DE INFRAESTRUTUTA DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA.
Projeto do veiculo leve Sobre trilhos — VLT, enlace Ferroviario de Fortaleza — Metrofor,
localizado no Ramal Parangaba — Mucuripe. Estudo de Impacto Ambiental - EIA. Volume
I, Tomo C, 2011.

SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.
. Direito Urbanistico Brasileiro. 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

SINTOMER, Yves; HERZBERG, Carsten; ROCKE, Anja. O orcamento participativo na
Europa: potencialidades e desafios. In: SILVA, Eduardo Moreira; CUNHA, Eleonora
Schettini Martins (org.). Experiéncias internacionais de participacéo. Sdo Paulo: Cortez,
2010.

SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a moradia e de habitacdo: analise comparativa
e suas implicacOes tedricas e praticas com os direitos da personalidade. 2. ed. S&o Paulo:
Editora Revistas dos Tribunais, 2008

SOUZA , Lia Bezerra Araujo; MAIA, Renata Catarina Costa. O direito a moradia adequada
na obra do veiculo leve sobre trilhos: os descaminhos de um licenciamento ambiental. XX
Congresso Nacional de Pesquisa e P6s-Graduagdo em Direito. Anais... Vitdria: Fundacéo
Boiteux, 2011, p. 1640-1666.

STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢cao constitucional e decisdo juridica. 3. Ed. So Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2013.

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. Veiculo Leve Sobre Trilhos
Ramal Mucuripe/ Parangaba: Parecer Juridico n° 263. Ceara: SEMACE, 2011, 17 p.

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. Veiculo Leve Sobre Trilhos
Ramal Mucuripe/ Parangaba: Parecer técnico n® 3104/2011. Ceara: SEMACE, 2011.

SUPERINTENDENCIA ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE. Analise do Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA para
fins de Licenciamento Ambiental. Ceara: SEMACE, 2011, 19 p.

TEIXEIRA, Silmara Machado. Participacdo Popular na Gestéo de Politicas Publicas
Ambientais — 0 caso do COMAM- Conselho Municipal do Meio Ambiente de Belo
Horizonte. 11 Seminario Nacional Movimentos Sociais, Participacdo e Democracia. Anais...
Florianopolis, 2007.

VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da Norma Juridica. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores, 2006.



154

ZHOURI, Andréa. Justica ambiental, diversidade Cultural e accountability: Desafios para a
governanca ambiental. Revista brasileira de ciéncias sociais. vol. 23, n. 68, outubro/2008.



	1 INTRODUÇÃO
	2 A DUALIDADE ENTRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS PREVISTOS EM NOSSO ORDENAMENTO E A EFETIVA CONCRETIZAÇÃO DE TAIS DIREITOS
	2.1 Da Efetivação dos Direitos Fundamentais
	2.2 Eficácia versus Efetivação dos direitos fundamentais
	2.3 As normas urbanísticas e o contexto histórico de não efetivação
	2.4 O direito à cidade e os reflexos na efetivação dos direitos dos cidadãos urbanos
	2.5 O Estado como responsável pela efetivação dos direitos dos cidadãos urbanos
	2.6 Os megaeventos esportivos e a possibilidade de efetivação de direitos

	3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS À MORADIA, MEIO AMBIENTE URBANO E PARTICIPAÇÃO POPULAR
	3.1 O direito fundamental à habitação e sua efetividade frente aos megaeventos
	3.1.1 O direito à moradia não é direito somente a um teto
	3.1.2 O direito à moradia e ações concretas de efetivação
	3.1.3 O direito à moradia e o direito à posse
	3.1.3.1 A proteção Jurídica da posse do imóvel
	3.1.4 O direito à habitação e o seu conflito com o direito de desapropriar do estado
	3.1.4.1 As desapropriações e a justa indenização
	3.2 O direito fundamental ao meio ambiente urbano e sua efetividade
	3.2.1 O meio ambiente urbano
	3.2.2 O direito de propriedade – a propriedade urbana e seus contornos sociais
	3.2.3 A justiça ambiental urbana
	3.2.4 As desapropriações e a justiça ambiental urbana
	3.2.5 Justiça ambiental urbana e gentrificação
	3.3 O direito fundamental à participação popular e sua efetividade
	3.3.1 O direito fundamental à participação popular no ordenamento jurídico
	3.3.2 O direito fundamental à participação popular no orçamento e projeto das obras
	3.3.3 A participação popular prevista na lei de responsabilidade fiscal em eventos anteriores
	3.3.4 O direito fundamental à participação popular na concretização das obras

	4 ESTUDO DE CASO: O VEÍCULO LEVE SOBRE TRILHOS DE FORTALEZA
	4.1 A obra do veículo leve sobre trilhos – ramal parangaba-mucuripe
	4.2 O caso das obras do VLT de fortaleza e o direito à habitação
	4.2.1 A lei estadual 15.056/2011 e as contrapartidas para as remoções decorrentes das desapropriações
	4.2.1.1 A necessidade de comprovação do direito à propriedade para recebimento das indenizações
	4.2.1.2 A necessidade de pagamento do IPTU para recebimento das indenizações e do imóvel
	4.2.1.3 Os Impactos psicológicos sobre os ocupantes e a concretização do direito à moradia
	4.2.1.4 As mudanças de ambiente social decorrentes das desapropriações
	4.2.1.5 O valor da bolsa aluguel e o atraso na entrega de outro imóvel
	4.3 O VLT e a participação popular
	4.4 Justiça ambiental e o VLT
	4.5 O processo Judicial e as remoções involuntárias oriundas das desapropriações pelo Estado

	CONCLUSÃO
	REFERÊNCIAS
	OBRAS do VLT: Governo diminui número de casas a desapropriar. O Povo. Disponível em <http://www.opovo.com.br/app/opovo/fortaleza/2012/04/13/noticiasjornalfortaleza,2819942/governo-diminui-numero-de-casas-a-desapropriar.shtml.> Acesso em 15 jul 2012.

	ROLNIK, Raquel. Brasil fora da linha na Copa e nas Olimpíadas. Disponível em http://raquelrolnik.wordpress.com/2011/04/26/brasil-fora-da-linha-na-copa-e-nas-olimpiadas/. Acesso em 04 jan 2014.

