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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo encontrar meios efetivos de acesso a justica
para a formulagdo de um sistema de solucdo de controvérsias para a Unido de
Nacdes Sul-Americanas. Inicialmente, apdés uma recapitulacdo historico-tedrica dos
direitos humanos, faz-se uma abordagem do direito humano de acesso a justica, e
delimitam-se seus principais aspectos e obstaculos. A partir dai, desenvolve-se um
estudo acerca das possiveis solugdes para a transposicdo desses Obices e suas
aplicacdes no ambito dos blocos regionais. Em seguida, demonstra-se a evolucao
do movimento de regionalizacdo, impulsionado pelo intenso processo de
globalizacdo posterior a revolucdo tecnolégica. Apos um breve historico dos
processos de integragdo regional desenvolvidos na América do Sul, apresentam-se
0s trés processos objetos do trabalho: Comunidade Andina, Mercado Comum do Sul
e Unido de Nagbes Sul-Americanas. S8o abordados os precedentes historicos, a
estrutura institucional e a proposta de cada um deles, com a finalidade de oferecer
uma base comparativa para o objeto de estudo seguinte. Depois, sdo demonstrados
0s modelos de sistemas de solucdo de controvérsias para blocos regionais. Em
seguida, descreve-se 0 sistema adotado pela Comunidade Andina, e
posteriormente, o sistema do MERCOSUL, fazendo-se uma anélise de ambos a luz
do direito de acesso a justica e, ainda, quanto a sua adequacao com relacdo aos
modelos de integracdo de cada um deles. Ao final, € apresentado o sistema de
solugcdo previsto atualmente no Tratado Constitutivo da UNASUL, e feitas
consideracfes acerca de sua pertinéncia ao tipo de integracdo almejado, sua
eficiéncia e relevancia dada ao direito de acesso a justica. Conclui-se que o sistema
atualmente previsto para a UNASUL ndo atende as necessidades de um processo
de integracdo tdo profundo. Na conclusdo da pesquisa, formula-se uma proposta de
criacao de um sistema de solucao de controvérsias para a UNASUL, compativel com
seus objetivos integracionistas, com base nas experiéncias positivas dos sistemas
adotados pela Comunidade Andina e pelo MERCOSUL, visando a garantia de amplo
acesso a justica comunitéria aos habitantes do bloco.

Palavras-chave: Acesso a justica. Sistemas de Solugcdo de controvérsias. Integracéo
regional. Blocos econdmicos. UNASUL. Comunidade Andina. MERCOSUL.



RESUMEN

El presente trabajo tiene por objetivo encontrar formas eficaces de acceso a la
justicia para la formulacién de un sistema de solucién de controversias de la Union
de Naciones Suramericanas. En el primer capitulo, después de un resumen histérico
y tedrico de los derechos humanos, se hace una aproximacion al derecho humano
de acceso a la justicia y los limites de sus aspectos principales y los obstaculos. A
partir de ahi, se desarrolla un estudio de las posibles soluciones para la
implementacion de estos obstaculos, y sus aplicaciones en el contexto de los
bloques regionales. En el segundo capitulo se muestra la evolucion del movimiento
de la regionalizacién, impulsada por el intenso proceso de globalizacién después de
la revolucion tecnoldgica. Después de una breve historia de los procesos de
integracion regional desarrollados en América del Sur, presenta los tres procesos
objetos del trabajo: la Comunidad Andina, el Mercado Comun del Sur y la Unién de
Naciones Suramericanas. Se discuten los precedentes histéricos, la estructura
institucional y la propuesta de cada uno de ellos, con el fin de proporcionar una base
comparativa para el objeto del siguiente capitulo. En el tercer capitulo, se muestran
los modelos de los sistemas de solucién de controversias para los bloques
regionales. A continuacion, se describe el sistema adoptado por la Comunidad
Andina y el MERCOSUR, haciendo un andlisis de los dos con miras al derecho de
acceso a la justicia, asi también como a su adecuacién a los modelos de integracion
de cada uno. Al final del capitulo, se presenta el sistema de solucidén previsto
actualmente en el Tratado Constitutivo de UNASUR y se analiz6 su relacion con el
tipo deseado de la integracion, eficiencia y relevancia dado el derecho de acceso a
la justicia. Lliegamos a la conclusién de que el sistema actualmente programado para
el UNASUR no cumple con las necesidades de un proceso de integracion lo mas
profundo. En conclusion de la investigacion se formula una propuesta para
establecer un sistema de solucion de controversias de la UNASUR, en consonancia
con sus objetivos integracionistas, sobre la base de las experiencias positivas de los
sistemas adoptados por la Comunidad Andina y el MERCOSUR, con el fin de
garantizar un amplio acceso a la justicia comunitaria a los habitantes de la region.

Palabras clave: Acceso a la justicia. Los sistemas de resolucion de conflictos. La
integracion regional. Bloques econdmicos. UNASUR. Comunidad Andina.
MERCOSUR.



ABSTRACT

The object of this research is to find effective ways of access to justice for the
formulation of a system for the solution of controversies for the Union of South
American Nations. In the first chapter, following a historic recollection of Human
Rights, the Human Right of access to justice is approached, outlining its main
aspects and limitations. A study on the possible solutions for overcoming such
limitations is then developed, as well as its application to the regional integration
processes. In the second chapter, we observe the evolution of the integration
processes, propelled by the intense globalization process after the Technology
Revolution. After a brief history on the regional integration processes in South
America, the three processes constituting the object of this study are presented: the
Andean Community (CAN), The Common Market of the South (MERCOSUR) and
the Union of South American Nations (UNASUR). Their historic background,
institutional structure and proposals are observed with the purpose of offering
comparative ground for the following chapter. In the third chapter, the models of
systems for the solution of controversies for regional integration processes are
analyzed, followed by a description of the systems used by the Andean Community
and the MERCOSUR, as well as an analysis of their approach to the right of access
to justice. Finally, the system for the solution of controversies implemented by the
Union of South American Nations Constitutive Treaty is introduced, and its
pertinence, relevance and efficiency regarding the right of access to justice is
considered. As a conclusion, the current system used by the UNASUR does not
meet the needs of such complex integration process. In the conclusion of this
research, a proposal for the creation of a system for the solution of controversies for
the UNASUR is presented, one which is compatible with its integrative objects, based
on positive experiences of the systems used by the Andean Community and the
MERCOSUR, focusing on ample access to justice by all inhabitants of the
participating nations.

Key words: Access to justice. Systems for the Solution of Controversies. Regional
Integration Processes. Economic Integration Processes. UNASUR. Andean
Community. MERCOSUR.



SAMENVATTING

Deze studie is gericht op het vinden van effectieve manieren tot de toegang tot
justitie voor de formulering van een geschillenbeslechtings systeem, voor de Unie
van Zuid-Amerikaanse Naties. In het eerste hoofdstuk, na een historische-
theoretische samenvatting van de mensenrechten, benaderen wij het mensenrecht
met toegang tot justitie, en definieren wij de principiele aspecten en obstakels. Van
daaruit ontwikkelt zich een studie omtrent de mogelijke oplossingen voor de
omzetting van deze obstakels, en de toepassingen daarvan in de context van de
regionale (economische) blokken. Het tweede hoofdstuk toont de evolutie van de
regionaliserings ontwikkeling , gedreven door het intense globaliseringsproces, na de
technologische revolutie. Na een korte geschiedenis van de regionale
integratieprocessen die zich ontwikkelden in Zuid-Amerika, presenteren wij de drie
objecten van het werkproces: De Andes Gemeenschap, de Zuidelijke
Gemeenschappelijke Markt (Interne Markt) en de Unie van Zuid-Amerikaanse Naties.
Historische precedenten, de institutionele structuur en het voorstel van elk worden
besproken, met als reden om een vergelijkende basis voor het onderwerp van het
volgende hoofdstuk te bieden. In het derde hoofdstuk, worden modellen getoond van
systemen voor de geschillenbeslechting tussen de regionale blokken. Vervolgens
beschrijven wij het systeem aangenomen door de Andes Gemeenschap en daarna
het systeem van de MERCOSUL, een analyse makende van beiden in het licht van
het recht van de toegang tot justitie, maar ook met betrekking tot de geschiktheid in
relatie tot hun eigen intergratie modellen. Aan het eind van het hoofdstuk, wordt de
oplossing van het huidige voorziene systeem van het Oprichtings Verdrag van de
UNASUL gepresenteerd en worden er opmerkingen gemaakt over de relevantie van
het gewenste type van integratie, de efficiéntie en relevantie ervan gezien vanuit het
recht van toegang tot justitie. We concluderen dat het systeem op dit moment
gepland voor UNASUL niet aan de behoeften van een proces van diepgaande
integratie voldoet. Aan het einde van het onderzoek formuleren we een voorstel voor
een systeem voor de geschillenbeslechting van de UNASUL, in overeenstemming
met de integratie doelen, op basis van positieve ervaringen van de systemen die
door de Andes-Gemeenschap en de Mercosur zijn aangenomen, gericht op het
waarborgen tot brede toegang tot het gemeenschappelijke recht (justitie) voor de
bewoners van het blok.

Kernwoorden: Toegang tot justitie. Systemen voor geschillenbeslechting. Regionale
integratie. Economische blokken. UNASUL. Andes Gemeenschap. MERCOSUL.
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INTRODUCAO

O acesso a justica na Unido de Nac¢des Sul-Americanas (UNASUL), titulo
desta dissertacéo, revela-se um tema de grande relevancia e atualidade, tendo em
vista a recente entrada em vigéncia de seu Tratado Constitutivo, e a necessidade de
formulacdo de um sistema eficiente de solucéo de controvérsias para o processo de
integracdo, que priorize a garantia do direito humano de acesso a justica.

Nas Uultimas décadas, o processo de globalizacdo foi intensificado,
mormente em decorréncia da revolucdo tecnologica, e impulsionou 0s movimentos
de regionalizacdo, fazendo com que o0s paises procurassem a integracao politica e
econdmica, tanto como forma de protecédo de suas economias, quanto para garantir

uma melhor insercdo no cenario internacional.

A UNASUL resultou da vontade de integracdo esbocada pelos paises da
América do Sul, revelada através de diversas propostas de processos de integracéo
desenvolvidas entre esses paises ao longo das ultimas décadas, das quais merecem
destaque a Comunidade Andina (CAN) e o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O Tratado Constitutivo da UNASUL, assinado pelos doze paises da
América do Sul em 23 de maio de 2008, cuja vigéncia teve inicio em 11 de marco de
2011, menciona em seu preambulo a necessidade de criar um processo inovador,
mas que inclua as conquistas e avancos da CAN e do MERCOSUL, ressaltando que

a integracdo deve ir além da convergéncia desses processos®.

Dessa forma, na presente pesquisa buscar-se-a analisar 0s processos de
integragdo da Comunidade Andina, do MERCOSUL e da UNASUL, tendo em vista
que as experiéncias dos dois primeiros podem servir de suporte para a criagcao de

uma proposta de sistema de solucédo de controvérsias para a UNASUL.

O direito humano de acesso a justica sera o enfoque tedrico deste estudo,
e toda a pesquisa que sera desenvolvida acerca dos processos de integracao

regional mencionados, e seus respectivos sistemas de solucdo de controvérsias,

! UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL. Brasilia, 23 de maio de 2008. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/unasul/tratado-
constitutivo-da-unasul>. Acesso em: 10 jun. 2011, preambulo.
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sera analisada a luz desse direito, de grande destaque na teoria dos direitos
fundamentais, que por seu carater instrumental, serve de meio para a protecao dos

demais direitos fundamentais.

A pesquisa sera predominantemente bibliografica e documental, e serdo
consultados autores classicos e contemporaneos acerca dos temas pertinentes ao
trabalho, assim como o0s instrumentos internacionais relacionados, tais como
tratados e protocolos internacionais, e ainda decisfes e resolucdes dos o6rgaos
integrantes dos processos de integracao regional estudados.

O tema sera desenvolvido em trés capitulos, sendo o primeiro dedicado ao
referencial tedrico do acesso a justica, que servira de farol para toda a pesquisa. No
segundo capitulo, serdo apresentados os trés processos de integracdo abordados
neste estudo, ou seja, a Comunidade Andina, o MERCOSUL e a UNASUL. Por fim,
no terceiro capitulo, serdo analisados os sistemas de solucdo de controvérsias
desses trés blocos, sob o enfoque do direito de acesso a justica, com a finalidade de
verificar-se quais 0s aspectos de cada sistema que melhor garantem esse direito, e
de que forma cada um deles pode contribuir para a criagdo de um sistema de
solucéo de controvérsias para a UNASUL, garantidor do direito de acesso a justica

aos habitantes do bloco.

O primeiro capitulo tem por escopo o estudo do direito humano de acesso
a justica. No entanto, para melhor compreender seu contetdo, necesséria se faz
uma recapitulacao da teoria dos direitos fundamentais, a partir de um breve historico
dos direitos humanos, com énfase nas questdes da universalidade e da
fundamentacdo dos direitos humanos. Em seguida, serd discutido o direito humano
de acesso a justica, apresentando-se um esboco historico de seu reconhecimento,

para entdo analisarmos 0s principais obstaculos a sua efetivacao.

O atual movimento pelos direitos humanos teve impulso apds a segunda
guerra mundial, principalmente como consequéncia das atrocidades cometidas
contra a humanidade, como o holocausto e a devastacdo causada pela bomba
atbmica. A partir dai varios instrumentos internacionais, bem como no ambito

nacional, foram elaborados com a finalidade de protegé-los.
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Os direitos humanos desenvolveram-se paulatinamente, através de
diversos contextos histéricos, ganhando destaque inicialmente os direitos da
liberdade, seguidos, no decorrer do tempo, pelos direitos sociais, econbémicos e
culturais e, posteriormente, pelos direitos de fraternidade, abordados na teoria das
geracdes dos direitos fundamentais, cuja relevancia consiste na construcao histérica

do conteldo dos direitos fundamentais.

hY

Nesse contexto foi reconhecido o direito humano de acesso a justica,
tendo sido positivado em diversos instrumentos internacionais, bem como em
diversas constituicdes. Para o presente trabalho, toma-se o direito de acesso a
justica apenas no sentido de direito do individuo, ou seja, das pessoas naturais,
deixando a margem a discussao acerca da titularidade de direitos fundamentais de

pessoas juridicas.

O acesso a justica € um dos mais importantes direitos humanos, na
medida em que, para efetivar os demais direitos, o ser humano utiliza-se justamente
do direito de acesso a justica. E um direito instrumental que serve para fazer valer os
demais direitos, ndo podendo ser entendido simploriamente como acesso ao
Judiciario, ou exercicio do direito de peticdo. Na realidade, o acesso a justica
pressupfe ndo apenas acesso aos tribunais, mas a uma tutela judicial efetiva, em
prazo razoavel e cercada de todas as garantias judiciais. Trata-se de um direito de
justica, que contempla o direito de ser ouvido e de ter atendido seu pleito de

reparacédo de um direito violado.?

Todavia, varios obstaculos se apresentam ao acesso a justica, podendo
ser enumerados como: 1) o custo do processo, como um todo, incluindo desde as
custas processuais até o tempo gasto; 2) as possibilidades das partes, considerando
recursos financeiros, aptiddo para reconhecer direitos e propor acdes e a
habitualidade ou eventualidade do litigante; e, por fim, 3) a dificuldade de protecéo

dos interesses difusos e coletivos. Além disso, outro 6bice deve ser transposto, qual

> ANNONI, Danielle. Direitos Humanos e Acesso & Justica no Direito Internacional:
Responsabilidade internacional do Estado. Curitiba: Jurua, 2003, p. 118.
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seja, a dificuldade de ultrapassar todos os obstaculos apontados em conjunto, ao

mesmo tempo.?

Esses obstaculos sdo analisados na parte final do capitulo, juntamente
com as possiveis solucbes e propostas para ultrapassa-los. A finalidade desse
capitulo é desvendar essas barreiras e suas possiveis solu¢cdes, para que possam
ser aplicados na parte final da pesquisa, quando serdo analisados os sistemas de
solucdo de controvérsias dos processos de integracdo, possibilitando que se
determine se esses sistemas atendem ou nao aos reclamos do direito de acesso a

justica.

No segundo capitulo, serdo analisados os trés blocos de integracao
objetos da pesquisa, ou seja, CAN, MERCOSUL e UNASUL, abordando-se
primeiramente a tematica da globalizacdo e sua influéncia no crescente regionalismo
buscado pelos paises, percorrendo as linhas principais da integracao regional e, por
fim, estudando cada um dos blocos acima mencionados, de forma a apresentar o
processo integrativo de cada um deles, com seus precedentes histéricos, proposta

de integracao e estrutura institucional.

Como exposto acima, a intensificacdo do processo globalizante, ocorrida
apos a revolucdo tecnoldgica, fez com que os paises procurassem a integracao
regional como forma de conseguir uma melhor inser¢cdo no cendrio mundial, além de

proteger as pequenas economias frente aos desafios do mercado global.

A América do Sul também experimentou esse processo, o que fomentou a
formacdo de varios blocos regionais, especialmente zonas de livre comércio, entre

seus Estados.

Entre os principais processos de integracdo criados na América do Sul,
merecem destaque a Comunidade Andina (CAN), o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), e a recém criada Unido de Nacdes Sul-Americanas (UNASUL).

O objetivo principal desse capitulo € demonstrar como se desenvolveu o

movimento de integracdo regional na América do Sul, e como se formaram o0s

® CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducéo de Ellen Gracie Northfleet.

Porto Alegre, Fabris, 1988.
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processos de integracdo da Comunidade Andina, do MERCOSUL e da UNASUL.
Pretende-se, ademais, analisar a estrutura institucional de cada um deles, bem como
sua proposta, a fim de tragar um comparativo entre o tipo de integracao pretendida,
a estrutura institucional desenvolvida e o0 respectivo sistema de solugcdo de

controvérsias, para examinar a sua adequacao ou necessidade de ajustes.

Por fim, no terceiro capitulo, sera tratado o tema do acesso a justica na
UNASUL, quando serdo apresentados os sistemas de solucdo de controvérsias da
CAN, do MERCOSUL e da UNASUL, resgatando-se os resultados dos dois capitulos

anteriores, para uma analise do tema proposto.

Nesse diapasdo, o acesso a justica deve ser efetivado pelo Estado, em
todas as suas dimensdes, pois é esse direito que provera a efetivacdo dos demais
direitos humanos e fundamentais, sendo, portanto, imprescindivel sua garantia pelos

Estados e organismos ou blocos internacionais.

Quando se fala em acesso a justica no ambito internacional, outros sdo 0s
aspectos e obstaculos a serem enfrentados. Muitas vezes € bem mais tolhido o
acesso do particular aos tribunais internacionais, e maiores também as distancias
geograficas, o que, por si s6, aumenta significativamente o custo geral do processo.
Em diversas cortes, sequer € permitido o acesso direto do particular, obrigando-o a
provocar a corte através de algum 6rgao intermediario, o que além de dificultar o

processo, demanda mais tempo.

E nesse sentido que, neste capitulo, faremos a anélise dos sistemas de
solucdo de controvérsias em blocos de integracdo, apresentando 0s principais
modelos existentes, para em seguida descrever e analisar 0os sistemas de solugao
de controvérsias da Comunidade Andina e do MERCOSUL, sobretudo, sua relacao
com o direito de acesso a justica, buscando extrair as melhores experiéncias dos

sistemas da CAN e do MERCOSUL, para que possam ser aplicadas a UNASUL.

Por fim, serdo apresentadas as conclusdes da pesquisa, ocasido em que
sera formulada uma proposta de criacdo do sistema de solu¢do de controvérsias

para a Unido de Nac¢des Sul-Americanas que garanta o direito de acesso a justica.



1 O DIREITO HUMANO DE ACESSO A JUSTICA

O conceito de direitos humanos desenvolveu-se paulatinamente, em
diversos contextos historicos. Ganharam destaque inicialmente os direitos da
liberdade, seguidos, no decorrer do tempo, pelos direitos sociais, econbmicos e
culturais e, posteriormente, pelos direitos de fraternidade, sendo estas as
consideradas dimensées ou geracdes de direitos fundamentais®.

E notavel o grande impulso dado ao movimento pelos direitos humanos®
apos a Segunda Guerra Mundial, principalmente como consequéncia das
atrocidades cometidas contra a humanidade, como o Holocausto e a devastacao
causada pela bomba atdmica. A partir dai, varios instrumentos internacionais, bem
como no ambito nacional, foram elaborados com a finalidade de proteger os direitos

humanos.

Nesse contexto foi reconhecido o direito humano de acesso a justica,
positivado em diversos instrumentos internacionais, bem como em diversas

Constituicdes.

O presente capitulo tem por escopo o estudo do direito humano de
acesso a justica. No entanto, para melhor compreendermos seu conteudo,
necessaria se faz uma recapitulacao da teoria dos direitos fundamentais, a partir de
um breve histérico dos direitos humanos, com énfase nas questbes da
universalidade e da fundamentacdo dos direitos humanos. Em seguida, sera
discutido o direito humano de acesso a justica, apresentando-se um esboco histérico
de seu reconhecimento, para entdo analisarmos o0s principais obstaculos a sua

efetivacao.

A teoria das geracdes ou dimensdes dos direitos fundamentais € abordada no topico 1.1.2 deste
capitulo.

Utilizamos a expressao "movimento pelos direitos humanos" no sentido apontado por Flavia
Piovesan: "Essa concepcao [contemporéanea de direitos humanos] é fruto da internacionalizacéo
dos direitos humanos, que constitui um movimento extremamente recente na histéria, surgindo, a
partir do Pés-Guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo".
PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano. S&o Paulo: Saraiva, 2006, p. 8.
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1.1 Breve histérico sobre os direitos humanos

A concepc¢do contemporanea de direitos humanos® desenvolveu-se apés
a ruptura causada pelas atrocidades cometidas contra a humanidade pelo nazismo
durante a Segunda Guerra Mundial, o que ensejou 0 conceito de reconstrucdo dos

direitos humanos’.

E nesse cenario que se vislumbra o esforgo de reconstrucdo dos direitos
humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem
internacional contemporédnea. Com efeito, no momento em que 0s seres
humanos se tornam supérfluos e descartaveis, no momento em que vige a
I6gica da destruicdo, em que é cruelmente abolido o valor da pessoa
humana, torna-se necessaria a reconstrucdo dos direitos humanos, como
paradigma ético capaz de restaurar a ldgica do razoavel. A barbéarie do
totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos direitos humanos, por
meio da negacdo do valor da pessoa humana como valor-fonte do Direito.
Se a Segunda Guerra significou a ruptura com os direitos humanos, o Pés-
Guerra deveria significar a sua reconstrucéo.®

A partir dai, a teoria positivista kelseniana e aquelas que nesta se
apoiaram, passaram a ser vistas com grande desconfiangca e descontentamento,
abrindo espaco para uma nova corrente, a do chamado “pds-positivismo”, que pode
ser traduzido como um acréscimo de valores e principios a ciéncia juridica,
objetivando a protecdo da dignidade humana®. Esse, na verdade, é o ponto crucial
do pOés-positivismo: a inser¢do da dignidade humana como cerne do ordenamento
juridico, devendo ser amplamente protegida e garantida.

Desde entdo, diversos foram os instrumentos internacionais elaborados
para a protecdo de tais direitos, iniciando-se a instauracdo de um sistema
internacional de protecéo aos direitos humanos. O sistema internacional € composto
pelo sistema global, representado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), e

pelos sistemas regionais, quais sejam, 0 europeu, o interamericano e o africano.

Para um apropriado estudo da tematica dos direitos humanos, alguns

topicos sdo de fundamental importancia, a comecar pela delimitagdo conceitual de

® PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: um estudo comparativo dos
sistemas regionais europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 8.

" LAFER, Celso. A reconstrucado dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de Hannah
Arendt. Sao Paulo: Cia. das Letras, 1988, p. 283.

® PIOVESAN, Flavia. op. cit., 2006, p. 9.

® MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 11.
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direitos humanos, tendo em vista a variedade de termos e significados atinentes ao

tema, como direitos do homem, direitos naturais e direitos fundamentais.

1.1.1 Delimitag&o conceitual

Para deixar claro o significado dos termos direitos humanos e direitos
fundamentais, cumpre fazermos certos esclarecimentos, apresentando as distingcdes

feitas por alguns autores entre esses termos.

Os direitos humanos podem ser classificados como aqueles valores
éticos, que tém a mesma natureza daqueles que originam os direitos fundamentais,

porém positivados na esfera juridica internacional®®

, OU seja, os direitos atribuidos
aos seres humanos por sua propria natureza, independentemente de sua vinculacao
a qualquer Estado, com pretenséo de universalidade, reconhecidos em instrumentos
de direito internacional®*.

Os direitos fundamentais, por sua vez, seriam os direitos do ser humano
positivados em uma determinada Constituicdo*?, que objetivam a protecdo da
dignidade humana e a limitagdo do poder, e servem para legitimar todo o

ordenamento juridico de determinado Estado Democratico de Direito™>.

Para José Afonso da Silva, direitos fundamentais se referem a “principios
gue resumem a concepcdo do mundo e informam a ideologia politica de cada

ordenamento juridico” *.

Note-se, portanto, que para alguns autores™, os termos “direitos
humanos" e "direitos fundamentais" tém significactes distintas, posto que o primeiro

refere-se aos direitos inerentes ao ser humano, reconhecidos e protegidos na esfera

9 Nesse sentido se posicionam MARMELSTEIN, op. cit., e SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos

direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional.
10. ed. rev. atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

1 SARLET, op. cit., p. 29.

2" |bidem, loc. cit.

¥ MARMELSTEIN, op. cit., p. 20.

1 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2005, p. 178.

> Cf. MARMELSTEIN, op. cit., e SARLET, op. cit.
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internacional, enquanto que o segundo refere-se aos direitos inerentes do ser

humano positivados na Constituicdo de determinado Estado.

Em suma, segundo a distingdo apresentada, o termo "direitos humanos”
seria melhor empregado na esfera internacional, pelo fato de néo restringir a
titularidade de tais direitos a individuos de determinado pais ou nacéao. Por outro
lado, "direitos fundamentais” seriam aqueles direitos humanos positivados na
Constituicdo de determinado Estado, podendo sofrer alguma restricdo de

titularidade, posto que positivados no ordenamento juridico pétrio.

Ainda no tocante a distingcdo entre os termos "direitos fundamentais”,

"direitos humanos" e "direitos do homem", temos a licdo de Paulo Bonavides:

[...] Temos visto nesse tocante o uso promiscuo de tais denominacdes
[direitos humanos, direitos do homem e direitos fundamentais] na literatura
juridica, ocorrendo porém o emprego mais frequente de direitos humanos e
direitos do homem entre autores anglo-americanos e latinos, em coeréncia
alias com a tradicAo e a histéria, enquanto a expressdo direitos
fundamentais parece ficar circunscrita a preferéncia dos publicistas
alemaes.™

Por outro lado, uma das concepcdes atribuidas por Konrad Hesse aos
direitos fundamentais é a de que "Os direitos fundamentais devem criar e manter as
condicbes elementares para assegurar uma vida em liberdade e a dignidade

humana"'’.

Dessa forma, nos acostaremos a essa concepcao formulada por Hesse,
ou seja, de que os direitos fundamentais, em seu conteddo, sdo aqueles que
almejam criar e manter pressupostos elementares de uma vida na liberdade e na
dignidade humana, e nesse sentido, esse conceito também pode ser atribuido aos
direitos humanos, para, no presente trabalho, tratar indistintamente os termos
"direitos fundamentais" e "direitos humanos”, sem a preocupacdo acerca de onde

estdo consagrados, se no plano interno ou internacional.

' BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo:

Malheiros Editores, 2008, p. 560-561.

HESSE, Konrad. Significado dos Direitos Fundamentais. Traduzido por Carlos dos Santos
Almeida. In: HESSE, Konrad. Temas fundamentais do direito constitucional. Textos
selecionados e traduzidos por Carlos dos Santos Almeida, Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 23-72, p. 33.
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Nesse sentido concordamos também com a licdo de Norberto Bobbio:

Com efeito, o problema que temos diante de nds ndo é filoséfico, mas
juridico, e, num sentido mais amplo, politico. Nao se trata de saber quais e
guantos sdo esses direitos, qual é sua natureza e seu fundamento, se sao
direitos naturais ou histéricos, absolutos ou relativos, mas sim qual € o
modo mais seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes
declaracdes, eles sejam continuamente violados.*®

Assim que, no decorrer do presente texto, serdo utilizadas as expressoes
"direitos humanos" e “direitos fundamentais® com o0 mesmo significado,
marginalizada a questdo de sua positivacdo em ordenamento nacional ou
internacional, ndo sem antes ressalvar o grande valor didatico das distingées acima

apresentadas entre os termos "direitos humanos" e "direitos fundamentais”.

1.1.2 Gerag0Oes ou dimensodes de direitos fundamentais

Como dito anteriormente, o conceito de direitos humanos desenvolveu-se
ao longo do tempo, nada obstante tais direitos ja fossem inerentes ao ser humano,
mas sua compreensdo foi sendo modificada de acordo com as vicissitudes da

historia.

A construcdo histérica do conteddo dos direitos humanos pode ser
compreendida através da teoria das chamadas geracfes ou dimensfes dos direitos
fundamentais, que traduz a forma como esses direitos foram sendo reconhecidos e
positivados em instrumentos normativos nos diversos Estados, especialmente a

partir da Revolucdo Francesa.

Em primeiro lugar foram reconhecidos os direitos de liberdade,
atualmente considerados como direitos de primeira geragdo. A principal
caracteristica desse grupo de direitos fundamentais € a "obrigacdo de nao-fazer" do
Estado, ou seja, sdo direitos que garantem uma nao-interferéncia do Estado com
relacdo aos individuos. Logo, sdo direitos que priorizam a individualidade, ensejados

pelo momento histérico de sua reivindicagdo, ou seja, numa época em que o Estado

8 BOBBIO, Norberto. Presente e futuro dos direitos do homem. In: Idem. A era dos direitos. 10. ed.
Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 25-48. p. 25.
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tinha primazia sobre os individuos, fazendo surgir a necessidade do reconhecimento
de direitos oponiveis ao Estado, como direitos de defesa, que delimitam uma esfera
de autonomia do individuo em face do poder estatal®®.

Paulo Bonavides define os direitos de primeira geragcdo como direitos

civis e politicos:

Os direitos da primeira geracdo ou direitos da liberdade tém por titular o
individuo, sdo oponiveis ao Estado, traduzem-se como faculdades ou
atributos da pessoa e ostentam uma subjetividade que é seu traco mais
caracteristico: enfim, séo direitos de resisténcia ou de oposicao perante o
Estado.”

Ainda segundo Bonavides, esses direitos, por terem sido “0s primeiros a
constarem do instrumento normativo constitucional”, sdo atualmente pacificos, e
adotados por todos os paises constitucionalistas. Acrescenta, ainda, que tais direitos
“ja se consolidaram em sua projecdo de universalidade formal, ndo havendo
Constituicdo digna desse nome que os ndo reconheca em toda a extensdo”, e
ressalta que somente ao destacar-se a separacdo entre Sociedade e Estado é

possivel aquilatar o verdadeiro carater antiestatal dos direitos da liberdade.

Com o decorrer do tempo e as mudancas implementadas na sociedade,
especialmente aquelas geradas ou potencializadas pela industrializacdo, foi-se
percebendo que aqueles direitos de primeira dimenséo, os direitos de liberdade e de

abstencao do Estado, ja ndo eram suficientes a garantir o bem-estar social.

Nesse contexto surgiu a necessidade de participacéo ativa do Estado na
garantia dos direitos do homem. "N&o se cuida mais, portanto, de liberdade do e

perante o Estado, e sim de liberdade por intermédio do Estado"?2.

A consagracao destes direitos ocorreu principalmente no século XX, em
especial nas Constituicbes ditadas no pos-guerra, bem como em diversos

instrumentos internacionais?°.

19 SARLET, op. cit., p. 46-47.

* BONAVIDES, op. cit., 2008, pp. 563-564.
L |bidem, p. 563.

2 SARLET, op. cit., p. 47.

% |bidem, p.47-48.
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E dizer, ao constatar que apenas a abstencdo do Estado ndo mais era
suficiente, exsurgiu a demanda pela conduta positiva do Estado para garantir os
direitos fundamentais. E aqui o marco dos direitos sociais, econdmicos e culturais,

que demandam um "fazer" do Estado.

Em suma, os direitos fundamentais de segunda geracdo seriam O0S
chamados direitos da igualdade, correspondendo aos direitos sociais, culturais e
econdmicos, e os direitos coletivos®*. S&o aqueles direitos que, diferentemente dos
de primeira geracdo, que exigem do Estado um “nao-fazer”, exigem do Estado uma

prestacdo, ou seja, um “fazer”.

Ja os direitos de terceira geracdo seriam os direitos de fraternidade, ou da
solidariedade, descritos por Sarlet como aqueles que "trazem como nota distintiva o

fato de se desprenderem, em principio, da figura do homem-individuo como seu

titular, destinando-se & protecéo de grupos humanos (familia, povo, nacdo)"%.

Segundo Bonavides:

Com efeito, um novo po6lo juridico de alforria do homem se acrescenta
historicamente aos da liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor
de humanismo e universalidade, os direitos da terceira geracdo tendem a
cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecao dos interesses de um individuo, de um grupo ou
de um determinado Estado. Tém primeiro por destinatario o género humano
mesmo, hum momento expressivo de sua afirmagdo como valor supremo
em termos de existencialidade concreta. Os publicistas e juristas j& 0s
enumeram com familiaridade, assinalando-lhe o carater fascinante de
coroamento de uma evolugéo de trezentos anos na esteira da concretizacao
dos direitos fundamentais. Emergiram eles da reflexdo sobre temas
referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, & comunicacéo e
ao patrimdnio comum da humanidade.®

Dessa forma, os direitos de terceira geracdo sao aqueles relacionados a
solidariedade, envolvendo os direitos ao meio ambiente, ao desenvolvimento, a
conservacgao e utilizacdo do patriménio publico, podendo ainda anotar-se os direitos
a autodeterminacdo dos povos e a paz. Cumpre ressaltar que nao se trata de rol
definido dos direitos de terceira geracao, tendo em vista que nem todos os direitos

assinalados sdo consenso entre os doutrinadores.

> BONAVIDES, op. cit., 2008, p. 564.
> SARLET, op. cit., p. 48.
6 BONAVIDES, op. cit., 2008, p. 569.
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Destaque-se que Bonavides identifica, ainda, mais duas geracdes de
direitos fundamentais, quais sejam, a quarta e a quinta geracdes. Seriam direitos
fundamentais de quarta geracdo o direito & democracia, o direito a informacdo e o
direito ao pluralismo?’, enquanto que a quinta geracdo corresponderia o direito a
paz®®.

Em conclusdo, como previamente explicitado, a divisdo dos direitos
fundamentais em "gera¢cfes" ou "dimensfes" cumpre apenas uma tarefa didatica, e
no presente trabalho procurou-se apresentar os direitos humanos dentro do contexto
de seu desenvolvimento conceitual historico, ficando ressalvada a pluralidade de

interpretacdes deferidas aos direitos fundamentais e suas geracées ou dimensodes.

Apresentada essa perspectiva histérica, cumpre destacar agora as
principais caracteristicas distintivas dos direitos humanos. Os direitos humanos,
destarte, sao direitos inerentes ao ser humano, cuja finalidade ultima € a protecédo da
dignidade humana, e tem por principais caracteristicas a universalidade,
indivisibilidade, irrenunciabilidade, imprescritibilidade e inalienabilidade®. Dessas
caracteristicas, uma merece especial destaque para este estudo, qual a seja, a

universalidade, como veremos a seguir.

1.1.3 A universalidade dos direitos humanos

Como exposto acima, os direitos humanos podem ser definidos como
direitos inerentes ao ser humano, quer dizer, a todo e qualquer individuo pertencente
a raca humana, por sua propria condicdo. Nesse sentido, a titularidade dos direitos
humanos é, por definicdo, atribuida a todos os seres humanos. Essa é a

caracteristica de universalidade dos direitos humanos.

Ainda na seara internacional, Celso D. de Albuquerque Mello® destaca a

questdo da titularidade do Direito Internacional, ou seja, da personalidade

2’ BONAVIDES, op. cit., 2008, p. 570-572.

8 |bidem, 2008, p. 589-593.

? Ver ANNONI, Danielle. O direito humano de acesso a justica no Brasil. Porto Alegre, Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2008, p. 30-43.

MELLO, Celso D. de Albuguerque. Curso de Direito Internacional Piblico. 13. ed. rev. e ampl.
Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

30



25

internacional do homem. Explica o autor que existem duas correntes sobre o tema,
havendo a discussdo sobre se o homem é ou nao sujeito de direito internacional.
Ora, como argumenta o autor, negar personalidade internacional ao homem seria
negar validade a uma série de direitos e instrumentos, e aqui estariam incluidos até

mesmo instrumentos internacionais relativos aos direitos humanos.

Em se considerando que o ser humano nao possui titularidade de Direito
Internacional, mas somente os Estados, ndo seria possivel garantir os direitos

humanos de todas as pessoas, independente de nacionalidade ou residéncia.

Nesse diapasao, concordamos com Mello ao afirmar que o homem possui
sim uma personalidade internacional, fazendo-o sujeito de Direito Internacional, com
titularidade e legitimidade para pleitear e ver aplicado seu direito, ainda que o

mesmo esteja garantido em um instrumento de ordem internacional:

Direito, seja ele qual for, se dirige sempre aos homens. O homem é a
finalidade ultima do Direito. Este somente existe para regulamentar as
relacdes entre os homens. Ele é um produto do homem. Ora, ndo poderia o
DI negar ao individuo a subjetividade internacional. Nega-la seria
desumanizar o DI e transforma-lo em um conjunto de normas ocas sem
qualquer aspecto social. Seria fugir ao fendmeno da socializacdo, que se
manifesta em todos os ramos do Direito.

Na verdade, podemos concluir que existem duas principais razdes para o
homem ser considerado pessoa internacional: a) a propria dignidade
humana, que leva a ordem juridica internacional, como veremos, a lhe
reconhecer direitos fundamentais e procurar protegé-los e b) a prépria
nocéo de Direito, obra do homem para o homem. Em consequéncia, a
ordem juridica internacional vai-se preocupando cada vez mais com 0s
direitos do homem, que quase sao verdadeiros "direitos naturais concretos".

(..)

Diante do exposto, ndo se pode negar a personalidade internacional do
individuo. Admiti-la é se enquadrar em uma das mais modernas tendéncias
do DIP: a sua democratizacdo. E o homem pessoa internacional, como é o
Estado, apenas a sua capacidade juridica de agir € bem mais limitada que a
do Estado.*

Nesse ponto, vamos resgatar aquela definicdo mais didatica de direitos
humanos e fundamentais, apenas para sustentar um argumento acerca da
titularidade, tornando-o mais claro com essa diferenciagdo. Assim, na esfera
nacional fala-se em direitos fundamentais, que podem ser definidos como a

positivacdo constitucional de valores relacionados a protecdo da dignidade humana.

%% MELLO, op. cit., p. 766-767.
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Com relacéo aos direitos humanos, tais valores foram positivados em instrumentos
internacionais. Os direitos fundamentais, pois, sdo aqueles expressos, ou as vezes
implicitos, na Constituicdo nacional de determinado pais, visando garantir valores

essenciais para a protecdo da dignidade da pessoa humana.

Por esse motivo, em se tratando de direitos fundamentais, assim
considerados aqueles positivados em determinado ordenamento juridico, um
problema exsurge com relagéo a titularidade desses direitos, qual seja, justamente a
questao da universalidade, principio maior da teoria dos direitos humanos, e que
apresenta agora uma nova feicdo, diferenciando-se da universalidade que
caracterizou as primeiras declaracées de direitos do homem. Como explica Paulo

Bonavides:

A nova universalidade procura, enfim, subjetivar de forma concreta e
positiva os direitos da triplice geracao na titularidade de um individuo que
antes de ser o homem deste ou daquele pais, de uma sociedade
desenvolvida ou subdesenvolvida, é pela sua condicdo de pessoa um ente
gualificado por sua pertinéncia ao género humano, objeto daquela
universalidade. *

Assim, os direitos fundamentais ndo podem ser destinados a apenas essa
ou aquela pessoa, este ou aquele nacional, uma vez que se dirigem a todo e
qualquer ser humano. Segundo Fabio Konder Comparato®®, “é essa igualdade na

esséncia da pessoa que forma o nucleo do conceito universal de direitos humanos”.

Para Flavia Piovesan:

Ao adotar o prisma histérico, cabe realcar que a Declaragéo de 1948 inovou
extraordinariamente a gramatica dos direitos humanos, ao introduzir a
chamada concepcdo contemporénea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade desses direitos. Universalidade porque
clama pela extenséo universal dos direitos humanos, com a crenca de que a
condicdo de pessoa € o requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano como essencialmente moral, dotado de
unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidade porque, ineditamente, o
catalogo dos direitos civis e politicos é conjugado ao catalogo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. A Declaracdo de 1948 combina o discurso

%2 BONAVIDES, op. cit., 2008, p. 574.
% COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmac&o Histérica dos Direitos Humanos. 5. ed. rev. e atual.
S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 20.
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liberal e o discurso social da cidadania, conjugando o valor da liberdade ao
valor da igualdade.?

N&o é plausivel sustentar a tese de que os direitos fundamentais, por
estarem positivados na Constituicdo de determinado Estado, possam ser garantidos
somente aos nacionais daquele mesmo Estado. Todos os seres humanos estao
albergados por essa “nova” universalidade, e a todos deve ser garantida a protecao

dos direitos humanos fundamentais.

Nesse diapasdo, é salutar a licdo de Marcelo Galuppo®, para quem o
problema inicial com o qual deparamos na definicdo de direitos fundamentais € o de
querer defini-los denotativamente, ou seja, indicando antes quais s&o os direitos
fundamentais do que realmente 0 que sdo esses direitos, ou seja, estabelecendo os
atributos necessarios para que um dito direito esteja inserido no conjunto “direitos

fundamentais”.

Galuppo traga um caminho, através do qual o conceito de direitos
fundamentais foi desenvolvido, comec¢ando por considerar o ComunitariSmo como a
corrente que privilegia o "todo", contexto no qual os direitos fundamentais, por serem
produzidos pela propria comunidade e por esta atribuidos ao homem, ndo seriam a
esta oponiveis. Ja com a mudanca para o Liberalismo, evidencia-se a necessidade
de universalidade dos direitos humanos, tendo em vista o surgimento de uma

sociedade com pretensao de ser universal, a sociedade burguesa.

O modelo liberal de legitimacdo dos direitos humanos, ainda segundo
Galuppo®, em oposicdo ao comunitarista, supde a preexisténcia do individuo a
sociedade, e aqui estariam inseridas as teorias contratualistas, tendo como

principais tedricos Locke e Hobbes®’. Se foram os préprios homens que criaram o

% PIOVESAN, Flavia. A¢bes afirmativas da perspectiva dos direitos humanos. In: Cadernos de
Pesquisa. [S. I.] v. 35, n. 124, p. 43-55, jan./abr. 2005. Texto que embasou a intervencéo “Acdes
Afirmativas sob a Perspectiva dos Direitos Humanos”, apresentada na Conferéncia Internacional
sobre Agao Afirmativa e Direitos Humanos, no Rio de Janeiro, em 16 e 17 de julho de 2004, p. 44-
45. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/cp/v35n124/a0435124.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2011.
GALUPPO, Marcelo Campos. O que sao direitos fundamentais? In: SAMPAIO, José Adércio Leite
(org). Jurisdicdo Constitucional e Direitos Fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p.
213-238.
% |bidem, p. 213-238.
%" Segundo Celso Bastos, na teoria de Thomas Hobbes, 0 homem vivia em um "estado de natureza",
que era um estado primitivo, onde o instinto prepondera sobre a razdo, o que significava um
estado de guerra, cuja temoridade fez com que os homens se associem em busca de protecéo,
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Estado, abrindo mao de parte de seus direitos (direitos estes inerentes ao préprio
homem) através do pacto social, ndo poderia o Estado, portanto, dispor desses
direitos. Dessa forma, o problema do fundamento dos direitos humanos no
Liberalismo se resumiria no seguinte: eles sédo inerentes a todos os seres humanos
por decorréncia da propria natureza, de forma universal, sendo anteriores a
sociedade, e ndo criados por esta, como no caso da teoria comunitarista. Portanto,
os direitos humanos gozariam de primazia sobre a sociedade, e inclusive sobre o

direito positivo.

Portanto, € certo que existe uma dificuldade de efetivacdo dessa
universalidade, tendo em vista que a humanidade encontra-se dividida em diversos
grupos culturais distintos, e as distintas no¢cdes de moralidade, cultura, crencas e
religiosidade muitas vezes interferem nos direitos humanos. E nesse ponto que
ganha relevancia a questdo da fundamentacao dos direitos humanos, que passamos

a analisar a seguir.

1.1.4 A fundamentagé&o dos direitos humanos

A discussédo sobre a necessidade de uma fundamentacao para os direitos
humanos tem sido recorrente nos ultimos tempos. Muitos tedricos tem dedicado
estudos acerca desse tema. Nao que seja um tema novo, porém tem ganhado
relevo, assim como o proprio tema dos direitos humanos tem recebido cada vez

mais destaque.

Aqui entendemos pertinente apresentar a teoria de Gregorio Robles,
acerca do tema. Para Robles® a necessidade de fundamentacdo equivale ao

problema tedrico dos direitos humanos, enquanto sua realizagdo seria 0 problema

celebrando o que seria um contrato social, ou seja, um pacto de submissédo resultante da vontade
dos homens e que consiste na transferéncia de direitos. Ja na visdo de John Locke, o homem
também precede a sociedade, porém em seu "estado de natureza" ja era dotado de razédo e ja
usufruia da propriedade, mas encontrava-se temoroso e enfraquecido, e da necessidade do
homem de proteger-se surge a sociedade, com o objetivo de preservar a propriedade e proteger a
comunidade de possiveis invasores. Na visdo de Locke, o contrato social € um pacto de
consentimento unanime. BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de Teoria do Estado e Ciéncia Politica.
5. ed. atual. e ampl. Sdo Paulo: Celso Bastos Editora, 2002. passim.

ROBLES, Gregorio. Los derechos fundamentales y la ética en la sociedad actual. Madrid:
Editorial Civitas, 1995, p.11.
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pratico. Esse problema tedrico, ou seja, de fundamentacdo dos direitos humanos,
adviria de varias razdes, sendo a primeira delas, nas palavras de Robles, "o absurdo
de se defender um valor sem saber o porqué"*°, a qual ele chamou de "razdo ética".
Através dessa razao ética constata-se o obstaculo para a defesa e realizagdo dos
direitos humanos se nao estivermos convencidos de que sua implementacao
contribuird para a criacdo de uma sociedade mais justa. Portanto, fundamentar os

direitos humanos equivaleria a alcancar essa convicgao.

A segunda razéo, a qual denominou de razao légica, estaria relacionada a
delimitacdo do contetdo concreto dos direitos humanos, considerando o problema
do fundamento como um elemento intrinseco, posto que delimitaria materialmente o
conteudo desses direitos. Ja a terceira razdo, para Robles, seria a chamada razao
tedrica, consistente na inadmissibilidade da apresentacdo de uma teoria sem a
devida fundamentac&o, mencionando, ainda, que uma teoria dos direitos humanos
s6 poderia ser apresentada inserida em outra teoria, mais ampla, ou seja, englobada

em uma teoria da justica.

Finalmente, segundo ele, a quarta razdo, a pragmatica, consistiria na
necessidade de ter as ideias claras para possibilitar a pratica desses direitos, uma
vez que seria necessario saber "pelo que" se esta lutando. Porquanto possa haver a
acao pela agéo, destaca o autor que o séc. XX foi o século da exaltacdo da estética
da acdo, mas por isso foi um século altamente destrutivo. Dai a necessidade de ligar

os direitos humanos a um fundamento“°.

Destaque-se que, para Robles, os direitos humanos ndo seriam direitos
propriamente ditos, mas apenas uma forma, ou expressao, para denomina-los, e
que na verdade tratar-se-ia de critérios morais, formulados como potenciais direitos
subjetivos. Para ele, os direitos fundamentais, por seu turno, seriam direitos
propriamente ditos, auténticos direitos subjetivos, vez que o ordenamento juridico
estaria distinguindo-os dos demais direitos subjetivos (ou direitos subjetivos

ordinarios) através de um tratamento normativo e processual privilegiado®’.

¥ Traducdo nossa. No original: "La primera, por es absurdo defender unos valores y no saber por

qué". Robles, op. cit., p. 12.
“° ROBLES, op. cit., p. 12.
L Ibidem, 21-23.
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Nesse diapasdo, Robles chega ao ponto crucial de sua teoria da
fundamentacdo dos direitos humanos. Para ele, ao afirmar-se que os direitos
humanos sao, na verdade, critérios morais, implicaria em concluir que esse carater
moral decorreria do fato de os direitos humanos relacionarem-se a aspectos
transcendentais da vida dos individuos, afetando a moral do homem, sua dignidade
e liberdade. Dessa forma, o fundamento dos direitos humanos ndo poderia ser outro
que ndo o fundamento moral*?.

Por outro lado, cumpre apresentar outra senda dos estudos voltados a
fundamentacéo dos direitos humanos, qual seja, a teoria da fundamentacao racional
dos direitos humanos. Nesse ponto, destaque-se o trabalho de Regenaldo Costa®®,
que aborda a necessidade de uma fundamentacdo racional dos direitos humanos

frente ao multiculturalismo.

Em poucas palavras, o autor sugere que somente se encontrarmos uma
fundamentacdo racional para os direitos humanos, ou seja, se conseguirmos
justifica-los de forma racional, seria possivel uma efetiva universalidade dos direitos
humanos. E que, considerando a pluralidade de culturas e crencas existentes no
planeta, e considerando ainda que os valores mudam em cada cultura, ndo ha como
pretender atribuir o carater de universalidade aos direitos humanos, jA que,
inevitavelmente estar-se-ia impondo tais valores a alguns grupos de pessoas que
ndo concordam com eles. Ou seja, se determinado valor foi alcado a categoria de
direito humano, porém para determinado grupo humano, inserido em cultura diversa,
tal valor € repugnante, ou totalmente descabido em seu contexto cultural, ndo

haveria como justificar a aplicacdo daquele direito humano naquele grupo.

Ora, nesse sentido, continua o autor, somente um fundamento racional
poderia justificar os direitos humanos perante quaisquer culturas, pois somente a

justificativa racional teria realmente carater universal:

Nesse horizonte, se os defensores da idéia de direitos humanos como
direitos universais, inalienaveis, ndo pretendem que essa idéia deva ser
tomada apenas como uma forma de expressdo cultural particular, que
pretende autoritativamente e arbitrariamente colocar-se como padrdo

2 ROBLES, op. cit., p. 25-27.
% COSTA, Regenaldo Rodrigues da. Justificacdo racional, idéia de direitos humanos e
multiculturalidade. Revista Nomos, Fortaleza, v. 28, n.2, p. 279-288, jul/dez. 2008.



31

universal de correcdo normativa, entdo, devem justifica-la como idéia
racionalmente aceitavel perante todo e qualquer interlocutor que lhe faca
gualquer objecao. Isso tem como implicacdo que se ndo pudermos justificar
de forma racionalmente aceitavel, perante todos os afetados e afetaveis, a
pretensdo a validade deontoldgica universal dos direitos humanos, essa
pretensdo sera dogmatica e arbitraria, mesmo havendo seu reconhecimento
e sua institucionalizacdo féaticos, pois, do ponto de vista de uma razdo
suficientemente  critica, 0 mero reconhecimento ou a mera
institucionalizagdo faticos, mesmo universais (0 que ndo é o caso), hdo
podem funcionar como critério suficiente de validade para os direitos
humanos.**

No mesmo sentido, Annoni também afirma ser necessaria uma
fundamentacéo racional para os direitos humanos, explicando que "A indagacéo
sobre a fundamentacéo dos direitos humanos se refere ao problema de buscar uma
justificacdo racional a esses direitos, ou seja, delimitar materialmente seu
conteido"*. Para a autora, no intuito de encontrar essa justificacdo racional, urge
determinar a origem dos direitos humanos, tecendo toda a trajetoria histérico-tedrica
gue poderia apontar para a origem dos mesmos.

Destarte, a questdo da fundamentagdo encontra-se intrinsecamente
ligada a caracteristica de universalidade dos direitos humanos, posto que, como
visto, somente através de uma adequada fundamentacdo sera possivel alcancar

uma real e efetiva universalidade desses direitos.

Feitas essas consideracbes acerca dos direitos fundamentais, com a
finalidade de melhor contextualizagdo do tema, passamos agora a abordar,
especificamente, o direito humano de acesso a justica, direito esse, dado seu carater
instrumental, de suma importancia para a efetivacdo de todos os demais direitos
fundamentais, ainda que os mais basicos, como o préprio direito a vida, posto que €

o responsavel pela viabilidade da demanda por efetivacdo desses direitos.

1.2 O direito humano de acesso a justica

O acesso a justica € um dos mais importantes direitos humanos, na

medida em que, para efetivar os demais direitos, o ser humano utiliza-se justamente

* COSTA, op. cit. p. 282.
*> ANNONI, op. cit., 2008, p. 51.
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do direito de acesso & justica. E um direito instrumental que serve para fazer valer os
demais direitos, ndo podendo ser entendido simploriamente como acesso ao
Judiciario, ou exercicio do direito de peticdo. Na realidade, 0 acesso a justica
pressupde ndo apenas acesso aos tribunais, mas a uma tutela judicial efetiva, em
prazo razoavel e cercada de todas as garantias judiciais. Trata-se de um direito de
justica, que contempla o direito de ser ouvido e de ter atendido seu pleito de

reparacéo de um direito violado*®.

Como citado anteriormente, o conceito de direitos humanos sofreu
modificacdes pelo reconhecimento dos direitos sociais, que fez com que a sociedade
passasse a exigir uma atuacao positiva do Estado, demandando a garantia de real
efetivacdo desses direitos. O direito de acesso a justica adquiriu, assim, grande
relevancia nas ultimas décadas, ganhando espaco no rol dos direitos essenciais ao

homem, como o mais fundamental deles, por tornar possivel sua materializacao®’.

O acesso a justica €, portanto, um direito fundamental, cuja funcao
precipua é garantir a efetivagcdo dos demais diretos, servindo de instrumento para
garanti-los. Em outras palavras, € condicdo fundamental de eficiéncia e validade
para um sistema juridico garantidor de direitos, ou seja, € o basico dos direitos

fundamentais“®.

Em que pese o direito de acesso a justica possuir um conceito bem mais
amplo do que o simples acesso ao Judiciario, deve-se reconhecer que esse aspecto,
OuU seja, 0 acesso aos tribunais, corresponde a uma grande parcela desse direito.

Nas palavras de Sadek:

Os direitos séo letra morta na auséncia de instancias que garantam o seu
cumprimento. O Judiciario, deste ponto de vista, tem um papel central. Cabe
a ele aplicar a lei e, consequentemente, garantir a efetivacdo dos direitos
individuais e coletivos. Dai ser legitimo afirmar que o Judiciario € o principal
guardido das liberdades e da cidadania.*’

“ ANNONI, Danielle. Direitos Humanos e Acesso & Justica no Direito Internacional:
Responsabilidade internacional do Estado. Curitiba: Jurug, 2003, p. 118.

47" ANNONI, op. cit., 2003, p. 113.

8 MATTOS, Fernando Pagani. Acesso a justica: um principio em busca de efetivagdo. Curitiba:
Jurua, 2009. p. 70.

%9 SADEK, Maria Tereza (org). Acesso a Justica. Sdo Paulo: Konrad Adenauer, 2001. p. 7.
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Podemos, ainda, considerar 0 acesso a justica sob esses dois aspectos
separadamente, o primeiro material, ao qual corresponderia o efetivo acesso a
solugéo justa de um conflito, enquanto que o outro, formal, traduzir-se-ia no acesso
aos tribunais, na possibilidade de reivindicar perante o Estado a reparacdo de um

direito violado®°.

Na verdade, 0 acesso a justica engloba essas duas nuances, como dito
acima, ndo podendo ser limitado apenas ao acesso aos tribunais, ainda que este
corresponda a boa parte do conteddo do acesso a justica. Pode, ainda, ser
entendido como acesso a uma ordem juridica justa, como conceitua Kazuo

Watanabe:

O principio de acesso a justica [...] ndo assegura apenas acesso formal aos
orgaos judiciarios, e, sim, um acesso qualificado que propicie aos individuos
0 acesso a ordem juridica justa, no sentido de que cabe a todos que tenham
qualquer problema juridico, ndo necessariamente um conflito de interesses,
uma atencao por parte do Poder Publico, em especial do Poder Judiciario.
(grifos do autor)

André Gomma de Azevedo assevera que "0 conceito de acesso a justica
esta intrinsecamente ligado a continua reducdo de insatisfacbes com o sistema

publico de resolucéo de conflitos"*?.

Sendo um direito instrumental, esta ligado a processualistica, devendo ser
visto sob a lente do direito processual assim como dos direitos humanos. Segundo
afirma Luiz Guilherme Marinoni, a ideia de acesso a justica "trabalha a teoria do
processo a partir da ideia de Democracia Social">®. Para o autor, a questdo do
acesso a justica, analisada sob a Gtica do direito processual, poderia ser sintetizada
como o estudo do direito processualistico agregado de uma preocupacdo com a

justica social.

® SCHUCH, Luiz Felipe Siegert. Acesso a justica e autonomia financeira do poder judiciario. A

guarta onda?... Curitiba: Jurua, 2009, p. 54.

WATANABE, Kazuo. Politica Publica do Poder Judiciario Nacional para Tratamento Adequado dos
Conflitos de Interesses. In: PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de Almeida (coords).
Conciliacdo e Mediacgdo: Estruturacao da Politica Judiciaria Nacional. Rio de Janeiro: Forense,
2011. p. 3-10. p. 4.

AZEVEDO, André Gomma de. Desafios de Acesso a Justica ante o Fortalecimento da
Autocomposicdo como Politica Publica Nacional. In: PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de
Almeida (coords). Conciliacdo e Mediacdo: Estruturacdo da Politica Judiciaria Nacional. Rio de
Janeiro: Forense, 2011. p. 11-30. p. 11.

MARINONI, Luiz Guilherme. Novas linhas do processo civil: 0 acesso a justica e os institutos
fundamentais do direito processual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993. p. 17.
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Analisaremos a seguir o desenvolvimento histérico desse direito.

1.2.1 Breve histérico do direito de acesso a justica

O direito de acesso a justica vem sendo expresso em documentos
politicos e juridicos pelo menos desde o século Xlll, quando o entdo rei da
Inglaterra, Jodo, proclamou sua Magna Carta, onde consignou no artigo 29 a
seguinte afirmacao: "A ninguém sera vendido, a ninguém sera negado ou retardado

direito ou justica">*,

Verifica-se que o conceito implicito nessa afirmacao é bem mais amplo e
abrangente, significando dizer que o acesso a justica devera ser garantido a todos,
independente de qualquer pagamento, o que implica garanti-lo inclusive as pessoas
mais carentes financeiramente. Ademais, a ninguém podera ser negado 0 acesso a
justica, sob qualquer pretexto. E finalmente, ao afirmar que ndo sera retardado o
acesso a justica, se estad garantindo, sob um aspecto, a efetividade da justica,

através de um prazo razoavel.

Por tais motivos, a Magna Carta do Rei Jodo da Inglaterra pode ser
considerada importante marco historico no reconhecimento e positivacdo do direito

humano de acesso a justica, ja no seculo XiIlI.

Merece destaque também a Lei de Habeas Corpus da Inglaterra, de 1679,
cuja importancia histérica, para Fabio Konder Comparato, "consistiu no fato de que
essa garantia judicial, criada para proteger a liberdade de locomocéao, tornou-se a
matriz de todas as que vieram a ser criadas posteriormente, para a protecdo de

outras liberdades fundamentais®®.

Em 1689, também na Inglaterra, foi promulgado o Bill of Rights, que veio a
reafirmar alguns direitos fundamentais, dentre os quais o direito de peticdo>®: "Que

>4 Traducdo nossa, da versdo em inglés da Magna Carta, disponivel em

<http://www.nationalarchives.gov.uk/pathways/citizenship/citizen_subject/transcripts/magna_carta.
htm>. Acesso em 26 abr. 2011. No original " To no one will we sell, to no one deny or delay right or
justice".

> COMPARATO, op. cit., p. 89.

% Ibidem, p. 96.
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0s suditos tém direito de peticdo ao rei, sendo ilegais todas as prisbes e

perseguicdes contra o exercicio desse direito">’.

O acesso a justica, mais modernamente, foi expressamente protegido na
Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, documento da Organizacdo das
Nacdes Unidas, assinado em 1948, sendo importante destacar o texto de seu artigo
VIII: "Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais competentes
remédio efetivo para os atos que violem os direitos fundamentais que lhe sejam

reconhecidos pela constituicdo ou pela lei"*®.

Note-se que 0 acesso a justica nem sempre foi compreendido nos termos
atuais. Assim como os demais direitos fundamentais, passou por diferentes

interpretacdes ao longo do tempo®°.

Durante o Estado Liberal, era considerado como direito formal de acesso,
OuU Seja, apenas acesso aos tribunais, a propositura de uma acgéo, sem contudo levar
em conta as diferencas entre as partes, a questao da assisténcia juridica, dos custos
do processo ou de uma decisdo justa. Nao era, pois, acesso a justica propriamente
dita, mas acesso as cortes de justica.

Predominava, portanto, uma visao individualista do direito de acesso,
entendido como uma garantia de "provocar a jurisdicdo"”, sem qualquer preocupacao

com relacéo aos fatores cultural e de capacidade das partes®.

Com o advento dos Estados Sociais, iniciou-se uma demanda no sentido
de que o Estado atuasse positivamente para a garantia dos direitos fundamentais.
Isso foi o que aconteceu com a evolucdo da chamada primeira geracdo de direitos
para a segunda geragdo, como anteriormente explicitado. Segundo Paulo
Bonavides:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicacdes
gue a impaciéncia do quarto estado faz ao poder politico, confere, no
Estado constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho, da previdéncia,
da educacado, intervém na economia como distribuidor, dita salario,

" BILL OF RIGHTS. Inglaterra, 1689. In: COMPARATO, Fabio Konder. op. cit., p. 97.

*® DECLARACAO Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em  <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em 26 abr. 2011.

* CAPPELLETTI; GARTH. op. cit., p. 9.

" |1dem, loc. cit.
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manipula a moeda, regula os pre¢cos, combate o desemprego, protege 0s
enfermos, da ao trabalhador e ao burocrata a casa prépria, controla as
profissbes, compra a produc¢éo, financia as exportacdes, concede crédito,
institui comissdes de abastecimento, prové necessidades individuais,
enfrenta crises econémicas, coloca na sociedade todas as classes na mais
estreita dependéncia de seu poderio econémico, politico e social, em suma,
estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes pertenciam,
em grande parte, a area de iniciativa individual, nesse instante o Estado
pode, com justica, receber a denominacéo de Estado social.®*

Com efeito, com a evolucdo para os Estados Sociais 0 acesso a justica
comecou a ser visto de forma mais abrangente, havendo, nesse ponto, a
preocupac¢do com a questdo da assisténcia judiciaria para as pessoas com escassos
recursos financeiros, uma maior atencdo a diferenca de condi¢cfes entre as partes
bem como ao problema das custas processuais, numa tentativa de promover um

acesso mais real a justica®.

Contudo, € com o ultimo avanco do conceito de acesso a justica, ja no
ambito do Estado Democratico de Direito, que este € alcado ao patamar de direito
humano ou, para melhor expresséo, € reconhecido como um direito humano, com
todas as suas caracteristicas. O direito de acesso é interpretado como efetivo
acesso a justica, ndo no sentido de corte ou tribunal, mas a justica propriamente
dita, ou seja, a uma prestacdo efetiva da tutela judicial, com qualidade, com
celeridade, e com justica (mais uma vez, no mais puro sentido da palavra), através

de uma decisdo justa e eficaz®.

1.2.2 O acesso a justica como direito humano

E verdade que n&o existe hierarquia entre os direitos fundamentais, sendo
comum, no entanto, classificar-se o direito a vida como o mais fundamental de
todos. Contudo, uma observacao relevante deve ser feita. Quando qualquer desses
direitos sofre lesdo ou ameaca, é necessario um meio apto a vindica-lo ou exigi-lo.

Nesse raciocinio, de que valeriam os direitos sem a possibilidade de efetiva-los?

> BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 8. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p.
186.

2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Traducéo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 10-11.

® ANNONI, 2003, p. 112.
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Assim gue, ao se falar em direito fundamental de acesso a justica, ha de
ser dado lugar de destaque a ele entre os demais direitos fundamentais. Ainda que

ndo se diga que ele é o "mais fundamental de todos"®

, com certeza é ele que
viabiliza o exercicio de todos os outros direitos, quando suprimidos, lesionados ou
ameacados de sofrer les&o. E, pois, por meio do acesso a justica que se pode exigir

a protecdo e a garantia de todos os outros direitos.

Ora, da prépria ideia de acesso a justica conclui-se que esse direito tem
um carater instrumental, servindo de instrumento para a protecao dos outros direitos.
Ele € meio para viabilizar, possibilitar, alcancar, defender, cobrar, garantir, proteger,
enfim, fazer efetivar os direitos fundamentais. Dai faz-se outra verificacdo: o direito
de acesso a justica possui um carater processual. E dizer, configura-se em
confluéncia entre os campos dos direitos humanos e do direito processual, de forma
que estas duas searas ndo podem ser afastadas de seu estudo, como acima

exposto®®.

Portanto, ja dissemos que 0 acesso a justica € direito de suma importancia
para a efetivacdo dos demais direitos, possuindo carater instrumental, ou seja,
processual, implicando seu estudo na apreciacdo das matérias relativas aos direitos

humanos e ao direito processual.

Como direito humano, ndo se pode olvidar que 0 acesso a justica € um
direito inerente a todos 0s seres humanos, por sua propria esséncia, ou seja, por
sua natureza de ser humano, e nesse patamar, possui as caracteristicas comuns a
todos os direitos humanos, dentre as quais a universalidade, como exposto

anteriormente.

Como mencionado no inicio do capitulo, apés a Segunda Guerra Mundial,
diversos instrumentos internacionais foram elaborados para a protecdo dos direitos
humanos, iniciando a instauracdo de um sistema internacional de protecdo aos

direitos humanos, sendo tal sistema composto pelo sistema global, representado

® ANNONI, Danielle. Acesso a justica e direitos humanos: a emenda constitucional 45/2004 e a

garantia da razoavel duracdo do processo. Revista Direitos Fundamentais & Democracia.
Faculdades Integradas do Brasil. Curso de Mestrado em Direito da UniBrasil. v.2, n.2, jun./dez.
2007. Curitiba: UniBrasil, 2007. p. 2.

® ANNONI, op. cit., 2003, p. 118.
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pela ONU, e pelos sistemas regionais, quais sejam, 0 europeu, o interamericano e 0

africano.

A criacdo desses sistemas significou um incremento nos mecanismos de
protecdo e, por consequéncia, de acesso a justica no plano regional internacional.
Foram reconhecidos diversos direitos de acesso a justica, como o direito de peticao
individual, presuncao de inocéncia, submissdo a um tribunal imparcial e julgamento
em prazo razodvel, com destaque para a inovacdo implementada pelo sistema

europeu, que garantiu o acesso direto de particulares ao Tribunal europeu®®.

Podemos destacar, nesse diapasdo, a Convencao Europeia de Direitos
Humanos, datada de 04 de novembro de 1950, que fez constar em seu texto o

seguinte artigo, relacionado ao acesso a justica:

Artigo 6.° (Direito a um processo equitativo) - 1. Qualquer pessoa tem direito
a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo
razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o
qual decidira, quer sobre a determinacédo dos seus direitos e obrigacdes de
caracter civil, quer sobre o fundamento de qualquer acusacdo em matéria
penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser publico, mas o acesso a
sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a
totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da ordem
publica ou da seguranca nacional numa sociedade democrética, quando os
interesses de menores ou a proteccdo da vida privada das partes no
processo o exigirem, ou, na medida julgada estritamente necesséria pelo
tribunal, quando, em circunstancias esepeciais, a publicidade pudesse ser
prejudicial para os interesses da justica. 4

Note-se que foram reunidas em um sé artigo varias garantias referentes
ao direito de acesso a justica, demonstrando grande avanco, pois na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos tais garantias encontravam-se mais dispersas ao
longo do texto, e em menor niumero. Aqui temos um dispositivo bem mais completo,
abrangendo varios aspectos do acesso a justica, ndao se resumindo apenas ao
direito de peticdo, mas albergando também, além da garantia de ampla defesa, de
ser ouvido, de um tribunal anteriormente criado por lei, competente, independente e

imparcial, a efetividade da justica através de um prazo razoavel.

° ANNONI, op. cit., 2008, p.82.
" CONVENGCAO Europeia de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=536&I1D=4>. Acesso em: 26 abr. 2011.
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Além desse dispositivo, entendemos merecer destaque os artigos 13 e 34

da mesma Convencao:

Artigo 13. (Direito a um recurso efetivo) - Qualquer pessoa cujos direitos e
liberdades reconhecidos na presente Convencéo tiverem sido violados tem
direito a recurso perante uma instancia nacional, mesmo quando a violagcéo
tiver sido cometida por pessoas que actuem no exercicio das suas funcdes
oficiais.

Artigo 34. (PeticBes individuais) - O Tribunal pode receber peticbes de
gualquer pessoa singular, organizagdo ndo governamental ou grupo de
particulares que se considere vitima de violagdo por qualquer Alta Parte
Contratante dos direitos reconhecidos na Convencdo ou nos Seus
protocolos. As Altas Partes Contratantes comprometem-se a n&o criar
qualquer entrave ao exercicio efetivo desse direito.®®

Séo de larga relevancia os dispositivos acima, garantindo maior acesso
real a justica e maior efetividade, na medida em que coloca a disposicdo das

pessoas mais instrumentos capazes de viabilizar o acesso a justica e aos tribunais.

Ha, ainda, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de
Sao José da Costa Rica), que afirma em seu artigo 8.1:

Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de
um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer
acusacao penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos
ou obrigagﬁes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra
natureza.®

Nesse texto, assinado em 1969, também aparecem compiladas em um sé
artigo varias garantias referentes ao direito de acesso a justica, como direito de
peticdo, garantia de ampla defesa, de um tribunal anteriormente criado por lei,
competente, independente e imparcial, e a efetividade da justica através de um

prazo razoavel.

Nesse diapasdo, 0 acesso a justica deve ser efetivado pelo Estado, em
todas as suas dimensdes, pois é esse direito que provera a efetivacdo dos demais

direitos fundamentais, sendo, portanto, imprescindivel sua garantia pelo Estado.

°®® CONVENGAO EUROPEIA.
% CONVENGCAO Americana sobre Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/c.Convencao_Americana.htm>. Acesso em: 26 abr. 2011.
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Contudo, nada obstante os esforcos empreendidos para garantir o
acesso, como se viu nos documentos acima apontados, além das concretizacfes
implementadas para atingir sua efetivacdo, muitos sdo os obstaculos encontrados ao

acesso a justica, como veremos a sequir.

1.2.2.1 Os principais obstaculos ao acesso a justica e a teoria de Cappelletti e Garth

No estudo do acesso a justica, tem-se a proficua pesquisa de Mauro
Cappelletti e Bryant Garth’®, que deve servir de arrimo para todos os estudos
relacionados ao tema, por sua riqueza e profundidade.

by

O acesso a justica, todavia, encontra diversos obstaculos a sua
realizacdo, como dissemos anteriormente. Tais Obices, porém, ndo devem ensejar
nova interpretacdo ou novo entendimento acerca do acesso a justica, devendo, isso

sim, ser superados, para que, suplantando-o0s, 0 acesso a justica seja efetivo.

Fazendo uma andlise do direito de acesso a justica na sociedade,

Cappelletti e Garth apresentaram o seguinte panorama, a contextualizar o tema:

Nao é surpreendente, portanto, que o direito ao acesso efetivo a justica
tenha ganho particular atencdo na medida em que as reformas do welfare
state tém procurado armar os individuos de novos direitos substantivos em
sua qualidade de consumidores, locatarios, empregados e, mesmo,
cidaddos. De fato, o direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente
reconhecido como sendo de importancia capital entre os novos direitos
individuais e sociais, na auséncia de mecanismos para sua efetiva
reivindicacgao.

[.]

Os juristas precisam, agora, reconhecer que as técnicas processuais servem
a funcdes sociais; que as cortes ndo sdo a Unica forma de solucao de
conflitos a ser considerada e que qualquer regulamentacdo processual,
inclusive a criagdo ou 0 encorajamento de alternativas ao sistema judiciario
formal tem um efeito importante sobre a forma como opera a lei substantiva
- com que freq,uéncia ela é executada, em beneficio de quem e com que
impacto social. "

Ao estudar o acesso a justica, Cappelletti e Garth apresentam trés

solucbes aos obstaculos enfrentados por esse direito, ou etapas, as quais

" CAPPELLETTI; GARTH. op. cit.
"t CAPPELLETTI; GARTH. op. cit. p. 11-12.
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denominaram "ondas". Em resumo, eles veem como obstaculos ao acesso a justica:
1) o custo do processo, como um todo, incluindo desde as custas processuais até o
tempo gasto; 2) as possibilidades das partes, considerando recursos financeiros,
aptidao para reconhecer direitos e propor acdes e a habitualidade ou eventualidade
do litigante; e, por fim, 3) a dificuldade de protecdo dos interesses difusos e
coletivos. E levantam ainda mais um 0Obice a ser transposto, qual seja, justamente a

dificuldade de ultrapassar todos os obstaculos apontados em conjunto, explicando:

Finalmente, como fator complicador dos esforcos para atacar as barreiras ao
acesso, deve-se enfatizar que esses obstaculos ndo podem simplesmente
ser eliminados um por um. Muitos problemas de acesso séo inter-
relacionados, e as mudangas tendentes a melhorar o acesso por um lado
podem exacerbar barreiras por outro. Por exemplo, uma tentativa de reduzir
custos é simplesmente eliminar a representacdo por advogado em certos
procedimentos. Com certeza, no entanto, uma vez que litigantes de baixo
nivel econdmico e educacional provavelmente ndo terdo a capacidade de
apresentar seus proprios casos, de modo eficiente, eles serdo mais
prejudicados que beneficiados por tal "reforma". "

Dessa forma, a teoria de Cappelletti e Garth pode ser compreendida,
resumidamente, como o0 estudo das trés chamadas ondas de solucdo para o0s
problemas, ou obsticulos, ao acesso a justica, por eles apontados. O primeiro e
segundo grupos de obstaculos, quais sejam, do custa do processo e das
possibilidades das partes, sdo contemplados pela primeira onda, que cuida da
assisténcia judiciaria, resolvendo parte do problema dos custos do processo ao
prover, gratuitamente, advogado e aconselhamento juridico as pessoas desprovidas
de recursos financeiros. Portanto, a primeira onda de solugdes prioriza a superacao

dos obstaculos do custo processual e da disparidade de possibilidades das partes.

A segunda onda, por seu turno, tem por principal objetivo a superacédo da
dificuldade de protecdo dos interesses difusos e coletivos, que € o terceiro grupo de
obstaculos apontado. Por fim, a terceira onda de solu¢des consiste em uma sintese
das duas primeiras ondas, conformando uma solugcdo mais abrangente, na tentativa

de albergar a maior parte possivel dos obstaculos anteriormente apontados.

2 Ibidem, p. 29.
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Para melhor compreensdo da teoria de Cappelletti e Garth, serdo
apresentados a seguir 0s principais Obices ao acesso a justica e as ondas de

solucao idealizadas, relacionando cada uma aos grupos de obstaculos pertinentes.

1.2.2.1.1 A primeira onda: o custo do processo e as possibilidades das partes

Para analisarmos o custo do processo, bem como as possibilidades das
partes, é necessaria uma abordagem ampla dos temas envolvidos. Quando nos
referimos as possibilidades das partes, a questdo ndo envolve apenas aquelas
relativas aos recursos financeiros, mas também os recursos culturais e intelectuais,

bem como a questéo da habitualidade ou eventualidade na litigancia.

Por outro lado, o custo do processo, como explicitado, engloba, além de
emolumentos, despesas com advogado, outros custos acessoérios e, ainda, a
duracdo do processo, que aumenta consideravelmente o custo processual, como

sera demonstrado a seguir.
a) A guestéo da caréncia de recursos financeiros e culturais

Primeiramente, cite-se a caréncia de recursos de algumas pessoas, o0 que
implica, em um primeiro momento, em possivel disparidade de partes em um mesmo
processo, gerando desigualdade entre as mesmas, dificultando assim, aquelas mais
carentes, um acesso real, de fato. O desequilibrio de recursos entre as partes pode

ir desde recursos financeiros até recursos culturais.

A caréncia de recursos financeiros faz saltar aos olhos a dificuldade
imposta pelos altos custos do processo. E 0s custos do processo ndo sao apenas
aguelas custas processuais, ou emolumentos, mas todos 0s custos envolvidos,
desde contratacdo de um advogado até valores para expedicdo de documentos,
fotocdpias, locomocado e, por vezes, dispéndio de tempo em horério de trabalho,

coisas que muitas vezes nao podem ser arcadas por pessoas pobres.

O custo do processo é um dos maiores entraves ao efetivo acesso, tendo
em vista que a realidade social, na maior parte do globo, é de intensa disparidade

econdmica entre os individuos.
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Ora, se existem grandes diferencas entre as capacidades econémicas e,
via de consequéncia, culturais, entre as pessoas, a questdo do custo do processo
cria verdadeiro abismo entre a justica e as pessoas pertencentes as classes mais

carentes da sociedade.

Destarte, pode-se definir as custas em geral como todos os expéndios
necessarios, incluindo as custas judiciais e extrajudiciais (compreendendo
inclusive deslocamento e fotocépias), os honorarios de advogado -
contrat7L31ais e sucumbenciais - e, eventualmente de assistente técnico ou
perito.

Se o simples fato de haver custo para ingressar com um processo ja seria
Obice de grande monta para a maioria da populacéo, a situacdo € ainda agravada
quando a parte adversaria na demanda possui recursos financeiros, intelectuais e
culturais superiores, alargando o abismo que separa a justica da maior parte dos

individuos.

A primeira "onda" de solu¢cdes proposta por Cappelletti e Garth
corresponderia a esses obstaculos econémicos, cuja solucdo poder-se-ia apresentar
através da assisténcia judiciaria aos necessitados. Durante o desenvolvimento
dessa onda de solugbes ao acesso a justica, alguns sistemas de assisténcia
judiciaria foram idealizados e criados com o intuito de promover aos individuos
pobres da sociedade o acesso a um advogado. Ora, como bem observam o0s
autores, quase todas as causas judiciais pressupdem a participacdo de um
advogado, e sem essa assisténcia seria quase impossivel as pessoas mais humildes
litigarem, exigirem seus direitos perante uma corte de justica. Assim que, pode-se
considerar a garantia de assisténcia judiciaria gratuita como um primeiro passo no
sentido do acesso efetivo a justica, sem a qual estar-se-ia ndo s6 mitigando mas, em

muitos casos, obstando ou inviabilizando por completo 0 acesso a justica.

Com relagédo as limitacdes da solucao através da assisténcia judiciaria,

Cappelletti e Garth argumentam:

A assisténcia judiciaria, no entanto, ndo pode ser o Unico enfoque a ser
dado na reforma que cogita do acesso a Justica. Existem limites sérios na
tentativa de solucdo pela assisténcia judiciaria. Antes de mais nada, para
gue o sistema seja eficiente, € necessario que haja um grande ndmero de

® FONTAINHA, op. cit., p. 43.
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advogados, um numero que pode até exceder a oferta, especialmente em
paises em desenvolvimento.

Em segundo lugar, mesmo presumindo que haja advogados em nudmero
suficiente, no pais, é preciso que eles se tornem disponiveis para auxiliar
aqueles que ndo podem pagar por seus servicos. Isso faz necessarias
grandes dotacdes orcamentéarias, o que € o problema basico dos esquemas
de assisténcia judiciaria. (...)

Em terceiro lugar, a assisténcia judiciaria ndo pode, mesmo quando perfeita,
solucionar o problema das pequenas causas individuais [pelo risco e
desvantagem econdmica que elas representam] (...).”*

Por outro lado, temos a caréncia intelectual e cultural, quer dizer, recursos
intelectuais que possibilitem a identificagcdo do problema, a percepgao do direito
atingido e a composi¢cédo de uma estratégia para proteger aquele direito (por simples
que seja, até a iniciativa de procurar assisténcia juridica de um advogado exige

recursos intelectuais).

Todos esses aspectos causam impacto negativo no acesso a justica,
afastando esse direito cada vez mais de sua efetivagéo.

Ainda com foco nas pessoas com menor acesso a recursos de toda sorte,
desde financeiros até educacionais, deve-se ter em conta que a propria
compreensao dos fatos da vida e dos direitos se revela como obstaculo ao acesso a
justica. Existe um processo intelectual que deve ser desenvolvido para o
reconhecimento de um direito, e a compreensdo de uma acao a ser tomada para

defendé-lo.

Em primeiro lugar, o fato deve ser interpretado como violador de algum
direito, ainda que seja pela simples intuicdo de se estar sendo prejudicado. Em
seguida, tal fato deve ser reconhecido como um direito, ao qual corresponde uma
garantia de protecdo ou indenizacdo. Dai, ha de ser contemplada uma forma de
fazer valer aquele direito, de pleitear por sua protecdo ou reparacdo, que seria a
acao a ser proposta, ou mesmo o fato de haver a possibilidade de buscar essa
protecdo pela via judicial, através de um advogado ou outra forma de assisténcia
juridica.

E lamentavel que, de um lado, a ignorancia sistematica afaste tantas
pessoas deste mundo construido do direito, e de outro, este proprio mundo

* CAPPELLETTI; GARTH. op. cit., p. 47-48.
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seja construido sobre Idgica alheia a realidade da vida social, mantendo tal
afastamento sustentado por dois vetores de dire¢des opostas.

Algumas pessoas simplesmente ndo estdo capacitadas, em razado da
privacdo de recursos (sentido amplo) a que estdo submetidas, a fazer esse processo
de reconhecimento do direito violado e necessidade de reparagéo. A esse entrave
Marinoni chamou de problema cultural, sintetizando: "Muitas vezes estas pessoas
[de baixa renda] percebem a existéncia de problemas, intuindo uma agressao, mas
ndo conseguem configura-los como de natureza juridica"’®. E assim, as pessoas
deixam de recorrer ao judiciario em defesa de seus direitos, pelo simples fato de ndo

compreendé-los como direitos.

Uma outra questdo de destaque é a dos litigantes eventuais e litigantes
habituais’’, que exprime em boa parte as consequéncias da desigualdade de
"armas" entre os litigantes. Ora, os habituais tém diversas vantagens, desde maior
conhecimento dos tramites processuais e do direito, maior familiaridade com o
ambiente forense, até possibilidades de compensacdo de prejuizos, em virtude do
maior numero de processos, e mesmo aventurar "casos-modelo” com a finalidade de

criar precedentes que lhe sejam favoraveis.

Um dos aspectos da teoria de Cappelletti sobre os litigantes habituais
pode ser retratado pela pesquisa feita por Sadek, Lima e Araujo, a partir de dados
quantitativos referentes ao Judiciario brasileiro, em que apontam a existéncia de
uma pequena parcela populacional que concentra a titularidade de grande porc¢éo

dos processos:

Ou seja, talvez tenhamos que recolocar o problema, salientando que, mais
do que, mais do que a democratizacao no acesso ao Judiciario, defrontamo-
nos com uma situacado paradoxal: a simultaneidade da existéncia de
demandas demais e de demandas de menos; ou, dizendo-o de outra forma,
poucos procurando muito e muitos procurando pouco.

Assim, o extraordinario nimero de processos pode estar concentrado em
uma fatia especifica da populacdo, enquanto a maior parte desconhece por
completo a existéncia do Judiciario, a ndo ser quando é compelida a usa-lo,
como acontece em questdes criminais. Desta forma, a instituicdo seria muito

> FONTAINHA, op. cit., p. 54.
® MARINONI, op. cit., p. 36.
" CAPPELLETTI; GARTH. op. cit., p. 25-26.
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procurada exatamente por aqueles que sabem tirar vantagens de sua
utilizacdo.™

Dessa forma, resta clara a disparidade de condi¢des de litigancia entre os
individuos de parcos recursos e aqueles individuos ou pessoas juridicas de muitos

recursos.

Pois bem, esse aspecto se torna ainda mais enfatico com a constatacdo
feita por Cappelletti e Garth de que os custos do processo sao tanto maiores quanto
menores forem as causas. Ora, se as pequenas causas Sdo as mais custosas, de
ordem a superar em muito o valor da demanda, significa que as portas da justica
estdo fechadas aos individuos de parcos recursos, que sao justamente aqueles mais

interessados em pequenas causas.

Dessa forma, a questdo do custo do processo, em amplo sentido, € um
dos maiores obstaculos a serem transpostos no sentido de garantir a todos os seres

humanos um efetivo acesso a justica.
b) A duracéo do processo

Ainda entre os custos do processo, contabilize-se a duracéo do litigio, que
por vezes ultrapassa diversos anos sem uma decisdo meritdria, provocando
aumento de despesas relacionadas ao processo, ou seja, maior dispéndio de
recursos financeiros, desgaste psicolégico e emocional das partes envolvidas, posto
que forcadas a longo tempo de espera e ansiedade para saber se seu direito sera
protegido, ou indenizado, ressaltando que se a parte adversa possuir melhores
recursos, pode prolongar o processo ainda mais, em seu beneficio, potencializando

0 prejuizo da parte mais carente.

A efetividade da prestacdo jurisdicional é indissociavel de sua
tempestividade. Para alcanca-la, o processo deve assegurar ao jurisdicionado seu

direito real e efetivo, e proporcionar uma decisdo em tempo razoavel, tempestiva’.

8 SADEK; LIMA; ARAUJO. O Judiciario e a prestacdo de justica. In: SADEK, Maria Tereza (org).
Acesso a Justica. Sdo Paulo: Konrad-Adenauer, 2001. p. 40.
" ANNONI, op. cit., 2003, p. 115.
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A morosidade na prestacdo jurisdicional configura ofensa ao direito
fundamental de acesso a justica, além de acarretar diversos outros 6nus sociais,
como encargos contratuais e dificuldades de financiamento®, e configura espécie de

denegac&o da justica®.

A morosidade do processo, ou seja, sua excessiva duracdo, que no dizer

de Marinoni "estrangula os direitos fundamentais do cidaddo"®®, é verdadeiro

by

cerceamento do direito de acesso a justica. No mais das vezes, justica tardia é
justica falha, ineficaz e inexistente.

Sem olvidar a necessidade de alguma dilagdo, natural do processo, deve-
se dar a necessaria atencdo aquela dilacdo exacerbada, desnecessaria, culposa,

gue ocorre constantemente em processos judiciais.

Destarte, podemos concluir que para a realizacao do contraditério, da ampla
defesa, do devido processo legal e todas as demais garantias tempo é
necessario. Inclusive, por exemplo, porque, quando se fala em contraditorio
processual, ndo implica somente em que a parte possa ter o direito de
responder as imputacdes contra si formuladas, mas também que tenha
razoavel tempo para formular sua impugnacéo.

[.]

E patente que algum tempo o processo deve durar, mas que este seja
apenas o suficiente para que os litigantes possam expor sua pretensa razao
e para que o magistrado possa refletir sobre a hipdtese. A problemética
surge quando este tempo é consumido por indtil burocracia cartorial, pelo
abuso do direito de defesa [...] ou até pela morosidade dos julgadores.®

Muitas vezes n&do encontram as partes dificuldade de propor a acao, de
encontrar assisténcia juridica ou mesmo de arcar com as custas processuais, de
inicio. Contudo, os dias se passam, e 0S meses, e 0S anos, € 0S recursos vao sendo
comprometidos na manutencdo daquela demanda, que se arrasta por tempo
inconcebivel, sem que a pessoa obtenha qualquer prestacdo jurisdicional. E as
vezes até ja obteve alguma decisdo favoravel, mas ndo chega a vé-la efetivada, até

um ponto em que tudo toma outra proporcdo, 0S custos passam a ser muito mais

8 ANNONI, op. cit., 2003, p. 120.

8 "Em verdade, a denegacdo da justica € género, do qual fazem parte a demora na prestacdo
jurisdicional e o exercicio arbitrario do poder discricionario. Constitui, pois, pela auséncia da
prestacao jurisdicional, sua negacédo, seja de acesso, seja de pronta resposta; enquanto que o
exercicio arbitrario do poder discricionario do magistrado configura-se pelo abuso no exercicio do
poder concedido ao julgador para dizer o direito". ANNONI, op. cit., 2003, p. 123.

% MARINONI, op. cit., p. 31.

% FONTAINHA, op. cit., p. 48-49.
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custosos, com a escusa da redundancia utilizada, e a desigualdade entre as partes
acaba por acentuar-se, e a Unica coisa que certamente ndo esta sendo garantida em
casos COMo esses € 0 acesso a justica, pois este ndo pode ser considerado apenas

acesso aos tribunais.

Nesse sentido, Cappelletti e Garth destacam:

Em muitos paises, as partes que buscam uma solugdo judicial precisam
esperar dois ou trés anos, ou mais, por uma decisdo exequivel. Os efeitos
dessa delonga, especialmente se considerados os indices de inflagédo,
podem ser devastadores. Ela aumenta 0s custos para as partes e pressiona
0s economicamente fracos a abandonar suas causas, ou a aceitar acordos
por valores muito inferiores aqueles a que teriam direito. A Convencao
Européia para Protecdo dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
reconhece explicitamente, no artigo 6.°, paragrafo 1.° que a Justica que nao
cumpre suas funcdes dentro de "um prazo razoavel" é, para muitas pessoas,
uma Justica inacessivel.®*

Ora, se as portas de entrada dos tribunais devem estar abertas a todas as
pessoas, também as portas de saida o devem estar, e para que de la elas possam
sair com as maos “"cheias", tendo recebido a devida prestacao jurisdicional, e sua

efetivacdo, ou seja, sair de la com o resultado ultimo da "justica” que buscavam.

Afinal "justica atrasada ndo € justica, sendo injustica qualificada e
manifesta. Porque a dilacéo ilegal nas méaos do julgador contraria o direito escrito

das partes, e, assim, as lesa no patriménio, honra e liberdade"®°.

A celeridade processual, e a duracdo razoavel do processo, ndo sao
meras questdes acessoérias no tema do acesso a justica. Elas compdem o proprio
conceito de acesso a justica, sendo parte fundamental para a efetividade da justica.
Sem uma razoavel duracdo, o processo passa de um instrumento para efetivar a

justica a um instrumento para inviabiliza-la.

A duracdo do processo também tem efeitos devastadores no fator
psicolégico dos litigantes. Se, por um lado, desencoraja as pessoas a sequer propor
uma acgdo, em virtude do tempo que ela levard em tramite, por outro lado desgasta

emocionalmente até o mais equilibrado dos individuos no decorrer de um processo

8 CAPPELLETTI; GARTH. op. cit., p. 20-21.
% BARBOSA, Rui. Oracdo aos mocos. 5. ed. Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa,
1997. Edicao popular anotada por Adriano da Gama Kury. p.40
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judicial que se desenrola por anos seguidos. E isso considerado em uma realidade
onde a maioria da populacdo carente ja enfrenta certo medo da Justica como
instituicdo, do préprio ambiente das Cortes de Justica, além da mitificacdo das
pessoas do juiz e do advogado, fazendo com que as barreiras parecam cada vez

maiores.

Dessa forma, um dos grandes entraves a garantia de acesso a justica
consiste na duragao do processo, tendo em vista que, ainda que se garanta acesso
aos tribunais, a assisténcia judiciaria e outras formas de acesso, se a prestacao
jurisdicional nédo for entregue em tempo habil, seu impacto sobre o acesso a justica
sera devastador, tendo em vista que sem a prestacao efetiva, ndo se pode sequer
cogitar de real acesso a justica. Dai porque ndo se pode confundir 0 acesso a justica

COom 0 acesso aos tribunais.

1.2.2.1.2 A segunda onda: interesses difusos e coletivos

Para oferecer solucdo ao terceiro grupo de problemas, aguele que engloba
a questao dos interesses difusos ou coletivos, tentando solucionar as deficiéncias de
defesa desses direitos, com ideias como as class actions, bem como através de
procuradores legitimados para postular tais direitos, surgiu a segunda "onda",

abordada por Cappelletti e Garth em sua obra.

A segunda onda "vem justamente no fito de romper com as barreiras
organizacionais ao acesso a justica, referentes aos interesses transindividuais"®®.
Essa onda representou as reformas objetivando a representacao juridica para 0s
interesses difusos e coletivos, com énfase na protecdo ambiental e do consumidor.
Superado, em termos, o primeiro obstaculo ao acesso a justica, qual seja, a
assisténcia judiciaria aos pobres, outra area ganhou destaque, vislumbrando-se a
necessidade de agregar a assisténcia judiciaria a representacdo dos interesses
difusos, no intuito de garantir o acesso efetivo a justica. A respeito desse movimento,

Cappelletti e Garth concluiram que:

% FONTAINHA, op. cit., p. 74.
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E preciso que haja uma solu¢do mista ou pluralistica para o problema de
representacdo dos interesses difusos. Tal solugdo, naturalmente, néo
precisa ser incorporada numa Unica proposta de reforma. O importante é
reconhecer e enfrentar o problema basico nessa area: resumindo, esses
interesses exigem uma eficiente acdo de grupos particulares, sempre que
possivel; mas grupos particulares nem sempre estdo disponiveis e
costumam ser dificeis de organizar. A combinacdo de recursos, tais como as
acbes coletivas, as sociedades de advogados do interesse publico, a
assessoria publica e o advogado publico podem auxiliar a superar este
problema e conduzir a reivindicacao eficiente dos interesses difusos.®’

A dificuldade de protecdo dos interesses difusos e coletivos, portanto, é
apontada tendo em vista que a legitimidade para pleitear tais direitos ndo € inerente
a um individuo (podendo ser atribuida a algum érgdo, como ocorre com o Ministério
Publico, ou o Procurador-Geral Privado, citado por Cappelletti e Garth®), de forma a
dificultar a propositura de uma acéo, ressaltando, ainda, que mesmo considerando
gue a qualquer dos individuos caiba tal legitimidade, ndo existe interesse individual
em propor demandas dessa natureza, uma vez que a parcela de direito individual

seria infima para compensar o labor e os custos de uma demanda judicial.

1.2.2.1.3 A terceira onda: enfoque de acesso a justica

J& a terceira onda, chamada por eles de "enfoque de acesso a justica”, foi
a sintese das duas primeiras ondas, extraindo-se o melhor de cada uma para a
criacdo de um modelo mais completo e abrangente e, via de consequéncia, mais

eficaz.

Explicando a importancia dos dois movimentos anteriores, o da
assisténcia judiciaria e o da representacdo dos interesses difusos, 0s autores

reconhecem que € necessario uma reforma mais abrangente:

O fato de reconhecermos a importancia dessas reformas ndo deve impedir-
nos de enxergar 0s seus limites. Sua preocupacao é basicamente encontrar
representacdo efetiva para interesses antes ndo representados ou mal
representados. O novo enfoque de acesso a Justica, no entanto, tem
alcance muito mais amplo. Essa 'terceira onda' de reforma inclui a
advocacia, judicial ou extrajudicial, seja por meio de advogados particulares
ou publicos, mas vai além. Ela centra sua atencdo no conjunto geral de
instituicbes e mecanismos, pessoas e procedimentos utilizados para

8 CAPPELLETTI; GARTH. op. cit., p. 66-67.
% Ibidem, p. 55.
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processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas. NOs o
denominamos 'o enfoque do acesso a Justica por sua abrangéncia. Seu
método consiste em ndo abandonar as técnicas das duas primeiras ondas
de reforma, mas em trata-las como apenas algumas de uma série de
possibilidades para melhorar o acesso.*

Destarte, o direito de acesso a justica €, além de um dos mais
importantes, também um dos mais complexos, exigindo solucdes diversas e
concomitantes, uma estrutura complexa a fim de tornar esse direito efetivo, pois
pressupde ndo apenas o direito de peticdo, ampla defesa, contraditério, um tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido previamente por lei, mas a uma

tutela judicial efetiva, em prazo razoavel, cercada de todas as garantias judiciais.

1.2.3 O acesso a justica no ambito internacional

Quando se fala em acesso a justica no ambito internacional, outros séo 0s
aspectos e obstaculos a serem enfrentados. Muitas vezes € bem mais tolhido o
acesso do particular aos tribunais internacionais, e maiores também as distancias
geograficas, o que, por si s6, aumenta significativamente o custo geral do processo.
Em diversas cortes, sequer € permitido o acesso direto do particular, obrigando-o a
provocar a corte por intermédio de algum 6rgédo intermediario, o que além de

dificultar o processo, demanda mais tempo.

Em blocos econdémicos, ndo é diferente a realidade. Quando o processo
de integracdo encontra-se ainda em fase inicial, ou seja, apenas em termos
econdbmicos, apenas 0s proprios Estados envolvidos podem levar ao conhecimento
do tribunal comunitario aquele conflito. Esse € o caso do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). Ja em processos de integracdo mais complexos, envolvendo livre
circulacao de pessoas e servicos, por exemplo, a necessidade de acesso a justica,

como direito humano, é notavelmente maior.

O acesso a justica em blocos econdmicos deve ser pensado em termos de
acesso aos tribunais, acesso a algum tipo de assisténcia juridica, neutralizacdo dos

custos do processo para as pessoas carentes, prazo razoavel para a entrega da

% CAPPELLETTI; GARTH. op. cit., p. 67-68.
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prestacdo jurisdicional e, finalmente, efetivacdo da decisdo prolatada, com meios

eficazes de cumprimento.

No entanto, como exposto anteriormente, os Obices encontrados ao
acesso a justica devem ser transpostos, um a um, de forma a possibilitar um efetivo
acesso a justica. Nesse sentido, conveniente se faz o estudo de cada um desses

obstaculos separadamente, a fim de que solucbes eficazes exsurjam.

Esse tema, contudo, sera melhor desenvolvido nos capitulos que se
seguem, através da andlise do acesso a justica em blocos internacionais,
especificamente Comunidade Andina (CAN), MERCOSUL e Unido de Nacdes Sul-
Americanas (UNASUL).



2 GLOBALIZACAO, REGIONALISMO E INTEGRACAO DA AMERICA DO SUL

Nas Uultimas décadas, o processo de globalizacdo foi intensificado,
mormente em decorréncia da revolucéo tecnologica, e impulsionou 0s movimentos
de regionalizacdo, fazendo com que o0s paises procurassem a integracao politica e
econdmica, tanto como forma de protecédo de suas economias, quanto para garantir

uma melhor insercé&o no cenario internacional.

A América Latina e o Caribe, e, mais especificamente, a América do Sul,
também encontram-se inseridas nesse contexto, experimentando 0 processo
globalizante, o que fomentou a formacg&o de varios blocos regionais, especialmente

zonas de livre comércio, entre seus Estados.

Entre os principais processos de integracdo criados na América do Sul,
merecem destaque a Comunidade Andina (CAN), o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), e a recém criada Unido de Nacdes Sul-americanas (UNASUL).

No presente capitulo seréo analisados esses trés blocos de integracao,
abordando-se primeiramente a teméatica da globalizacdo e sua influéncia no
crescente regionalismo buscado pelos paises, percorrendo as linhas principais da
integragao regional e, por fim, estudando cada um dos blocos acima mencionados,
ou seja, CAN, MERCOSUL e UNASUL, de forma a apresentar o processo integrativo
de cada um deles, com seus precedentes historicos, proposta de integracdo e

estrutura institucional.

2.1 A globalizacdo e o movimento integracionista

Nas Uultimas décadas tem-se ouvido falar cada vez mais sobre o

fendbmeno da globalizacdo. De fato, tal expressao tem sido tdo amplamente utilizada
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que Oliveira afirma ja ter virado lugar comum®* e Thesing diz possuir significado

méagico®2. Mas afinal, o que é globalizacéo?

Conceituar globalizacdo € tarefa ardua. Pode-se dizer que ndo ha um
conceito completo ou definitivo para tal termo. E o motivo principal para isto € que a

globalizac&o é um processo muito din@mico, em constante mutacao.

Esse processo globalizante, diferente do que muitas vezes possa parecer,
teve inicio hd muito tempo, remontando ao século XV, quando Portugal e Espanha
avancavam pelos mares descobrindo o Novo Mundo. A partir dai, os paises entdo
existentes comecaram a ter mais contato uns com os outros, iniciando o progressivo

estreitamento das relacfes internacionais.

A partir do século XVIlI, intensificou-se esse processo, pois “com as
inovagdes técnicas e tecnoldgicas nas industrias e nos transportes, [a Revolugéo
Industrial] permitiu maior integracdo do mundo — por meio da intensificacdo das

trocas mercantis e do incremento de investimentos no estrangeiro”®.

Como dito, esse processo de globalizacdo ndo é novo. O que causa a
“impresséo” de ter se iniciado nas Ultimas décadas, €, em verdade, a intensificacao
ocorrida em consequéncia da revolucao tecnolégica que vivemos atualmente. Mister
se faz esclarecer que é inédito esse processo globalizante que vem ocorrendo das
tltimas décadas aos dias atuais. Nao had como negar a originalidade dessa
globalizagé&o recente.

Esse fenbmeno globalizante recente decorre da chamada revolucao
tecnoldgica, ou terceira revolucdo, que torna interdependentes a producdo e as

economias dos Estados-Nacionais, atribuindo novas referéncias aos parametros de

% OLIVEIRA, Miguel Darcy de. Cidadania e globalizac&o: a politica externa brasileira e as ONGs.

Brasilia: Instituto Rio Branco — Fundacédo Alexandre Gusméao — Centro de Estudos Estratégicos,
1999 (Colecao curso de altos estudos do Instituto Rio Branco), p. 32.

THESING, Josef. Globalizagcdo, Europa e o século 21. In: A globalizacdo entre o imaginério e a
realidade. Sdo Paulo: Konrad-Adenauer Stiftung, 1998 (Série Pesquisas), p. 4.

GOIS, Ancelmo César Lins de. Direito internacional e globalizacio face as questdes de direitos
humanos. Jus Navigandi, Teresina, ano 4, n. 45, set. 2000. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1607>. Acesso em: 28 nov. 2007, p. 1.
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producao, circulacdo e consumo, que passam do Estado-Nacional ao um universo

maior, mundial®*.

Essa chamada terceira revolugcdo, que € a revolugcdo da tecnologia, da
informatica, da Internet e das novas formas de comunicacdo, trouxe novos

paradigmas ao mundo, modificando conceitos como o espaco e o tempo.

Assim, o fenbmeno globalizante recebeu um impulso colossal com a
revolucdo tecnoldgica, aprofundando-se cada vez mais a medida que as
informacdes circulam pelo mundo em tempo irrisério, as comunicac¢des sao feitas a
tempo real, o percurso de longas distancias pode ser feito em poucas horas, e
também o capital circula em tempo pontual®.

Para G6is®®, a globalizacéo, no sentido mais moderno a ela atribuido,
poderia ser descrita como “a crescente e acelerada transnacionalizagdo das
relacbes econdmicas, financeiras, comerciais, tecnolégicas, culturais e sociais que

vem ocorrendo especialmente nos ultimos vinte anos”.

Ou, nas palavras de Thesing:

Globalizacdo designa a crescente integracdo de nacdes e regides.
Globalizacdo significa, sobretudo, uma revolugcdo econdmica estrutural. A
economia mundial encontra-se em transformacéo, ela cresce em conjunto,
formando uma rede. No mundo todo, surgem mercados gigantescos, ofertas
de produtos e de trabalho e modernas possibilidades de comunicacdo. Nos
diferentes paises, os mercados e a producdo tornam-se cada vez mais
interdependentes. Através da dindmica do comércio de bens e servigos e
através dos movimentos de tecnologia, surgem no mundo todo novas
estruturas e centros de poder. %’

Destarte, pode-se dizer que globalizacdo € o fendmeno multidimensional
de estreitamento das relacbes entre os povos e entre os Estados, os quais
interligam-se e criam dependéncia reciproca, fazendo com que essas relacdes

transcendam o ambito nacional, e atinjam o internacional, levando a uma

% JUCA, Francisco Pedro. Parlamento do Mercosul: alteraces necessérias a Constituicdo

Brasileira de 1988. Sao Paulo: LTr, 2002, p.11.

“Vive-se hoje o chamado tempo pontual, instaurado pela Informatica, que permite a nocdo do
tempo real numa velocidade pura sem horizontes” (grifo do autor). CAVALCANTE, Denise Lucena.
Crédito Tributario: funcdo do cidadao-contribuinte na relacéo tributaria. Sdo Paulo: Malheiros,
2004, p. 26.

% Gols, op. cit., p.1.

" THESING, op. cit., p.5.
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mundializacdo da economia, da politica, da informacao, da cultura, culminando em

uma sociedade mundial, ou global.

Em suma, tem-se que o fenbmeno da globalizagdo é multidimensional e,
ainda, que esse processo globalizante ndo € homogéneo ou uniforme, alcangcando

os diferentes paises ou areas do globo em momentos diversos®.

As consequéncias trazidas pelo processo globalizante das Ultimas
décadas sdo muitas, sendo certo que tal fendmeno estabeleceu novos paradigmas
para a organizagdo mundial hodierna. Essas consequéncias podem ser descritas
como mundializacdo da economia, desterritorializacéo, reorganizacédo do espaco de
producdo, pulverizacdo dos fatores produtivos em diversos continentes e a

expansdo de um direito paralelo ao dos Estados®.

A internacionalizagdo do capital € um dos efeitos mais marcantes da
globalizacdo. Os avancos trazidos pela informatica e o0s novos meios de
comunicacao possibilitam a transferéncia de capitais por todo o globo em fracdes de
segundos. Conforme Anibal Quijano “a ‘nova economia’ é a mais recente, midiatica
como todas as demais, e remete a ideia de que a economia do mundo se converteu,
ou esta em via de converter-se, em uma rede Unica de intercambio de mercadorias e

valor',

Com efeito, o fenbmeno da globalizacdo econémica ndo envolve apenas
a circulagdo do capital, mas também a unificacdo dos mercados e a
internacionalizacdo dos processos produtivos, aproximando distancias e
homogeneizando as expectativas de consumo'®*. Superado o modelo de producéo
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fordista™“, tem-se agora um novo modelo de empresa, a empresa transnacional, ou

% JUCA, op. cit., 2002, p.21-22.

% CARVALHO, Paulo Rogério Marques de. Integracao regional e supranacionalidade: um estudo
baseado na construcdo do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL. 2005. 224 p. Dissertacéo
(Mestrado em Direito). Faculdade de Direito, Universidade Federal do Cearda, Fortaleza 2005, p.
27.

1% QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, globalizagdo e democracia. Revista Diplomacia,

Estratégia e Politica, Brasilia, n. 6, p.132-179, 2007, p. 138.

FREITAS JUNIOR, Antdnio Rodrigues. Globalizacdo, Mercosul e Crise do Estado-nac&o:

perspectivas para o Direito numa sociedade em mudanca. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 72.

92 para FREITAS JR., o modelo fordista de organizacdo empresarial caracterizava-se “pela
generalidade, pelo gigantismo organizacional, pela complexidade dos sistemas hierarquicos
internos e pela ambi¢&o de auto-suficiéncia no suprimento da cadeia produtiva [...]". (Ibidem, 1997,
p. 64).
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multinacional, adaptada ao sistema global, cujas caracteristicas sdo a reducdo do
tamanho, a especializacdo funcional, a fragmentacdo das etapas do processo
produtivo e sua dispersao pelo globo, buscando minimizar os custos de méo-de-obra
e infraestrutura, atendendo ndo mais a um mercado especifico, mas ao mercado

|103

globa

Nesse sentido, assevera Casella:

Na medida em que se removem barreiras nacionais ao livre comércio,
permitindo o fluxo dos agentes e fatores de producédo econémica, visa-se a
configuragdo de mercados maiores e mais competitivos. O objetivo é
possibilitar a livre circulagdo de mercadorias, pessoas, servi¢cos e capitais,
com existéncia e operacdo de regime minimo harmonizado das regras de
concorréncia. Trocando em middos, isso é a globalizagdo: mudanca
essencial e irreversivel das condicdes de producdo e distribuicdo de
produtos e servicos, no mercado. Vai desaparecendo a linha diviséria entre
mercados nacionais e estrangeiros.'®

A economia global demanda a livre circulacdo do capital, impde a
dissolucédo de barreiras alfandegérias e fronteiricas, e propulsiona a abertura das
economias e dos mercados, de forma a provocar um processo de
desterritorializacdo do globo. Ao passo em que se desenvolve a mundializagdo do
capital, desencadeia-se também o movimento de regionalizacdo dos paises, no
intuito de protecdo de seus interesses e para sua melhor insercdo no novo
panorama da economia mundial'®.

Como consectario desse processo de mundializacdo da economia, criou-
se, portanto, em especial para os paises menos desenvolvidos e de economias
pequenas, a necessidade de defender-se dos efeitos da globalizacdo e também uma
forma de adaptar-se ao novo contexto econdmico mundial, e a solucdo encontrada

por eles foi a regionalizacéo, a blocagem, a integragcao econdémica.

Paradoxalmente, pode-se dizer que como efeito da regionalizacao
aprofundou-se o processo de globalizac&o politico-juridica. Em suma, a globalizacao
econbmica provocou a integracdo regional que, por sua vez, potencializou a

dimenséo politico-juridica da globalizacdo, pois, para consolidar 0s processos

193 |bidem, 1997, p.64-66.

104 CASELLA, Paulo Borba. Direito Internacional: vertente juridica da globalizacdo. Porto Alegre:
Sintese, 2000, p. 285-286.

1% CARVALHO, op. cit., p. 53.
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integrativos, necessario se faz a revisdo das instituicbes, do Direito, e do préprio

papel do Estado-Nacéo.

Dessa necessaria reformulacdo do papel do Estado, que agora tende a
ser minimalista, revendo-se inclusive o conceito de soberania, vai surgindo um
Direito paralelo, transnacional, como que um embrido do Direito Global, a fim de

atender a economia mundial e a sociedade global.

Dessa conjuntura global que se desenha, surge um espaco internacional
de interesses convergentes, culminando no aparecimento de politicas globais,
comuns a diversos atores internacionais, visando a algum fim de interesse geral.
Pode-se citar, como exemplo, as politicas de protecdo aos direitos humanos e o
nascimento de organizacbes internacionais para a persecucdo desses objetivos
comuns e de elaboracéo dessas politicas globais. Em todos os ambitos das relacfes

sociais, 0 nacional vai cedendo espaco ao global.

Desenvolve-se uma reformulacao do Direito e do Estado, instrumentos de
organizacgéo social. A medida em que se transforma o papel do Estado, que vai
distanciando-se da ideia de soberania absoluta, também o Direito Internacional
passa por uma releitura, sendo enfatizada a importancia da observancia das
normas, € surgem novos mecanismos juridicos de sancéo, ao passo em gque 0S
Estados comecam a prestar contas de suas a¢fes politicas a novos atores na cena
internacional*®.

Desta forma, o fendmeno de globalizacdo da economia, em especial sua
dimensdo politico-juridica, faz surgir a necessidade e a conveniéncia, da
regionalizacdo, da blocagem dos paises, seja para sua melhor inser¢do no processo
globalizante mundial, seja para proteger as economias mais vulneraveis diante das

poténcias que se formam'?’.

A partir da nova ordem mundial que se configura, os paises tendem a
unir-se cada vez mais, em processos integrativos, para fazer frente aos novos
desafios da economia mundial. A Ameérica Latina ndo € exce¢do a essa tendéncia

global. As tentativas de integracao latino-americana remontam a década de 1940,

% Gols, op. cit., p. 3.
197 JUCA, op. cit., p. 28.
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com a criacdo da Comissao Econémica para a América Latina (CEPAL), sendo
seguida pela criacdo de varios outros processos de integracdo, especialmente zonas

de livre comércio.

2.2 A integracao regional

Como vimos, o processo de globalizagcdo que se desenvolve desde a
revolucao tecnolégica, impulsionou os movimentos de regionalizacéo e formacao de

blocos de integracdo econdmica.

N&o sdo recentes as tentativas de integracdo entre os Estados, pois
temos exemplos que remontam até mesmo ao século XIX, como o Zollverein®
alemdo, e ao Pds-Segunda Guerra Mundial, como é o caso da Comunidade
Europeia do Carvdo e do Aco (CECA)'® e, posteriormente, da Comunidade
Econdmica Europeia (CEE)'°, seguidas do BENELUX!'. Assim como a
globalizacéo teve grande impulso a partir da revolucdo tecnoldgica, 0 mesmo pode-
se dizer do integracionismo, até porque este ultimo afigura-se como consequéncia

direta daquela.

Com efeito, o regionalismo econdémico, bem como o multilateralismo
comercial, foram consequéncias da globalizacdo, da mundializacdo da economia.
N&o ha mais duvidas de que a regionalizacdo € a tendéncia atual. A cada dia

surgem novos blocos econdmicos, novas organizagdes de integragao regional.

Os processos de integracdo visam a ampliacdo de mercados, a elevacdo
da competitividade dos Estados participantes no mercado mundial, ao aumento do
poder econémico ou relevancia politica dos Estados integrados, enquanto agindo

como bloco, no ambito internacional.

1% O Zollverein consistia em uma unido aduaneira entre varios estados alemaes, liderados pela
Prussia, que remonta a primeira metade do século XIX.

A Comunidade Europeia do Carvao e do Aco — CECA, foi criada pelo Tratado de Paris, assinado
em 1951, inicialmente integrada por Franca, Itélia e Alemanha Ocidental.

A Comunidade Econémica Europeia — CEE, criada pelo Tratado de Roma, em 1957, inicialmente
firmado por Franca, Italia, Alemanha, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo, com a finalidade de
constituir um mercado comum europeu.

O BENELUX é uma unido econdmica entre Bélgica, Luxemburgo e Paises Baixos, tendo sido
criado através de tratado assinado em 1958.
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O Brasil se vé inserido nesse contexto da regionalizacdo, no ambito da
América do Sul, através do MERCOSUL e, mais recentemente, da UNASUL, dois

dos processos de integracéo que serao objetos de estudo a seguir.

A integracdo internacional é descrita por Ernest B. Haas como

0 processo pelo qual os agentes politicos de varias areas nacionais
procuram transferir as suas lealdades, expectativas e atividades politicas
para um centro novo e mais abrangente, cujas instituicbes possuem ou
pretendem jurisdicdo sobre os preexistentes estados nacionais.**?

Ja Campos e Campos trazem a seguinte definigcdo:

A integracdo internacional é, simultaneamente, uma técnica, um processo e
uma situagdo com que se tem em vista substituir unidades independentes,
existentes na sociedade internacional fraccionada, por blocos ou unidades
mais ou menos amplos. Estas novas unidades deverdo ser dotadas de um
minimo de poder auténomo de decisdo e de intervencdo num ou mais
dominios ou mesmo no conjunto dos dominios anteriormente sujeitos a
competéncia das unidades integradas, e aptas ndo sé a suscitar adesdo ao
nivel das consciéncias individuais como a realizar, ao nivel das estruturas,
uma participa¢do de todos na conservagdo e no desenvolvimento da nova
unidade resultante da vontade comum.

Assim definida, a integracdo internacional diferencia-se da simples
cooperacao - institucionalizada ou nédo - que salvaguarda a independéncia
dos participantes e jamais desemboca na atribuigcdo as instituicdes de
cooperacdo de um poder de decisdo autbnomo em dominios importantes
que tradicionalmente se incluiam na esfera de competéncias estatais.™*®
(grifos do autor)

Através da integracdo regional, portanto, os Estados, com objetivos em
comum, unem-se em blocos, estabelecendo processos de liberalizacdo do comércio,
com retirada de barreiras alfandegarias entre os paises integrados, abertura de
mercados, conformacdo de politicas em ambito internacional, livre circulacdo de
mercadorias, servi¢os, capitais, harmonizacgao legislativa, dentre outros, conforme o

nivel da integracao.

Mais um esclarecimento deve ser feito acerca da integracéo regional. Os

blocos ou organiza¢ces formados pelos Estados podem ter maior ou menor grau de

12 HAAS, Ernest B., apud CARVALHO, op. cit., p. 54.
13 CAMPOS, Jodo Mota de; CAMPOS, Jodo Luiz Mota de. Manual de Direito Comunitario. 4. ed.
Lisboa: Calouste Gulbenkian, 2004, p. 507-508.
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cooperacdo, de integracdo. Patricia Kegel''®, nesse sentido, distingue as
organizacbes com menor nivel de integracdo como organizacbes de mera
cooperacado econdmica, enquanto as de nivel integrativo mais elevado seriam as

organizagOes de integragdo econdmica propriamente ditas.

Essa distincdo pode ser melhor esclarecida com o0s conceitos de
intergovernabilidade e supranacionalidade. O primeiro € mais comum as
organizacbes de mera cooperacdo, tendo em seus 0rgdos representantes dos
governos dos Estados partes (e n&do representantes do bloco), e suas decisbes sdo
de aplicacdo mediata, pois precisam ser incorporadas ao ordenamento interno de
cada pais membro. Ja a supranacionalidade adequa-se as formas mais profundas
de integracdo, envolvendo a criacdo de um espaco comunitdrio, com Orgaos
supranacionais, com representantes do bloco, e um direito paralelo, o qual tem
aplicacao direta e imediata nos Estados membros, e sobrepde-se aos ordenamentos

nacionais.

A titulo exemplificativo, podemos citar a Unido Europeia e a Comunidade
Andina como modelos de integracdo supranacionais. Ja o MERCOSUL optou por
um modelo intergovernamental, e a UNASUL, ndo obstante sua pretensdo de
profunda integracdo, até o momento, também possui carater intergovernamental.
Para o presente tema, contudo, somente serdo estudados os processos de
integracao da Comunidade Andina, do MERCOSUL e da UNASUL.

Para a consecucao dos objetivos integracionistas, os paises podem optar
por diferentes modalidades de processos integrativos, ou diferentes estagios de

integracdo, como sera exposto em seguida.

2.2.1 Estagios da integracao regional

Véarios sdo os tipos de integracdo econbmica a que 0S paises se
submetem. Esses tipos variam em nivel de complexidade, podendo-se perceber que

h& uma sequéncia entre eles, aumentando gradativamente a complexidade para

14 KEGEL, Patricia Luiza. O Sistema de Solucéo de Controvérsias na Unido Européia. p. 69-139. In:

KLOR, Adriana Dreyzin de. et al. Solugao de controvérsias: OMC, Unido Européia e Mercosul.
Rio de Janeiro: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2004, p. 71.
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mudar de um nivel para outro, como se o proximo fosse sempre o modelo anterior
acrescido de um novo componente integrativo. Isso, contudo, ndo implica que os
processos de integracdo devam comecar de um nivel inferior até atingir o outro
superior. Por esse motivo, muitos autores utilizam a denominacao fases ou niveis de
integracdo, enquanto outros classificam como tipos de integracdo. Far-se-a aqui
uma breve diferenciacdo entre esses estagios de integracdo econdmica entre

Estados.

O menos significativo deles é a zona de preferéncia tarifaria, que consiste
na adocao de tarifas especiais no comércio com determinados paises, em setores
especificos, podendo ter origem em tratados bilaterais ou multilaterais. Para Marcelo
Bohlke'*®, na realidade o que existem sdo &reas de preferéncia, podendo estas ser
divididas em trés tipos, a saber, alfandegéria, econdmica e tarifaria.

Observa o autor que essa fase nao seria, ainda, de integracdo, tendo em
vista sua superficialidade, mas tdo somente um modelo de cooperacéo
internacional**®.

Ja a zona de livre-comércio implica a auséncia de barreiras comerciais,
tarifarias ou ndo, entre os paises integrantes, sendo caracterizada pela livre

circulacdo de mercadorias.

[...] a zona de livre comércio comporta a livre circulagdo da mercadorias -
isto €, a supressédo de restricdes quantitativas e de imposicées aduaneiras
nas trocas entre paises participantes na zona.’

Quando definitivamente constituida a zona de livre-comércio, encontram-se
afastadas todas as limitagdes quantitativas e qualitativas ao comércio. [...]
As praticas de intervencdo do Estado na economia, como subsidios a
exportacao, sdo monitoradas para nao prejudicar o comeércio regional.''®

A unido aduaneira € a cumulacdo de uma zona de livre comércio com a
adocao de uma Tarifa Externa Comum (TEC) para os Estados integrados. Essa TEC
consiste na homogeneizacdo dos impostos de importacdo e exportacao, utilizando,

para tanto, um Codigo Aduaneiro Comum. Elizabeth Accioly afirma que a grande

115 BOHLKE, Marcelo. Integracéo regional e autonomia do seu ordenamento juridico. Curitiba:

Jurua, 2002. p. 37.
118 |bidem, p. 37.
7 CAMPOS; CAMPOS. op. cit., p. 519.
118 BOHLKE, op. cit., p. 38.



63

vantagem politica das unides aduaneiras é “a existéncia de personalidade juridica

comum, o0 que possibilita que o bloco assuma compromissos internacionais,

negociando e assinando tratados internacionais em comum™**°.

A unido aduaneira € uma férmula mais ambiciosa que a zona de comércio
livre: comporta a livre circulacdo das mercadorias em geral - originarias dos
Estados-membros ou legalmente importadas de terceiros paises e
colocadas em livre pratica em qualquer deles; e, eliminando os complexos
problemas da definicdo das regras de origem a que acabamos de aludir,
implica a proteccdo do espago aduaneiro da Unido, em relacdo a terceiros
paises, mediante uma pauta aduaneira comum - 0 que significa que os
produtos importados do exterior estdo sujeitos a uma imposi¢cdo do mesmo
nivel, seja qual for a fronteira da unido aduaneira pela qual penetrem no
respectivo territorio. >

A segunda etapa em processos de integracdo €, geralmente, a unido
aduaneira. Essa etapa surge como forma de evitar as deficiéncias da zona
de livre-comércio. Conforme visto anteriormente, zonas de livre-comércio
permitem aos Estados-Membros praticas isoladas de tarifas aduaneiras com
relacdo a terceiros Estados. I1sso gera o problema da triangulacdo e enseja a
criacdo de regras de origem.*** (grifo do autor)

O mercado comum é um processo de integracdo mais complexo que 0s
anteriores. Seu diferencial é a livre circulagdo de pessoas, servigos e capitais. E,
portanto, uma unido aduaneira onde ndo sO as mercadorias circulam livremente
dentro do mercado comum, como também as pessoas podem trabalhar em qualquer
dos paises integrados, bem como ndo h& qualquer barreira a circulagdo de capitais.
No mercado comum ha “a necessidade de um direito comunitério, ou seja, a
uniformizacdo dos diversos direitos nacionais, da coordenacdo de politicas

macroecondmicas, com a adocado de instituicdes supranacionais™'?.

O mercado comum representa estagio bem avancado de integracdo. Nessa
etapa somam-se as caracteristicas da zona de livre-comércio e da uniao
aduaneira, a livre circulacéo de todos os fatores produtivos.

Para que determinado bloco de integracdo possa ser considerado um
mercado comum, portanto, € necessario que haja completa liberdade de
circulagdo de bens, capitais, servicos e pessoas, politica de comércio

119 ACCIOLY, Elizabeth. Sistema de solucdo de controvérsias em blocos econdmicos: contributo

para o sistema permanente de solugcéo de controvérsias do Mercosul. Coimbra: Almedina, 2004. p.
225.

12 CAMPOS; CAMPOS. op. cit., p. 520.

2L BOHLKE, op. cit. p. 39.

122 ACCIOLY, op. cit., p. 225.
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exterior harmonizada e a existéncia de TEC aplicada por todos os Estados-
Membros.

Segundo Campos e Campos:

A nogdo de mercado comum foi introduzida no Iéxico juridico e econémico
por forca dos Tratados comunitarios. Com efeito, jamais existira no quadro
das relagbes econdmicas internacionais qualquer realidade que justificasse
0 emprego desta expressdo; e 0 mercado comum europeu continua na
pratica - ndo obstante tentativas (mal sucedidas) de recurso noutros
continentes a esse processo de integracdo - a ser um caso Unico nho
mundo.***

O estégio de integracado mais avancado € a unido econdmica e monetaria,
sendo este muito mais complexo que os anteriores. Envolve a criacdo de érgaos
comunitarios, sendo fundamental um banco central comunitario, posto que os paises
integrados desta forma adotam uma moeda comum, bem como a unificacdo de

metas de politica monetéria.

Para Marcelo Bohlke:

A unido econbmica e monetaria requer, portanto, a liberalizacdo completa
do movimento de bens, capitais, servicos e pessoas, a aplicagdo de TEC,
harmonizacao integral das politicas macroeconémicas e setoriais, a criacdo
de Banco Central comunitario e de moeda comum para todo o bloco. A
politica econdmica e monetaria fica sob coordenacéo comum.*®

Ja Campos e Campos asseveram:

A unido econ6mica é algo mais do que o mercado comum emergente dos
Tratados comunitérios: exige que as legislacdes nacionais com incidéncia
directa ou indirecta no sistema econémico sejam, se ndo uniformizadas, pelo
menos convenientemente harmonizadas (tal € o caso, por exemplo, da
legislacdo aduaneira, do direito das sociedades, da legislacédo fiscal, etc.);
que as politicas econdmicas, financeiras e monetdrias dos Estados-
membros sejam coordenadas sob a égide da autoridade comunitaria; e que
a certas politicas nacionais que interessam ao dominio economico se
substituam regras e politicas comuns elaboradas no quadro comunitéario (tal
€ 0 caso da politica agricola, da politica industrial e energética, da politica

123 BOHLKE, op. cit., p. 39.
124 CAMPOS; CAMPOS, op. cit., p. 521.
125 BOHLKE, op. cit., p. 40.
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dos transportes, da politica regional, da politica social, da politica do
ambiente...).**

E acrescentam a nocao de unido monetaria:

Unido monetéria ndo significa, necessariamente, moeda Unica emitida por
um Banco Central da unido sob a forma de moedas ou notas de banco com
igual valor, idéntica expressao facial e curso forcado em todos os paises
membros.

Em rigor, a nocéo de unido monetéria implica tdo-somente cambios fixos e
convertibilidade obrigatéria das diferentes moedas nacionais. Mas impde-se
reconhecer que a existéncia de uma moeda Unica facilita consideravelmente
as transacc¢fes que se processam no quadro da unido e reduz o custo das
operacdes de troca.™’

O Unico exemplo de unido econbmica e monetaria da atualidade é a

Unido Europeia, que adotou o EURO como moeda comum, e conta hoje com

diversos 6rgdos supranacionais, valendo destacar o banco central e o parlamento

europeus, bem como o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, dentre

outros.

2.3 A integracdo da América do Sul

As tentativas de integracdo dos paises da América Latina iniciaram-se
muito antes da criacdo da CAN e do MERCOSUL. Para Emilio Odebrecht, a

integracdo da América do Sul tem raizes profundas:

Sem problemas fronteiricos, a América do Sul de ha muito cultiva, nas
intersecGes de seus paises, a tradicdo do comércio e do intercambio de
conhecimento, sendo muitos 0s casos em que uma mesma etnia nativa
habita ambos os lados da fronteira, assumindo cada lado sua nacionalidade.
Da mesma forma, cidades-espelho convivem e se complementam em varios
pontos do continente, eventualmente diferenciadas pelos idiomas proprios
de seus paises mas desenvolvendo expressdes comuns que sao utilizadas
especificamente para esse intercambio.

Servicos médicos, escolas, equipamentos de lazer e festividades também
se incluem nesses pontos de convergéncia, sem que uma ou outra das
comunidades tenha que abrir m&o de sua propria cultura, de suas crencas,
de seus habitos e preferéncias. Com ou sem a formalizacdo de um acordo
de livre comércio entre seus governos, com ou sem contratos de negdcio
entre as organizagbes, temos no continente uma sociedade

126 cAMPOS; CAMPOS, op. cit., p. 521.

127 \bidem, p. 522.
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tradicionalmente afeita ao convivio pacifico e mutuamente proveitoso entre
vizinhos."®

Ja na década de 1940 foi criada a Comissdo Econbmica para a América
Latina, e em 1960 foi criada uma zona de livre comércio, denominada pelo Tratado
de Montevidéu (1960) Associacao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC). Em
1969 foi assinado o Acordo de Cartagena, estabelecendo o entdo Pacto Andino, que
mais tarde se transformaria em Comunidade Andina. Mormente a partir da década
de 1970, por ocasido do fim das ditaduras militares e o advento da redemocratizacao
dos Estados sul-americanos, estes implementaram um processo de aproximacao e

integracdo econdmica entre si.

Em 1980 a ALALC foi substituida pela Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), criada com a assinatura do Tratado de Montevidéu, em 1980,
por Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Chile, Equador, México, Paraguai, Peru,
Uruguai e Venezuela, objetivando o estabelecimento de um mercado comum latino-

americano.

N&o obstante as diversas propostas de formacao de blocos, com vista a
integracdo regional da América Latina e do Caribe, para o presente trabalho nos
interessa estudar trés desses processos integracionistas, a saber, CAN,
MERCOSUL e a novel UNASUL. E que, tendo em vista ser a UNASUL o objeto
desta pesquisa, a CAN e o MERCOSUL sdo o0s processos que estdo
intrinsecamente ligados a UNASUL, sendo inclusive mencionados em seu tratado
constitutivo, que afirma em seu preambulo a necessidade de criar um processo
inovador, mas que inclua as conquistas e avancos da CAN e do MERCOSUL, indo,

contudo, além da convergéncia desses processos*?.

Nesse sentido, para pesquisar a UNASUL, se faz pertinente o estudo dos

processos de integracdo da CAN e do MERCOSUL, sem subestimar a importancia

128 ODEBRECHT, Emilio. A Integracdo Regional: fator de desenvolvimento sustentavel. In: Revista

Diplomacia, Estratégia e Politica, Brasilia, n. 6, abril/junho, 2007. p. 49-60. Projeto Radul
Prebisch. p. 53-54.

129 UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL. Brasilia, 23 de maio de 2008. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/unasul/tratado-
constitutivo-da-unasul>. Acesso em: 10 jun. 2011. Preambulo.



67

de todos os demais processos surgidos na América Latina, como parte da historia da
integracdo latino-americana, mas como corte metodoldgico, a fim de viabilizar o

presente estudo.

2.3.1 O processo de integracdo da Comunidade Andina

2.3.1.1 Precedentes historicos

Inicialmente sob o titulo de Pacto Andino, em 26 de maio de 1969 o
Acordo de Cartagena foi assinado por cinco paises, quais sejam, Bolivia, Coldmbia,
Chile, Equador e Peru.

Contudo, em 13 de fevereiro de 1973 houve a admissao da Venezuela ao

acordo, ao passo que, em 30 de outubro de 1976 o Chile houve por bem retirar-se

130

do pacto™", restando, assim, Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezuela como

partes do Pacto Andino.

Somente em 10 de marco de 1996 ¢é que foi criada a Comunidade Andina,

131

através da assinatura do Protocolo de Trujillo™", que modificou o Acordo de

Cartagena. O protocolo entrou em vigéncia no dia 03 de junho de 1997

Eis o cronograma de desenvolvimento da Comunidade Andina, elaborado
pelo proprio bloco, que demonstra todas as vicissitudes do processo de integracao
sub-regional andino, até o ano de 1997, quando entrou em vigéncia o Protocolo

de Trujillo que modificou o Acordo de Cartagena, criando a Comunidade Andina:

% Informagées disponiveis no sitio oficial da Comunidade Andina, disponivel em:
<http://www.comunidadandina.org/quienes/resena.htm>. Acesso em: 11 jun. 2011.

31 COMUNIDADE ANDINA. Protocolo Modificatorio de Acuerdo de Integracion Subregional
Andino. Protocolo de Truijillo. Trujillo, 10 de marco de 1996.

32 COMUNIDADE Andina. Comissdo da Comunidade Andina. Decis&do 406, de 25 de junho de 1997.

Codificacion del Acuerdo de Integracibn  Subregional Andino. Disponivel em:

<http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=07>. Acesso em: 11

jun. 2011.

O sitio Oficial da Comunidade Andina contém o cronograma completo, até o ano de 2011, contudo

extraimos apenas um trecho do referido cronograma, para melhor exemplificar a trajetéria

percorrida pelo Grupo, desde o inicio como Pacto Andino, até a assinatura do Protocolo de Trujillo,
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Tabela 1 - Cronograma de desenvolvimento da Comunidade Andina

1997 - Agosto 1

Entra en funcionamiento la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Julio 30

Se logra acuerdo para la incorporacion gradual de Perl a la Zona Andina de Libre
Comercio (Decision 414)

Junio 25

Se aprueba Protocolo de Sucre.

Junio 25

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en reunién ampliada con
la Comisién, en Quito, elige al Doctor Sebastian Alegrett Ruiz, como el primer
Secretario General de la Comunidad Andina para el periodo 1997-2002.

1996 - Agosto 3

La Comision del Acuerdo de Cartagena aprueba, mediante Decision 395, el marco
regulatorio para el establecimiento, operacién y explotacion del Sistema Satelital "Simon
Bolivar".

Marzo 10 Presidentes aprueban Protocolo de Truijillo.

1995 - Octubre 5 Presidentes aprueban, en Quito, Nuevo Disefio Estratégico.

Febrero 1 Entra en vigencia Arancel Externo Comun.

1994 - Noviembre|Aprobacién del Arancel Externo Comun por medio de la Decision 370.
26

1993 - Enero 31

Entra en pleno funcionamiento la Zona de Libre Comercio para Bolivia, Colombia, Ecuador y
Venezuela.

1992 - Agosto 27

Suspension temporal, por parte de Peru, de sus obligaciones respecto al Programa de
Liberalizacion.

1991 - Diciembre 5

Presidentes aprueban Acta de Barahona por medio de la cual disponen la adopcién de un
arancel externo comun (AEC) con base en 4 niveles.

Mayo 17 Presidentes aprueban politica de cielos abiertos y profundizar integracion.
1990 - Noviembre |Presidentes adelantan plazos para formar Zona de Libre Comercio.

29

Mayo 22 Creacion del Consejo Presidencial Andino.

1989 - Diciembre 17

Presidentes aprueban Disefio Estratégico en Galdpagos.

1987 - Mayo 12

Suscripcién del Protocolo de Quito

1983 - Mayo 19

Entra en vigencia el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia.

1979 - Noviembre|Creacion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.
12

Octubre 25 Creacion del Parlamento Andino.

Mayo 28 Suscripcién del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia.

1976 - Octubre 30

Retiro de Chile del Acuerdo de Cartagena.

1973 - Febrero 13

Adhesién de Venezuela al Acuerdo de Cartagena.

1969 - Mayo 26

Suscripcién del Acuerdo de Cartagena.

Fonte:

Sitio

Eletrénico Oficial da Comunidade Andina:

<http://www.comunidadandina.org/quienes/crono.htm>.

Portanto, foi a partir da entrada em vigéncia do Protocolo de Truijillo, que

modificou o Acordo de Cartagena, que foi criada a atual Comunidade Andina, e 0

seu Sistema Andino de Integracao, que sera melhor analisado na sequéncia.

quando foi

criada a Comunidade Andina.

O original encontra-se disponivel em:

<http://www.comunidadandina.org/quienes/crono.htm>. Acesso em: 16 jun. 2011.
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2.3.1.2 Estrutura Institucional

A Comunidade Andina, conforme estabelece o artigo 5 do Acordo de
Cartagena, que a constituiu, € integrada pelos Estados soberanos da Bolivia,
Colémbia, Equador, Peru e Venezuela, e pelos érgdos e instituicbes do Sistema

Andino de Integracéo (SAI)*4.

Observe-se a seguinte tabela cronoldgica referente a construcdo da
institucionalidade andina, desde sua criacdo, ainda como Pacto Andino, até sua

transformacdo em Comunidade Andina:

Tabela 2 - Construcéo da institucionalidade andina

1968: |Creacién de la Corporacién Andina de Fomento

1969: |Junta del Acuerdo de Cartagena (hoy Secretaria General de la CAN)

1969: |Comision del Acuerdo de Cartagena

1969: |Comité Asesor Econdmico y Social (hoy Consejos Consultivos Empresarial y
Laboral Andinos)

1970: Convenio Andrés Bello

1971: |Convenio Hipdlito Unanue

1973: |Convenio Simén Rodriguez

1976: |Fondo Andino de Reservas (hoy Fondo Latinoamericano de Reservas)

1979: |Tribunal de Justicia.

1979: |Creacion del Parlamento Andino.

1979: |Creacion del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores.

1990: |Creacidn del Consejo Presidencial Andino.

1996: |Creacion de la Comunidad Andina, establecimiento del Sistema Andino de
Integraciéon (SAl), incorporacion del Consejo Presidencial Andino y del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en la estructura institucional
(Protocolo de Trujillo).

1997: |Aprobacion del Protocolo Adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino

1999: |Entra en vigencia Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacién del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina que asigna a éste nuevas competencias.

2001: |Suscripcion del Protocolo Sustitutorio del Convenio Simén Rodriguez.

2002: |El Consejo Andino de Ministros de Relaciones aprueba el establecimiento de la
Mesa de Trabajo sobre Derechos de los Pueblos Indigenas como instancia
consultiva del SAI

2002 Creacién del Comité Andino para la Prevencidon y Atencidn de Desastres
(CAPRADE

2004: |Creacion del Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipales

1% COMUNIDADE ANDINA. Acuerdo de Intragraciéon Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena). Disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/normativa/tratprot/acuerdo.htm>.
Acesso em: 11 jun. 2011. Art. 5.
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2004: |Incorporacion del Instrumento Andino de Cooperaciéon entre los Fiscales
Generales de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela al Sistema Andino de
Integracion

2004: |Adscripciéon del Consejo Andino de Defensores del Pueblo al Sistema Andino de
Integracion

2004: |Creacion del Consejo Andino de Ministros de Desarrollo Social

2004: |Creacion del Consejo Andino de Ministros de Educacion y Responsables de
Politicas Culturales

2004: |Creacion del Consejo de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de
la Comunidad Andina

2005 Creacion del Comité Andino de Autoridades de Mercados de Valores

Fonte: Sitio Eletrénico Oficial da Comunidade Andina:
<http://www.comunidadandina.org/quienes/tematica.htm>.

Através do Protocolo de Trujillo, que modificou o Acordo de Cartagena,

ficou estabelecido que o SAI seria composto pelos seguintes 6rgaos:

a) Conselho Presidencial Andino - érgdo maximo do Sistema Andino de
Integracdo, € composto pelos Chefes de Estado dos paises membros da
Comunidade Andina. O Conselho se manifesta através de diretrizes, a respeito de
diversos ambitos da integracdo andina, correspondendo a orientagdes politicas que
devem ser executadas pelos demais 6rgéos e instituicbes do SAI***. Suas reunibes
ordinarias sdo anuais, podendo reunir-se em carater extraordinario sempre que a
conveniéncia assim o recomendar*®*. Este 6rgéo possui ainda um presidente™’, que
exerce a maxima representacdo da Comunidade Andina, permanecendo na funcao

durante o periodo de um ano-calendéario*®.

Segundo o artigo 12 do Acordo de Cartagena, corresponde ao Conselho
Presidencial Andino definir a politica de integracdo sub-regional andina; orientar e
impulsionar as acdes nos assuntos de interesse da sub-regido em seu conjunto,
bem como as de coordenacdo entre érgdos e instituicbes do SAIl; avaliar o
desenvolvimento e os resultados do processo de integracdo andino; se pronunciar

sobre informes, iniciativas e recomendacfes apresentados pelos 6rgdos e

%5 COMUNIDADE ANDINA. Acuerdo de Intragraciéon Subregional Andino, loc. cit., art. 11.

% |bidem, art. 13.

37 A Presidéncia sera exercida sucessivamente e em ordem alfabética por cada um dos paises
membros, nos termos do art. 14 do Acordo de Cartagena.

%% COMUNIDADE ANDINA. Acuerdo de Intragracién Subregional Andino, loc. cit., art. 14.
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instituicbes do SAIl; e examinar todas a questbes e assuntos relativos ao

desenvolvimento do processo de integracdo sub-regional e sua projecéo externa®.

b) Conselho Andino de Ministros de Relacbes Exteriores - € formado
pelos Ministros de Relacdes Exteriores dos paises membros da Comunidade'®®, e
se manifesta através de declaracdes e decisdes, tomadas por consenso. As
decisbes do Conselho Andino de Ministros de RelacGes Exteriores fazem parte do
ordenamento juridico andino™*'. Suas reunies ordinarias ocorrem duas vezes ao
ano, podendo ser convocadas reunifes extraordinarias por conveniéncia ou por
requerimento de algum dos membros'*?. Este 6rgdo sera presidido pelo Ministro de
Relacfes Exteriores do pais que estiver com a presidéncia do Conselho Presidencial

Andino, também pelo periodo de um ano calendario*.

Séo atribuicdes do Conselho Andino de Ministros de Relagbes Exteriores,
segundo o artigo 16 do Acordo de Cartagena, formular a politica exterior dos paises
membros nos assuntos que sejam de interesse sub-regional, bem como orientar e
coordenar a agdo externa dos diversos oOrgdos e instituicdes do SAl; formular,
executar e avaliar em coordenacdo com a Comissédo a politica geral do processo de
integracdo sub-regional andina; dar cumprimento as diretrizes determinadas pelo
Conselho Presidencial Andino e velar pela execucdo daquelas que estejam
direcionadas a outros 6rgédos e instituicdes do SAl; assinar convénios e acordos com
terceiros paises ou com organismos internacionais sobre temas globais de politica
exterior e de cooperacao; coordenar a posicdo conjunta dos paises membros em

foros e negociacdes internacionais, nos ambitos de sua competéncia; representar a

139 No texto original: "Articulo 12.- Corresponde al Consejo Presidencial Andino:

a) Definir la politica de integracion subregional andina;
b) Orientar e impulsar las acciones en asuntos de interés de la Subregiéon en su conjunto, asi
como las relativas a la coordinacion entre los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion;
c¢) Evaluar el desarrollo y los resultados del proceso de la integracion subregional andina;
d) Considerar y emitir pronunciamientos sobre los informes, iniciativas y recomendaciones
presentados por los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion; y,
e) Examinar, todas las cuestiones y asuntos relativos al desarrollo del proceso de la integracion
subregional andina y su proyeccion externa". COMUNIDADE ANDINA. Acuerdo de Intragracion
Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena). Disponivel em:
<http://www.comunidadandina.org/normativa/tratprot/acuerdo.htm>. Acesso em: 11 jun. 2011, art.
12.

9% COMUNIDADE ANDINA. Acuerdo de Intragracién Subregional Andino, loc. cit., art. 15.

YL |bidem, art. 17.

12 \bidem, art. 18.

3 |bidem, art. 19.
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Comunidade Andina nos assuntos e atos de interesse comum, dentro de sua
competéncia, em conformidade com as normas e objetivos do Acordo; recomendar
ou adotar as medidas que assegurem a consecuc¢ao dos fins e objetivos do Acordo
de Cartagena, dentro de sua competéncia; velar pelo cumprimento harmonico das
obrigacGes derivadas do Acordo de Cartagena e do Tratado de Montevidéu; aprovar
e modificar seu préprio regulamento, assim como o regulamento da Secretaria Geral
e suas modificagbes, a proposta da Comissao e, por fim, conhecer e resolver todos

os demais assuntos de interesse comum, no &mbito de sua competéncia’*.

O Conselho de Ministros das Relacbes Exteriores se reune ainda, de
forma ampliada, com os representantes titulares perante a Comissao, pelo menos
uma vez ao ano, para preparar as reunides do Conselho Presidencial Andino, eleger
0 Secretario geral da Comunidade Andina, propor modificacdes no Acordo de

Cartagena perante o Conselho Presidencial, entre outras atribuicdes*.

% COMUNIDADE ANDINA. Acuerdo de Intragracién Subregional Andino, loc. cit., art. 16.
Tradugéo nossa. No texto original: "a) Formular la politica exterior de los Paises Miembros en los
asuntos que sean de interés Subregional, asi como orientar y coordinar la accién externa de los
diversos érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion;

b) Formular, ejecutar y evaluar en coordinacion con la Comisién la politica general del proceso de
la integracion subregional andina;

c) Dar cumplimiento a las Directrices que le imparte el Consejo Presidencial Andino y velar por la
ejecucion de aquellas que estén dirigidas a los otros 6rganos e instituciones del Sistema Andino
de Integracion;

d) Suscribir Convenios y Acuerdos con terceros paises 0 grupos de paises o con organismos
internacionales sobre temas globales de politica exterior y de cooperacion;

e) Coordinar la posicion conjunta de los Paises Miembros en foros y negociaciones
internacionales, en los ambitos de su competencia;

f) Representar a la Comunidad Andina en los asuntos y actos de interés comun, dentro del marco
de su competencia, de conformidad con las normas y objetivos del Acuerdo;

g) Recomendar o adoptar las medidas que aseguren la consecucion de los fines y objetivos del
Acuerdo de Cartagena, en el &mbito de su competencia;

h) Velar por el cumplimiento armonico de las obligaciones derivadas del presente Acuerdo y del
Tratado de Montevideo de 1980;

i) Aprobar y modificar su propio reglamento;

j) Aprobar el Reglamento de la Secretaria General y sus modificaciones, a propuesta de la
Comisién; y,

k) Conocer y resolver todos los demas asuntos de interés comudn, en el ambito de su
competencia”.

Ibidem, art. 20. Texto original: " Articulo 20.- El Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores se reunira en forma ampliada con los representantes titulares ante la Comision, por lo
menos una vez al afio y, a nivel de alternos, cada vez que lo considere necesario, a fin de tratar
asuntos relativos al Acuerdo de Cartagena que sean de interés de ambos 6rganos, tales como:

a) Preparar las reuniones del Consejo Presidencial Andino;

b) Elegir y, cuando corresponda, remover al Secretario General de la Comunidad Andina;

¢) Proponer al Consejo Presidencial Andino las modificaciones al presente Acuerdo;

d) Evaluar la gestién de la Secretaria General;

e) Considerar las iniciativas y propuestas que los Paises Miembros o la Secretaria General
sometan a su consideracion; y,

145
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c) Comissdo da Comunidade Andina - E composta por um
representante plenipotenciario de cada pais membro, e se manifesta através de
Decisdes’*®. Assim como o Conselho de Ministros de RelagBes Exteriores, também
esse 6rgdo possui um presidente, preferencialmente do pais que estiver exercendo
a presidéncia do Conselho Presidencial Andino, para um mandato de um ano
calendario™*’. Suas reunides ordinérias ocorrem trés vezes por ano, na sede da

Secretaria Geral, podendo reunir-se extraordinariamente quando necessario™*.

A este 6rgao cabe formular, executar e avaliar a politica de integracao
sub-regional andina em matéria de comeércio e investimentos, e quando
corresponda, em coordenacdo com o Conselho Andino de Ministros de Relacbes

Exteriores, como ficou consignado acima*.

Muitas outras atribuicbes sao estabelecidas a Comissdo da Comunidade

Andina, no artigo 22 do Acordo de Cartagena®*. O Acordo determina, ainda, em seu

f) Los demas temas que ambos 6rganos consideren tratar de comuan acuerdo.”

1% |bidem, art. 21.

147 COMUNIDADE ANDINA. Acuerdo de Intragracién Subregional Andino, loc. cit., art. 23.

% |bidem, art. 24.

49 |bidem, art. 22.

%0 |bidem, art. 22. Texto original: " Articulo 22.- Corresponde a la Comisién de la Comunidad Andina:
a) Formular, ejecutar y evaluar la politica de integracion subregional andina en materia de
comercio e inversiones y cuando corresponda, en coordinacion con el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores;

b) Adoptar las medidas que sean necesarias para el logro de los objetivos del Acuerdo de
Cartagena, asi como para el cumplimiento de las Directrices del Consejo Presidencial Andino;

c) Coordinar la posicion conjunta de los Paises Miembros en foros y negociaciones
internacionales, en el ambito de su competencia;

d) Velar por el cumplimiento arménico de las obligaciones derivadas del presente Acuerdo y del
Tratado de Montevideo de 1980;

e) Aprobar y modificar su propio reglamento;

f) Aprobar, no aprobar o enmendar las propuestas que los Paises Miembros, individual o
colectivamente, o la Secretaria General sometan a su consideracion;

g) Mantener una vinculacién permanente con los dérganos e instituciones que conforman el
Sistema Andino de Integracion, con miras a propiciar la coordinacién de programas y acciones
encaminadas al logro de sus objetivos comunes;

h) Representar a la Comunidad Andina en los asuntos y actos de interés comun, dentro del marco
de su competencia, de conformidad con las normas y objetivos del Acuerdo;

i) Aprobar los presupuestos anuales y evaluar la ejecucién presupuestal de la Secretaria General y
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, asi como fijar la contribucion de cada uno de los
Paises Miembros; vy,

j) Someter a consideracion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores la propuesta
de Reglamento de la Secretaria General.

En el cumplimiento de sus funciones, la Comisién considerara de manera especial la situacion de
Bolivia y Ecuador en funcién de los objetivos de este Acuerdo, de los tratamientos preferenciales
previstos en su favor, y del enclaustramiento geogréafico del primero."
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artigo 26, que as Decisdes da Comissao serdo tomadas por maioria absoluta dos

paises membros, estabelecendo algumas excecdes a essa regra™®*.

d) Secretaria Geral da Comunidade Andina - E o 6rgdo executivo da
Comunidade Andina e responsavel pelo apoio técnico aos demais 6rgaos e
instituicdes do Sistema Andino, e se manifesta através de Resolucbes. E dirigida
pelo Secretario Geral, contando ainda com Diretores Gerais e pessoal técnico e de

apoio™?,

Sediada em Lima, no Peru, a Secretaria Geral funciona de forma
permanente™®. O Secretario Geral é escolhido por consenso, pelo Conselho de
Ministros de RelacGes Exteriores, em reunido ampliada, e seu mandato é de cinco

anos™®.

e) Tribunal de Justica da Comunidade Andina (TJCAN) - E o 6rgéo
jurisdicional da Comunidade Andina, com sede na cidade de Quito, no Equador. O
Acordo de Cartagena dedica apenas dois artigos a ele, quais sejam, artigos 40 e 41,
tendo em vista que o mesmo possui um Tratado de Criacao préprio, além de seus
protocolos modificatorios. Esse érgdo sera estudado no proximo capitulo, onde
serdo apresentados seu Tratado de Criacdo e protocolos modificatorios, e

analisados toda a sua estrutura, funcionamento e procedimentos previstos.

f) Parlamento Andino - Conforme estabelecido no artigo 42 do Acordo de
Cartagena, esse € o 6rgao deliberante do Sistema Andino de Integracéo, possuindo
natureza comunitaria, e representa os povos da Comunidade Andina. Seus
representantes sado eleitos por sufragio universal e direto. O Acordo estabelece,
ainda, que enquanto nao for assinado o protocolo adicional que institua a eleicdo
direta, o Parlamento serd formado por representantes dos Congressos Nacionais
dos paises membros. A sede do Parlamento é na cidade de Santafé de Bogota, na

Coldmbiat®®.

> COMUNIDADE ANDINA. Acuerdo de Intragracién Subregional Andino, loc. cit, art. 26.
52 |bidem, art. 29.
5% |bidem, art. 31.
% |bidem, art. 32.
135 |bidem, art. 42.
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O Protocolo Adicional ao Tratado Constitutivo do Parlamento Andino foi
assinado em abril de 1997, regulamentando as elei¢Bes diretas, contudo ainda
encontra-se pendente de ratificacdo. Equador e Peru, porém, j& tiveram

representantes eleitos em eleicdes diretas'*°.

g) Instituicbes Consultivas - O Sistema Andino de Integracdo conta,
ainda, com as instituicbes consultivas previstas no artigo 44 do Acordo de
Cartagena. Sao elas o Conselho Consultivo Empresarial e o Conselho Consultivo
Laboral, ambos formados por Delegados de alto nivel dos paises membros, eleitos
diretamente pelas organizacdes representativas dos setores empresarial e laboral de

cada pais.

A esses 6rgaos cabe emitir opinides perante o Conselho Andino de
Ministros de Relacdes Exteriores, a Comissdo ou a Secretaria Geral, sobre

programas da integracdo sub-regional de interesse desses setores™”.

h) Instituicdes Financeiras - O Sistema Andino conta com duas
instituicdes financeiras, previstas nos artigos 45 e 46 do Acordo de Cartagena, que
sdo a Corporagcédo Andina de Fomento e o Fundo Latino-Americano de Reservas.

Seu objetivo é impulsionar o processo de integracédo andina®®.

Para melhor visualizacdo da sua estrutura institucional, a Comunidade
Andina elaborou o seguinte organograma, que se encontra disponivel em seu Sitio

Eletrdnico Oficial**®:

Figura 1 - Organograma dos Principais Orgdos da Comunidade Andina
Consejo Presidencial Andino

Consejo Andino de Comision Secretaria General Tribunal de Justicia Parlamento

Ministros de RR.EE de la CAN de la CAN de la CAN Anding
= ' =
Organos de Direccién Organo Ejecutivo v Organo Organo
y Decisitn de Apoyo Técnico Jurisdiceional Deliberante
1% COMUNIDADE ANDINA. Sitio Eletrdnico Oficial. Disponivel em:

<http://www.comunidadandina.org/sai/estructura_6.html>. Acesso em 16 jun. 2011.

> COMUNIDADE ANDINA. Acuerdo de Intragraciéon Subregional Andino, loc. cit., art. 44.

%8 |bidem, art. 45.

%9 COMUNIDADE ANDINA. Sitio Eletr6nico Oficial. Disponivel em:
<http://www.comunidadandina.org/sai/estructura_6.html>. Acesso em 16 jun. 2011.
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Fonte: COMUNIDADE  ANDINA.  Sitio Eletrénico  Oficial. Disponivel em: <
http://www.comunidadandina.org/sai/estructura_6.html>. Acesso em 16 jun. 2011.

Além desses oOrgéaos e instituicdes, o Acordo de Cartagena prevé, em seu
artigo 6, que o Sistema Andino de Integracdo sera formado, ainda, pelo Convénio
Simén Rodriguez, os convénios sociais que sejam adicionados ao SAl e criados no
ambito do mesmo, a Universidade Andina Simén Bolivar, os Conselhos Consultivos
gue a Comissao venha a estabelecer e demais 6rgaos que possam ser criados na

vigéncia do Acordo®.

Além dos 6rgéos e instituicbes descritos nos itens anteriores, ressalte-se
que o Sistema Andino conta, ainda, com o Organismo Andino de Saude - Convénio

Hipélito Unanue™®*,

A figura abaixo demonstra com melhor clareza o arcabouco institucional

do Sistema Andino de Integrac&o™®*:

Figura 2 - Organograma Sistema Andino de Integragéo

COMUNIDAD ANDINA
BOLIVIA COLOMBIA ECUADOR PERU

Consejo Presidencial Andino

Consejo Andino de

Ministros de RR.EE. Camision
Parlamento Andino Secretaria General
Tribunal de Justicia Convenios
Consejo Consultivo Corporacion Andina
Empresarial de Fomento
Consejo Consultivo Fondo Latinoamericano
Laboral de Reservas
Consejo Consultivo Universidad Andina
de Pueblos Indigenas Simdn Bolivar

180 COMUNIDADE ANDINA. Acuerdo de Intragracién Subregional Andino, loc. cit., art. 6.

81 Informacado disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/sai/que.html>. Acesso em 16 jun.
2011.

%2 COMUNIDADE  ANDINA. Sitio Eletrénico Oficial. Disponivel em: <
http://www.comunidadandina.org/sai/estructura_6.html>. Acesso em 16 jun. 2011.



77

Fonte: COMUNIDADE ANDINA. Sitio Eletrénico Oficial. Disponivel em:
<http://www.comunidadandina.org/sai/estructura_6.html>. Acesso em 16 jun. 2011.

Portanto, a Comunidade Andina, que é formada pelos paises membros e
pelo Sistema Andino de Integracdo, possui uma estrutura institucional complexa,
capaz de suportar um modelo de integracdo bastante avancado, como aquele
previsto pelo Acordo de Cartagena, ou seja, um mercado comum. Nada obstante
sua estrutura institucional, todavia, ainda ndo avancou o processo de integracéo
andino a um nivel mais complexo de integracdo. Sobre sua proposta, contudo,

veremos mais no topico a seguir.

2.3.1.3 Proposta da Comunidade Andina

O Acordo de Cartagena, que constituiu a Comunidade Andina, atraves
das modifica¢des implementadas pelo Protocolo de Truijillo, especifica, em seu artigo

1°, os objetivos do Acordo e, via de consequéncia, da propria Comunidade Andina.

Destarte, o Acordo de Integracdo Sub-regional Andino (Acordo de
Cartagena) tem por objetivos promover o desenvolvimento equilibrado e harmonico
dos paises membros, em condicbes de igualdade, através da cooperacao
econbmica e social; acelerar seu crescimento e a geracdo de empregos, facilitar a
participacdo dos paises do bloco andino no processo de integragdo regional, com a

finalidade de formar, gradualmente, um mercado comum latino-americano*®.

Portanto, esta expressamente consignado no Tratado Constitutivo que a
Comunidade Andina objetiva expandir-se ao ponto de um mercado comum. Como
visto acima, o mercado comum é um estagio bastante avangado de integracdo, cujo
Unico paradigma de sucesso, até hoje, € a Unido Europeia, que chegou, de fato, a

atingir o nivel de mercado comum.

No entanto, nada obstante a previsdo de formacdo gradual, e nao
imediata, de um mercado comum, o Acordo de Cartagena previu, desde logo, um
arcabouco institucional para a Comunidade Andina, através do Sistema Andino de

13 COMUNIDADE ANDINA. Acuerdo de Intragracién Subregional Andino, loc. cit., art. 1°.
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Integracdo, bastante complexo, condizente com um mercado comum, ressalvando
que, a medida que forem sendo atingidos 0s avanc¢os na integracdo, pode o Acordo

estabelecer novos 6rgéos e instituicbes para compor e efetivar o mercado comum.

A Comunidade Andina foi criada, ainda, para melhorar a situacdo dos
paises membros com relacdo ao resto do mundo. Ou seja, para que 0S mesmos,
agindo em bloco, pudessem ter uma melhor posicdo econdmica internacional.
Também entre si, os paises membros devem empreender esforcos para a
diminuicdo das desigualdades de desenvolvimento, promovendo uma melhoria

econdmico-social em toda a sub-regido*®*

. Inclusive, quanto a esse ultimo topico, o
artigo 4° do Acordo prevé expressamente que 0S paises membros realizardo
esforcos no sentido de solucionar os problemas decorrentes do enclaustramento

geogréfico da Bolivia'®®,

Portanto, a proposta da Comunidade Andina, criada pelo Acordo de
Cartagena, é a criacdo, gradual, de um mercado comum, através da implementacao
das liberdades necessérias a esse tipo de integracdo, quais sejam, livre circulacdo
de pessoas, bens, capital e servicos entre os paises membros, promovendo, através
dessa integracdo, uma melhoria a situacdo dos participes no cenario econémico
internacional, bem como no desenvolvimento de cada um de seus membros,

inclusive com incremento na qualidade de vida da populagéo da sub-regiéo.

Em que pese seu ambicioso projeto de integracdo, a Comunidade Andina
encontrou muitas dificuldades para a consecucdo de seus objetivos, e consiste
atualmente em uma unido aduaneira imperfeita, entre Colémbia, Equador, Peru e

Bolivia®®.

Assim, ainda que a passos lentos, a Comunidade Andina vem
percorrendo o caminho da integracdo desde 1969, conseguindo alguns avancos,
como a adocdo de uma Tarifa Externa Comum®®’, mas ainda nao logrou aproximar-

se, concretamente, do modelo de mercado comum. Como se depreende da tabela

164 COMUNIDADE ANDINA. Acuerdo de Intragracién Subregional Andino, loc. cit., art. 1°.

1°% |bidem, art. 4.

1 FURLAN, Fernando de Magalhdes. Supranacionalidade nas associacées de Estados:
repensando a soberania. Curitiba: Jurua, 2008. p. 287.

187 Viigente desde 1° de fevereiro de 1995, segundo informacdes do Sitio Oficial da Comunida Andina.
Disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/quienes/logros.htm>. Acesso em: 21 jun. 2011.
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abaixo, a Comunidade Andina logrou, até o0 momento, a conformacédo de uma zona
de livre-comércio, cumulada com a adocdo de uma Tarifa Externa Comum, mas
ainda trabalha no sentido de perfectibilizar a unido aduaneira e, no mesmo passo,

seguir rumo ao mercado comum:

Tabela 3 - Integracéo Comercial da Comunidade Andina

1989: Aprobacioén del Disefio Estratégico para la Orientacion del Grupo Andino (Cumbre de
Galapagos), que instaura el modelo abierto de la integracion.

1991: Adopcién de normas para prevenir y corregir distorsiones en la competencia (Decisiones
283, 284, 285)

1993: Formacién de una zona de libre comercio entre Bolivia, Colombia, Ecuador y Venezuela,
al culminar el proceso de eliminacion de las barreras al comercio de bienes.

1995: Puesta en vigencia del Arancel Externo Comun (Decision 370)

1997: Incorporacion plena del Peru en la zona de libre comercio y aprobacion de un cronograma
de desgravacién arancelaria gradual (Decision 414)

2002: Aprobacién de un nuevo Arancel Externo Comun (Decisién 535)

2005: Aprobacién de un Plan de Trabajo para la profundizacion de la integracion comercial en
cinco areas: libre circulacion de bienes y servicios, unién aduanera, fortalecimiento del
sistema juridico — institucional, Plan conjunto de inversion y desarrollo productivo y
Programas de apoyo a Bolivia y de colaboracién con Ecuador.

Fonte: Sitio Oficial da Comunidade Andina. Disponivel em:
<http://www.comunidadandina.org/quienes/tematica.htm>.

Em paralelo ao seu desenvolvimento, a Comunidade Andina iniciou
negociacbes com o MERCOSUL, buscando a aproximacdo desses dois blocos,

como veremos mais adiante.

2.3.2 O processo de integracao do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL

2.3.2.1 Precedentes Histéricos

Como anteriormente exposto, as tentativas de integracdo dos paises da
América Latina iniciaram-se muito antes da criacdo do MERCOSUL, remontando a
década de 1940, com a criacao da CEPAL, e seguida por diversos outros processos
integracionistas, dentre os quais a ALALC, em 1960, o Pacto Andino, em 1969, a
ALADI, em substituicdo a ALALC, em 1980, dentre outros.
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Saliente-se que Brasil e Argentina iniciaram também aproximacées, com o
fito de estabelecer a integracdo e a aproximacdo desses dois paises. Em 1985
esses Estados assinaram a Declaragédo de lguacgu, por ocasiao da inauguragédo da
ponte internacional ligando a cidade brasileira de Porto Meira a argentina Puerto
Iguazu. Nesse ato, manifestaram sua disposicdo em continuar os esforcos no
sentido do estreitamento das relacbes bilaterais entre ambos, ressaltando a

importancia de uma integracdo entre todos os paises latino-americanos.

Os esfor¢cos envidados por Brasil e Argentina culminaram na assinatura,
em 1988, do Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento, pelos
presidentes José Sarney (Brasil) e Raul Alfonsin (Argentina), na cidade de Buenos
Aires. Esse Tratado objetivava consolidar o processo de integracdo e cooperacgao
econdmica entre os dois paises, através da remocdo de obstaculos tarifarios e nao
tarifarios ao comeércio de bens e servicos, harmonizacdo de politicas relativas ao
comércio entre ambos, a ser feito gradualmente, até um prazo maximo de dez anos,

conforme seus artigos 3° e 4°.

Esse Tratado dispunha, ainda, que ao fim dessa primeira etapa,
proceder-se-ia a harmonizacdo das demais politicas necessarias para 0
estabelecimento de um mercado comum entre os dois paises signatarios (artigo 5°
do Tratado em comento). Contudo, com a assinatura da Ata de Buenos Aires no ano
de 1990, Brasil e Argentina acordaram em antecipar para 31 de dezembro de 1994 o

estabelecimento do mercado comum.

Foi com a incorporacdo de Paraguai e Uruguai ao processo de integracao
ja estabelecido entre Brasil e Argentina que, em 26 de marco de 1991, através da
assinatura, por esses quatro paises, do Tratado de Assuncdo (TA), criou-se o

Mercado Comum do Sul.

O objetivo do MERCOSUL, expresso no Tratado de Assuncdo, € tornar-se
um mercado comum. O prazo para se alcancar este fim era, originalmente, 31 de
dezembro de 1994. Contudo, como observa Deisy Ventura, esse prazo era por

demais exiguo para uma finalidade tdo complexa'®®.

18 VENTURA, Deisy. Las asimetrias entre el Mercosur y la Unién Europea: los desafios de una
asociacion interregional. Montevidéu: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2005, p. 59.



81

O MERCOSUL iniciou seu processo integracionista com a formacao de
uma zona de livre-comércio, estabelecida em 1994, e desde a entrada em vigor do
Protocolo de Ouro Preto, nesse mesmo ano, vém construindo uma unido aduaneira,
segunda etapa do processo de integracdo. Acrescenta ainda Ventura que, para um
objetivo tdo ambicioso, o MERCOSUL optou por uma estrutura institucional

minimalista, como a de um simples entendimento entre paises*®.

Além dos quatro paises membros ja mencionados, foi aceita a adeséo da
Venezuela ao MERCOSUL, através da assinatura, em 04 de julho de 2006, do
"Protocolo de adesao da Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL". Esse
protocolo, todavia, ainda ndo entrou em vigéncia, estando pendente de aprovacao
somente pelo parlamento do Paraguai, ja que os parlamentos de Argentina, Brasil,
Uruguai e Venezuela ja o aprovaram'’®, e conforme estabelecido em seu artigo 12, o
protocolo entra em vigéncia apoés trinta dias contados a partir do depdsito do quinto

instrumento de ratificacdo®’*.

Atualmente, o MERCOSUL busca o aperfeicoamento da Unido Aduaneira,
encontrando-se em um estdgio de desenvolvimento entre uma zona de livre
comércio e uma unidao aduaneira em fase de consolidagdo, com matizes de mercado

comum?’?,

2.3.2.2 Estrutura institucional

O Tratado de Assunc¢ao, que criou 0 MERCOSUL, estabeleceu, para o
periodo de transicdo, uma estrutura organica minima, contando com apenas dois

orgaos: o Conselho do Mercado Comum, que seria o 6rgdo superior do

19 VENTURA, op. cit., 2005, p. 55.

7% Informagées disponiveis no Sitio Eletronico Oficial do MERCOSUL. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=655&site=1&channel=secretaria&seccion=2>.
Acesso em: 11 jun. 2011.

"1 MERCOSUL. Protocolo de Adesdo da Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL,

de 04 de julho de 2006. Disponivel em:

<http://www.mercosur.int/msweh/SM/Noticias/pt/Protocolo%20Venezuela%20PT.pdf>. Acesso em:

05 ago. 2007, art. 12.

Informacdes extraidas da Pagina Brasileira do MERCOSUL, elaborada pelo Ministério das

Relacdes Exteriores do Brasil. Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/principais-tema-da-

agenda-do-mercosul/aspectos-gerais-do-mercosul/aperfeicoamento-da-uniao-aduaneira/>. Acesso

em: 26 jun. 2011.
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MERCOSUL, composto pelos Ministros de Rela¢des Exteriores e da Economia de
cada pais membro, e o Grupo Mercado Comum, 6rgdo executivo, coordenado pelos
Ministérios das Rela¢gBes Exteriores de cada Estado parte. Este ultimo 6rgéo poderia
formar subgrupos de trabalho que fossem necessarios, e contava ainda com uma

Secretaria Administrativa'”.

Essa estrutura organica estabelecida pelo Tratado de Assuncdo foi
modificada pelo Protocolo de Ouro Preto (Protocolo adicional ao Tratado de
Assuncéo sobre a estrutura institucional do MERCOSUL), firmado no ano de 1994,

que determinou o estabelecimento dos seguintes 6rgéos para o MERCOSUL.:

a) Conselho do Mercado Comum (CMC) - orgdo superior do
MERCOSUL, a ele cabendo a conducdo politica do processo de integracdo, bem
como a tomada de decisOes visando ao cumprimento dos objetivos estabelecidos
pelo TA, e para lograr a constituicdo final do mercado comum, conforme estabelece
o art. 3° do Protocolo de Ouro Preto (POP).

Integram esse 0rgdo os Ministros das Relac¢des Exteriores e da Economia
dos Estados partes (art. 4°, POP), e a presidéncia é exercida por rotacdo dos
Estados membros, por periodos de seis meses e em ordem alfabética (art. 5°, POP).
As reunibes deste Conselho sdo coordenadas pelos Ministérios das Relacdes
Exteriores, sendo efetuadas sempre que oportuno, devendo, porém, ser realizadas
com a presenca dos Presidentes dos Estados partes pelo menos uma vez por

semestre (arts.6° e 7°, POP).

O artigo 8° do POP estabelece como funcdes e atribuicdes do CMC velar
pelo cumprimento do Tratado de Assunc¢ao e seus Protocolos e acordos; promover,
através de politicas e acbes, a conformacdo do mercado comum; exercer a
titularidade da personalidade juridica do MERCOSUL, podendo negociar e assinar
acordos em nome deste no ambito internacional; manifestar-se sobre propostas
elevadas pelo Grupo Mercado Comum (GMC); criar reunides de ministros,
manifestando-se sobre acordos remetidos por estas; criar, modificar ou extinguir os

orgaos, conforme sua consideracdo de pertinéncia dos mesmos; esclarecer o

13 \MERCOSUL. Tratado de Assuncdo, de 26 de marco de 1991. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/index.htm>. Acesso em: 01 ago. 2007,
arts. 9° a 15.
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conteudo e alcance de suas Decisdes; designar o diretor da Secretaria
Administrativa; adotar decisbes em matéria financeira e orcamentaria e homologar o

Regimento Interno do GMC.
O CMC se manifesta através de Decisdes e Recomendacoes.

b) Grupo Mercado Comum (GMC) — 6rgdo executivo do MERCOSUL.
Determina o artigo 11 do POP que sera integrado por quatro membros titulares e
quatro alternos por pais, dentre os quais membros dos Ministérios das Relagbes
Exteriores, da Economia e dos Bancos Centrais, podendo convocar representantes
de outros oOrgaos da Administracdo Publica ou da estrutura institucional do
MERCOSUL, quando da elaboracdo e proposicdo de medidas concretas no
desenvolvimento de seus trabalhos (art. 12, POP). O GMC é coordenado pelos
Ministérios das Relacdes Exteriores (art.11, POP), podendo reunir-se de forma
ordinaria ou extraordinaria, quantas vezes forem necessarias, de acordo com as

condicOes estipuladas em seu Regime Interno (art.13, POP).

O POP estabelece, em seu artigo 14, as seguintes fungdes e atribuicoes
ao GMC: assim como o CMC, velar pelo cumprimento do TA, seus Protocolos e
acordos no seu ambito, nos limites de sua competéncia; propor projetos de Decisdo
ao CMC; tomar as medidas necessarias ao cumprimento das Decisbes do CMC;
fixar programas de trabalho visando ao avangco do estabelecimento do mercado
comum; criar, modificar ou extinguir érgdos para o cumprimento de seus objetivos
(subgrupos de trabalho, reunibes especializadas, etc.); manifestar sobre propostas
ou recomendacfes submetidas por outros 6rgdos do MERCOSUL, no ambito de
suas competéncias; pode negociar e firmar acordos com terceiros paises ou
organismos internacionais quando expressamente autorizado, por mandato, pela
Comisséo de Comércio do MERCOSUL (CCM), podendo inclusive delegar tal funcao
a CCM, se autorizado; aprovar o orcamento e prestacdo de contas anual da
Secretaria do MERCOSUL; adotar Resolu¢gBes em matéria financeira e orcamentaria
com base nas orientacdes do CMC; submeter seu Regimento Interno ao CMC;
organizar as reunides do CMC, bem como preparar os relatérios e estudos que este
Ihe solicitar; eleger o diretor da Secretaria do MERCOSUL, assim como
supervisionar as atividades deste 6rgdo; e homologar os Regimentos Internos da
CCM e do FCES.
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c) Comissdao de Comércio do MERCOSUL (CCM) - é um orgao
assistente do GMC, e a ela compete velar pela aplicacdo dos instrumentos de
politica comercial comum acordados pelos Estados membros para o funcionamento
da unido aduaneira, e também acompanhar e revisar temas relacionados com as

politicas comerciais comuns, inclusive comércio com terceiros paises (art. 16, POP).

A CCM ¢ integrada por quatro membros titulares e quatro alternos por
pais, sendo coordenada pelos Ministérios das Relacfes Exteriores (art. 17, POP). As
reunides da CCM devem acontecer pelo menos uma vez por més ou sempre que for

solicitado pelo GMC ou por qualquer Estado Parte (art. 18, POP).

O artigo 19 do POP determina que sao funcfes e atribuicdes da CCM:
velar pela aplicacdo dos instrumentos comuns de politica comercial intra-
MERCOSUL e com terceiros paises; pronunciar-se sobre solicitagcbes apresentadas
pelos Estados partes sobre a TEC e demais instrumentos de politica comercial
comum, bem como analisar a evolucdo destes Ultimos para o funcionamento da
unido aduaneira, e formular propostas a respeito ao GMC; tomar decisdes sobre
administracdo e aplicacdo da TEC e demais instrumentos de politica comercial
comum, e informar ao GMC sobre evolucéo e aplicacado desses instrumentos; propor
a criacdo ou modificacdo de normas relativas a matéria comercial e aduaneira;
propor revisdo de aliquotas de itens especificos da TEC; estabelecer comités
técnicos necessarios ao cumprimento de suas fungdes, dirigindo e supervisionando-
os; desempenhar as tarefas solicitadas pelo GMC referentes a politica comercial

comum; e adotar o Regimento Interno, a ser homologado pelo GMC.

O POP ainda estabelece que cabe a CCM o0 exame das reclamacdes
apresentadas pelos Estados partes ou por pessoas fisicas ou juridicas, nas Sec¢fes

Nacionais da CCM, quando na sua area de competéncia (art. 21, POP).

A CCM manifesta-se através de Diretrizes, obrigatérias para os Estados

partes, ou propostas (art. 20, POP).

Esses trés 6rgdos (CMC, GMC e CCM) possuem capacidade deciséria e
natureza intergovernamental, conforme o artigo 2 do POP, e emanam a normativa

MERCOSUL, tendo papel fundamental no ambito da solucdo de controvérsias.
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d) Comissdo Parlamentar Conjunta (CPC) — criada como 0rgao
representativo dos Estados partes no ambito do MERCOSUL, foi substituida pelo
Parlamento do MERCOSUL.

e) Foro Consultivo Econdmico-Social (FCES) - é um 6rgao de
representacdo dos setores econdmicos e sociais, integrado por namero igual de
representantes de cada Estado Parte (art. 28, POP). Tem funcdo consultiva e se

manifesta através de Recomendacbes ao GMC (art. 29, POP).

f) Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM) — designada pelo
POP como Secretaria Administrativa, foi elevada a Secretaria Técnica, passando a
ser denominada Secretaria do MERCOSUL (SM). Tem sede na cidade de
Montevidéu, Uruguai, e suas principais funcbes s&o guardar e organizar a
documentacdo do bloco e oferecer suporte burocratico aos demais 0Orgaos
mercosulinos. Conta atualmente com trés setores: de Assessoria Técnica, de

Normativa e Documentacdo e de Administracao e Apoio.

Além dos previstos no POP, novos 6rgaos ja foram criados, aumentando
a estrutura institucional do MERCOSUL, como veremos a seguir.

O Tribunal Permanente de Revisdo (TPR) - foi criado pelo Protocolo de
Olivos, de 18 de fevereiro de 2002, sendo um tribunal arbitral institucional,
funcionando como segunda instancia dos procedimentos arbitrais ad hoc. Tem sua

sede na cidade de Assuncao, Paraguai.

Atualmente o MERCOSUL conta ainda com o Tribunal Administrativo-
laboral do MERCOSUL (TAL), criado pela Resolucdo n. 54/03 do GMC, para
resolver reclamacbes admistrativo-trabalhistas do pessoal da SM e pessoas
contratadas para obras ou servicos na SM ou em outro 6rgdo do MERCOSUL; e
com o Centro MERCOSUL de promocéo do Estado de Direito (CMPED), criado pela
Decisdo n. 24/04 do CMC, tendo por objetivo analisar e reforcar o desenvolvimento
do Estado, a governabilidade democratica e aspectos vinculados ao processo de

integracao.

Destaque-se, por fim, que foi aprovada a Decisdo 56/07 do CMC, que

prevé a elaboracdo de uma proposta integral de reforma institucional do
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MERCOSUL'". Em decorréncia dos esforcos empreendidos nesse sentido, foi
elaborada a Resolucdo n° 06/10, do Grupo Mercado Comum (GMC), em 09 de abril
de 2010, que estabelece a Reunido de Alto Nivel para a Analise Institucional do
MERCOSUL (RANAIM), a qual devera assessorar e formular propostas ao GMC
com a finalidade de aprofundar o processo de integracdo e fortalecer suas
instituicdes'’>. A resolucdo estabelece, em seu artigo 3°, que a Reunido de Alto

Nivel analise e elabore propostas especificamente acerca dos seguintes aspectos:

Art. 3° - Sem prejuizo dos temas que o CMC ou o GMC determinem, a
RANAIM analisara e efetuara propostas que considere adequadas aos
objetivos apontados, em especial sobre as seguintes matérias:

a) estrutura organica do MERCOSUL, eventuais adapta¢fes, reformas,
criacdo e/ou eliminacao de 6rgaos.

b) aperfeicoamento do sistema de solugéo de controvérsias do MERCOSUL
e fortalecimento de seus érgdos institucionais.

¢) sistema normativo do MERCOSUL, incluindo o processo de elaboracéo,
incorporagéo, vigéncia, aplicacdo e revisdo da normativa do MERCOSUL.

d) orcamento do MERCOSUL.

Portanto, 0o MERCOSUL continua trabalhando no sentido de melhorar o
seu arcabouco institucional, para torna-lo adequado e eficiente ao processo

integrativo almejado.

2.3.2.3 Proposta do MERCOSUL

O Tratado de Assuncéo, que constituiu o MERCOSUL, traz em seu bojo
0s objetivos do Mercado Comum do Sul. Assim, a proposta do MERCOSUL ¢ a
criagdo de um mercado comum entre 0s paises signatarios, implicando a livre-
circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos no territorio intra-bloco, com a
eliminacdo de barreiras alfandegarias, restricbes nédo tarifarias, permitindo a livre
circulacdo de mercadorias entre os Estados partes; ado¢cdo de uma Tarifa Externa
Comum e de politicas comerciais comuns em relagcdo a terceiros paises;

coordenacdes de politicas macroecondémicas e setoriais entre os participantes,

174 MERCOSUL. Conselho Mercado Comum. Decisdo n° 56/07. Reforma institucional. Montevidéu,

17.12.2007. Disponivel em: <http://www.mercosur.int/show?contentid=524>. Acesso em: 10 jun.
2011.

MERCOSUL. Grupo Mercado Comum. Resolu¢cdo n° 06/10. Reunido de alto nivel para a analise
institucional do MERCOSUL. Buenos Aires, 09.04.2010. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/show?contentid=1991>. Acesso em: 10 jun. 2011. Artigos 1° e 2°.
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prevendo ainda a harmonizacdo das legislac6es nacionais dos Estados partes com
as normas do MERCOSUL™".

Além dos objetivos expressos no primeiro artigo do TA, também em seu
preambulo estdo tracadas algumas das propostas desse mercado comum. Melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, preservacdo do meio ambiente,
melhoramento das interconexdes fisicas e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
dos Estados partes, modernizacdo de suas economias e melhoria das condi¢des de
vida dos habitantes sdo também propostas do MERCOSUL para a consolidacédo de

Seu processo integrativo.

Um dos aspectos mais importantes dos objetivos do MERCOSUL é a

harmonizac&o do direito™””

, para o sucesso da integragdo econdémica. Como em todo
bloco econbmico, controvérsias surgem entre 0s participantes, decorrentes
principalmente da aplicacdo ou desrespeito as normas comunitarias. Para resolver
tais diferencas, € necessario um eficiente sistema de solucdo de litigios posto a

disposicéo dos Estados participantes.

O Tratado de Assuncgéao — que constituiu 0 MERCOSUL, de 26 de marco
de 1991, ja previa em seu artigo 3 um sistema de solucdo de controvérsias entre
seus Estados partes. Tal sistema, constante do anexo Il desse tratado, fora
concebido de forma provisoria, para funcionar somente no periodo de transicao,

apos o qual um sistema permanente deveria ser elaborado.

O anexo lll estabelecia que as controvérsias surgidas em decorréncia da
aplicacdo desse tratado deveriam ser resolvidas através de negociacdes diretas
entre as partes. Nao sendo possivel uma solucdo, deveria a controvérsia ser
submetida ao Grupo Mercado Comum, o qual deveria formular recomendacdes para
a solucédo do litigio, podendo valer-se, inclusive, de assessoramento técnico. Se,
ainda assim, nao fosse possivel chegar a uma solucéo, o litigio seria elevado ao
Conselho do Mercado Comum, para que este elaborasse as recomendagbes

pertinentes'’®.

1 MERCOSUL. Tratado de Assuncao, loc. cit., art. 1°.
Y7 \bidem, art. 1°.
78 |bidem, Anexo IlI, 1.
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Esse anexo estabelecia, ainda, que dentro de 120 (cento e vinte) dias da
sua entrada em vigor, 0 GMC apresentaria aos Estados membros uma proposta de
Sistema de Solucdo de Controvérsias para vigorar durante a transicdo, que se daria
até 31 de dezembro de 1994, quando deveria ser adotado um sistema

permanente®’®.

Atendendo a determinacdo do Tratado de Assuncdo, em 17 de dezembro
de 1991 foi assinado o Protocolo de Brasilia para a solucdo de controvérsias (PB),
comecgando a viger em 22 de abril de 1993. O sistema por ele implementado ainda
nao era o definitivo, devendo ser substituido pelo Sistema Permanente de Solugéo
de Controvérsias®®, como preceituado no anexo Ill do Tratado de Assuncdo. Sua
maior contribuicdo, pode-se dizer, foi a implementagcdo da arbitragem na solucao de
litigios no MERCOSUL. O sistema estabelecido por esse protocolo sera objeto de

maior analise no capitulo seguinte.

Durante a vigéncia do Protocolo de Brasilia, foi assinado, em 17 de
dezembro de 1994, o Protocolo adicional ao Tratado de Assunc¢ao sobre a estrutura
institucional do MERCOSUL, também denominado Protocolo de Ouro Preto, o qual
manteve os procedimentos estabelecidos no Protocolo de Brasilia como sistema de

solucéo de controvérsias do MERCOSUL.

As Unicas alteracdes trazidas pelo POP foram a adi¢do das Diretrizes da
Comissédo de Comércio do MERCOSUL ao texto dos artigos 19 e 25 do Protocolo de
Brasilia, ou seja, incluiu-as como fonte juridica do MERCOSUL. E, com maior realce,
o procedimento relativo as reclamacfes perante a Comissdo de Comércio do
MERCOSUL.

O POP, porém, assim como o PB, afirma que o sistema de solucdo de
controvérsias vigente ainda nao era definitivo, estabelecendo em seu artigo 44 que
os Estados partes efetuardo uma revisdo no sistema de solucdo de controvérsias,
para a adocdo de um sistema permanente, antes do fim do processo de

convergéncia da Tarifa Externa Comum.

179 MERCOSUL. Tratado de Assuncéo, anexo I, 2 e 3.

%0 MERCOSUL. Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/index.htm>. Acesso em: 01 ago. 2007,
art. 34.
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Em 18 de fevereiro de 2002 foi assinado o Protocolo de Olivos (PO), que
entrou em vigor em 1° de janeiro de 2004, derrogando o Protocolo de Brasilia. Esse
protocolo esté atualmente vigente, regulando o sistema de solu¢do de controvérsias
do MERCOSUL.

O MERCOSUL, nos seus quase dezessete anos de existéncia, tem
superado crises e alcancado diversas vitdrias. Mas dificuldades vao se afigurando

conforme se aprofunda o processo de integracéo regional.

Um dos maiores entraves enfrentados até agora no MERCOSUL € o
excessivo nacionalismo dos Estados partes, que tendem a valorizar o Estado-nacao
em detrimento do ambito regional, e mantém uma acentuada preocupacdo com a
manutencdo da separacdo entre os direitos nacionais dos paises membros do

bloco!8?,

Assim, a harmonizacdo do direito no MERCOSUL tem encontrado
grandes dificuldades, sendo, contudo, primordial a consolidacdo da integracdo. Os
Estados membros tém sido hesitantes em adaptar suas legislagbes ao novo

panorama regional no qual se inseriram.

Aliada a questdo da harmonizacédo juridica, cite-se a necessidade de
institucionalizacdo do mercado comum, é dizer, deve-se iniciar o processo de
“supranacionalizacdo” das instituicbes que o constituem. Isso possibilitaria a
superacdo do obstaculo imposto pelos ordenamentos juridicos nacionais a

incorporacao e aplicacdo das normas comunitarias.

2.3.3 O processo de integracao da Unido de Nacfes Sul-Americanas - UNASUL

2.3.3.1 Precedentes histoéricos

A aproximacdo dos paises sul-americanos, através de reunifes e
negociacdes, com o intuito de criar um processo de integracdo que englobasse toda

a regidao da América do Sul, teve inicio, pode-se dizer, na | Reunido de Presidentes

81 JUCA, op. cit., p.134-135.
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da América do Sul*®?, ocorrida em Brasilia, em 1° de setembro de 2000, por ocasido

das comemoracdes relativas aos 500 anos do Descobrimento do Brasil.

Como produto dessa Reunido de 1° de setembro de 2000, foi elaborado o
Comunicado de Brasilia'®®, onde ficou consignado que os Presidentes sul-
americanos acordaram em criar uma Zona de Paz Sul-americana, impulsionados
pela historia de solucédo pacifica das controvérsias, inclusive territoriais, da regido, e
estimularam o aprofundamento do dialogo sobre a segurangca na América do Sul,

com atencédo aos aspectos humano, econdmico e social da questao.

Ainda nesse Comunicado, os Presidentes expressaram a necessidade de
integracdo sul-americana, recomendando o estreitamento de relacdes entre 0s
processos de integracdo sub-regionais ja existentes, inclusive destacando a
aproximacdo da Comunidade Andina com o MERCOSUL e o Chile, além de
estabelecer a implementacdo de esfor¢os para a integracéo de infraestrutura, como
forma de acentuar a integracdo, para que as fronteiras entre os paises possam ser
utilizadas como instrumento de desenvolvimento para a regido, ao invés de forma de

isolamento de cada pais.

Para Julie Schmied, o enfoque da integracdo sul-americana mudou a
partir da criacdo, em 2000, do projeto da Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-
americana (IIRSA), evoluindo para a pretensédo de criagdo de um mercado comum,
que visa & unido da Comunidade Andina e do MERCOSUL 4.

Seguindo o caminho dos diadlogos para a integracdo sul-americana, e
cumprindo os compromissos estabelecidos no Comunicado de Brasilia de 2000, foi
realizada a Il Reunido de Presidentes da América do Sul, desta vez na cidade de
Guayaquil, no Equador, nos dias 26 e 27 de julho de 2002, por ocasidao do 180°

Aniversario do Encontro entre os Libertadores Simon Bolivar e José de San Martin,

182 Os Estados sul-americanos tem um histérico de integracdo bem mais longinquo que esse marco,

como explanado nos topicos anteriores. Contudo, para a determinagéo dos precedentes historicos

especificamente da UNASUL, houvemos por bem delimitar essa Reunido como o marco inicial do

didlogo entre os paises sul-americanos que desembocaram, diretamente, na criagdo da UNASUL.
18 COMUNICADO de Brasilia. | Reunido de Presidentes da América do Sul. Brasilia, 1° de setembro
de 2000. Disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/di1-9-00.htm>.
Acesso em: 18 jun. 2011.
SCHMIED, Julie. Cenarios da integracdo regional: os desafios da Unido de Nacdes Sul-
americanas (UNASUL) - o novo caminho da integracdo na América do Sul. In: Unido Européia e
Mercosul: dois momentos especiais da integracdo regional. v. 1. Rio de Janeiro: Konrad-
Adenauer Stiftung, 2007, p. 12.
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onde foi firmado o Consenso de Guayaquil sobre Integracdo, Seguranca e

Infraestrutura para o Desenvolvimento®®®.

Na oportunidade, os Presidentes reafirmaram a vontade de seguir
fomentando a coordenacao e cooperacdo com objetivo de formacdo de um espaco
comum sul-americano. Ainda nesta Il Reunido, os Presidentes adotaram a
Declaracdo sobre a Zona de Paz Sul-Americana, idealizada por ocasido da |

Reunido, ocorrida em Brasilia, em 1° de setembro de 2000.

No item 5 deste Consenso™®®, foi destacado ser vontade da América do
Sul, ressaltando sua identidade como regido com historia comum e heranca cultural
compartilhada, construir um espaco integrado, através do fortalecimento das
conexfes fisicas e harmonizagdo dos marcos institucionais, normativos e
regulatérios, levando em conta que tal objetivo permitiria a regido uma participacao
mais ampla nas correntes internacionais de capital, bens, servicos e tecnologia,
posto que sua geografia constitui base fisica extraordinaria para a intensificacdo dos

esforgos de integragéo produtiva, comercial e de infraestrutura.

Em 08 de dezembro de 2004, novamente reunidos, por ocasiao da Il
Cupula Presidencial Sul-americana, na cidade de Cusco, Peru, os Presidentes dos
paises da América do Sul emitiram a Declaracdo de Cusco sobre a Comunidade

Sul-americana de Nagdes (Declaracdo de Cusco)*®’.

Através da Declaracdo de Cusco, os Presidentes dos Paises da América
do Sul decidiram criar a Comunidade Sul-americana de Nacdes (CASA), baseados

na histéria comum compartilhada pelas nacdes sul-americanas, e objetivando,

18 CONSENSO de Guayaquil sobre Integracdo, Seguranca e Infra-estrutura para o Desenvolvimento.

Il Reunido de Presidentes da América do Sul. Guayaquil, 26 e 27 de julho de 2002. Disponivel em:
<http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/Consenso_guayaquil.htm>. Acesso em: 18
jun. 2011.

'8 |bidem. No original: "En el contexto de la Convocatoria del Presidente Gustavo Noboa, destacaron
gue es voluntad de América del Sur, fiel al mandato de sus Libertadores y a su identidad como
regidon con historia comdn y herencia cultural compartida, construir de manera coordinada un
espacio integrado, mediante el fortalecimiento de las conexiones fisicas y la armonizacién de los
marcos institucionales, normativos y regulatorios. La consolidacién de este objetivo permitira que
la region participe méas ampliamente en las corrientes internacionales de capital, bienes, servicios
y tecnologia, ya que su geografia constituye una extraordinaria base fisica para la intensificacion
de los esfuerzos de integracién productiva, comercial y de infraestructura".

87 DECLARACAO de Cusco. Reunido de Chefes de Estado da Comunidade Sul-Americana de
Nacdes. 12 Reunido de Chefes de Estado da Comunidade Sul-Americana de Nagdes. — Brasilia :
Fundagé&o Alexandre de Gusmaéo, 2005. p. 13-19.
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dentre outras coisas, melhor aproveitar as potencialidades da regido, fortalecendo as
capacidades de negociacao e projecdo internacional da regido, e juntando esforcos
no sentido de melhorar a qualidade de vida de seus habitantes, fomentando a
diminuicdo das diferengas sociais e econ6micas entre as diferentes regibes da
Ameérica do Sul, implementando maior desenvolvimento e diminuicdo da pobreza, e

buscando a protecao e garantia dos direitos humanos®e®.

Como destaca Taunay Filho, causava estranheza o fato de que a América
do Sul, contando com doze paises e claros contornos geograficos, ndo tivesse um
processo integrativo e de articulagdo politica, para ensejar sua insercao e
participacdo no cenario politico mundial. Destaca, ainda, que 0 processo integrador
da UNASUL constitui um esforco complementar aos mecanismos ja existentes, nao
se apresentando de forma antagoOnica, sendo como forma de contribuicdo ao

desenvolvimento da integracdo da regido®°.

A Declaracdo de Cusco prevé, ainda, como instrumentos da integracéo, o
aprofundamento da convergéncia entre o MERCOSUL, a Comunidade Andina e o
Chile, através do aperfeicoamento da zona de livre-comércio. Ficou declarado que

Guiana e Suriname seriam associados a esse processo*®,

Para Andrés Serbin, o0 MERCOSUL responde a estratégia do Brasil de
transformar o bloco em eixo da integracdo sul-americana, através da convergéncia
com os paises da Comunidade Andina, que inicialmente foi expressada através da
Comunidade Sul-americana de Nacdes (CSN ou CASA) e atualmente com a
UNASUL, que agregou Guiana e Suriname, paises tradicionalmente orientados para

o Caribe®®*,

'8 DECLARACAO de Cusco, loc. cit.

% TAUNAY FILHO, Jorge D'Escragnolle. Comunidade Sul-Americana de Nacgdes - CASA. In:
Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional. CNPEPI : (2 : Rio de
Janeiro : 2007). Seminario América do Sul : América do Sul. - Brasilia : Fundagdo Alexandre de
Gusmao, 2008. p. 11-32. p. 18-19.

1% HECLARACAO de Cusco, loc. cit.

191 SERBIN, Andrés. América del Sur en un mundo multipolar: ¢es la Unasur la alternativa? Revista
Nueva Sociedad. n. 219, janeiro-fevereiro de 2009, p.145-156. Disponivel em: <www.nuso.org>.
Acesso em: 17 abr. 2011, p. 149-150. No original: "En esencia, el Mercosur responde a la
estrategia de Brasil de transformar el bloque, mediante la convergencia con los paises de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), en el eje de la integracién sudamericana, expresada
originalmente en la Comunidad Sudamericana de Naciones (CSN) y actualmente en la
recientemente fundada Unién Sudamericana de Naciones (Unasur), a la que suman dos paises
tradicionalmente orientados hacia el Caribe, Guyana y Surinam".
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O ultimo tépico da Declaracao de Cusco estabelece:

La Comunidad Sudamericana de Naciones establecerd e implementara
progresivamente sus niveles y ambitos de accion conjunta, promoviendo la
convergencia y sobre la base de la institucionalidad existente, evitando la
duplicacién y superposicion de esfuerzos y sin que implique nuevos gastos
financieros.™

Portanto, o objetivo da Comunidade Sul-americana de Nacdes era
promover a integracdo da América do Sul, aproveitando o arcabouco institucional ja
existente dos outros processos integrativos da regido, como Comunidade Andina e
MERCOSUL, a fim de lograr a pretendida integracdo sem, contudo, promover a

duplicacao e superposicao de esfor¢os, tampouco novos gastos financeiros.

Em 09 de dezembro de 2004, ou seja, no dia seguinte a assinatura da
Declaracdo de Cusco, foi firmada, pelos Chefes de Estado dos paises sul-
americanos, a Declaracdo de Ayacucho, onde prestaram Varios compromissos e
ficaram programadas algumas conferéncias, com o intuito de dar andamento as

acOes e planejamentos do processo.

Por ocasido da Reunido de Cupula de Brasilia, em 30 de setembro de
2005, ficou definida a Agenda Prioritaria e o Programa de Acdo da Comunidade de
NacOes Sul-americanas, e foram também aprovadas as Declaracdes sobre a
Convergéncia dos Processos de Integracdo da América do Sul e sobre a Integracao

na area de infraestrutura®.

Na Declaracdo sobre a Convergéncia dos Processos de Integracdo da
América do Sul, os Presidentes da Comunidade Sul-americana de Nag¢fes decidiram
promover a convergéncia dos acordos de complementacdo econbmica entre 0s

paises da América do Sul*®.

192 DECLARACAO de Cusco, loc. cit.

1% AGENDA Prioritaria e o Programa de Acdo da Comunidade de Nacdes Sul-Americanas. Reuni&o
de Cuapula de Brasilia. Brasilia, 30 de setembro de 2005. Disponivel em:
<http://www.comunidadandina.org/unasur/antecedentes.htm>. Acesso em: 10 jun. 2011.
DECLARACAO sobre a Convergéncia dos Processos de Integracéo da América do Sul. Brasilia,
30 de setembro de 2005. Disponivel em:
<http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/casa_2005_1.htm>. Acesso em: 18 jun.
2011.
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Ja a Declaracdo sobre a Integracdo na Area de Infraestrutura teve por
objetivo acelerar o processo de execucdo dos projetos prioritarios para a integracao
sul-americana nas areas de infraestrutura de transportes e de comunicagdes, bem
como impulsionar alternativas de financiamento para a implementacdo dos projetos
de integracéo fisica, energética e de comunica¢cdes na América do Sul, identificados
pelos paises e reunidos na "Carteira IIRSA", dentre outras providéncias no sentido

da integracao de infraestrutura’®.

Foi por ocasido da | Cuapula Energética Sul-americana, realizada em 16
de abril de 2007, na llha de Margarita, na Venezuela, que os Presidentes sul-
americanos resolveram mudar o nome do esforco integrador da América do Sul,
anteriormente Comunidade Sul-americana de Nacgdes, para Unido Sul-americana de
Nacdes (UNASUL). Entre as decisGes tomadas durante a Cupula, resolveram, ainda,
designar uma Secretaria Permanente, com sede na cidade de Quito, no Equador,
bem como transformar a Comissdo de Altos Funcionarios em Conselho de
Delegados, ao qual caberia a redagdo do projeto de Acordo Constitutivo da
UNASUL, a ser apresentado na Ill Ctpula na Colémbia®®. A negociacéo do tratado
se estendeu durante um ano, contudo, em virtude da crise instalada em decorréncia
das incursbes colombianas em territorio equatoriano, em decorréncia da
perseguicdo as Forcas Revolucionarias Colombianas (FARC), a assinatura do
referido acordo foi retardada, e o acordo foi finalmente assinado em 23 de maio de

2008, no Brasil, na cidade de Brasilia®®”.

Ainda em decorréncia desse encontro, os Chefes de Estado e de Governo
dos paises sul-americanos criaram o Conselho Energético da América do Sul,
através da assinatura da Declaracdo de Margarita'®®, em 17 de abril de 2007, com

vistas ao aprofundamento da integracdo neste setor.

% DECLARACAO sobre a Convergéncia dos Processos de Integracdo da América do Sul. loc. cit.

1% pecisdes do Dialogo Politico entre os Chefes de Estado e de Governo. | Clpula Energética

Sulamericana. Isla de Margarita, 16 de abrii de 2007. Disponivel em:

<http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/unasurl7-4-07.htm>. Acesso em 18 jun.

2011.

PERALES, José Antonio Sanahuja. Regionalismo e Integracion en Clave Suramericana: Los

Origenes Y Evolucién De Unasur. In: MINISTERIO DE DEFENSA (Espanha). La creacién de

UNASUR en el marco de la seguredad y la defensa. Centro Superior De Estudios De La

Defensa Nacional. Ministerio de Defensa: Madrid (Espanha), 2010. p. 53-64. p. 59.

1% DECLARACAO de Margarita. Construindo a Integracdo Energética do Sul. Ilha de Margarita,
Venezuela, 17 de abril de 2007. Disponivel em:
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A importancia da integracdo no setor energético é destacada por Darc
Costa, que ressalta a posicao privilegiada da América do Sul no que tange as
riguezas existentes em seu territério, pois dispde de alimentos, potencial para
producdo de energia e outros recursos aptos a promover um acelerado processo de
desenvolvimento industrial. O elemento ausente é a mobilizacdo adequada de tais
recursos, principalmente de energia, e o desenvolvimento da producdo de energia

199

impulsionard o desenvolvimento industrial e agricola Germana de Moraes

analisa:

Entrevé-se, intuitivamente, a intima correlacdo de dependéncia entre a
integracdo energética e o processo de construcdo da UNASUL: de
formagdo da Unido das Nacgbdes sul-americanas. Se ndo puder ser
prioritaria a integracdo econ6mica, cultural e politica, para ser exitosa a
integracdo regional, a energética, ha de ser ao menos, concomitante
aquelas.*®

Assim que, como resultado de todos esses esfor¢cos empreendidos para a
integracdo sul-americana, foi assinado, em 23 de maio de 2008, em Brasilia, 0
Tratado Constitutivo da Unido de Nagdes Sul-americanas®®*, que entrou em vigéncia
em 11 de marco de 2011, quando o 9° instrumento de ratificacdo foi depositado,
implementando, assim, 0 requisito para sua entrada em vigéncia, nos termos do

artigo 26 do proprio tratado?%2.

2.3.3.2 Estrutura Institucional

<http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/declaracion_margarita.pdf>. Acesso em:
18 jun. 2011.

19 COSTA, Darc. Integrar é desenvolver a América do Sul. In: INTEGRACAO da América do Sul.

Brasilia: FUNAG, 2010. Seminario no Palacio do Itamaraty, no Rio de Janeiro, em 23 de julho de

20009. p. 47-48.

MORAES, Germana de Oliveira. UNASUL: Notas sobre a integracdo energética e cultural da

América do Sul. Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais, n. 11, ano 9, p. 273-

301, Fortaleza: Edicdes Democrito Rocha, nov. 2010, p. 277.

2L UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL. Brasilia, 23 de maio de 2008. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/unasul/tratado-
constitutivo-da-unasul>. Acesso em: 10 jun. 2011.

202 UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL, loc. cit., art. 26: "O presente Tratado Constitutivo da
Unido de Nagdes Sulamericanas entrara em vigor trinta dias ap6s a data de recep¢édo do nono (9°)
instrumento de ratificacdo. Os instrumentos de ratificacdo serdo depositados perante o Governo
da Republica do Equador, que comunicara a data de depésito aos demais Estados Membros,
assim como a data de entrada em vigor do presente Tratado Constitutivo. Para o Estado Membro
que ratifique o Tratado Constitutivo ap6s haver sido depositado o nono instrumento de ratificacao,
0 mesmo entrarq em vigor trinta dias apds a data em que esse Estado Membro tenha depositado
seu instrumento de ratificagéo".
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O Tratado Constitutivo da UNASUL prevé, em seu artigo 4°, a existéncia
de quatro 6rgaos, a saber, o Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo,
0 Conselho de Ministras e Ministros de Relacdes Exteriores, o Conselho de
Delegadas e Delegados e a Secretaria Geral®®.

O artigo seguinte, por sua vez, estabelece a possibilidade de criacdo de
novas reunides Ministeriais Setoriais, Conselhos de nivel Ministerial, Grupos de
Trabalho e outras instancias institucionais que se facam necessarias, e ainda
esclarece que o Conselho Energético da América do Sul, criado na Declaracdo de
Margarita, é parte da UNASUL?%*.

Vejamos as atribuicdes de cada um desses 0rgaos:

a) Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo - E o 6rgdo
méaximo da UNASUL, composto pelos Chefes de Estado e Governo dos paises
membros da UNASUL, que se reune ordinariamente uma vez por ano, podendo
ocorrer reunides extraordindrias, a pedido de algum dos Estados membros, através

da Presidéncia Pro Tempore, com o consenso de todos os Estados membros.

Suas atribuicBes sao estabelecer os direcionamentos politicos, planos de
acdo, programas e projetos do processo de integracdo sul-americana; convocar
Reunides Ministeriais Setoriais e criar Conselhos de nivel Ministerial; decidir sobre
as propostas apresentadas pelo Conselho de Ministras e Ministros de Relagbes
Exteriores e adotar diretrizes politicas para as relacées do bloco com terceiros®®.

298 UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL, loc. cit., art. 4.

294 O texto completo do artigo 5 do Tratado Constitutivo da UNASUL: "Poderdo ser convocadas e
conformadas Reunifes Ministeriais Setoriais, Conselhos de nivel Ministerial, Grupos de Trabalho e
outras instancias institucionais que sejam requeridas, de natureza permanente ou temporaria, para
dar cumprimento aos mandatos e recomendacbes dos 6érgdos competentes. Essas instancias
prestardo conta do desempenho de seus atos por meio do Conselho de Delegadas e Delegados,
que o elevard ao Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo ou ao Conselho de
Ministras e Ministros das Relac¢des Exteriores, conforme o caso.

Os acordos adotados pelas Reunifes Ministeriais Setoriais, Conselhos de nivel Ministerial, Grupos
de Trabalho e outras instancias institucionais serdo submetidos a consideracdo do 04rgdo
competente que os tenha criado ou convocado.

O Conselho Energético Sul-americano, criado na Declaracao de Margarita (17 de abril de 2007), é
parte da UNASUL". Disponivel em: <http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-
integracao-regional/unasul/tratado-constitutivo-da-unasul>. Acesso em: 10 jun. 2011.

205 UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL, loc. cit., art. 6. Texto integral: "O Conselho de
Chefas e Chefes de Estado e de Governo € o 6érgdo maximo da UNASUL.

Suas atribui¢cbes sao:
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b) Conselho de Ministras e Ministros de Rela¢cdes Exteriores -
Composto pelos Ministros de Relacdes Exteriores dos paises membros da UNASUL,
este 6rgdo se reune semestralmente, de forma ordinéria, podendo ser convocadas
reunibes extraordinarias pela Presidéncia Pro Tempore, a pedido de metade dos

Estados membros.

Dentre as suas atribuicdes, estdo adotar Resolucbes para implementar as
Decisdes do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo; propor projetos
de DecisOes e preparar as reunides do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e
de Governo; coordenar posicdes em temas centrais da integracdo sul-americana,
assim como promover o dialogo politico sobre temas de interesse regional; promover
a avaliacdo do processo de integracao; aprovar o Programa anual de atividades,
aprovar o financiamento das atividades da UNASUL, aprovar resolucdes e
regulamentos de carater institucional e criar Grupos de Trabalho conforme as

prioridades fixadas pelo Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo®®.

a) estabelecer as diretrizes politicas, os planos de acdo, os programas e 0s projetos do processo
de integracéo sulamericana e decidir as prioridades para sua implementacao;
b) convocar Reunifes Ministeriais Setoriais e criar Conselhos de nivel Ministerial;
¢) decidir sobre as propostas apresentadas pelo Conselho de Ministras e Ministros das Relacfes
Exteriores;
d) adotar as diretrizes politicas para as relagdes com terceiros;
As reunibes ordinarias do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo terédo
periodicidade anual. A pedido de um Estado Membro poderdo ser convocadas reunifes
extraordinarias, através da Presidéncia Pro Tempore, com o consenso de todos os Estados
membros da UNASUL".

2% UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL, loc. cit., art. 8. Texto integral: "O Conselho de
Ministras e Ministros das Relacdes Exteriores tem as seguintes atribuicdes:
a) adotar Resolugdes para implementar as Decisdes do Conselho de Chefas e Chefes de Estado e
de Governo;
b) propor projetos de Decisdes e preparar as reunides do Conselho de Chefas e Chefes de Estado
e de Governo;
c) coordenar posicionamentos em temas centrais da integracao sul-americana;
d) desenvolver e promover o dialogo politico e a concertacdo sobre temas de interesse regional e
internacional;
e) realizar o seguimento e a avaliacao do proceso de integracdo em seu conjunto;
f) aprovar o Programa anual de atividades e o orcamento anual de funcionamento da UNASUL;
g) aprovar o financiamento das iniciativas comuns da UNASUL;
h) implementar as diretrizes politicas nas rela¢des com terceiros;
i) aprovar resolugdes e regulamentos de carater institucional ou sobre outros temas que sejam de
sua competéncia;
j) criar Grupos de Trabalho no marco das prioridades fixadas pelo Conselho de Chefas e Chefes
de Estado e de Governo.
As reunides ordinarias do Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢des Exteriores terdo
periodicidade semestral, podendo a Presidéncia Pro Tempore convocar reunides extraordinarias a
pedido de metade dos Estados membros".
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c) Conselho de Delegadas e Delegados - Composto por um
representante de cada Estado Membro, este 6rgdo se reune preferencialmente a
cada dois meses, no pais que esteja no exercicio da Presidéncia Pro Tempore, ou

outro local que se determine.

Suas principais atribuicbes sao implementar as Decisdes do Conselho de
Chefas e Chefes de Estado e de Governo e as Resolucbes do Conselho de
Ministras e Ministros de Relacdes Exteriores; preparar as reunides do Conselho de
Ministras e Ministros de Relacdes Exteriores; elaborar projetos de Decisoes,
Resolucdes e Regulamentos para submeter a consideracdo do Conselho de
Ministras e Ministros de RelacBes Exteriores; compatibilizar e coordenar as
iniciativas da UNASUL com outros processos de integragdo vigentes; coordenar 0s
grupos de trabalho, dar seguimento ao dialogo politico sobre temas da integracao
sul-americana; promover espacos de dialogo que favorecam a participacdo cidada

no processo de integracdo?®”’.

d) Secretaria Geral - E 0 6rgdo executivo da UNASUL, com sede em
Quito, no Equador, e exerce a representacdo dos 6rgados por delegacdo expressa
destes. E conduzida pelo Secretario Geral, designado pelo Conselho de Chefas e
Chefes de Estado e Governo, para um mandato de dois anos, renovavel por uma

vez, ndo podendo ser sucedido por pessoa da mesma nacionalidade.

27 UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL, loc. cit., art. 9. Texto integral: "O Conselho de
Delegadas e Delegados tem as seguintes atribuicdes:
a) implementar, mediante a adocéo das Disposi¢des pertinentes, as Decisbes do Conselho de
Chefas e Chefes de Estado e de Governo e as Resolugbes do Conselho de Ministras e Ministros
das Relacbes Exteriores, com o0 apoio da Presidéncia Pro Tempore e da Secretaria Geral,
b) preparar as reuniées do Conselho de Ministras e Ministros das Relac8es Exteriores;
c) elaborar projetos de Decisbes, Resolucdes e Regulamentos para a consideracdo do Conselho
de Ministras e Ministros das Rela¢8es Exteriores;
d) compatibilizar e coordenar as iniciativas da UNASUL com outros processos de integracdo
regional e sub-regional vigentes, com a finalidade de promover a complementaridade de esforgos;
e) conformar, coordenar e dar seguimento aos Grupos de Trabalho;
f) dar seguimento ao didlogo politico e a concertacdo sobre temas de interesse regional e
internacional;
g) promover os espacos de didlogo que favorecam a participacdo cidadd no processo de
integracdo sulamericana;
h) propor ao Conselho de Ministras e Ministros das Relagbes Exteriores o projeto de or¢amento
ordinario anual de funcionamento para sua consideragdo e aprovagao.
O Conselho de Delegadas e Delegados é formado por uma ou um representante acreditado(a) por
cada Estado Membro. Relne-se com periodicidade preferencialmente bimestral, no territério do
Estado que exerce a Presidéncia Pro Tempore ou outro lugar que se acorde".
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A Secretaria Geral cumpre exercer tarefas de apoio aos 0rgaos
estabelecidos no artigo 4° do Tratado Constitutivo da UNASUL,; propor iniciativas e
efetuar o seguimento das diretrizes dos 6rgdos da UNASUL,; participar com direito a
voz e exercer a funcéo de secretaria nas reunides dos 6rgdos do bloco; preparar a
Memoria Anual e os informes respectivos de cada 6rgédo; servir como depositaria
dos Acordos no ambito da UNASUL; preparar projetos que lhe correspondam,
inclusive de Regulamento para o funcionamento da Secretaria Geral, e submeté-los
aos oOrgdos competentes; trabalhar em coordenacdo com outros processos de
integracdo da América Latina e Caribe no desenvolvimento de atividades requeridas
pelos 6rgdos da UNASUL e celebrar todos os atos juridicos necessarios para a boa

administracéo e gestdo da Secretaria Geral®®®.

e) Presidéncia Pro Tempore - A UNASUL conta ainda com uma

Presidéncia Pro Tempore, exercida sucessivamente por cada um dos Estados

298 UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL, loc. cit., art. 10. Texto integral: " A Secretaria Geral
€ 0 0rgdo que, sob a conducdo do Secretario Geral, executa os mandatos que lhe conferem os
orgdos da UNASUL e exerce sua representacao por delegacao expressa dos mesmos.

Tem sua sede em Quito, Equador.

Suas atribuicdes séo:

a) apoiar o Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo, o Conselho de Ministras e
Ministros das Relac¢des Exteriores, o Conselho de Delegadas e Delegados e a Presidéncia Pro
Tempore no cumprimento de suas funcdes;

b) propor iniciativas e efetuar o seguimento das diretrizes dos 6rgdos da UNASUL;

c) participar com direito a voz e exercer a funcdo de secretaria nas reunides dos 6rgdos da
UNASUL;

d) preparar e apresentar a Memaria Anual e os informes respectivos aos 6rgdos correspondentes
da UNASUL;

e) servir como depositario dos Acordos no ambito da UNASUL e disponibilizar sua publicagéo
correspondente;

f) preparar o projeto de orgamento anual para a consideragdo do Conselho de Delegadas e
Delegados e adotar as medidas necessérias para sua boa gestédo e execucao;

g) preparar os projetos de Regulamento para o funcionamento da Secretaria Geral e submeté-los
a consideracao e aprovagado dos érgéos correspondentes;

h) coordenar-se com outras entidades de integragéo e cooperacao latino-americanas e caribenhas
para o desenvolvimento das atividades que lhe encomendem os 6rgaos da UNASUL;

i) celebrar, de acordo com os regulamentos, todos os atos juridicos necessarios para a boa
administracdo e gestdo da Secretaria Geral.

O Secretario Geral sera designado pelo Conselho de Chefas e Chefes de Estado e de Governo
com base em proposta do Conselho de Ministras e Ministros das Rela¢gBes Exteriores, por um
periodo de dois anos, renovavel apenas uma vez. O Secretério Geral ndo podera ser sucedido por
uma pessoa da mesma hacionalidade.

Durante o exercicio de suas func¢des, o Secretario Geral e os funcionarios da Secretaria terdo
dedicacdo exclusiva, ndo solicitardo nem receberdo instru¢des de nenhum Governo, nem de
entidade alheia a UNASUL, e se absterdo de atuar de forma incompativel com sua condicéo de
funcionarios internacionais responsaveis unicamente perante esta organizac¢éo internacional.

O Secretario Geral exerce a representacéo legal da Secretaria Geral.

Na sele¢do dos funciondrios da Secretaria Geral sera garantida uma representacao equitativa
entre os Estados membros, levando-se em conta, na medida do possivel, critérios de género, de
idiomas, étnicos e outros".
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membros, em ordem alfabética, por periodos anuais, cabendo-lhe a convocacéo e
preparacdo das reunibes dos oOrgaos, a representacdo da UNASUL em eventos
internacionais e a capacidade de assumir compromissos e firmar declaragbes com
terceiros, tudo isso devendo ser previamente delegado e aprovado pelo Estados
membros ou orgaos correspondentes da UNASUL e, ainda, apresentar o Programa
anual de atividades da UNASUL a consideracdo do Conselho de Ministras e

Ministros de Relacdes Exteriores e do Conselho de Delegadas e Delegados®®.

Destarte, verifica-se que o conjunto institucional da UNASUL é simples,
apesar de seus largos objetivos como processo integrativo. Suas caracteristicas sao
de intergovernabilidade, uma vez que ndo prevé, pelo menos por enquanto, nenhum

orgao dotado de supranacionalidade. Na analise de Raquel Coelho:

Embora a estrutura organica da UNASUL esteja estabelecida, pode-se
observar a auséncia ainda de uma instituicao dotada de forca juridica para
ampliar as normas da integracdo que obriga os Estados ao seu fiel
cumprimento. Conclui-se que, até agora, trata-se de uma infraestrutura que
dispde apenas de 6rgéos e nenhuma instituigao.**°

Como ressaltado por Miriam Gomes Saraiva, a UNASUL, por nao ter
compromissos de uma experiéncia de integracdo especifica, em termos econdmicos,
pode acomodar processos sub-regionais distintos, como CAN e MERCOSUL?!.
Portanto, a simplicidade da estrutura institucional da UNASUL pende a

seu favor no sentido de compreender, ou possibilitar a compreensdo, de outros

2% UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL, loc. cit., art. 7. Texto integral: "A Presidéncia Pro
Tempore da UNASUL sera exercida sucessivamente por cada um dos Estados membros, em
ordem alfabética, por periodos anuais.

Suas atribuigdes sao:

a) preparar, convocar e presidir as reuniées dos érgaos da UNASUL,;

b) apresentar para consideracdo do Conselho de Ministras e Ministros das RelacBes Exteriores e
do Conselho de Delegadas e Delegados o Programa anual de atividades da UNASUL, com datas,
sedes e agenda das reunides de seus 6rgaos, em coordenacdo com a Secretaria Geral,

c) representar a UNASUL em eventos internacionais, devendo a delegac@o ser previamente
aprovada pelos Estados membros;

d) assumir compromissos e firmar Declaragbes com terceiros, com prévio consentimento dos
orgaos correspondentes da UNASUL".

CESAR, Raguel Coelho Lenz. A UNASUL e o processo de integracdo latino-americano. In: A
construcdo juridica da UNASUL. CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de. et al.
Florianépolis: Fundacao Boiteux, 2011. p. 15-41. p. 32.

SARAIVA, Miriam Gomes. Integracdo regional na América do Sul: processos em aberto. Revista
Andlise de Conjuntura OPSA, Rio de Janeiro, n. 7, julho, 2010. Observatério Politico Sul-
Americano Instituto de Estudos Sociais e Politicos Universidade do Estado do Rio de Janeiro
IESP/UERJ. Disponivel em: <http://www.opsa.com.br/pdfs/76_analises_AC_n_7_jul_2010.pdf>.
Acesso em: 20 abr. 2011. p. 12.
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processos de integracdo ja existentes, evitando o desperdicio de recursos e

esforcos, e aprofundando o sentido da integracao.

7

Nesse contexto, uma das propostas da UNASUL é promover a
convergéncia dos processos de integracdo ja existentes da Comunidade Andina e
do MERCOSUL. Na opinido de Deisy Ventura, contudo, o Tratado Constitutivo da
UNASUL decepciona por ndo estabelecer de que forma sera articulada essa
convergéncia, suas instituicbes e 0s respectivos sistemas de solucdo de

controvérsias??.

Por outro lado, Victor Salazar Zarate ressalta que a convergéncia
comercial e econbmica entre a CAN e o MERCOSUL constitui 0 mecanismo
operacional para tornar possivel a integragdo da América do Sul a curto e médio

prazo®®3.

No entanto, entendemos que através dessa previsao de convergéncia dos
processos preexistentes, abre-se a possibilidade de aproveitamento dos érgéos e
instituicdes ja existentes na Comunidade Andina ou no MERCOSUL, incrementando
a estrutura institucional da UNASUL, de forma eficiente e proveitosa, o que facilitara
a integracdo, com o aproveitamento dos recursos e, sobretudo, das experiéncias

acumuladas por esses dois processos sub-regionais.

2.3.3.3 Proposta da UNASUL

Como anteriormente delineado, os paises da América Latina e Caribe
buscam a integracdo regional ha bastante tempo, o que vem se delineando atraves
da formacéo de diversos processos integrativos sub-regionais diferenciados, em sua

maioria, zonas de livre-comércio. Contudo, pode-se dizer que a UNASUL veio para

212 VENTURA, Deisy; BARALDI, Camila; TASQUETTO, Lucas. A UNASUL e a nova gramatica da
integracao sul-americana. In: MENEZES, Wagner (Coord). Estudos de Direito Internacional. Vol.
XIl. Anais do 6° Congresso Brasileiro de Direito Internacional - 2008. p.285-292, p. 287.

13 ZARATE, Victor Salazar. La convergencia entre la CAN y el MERCOSUR, y la naciente UNASUR:
¢Luz al final del camino? Revista de la integracion, Lima (Peru), n. 2, p. 92-97, jul. 2008.
Disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/public/revista_unasur.pdf>. Acesso em: 30 maio
2011, p. 97.
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tentar concretizar o ideal de integracdo ampla, completa, no ambito da América do

Sul, com a incluséo de todos os seus doze paises. No dizer de Celso Amorim:

A Unasul é um processo extremamente vivo e importante, que permite a
regido se coordenar e se apresentar diante do mundo. Eu costumo dizer
gue algo que chama a atencéo é que nunca esses paises tenham assinado
um tratado, um instrumento juridico entre eles, pelo menos, de carater
amplo. N&o sei se existe em alguma &rea especifica, como na area de

turismo, mas, ndo creio. Entdo, o tratado constitutivo da Unasul é um
grande passo®**.

De fato, a regido sul-americana possui grande potencial politico-
econbmico, pois constitui a quinta maior poténcia mundial, com um PIB de 973.613
milh6es de ddlares, tem uma populacdo de 361 milhdes de habitantes, ocupando a
quarta posi¢cado no globo, ocupa mais de 17 milhdes de quildbmetros quadrados de
superficie, possui 27% da agua doce do planeta, oito milhdes de quilébmetros
guadrados de mata e dois oceanos, suas exportacdes chegam a 181.856 milhdes de
dolares, é a maior produtora e exportadora de alimentos no mundo, dispde de uma
reserva de hidrocarbonetos para cem anos e 95% dos seus habitantes compartilham
a mesma religido, e em sua maioria, falam idiomas mutuamente inteligiveis, além de

possuir uma histéria comum e valores compartilhados®*>.

Portanto, a América do Sul, unida, constitui a quinta maior poténcia
econdmica, e a quarta em termos de populacdo, além das reservas naturais cujo
potencial econdbmico € bastante elevado. Dessa forma, € forcoso concluir que a
América do Sul ganha mais do que perde empreendendo um processo de

integracéo, pois seu papel no contexto mundial ganha grande relevo.

Ainda dando énfase na necessidade, na atual conjuntura internacional, de
que os paises engendrem blocos de integracdo, a fim de aprimorar, ou fortalecer,
seu papel na economia e na politica global, e especificamente sobre a relevancia da
unido dos paises da América do Sul para sua insercdo no contexto mundial, Alberto
Sosa esclarece que um dos objetivos da UNASUL é a manutencdo da ordem na

regido, evitando interferéncias estrangeiras, e proporcionando condi¢cdes propicias

214 AMORIM, Celso. Revista Diplomacia, Estratégia e Politica, n. 10, p. 5-26. out./dez. 2009.
Brasilia: Projeto Raul Prebisch, 2009.

% Informagdes extraidas do Sitio Eletrdnico Oficial da Comunidade Andina, disponivel em:
<http://www.comunidadandina.org/sudamerica.htm>.



103

para a execucdo de um desenvolvimento compartilhado e sustentavel. Ressalta,
ainda, que a alianca entre Argentina, Brasil e Venezuela, somada a de Paraguai,
Uruguai, Bolivia e Equador, significam uma imediata eleve¢cdo do status
internacional da regido, e oferece a vantagem da bioceanidade, através da saida
para o Pacifico através do Equador, além de assegurar a vinculagédo entre as bacias
hidrogréaficas do Orinoco, Amazobnica e Platina, transofrmando a UNASUL em um
bloco de grande relevancia na economia e na politica internacional®*®.

A proposta principal da UNASUL &, nos termos do artigo 2° do seu
Tratado Constitutivo, "construir, de maneira participativa e consensuada, um espaco
de integracdo e unido no ambito cultural, social, econémico e politico entre seus
povos, priorizando o dialogo politico, as politicas sociais, a educagéo, a energia, a
infra-estrutura, o financiamento e o meio ambiente, entre outros, com vistas a
eliminar a desigualdade socioecondmica, alcancar a inclusdo social e a participacao
cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento

da soberania e independéncia dos Estados"?!’. Para Sim&es:

A UNASUL é, na esséncia, o arcabouco sob o qual se buscam articular as
relacdes de aproximacéo e integracdo entre os paises da América do Sul
nos mais diversos campos. A integracdo sul-americana da-se em torno do
gue poderiamos chamar de areas estruturantes. O Tratado Constitutivo da
UNASUL lista os campos da concertacdo politica, da energia, da
infraestrutura, do comércio, do meio ambiente, das politicas sociais. Deixa
claro que a relacéo néo é exaustiva e esta aberta a oportunidades eventuais
de integracéo em outros dominios.

A abordagem ¢é pragmatica: em cada area, as diplomacias dos doze
Estados da UNASUL tém por mandato, de inicio, identificar as
oportunidades e negociar os acordos apropriados. Nem todas as éareas
estruturantes deverdo avancar de forma paralela: algumas poderéo registrar
avancos mais rapidos, outras terdo desempenho mais lento.**®

Por outro lado, José Antonio Sanahuja Perales afirma que o Tratado da
UNASUL deixa claro o seu carater eminentemente politico, com o objetivo de

218 SOSA, Alberto J. Avances y Contratiempos en la Integracion Suramericana. In: INTEGRACAO da

América do Sul. Brasilia: FUNAG, 2010. Seminario no Palacio do Itamaraty, no Rio de Janeiro, em
23 de julho de 2009. p. 18.

2" UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL, loc. cit, art. 2.

218 SIMOES, Antonio José Ferreira. UNASUL: A América do Sul e a construcdo de um mundo
multipolar. In: Conferéncia Nacional de Politica Externa e Politica Internacional (4. : 2009 : Rio
de Janeiro). O Brasil no mundo que vem ai. Brasilia : FUNAG, 2010. p. 29-39, p. 31.
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promover um didlogo politico estruturado, dotado de personalidade juridica e

capacidade para adocdo de normas vinculantes, sempre adotadas por consenso?®*.

Portanto, trata-se de uma integracdo ampla e profunda, englobando
inUmeras searas, sugerindo, assim, um complexo processo de integracdo, com
conformacao de politica externa, e no plano interno de politicas publicas, com largo
arcabouco institucional, a fim de viabilizar a implementacdo de todos os objetivos.

Simdes observa, ainda:

No campo politico, a UNASUL propde-se, nos termos do Tratado
Constitutivo, a servir de foro de concertacao politica, fazendo convergir as
posicdes dos Estados nacionais perante questBes internacionais. A
experiéncia do Ultimo ano demonstra, contudo, que a UNASUL se esta
projetando para além dessa fungéo e ja se esta consolidando como foro de
referéncia na gestao de crises regionais.

Muito significativo é o fato de que a UNASUL esta desempenhando esse
papel, sem — pela primeira vez em sua histéria — envolver poténcias
externas. A regido esta tomando responsabilidade pelos seus proprios
problemas, como ilustra sua agéo decisiva, em sua Cupula Extraordinaria
de Santiago, em 2008, para por fim a crise politica interna entre setores da
oposicdo e o Governo da Bolivia, que colocava em risco a prépria
integridade do pais.?*°

A UNASUL, portanto, tem se estabelecido como importante fator de
solucéo de crises, tanto na politica domeéstica, como no caso da Bolivia, como em
relacbes de fronteira, como no caso de Venezuela e Comlémbia, merecendo
destaque a criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano, que tem contribuido para
a aproximacao militar dos paises da regido. Ademais, a UNASUL j4 comeca a
ganhar reconhecimento internacional como canal de didlogo com a regido, como se
vé através dos dois dialogos interrregionais ja estruturados: América do Sul - Africa e
América do Sul - paises arabes, e o reconhecimento por parte dos formuladores
europeus de ser estabelecido um didlogo UNASUL - Unido Europeia®*.

Ainda nessa trilha, Laura Vilosio, por sua vez, ressalta que a UNASUL se

apresenta como possibilidade de constituir-se em instancia solucionadora de

219 PERALES, op. cit., p. 53-64, p. 59.
220 5IMOES, op. cit., p. 34-35.
2L SARAIVA, op. cit., p. 12-13.
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conflitos na regido, podendo chegar, inclusive, a substituir a Organizacdo dos

Estados Americanos??.

Assim, a integracdo almejada pela UNASUL, como ressaltado, vai além
da simples integracdo econdmica, pretendendo lograr uma ampla integragdo, em
diversos setores, inclusive social e cultural, com a finalidade de incrementar o bem-

estar e a qualidade de vida dos habitantes do bloco. Como bem expressou Simdes:

Além das areas acima mencionadas, a UNASUL tem outras dimensdes
centrais. A econdmico-comercial € fundamental, porém ndo pode ser
colocada a frente das demais. O objetivo a ser alcancado é fazer convergir
0s processos de integracdo comercial que, em separado, buscaram o
MERCOSUL, a Comunidade Andina, o Chile, o Suriname e a Guiana. E
importante observar que a UNASUL ndo estabeleceu metas quanto ao
alcance do livre comércio até uma data determinada. Sua abordagem mais
pragmatica e flexivel visa a fazer com que os avancos no sentido da
abertura e integragdo econdmica se facam a medida que possam ser
aceitos pelos setores econ6micos dos varios paises, de forma a que sejam
sustentados no longo prazo. Também é necessario frisar a importancia da
dimenséo social da UNASUL, cuja velocidade pode até mesmo superar a da
area comercial. O comércio e o0s investimentos podem ser instrumentos
Uteis para promover o crescimento, mas ndo necessariamente para o
desenvolvimento e o bem-estar social. Varios paises da UNASUL tém
experiéncias exitosas de politicas sociais, como o Brasil e a Venezuela, as
quais podem ser implementadas em outros paises.**

Além desses objetivos principais, gerais, o tratado ainda prevé, no artigo
3, varios objetivos especificos, a serem buscados através da integracdo sul-

americana®?*. Merece destaque o objetivo especifico previsto na alinea i do referido

222 \/|LOSIO, Laura E. Mercosur y Unasur: Posturas de la Argentina frente a ambos procesos - sélo

un ejemplo. Civitas, Porto Alegre, v. 10, n. 1, p. 63-76, jan-abr. 2010, p. 75.

223 5IMOES, op. cit., p. 36-37.

224 0 artigo 3 do Tratado Constitutivo da UNASUL tem a seguinte redacéo: " A Unido de Nacdes Sul-
americanas tem como objetivos especificos:
a) o fortalecimento do dialogo politico entre os Estados Membros que assegure um espaco de
concertacdo para reforcar a integracdo sul-americana e a participacdo da UNASUL no cenario
internacional; b) o desenvolvimento social e humano com equidade e inclusdo para erradicar a
pobreza e superar as desigualdades na regido; c) a erradicacdo do analfabetismo, o acesso
universal a uma educacdo de qualidade e o reconhecimento regional de estudos e titulos; d) a
integracdo energética para o aproveitamento integral, sustentadvel e solidario dos recursos da
regido; e) o desenvolvimento de uma infra-estrutura para a interconexdo da regido e de nossos
povos de acordo com critérios de desenvolvimento social e econdmico sustentaveis; f) a
integracdo financeira mediante a adog¢do de mecanismos compativeis com as politicas
econbmicas e fiscais dos Estados Membros; g) a protecdo da biodiversidade, dos recursos
hidricos e dos ecossistemas, assim como a cooperacdo na prevengdo das catastrofes e na luta
contra as causas e os efeitos da mudanga climética; h) o desenvolvimento de mecanismos
concretos e efetivos para a superagdo das assimetrias, alcangcando assim uma integragdo
equitativa; i) a consolidagcdo de uma identidade sul-americana através do reconhecimento
progressivo de direitos a nacionais de um Estado Membro residentes em qualquer outro Estado
Membro, com o objetivo de alcancar uma cidadania sul-americana; j) 0 acesso universal a
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artigo, que prevé a "consolidacdo de uma identidade sul-americana através do
reconhecimento progressivo de direitos a nacionais de um Estado Membro

residentes em qualquer outro Estados membros, com o objetivo de alcancar uma

cidadania sul-americana"?%°.

Esse objetivo ndo permite a persisténcia de qualquer duvida quanto a
profundidade da integracdo desejada, a ponto de desenvolver-se uma cidadania sul-

americana. Nessa trilha é a licdo de Daniela e Sérgio Cademartori:

Embora a formacédo de blocos econémicos como o Mercosul tenha buscado
ndo apenas a integracdo econdmica, mas também a consolidacdo da
democracia e a implementacdo de direitos humanos, verifica-se que as
clausulas democréticas e de defesa de direitos ndo foram incorporadas,
efetivamente, na agenda do processo de globalizacdo econdmica. Em
virtude disso, a instituicdo da UNASUL, apresentou-se como uma alternativa
para garantir a efetividade da defesa desses direitos que ndo se
encontravam incorporados no ambito do Mercosul.

Apesar desses esforgos para a construcéo de uma sociedade sul-americana
mais inclusiva, a integracdo econdémica ndo tem contribuido para garantir
politicas publicas que assegurem de modo efetivo os direitos, tais como
salde, educagdo, moradia, saneamento basico, etc. As iniciativas de
integracdo econdmica dos paises latino-americanos demonstram que ha um
esfor¢co genuino em estreitar os lagos das rela¢des regionais no intuito de
superar probleméticas estruturais enfrentadas por esses paises, bem como
de buscar a consolidacdo da democracia e implementacdo dos direitos
humanos e da cidadania dos respectivos membros.

seguridade social e aos servicos de salde; k) a cooperacdo em matéria de migracdo, com
enfoque integral e baseada no respeito irrestrito aos direitos humanos e trabalhistas para a
regularizacdo migratéria e a harmonizagéo de politicas; I) a cooperacdo econémica e comercial
para avangar e consolidar um processo inovador, dindmico, transparente, equitativo e equilibrado
gue contemple um acesso efetivo, promovendo o crescimento e o desenvolvimento econdmico
gue supere as assimetrias mediante a complementagdo das economias dos paises da América do
Sul, assim como a promocdo do bemestar de todos os setores da populacdo e a reducédo da
pobreza; m) a integracdo industrial e produtiva, com especial atencdo as pequenas e médias
empresas, cooperativas, redes e outras formas de organizacdo produtiva; n) a definicdo e
implementacdo de politicas e projetos comuns ou complementares de pesquisa, inovagao,
transferéncia e produc¢éo tecnoldgica, com vistas a incrementar a capacidade, a sustentabilidade e
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico proprios; o) a promoc¢éo da diversidade cultural e das
expressbes da memdria e dos conhecimentos e saberes dos povos da regido, para o
fortalecimento de suas identidades; p) a participacdo cidadd, por meio de mecanismos de
interacdo e diadlogo entre a UNASUL e os diversos atores sociais na formulacdo de politicas de
integracdo sul-americana; () a coordenacdo entre 0s organismos especializados dos Estados
Membros, levando em conta as normas internacionais, para fortalecer a luta contra o terrorismo, a
corrupgao, o problema mundial das drogas, o trafico de pessoas, o trafico de armas pequenas e
leves, o crime organizado transnacional e outras ameacas, assim como para promover o0
desarmamento, a ndo proliferacdo de armas nucleares e de destruicio em massa e a deminagem,;
r) a promog¢ao da cooperacdo entre as autoridades judiciais dos Estados Membros da UNASUL; s)
o intercAmbio de informagé@o e de experiéncias em matéria de defesa; t) a cooperagdo para o
fortalecimento da seguranga cidadd, e u) a cooperacdo setorial como um mecanismo de
aprofundamento da integragdo sul-americana, mediante o intercAmbio de informac&o, experiéncias
e capacitacdo".
2% UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL, loc. cit., art. 3, alinea i.



107

Diante disso, tornou-se importante enfatizar, além do mero fortalecimento
econdmico, também os aspectos politicos e sociais dos paises sul-
americanos de modo a efetivar os direitos humanos e a cidadania, gerando,
assim, o desenvolvimento de uma identidade cidada entre os paises.

Nesse intuito, a criacdo da UNASUL, além de reforcar o crescimento dos
blocos regionais ja existentes, representa uma nova etapa da integracao
com vistas a resultados mais significativos no tocante ao desenvolvimento
econdmico-social de seus signatarios, principalmente, com respeito a
efetivacdo da cidadania e dos direitos fundamentais.**°

N&o se trata, pois, de simples integracdo econbémica. A proposta da
UNASUL é de profunda integracdo, englobando os aspectos cultural, social,
econdmico e politico, com a finalidade de, através desse processo integrativo,
promover a melhoria da qualidade de vida dos habitantes, do nivel de
desenvolvimento dos paises integrantes e do papel da América do Sul no contexto
internacional, além da formacdo de uma cidadania sul-americana. Como leciona

Germana Moraes:

A unidade sul-americana assenta-se numa vocagdo geografica natural de
integracdo, que pode ser reforcada pela integragédo energética. O processo
de integracéo fisica e energética, embora imprescindivel e basico, &, por si,
insuficiente, para consolidagdo de um organismo transnacional, como a
UNASUL. As convergéncias histéricas, culturais e espirituais dos paises da
América do Sul sdo elementos essenciais na constru¢do dessa identidade
sul-americana, substrato imaterial deste processo de integracdo sub-
regional.?*’

Pablo Solén, a respeito do tema, observa que a dimensdo comercial
deixou de ser o centro da proposta de integragdo, desenhando-se um modelo de
integracdo diferente, que ndo segue, necessariamente, as etapas de integracao
econbmica, como zona de livre-comércio, unido aduaneira, mercado comum, e
assim por diante. Projeta-se uma integracdo que compreenda o politico, o social, o
ambiental, o cultural e o econdmico, através de um processo de integracao

inovadora, mais amplo e que abarque todas as areas em que seja possivel os

226 CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de; CADEMARTORI, Sérgio Urquhart. Da cidadania
constitucional a cidadania sul-americana. In: A construcdo juridica da UNASUL.
CADEMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk de. et al. Florianépolis: Fundacédo Boiteux, 2011. p.
63-92, p. 86.

2 MORAES, Germana de Oliveira. op. cit., p. 292.
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Estados assumirem acordos concretos, nas searas de energia, infraestrutura,

financeira, politicas sociais, educacao, etc®.

O Tratado Constitutivo da UNASUL também é mais enfético com relacéo
as questdes dos direitos humanos e de cidadania do que o Tratado de Assuncao,

por exemplo®®.

Dessa forma, pode-se conceituar a UNASUL como um processo de
integracdo amplo, que compreende os doze paises da América do Sul, sem contudo
deixar de prever o futuro ingresso de novos membros; e profundo, uma vez que
pretende a integracdo nas mais diversas searas, indo além da econémico-comercial,
para englobar as esferas social, cultural, de infraestrutura, financeira, etc. Tem,
ainda, grandes ambigcfes, como o alinhamento de politica monetaria, com a
possibilidade de criacdo de uma moeda Unica®°, além de prever a convergéncia da
Comunidade Andina e do MERCOSUL, promovendo um aproveitamento de suas

experiéncias, suas conquistas e suas instituicoes.

O caminho é longo, como ndo poderia deixar de ser. Quanto maior o
plano, quanto mais profunda a integracdo almejada, mais tempo e esforco sao
requeridos. Dessa forma, € necessario que a Ameérica do Sul, seus povos e seus
governantes, continuem empenhados no desenvolvimento do processo de
integracdo, a fim de atingir os objetivos previstos no Tratado Constitutivo da Unido
Sul-americana de Nagdes.

228 SOLON, Pablo. Reflexiones a mano alzada sobre el Tratado de UNASUR. Revista de la

integracion, Lima  (Peru), n. 2, p. 12-18,  jul. 2008. Disponivel  em:

<http://www.comunidadandina.org/public/revista_unasur.pdf>. Acesso em: 30 maio 2011, p. 15.

SCHMIDT, Rafael Vitéria. A Unido Sul-Americana de Nac¢fes: Avancos para a cidadania e os

direitos humanos? In: MENEZES, Wagner (Coord). Estudos de Direito Internacional. Vol. XIV.

Anais do 6° Congresso Brasileiro de Direito Internacional - 2008. p. 265-273, p. 271.

23 0 Banco do Sul estabelecera a politica monetaria e os projetos de desenvolvimento de financas.
Um dos objetivos da unido monetaria € o estabelecimento de uma Unica moeda sul-americana.
Apoio a criacdo dessa moeda foi prestado em janeiro de 2007 pelo presidente peruano Alan
Garcia e tem sido manifestado por chefes de outras nac¢des sul-americanas, inclusive o presidente
boliviano Evo Morales em abril do mesmo ano, o qual propds que a UNASUL estabeleca uma
moeda Unica chamada "Pacha” (“terra" em idioma quichua), deixando claro que é facultado a cada
pais fazer a sua proposta para o nome da moeda e almejando que essa circule pelos paises
membros do bloco. SOARES FILHO, José. MERCOSUL.: surgimento, estrutura, direitos sociais,
relacdo com a UNASUL, perspectivas de sua evolucdo. Revista CEJ, Brasilia, ano XIll, n. 46, p.
21-38, jul/set. 2009, p. 32.

229
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Como visto, o regionalismo econémico, bem como o multilateralismo
comercial, foram consequéncias da globalizacdo, da mundializacdo da economia. A
cada dia surgem novos blocos econbmicos, novas organizacbes de integracdo
regional, e o Brasil se vé inserido nesse contexto, especialmente, em se
considerando o ambito da América do Sul, através do MERCOSUL e, mais
recentemente, da UNASUL.

As tentativas de integracdo dos paises da América Latina iniciaram-se
muito antes da criacdo da CAN e do MERCOSUL. Ja na década de 1940 foi criada a
CEPAL, e em 1960 foi criada uma zona de livre comércio, denominada pelo Tratado
de Montevidéu (1960) Associac¢ao Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC). Em
1969 foi assinado o Acordo de Cartagena, estabelecendo o entdo Pacto Andino, que
mais tarde se transformaria em Comunidade Andina (CAN). Mormente a partir da
década de 1970, por ocasido do fim das ditaduras militares e o advento da
redemocratizacdo dos Estados sul-americanos, estes implementaram um processo

de aproximacéo e integragdo econdmica entre si.

A Comunidade Andina, criada pelo Acordo de Cartagena, objetiva a
criacao, gradual, de um mercado comum, atraves da implementacao das liberdades
necessarias a esse tipo de integracdo, quais sejam, livre circulacdo de pessoas,
bens, capital e servicos entre 0s paises membros, promovendo, através dessa
integracdo, uma melhoria na situacdo dos participes no cenario econdmico
internacional, bem como no desenvolvimento de cada um de seus membros,

inclusive com incremento na qualidade de vida da populacéo da sub-regido.

Também a proposta do MERCOSUL ¢é a criagdo de um mercado comum
entre os paises signatarios, implicando a livre-circulagéo de bens, servicos e fatores
produtivos no territorio intra-bloco, com a eliminacdo de barreiras alfandegarias,
restricdes nao tarifarias, permitindo a livre circulacdo de mercadorias entre 0s
Estados partes; adocdo de uma Tarifa Externa Comum e de politicas comerciais
comuns em relacdo a terceiros paises; coordenacdes de politicas macroecondmicas
e setoriais entre os participantes, prevendo ainda a harmonizacdo das legislacbes

nacionais dos Estados partes com as normas do MERCOSUL.
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A proposta principal da UNASUL, por sua vez, €, nos termos do artigo 2°
do seu Tratado Constitutivo, "construir, de maneira participativa e consensuada, um
espaco de integracdo e unido nos ambitos cultural, social, econémico e politico entre
seus povos, priorizando o diadlogo politico, as politicas sociais, a educacdo, a
energia, a infra-estrutura, o financiamento e o meio ambiente, entre outros, com
vistas a eliminar a desigualdade socioecondémica, alcancar a inclusdo social e a
participacéo cidada, fortalecer a democracia e reduzir as assimetrias no marco do

fortalecimento da soberania e independéncia dos Estados"?**,

Portanto, trata-se de uma integracdo ampla e profunda, englobando
inUmeras esferas, sugerindo, assim, um complexo processo de integracdo, com
conformacao de politicas publicas e largo arcabouco institucional, a fim de viabilizar
a implementacao de todos os objetivos.

Diante do exposto, conclui-se que a criagdo da UNASUL derivou de
esforcos conjuntos dos paises da América do Sul, no sentido de uma integracdo sul-
americana profunda, para além do carater econdmico, aproveitando, ainda, as
experiéncias da Comunidade Andina e do MERCOSUL, visando um objetivo além da

simples convergéncia desses dois blocos. Como esclarece Germana Moraes:

A integragédo dos paises integrantes da América do Sul e a consolidagao da
UNASUL véo mais além das pretensdes econdmicas e politicas e depende
da unificagdo da “alma da América’, conforme ja postulava o chileno
Francisco Bilbao, que desde o século XIX destacava os elevados e
transcendentais objetivos da unido dos estados da América do Sul.**

E nesse sentido que, ao estudarmos o acesso a justica na UNASUL, no
proximo capitulo, faremos a analise dos sistemas de solucdo de controvérsias
existentes no ambito da Comunidade Andina e do MERCOSUL para, através de
suas experiéncias, propor um sistema de solucdo de controvérsias eficiente e

garantidor do acesso a justica, para a Unido de Na¢Bes Sul-americanas.

231 UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL, loc. cit., art. 2.
%2 MORAES, Germana de Oliveira. op. cit., p. 285.



3 O ACESSO A JUSTICA NA UNIAO DE NACOES SUL-AMERICANAS: Os
sistemas de solucdo de controvérsias da Comunidade Andina e do MERCOSUL e
sua contribuicdo para a criagdo de um Tribunal Comunitario para a UNASUL

O acesso a justica € um dos mais importantes direitos humanos, na
medida em que, para efetivar os demais direitos, utiliza-se justamente o direito de
acesso a justica, vale dizer, € um direito instrumental que serve para fazer valer os
demais direitos, ndo podendo ser entendido simploriamente como acesso ao
Judiciario, ou exercicio do direito de peticdo. Na realidade, o acesso a justica
pressupfe ndo apenas acesso aos tribunais, mas a uma tutela judicial efetiva, em

prazo razoavel e cercada de todas as garantias judiciais.

Na realidade, 0 acesso a justica pressupfe ndo apenas o direito de
peticdo, a ampla defesa, ao contraditério, e a um tribunal competente, independente
e imparcial, estabelecido previamente por lei, mas também o direito a uma tutela
judicial efetiva, em prazo razoavel, cercada de todas as garantias judiciais. Além de
ser um dos mais importantes direitos humanos, é também um dos mais complexos,
exigindo solucdes diversas e concomitantes, e uma estrutura complexa, a fim de

tornar-se efetivo.

Nesse diapasdo, 0 acesso a justica deve ser efetivado pelo Estado, em
todos os aspectos acima alinhados, pois é esse direito que provera a efetivacdo dos
demais direitos humanos e fundamentais, sendo, portanto, imprescindivel sua

garantia pelos Estados e organismos ou blocos internacionais.

Quando se fala em acesso a justica no ambito internacional, outros sdo os
aspectos e obstaculos a serem enfrentados. Muitas vezes é bem mais tolhido o
acesso do particular aos tribunais internacionais, e maiores também as distancias
geograficas, o que, por si s6, aumenta significativamente o custo geral do processo.
Em diversas cortes, sequer € permitido o acesso direto do particular, obrigando-o a
provocar a corte por meio de algum 6rgdo intermediario, seja nacional seja do

préprio bloco regional, o que além de dificultar o processo, demanda mais tempo.

E nesse sentido que, no presente capitulo, faremos a andlise dos

sistemas de solugcdo de controvérsias em blocos de integracdo, apresentando os
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principais modelos existentes, para em seguida descrever e analisar os sistemas de
solucéo de controvérsias da Comunidade Andina e do MERCOSUL para, através de
suas experiéncias, propor um sistema de solucdo de controvérsias eficiente e

garantidor do acesso a justica para a Unido de Na¢cBes Sul-Americanas - UNASUL.

3.1 Mecanismos de solucado de controvérsias em blocos de integragéo

A integracdo, por envolver varios aspectos das relacdes entre os paises
participantes, em especial os econdmicos e o0s politico-juridicos, potencializa o
surgimento de conflitos entre os participantes, a medida que séo estreitadas as
relacbes. O equacionamento desses conflitos insere-se como parte do proprio

processo integrador.

No desenlace dessas diferencas, varios mecanismos podem ser utilizados
pelas partes. Faz-se a seguir uma breve apresentacdo dessas formas de solucéo de

controvérsias em blocos econémicos. Segundo Roberto Bacellar:

Enquanto nos modelos adversariais e nos processos heterocompositivos
(arbitragem e julgamento) ha sempre vencedores e vencidos (ganha/perde),
nos modelos consensuais € nos processos autocompositivos (negociacao,
mediacgéo e conciliagdo) buscam-se solu¢des vencedoras (ganha/ganha).?*

Tomaremos como base a classificacdo feita por Rosa, segundo o qual os
mecanismos de solucdo de controvérsias em organizacfes de natureza integrativa
sdo negociagdo, mediacdo, conciliagdo, sendo estes trés n&o jurisdicionais, e

arbitragem e cortes de justica, classificados como jurisdicionais®**.

3.1.1 Negociagao

%3 BACELLAR, Roberto Portugal. O Poder Judiciario e o Paradigma da Guerra na Solucdo de
Conflitos. In: PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de Almeida (coords). Conciliagdo e
Mediagao: Estruturacdo da Politica Judiciaria Nacional. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 31-37,
p. 32.

ROSA, Luis Fernando Franceschini da. Mercosul e fung¢éo judicial: realidade e superagdo. Sao
Paulo: LTr, 1997, p. 35.

234
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As negociacdes diretas, ou diplomaticas®*®, sdo uma forma de solucdo
pacifica de controvérsias em que o0s proprios litigantes tentam alcancar uma solucéo,
sem a interferéncia de pessoas ou organismos estranhos a eles. A forma das
negociacbes € de livre escolha das partes, ndo lhes sendo imposto nenhum

procedimento especifico.

Daniela Gabbay explica que a negociacdo € uma forma direta de
autocomposicdo entre as partes, e se diferencia da mediacdo e da conciliacdo
porque, nesses dois métodos, existe a figura de terceiro auxiliar, enquanto que nas

negociacdes sao apenas as partes envolvidas no litigio que buscam, conversando

diretamente, encontrar uma solucado que lhes pareca justa®®.

Para o éxito de uma conciliacdo, é necessario que as partes demonstrem
verdadeira disposicdo em transigir, pois € com base na convic¢ao dos litigantes de
que a conciliacdo trard mais ganhos do que perdas que se sustenta o sucesso desse

mecanismo?®’.

A idéia de negociacdo é confundida muitas vezes com barganha, em que
cada parte procura ganhar mais. Como numa competi¢do, onde se joga para
ganhar. Quem promove barganha nos conflitos esta apenas " mascarando a
solucdo". Um acordo feito nesse nivel, estd fadado ao descumprimento,
ocultando o conflito, e muito freqiientemente gerando outro maior. O
conceito de que "se ele ganha, eu perco", e vice-versa, impede a solugédo do
conflito. Porque o fato de uma s6 pessoa obter vantagens deixa a outra na
situagdo de perda total. Sera conveniente que vocé aconselhe, em alguns
casos, as pessoas a se encontrarem para dialogar e trocar informacdes o
sobre seus anseios. Esse didlogo (negociac¢é@o) poderd conduzi-los a uma
solucéo pacifica do problema, garantindo a satisfacéo de todos.**®

7

Rosa explica que uma das formas de negociacdo é a consulta, que

consiste em um método preventivo ao surgimento de conflitos, uma vez que

Nesse sentido o termo € mais utilizado para significar as negociacdes entre Estados ou outros

atores na esfera internacional.

2% GABBAY, Daniela Monteiro. Negociag&o. In: PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de
Almeida (coords). Conciliagdo e Mediag&do: Estruturacdo da Politica Judiciaria Nacional. Rio de
Janeiro: Forense, 2011. p. 211-225. passim.

7 ROSA, op. cit., p. 38.

WARAT, Luis Alberto. A cidadania e direitos humanos de qualidade total. [S. I.: s. n.].

Disponivel em:

<http://portal.tjro.jus.br/documents/18/24652/A+CIDADANIA+E+DIREITOS+HUMANOS+DA+QU

ALIDADE+TOTAL.pdf>. Acesso em 07 jul. 2011, p. 28.
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anteciparia a parte contraria medidas que poderiam afeta-la, antes de sua

concretizacdo®®.

3.1.2 Mediacéo

A mediacdo € caracterizada pela intervencdo de um terceiro, que
funcionara como mediador, ndo interferindo diretamente nas decisbes das partes,
mas apenas conduzindo as negociacoes, podendo fazer sugestdes as partes para a

solucao do litigio.

A mediacdo é um processo por meio do qual as partes solicitam a
assisténcia de um terceiro, cujo papel € de auxiliar os contendores a encontrarem o

caminho de uma solucdo consensual, ndo cabendo ao mediador o poder de decidir o

conflito?*°.

Nas palavras de Luis Alberto Warat:

A mediacdo difere da negociacdo direta por ser uma autocomposi¢do
assistida (terceirizada). O que se procura com a mediacdo que € um
trabalho de reconstrucdo, simbdlica, imaginéaria e sensivel é negociar com o
outro as diferencas que nos permitem superar as divergéncias e formar
identidades culturais. Isso sempre exige a presenca de uma terceira pessoa
que cumpra as fun¢des de escuta, interpretacdo e implicacdo. O processo é
de autocomposicdo, porque sdo as partes envolvidas que tentam, por elas
mesmas, chegar a um acordo, recompondo os fatores (afetivos, juridicos,
patrimoniais ou de outra natureza) que possam ter gerado o
desentendimento. O mediador estimula as pessoas envolvidas no conflito a
encontrar juntas uma saida para voltar a viver com outra disposicdo. A
atitude de busca comum deve encarar o conflito como uma oportunidade
para os envolvidos gerenciarem melhor suas vidas.***

Portanto, ao passo em que a negociagdo envolve somente as partes em
divergéncia, a mediacdo envolve mais um ator, alheio a controvérsia que se
pretende solucionar, e que terd participacdo ativa na conducédo das negociagdes,
com a intencao de levar as partes ao caminho da composicéo do conflito.

2% ROSA, loc. cit.

%0 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Mediacdo: A redescoberta de um velho aliado na solugéo
de conflitos. Revista da Faculdade de Direito da UERJ. Curitiba, vols. 13/14, anos 2005/2006.
p. 245-258. Curitiba: Jurud, 2010, p. 246.

21 WARAT, op. cit., p. 20.
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3.1.3 Conciliagéo

A conciliagcdo é a modalidade de solucdo de controvérsias onde, além das
partes litigantes, existe um terceiro, o conciliador, cuja funcdo é propor uma solugéo
para o conflito, ou seja, submeter ao crivo das partes a proposta, que deve ser aceita

pelas partes para que seja perfectibilizada a composicéo.

Contudo, como frisa Rosa®*?, a formulagéo dessas propostas é feita com
base em investigagdes feitas pelo conciliador, diferindo nesse aspecto da mediagéao,
onde o mediador n&o investiga, apenas baseia-se nos depoimentos das partes para

formular propostas.

Para Luis Alberto Warat:

A conciliagdo e a transac¢do podem, hum primeiro momento, se parecer com
a mediacdo, mas as diferencas sdo enormes. Ao contrario da mediagéo,
essas duas técnicas ndo trabalham o conflito e, portanto, ndo o
transformam. O conciliador exerce a funcao de "negociador do litigio",
reduzindo a relagéo conflituosa a uma mercadoria. A conciliacdo faz com
gue os envolvidos acabem abrindo mao de alguma coisa para encerrar a
questdo. Mas, o conflito permanece inalterado.*®

A conciliacao diferencia-se, ademais, da arbitragem, tendo em vista que a
solucédo apresentada para o deslinde da disputa deve ser aceita pelas partes, ndo
podendo ser-lhes imposta pelo conciliador, enquanto que naquela modalidade, o

arbitro dirime a controvérsia, proferindo uma decisdo que vincula as partes®*“.

Os métodos investigativos pertinentes a conciliagdo podem ser a
investigacdo, cujo objetivo é a apresentacdo de um relatorio de esclarecimento dos
fatos, ou o painel de especialistas, que, como 0 nome ja transparece, € composto
por pessoas de profundo conhecimento no assunto, as quais emitirdo um relatério

contendo uma avaliacdo da situacdo®*.

2 ROSA, op. cit., p. 40.

%3 WARAT, op. cit., p. 21.

4 MORAES, Marcio André Medeiros. Arbitragem nas relacdes de consumo. 1. ed. (2005). 2. tir.
Curitiba: Jurua, 2006, p. 139.

245 ROSA, op. cit., p. 41.



116

3.1.4 Arbitragem

A arbitragem é um meio pacifico de solucdo de litigios, cabivel em
controvérsias que versem sobre direitos patrimoniais disponiveis. E de carater
contratual, vez que surge de uma clausula pactuada entre as partes: a chamada
clausula compromisséria. O procedimento arbitral é efetivado por um (ou mais de
um) arbitro, normalmente especialista na matéria relacionada ao objeto da
controvérsia, que detém o poder de solucionar o conflito em decorréncia da clausula

compromissoria. Segundo Carmona:

A arbitragem, portanto, ndo evolui a sombra do mau funcionamento
ocasional deste ou daquele tribunal, desta ou daquela justica especializada,
mas encontra seu espaco natural como meio de solugao de controvérsias de
determinada feicdo, onde possa imperar a autonomia da vontade, onde haja
necessidade de solucdo mais técnica e mais rapida. Nao € panaceia para
todos os males, € apenas mais um meio adequado a solucdo de algumas
controvérsias.**

Segundo a definicdo de Matthieu Boisséson, citado por Strenger, a
arbitragem possui trés aspectos a serem levados em considerag&o. Primeiramente,
0 aspecto contratual, como ja explicitado acima, por decorrer da clausula
compromissoria, pactuada contratualmente. O segundo seria 0 aspecto jurisdicional,
relacionado a sentenca arbitral expedida como solucéo do litigio, que € obrigatoria
para as partes. Por fim, o aspecto processual, posto que desenvolve-se uma

instancia arbitral para tal procedimento®"’.

A arbitragem pode ser utilizada em sua forma ad hoc, onde o tribunal é
criado para cada caso, sendo as regras de procedimento escolhidas pelas partes, ou
na forma institucional, através de uma corte ou tribunal permanente, com regras

proprias de procedimento, as quais as partes se submetem.

A arbitragem é um dos mais antigos meios de solucédo pacifica de litigios,

tendo se expandido consideravelmente nas ultimas décadas. Esse crescimento na

%6 CARMONA, Carlos Alberto. A Arbitragem como Meio adequado de Resolucdo de Litigios. In:
PELUSO, Antonio Cezar; RICHA, Morgana de Almeida (coords). Conciliacdo e Mediacéo:
Estruturacdo da Politica Judiciaria Nacional. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 199-210. p. 210.
BOISSESON, Matthieu. apud: STRENGER, Irineu. Arbitragem comercial internacional. Sdo
Paulo: LTr, 1996, p.34.
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sua utilizacdo deveu-se “ndo sé a expansdo do comércio internacional, como ao
fato de estar a arbitragem melhor conhecida, mais eficientemente organizada, e vista

como um beneficio crescente para os meios de comércio internacional”®*.

Dentre as principais vantagens que o procedimento arbitral oferece, estao
a maior celeridade, a confidencialidade, a especialidade dos arbitros na matéria

objeto do litigio, bem como a imparcialidade.

3.1.5 Cortes de Justica

Consistindo em um mecanismo jurisdicional de solugédo de conflitos, as
cortes de justica sdo mais adequadas a processos integrativos de maior
complexidade, onde existe uma normativa comum a ser aplicada, e a necessidade
de um maior controle juridico, por parte de um 6rgao permanente. A necessidade de

um mecanismo COmMO esse aumenta a proporgdo que mais competéncias sao

delegadas a organismos do bloco de integrac&o®.

As cortes de justica, portanto, conformam um modelo de sistema de
solucdo de controvérsias baseado em instituicdes definitivas supranacionais, sendo
indicado para propostas de integracdo plena, ap0s a aquisicdo de certa experiéncia

no sistema de integracéo®°.

Com efeito, as cortes de justica estdo diretamente ligadas a ocorréncia do
fenbmeno da supranacionalidade nos processos de integracdo, caracteristica que
demanda um maior controle jurisdicional, mormente porque em casos tais o direito

comunitario deve prevalecer sobre o nacional, e ter direta aplicabilidade interna:

Para a perfeita ocorréncia da proeminéncia e aplicacdo da norma
comunitéria, necessaria € a existéncia de uma instituicdo definitiva, com
carater supranacional e com caracteristicas jurisdicionais, posto que soé
assim ocorrerdo as condicdes necessarias para a perfeita integracdo. A
criacdo de um Tribunal de Justica Supranacional com as caracteristicas
informadas, trard ao sistema uma estabilizacdo necessaria para a unificacdo

8 STRENGER, op. cit., p. 35.

%9 ROSA, op. cit., p. 46.

%0 AMORIM, Aureliano Albuquerque. Solucéo de Controvérsias no ambito da Comunidade Andina. p.
153-167. in: JO, Hee Moon. (coord) Sistemas de Solugdo de Controvérsias na Integracao
Econdémica nas Ameéricas. Jurua: Curitiba, 2007, p. 156.
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do chamado Direito Comunitario, via da jurisprudéncia, imparcialidade e
obrigatoriedade de cumprimento das decisdes deste 6rgdo.?**

Em suma, a Corte de Justica € o mecanismo de solucdo de controvérsias
adequado para processos de integracdo complexos, com maior concentracdo de
competéncias nos organismos do bloco, consequentemente pressupondo uma
estrutura institucional também de maior complexidade, e com caracteristicas de

supranacionalidade.

3.2 O sistema de solucédo de controvérsias da Comunidade Andina

A Comunidade Andina, como vimos no capitulo anterior, foi criada pelo
Acordo de Integragdo Sub-regional Andino (Acordo de Cartagena), que tem por
objetivos promover o desenvolvimento equilibrado e harménico dos paises
membros, em condi¢cfes de igualdade, através da cooperacdo econ6mica e social,
acelerar seu crescimento e a geragcdo de empregos, facilitar a participagdo dos
paises do bloco andino no processo de integracdo regional, com a finalidade de

formar, gradualmente, um mercado comum latino-americano®?.

Esta expressamente consignado no Tratado Constitutivo que a
Comunidade Andina objetiva expandir-se a ponto de formar um mercado comum,
que € um estagio bastante avancado de integracdo, cujo Unico paradigma de
sucesso, até hoje, é a Unido Europeia, que chegou, de fato, a atingir o nivel de

mercado comum.

No entanto, ndo obstante a previsdo de formacéo gradual, e ndo imediata,
de um mercado comum, o Acordo de Cartagena previu, desde logo, um arcabouco
institucional para a Comunidade Andina, através do Sistema Andino de Integracéo,
bastante complexo, condizente com um mercado comum, ressalvando que, a
medida em que forem sendo atingidos os avanc¢os na integracdo, pode o Acordo

estabelecer novos 6rgéos e instituicbes para compor e efetivar o mercado comum.

1 |bidem, p. 157.

%2 COMUNIDADE ANDINA. Acuerdo de Intragracion Subregional Andino (Acuerdo de
Cartagena). Disponivel em: <http://www.comunidadandina.org/normativa/tratprot/acuerdo.htm>.
Acesso em: 11 jun. 2011, art. 1°.
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Portanto, a proposta da Comunidade Andina é a criacdo, gradual, de um
mercado comum, através da implementacao das liberdades necessérias a esse tipo
de integracdo, quais sejam, livre circulacdo de pessoas, bens, capital e servigos
entre os paises membros, promovendo, através dessa integracdo, uma melhoria a
situacdo dos participes no cenario econbmico internacional, bem como no
desenvolvimento de cada um de seus membros, inclusive com incremento na

qualidade de vida da populagéao da sub-regi&o.

E como parte de sua estrutura institucional, ou seja, como parte do
Sistema Andino de Integracdo, foi criado o Tribunal de Justica da Comunidade
Andina (TJCAN), que é o orgao jurisdicional da Comunidade Andina, com sede na

cidade de Quito, no Equador.

O Acordo de Cartagena dedica apenas dois artigos a ele, quais sejam,
artigos 40 e 41, tendo em vista que o0 mesmo possui um Tratado de Criacao proprio,

além de seus protocolos modificatorios.

Nesses dois artigos, o Acordo de Cartagena prevé que o Tribunal de
Justica é o 6rgdo jurisdicional da Comunidade Andina, sendo parte do Sistema
Andino de Integracdo, com sede em Quito, no Equador, e sera regido pelo Tratado
de sua criacdo e seus protocolos modificativos, bem como pelo préprio Acordo de

Cartagena.

Assim estabelecem os artigos 40 e 41 do Acordo de Cartagena:

Articulo 40.- El Tribunal de Justicia es el 6rgano jurisdiccional de la
Comunidad Andina.

Articulo 41.- El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina se rige por el
Tratado de su creacion, sus protocolos modificatorios y el presente Acuerdo.
El Tribunal tiene su sede en la ciudad de Quito, Ecuador.

Contudo, o Tratado de Criacdo do Tribunal de Justica da Comunidade
Andina (doravante Tratado de Criagdo) somente foi assinado em 28 de maio de

1979, ou seja, apos dez anos da assinatura do Acordo de Cartagena.

No entanto, em 28 de maio de 1996 foi celebrado o Protocolo Modificativo
do Tratado de Criacdo do Tribunal de Justica da Comunidade Andina, também
conhecido por Protocolo de Cochabamba, que alterou o texto do Tratado de Criacao.
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Dessa forma, vamos estudar a seguir as determinacdes do Tratado de Criacdo do

Tribunal de Justica, ja com as alteracdes previstas pelo Protocolo Modificativo.

No primeiro capitulo do Tratado de Criagdo, depreende-se o carater
supranacional do direito andino, com a previsdo de seu ordenamento juridico e da
aplicabilidade direta das Decisdes (tanto do Conselho de Ministros de Relagcbes

Exteriores quanto as da Comissdo Andina) e das Resolucdes da Secretaria Geral®*.

O Acordo de Criacao prevé que o Tribunal de Justica seré integrado por
cinco magistrados, nacionais dos paises membros, aos quais € atrubuida uma série
de garantias e deveres, para sua isenc¢éo funcional®?.

No entanto, com a saida da Venezuela da Comunidade Andina, o
Conselho Andino de Ministros de Relacdes Exteriores decidiu, em 12 de junho de
2006, que o numero de Magistrados a integrar o Tribunal seria igual ao nimero de

paises membros da Comunidade Andina®”>.

As acdes previstas pelo Tratado de Criacdo sdo: Acado de Nulidade, Acéo
de Incumprimento, Interpretacdo Pré-judicial, Recurso por Omisséo ou Inatividade,
prevendo, ainda, a fungcao arbitral e a jurisdicdo laboral. Vejamos, a seguir, cada

uma dessas acoes.

3.2.1 A Acéo de Nulidade

A Acdo de Nulidade, prevista no artigo 17 do Tratado de Criagdo do
Tribunal, tem por escopo declarar a nulidade das Decisdes do Conselho Andino de
Ministros de Relacbes Exteriores, da Comissdo da Comunidade Andina, das
Resolucdes da Secretaria Geral e dos Convénios de Complementacédo Industrial, ou

outros que sejam adotados e integrem o ordenamento juridico da Comunidade

% COMUNIDADE Andina. Protocolo Modificativo del Tratado de Creacién del Tribunal de la

Comunidad Andina, de 28 de maio de 1996. Disponivel em:

<http://www.comunidadandina.org/normativa/tratprot/moditrib.htm>. Acesso em: 10 jun. 2011.

Artigos 1, 2, 3 e 4.

Ibidem, artigos 6 a 12.

% COMUNIDADE Andina. Conselho Andino de Ministros de Relacdes Exteriores. Decisdo 633, de
12 de junho de 2006. Conformacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. Disponivel
em: <http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/D633.htm>. Acesso em 22 jun. 2011.
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Andina, nos termos do Tratado, quando tais atos sejam criados ou acordados com
violacdo as normas do ordenamento juridico andino, inclusive por desvio de

poder®®,

Possuem legitimidade para propor a Acdo de Nulidade os paises
membros da Comunidade Andina (desde que nao tenham exarado voto afirmativo

para a aprovacdo da norma impugnada®’

), 0 Conselho Andino de Ministros de
Relagdes Exteriores, a Comisséo da Comunidade Andina, a Secretaria Geral e as
pessoas naturais ou juridicas®®, sendo que estas Ultimas somente detém tal
legitimidade quando a norma impugnada afetar seus direitos subjetivos ou

interesses legitimos®*°.

Portanto, percebe-se que é conferida legitimidade aos particulares, tanto
pessoas naturais quanto juridicas, para intentar a Acdo de Nulidade. Ora, o primeiro
passo para garantir 0 acesso a justica no seio de um processo de integracdo é
garantir aos individuos a possibilidade de socorrer ao tribunal, conferindo-lhe

legitimidade para propor agoes.

Ao negar ao particular legitimidade ativa no sistema de solugdo de
controvérsias, estar-se-ia excluindo-o do sistema, uma vez que nem sempre ha o

interesse estatal no andamento da demanda?®°.

Destarte, € de suma importancia essa previsdo de legitimidade das
pessoas naturais para apresentarem demandas perante o Tribunal de Justica da
Comunidade Andina, tendo em vista que a proposta desse bloco de integracao €,
como dito acima, a criacdo, gradual, de um mercado comum, através da
implementacdo das liberdades necessarias a esse tipo de integracdo, quais sejam,
livre circulagdo de pessoas, bens, capital e servicos entre os paises membros,
promovendo, através dessa integracdo, uma melhoria da situacdo dos participes no

cenario econdmico internacional, bem como no desenvolvimento de cada um de

26 COMUNIDADE Andina. Protocolo Modificativo del Tratado de Creacion del Tribunal de la
Comunidad Andina, loc. cit., art. 17.

%7 |bidem, art. 18.

28 |hidem, art. 17.

29 |bidem, art. 19.

260 AMORIM, Aureliano Albuquerque. op. cit., p. 164.
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seus membros, inclusive com incremento na qualidade de vida da populagédo da sub-

regido.

Portanto, para uma integracdo desse nivel é imprescindivel a garantia de
acesso dos cidadaos ao 6rgéo jurisdicional do bloco.

Ademais, 0 acesso de particulares ao sistema de solucdo de
controvérsias contribui positivamente para a formacdo do Direito Comunitario e da

jurisprudéncia, como ressalta Amorim:

Quando abertas para a participacdo de pessoas fisicas e juridicas, estas
instituicBes supranacionais promovem a realizacdo de um verdadeiro direito
comunitério, ndo s6 em face das normas de carater internacional, mas
também pela jurisprudéncia que soluciona e orienta sobre os fatos
futuros.®*

O prazo para a interposicdo da Acdo de Nulidade no Tribunal é de dois
anos, contados a partir da data de entrada em vigéncia do ato ou norma que se

pretende anular®®?.

Ainda que ultrapassado o prazo de dois anos, as partes em um litigio
podem alegar a nulidade da norma perante 0s juizes ou tribunais nacionais, quando
0 caso concreto seja relacionado com a aplicacdo ou validade da norma em
questdo. Nesse caso, 0S juizes nacionais consultardo o Tribunal de Justica da
Comunidade Andina acerca da legalidade ou ndo da norma impugnada, podendo
suspender o processo até obter o resultado da consulta, 0 qual sera de aplicacéo

obrigatéria na sentenga®®®.

A simples interposicdo da Acao de Nulidade ndo implica na suspenséo da
eficacia ou da vigéncia da norma impugnada, contudo, o Tribunal pode suspendé-la
cautelarmente caso demonstrado que, por ocasido da sentenca definitiva, o

demandante tera sofrido (ou possivelmente vird a sofrer) prejuizos irreparaveis ou de

261 |bidem, p. 156.

%62 COMUNIDADE Andina. Protocolo Modificativo del Tratado de Creacion del Tribunal de la
Comunidad Andina, loc. cit., art. 20.

%63 COMUNIDADE Andina. Protocolo Modificativo del Tratado de Creacion del Tribunal de la
Comunidad Andina, loc. cit., art. 20.
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dificil reparacdo. Para tanto, é facultado ao Tribunal requerer a prestacdo de uma

caucao?®*.

Por fim, o Tratado prevé, em seu artigo 22, que o Tribunal determinara os
efeitos da sentenca de nulidade, total ou parcial, no tempo. Fixard, ademais, um
prazo para que 0 Orgao cujo ato tenha sido anulado adote as providéncias

necessarias para assegurar o efetivo cumprimento da sentenca de nulidade?®®.

A Acdo de Nulidade afigura-se um importante instrumento no ambito da
Comunidade, uma vez que oferece, tanto aos Estados partes e 6rgdos comunitarios,
quanto aos particulares, um meio de impugnar normas do proprio ordenamento
juridico comunitario, que possam vir a causar prejuizos, nao permitindo que normas
"ilegais" - ou seja, em desacordo com o ordenamento juridico da Comunidade

Andina - permanegcam em vigéncia no ordenamento comunitario.

Observe-se que, do ano de 1985 ao ano de 2010, 50 (cinquenta) Acbes

de Nulidade foram interpostas perante o Tribunal Andino, como se vé abaixo:

Tabela 4 - A¢des de Nulidade interpostas perante o Tribunal Andino de 1985 a 2010

254 |bidem, art. 21.
255 |bidem, art. 22.
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ACCIONES DE NULIDAD
1985 - 2010

ANOS PROCESOS ANOS PROCESOS
1985 1 1998 3
1986 2 1999 3
1987 0 2000 8
1988 0 2001 3
1989 0 2002 4
1990 0 2003 2
1991 0 2004 4
1992 4 2005 1
1993 0 2006 3
1994 0 2007 2
1995 0 2008 1
1996 1 2009 2
1997 5 2010 1

TOTAL 50

Fonte: <http://www.tribunalandino.org.ec/>

Com excecdo da primeira década desse periodo, todos os anos pelo
menos uma Acdo de Nulidade é interposta perante o Tribunal, sendo que a partir de
1995 manteve-se uma média de quase trés ac¢des por ano, o que € um volume
consideravel, se pensarmos em termos de "controle de legalidade" da normativa

andina.

Para melhor visualizacdo do fluxo de acbGes de nulidade no Tribunal

Andino, confira-se o grafico abaixo:

Figura 3 - Grafico do volume de A¢des de Nulidade por ano no TICAN (1985-2010)
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Fonte: <http://www.tribunalandino.org.ec/>

Portanto, esse tipo de acdo - Acdo de Nulidade - permite que todas as
normas, constantemente editadas pelos 6rgdos comunitarios, estejam sujeitas a
controle pelo Tribunal Andino, o que garante maior seguranca a todos o0s

participantes da integracao, tanto os cidadaos quanto os proprios Estados partes.

3.2.2 Acdes de Incumprimento

J& os artigos 23 e seguintes do Tratado de Criagdo regulam a Acao de
Incumprimento (ou Descumprimento). Nesse caso, a Secretaria Geral, ao constatar
que algum Estado membro estd descumprindo alguma obrigacdo derivada do
ordenamento juridico da Comunidade Andina, formulard suas observacdes por
escrito, assinalando um prazo, ndo superior a sessenta dias, para que o Estado

ofereca resposta®®.

Em seguida, nos moldes do Regulamento da Secretaria Geral, e dentro
de 15 (quinze) dias, esta emitirA uma opinido, ou um juizo, fundamentada sobre o
estado de cumprimento das obrigacbes. Se concluir que o Estado esta

descumprindo as obrigacdes, e o pais membro persistir no descumprimento, a

266 COMUNIDADE Andina. Protocolo Modificativo del Tratado de Creacién del Tribunal de la
Comunidad Andina, loc. cit., art. 23.
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Secretaria Geral devera solicitar o pronunciamento do Tribunal, sendo possivel a
adesdo de qualquer pais membro afetado & acdo da Secretaria Geral®®”.

Também tem legitimidade para agir qualquer Estado membro que se veja
afetado pelo descumprimento®® das obrigacdes decorrentes do ordenamento
juridico da Comunidade Andina, por parte de outro Estado membro, e ainda,
pessoas naturais e juridicas afetadas em seus direitos pelo dito descumprimento?®.
Nesse caso, o Estado reclamante, ou a pessoa natural ou juridica, pode provocar a
Secretaria Geral, que tomara as mesmas providéncias anteriormente detalhadas. Se
a opinido for pelo descumprimento, e a Secretaria Geral ndo solicitar o
pronunciamento do Tribunal dentro de 60 (sessenta) dias, o Estado reclamanete
podera fazé-lo diretamente ao Tribunal. Da mesma forma, poderd provocar
diretamente o Tribunal se a Secretaria Geral ndo emitir sua opinido dentro de 65
(sessenta e cinco) dias apO6s a reclamacdo, ou se a opinido ndo for pelo

descumprimento?’°.

Ressalte-se que a A¢ao de Incumprimento revela-se como um poderoso
instrumento de efetividade da prépria integracdo, no sentido de que, através desta
acdo, pode-se exigir que os Estados faltosos cumpram as obrigacdes que lhe
conferiu o ordenamento comunitario. Por esse meio, € dada a oportunidade das
partes solicitarem ao Tribunal que este imponha o cumprimento da obrigacao

preterida.

Ora, maior destague merecem 0s meios estabelecidos pelo Tratado de
Criacdo para o efetivo cumprimento da sentenca do Tribunal que determinar o

adimplemento da obrigac&o objeto da Agéo de Incumprimento.

Nenhuma eficacia teria essa acdo se ndo fossem previstos meios de
"obrigar" o Estado faltoso a efetivamente cumprir suas obrigacdes. Assim € que o
Tratado previu que, quando a sentenca de incumprimento for exarada em
decorréncia de provocacgdo, de pessoas nhaturais ou juridicas, & Secretaria Geral ou
ao Tribunal, para a declaracdo do descumprimento de obrigacées de algum Estado

%7 COMUNIDADE Andina. Protocolo Modificativo del Tratado de Creacion del Tribunal de la
Comunidad Andina, loc. cit., art. 23.

28 |hidem, art. 24.

259 |bidem, art. 25.

20 |bidem, art. 24.
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membro, nos termos do artigo 25 do Tratado, ela servira de titulo legal e suficiente
|271-

para que o particular solicite indenizacdo de danos e prejuizos ao juiz naciona

A respeito da legitimidade das pessoas naturais e juridicas para a
interposicdo da Acao de Incumprimento, o artigo 31 do Tratado de Criagdo prevé
mais uma possibilidade, qual seja, a de provocar os tribunais nacionais competentes,
gquando seus direitos forem afetados pelo descumprimento, por parte do pais
membro, das obrigacdes decorrentes do ordenamento juridico da Comunidade
Andina?"?. Contudo, esse recurso ndo pode ser utilizado em conjunto com o previsto
no art. 25, ou seja, a interposicdo da Acao de Incumprimento perante a Secretaria
Geral ou o Tribunal®”.

O artigo 26 prevé, ainda, que a Secretaria Geral ou 0 pais membro
afetado poderado recorrer diretamente ao Tribunal nos casos em que ja tiver sido
emitida uma Resolucéo de verificacdo da existéncia de gravame ou restricdo, ou em

caso de descumprimento flagrante®”*.

Ademais, como se falava, sobre os meios estabelecidos pelo Tratado de
Criacdo para o efetivo cumprimento da sentenca do Tribunal que determinar o
adimplemento da obrigacdo objeto da Acdo de Incumprimento, o Tratado prevé a

possibilidade de sancao a ser imposta ao pais faltoso.

Se a sentenca do Tribunal for de incumprimento, o pais recorrido restara
obrigado a adotar as medidas necessarias para seu cumprimento, em prazo que nao
excedera 90 (noventa) dias, a contar de sua notificacdo. Se o Estado sentenciado
ndo der cumprimento a sentenca, o Tribunal determinara imediatamente, com prévia
opinido da Secretaria Geral, os limites dentro dos quais o pais reclamante ou
qualquer outro Estado membro podera restringir ou suspender, total ou parcialmente,

as vantagens do Acordo de Cartagena que beneficiem o pais sentenciado, podendo

21 COMUNIDADE Andina. Protocolo Modificativo del Tratado de Creacion del Tribunal de la
Comunidad Andina, loc. cit., art. 30.

2’2 bidem, art. 31.

23 |bidem, art. 25.

2" |bidem, art. 26.
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o Tribunal determinar medidas diversas, caso ndo sejam eficazes ou, pelo contrario,

se acaso forem agravar ainda mais a situacdo que se pretendia solucionar®”.

Portanto, a previsdo de san¢fes ao pais que descumprir a sentenca do
Tribunal imp&e eficacia as decisbes desta Corte, impedindo que se transformem em

sentencas inécuas, mera formalidade desprovida de qualquer consequéncia pratica.

Existe ainda uma previsdo de medida cautelar a ser determinada pelo
Tribunal, nos termos do artigo 28 do Tratado de Criag&o, o qual estabelece que, se a
medida supostamente infratora puder causar prejuizos irreparaveis ou de dificil
reparacdo ao Estado reclamante, ou a sub-regido, o Tribunal podera determinar a
suspensao provisoria da medida que se supde de incumprimento, podendo, para

tanto, requerer caucdo ou garantia®’®.

A sentenca da A¢do de Incumprimento somente podera ser revista, pelo
préprio Tribunal, quando haja algum fato, desconhecido a época da prolacdo do
decisum pela parte recorrente, e que seja capaz de influenciar definitivamente no
resultado do processo. Essa acédo de revisdo deve ser intentada dentro de 90
(noventa) dias ap6s o conhecimento do fato e, independentemente disto, dentro de

um ano apés a data da sentenca®’’.

E interessante essa previsdo de revisdo, pelo Tribunal, da Acdo de
Incumprimento. A sentenca de incumprimento ndo é recorrivel, contudo, apenas se
houver um fato "novo" capaz de modificar o resultado do processo, € aberta essa
possibilidade, de revisdo da acdo, a fim de garantir uma decisdo mais justa e

devidamente amparada nos fatos concretos.

Desde o0 ano de 1985 até o ano de 2010, um total de 116 (cento e
dezesseis) AcOes de Incumprimento foram apresentadas ao Tribunal Andino,
demonstrando a utilidade dessa acdo para o desenvolvimento da integracao.

Vejamos a tabela a seguir:

Tabela 5 - A¢des de Incumprimento interpostas entre 1985 e 2010 no TICAN

2’5 COMUNIDADE Andina. Protocolo Modificativo del Tratado de Creacion del Tribunal de la
Comunidad Andina, loc. cit., art. 27.

2% |bidem, art. 28.

2’7 |bidem, art. 29.
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ACCIONES DE INCUMPLIMIENTO

1985 - 2010
ANOS PROCESOS ANOS PROCESOS
1985 0 1998 10
1986 0 1999 14
1987 1 2000 24
1988 0 2001 9
1989 0 2002 8
1990 0 2003 10
1991 0 2004 8
1992 0 2005 4
1993 0 2006 4
1994 0 2007 5
1995 1 2008 6
1996 4 2009 2
1997 3 2010 3
TOTAL 116

Fonte: <http://www.tribunalandino.org.ec/>

E notdrio o fato de que, assim como a Ac¢éo de Nulidade, apenas a partir
de 1995 existe um aumento do fluxo de acbes dessa natureza no Tribunal, o que

pode ser melhor visualizado através do gréafico abaixo:

Figura 4 - Gréfico do volume de A¢Bes de Incumprimento interpostas entre 1985 e 2010 no TJCAN
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Fonte: <http://www.tribunalandino.org.ec/>

Podemos concluir que nessa primeira década, entre 1985 e 1995, o
Tribunal Andino recebeu pouquissimas acfes, o que esta diretamente ligado ao
estagio, ou a fase, em que se encontrava 0 processo de integragdo, que, como
vimos no capitulo anterior, passou por um periodo de "esquecimento", até a
assinatura do Protocolo de Trujillo, que o modificou, de Pacto Andino para

Comunidade Andina, dando novos rumos a integracéo sub-regional.

Portanto, a Acdo de Incumprimento representa importante instrumento
para garantir a eficacia das obrigacbes emanadas do ordenamento juridico andino,
fazendo com que a integracdo desenvolva-se em bases solidas e com maior
facilidade, evitando que essas obrigacdes decorrentes de seu ordenamento juridico

tornem-se indcuas.

3.2.3 Interpretacao Pré-judicial

A Interpretacdo Preé-judicial esta prevista no Tratado de Criacdo nos
artigos 32 a 36, que estabelecem que ao Tribunal corresponde interpretar, por via
pré-judicial, as normas do ordenamento juridico andino, com o objetivo de assegurar

sua aplicacdo uniforme no territério dos paises membros?’8.

2’8 COMUNIDADE Andina. Protocolo Modificativo del Tratado de Creacién del Tribunal de la

Comunidad Andina, loc. cit., art. 32.
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Esta é claramente uma das formas preventivas de conflitos, uma vez que,
garantindo a interpretacdo uniforme das normas, estar-se-a evitando decisées ou
implementagédo de medidas que venham a gerar divergéncias no ambito do direito

comunitario.

Dessa forma, os juizes nacionais, ao conhecerem um processo no qual se
deva aplicar uma norma do ordenamento andino, podem solicitar diretamente ao
Tribunal Andino a interpretacdo da referida norma, quando se tratar de sentenca
recorrivel. No entanto, se chegar o momento de prolacdo da sentenca e o Tribunal
Andino ainda néo tiver se manifestado, o juiz deve decidir o processo a despeito da
auséncia de interpretacdo pré-judicial. Por outro lado, no caso de sentenca
irrecorrivel, o juiz devera suspender o processo e solicitar a interpretacédo do Tribunal

Andino?®.

Quando houver a interpretacdo do Tribunal, o juiz nacional devera adota-
la em sua sentenca®®. A interpretacdo do Tribunal, contudo, deve restringir-se ao
conteudo e alcance das normas do ordenamento andino de que trate o caso
concreto, ndo pondendo adentrar no meérito do direito interno ou dos fatos do
processo?®'. Sobre a pertinéncia da Interpretacdo Pré-judicial, vale consignar a

opinido de Amorim:

Para uma comunidade onde se pretende a integralizacéo plena, inclusive de
carater social, necessario € que haja uma uniformidade no Direito
Comunitario, e este objetivo s6 é conseguido quando ha uniformizagdo da
jurisprudéncia. A uniformidade jurisprudencial € mais facil quando editada
por um Gnico Tribunal, sendo ele supranacional naquele tipo de matéria. E
esta a justificativa para impor ao Juiz nacional, a interpretacdo do Tribunal
em matéria de norma comunitaria.**

Portanto, a Interpretacdo Pré-judicial € provocada pelo magistrado
nacional, quando conhecer um processo que verse sobre alguma norma do
ordenamento juridico da Comunidade Andina, sendo esta solicitacdo opcional nos
casos em que a sentenga a ser prolata no processo seja recorrivel, e, por outro lado,

obrigatéria quando se tratar de sentenca irrecorrivel, devendo, inclusive, o

2’9 COMUNIDADE Andina. Protocolo Modificativo del Tratado de Creacion del Tribunal de la
Comunidad Andina, loc. cit., art. 33.

280 |hidem, art. 35.

L |bidem, art. 34.

282 AMORIM, Aureliano Albuquerque, op. cit., p. 164.
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magistrado suspender o processo até a manifestacdo do Tribunal com a referida
interpretacdo. A Unica participacdo do particular na solicitacdo da Interpretacéo Preé-
judicial &, conforme previsto no segundo paragrafo do artigo 33, quando a sentenca
for irrecorrivel, a parte pode peticionar ao juiz nacional para que este solicite a
interpretacdo do Tribunal Andino. N&o podem, pois, os particulares dirigir-se

diretamente ao Tribunal Andino solicitando a Interpretacao Pré-judicial.

Esse recurso tem sido amplamente utilizado na Comunidade Andina,
sendo extremamente salutar a uniformizacdo de interpretacdo das normas
comunitarias promovida por esse meio. Durante o periodo compreendido entre 0s
anos de 1985 e 2010, foram solicitadas 1813 (mil oitocentas e treze) Interpretacdes
Pré-judiciais ao Tribunal Andino, com um claro incremento do niumero de solicitacdes

anuais na ultima década. E o que demonstra a tabela abaixo:

Tabela 6 - Interpreta¢des Pré-judiciais do Tribunal Andino entre 1985-2010

INTERPRETACIONES PREJUDICIALES

1985 - 2010

ANOS PROCESOS ANOS PROCESOS
1985 0 1998 45
1986 0 1999 41
1987 1 2000 77
1988 4 2001 70
1989 7 2002 100
1990 6 2003 134
1991 4 2004 171
1992 3 2005 233
1993 6 2006 198
1994 10 2007 198
1985 34 2008 131
1996 32 2009 149
1997 32 2010 126

TOTAL 1813

Fonte: <http://www.tribunalandino.org.ec/>

Esse notavel aumento no nimero de solicitagbes na Ultima década salta

aos olhos no gréfico apresentado a seguir:
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Figura 5 - Gréfico do volume de Interpretacdes Pré-judiciais do Tribunal Andino entre 1985-2010
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Fonte: <http://www.tribunalandino.org.ec/>

Portanto, a Interpretacdo Pré-judicial € um recurso preventivo de conflitos
e uniformizador da interpretacdo do ordenamento juridico comunitario, uma vez que,
garantindo a interpretacdo uniforme das normas, estar-se-a evitando decisées ou
implementagédo de medidas que venham a gerar divergéncias no ambito do direito
comunitario, e sua larga utilizacdo demonstra que tal instrumento contribui

efetivamente com a conformacao do direito comunitario.

3.2.4 Recurso por Omissao

O Recurso por Omissao ou inatividade, regulado pelo artigo 37 do Tratado
de Criacéo, permite que o Conselho Andino de Ministros de Relacbes Exteriores, a
Comissdo da Comunidade Andina, a Secretaria Geral, os paises membros e as
pessoas naturais e juridicas (estas ultimas, desde que tenham afetados seus direitos
subjetivos ou interesses legitimos) requeiram o cumprimento das obrigacdes

decorrentes do ordenamento juridico da Comunidade Andina, de cujo cumprimento
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tenham-se abstido o Conselho Andino de Ministros de Relacbes Exteriores, a
|283-

Comissédo da Comunidade Andina ou a Secretaria Gera

Caso nao seja atendida a solicitagdo, dentro de 30 (trinta) dias, o
solicitante podera recorrer ao Tribunal Andino, o qual devera se pronunciar dentro de
igual prazo, ou seja, mais 30 (trinta) dias, com base na documentacdo técnica
existente, antecedentes do caso e explicacbes do o6rgdo recorrido. Esse
pronunciamento do Tribunal deve estabelecer a forma, modalidade e prazo do

cumprimento da obrigacéo, pelo 6rgao recorrido®?.

Essa é mais uma ferramenta de construcdo e aprofundamento da
integracdo, e tem objetivo semelhante ao da Acéo de Incumprimento, uma vez que
também tem por escopo sanar o descumprimento de obrigacdes decorrentes do
ordenamento juridico comunitario, quando o descumprimento ocorrer por parte dos
orgaos comunitarios: o Conselho Andino de Ministros de Relacdes Exteriores, a

Comissao da Comunidade Andina ou a Secretaria Geral.

Em profunda disparidade com as demais ag¢les previstas pelo Tratado,
entre os anos de 1985 e 2010, apenas 6 (seis) Recursos por Omissao foram

apresentados ao Tribunal Andino:

Figura 6 - Gréfico do volume de Recursos por Omisséo do Tribunal Andino entre 1985-2010
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Fonte: <http://www.tribunalandino.org.ec/>

283 COMUNIDADE Andina. Protocolo Modificativo del Tratado de Creacién del Tribunal de la
Comunidad Andina, loc. cit., art. 37.
284 |bidem, art. 37.
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Ainda assim, todos os seis recursos foram apresentados na ultima

década, seguindo a tendéncia de maior atividade do Tribunal nesses ultimos anos:

Tabela 7 - Recursos por Omisséo do Tribunal Andino entre 1985-2010

RECURSOS POR OMISION
1985 - 2010
ANOS PROCESOS ANOS PROCESOS
1985 0 1998 0
1986 0 1999 0
1987 0 2000 0
1988 0 2001 0
1989 0 2002 0
1990 0 2003 2
1991 0 2004 0
1992 0 2005 0
1993 0 2006 2
1994 0 2007 2
1995 0 2008 0
1996 0 2009 0
1997 0 2010 0

TOTAL

Fonte: <http://www.tribunalandino.org.ec/>

7

Portanto, € infimo o niumero de Recursos por Omissao apresentados ao
Tribunal até o momento, o que, por um lado, pode ser positivado, ao demonstrar que
0s Orgaos comunitarios ndo estdo dando causa a interposicdo desta modalidade de
recurso, ou seja, ndo estariam descumprindo suas obrigacbes decorrentes do

ordenamento juridico andino.
3.2.5 Funcéo Arbitral

Os artigos 38 e 39 do Tratado de Criacdo preveem sua funcédo arbitral,
estabelecendo que o Tribunal é competente para resolver, através da arbitragem, e

quando assim tiverem acordado as partes, as controvérsias relativas a aplicacédo ou
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interpretacdo de contratos, convénios ou acordos, firmados entre os 6rgdos e

instituicdes do Sistema Andino de Integracéo, entre si ou com terceiros?®.

Os particulares também podem estabelecer o compromisso arbitral,
elegendo o Tribunal Andino para a solugcédo das controvérsias a respeito da aplicacao
ou interpretacdo de contratos de carater privado, que sejam regidos pelo

ordenamento juridico da Comunidade Andina®®®.

O laudo emitido pelo Tribunal, que pode se basear, a escolha das partes,
no direito ou na equidade, sera obrigatdrio e inapelavel, constituindo titulo legal para

promover a execucdo, de acordo com as normas internas de cada pais membro®®’.

Ja o artigo 39 do Tratado de Criacdo confere a Secretaria Geral a
competéncia para dirimir, através da arbitragem, as controvérsias submetidas por
particulares a respeito da aplicacao ou interpretacdo de contratos de carater privado,
que sejam regidos pelo ordenamento juridico da Comunidade Andina®®. Seu laudo
também é revestido das mesmas caracteristicas do laudo emitido pelo Tribunal,
contudo é emitido com base em critérios de equidade ou de procedéncia técnica, e

as partes é facultado acordar que o mesmo seja apelavel®®.

Apesar da adocdo de um sistema supranacional de solucdo de
controvérsias, através de uma corte de justica, € interessante que a Comunidade
Andina tenha optado por estabelecer, também, uma funcdo arbitral do Tribunal
Andino, por oferecer uma alternativa de método extrajudicial de deslinde de conflitos
as partes. Tendo em vista as caracteristicas da arbitragem, como celeridade, sigilo e
imparcialidade, este pode ser um método mais adequado a determinados tipos de

controvérsia, aumentando a efetividade desse sistema.

3.2.6 Acdes Trabalhistas

285 COMUNIDADE Andina. Protocolo Modificativo del Tratado de Creacion del Tribunal de la
Comunidad Andina, loc. cit., art. 38.

288 |bidem, art. 38.

287 |bidem, art. 38.

288 |bidem, art. 39.

289 COMUNIDADE Andina. Protocolo Modificativo del Tratado de Creacién del Tribunal de la
Comunidad Andina, loc. cit., art. 39.
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Por fim, cumpre apenas mencionar que a jurisdicdo laboral, estabelecida
pelo artigo 40 do Tratado de Criacéo, tem por objetivo resguardar os trabalhadores
dos 6rgdos e instituicdes do Sistema Andino de Integracdo, quando envolvidos em

qualquer questao trabalhista.

Entre os anos de 1985 e 2010, 9 (nove) demandas trabalhistas foram
apresentadas ao Tribunal de Justica da Comunidade Andina, sendo a primeira delas

interposta no ano de 2001:

Tabela 8 - A¢des Trabalhistas interpostas no TJCAN de 1985 a 2010

DEMANDAS LABORALES

1985 - 2010

ANOS PROCESOS ANOS PROCESOS
1985 0 1998 0
1986 0 1999 0
1987 0 2000 0
1988 0 2001 1
1989 0 2002 0
1990 0 2003 2
1991 0 2004 0
1992 0 2005 2
1993 0 2006 0
1994 0 2007 0
1995 0 2008 1
1996 0 2009 3
1997 0 2010 0

TOTAL 9

Fonte: <http://www.tribunalandino.org.ec/>

Portanto, a jurisdicdo trabalhista do Tribunal Andino, apesar de sua
pequena utilizagcdo, n&o poderia deixar de existir, uma vez que deixaria
desalbergados os direitos trabalhistas dos funcionarios dos 6rgdos e instituicdes do

Sistema Andino de Integracao.



138

Ao final, o Tratado estabelece, ainda, que as sentencas e laudos do
Tribunal e laudos da Secretaria Geral ndo carecerdo de homologacao ou exequatur
em nenhum dos paises membros?®°, bem como a exclusividade do foro do Tribunal
Andino para quaisquer controvérsias relacionadas ao ordenamento juridico da

Comunidade Andina®®*,

3.2.7 Consideracfes complementares

Levando-se em consideragdo, pois, que a proposta da Comunidade
Andina € a criagdo de um mercado comum, através da implementacdo das
liberdades necessarias a esse tipo de integracdo, quais sejam, livre circulacao de
pessoas, bens, capitais e servicos entre 0s paises membros, promovendo, através
dessa integracdo, uma melhoria da situacdo dos participes no cendrio econémico
internacional, bem como no desenvolvimento de cada um de seus membros,
inclusive com incremento na qualidade de vida da populacdo da sub-regido, uma
qguestdo deve ser observada: o sistema de solucdo de controvérsias de um bloco

com tais objetivos deve garantir o acesso a justica.

Nesse sentido, como parte da estrutura institucional da Comunidade
Andina foi criado o Tribunal de Justica, que € seu o6rgéo jurisdicional, merecendo
destaque o carater supranacional do direito andino, com a previsao de proeminéncia
de seu ordenamento juridico e da aplicabilidade direta das Decisfes e Resolu¢des

integrantes desse ordenamento.

Para o tipo de integracdo proposta pela Comunidade Andina, qual seja,
um mercado comum, que é um processo de integracdo complexo e envolve a livre
circulacdo de bens, pessoas, servi¢os e capitais, uma corte de justica é realmente o
mecanismo jurisdicional de solucdo de conflitos mais adequado, posto que se
coaduna com processos integrativos de maior complexidade, onde existe uma
normativa comum a ser aplicada, e a necessidade de um maior controle juridico, por

parte de um 6rgao permanente.

2% COMUNIDADE Andina. Protocolo Modificativo del Tratado de Creacién del Tribunal de la

Comunidad Andina, loc. cit., art. 41.
291 |bidem, art. 42.
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Dessa forma, a criacdo do Tribunal de Justica da Comunidade Andina
(TJCAN) afigura-se uma escolha acertada, com a necessaria institucionalidade e

complexidade procedimental, condizentes com o tipo de integragao pretendida.

Como vimos, o Tratado de Criacao do Tribunal de Justica da Comunidade
Andina prevé a Acado de Nulidade, a Acdo de Incumprimento, a Interpretacdo Pré-
Judicial e o Recurso por Omissdo, estabelecendo, ainda, a funcdo arbitral e a

jurisdicao laboral.

Analisando-se esse sistema a luz do acesso a justica, o primeiro ponto
que se destaca € a legitimidade conferida aos particulares, tanto pessoas naturais
quanto juridicas, para intentar a Acdo de Nulidade, a Acdo de Incumprimento e o

Recurso por Omissao.

Como destacado, o primeiro passo para garantir 0 acesso a justica no
seio de um processo de integracdo € justamente garantir aos individuos a
possibilidade de socorrer ao tribunal, conferindo-lhes legitimidade para propor acées

judiciais.

Destarte, € de suma importancia essa previsdo de legitimidade das
pessoas naturais para apresentarem demandas perante o Tribunal de Justica da

Comunidade Andina, tendo em vista a proposta desse bloco de integracao.

Portanto, o acesso de particulares ao sistema de solucao de controvérsias
€ necessario tanto para a garantia do acesso a justica, como ainda contribui

positivamente para a formacé&o do Direito Comunitario e da jurisprudéncia.

Outros fatores a serem destacados séo a efetividade dos procedimentos
estabelecidos pelo Tribunal, bem como a eficacia de suas decises, pois sem esses
dois elementos o sistema de solucdo de conflitos corre o risco de tornar-se instancia
inGcua e, consequentemente, tolher o direito fundamental de acesso a justica dos

individuos ja que um dos elementos desse direito é a efetividade do processo.

Nesse passo, realgcamos a previsao das medidas cautelares, vistas acima,
tanto na Acao de Nulidade, quanto na Acao de Incumprimento, em que o Tratado de
Criacdo prevé a possibilidade de suspensao cautelar, na Acdo de Nulidade, da

eficacia ou da vigéncia da norma impugnada, ou na Acdo de Incumprimento, da
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medida que se supde de incumprimento, caso demonstrado que, por ocasido da
sentenca definitiva, o demandante terd sofrido (ou possivelmente vir a sofrer)

prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacéo.

Essas medidas cautelares servem para garantir efetividade a prestacéo

jurisdicional ulteriormente lancada pelo Tribunal.

Ademais, a Acdo de Nulidade permite que todas as normas,
constantemente editadas pelo 6rgdos comunitarios, estejam sujeitas a controle pelo
Tribunal Andino, 0 que garante maior seguranca a todos o0s participantes da
integracdo, tanto os cidadaos quanto os proprios Estados partes, enquanto que a
Acado de Incumprimento revela-se como um poderoso instrumento de efetividade da
propria integracdo, no sentido de que, através desta acdo, pode-se exigir que 0s
Estados faltosos cumpram as obrigacdes que lhe conferiu o ordenamento

comunitario.

Ainda nesse trilho da efetividade da prestacao jurisdicional, sdo muito
relevantes o0s meios estabelecidos pelo Tratado de Criagdo para o efetivo
cumprimento da sentenca do Tribunal que determinar o adimplemento da obrigacao

objeto da Acéo de Incumprimento.

Assim, por um lado, o Tratado previu que, quando a sentenca de
incumprimento for exarada em decorréncia de provocagao, de pessoas naturais ou
juridicas, a Secretaria Geral ou ao Tribunal, para a declara¢do do descumprimento
de obrigacbes de algum Estado membro, nos termos do artigo 25 do Tratado, ela
servira de titulo legal e suficiente para que o particular solicite indeniza¢do de danos

€ prejuizos ao juiz nacional.

Por outro lado, estabeleceu meios para determinar o adimplemento da
obrigacdo objeto da Acdo de Incumprimento, através de sancdo a ser imposta ao
pais faltoso, determinando os limites dentro dos quais o pais reclamante ou qualquer
outro Estado membro podera restringir ou suspender, total ou parcialmente, as
vantagens do Acordo de Cartagena que beneficiem o pais sentenciado, podendo o
Tribunal determinar medidas diversas, caso ndo sejam eficazes ou, pelo contrario,

se acaso forem agravar ainda mais a situacdo que se pretendia solucionar.
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Portanto, a previsdo de sancfes ao pais que descumprir a sentenca do
Tribunal imp&e eficacia as decisbes desta Corte, impedindo que se transformem em

sentencas indcuas, mera formalidade desprovida de qualquer consequéncia prética.

Ademais, com o recurso de Interpretacdo Pré-Judicial, o Tribunal Andino
estabeleceu mais um meio de ampliar a seguranca juridica no bloco, uma vez que
garante a aplicacdo uniforme da normativa andina, e proporciona a possibilidade de
0S proprios juizes nacionais decidirem sobre matérias de direito comunitario, sem

gue possam afastar-se da interpretagéo do Tribunal.

Por fim, vale ressaltar que a funcdo arbitral, prevista para o Tribunal
Andino, também pode contribuir para a efetivagcdo do acesso a justica, pois, como
delineado, oferece uma alternativa de método extrajudicial de deslinde de conflitos
as partes que, por suas caracteristicas (celeridade, sigilo, imparcialidade, etc) pode
ser um meétodo mais adequado a determinados tipos de controveérsia, aumentando a

efetividade desse sistema.

Conclui-se, dessa forma, que o sistema de solucdo de controvérsias da
Comunidade Andina, conformado no seu Tribunal de Justica, é adequado ao tipo de
integracdo almejada pela CAN, ou seja, um mercado comum, com as liberdades a
ele inerentes, e previsao de integracdo mais profunda, com a finalidade de melhorar

a qualidade de vida de seus habitantes.

3.3 O sistema de solucao de controvérsias do MERCOSUL

Como exposto no capitulo anterior, o Tratado de Assunc¢ao, que constituiu
o MERCOSUL, traz em seu bojo os objetivos do Mercado Comum do Sul, quais
sejam, a criagdo de um mercado comum entre os paises signatarios, implicando a
livre-circulacdo de bens, servigos e fatores produtivos no territério intra-bloco, com a
eliminacdo de barreiras alfandegarias, restricbes ndo tarifarias, permitindo a livre
circulacdo de mercadorias entre os Estados partes; adocdo de uma Tarifa Externa
Comum e de politicas comerciais comuns em relagcdo a terceiros paises;

coordenacdes de politicas macroecondmicas e setoriais entre 0s participantes,



142

prevendo ainda a harmonizacéo das legislacfes nacionais dos Estados partes com
as normas do MERCOSUL*Z.

Além dos objetivos expressos no primeiro artigo do TA, também em seu
preambulo estdo tracadas algumas das propostas para a consolidacdo de seu
processo integrativo, tais como melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
preservacdo do meio ambiente, melhoramento das interconexdes fisicas e o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico dos Estados partes , modernizacdo de suas
economias e melhoria das condi¢cdes de vida dos habitantes.

Um dos aspectos mais importantes dos objetivos do MERCOSUL é a
harmonizacao do direito, para o sucesso da integracdo econébmica. Como em todo
bloco econbmico, controvérsias surgem entre 0s participantes, decorrentes
principalmente da aplicacdo ou desrespeito as normas comunitérias. Para resolver
tais diferencas, € necessario um eficiente sistema de solucdo de litigios posto a

disposicéo dos Estados participantes.

O Tratado de Assuncéo, que constituiu 0 MERCOSUL, de 26 de margo de
1991, ja previa em seu artigo 3 um sistema de solugdo de controvérsias entre seus
Estados partes. Tal sistema, constante do anexo Il desse tratado, fora concebido de
forma proviséria, para funcionar somente no periodo de transi¢cdo, apdés o qual um

sistema permanente deveria ser elaborado.

O anexo lll estabelecia que as controvérsias surgidas em decorréncia da
aplicacdo desse tratado deveriam ser resolvidas através de negociacdes diretas
entre as partes. Nao sendo possivel uma solucdo, deveria a controvérsia ser
submetida ao Grupo Mercado Comum, o qual deveria formular recomendacgdes para
a solucao do litigio, podendo valer-se, inclusive, de assessoramento técnico. Se,
ainda assim, nao fosse possivel chegar a uma solucéo, o litigio seria elevado ao
Conselho do Mercado Comum, para que este elaborasse as recomendacfes

pertinentes®®*,

22 MERCOSUL. Tratado de Assuncdo, de 26 de marco de 1991. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/index.htm>. Acesso em: 01 ago. 2007,
art. 1°.

9% MERCOSUL. Tratado de Assuncao, loc. cit., anexo III, 1.
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Esse anexo estabelecia, ainda, que dentro de 120 (cento e vinte) dias da
sua entrada em vigor, o GMC apresentaria aos Estados partes uma proposta de
Sistema de Solucdo de Controvérsias para vigorar durante a transi¢do, que se daria
até 31 de dezembro de 1994, quando deveria ser adotado um sistema

permanente®®*,

Atendendo a determinacdo do Tratado de Assuncdo, em 17 de dezembro
de 1991 foi assinado o Protocolo de Brasilia para a solucdo de controvérsias (PB),
comecgando a viger em 22 de abril de 1993. O sistema por ele implementado ainda
nao era o definitivo, devendo ser substituido pelo Sistema Permanente de Solugéo
de Controvérsias®®, como preceituado no anexo Ill do Tratado de Assuncdo. Sua
maior contribuicdo, pode-se dizer, foi a implementacao da arbitragem na solucéao de
litigios no MERCOSUL.

Contudo, em 18 de fevereiro de 2002 foi assinado o Protocolo de Olivos
(PO), que entrou em vigor em 1° de janeiro de 2004, derrogando o Protocolo de
Brasilia. Esse protocolo esta atualmente vigente, regulando o sistema de solucéo de
controvéersias do MERCOSUL, e sua principal contribuigéo foi a criagdo do Tribunal
Permanente de Revisdo, que consiste em um tribunal arbitral institucional,
funcionando como segunda instancia dos procedimentos arbitrais ad hoc do
MERCOSUL.

Portanto, tendo em vista a existéncia de dois protocolos estabelecendo
sistemas de solucdo de controvérsias para o MERCOSUL, devemos inicialmente
estudar as disposi¢cdes do Protocolo de Brasilia, para em seguida analisar o sistema
de solucdo de controvérsias estabelecido pelo Protocolo de Olivos para o
MERCOSUL.

3.3.1 O Protocolo de Brasilia

2% MERCOSUL. Tratado de Assuncéo, loc. cit., anexo Ill, 2 e 3.

2% MERCOSUL. Protocolo de Brasilia, de 17 de dezembro de 1991. Disponivel em:
<http://lwww.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/index.htm>. Acesso em: 01 ago.
2007, art. 34.
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by

Atendendo a determinacdo do Tratado de Assuncdo®®, em 17 de
dezembro de 1991 foi assinado o Protocolo de Brasilia para a solucdo de
controvérsias (PB), que teve vigéncia a partir de 22 de abril de 1993. O sistema por
ele implementado ainda nédo era definitivo, devendo ser substituido pelo Sistema
Permanente de Solucdo de Controvérsias para o Mercado Comum?®’, como

preceituado pelo anexo Il do Tratado de Assuncao.

O Protocolo de Brasilia, conforme estabelecido em seu artigo 1°, aplica-se
a controvérsias surgidas entre os Estados partes acerca da interpretacdo, aplicacao

ou ndo cumprimento da normativa MERCOSUL.

A chamada normativa MERCOSUL, pela definicdo do préprio PB, era
constituida pelo Tratado de Assunc¢éo, os acordos celebrados no ambito deste e as
Decis6es do CMC e Resolu¢gées do GMC. Porém, o Protocolo de Ouro Preto, em
seu artigo 41, definiu como fontes juridicas do MERCOSUL o Tratado de Assuncéao,
seus protocolos e instrumentos adicionais ou complementares, os acordos
celebrados no ambito do TA e seus protocolos, e ainda, as Decisdes do CMC,
Resolu¢des do GMC e as Diretrizes da CCM adotadas desde a entrada em vigor do

TA. Essas, portanto, passaram a ser abrangidas pelo Protocolo de Brasilia.

Essas normas ou fontes juridicas do MERCOSUL sao ainda dividas por
LEE®® em direito originario e direito derivado. As normas de direito originario,
segundo o autor, sdo o Tratado de Assuncdo e seus protocolos. As de direito
derivado seriam aquelas emanadas pelos 6rgdos com capacidade deciséria do
MERCOSUL, quais sejam, as Decisbes do CMC, as Resolu¢cdes do GMC e as
Diretivas da CCM.

3.3.1.1 Negociacdes Diretas

2% O Tratado de Assuncdo determinava, em seu anexo Ill, que o GMC elevaria, ao governo dos
Estados Partes, uma proposta de sistema de solugdo de controvérsias provisorio, para viger
durante o periodo de transi¢éo.

27 MERCOSUL. Protocolo de Brasilia, loc. cit., art. 34.

2% LEE, Jo&o Bosco. Arbitragem Comercial Internacional nos paises do Mercosul. Curitiba:
Jurud, 2005, p.287.
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O PB determina, em seus artigos 2° e 3°, que os Estados litigantes devem
tentar resolver a diferenca primeiramente através de negocia¢des diretas, que néo
ultrapassarao o prazo de 15 (quinze) dias, salvo acordo entre as partes, devendo o
GMC ser informado, através da SAM, sobre as gestbes realizadas durante as
negociacbes e seus resultados, possibilitando, assim, que também os demais
Estados tomem conhecimento do litigio. N&o ha previséo, no PB, do procedimento a

ser seguido nas negociacdes, sendo este de livre escolha das partes.

Segundo Marina Mendes Costa?®**

, @ manutencao da fase de negociacoes
diretas pelo Protocolo de Brasilia se deveu ao receio dos paises mercosulinos de
abandonarem sua soberania, submetendo-se a um procedimento em que um

terceiro decidisse o litigio, como o arbitral.

A fase de negociac¢fes diretas, ou negociacdes diplométicas, é de elevada
importancia para a solucdo de controvérsias internacionais. Elizabeth Accioly fala
gue a negociacao direta é a “via mais utilizada na cena internacional hodierna”, e
segue, citando Francisco Rezek, que afirma que as negociacdes diretas s&o
responsaveis pela solucdo de grande parte dos litigios no ambito internacional®®.

As negociacdes diretas do PB sdo conduzidas pelos coordenadores
nacionais do GMC dos Estados partes na controvérsia, segundo determinacao do
artigo 2° do Regulamento do Protocolo de Brasilia®". Esse Regulamento estabelece
ainda, em seu artigo 3° que o prazo de quinze dias das negociacdes deve ser
contado a partir da data em que o Estado que suscita a controvérsia comunica-la,
através dos coordenadores nacionais do GMC, ao outro Estado parte na

controvérsia.

Deisy Ventura considera que o papel dos 6rgdos mercosulinos na solugéo

de controvérsias é, na verdade, o de dar suporte aos Estados em controvérsia de

299 COSTA, Marina Mendes apud LEE, op. cit., p. 288-289.

%0 - ACCIOLY, op. cit., p. 32.

%1 MERCOSUL. Conselho do Mercado Comum. Decis&o n. 17/98, de 10 de dezembro de 1998.
Regulamento do Protocolo de Brasilia para a solucdo de controvérsias. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/show?contentid=2931>. Acesso em: 01 ago. 2007.
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chegarem a uma composicdo, como num prolongamento, ou novas etapas, da fase

de negociacao®®?.

3.3.1.2 Reclamagdes perante a CCM

Sem previsdo no PB, esta foi uma inovacéo trazida pelo POP, em seu
anexo, a etapa de negociacdes diretas para solucdo de controvérsias. E em 1999 foi

aprovado, pela CCM, o mecanismo de consultas, através da Diretriz 17/99.
a) Procedimento Geral para Reclamacgdes perante a CCM (Anexo ao POP)

O procedimento estabelecido pelo anexo do POP aplica-se as
reclamacdes apresentadas pelas Secdes Nacionais da CCM, originadas pelos
Estados partes ou particulares. As reclamacbes devem ser apresentadas a
Presidéncia Pro-Tempore da CCM, que providenciara sua inclusdo na agenda da

préxima reuniao®®,

N&o sendo adotada decisédo na reunido, os antecedentes sao remetidos a
um Comité Técnico, que terd um prazo de 30 (trinta) dias para encaminhar um
parecer a Comissao, a qual decidira sobre a questdo na primeira reunido ordinaria

apos o recebimento do parecer®™.

Se a CCM néo alcancar um consenso na decisao, encaminhara ao GMC
suas propostas e o parecer do Comité Técnico, para qgue o GMC tome uma deciséo,

no prazo de 30 (trinta) dias®®.

Quando procedente a reclamacédo (por consenso) o Estado reclamado
devera tomar as medidas aprovadas pela CCM ou pelo GMC, conforme o caso, 0s
quais estabelecerdo prazo para a adocao dessas medidas. Se, expirado o prazo

determinado, o Estado reclamado ndo tiver adotado as medidas, ou ainda no caso

%02 \VENTURA, op. cit., 2005, p. 239.

%3 MERCOSUL. Protocolo de Ouro Preto, de 17 de dezembro de 1994. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/index.htm>. Acesso em: 01 ago.
2007, anexo, arts. 1° e 2°.

Ibidem, anexo, arts. 2° a 4°.

Ibidem, anexo, art. 5 °.

304
305
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de ndo ser alcancado nenhum consenso quanto a reclamacéo, o reclamante podera

recorrer diretamente ao procedimento arbitral do PB3°.

b) Mecanismo de Consultas na CCM (Diretriz 17/99)

Um pais membro pode apresentar consulta a outro Estado parte na CCM,
sobre as matérias de sua competéncia, nas reunides ordinarias ou extraordinarias,
desde que seja incluida na agenda. As consultas devem ser dirigidas por escrito a
Presidéncia Pro Tempore, com copia as demais CoordenagBes Nacionais da
CCM®,

As consultas deverdo ser respondidas, no formulario préprio, no maximo
até a segunda reunido posterior aquela em que foi apresentada, respeitando o limite
de 60 (sessenta) dias. Essa resposta devera tratar diretamente do assunto objeto da

consulta®®®.

As consultas na CCM podem concluir-se de trés formas: a) Concluida,
quando a resposta for satisfatoria ou a causa da consulta tenha sido superada (art.
7°); b) Concluida Insatisfatoriamente, quando o objeto nédo for resolvido e esgotarem-
se as possibilidades de solucdo no ambito da CCM (art. 7°) ou ainda com a
formalizacdo de uma reclamacdo ou uma controvérsia, em conformidade com o
anexo do POP ou o PB, respectivamente (art.11); c¢) Concluida por Expiracdo do
Prazo, quando decorrerem quatro reunides consecutivas desde sua incluséo na

categoria “consultas em plenario”, salvo acordo entre as partes (art. 8°).

3.3.1.3 Intervencéo do GMC

Em ndo se alcancando uma solucéo satisfatoria através das negociacdes
diretas, ou no caso de chegarem a um acordo parcial, qualquer das partes pode
submeter o litigio ao GMC. Essa é a fase de conciliacdo do sistema de solucéo de

%% |Ibidem, anexo, arts. 6° e 7°.

%7 MERCOSUL. Comiss&o de Comércio do MERCOSUL. Diretriz n. 17/99, de 15 de novembro de
1999. Mecanismo de consultas na Comissdao de Comércio do MERCOSUL. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/show?contentid=713>. Acesso em: 03 ago. 2007, arts. 1° a 3°.

%% MERCOSUL. Comissdo de Comércio do MERCOSUL. Diretriz n. 17/99, loc. cit., art. 6°.
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controvérsias do PB, atuando o GMC como conciliador, lancando ao final do

procedimento suas recomendacdes para a solucao do litigio.

Acionado por uma das partes para considerar a controvérsia, 0 GMC deve
avaliar a situacdo, oportunizando as partes a exposicdo de suas argumentacdes e
ainda, se achar necessario, podendo recorrer ao auxilio de especialistas®*®. O grupo
deve se manifestar, através de recomendacdes, em prazo ndo superior a trinta dias.
O Regulamento do PB, artigo 8, determina que as Sec¢des Nacionais do GMC devem
empreender esforgos para sugerir propostas de solucao do conflito.

A controvérsia deve ser apresentada pelo Estado parte na préxima
reunido do GMC, ordinaria ou extraordinaria, a se realizar. Contudo, se faltar mais de
45 dias para a realizacdo da préxima reunido, o Estado membro poderé solicitar ao
0rgao a realizacdo de uma reunido extraordindria, onde entao podera apresentar sua

reclamac&o>™.
a) Assessoramento de especialistas

Caso haja a necessidade de recurso ao assessoramento de especialistas,
0 Grupo Mercado Comum deve designa-los seguindo o procedimento estabelecido
no artigo 30 do PB**. O GMC designara trés membros para compor o grupo de

especialistas.

Nao havendo acordo quanto a algum dos especialistas, deverdo ser
eleitos de uma lista de 24, através de eleicdo realizada pelos Estados membros. A
Secretaria Administrativa comunicara ao GMC o nome do especialista mais votado.
Essa lista € formada por seis especialistas designados por cada pais, e ficara
registrada na Secretaria Administrativa. No caso de se recorrer a votagcao, um dos
especialistas ndo podera ser nacional do Estado reclamado e nem do Estado onde

foi formulada a reclamacdo®.

%99 MERCOSUL. Protocolo de Brasilia, loc. cit., art. 4°.

%1 MERCOSUL. Conselho do Mercado Comum. Decis&o n. 17/98, de 10 de dezembro de 1998.
Regulamento do Protocolo de Brasilia para a solucdo de controvérsias. Disponivel em: <
http://www.mercosur.int/show?contentid=2931>. Acesso em: 01 ago. 2007, art. 4°.

Ibidem, art. 5°.

%12 MERCOSUL. Protocolo de Brasilia, loc. cit., art. 30.

311
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O GMC determinara um prazo para que o grupo de especialistas eleve um
parecer conjunto, ou, ndo sendo possivel, para que encaminhe as conclusdes
distintas de cada especialista®®. O Regulamento do Protocolo de Brasilia estabelece
ainda, em seu artigo 7°, que os especialistas designados deverao assinar declaracao
comprometendo-se a agir com independéncia técnica, lisura e imparcialidade,

trazendo inclusive o teor de referida declaracao.

Dado interessante apresentado por Elizabeth Accioly, obtido em pesquisa
de campo, em que 60% dos entrevistados entendiam que as fases antecedentes ao

procedimento arbitral atrasam a resolucdo das controvérsias>**.

3.3.1.4 O procedimento arbitral

Ultrapassadas as duas etapas anteriores, de negociacbes diretas e de
conciliacdo, e ainda ndo solucionado o litigio, pode-se iniciar a fase arbitral do
sistema de solucdo de controvérsias do Protocolo de Brasilia. O 6rgao responsavel

pela tramitacdo desse procedimento é a Secretaria Administrativa.

Esta foi a grande inovacdo trazida pelo PB, por implantar uma fase
jurisdicional no sistema de solucéo de litigios do MERCOSUL, até entdo inexistente.

O procedimento arbitral estabelecido pelo Protocolo de Brasilia €
efetivado através da criacdo de um Tribunal Arbitral ad hoc, para cada controvérsia,
e tera regras proprias de procedimento. Esse Tribunal tera como sede a cidade de
Assuncao, no Paraguai, conforme determinado pela Decisdo CMC n. 28/94.

Para iniciar o procedimento arbitral, uma das partes comunica a
Secretaria do MERCOSUL sua intencdo, a qual levara o comunicado ao
conhecimento dos paises membros interessados e do GMC, que é o 6rgdo

responsavel pela tramitacéo do procedimento®.

33 MERCOSUL. Conselho do Mercado Comum. Decis&o n. 17/98, loc. cit., art. 6°.
314 ACCIOLY, op. cit., p. 33.
315 MERCOSUL. Protocolo de Brasilia, loc. cit., art. 7°.
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N&o existem regras no Protocolo de Brasilia ou em seu Regulamento que
especifiguem como deve ser essa comunicacao para dar inicio ao procedimento

arbitral.

O Tribunal Arbitral ad hoc constituido para conhecer da controvérsia sera
integrado por trés arbitros. Cada Estado parte na controvérsia designara um arbitro
como titular, e um outro como suplente, e o terceiro arbitro a compor o tribunal, e
gue o presidira, sera designado de comum acordo entre as partes, ndo podendo ser

nacional de nenhum dos Estados em controvérsia®®.

Cada Estado parte designara dez arbitros, os quais integrardo um lista
registrada na Secretaria Administrativa, e em caso de inércia de um dos Estados em
nomear seu arbitro, a Secretaria designard um dessa lista, ou ainda no caso de
desacordo entre as partes para a nomeacdo do arbitro, a Secretaria suprird a
nomeacdo atraveés de sorteio de uma lista de dezesseis arbitros, elaborada pelo
GMmC®Y,

Segundo o art. 13 do PB, os arbitros devem ser juristas de reconhecida

competéncia nas matérias que possam ser objeto de controvérsia.

O Tribunal Arbitral ad hoc adota suas proprias regras, porém nao pode
deixar de atender a certos requisitos, devendo garantir plena oportunidade as partes
de exposicao de seus argumentos e provas, e assegurar a diligéncia dos processos
(art.15). O artigo 19 do protocolo em comento estabelece os fundamentos juridicos
do MERCOSUL, nos quais deve o Tribunal Arbitral basear-se na sua tomada de

decisao.

De inicio, as partes devem informar ao Tribunal sobre as fases anteriores,
e expor os fundamentos de suas posicdes (art.16). As partes devem designar seus

representantes e, querendo, assessores (art. 17).

Como medida cautelar, os Tribunais Arbitrais podem editar as chamadas
medidas provisionais, com 0 objetivo de evitar danos enquanto ndo se elabora o

laudo arbitral. Essas medidas podem ser editadas, mediante solicitacdo da parte,

318 |bidem, art. 9°.

317 MERCOSUL. Protocolo de Brasilia, loc. cit., arts. 10 a 12.
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qguando houver fundadas presuncfes de que a manutencdo da situacdo causaria

danos sérios e irreparaveis a uma das partes*.

O laudo arbitral expedido por esse tribunal tem for¢a de coisa julgada para

as partes em controversia, sendo obrigatério e irrecorrivel.

Qualquer das partes podera solicitar ao Tribunal esclarecimentos sobre o

laudo arbitral, ou interpretacéo sobre sua forma de cumprimento.

Por fim, quanto ao cumprimento dos laudos expedidos pelo Tribunal
Arbitral, este deve ser efetivado dentro do prazo de trinta dias. Caso o Estado parte
nao o cumpra, os demais Estados poderdo adotar medidas compensatorias como

forma de impor o cumprimento do laudo.

O Protocolo de Brasilia, em seus artigos 25 a 32, e o posterior Protocolo
de Olivos, que o revogou, nos artigos 39 a 44, abrem a possibilidade de
reclamacdes efetuadas por particulares, em razdo de sancdo ou aplicacdo de
medidas restritivas, por qualquer dos Estados partes, concorréncia desleal, ou
violagdo da normativa MERCOSUL, o que poderia culminar em apresentacdo da
controvérsia aos tribunais arbitrais. Contudo, esse procedimento nunca foi efetivado
nos Tribunais Arbitrais do MERCOSUL. As reclamacfes de particulares sado objeto

de topico proprio, que sera visto mais abaixo.

3.3.2 O Protocolo de Olivos e suas inovacdes ao sistema de solugdo de
controvérsias do MERCOSUL

O Protocolo de Olivos (PO), assinado em 18 de fevereiro de 2002, entrou
em vigor em 1° de janeiro de 2004, derrogando o Protocolo de Brasilia. Esse
protocolo esté atualmente vigente, regulando o sistema de solucdo de controvérsias
do MERCOSUL. Convém ressaltar, porém, que tal protocolo ndo trouxe o tdo
esperado Sistema Permanente de Solucdo de Controvérsias para o Mercado

Comum. Assim como o Protocolo de Brasilia, o PO estabelece mais um sistema

38 |bidem, art. 18.
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provisorio, que devera ser substituido por um sistema permanente antes de culminar

o processo de convergéncia da TEC>™.

O sistema de solugéo de controvérsias trazido pelo Protocolo de Olivos se
aplica a divergéncias entre os Estados partes do MERCOSUL, acerca da
interpretacédo, aplicacdo ou ndo cumprimento do Tratado de Assuncéo, do Protocolo
de Ouro Preto, demais protocolos e acordos celebrados no marco do TA, bem como
da normativa MERCOSUL (Decisbes do CMC, Resolu¢cdes do GMC e Diretrizes da
CCM)*%,

A primeira novidade que se pode apontar, trazida pelo Protocolo de
Olivos, é a possibilidade de os Estados membros recorrerem a outro sistema de
solucdo de controvérsias que ndo o do MERCOSUL®**, fazendo mencdo expressa
ao sistema de solugdo de controvérsias da OMC, ou a qualquer outro ao qual o
Estado possa recorrer, sempre que a matéria permitir. A esse respeito comenta

Barral:

[...] Por isso, esta regra de prevengdo do foro servird principalmente para
evitar decisdes internacionais divergentes sobre a mesma matéria. Ao
mesmo tempo, elimina-se a possibilidade de que a mesma controvérsia seja
examinada por 6rgdos de solugao de controvérsias distintos. Este risco nao
€ irreal: em dois imjaortantes litigios no Mercosul, houve recurso também aos
6rgaos da OMC. *

Apesar dessa possibilidade de escolha do foro, ndo devem os Estados
partes submeterem a mesma controvérsia a mais de um foro ao mesmo tempo. O
PO estabelece que a parte deve fazer a escolha. Tomando-se como exemplo o
sistema de solucdo de controvérsias da OMC, segundo suas normas, nada impede
que as partes recorram a este e outro sistema ao mesmo tempo. O mesmo nao

ocorre, porém, no sistema implantado pelo Protocolo de Olivos para 0o MERCOSUL.

3.3.2.1 Opinides Consultivas

%9 MERCOSUL. Protocolo de Olivos, de 18 de fevereiro de 2002. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/portal%20intermediario/pt/index.htm>. Acesso em: 01 ago.
2007, art. 53.

%20 |bidem, art. 1.1.

%21 MERCOSUL. Protocolo de Olivos, loc. cit., art. 1.2.

BARRAL, Welber. O novo sistema de solu¢ao de controvérsias do Mercosul. Disponivel em:

<http://www.camarb.com.br/artigos>. Acesso em: 27 ago. 2007, p.5.
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Outra inovacdo do Protocolo de Olivos sdo as opinibes consultivas. O
artigo 3° do PO somente traz previsdo para o regime de solicitacdo dessas opinides,
estabelecendo que o CMC podera estabelecer mecanismos para tal solicitacdo, a
ser feita junto ao Tribunal Permanente de Revisdo (TPR). O Regulamento do
Protocolo de Olivos (Decisdo CMC 37/03) dedica ao tema todo seu Capitulo I, com
doze artigos que definem detalhadamente as opinides consultivas e o procedimento
de solicitacdo. E, mais recentemente, o CMC estabeleceu, através da Decisao
02/07, o Regulamento do procedimento para solicitacdo de opinides consultivas ao
Tribunal Permanente de Revisao pelos Tribunais Superiores de Justica dos Estados
membros do MERCOSUL®*®,

As opinibes consultivas sdo um meio de prevencdo de controvérsias,
através da elucidacdo antecipada da interpretacdo de uma norma comunitaria, ou da
aplicacdo de alguma disposicdo de um érgdo institucional, etc®**. Frise-se que as
opinides consultivas ndo tém cabimento em relacéo a fatos ja consumados, mas tao
somente a duvidas de interpretagdo ou aplicagdo da normativa mercosulina, em

carater preévio.

Podem solicitar opiniées consultivas os 6rgaos com capacidade decisoéria
do MERCOSUL, os Estados partes e seus Tribunais Superiores de Justica. Segundo
a Dec. CMC n. 02/07 sao considerados para tal os seguintes tribunais nacionais dos
respectivos Estados membros: pela Republica Argentina, Corte Suprema de Justicia
de la Nacion; pela Republica Federativa do Brasil, Supremo Tribunal Federal; pela
Republica do Paraguai, Corte Suprema de Justicia; e pela Republica Oriental do

Uruguai, Suprema Corte de Justicia y Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Até a presente data, trés opinides consultivas foram apresentadas ao
TPR. A primeira, Opinido Consultiva 1/2007, foi apresentada por uma juiza de
primeira instancia do Paraguai, diante de um litigio entre uma empresa paraguaia e

outra argentina, em que a empresa argentina suscitou a incompeténcia de jurisdi¢ao,

%3 MERCOSUL. Conselho do Mercado Comum. Decis&o n. 2/2007, de 18 de janeiro de 2007.
Regulamento do procedimento para solicitacdo de opinides consultivas ao Tribunal Permanente
de Revisao pelos Tribunais Superiores de Justica dos Estados Partes do MERCOSUL. Disponivel
em: <http://www.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/2007/mercosul-cmc-dec-no-02-07/>. Acesso
em: 26 jun. 2011.

AREVALOQOS, Evelio Fernandez. Opiniones consultivas, medidas provisionales y de urgencia. In:
CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil). Solucdo de controvérsias no Mercosul. Brasilia:
Céamara dos Deputados, Coordenacéo de Publicac¢des, 2003. p. 51-70, p. 57.
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tendo o TPR declarado a prevaléncia das normas mercosulinas sobre as normas de

direito interno dos Estados partes%.

A segunda, Opinido Consultiva 1/2008, foi apresentada pela Suprema
Corte de Justica da Republica Oriental do Uruguai, em virtude de uma demanda
interposta por duas empresas uruguaias contra o Estado uruguaio, na qual se
requeria a ndo aplicabilidade de uma norma interna tributaria, alegando que tal
norma violava a normativa do MERCOSUL. O Tribunal, contudo, declarou que néo
poderia posicionar-se antes que a autoridade competente nacional definisse a

natureza do tributo objeto da demanda - se taxa ou imposto.3?

A terceira opinido consultiva solicitada ao TPR - Opinido Consultiva
1/2009 - também foi apresentada pela Suprema Corte de Justica da Republica
Oriental do Uruguai, em virtude de litigio interposto por uma empresa uruguaia
contra o Estado uruguaio, sobre a mesma norma interna versada na Opinido
Consultina 1/2008, que instituiu um tributo, ao qual se requer a declaracdo de
incompatibilidade com a normativa mercosulina. Também nesse caso o Tribunal
declarou que n&o poderia se manifestar antes que a autoridade competente nacional
definisse a natureza do tributo objeto da demanda, determinando se tratava-se de

imposto ou de taxa®*’.

3.3.2.2 Negociagdes Diretas

Os Estados partes na controvérsia devem procurar a solugéo da diferencga

através de negociacdes diretas, que devem obedecer ao prazo maximo de 15

%5 MERCOSUL. Tribunal Permanente de Revisdo. Opinido Consultiva 1/2007. Disponivel em:

<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/PrimeraOpinionConsultiva-
Versionfinal.pdf?contentid=377&version=1&filename=PrimeraOpinionConsultiva-
Versionfinal.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2011.

MERCOSUL. Tribunal Permanente de Revisdo. Opinido Consultiva 1/2008. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/OC_Nrol-
2008.pdf?contentid=377&version=1&filename=0C_Nro1-2008.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2011.
MERCOSUL. Tribunal Permanente de Revisdo. Opinido Consultiva 1/2009. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/OPINION_CONSULTIVA 01-
09.pdf?contentid=377&version=1&filename=0OPINION_CONSULTIVA_01-09.pdf>. Acesso em: 24
jun. 2011.
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(quinze) dias, salvo acordo entre as partes, devendo a Secretaria Administrativa do

MERCOSUL ser comunicada do andamento e resultados das negocia¢es®?.

3.3.2.3 Intervencédo do GMC

Caso as negociacOes diretas restem infrutiferas, os Estados membros
podem acordar em submeter a controvérsia ao Grupo Mercado Comum, sendo este
um procedimento opcional para os Estados. Tal procedimento ndo deve superar o

prazo de 30 (trinta) dias da data em que a controvérsia foi submetida ao GMC.

Conforme estabelecido no numeral 2 do artigo 6° do PO, uma vez
solicitada a intervencdo do GMC, este avaliara a controvérsia, oportunizando as
partes a exposicdo de suas argumentacdes, podendo este grupo inclusive recorrer

ao assessoramento de especialistas para a melhor apreciagdo do litigio.

N&o optando os Estados litigantes por esse procedimento, podem recorrer
diretamente a fase arbitral. Um terceiro Estado interessado na controveérsia podera
solicitar a intervencdo do GMC, mas nesse caso se 0s Estados litigantes ja tiverem

iniciado o procedimento arbitral, 0 mesmo prosseguira normalmente.

Apreciada a controvérsia, o GMC formulara Recomendagdes ou
Comentarios (estes ultimos no caso de ter sido acionado por Estado nao litigante),

visando a solucéo da diferenca.

3.3.2.4 Procedimento arbitral ad hoc

Se os Estados em controvérsia ndo tiverem alcancado éxito na solucao do
conflito mediante negocia¢des diretas ou com a intervencdo do GMC, qualquer das
partes podera iniciar a fase arbitral. Para tanto, deve comunicar essa decisdo a
Secretaria Administrativa do MERCOSUL, a qual providenciara as devidas

comunicacdes aos demais Estados partes envolvidos no litigio e ao GMC.

328 MERCOSUL, Protocolo de Olivos, loc. cit., arts. 4° e 5°.



156

O numeral 3 do artigo 9° do PO determina que a Secretaria Administrativa
do MERCOSUL se encarregard das gestdes administrativas para a tramitacdo do

procedimento, quando requerida.

O Tribunal Arbitral ad hoc ser4 composto por 3 (trés) arbitros, que serao
designados conforme determina o artigo 10 do Protocolo de Olivos. Resumidamente,
cada Estado parte na controvérsia escolhe um arbitro, de uma lista registrada na
Secretaria do MERCOSUL (artigo 11.1 do PO), e, de comum acordo, designam o
arbitro presidente, o qual ndo poderd ser nacional de nenhum dos paises em

controveérsia.

O objeto da controvérsia a ser apreciada pelo Tribunal Arbitral ad hoc se
limita ao discutido nas etapas anteriores, ndo podendo, nessa fase, ser ampliado, ou
ultrapassar o apresentado anteriormente, conforme o artigo 14 do Protocolo de

Olivos.

Assim como as medidas provisionais do PB, o Protocolo de Olivos institui
as chamadas medidas provisoérias, a fim de prevenir danos graves e irreparaveis
com a manutencdo da situacdo. Essas medidas podem ser ditadas mediante

solicitacao da parte interessada, de acordo com o artigo 15 do PO.

O laudo emitido pelo Tribunal ad hoc, diferente do que ocorria ho marco
do Protocolo de Brasilia, é agora recorrivel, cabendo, pois, recurso de revisdo ao
Tribunal Permanente de Revisdo. O prazo para a emissdo desse laudo € de 60
(sessenta) dias, podendo ser prorrogado por mais 30 (trinta) dias. Esse prazo é
contado a partir do dia em que a SAM comunica as partes e aos demais arbitros

sobre a aceitaco, pelo arbitro Presidente, de sua designacdo®®.

3.3.2.5 O Tribunal Permanente de Revisao

O Tribunal Permanente de Reviséo foi criado pelo Protocolo de Olivos,
podendo ser destacado como sua maior inovacdo. Trata-se de uma tribunal arbitral

superior, de segunda instancia, e institucional.

329 MERCOSUL. Protocolo de Olivos, loc. cit., art. 16.
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O TPR é composto por cinco arbitros®*°. Cada Estado parte designara um
arbitro e um suplente, por um periodo de dois anos, podendo ser renovado por no
maximo dois periodos consecutivos. O quinto arbitro, cujo mandato sera de 3 anos,
serd escolhido de comum acordo entre os Estados membros, de uma lista de oito
arbitros, sendo indicados dois por Estado parte para compor a referida lista. Os
arbitros, ao aceitarem sua designacdo, devem estar permanentemente disponiveis

para atuar>'.

Qualquer das partes em uma controvérsia pode recorrer do laudo do
Tribunal Arbitral ad hoc ao TPR, iniciando o procedimento de revisdo. O prazo para a
apresentacao desse recurso é de 15 (quinze) dias, contados a partir da notificacdo
do laudo ad hoc. O recurso de revisdo deve restringir-se a questoes de direito ou
interpretacdes juridicas desenvolvidas no laudo ad hoc®%.

Nas controvérsias envolvendo somente dois Estados, o TPR funcionara
com trés arbitros, um nacional de cada Estado litigante e o terceiro sorteado pelo
Diretor da Secretaria Administrativa do MERCOSUL. Quando a controvérsia

envolver mais de dois paises, o tribunal funcionara com seus cinco arbitros>*.

O Protocolo de Olivos estabelece procedimento simples e célere para os
recursos de revisdo, o qual, apGs recebido pelo TPR, podera ser contestado pela
parte adversa no prazo de 15 (quinze) dias, ap6s o qual o Tribunal terd 30 (trinta)
dias, prorrogaveis por mais 15 (quinze), para se pronunciar sobre o recurso. O laudo

ditado pelo Tribunal Permanente de Revisao sera definitivo, inapelavel, obrigatério e

%0 Existe previsdo de modificacéo da redagdo de alguns artigos do Protocolo de Olivos, inclusive do

art. 18, adequando-o a integra¢do de novos membros ao MERCOSUL, através do Protocolo
Modificativo do Protocolo de Olivos, que ainda ndo se encontra em vigéncia. Em vez de
determinar o nimero exato de arbitros que compdem o TPR, o dispositivo passara a determinar
quantos arbitros por cada Estado Parte, evitando, assim, a necessidade de modificar o protocolo
de Olivos cada vez que um novo membro passe a integrar o bloco. O Protocolo Modificativo do
Protocolo de Olivos encontra-se disponivel em:
<http://www.mercosur.int/msweb/SM/Actas%20TEMPORARIAS/CMC/XXXI11%20CMC%20FINAL
%20ATA%201-
07/Anex0%2011%20NORMAS%20FINALES/Protocolo%20Modificatorio%20PO_ES.pdf>. Acesso
em: 24 jun. 2011.

MERCOSUL, Protocolo de Olivos, loc. cit., arts. 18 e 19.

%2 |bidem, art. 17.

%3 |bidem, art. 20.
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tem forca de coisa julgada para as partes, podendo confirmar, modificar ou revogar o

laudo ad hoc®%.

Assim como no laudo ad hoc, as partes podem apresentar recurso de
esclarecimento sobre o laudo do TPR, sobre a forma de cumprimento do laudo,
conforme o artigo 28 do PO. O cumprimento do laudo, de acordo com o PO deve ser
efetivado dentro de 30 (trinta) dias, porém, os proprios tribunais podem estabelecer

prazo diferente%®.

Além de servir como tribunal de segunda instancia, o TPR pode funcionar,
ainda, como instancia Unica, se assim decidirem as partes. Assim, conforme dita o
artigo 23 do Protocolo de Olivos, concluida sem éxito a fase de negociacdes diretas,
as partes, de comum acordo, podem apresentar a controvérsia diretamente ao
Tribunal Permanente de Revisdo. Nesse caso, a controvérsia sera apreciada em
Unica instancia, e o laudo ditado pelo Tribunal sera irrecorrivel, obrigatorio e tera

forca de coisa julgada entre as partes.

Para assegurar o cumprimento dos laudos, o PO segue o exemplo do PB
ao estabelecer a possibilidade de a outra parte, no caso de ndo cumprimento do
laudo, adotar medidas compensatérias, seguindo o determinado no artigo 31 desse
protocolo. Se o Estado que sofreu a aplicacdo das medidas compensatorias
considerar que as mesmas Sao excessivas, ou incabiveis, podera solicitar ao tribunal
competente que se pronuncie a respeito da aplicacdo dessas medidas®¥*. Um
exemplo de utilizacdo concreta desse recurso € o laudo n. 01/2007, do Tribunal
Permanente de Revisdo, ditado a requerimento da Argentina, para pronunciar-se a
respeito das medidas compensatérias implementadas pelo Uruguai em desfavor da
primeira, em decorréncia do ndo cumprimento do laudo n.01/2005, da mesma Corte.
Nesse caso, o tribunal pronunciou-se em desfavor da peticionante, por entender que
as medidas compensatérias adotadas pelo Uruguai eram proporcionais, € nao

excessivas.

Existe, ainda, a previsdo do artigo 30 do Protocolo de Olivos, de que o

Estado parte beneficiado pelo laudo, quando entender que as medidas adotadas nao

34 Ibidem, art. 21 e 22.
35 |bidem, art. 29.
3¢ MERCOSUL, Protocolo de Olivos, loc. cit., art. 32.
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dao cumprimento ao laudo, podera, dentro de 30 (trinta) dias, provocar o Tribunal ad
hoc ou o Tribunal Permanente de Revisdo, conforme for o caso, para que este

solucione a questéo, também no prazo de 30 (trinta) dias®*’.

3.3.3 Reclamacgdes de particulares

O sistema de solucdo de controvérsias do MERCOSUL prevé uma
possibilidade de participacdo de particulares, através das chamadas Reclamacdes
de Particulares. Essas reclamagOes eram anteriormente previstas nos artigos 25 a
32 do Protocolo de Brasilia, contudo ndo houve modificagdes significativas, senao
mero aperfeicoamento procedimental, motivo pelo qual analisaremos esse instituto ja

a partir do Protocolo de Olivos, atualmente vigente.

O Protocolo de Olivos dedica o seu capitulo XI (artigos 39 a 44) as
reclamacdes de particulares, que tém cabimento quando houver aplicacdo, por
qualquer dos Estados partes, de sancdo ou medidas, legais ou administrativas, de
efeito restritivo, discriminatérias ou de concorréncia desleal, em violacdo a qualquer
norma, tratado ou protocolo que faga parte do ordenamento juridico do
MERCOSUL>®,

Para formalizar a reclamacédo, o interessado deve dirigir-se a Secao
Nacional do Grupo Mercado Comum em seu pais, de residéncia ou de sede de seus
negécios, e instruir a mesma com elementos suficientes para a afericdo da
veracidade da violacdo ocorrida, e a existéncia ou ameaca de prejuizo, submetendo,
assim, a reclamac&o ao crivo de admissibilidade da Secdo Nacional*°.
Tal procedimento encontra-se regulamentado no artigo 46 do

Regulamento do Protocolo de Olivos, nos seguintes termos:

Artigo 46. Inicio do tramite (art. 40 PO)

As reclamacgbes de particulares deverdo ser apresentadas por escrito
perante a respectiva Secdo Nacional do GMC em termos claros e precisos,
incluindo, em especial:

37 |bidem, art. 30.
3% MERCOSUL. Protocolo de Olivos, loc. cit., art. 39.
39 |bidem, art. 40.
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a. a identificacdo do particular reclamante, seja pessoa fisica ou juridica, e
seu domicilio;

b. a indicacdo das medidas legais ou administrativas que configurariam a
violacéo alegada;

c. a determinacao da existéncia ou da ameaca de prejuizo;

d. relacdo causal entre a medida questionada e a existéncia ou ameaca de
prejuizo;

e. os fundamentos juridicos em que se baseiam; e

f. a indicacéo dos elementos de prova apresentados.?*

Em sendo admitida a reclamacdo, pela Secdo Nacional, esta,
primeiramente, estabelecera dialogo com a Secdo Nacional do Estado parte
supostamente violador, buscando, através de consultas, uma solu¢do imediata do
litigio. As consultas ndo podem exceder o prazo de 15 (quinze) dias, a menos que
acordado pelas partes, caso contrario devem ser declaradas encerradas com o

adimplemento do prazo®**.

As consultas entre os Estados encontram-se regulamentadas no artigo 47

do Regulamento do PO:

Artigo 47. Consultas entre Estados (art. 41.1 PO)

As consultas a que se refere o artigo 41.1 serdo conduzidas pelos
Coordenadores Nacionais do GMC dos Estados partes envolvidos, ou por
representantes por eles designados. Com vistas a dar inicio a tais consultas,
o Estado parte da nacionalidade do particular que iniciou a reclamacao
devera enviar uma comunicacdo ao outro Estado parte, na qual conste
indicacdo dos elementos nos quais baseia sua reclamacao, em especial 0os
indicados nos literais b. a f. do artigo anterior. Além disso, na referida
comunicacao, propor-se-a local e data para a realizagéo das consultas.>*?

Note-se que essa fase do procedimento envolve tdo somente os Estados

partes, sem qualquer interferéncia do particular que deu inicio a reclamacéao.

Somente apos o encerramento dessas consultas, quando ndo obtido éxito
na solucdo do conflito, € que a Secdo Nacional elevard a reclamacdo ao

conhecimento do GMC***, através do seguinte procedimento:

Artigo 48. Elevacao da reclamacéo ao GMC (art. 41.2 PO)

%9 MERCOSUL. Conselho do Mercado Comum. Decisdo n. 37/03. Regulamento do Protocolo de

Olivos. Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/2003/mercosul-cmc-dec-
nb0-37-03/anexo>. Acesso em: 26 jun. 2011.

¥ MERCOSUL. Protocolo de Olivos, loc. cit., art. 41.1.

2 MERCOSUL. CMC. Decis&o n. 37/03. loc. cit.

%% MERCOSUL. Protocolo de Olivos, loc. cit., art. 41.2.
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1. Finalizado o periodo de consultas sem que seja possivel chegar a uma
solugédo, a Sec¢do Nacional do GMC que admitiu a reclamacéo, a elevara ao
GMC com uma antecedéncia minima de dez (10) dias a reunido seguinte
deste 6rgdo. Se faltarem mais de quarenta e cinco (45) dias para a
celebracdo dessa reunido, podera solicitar que o0 GMC relina-se em forma
extraordinéria.

2. Ao solicitar a inclusédo da reclamacao na agenda do GMC, o Estado parte
devera apresentar a Presidencia Pro Tempore, um texto escrito que permita
ao GMC avaliar a reclamacdo, enviando cépia do mesmo aos demais
Estados Partes.

3. Se o0 Estado reclamado decidir apresentar um texto escrito ao GMC,
também devera envia-lo com antecedéncia a reunido a Presidéncia Pro
Tempore, com copia aos demais Estados Partes. ***

Quando a reclamacéao for recebida pelo GMC, este fara novo juizo de
admissibilidade, por ocasido da sua proxima reunido. Se entender pela auséncia dos

requisitos, podera rejeitar sumariamente a reclamacao, por consenso>*.

Se, por outro lado, entender que a mesma preenche 0s requisitos, esta
serd admitida e imediatamente sera convocado um grupo de especialistas®*®, que
emitira parecer dentro de 30 (trinta) dias®’. Nesse interim, seréo ouvidas as partes,

em audiéncia conjunta*®,

O grupo de especialistas deve elevar seu parecer ao GMC e, sendo o
parecer pela procedéncia da reclamacao, e unanime, qualquer Estado parte podera
requerer adocdo de medidas corretivas ou anulacdo das medidas violadoras do
ordenamento mercosulino. Se o Estado parte reclamado n&o der cumprimento ao
requerimento, dentro de 15 (quinze) dias, o requerente podera provocar diretamente

a instancia arbitral®*°.

Sera considerada concluida a reclamacdo caso o parecer seja por sua

improcedéncia, por unanimidade®®.

%4 MERCOSUL. Conselho do Mercado Comum. Decisdo n. 37/03. Regulamento do Protocolo de

Olivos. Disponivel em: <http://www.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/2003/mercosul-cmc-dec-
nb0-37-03/anexo>. Acesso em: 26 jun. 2011.

%% MERCOSUL. Protocolo de Olivos, loc. cit., art. 42.1.

%% As regras procedimentais relativas ao trabalho do grupo de especialistas e seu parecer
encontram-se nos artigos 49 a 54 do Regulamento do PO, que se encontra disponivel em:
<http://www.mercosul.gov.br/normativa/decisoes/2003/mercosul-cmc-dec-nb0-37-03/anexo>.
Acesso em: 26 jun. 2011.

%7 MERCOSUL. Protocolo de Olivos, loc. cit., art. 42.2.

%8 |bidem, art. 42.3.

%9 |bidem, art. 44.1, i.

%0 |bidem, art. 44.1, ii.
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Se, por outro lado, o parecer ndo for unanime, o grupo de especialistas
apresentara suas conclusdes ao GMC, que dara por encerrada a reclamacéo®>.
Nesse caso, como bem observou Elizabeth Accioly, ndo ha 6bice de que o Estado
parte dé prosseguimento a controvérsia, através dos meios previstos, ou seja,
negociacées diretas, intervencdo do GMC e procedimento arbitral®®2. Contudo, nédo
existe previsdao no Protocolo de Olivos de outro meio de acesso do proprio particular

ao sistema mercosulino de solugcéo de controvérsias.

De modo geral, é sensivel a insuficiéncia dessa previsdo de reclamacédo
de particulares para o0 acesso dos particulares ao sistema de solucdo de
controvérsias do MERCOSUL. Primeiramente, porque esse acesso nao se da de
forma direta, uma vez que obriga o particular a recorrer a Secédo Nacional do Grupo
Mercado Comum em seu pais, o que gera verdadeiro 6bice ao acesso do cidadao, ja
que este, além de necessitar deslocar-se, muitas vezes atravessando o pais inteiro
para chegar a essa Secao Nacional, ainda fica sujeito ao crivo de admisséo de sua

demanda.

Ademais, quando encerrada a reclamacdo em decorréncia de nao ter sido
unanime o parecer do grupo de especialistas, ndo existe a previsdo de outro meio
para que o particular, diretamente, provogue o sistema, ndo havendo a possibilidade
de seu direto acesso a instancia arbitral, por exemplo. Nessa mesma trilha, analisa

Accioly:

Entretanto, no que atine a reclamacao de particulares, o mecanismo descrito
no PB nédo sofreu altera¢Bes significativas pelo PO. Espera-se que, quando
da revisdo do sistema de solucéo de controvérsias no Mercosul, prevista no
art. 53 do PO, os particulares possam desfrutar de um meio mais seguro e
mais justo, quica nos moldes do reenvio pré-judicial, que ocupou lugar de

desg%gue dentre as competéncias da Corte do Benelux e da Corte do TICE
[...]

A sugestédo apresentada por Elizabeth Accioly com relacdo ao acesso de
particulares no sistema de solugéo de controvérsias do MERCOSUL é de adogédo de
um recurso consultivo, através do qual os tribunais nacionais pudessem solicitar a

interpretacdo do Tribunal do MERCOSUL sobre as matérias relativas ao

1 |bidem, art. 44.1, iii.
%2 ACCIOLY, op. cit., p. 58.
%3 ACCIOLY, op. cit., p. 58.
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ordenamento juridico do bloco, assim como ocorre na Interpretacdo Pré-Judicial

adotada pela Comun

idade Andina, como vimos anteriormente.

Certamente, o mecanismo de reenvio pré-judicial, nascido na Corte do
Benelux - que, tal qual o Mercosul, optou pelo modelo intergovernamental -
poderia ser de grande utilidade. A critica mais contundente que se faz ao
sistema de solucdo de controvérsias do Mercosul diz respeito a precaria
protecdo dada aos particulares.

A possibilidade de ser recorrer a essa etapa consultiva e de cooperacao
entre Tribunais nacionais e Cortes Arbitrais, no caso em questéo, o Tribunal
Permanente de Revisdo, a ser instituido no PO, seria determinante para a
interpretacao e aplicagdo uniforme da normativa Mercosul. Constata-se, nos
tribunais brasileiros, um nimero relevante de julgados envolvendo
individuos face a direitos decorrentes do direito mercosurenho.>**

Portanto, no tocante ao acesso de particulares, o sistema de solugcéo de

controvérsias do MERCOSUL é deficiente, e ndo atinge os fins procurados pelo

acesso a justica, de

direito fundamental,

ixando de garantir aos habitantes do territério do bloco esse

requerendo maior atencdo quando esse sistema vier a ser

substituido pelo Sistema Permanente.

3.3.4 Consideracoes

Aplés a
MERCOSUL, tanto n
nos, agora, tecer al

complementares

exposicdo do sistema de solucdo de controvéersias do
o marco do Protocolo de Brasilia quanto no de Olivos, cumpre-

gumas consideragcdes sobre a adequagao desse sistema ao

processo de integracdo do MERCOSUL.

Para Rosa,

a compatibilidade entre o sistema institucional escolhido pelo processo de
integracao e, dentro dele, o mecanismo de solugao de controvérsias, com o0s
objetivos perseguidos pelos Tratados constitutivos, € que deve indicar o
acerto ou desacerto do modelo escolhido.>*®

%4 ACCIOLY, op. cit., p. 58-59.

%5 ROSA, op. cit., p. 110.
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Portanto, para concluir-se se o sistema de solucdo de controvérsias
adotado pelo bloco é adequado, deve-se examinar os objetivos do processo de

integragao e a estrutura institucional escolhida.

No caso do MERCOSUL, como exposto anteriormente, o Tratado de
Assuncdo, em seu artigo 1°, expbe como objetivo a formacdo de um mercado
comum entre os signatarios. O mercado comum, cumpre salientar, é processo
integrativo complexo, envolvendo a livre circulagdo de pessoas, bens, servicos e
capitais, requerendo maior uniformizacdo juridica entre os paises membros, um

direito comunitario e instituicbes supranacionais, para seu funcionamento.

Contudo, apesar de ser este o objetivo declarado no Tratado de Assuncao
- a constituicdo de um mercado comum entre os Estados signatarios - o Protocolo de
Ouro Preto deixou claro que os 6rgdos mercosulinos tém carater intergovernamental,
e ndo supranacional®*®.

Dadas essas caracteristicas, constata-se que para o mercado comum é
necessdéria uma estrutura institucional bem mais complexa do que aquela atualmente
adotada pelo MERCOSUL, com o6rgdos independentes, supranacionais, para
garantir o cumprimento das normas comunitarias. Ainda no mesmo raciocinio, pode-
se concluir que para um processo integrativo de tal complexidade, o mecanismo de
solugédo de divergéncias mais adequado seria uma corte de justica, um tribunal
comunitario, que garantisse o cumprimento e a interpretacdo uniforme das normas

comunitarias, e também a aplicacédo imediata do direito comunitario.

Nesse sentido, a observacdo de Rosa:

Portanto, ao fixar a meta de constituicdo de um Mercado Comum, enquanto
oferece instrumentais institucionais de natureza intergovernamental e nao
supranacional, o Tratado de Assuncao retirou das instituicbes a necesséria
independéncia em relacdo aos Estados-Membros, privando o processo de
integracéo de um verdadeiro espirito comunitario.*’

Ha, portanto, uma incoeréncia entre os objetivos firmados no Tratado de

Assuncdao e a estrutura adotada pelo MERCOSUL.

%6 MERCOSUL. Protocolo de Ouro Preto, loc. cit., art. 2°.
%7 ROSA, op. cit., p. 111.
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Contudo, constituir um mercado comum é processo lento, em virtude de
sua complexidade. Com efeito, atualmente, no MERCOSUL, ainda se busca a
consolidagdo de uma unido aduaneira, estagio de integracdo “inferior” ao mercado
comum. Sem esquecermos, ainda, o fato de que existe a previsdo de um Sistema
Permanente de solucdo de controvérsias para o MERCOSUL, ocasido em que
profundas mudancas podem ser implementadas, com vistas a adequar esse sistema

ao modelo de integracdo de mercado comum.

Nesse sentido, se analisarmos a adequacéo do atual sistema de solugao
de controvérsias do MERCOSUL levando em consideracdo o seu atual estagio de

integracdo, podemos concluir pela sua plausibilidade.

Baptista diz que no MERCOSUL, por suas peculiaridades, como a grande
assimetria entre 0s paises e suas crises econdmicas, deve-se buscar um sistema
mais flexivel, no que o sistema arbitral corresponde melhor as suas necessidades e

possibilidades®*®.

Confirmando a tese, Boldorini®®

afirma que o sistema do Protocolo de
Olivos foi delineado de acordo com as necessidades e caracteristicas atuais do
MERCOSUL, enquadrando-se em posicdo intermediaria entre um sistema menos

estruturado e mais flexivel e a opcdo de um tribunal Unico e permanente.

No que pese a constatacédo de que o mecanismo de solucdo de conflitos
mais adequado a um mercado comum seria um tribunal comunitério, revestido de
supranacionalidade, o MERCOSUL ndo demonstra, ainda, condi¢cdes suficientes
para implementar um Orgdo supranacional, ou mesmo um direito comunitario

propriamente dito.

Corroborando essa tese, afirma Baptista:

Por essas razdes, o balanco final € de que no quadro sociolégico, como no
histérico e econémico, a evolucdo do Sistema de Solucdo de Disputas do

%8 BAPTISTA, Luiz Olavo. Anlise da funcionalidade do sistema de solucéo de disputas do Mercosull.
In: CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil). Solucdo de controvérsias no Mercosul. Brasilia:
Céamara dos Deputados, Coordenacéo de Publicagdes, 2003. p. 101-113, p. 112.

%9 BOLDORINI, Maria Cristina. Protocolo de Olivos: innovaciones en el sistema de solucién de
controversias del Mercosur. In: CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasil). op. cit., p. 101-113, p. 144.
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Mercosul demonstra que ele vem atuando de maneira adequada e que a
sua funcionalidade é mais que razoavel, embora nao seja perfeita.>*°

No mesmo sentido, Rosa:

Dai que, se € certo ser tormentosa a aceitacdo da idéia da
supranacionalidade para o processo de integracdo do MERCOSUL, nao
menos certa é a imprestabilidade de manter-se, para o futuro, um sistema
institucional exclusivamente baseado na intergovernabilidade.**

Em conclusdo, se por um lado ha a inviabilidade, no momento, de
implementacdo de um oOrgao supranacional no ambito do MERCOSUL, por outro
lado, a evolucdo do processo de integracdo mercosulino tornard necessaria a
criagdo de tal orgdo, posto que a estrutura institucional atual e, mais
especificamente, o presente sistema de solucdo de controvérsias, ndo serao

adequados para um mercado comum.

Feita essa breve andlise sobre a adequacao do sistema de solucdo de
controvérsias ao estagio de integracdo do MERCOSUL, passemos a analisar sua
pertinéncia quanto aos objetivos desse bloco, e especialmente, ao direito de acesso

a justica.

Como vimos anteriormente, o sistema de solucdo de controvérsias do
MERCOSUL é claramente voltado as controvérsias entre Estados partes, deixando a

margem de seu sistema, quase por completo, o individuo.

Em que pesa haver a previsdo de acesso de particulares a esse sistema,
através das reclamacfes de particulares, esse acesso € mitigado, cheio de
obstaculos e com pouca efetividade, ndo se prestando, como veremos, a garantir o

acesso a justica.

Ora, é sensivel a insuficiéncia dessa previsdo de reclamacédo de
particulares para o acesso dos particulares ao sistema de solucdo de controvérsias
do MERCOSUL, como dissemos. Primeiramente, porque esse acesso ndo se da de

forma direta, uma vez que obriga o particular a recorrer a Secdo Nacional do Grupo

%0 BAPTISTA, op. cit., p. 113.
%1 ROSA, op. cit., p. 114.
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Mercado Comum em seu pais, o que gera verdadeiro Obice ao acesso do cidadéo, ja
que este, além de necessitar deslocar-se, muitas vezes atravessando o pais inteiro
para chegar a essa Secao Nacional, ainda fica sujeito ao crivo de admissao de sua
demanda. Em segundo lugar, pela auséncia de outro recurso ao particular quando
encerrada a sua reclamacéo em decorréncia de nao ter sido unanime o parecer do
grupo de especialistas, ndo havendo a possibilidade de seu acesso direto a instancia

arbitral.

Portanto, no tocante ao acesso de particulares, o sistema de solugéo de
controvérsias do MERCOSUL é deficiente, e ndo atinge os fins procurados pelo
acesso a justica, deixando de garantir aos habitantes do territério do bloco esse
direito fundamental, requerendo maior atencdo quando esse sistema vier a ser

substituido pelo Sistema Permanente.

Todavia, uma experiéncia positiva do MERCOSUL pode ser utilizada para
a promocdo do acesso a justica. Como estudamos no primeiro capitulo, um dos
principais elementos do acesso a justica é a efetividade do processo, que esta
intrinsecamente ligada a sua razoavel duracdo, ja que a morosidade pode trazer
prejuizos de grande monta, muitas vezes irreparaveis, ao jurisdicionado, findando

por tornar inécuo o desfecho da demanda.

Nesse sentido, o procedimento adotado na instancia arbitral do sistema
de solugdo de controvérsias do MERCOSUL, conformada pelos Tribunais Arbitrais
ad hoc e pelo Tribunal Permanente de Reviséo, pode ser utilizado para a promocao
do acesso a justica através da efetividade processual, em especial caracterizada
pela razoavel duragcdo da demanda, por ocasido de um novo sistema a ser
implantado no bloco, nesse caso, combinando essa experiéncia com um maior

acesso dos particulares ao sistema de solucao de conflitos do bloco. Afinal,

A arbitragem ndo € uma resposta Unica ou, ainda, magica para as
dificuldades de acesso a justica, mormente quando se confunde com o tema
de acesso ao poder judiciario.
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Em razdo de algumas das caracteristicas do instituto pode-se afirmar que
para determinados tipos de conflito seja recomendavel a sua utilizagéo e
gue também, nesses casos, a prestacado tende a ser mais célere e justa.®®?

Para tanto, analisaremos, no topico a seguir, a efetividade do
procedimento arbitral na solucédo das controvérsias apresentadas até o momento no
ambito do MERCOSUL, principalmente para determinar se o mesmo tem atendido
aos critérios de duracdo razoavel do processo, que é um dos pontos primordiais do
acesso a justica. Frise-se, mais uma vez que, apesar de, no sistema do
MERCOSUL, néo existir acesso direto de particulares aos tribunais arbitrais, é
importante perscrutar se tal procedimento reveste-se da necessaria efetividade para,

sendo adaptado, atender aos reclamos de acesso a justica.

3.3.5 A efetividade do procedimento arbitral na solu¢cdo de controvérsias no
MERCOSUL

3.3.5.1 Controvérsias resolvidas pelos Tribunais Arbitrais ad hoc do MERCOSUL

Através do exame dos laudos ditados até hoje pelos Tribunais Arbitrais do
MERCOSUL, pode-se analisar se esse procedimento tem sido eficaz ou ndo na

solucéo das controvérsias intra-bloco.

Na vigéncia do Protocolo de Brasilia foram constituidos dez Tribunais
Arbitrais ad hoc para decidir sobre controvérsias entre os Estados partes, tendo sido
ditados, em consequéncia, dez laudos arbitrais, os quais sdo utilizados aqui para

analise.

A primeira consideracdo a ser feita € de que, ndo obstante o Protocolo de
Brasilia ter entrado em vigéncia a partir de 22 de abril de 1993, a primeira
controvérsia a ser apresentada a instancia arbitral data de 1° de fevereiro de

%2 SANTOS, Ricardo Stersi dos. Arbitragem e acesso & justica. In: Revista Sequéncia, n° 53, p.

253-268, dez. 2006, p. 263.
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1999°%° ou seja, ap6s quase cinco anos de vigéncia do PB. Liliam Moura, na

tentativa de explicar esse largo periodo sem controvérsias, afirma:

Dentre as razdes que poderiam justificar esse longo periodo sem que os
Estados-Partes tenham lancado méo do recurso arbitral ao seu dispor,
pareceria relevante ressaltar raz6es de natureza politica, no sentido de que
os Estados-Partes concentraram esforgos, nos primeiros anos da
integracdo, no estreitamento dos vinculos e a negociagdo das regras que
regeriam o espagco econdmico ampliado. Em um segundo momento, a
medida que o Mercosul produziu volume considerdvel de normas
obrigatorias e que o livre comércio entre 0s quatro paises quintuplicou o
intercambio comercial intrazona, comegaram a surgir 0s contenciosos na
area comercial, e o recurso ao sistema de solu¢do de controvérsias passou
a ser uma opcao natural e segura de resolver os conflitos.***

No ano de 1999 foram apresentadas trés controvérsias a instancia

arbitral. No ano seguinte, nenhum tribunal foi constituido, contudo, em 2001 o

namero de litigios elevados a essa instancia foi de quatro, seguido por dois no ano

de 2002. Os anos de 2003 e 2004 nao registram nenhuma controvérsia apresentada

aos tribunais arbitrais, e o ultimo Tribunal Arbitral ad hoc constituido no marco do

Protocolo de Brasilia foi no ano de 200

5365.

Em 1° de janeiro de 2004 entrou em vigéncia o Protocolo de Olivos. No

marco desse protocolo, até a presente data, somente duas controvérsias foram

apresentadas aos Tribunais Arbitrais ad hoc, uma em 2005 e outra em 2006.

Essa evolucdo temporal pode ser observada no gréafico abaixo:

Figura 7 - Controvérsias apresentadas por ano
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Considera-se, aqui, a data de instalacao do Tribunal Arbitral ad hoc constituido para entender na
controvérsia.

MOURA, Liliam Chagas de. A consolidacdo da arbitragem no Mercosul: o sistema de solucdo de
controvérsias ap6s oito laudos arbitrais. In: CAMARA DOS DEPUTADOS (Brasill). op. cit., p. 81-

Apesar de o Protocolo de Olivos estar vigente desde 2004, e a ultima controvérsia apresentada
no marco do Protocolo de Brasilia datar de 2005, note-se que tal fato se da em razao de as fases
anteriores a fase arbitral, nessa controvérsia, terem se iniciado em anos anteriores, ainda durante
a vigéncia do PB.
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Controvérsias apresentadas por ano

Controvérsias
apresentadas aos 2
Tribunais Ad Hoc

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Ano

Elaboracao propria

Note-se que em realidade houve um decréscimo do numero de
controvérsias apresentadas por ano de 1999 até hoje, com oscilagdes irregulares, de
forma que ndo se pode assegurar, com certeza, se esse numero apresenta

tendéncia de diminuir ou aumentar nos proximos anos.

Quanto ao objeto das controvérsias resolvidas, observa-se que versaram
sobre restricbes comerciais em sua grande maioria, atingindo o percentual de 76%
de todas as controvérsias resolvidas, e também sobre aplicacdo de imposto interno,
incorporagao ao ordenamento interno de normas mercosulinas e livre circulagao de

mercadorias, na seguinte proporcao:

Figura 8 - Controvérsias por objeto

Controvérsias por objeto

76%

O Restricdes comerciais
m Incorporacéo de normas
O Aplicagéo de impostos

O Livre circulagao

8%

8%
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Elaboracao prépria

Das doze reclamacées apresentadas a esses tribunais®®®, sete, ou 58%,
foram consideradas procedentes, com a consequente determinacéo de que o Estado
reclamado tomasse providéncias para o cumprimento do laudo, duas, ou 17%, foram
consideradas improcedentes, outras duas (17%) julgadas procedentes apenas em
parte, e em uma delas, ou 8%, a parte reclamada, no decurso do procedimento
arbitral, revogou as normas internas causadoras do conflito, tendo a controvérsia

sido terminada por perda do objeto, conforme se demonstra no grafico a seguir:

Figura 9 - Resultados das controvérsias

Resultados das controvérsias

58%

@ Procedentes
@ Improcedentes

0O Parcialmente procedente

0O Perda do objeto

17% 17%

Elaboracao prépria

Outra observacdo importante a se fazer é com relacdo ao tempo de
duracdo do procedimento arbitral. Esse € um fator determinante do sucesso ou
fracasso de um sistema de solugcédo de controvérsias em blocos econémicos, posto
que a demora na resolucdo de um conflito pode gerar prejuizos de grande monta

aos paises envolvidos.

A duracéo do procedimento arbitral no MERCOSUL®®, nas controvérsias
resolvidas por essa via, até a presente data, foi, em 58% dos casos, de até trés

meses, sendo que 25% das controvérsias demoraram entre trés e seis meses para a

%6 Considerando-se as dez reclamag6es no marco do Protocolo de Brasilia e as duas apresentadas,
até o momento, no marco do Protocolo de Olivos.

A duracé@o do procedimento arbitral, aqui considerada, é o periodo de tempo decorrido entre a
instalacdo do Tribunal Arbitral e a emissao do laudo arbitral.

367
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emissdo do laudo, e em apenas 17% dos casos o procedimento arbitral superou os

seis meses de duracdo. Observe o gréafico abaixo:

Figura 10 - Durag&o do procedimento arbitral

Duracao do procedimento arbitral

58%

@ de 2 a 3 meses
mde 3 a 6 meses
17%

O acima de 6 meses

25%

Elaboracéo propria

Tendo-se em consideracdo que 0s prazos estabelecidos tanto pelo
Protocolo de Brasilia quanto pelo protocolo de Olivos®®®, para a emisséo do laudo, é
de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por mais 30 (trinta), pode-se dizer que a duracao
do procedimento arbitral, nas controvérsias ja resolvidas pelos Tribunais Arbitrais ad
hoc do MERCOSUL, estd satisfatéria, dentro do estabelecido por aqueles
protocolos. Cumpre ressaltar, ademais, que nas controvérsias nas quais a emissao
do laudo demorou mais de seis meses, tal fato deveu-se a pedidos de suspensao,
pelas proprias partes, ndo podendo tal morosidade ser atribuida ao tribunal

processante.

Por fim, analise-se a participacdo de cada Estado parte nas controvérsias

resolvidas no marco do Protocolo de Brasilia.

O pais que mais apresentou reclamacfes na instancia arbitral durante a
vigéncia do PB foi o Uruguai, seguido pela Argentina, depois Brasil e Paraguai, este

ultimo tendo apresentado apenas uma controvérsia, conforme grafico abaixo:

Figura 11 - Controvérsias iniciadas por cada pais

%8 Tal prazo é contado a partir da comunicacdo da aceitacdo, pelo arbitro Presidente, de sua

designacao.
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Controvérsias iniciadas por cada pais

Controvérsias

O B N W M O
| ! | | ! |

Argentina Brasil Paraguai Uruguai

Pais reclamante

Elaboracao propria

De outro lado, os paises que mais receberam reclamac¢des foram o Brasil
e Argentina, seguidos do Uruguai. O Paraguai ndo figurou como parte reclamada em

nenhum litigio até o momento.

Figura 12 - Controvérsias iniciadas contra cada pais

Controvérsias iniciadas contra cada pais
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Argentina Brasil Paraguai Uruguai

Pais reclamado

Elaboracéo proépria

Outro dado nesse sentido é que 0s paises que mais contenderam entre Si
foram Brasil e Argentina, tendo figurado como partes antagdnicas em cinco
controvérsias. Em seguida, Argentina e Uruguai, que se encontraram em quatro
Tribunais Arbitrais. Brasil e Uruguai litigaram apenas duas vezes e Uruguai e
Paraguai somente uma. E o pais que mais esteve envolvido em controvérsias foi a
Argentina, tendo sido parte em nove dos doze litigios apresentados aos Tribunais ad
hoc do MERCOSUL.
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3.3.5.2 Controvérsias resolvidas pelo Tribunal Permanente de Revisdo

O Tribunal Permanente de Reviséo, por ter sido criado ha pouco tempo,
pelo Protocolo de Olivos, ndo conta, ainda, com muitos recursos ou controvérsias
que sirvam de base sélida a uma analise de efetividade. Contudo, observemos os

dados deste tribunal até o momento.

Ao TPR foram apresentados dois recursos de revisao, referentes as duas
controvérsias resolvidas no marco do Protocolo de Olivos, ou seja, todos os laudos

arbitrais ad hoc ditados sob a vigéncia do PO foram recorridos.

O primeiro recurso de revisao foi interposto pelo Uruguai, em desfavor da
Argentina, obtendo a revogacdo do laudo ditado pelo Tribunal ad hoc, através do
Laudo TPR n. 1/2005%*°. O segundo recurso, interposto pela Argentina, em desfavor
do Uruguai, foi inadmitido in limine, através do Laudo TPR n. 2/2006°"°, por
descumprir os requisitos estabelecidos pelo PO, especificamente por que ndo havia

ainda um laudo arbitral ad hoc definitivo, por ocasido da apresentacédo do recurso.

Do primeiro laudo (Laudo TPR n. 1/2005) foi interposto um recurso
aclaratorio, pela Argentina, que gerou o Laudo Complementar TPR n. 1/2006,

desacolhendo a impugnacao®*.

Foi apresentado, também, um pedido de pronunciamento sobre a
aplicacdo de medidas compensatorias, relativo ao cumprimento do laudo arbitral do
TPR n. 01/2005, que revogara o laudo ad hoc. O tribunal se pronunciou pela
proporcionalidade das medidas compensatorias, considerando improcedentes as

alegacdes do peticionante.

O Tribunal Permanente de Revisdo se manifestou, ainda, acerca do

requerimento do Uruguai alegando que as medidas adotadas pela Argentina nao

%9 MERCOSUL. Tribunal Permanente de Revisdo. Laudo n. 1/2005. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=375&site=1&channel=secretaria&seccion=6#>.
Acesso em: 24 jun. 2011.

¥ MERCOSUL. Tribunal Permanente de Revisdo. Laudo n. 2/2006. Disponivel em:

<http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=375&site=1&channel=secretaria&seccion=6#>.

Acesso em: 24 jun. 2011.

MERCOSUL. Tribunal Permanente de Revisdo. Laudo Complementar n. 1/2006. Disponivel em:

<http://www.mercosur.int/t_generic.jsp?contentid=375&site=1&channel=secretaria&seccion=6#>.

Acesso em: 24 jun. 2011.
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davam cumprimento ao Laudo n. 1/2005, nos termos do art. 30 do Protocolo de
Olivos, requerendo, assim, a solucdo da divergéncia, o que gerou o Laudo n. 1/2008
do TPR, no qual o Tribunal concluiu que as medidas adotas pela Argentina
realmente ndo davam cumprimento ao Laudo, determinando a ado¢do de novas

medidas®’?.

O tempo médio aproximado para a emissao dos laudos dos recursos de
revisdo no TPR foi de um més, tempo esse condizente com o0s prazos estabelecidos
no PO. Assim, tem sido satisfatéria a duracdo do procedimento de revisdo no

sistema de solucéo de controvérsias do MERCOSUL.

Diante de todo o exposto, analisadas varias nuancas da instancia arbitral
no sistema de solucdo de controvérsias do MERCOSUL, pode-se constatar que o
procedimento arbitral tem sido eficaz, célere, e tem produzido os resultados
esperados. Todas as controvérsias apresentadas na instancia arbitral, até o

momento, foram resolvidas.

Saliente-se que a criacdo do Tribunal Permanente de Reviséo foi
extremamente salutar ao procedimento arbitral do MERCOSUL, posto que vai
proporcionar maior seguranca juridica e o acumulo de jurispudéncia, uniformizando a
interpretacdo das normas e garantindo, ainda, uma segunda instancia de julgamento

as partes.

Destarte, para o presente estagio de evolugdo do MERCOSUL, o sistema
de solugcdo de controvérsias adotado demonstrou-se adequado. O Protocolo de
Olivos implementou modificacbes necessarias, otimizando a funcionalidade do
sistema e proporcionando maior seguranca e estabilidade. Assim, conclui-se que o
procedimento arbitral do sistema de solucdo de controvérsias do MERCOSUL tem
sido eficaz, frise-se, para o atual estagio de desenvolvimento do processo de
integracdo mercosulino, com especial destaque a razoavel duracdo do processo,
podendo servir, assim, de experiéncia positiva para a elaboracdo de um Sistema
Permanente onde seja priorizado 0 acesso a justica, com a previsao de participacao

de particulares na instancia arbitral.

82 MERCOSUL. Tribunal Permanente de Revisdo. Laudo n. 1/2008. Disponivel em:
<http://www.mercosur.int/innovaportal/file/Laudo%201-
2008.pdf?contentid=375&version=1&filename=Laudo%201-2008.pdf>. Acesso em: 24 jun. 2011.
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3.4 O sistema de solucéo de controvérsias previsto no Tratado Constitutivo da
Unido de Nagdes Sul-Americanas - UNASUL

Conforme estudamos no capitulo anterior, a América do Sul vem
empreendendo esfor¢cos no sentido da integracdo ha bastante tempo, e como
resultado desses esforcos foi assinado, em 23 de maio de 2008, em Brasilia, o

Tratado Constitutivo da Unido de Nac¢des Sul-Americanas.

A UNASUL veio para tentar concretizar o ideal de integracdo ampla,
completa, e com a inclusdo de todos os doze paises da América do Sul. Sua
principal proposta é, nos termos do artigo 2° do seu Tratado Constitutivo, "a
construir, de maneira participativa e consensuada, um espaco de integragcdo e uniao
no ambito cultural, social, econébmico e politico entre seus povos, priorizando o
didlogo politico, as politicas sociais, a educacdo, a energia, a infra-estrutura, o
financiamento e o0 meio ambiente, entre outros, com vistas a eliminar a desigualdade
socioeconOmica, alcancar a inclusdo social e a participacdo cidada, fortalecer a
democracia e reduzir as assimetrias no marco do fortalecimento da soberania e

independéncia dos Estados"*".

Portanto, trata-se de uma integracdo ampla e profunda, englobando
inUmeras searas, sugerindo, assim, um complexo processo de integracdo, com
conformacdo de politica externa, e no plano interno de politicas publicas, e largo

arcabouco institucional, a fim de viabilizar a implementacéo de todos os objetivos.

Além desses objetivos principais, gerais, o tratado ainda prevé, no artigo
3, vérios objetivos especificos, a serem buscados através da integracdo sul-
americana. Merece destaque o objetivo especifico previsto na alinea i do referido
artigo, que prevé "a consolidacdo de uma identidade sul-americana através do
reconhecimento progressivo de direitos a nacionais de um Estado Membro
residentes em qualquer outro Estados Membros, com o objetivo de alcangar uma

cidadania sul-americana"®"%.

%% UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL. Brasilia, 23 de maio de 2008. Disponivel em:
<http://www.itamaraty.gov.br/temas/america-do-sul-e-integracao-regional/unasul/tratado-
constitutivo-da-unasul>. Acesso em: 10 jun. 2011, art. 2.

8" UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL. loc. cit., art. 3, alinea i.
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N&o se trata, pois, de simples integracdo econb6mica. A proposta da
UNASUL é de profunda integracdo, englobando os aspectos cultural, social,
econdmico e politico, com a finalidade de, através desse processo integrativo,
promover a melhoria da qualidade de vida dos habitantes, do nivel de
desenvolvimento dos paises integrantes e do papel da América do Sul no contexto

internacional, além da formacédo de uma cidadania sul-americana.

Importante salientar, nesse aspecto, que ainda que digam que a UNASUL
€ apenas uma cooperacdo intergovernamental, e ndo uma organizacdo de
integracdo regional, tendo em vista a auséncia de atribuicdo de competéncias
soberanas®”, ela certamente pode, e provavelmente ir4, desenvolver-se a ponto de

criar um érgao dotado de supranacionalidade.

Portanto, no estudo da UNASUL e, principalmente, de seu sistema de
solucéo de controvérsias, é necessaria essa compreensao de que, ainda que nesse
momento inicial trate-se apenas de um sistema de cooperacdo internacional, de
carater intergovernamental, esse nao € o objetivo final da UNASUL, como esta muito
bem esclarecido em seu Tratado Constitutivo, o qual, como dissemos, almeja a

conformacéo de uma cidadania sul-americana.

No Tratado Constitutivo da UNASUL*"®, apenas um artigo é dedicado a
solucdo de controvérsias dentro do processo de integracdo. O artigo 21 estabelece
que, havendo alguma controvérsia entre Estados partes, sobre a interpretacdo ou
aplicacao das disposi¢cdes do Tratado Constitutivo, esta devera ser resolvida através

de negociac¢des diretas.

No caso de insucesso das negociacOes diretas, os Estados membros
poderdo submeter a diferenca ao Conselho de Delegadas e Delegados, que

formulara suas recomendacdes dentro de 60 (sessenta) dias.

%5 PERALES, José Antonio Sanahuja. Regionalismo e Integracion en Clave Suramericana: Los

Origenes Y Evolucion De Unasur. In: MINISTERIO DE DEFENSA (Espanha). La creacion de
UNASUR en el marco de la seguredad y la defensa. Centro Superior De Estudios De La
Defensa Nacional. Ministerio de Defensa: Madrid (Espanha), 2010. p. 53-64, p. 60-61.

¥® 'UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL. loc. cit.



178

Como ultimo recurso, no caso de nédo ter sido alcancada a solucéo, o
conflito serd apresentado ao Conselho de Ministras e Ministros das Relac6es

Exteriores, que apreciara a questdo em sua proxima reunido.

Se ainda assim a controvérsia nao for solucionada, o tratado nao

estabelece nenhum outro meio de solucéo.

N&o é necesséario qualquer aprofundamento na andlise do retrocitado
artigo para se constatar que o mesmo é deveras incipiente, em varios sentidos,

COMO veremos a seguir.

Em primeiro lugar, temos a questédo da legitimidade para submeter uma
controvérsia a apreciacdo do bloco. O artigo é expresso ao determinar que "as
controvérsias que puderem surgir entre Estados Partes", e em seguida, ao afirmar
que "os referidos Estados Membros submeterdo a controvérsia a consideracao

377

do Conselho de Delegadas e Delegados (grifo nosso).

Ora, um processo de integracdo tdo amplo e profundo quanto a UNASUL
pretende ser ndo pode ter um sistema de solugdo de controvérsias que preveja,
exclusivamente, conflitos entre Estados partes. Estes existirdo, por certo, porém nao

com exclusividade.

Além disso, o artigo 21 limita o objeto das controvérsias a questdes
acerca da aplicagcdo ou interpretagcdo do Tratado Constitutivo, e ndo de toda a
normativa da UNASUL: "As controvérsias que puderem surgir entre Estados Partes
a respeito da interpretacdo ou aplicacdo das disposicdes do presente Tratado

n378
(

Constitutivo serdo resolvidas mediante negocia¢fes diretas grifo nosso).

Afinal, o Tratado Constitutivo da UNASUL prevé, inclusive, o
estabelecimento de uma cidadania sul-americana, e notavel envolvimento e
participacdo cidada, o que demanda, por si sO, que o bloco esteja preparado para
toda sorte de conflitos surgidos no marco da normativa da integracéo, e isso inclui
conflitos entre os cidaddos, entre as pessoas fisicas e juridicas, além dos Estados

membros.

377 |pidem, art. 21.
378 UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL. loc. cit.
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Ressalte-se, ainda, a previsdo preambular do Tratado de respeito aos
direitos humanos universais, indivisiveis e interdependentes®®, nos quais encontra-
se inserido 0 acesso a justica, estudado anteriormente neste trabalho, o qual deve
ser garantido amplamente e, no processo de integracdo da UNASUL, estara sendo
aniquilado caso nao haja a previsdo de um sistema de solucédo de controvérsias apto
a solucionar conflitos surgidos no marco da normativa comunitaria, envolvendo
pessoas naturais, e atribuindo a estas legitimidade para demandar uma solugéo do

bloco, garantindo 0os meios necesséarios ao acesso.

Mais um ponto merece destaque. A celeridade €& pressuposto da
efetividade da justica, como concluimos em capitulo anterior. Nesse sentido, &
preocupante que o sistema de solugcdo de conflitos da UNASUL preveja, como
recurso ultimo, a apreciacdo do conflito pelo Conselho de Ministras e Ministros
somente por ocasido de sua proxima reunido, ja que suas reunides ordinarias tém
periodicidade semestral®®°,

Em suma, o sistema de solucdo de controvérsias previsto no Tratado
Constitutivo da UNASUL ¢é insuficiente para as demandas que certamente surgirdo
no decorrer da vigéncia do tratado, mormente considerando-se a amplitude e

profundidade da integracéo que se pretende no bloco.

Existe, para tanto, a intengéo de assinatura de um protocolo para regular
0 assunto, ou seja, prever um sistema de solucdo de controvérsias que corresponda
a demanda da UNASUL. Pablo Solén esclarece que acordou-se ndo mencionar a
qguestdo da existéncia de um Tribunal Sul-Americano no Tratado Constitutivo, para
gue esse tema fosse trabalhado com calma, uma vez que implica um grau de

supranacionalidade, devendo ser objeto de um protocolo adicional no futuro®*.

A necessidade de efetiva elaboracdo de um protocolo adicional, que
estabeleca um sistema complexo de solucdo de controvérsias, compativel com a

complexidade da integracdo almejada, € evidente.

%79 UNASUL. Tratado Constitutivo da UNASUL. loc. cit., preambulo.

%80 |bidem, art. 8, parte final.

%1 SOLON, Pablo. Reflexiones a mano alzada sobre el Tratado de UNASUR. Revista de la
integracion, Lima (Peru), n. 2, p. 12-18, jul.  2008. Disponivel  em:
<http://www.comunidadandina.org/public/revista_unasur.pdf>. Acesso em: 30 maio 2011, p. 17.
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E compreensivel que, estando a UNASUL em sua fase inicial, esse
sistema de solucdo ndo se afigure urgente, mas a tendéncia certamente é de sua

premente necessidade, ao passo que se for desenvolvendo a integracéo.

Na Comunidade Andina, o Acordo de Cartagena somente previa que o
Tribunal de Justica fosse seu Orgao jurisdicional, fazendo parte do Sistema Andino
de Integracdo, com sede em Quito, no Equador, e que seria regido pelo Tratado de
sua criacdo e seus protocolos modificativos, bem como pelo proprio Acordo de
Cartagena.

Contudo, o Tratado de Criacdo do Tribunal de Justica da Comunidade
Andina (doravante Tratado de Criacdo) somente foi assinado em 28 de maio de
1979, ou seja, apds dez anos da assinatura do Acordo de Cartagena, e objeto de
protocolo adicional, celebrado em 28 de maio de 1996, denominado de Protocolo
Modificativo do Tratado de Criacdo do Tribunal de Justica da Comunidade Andina,
também conhecido por Protocolo de Cochabamba, que alterou o texto do Tratado de

Criagao.

Da mesma forma, no MERCOSUL também houve uma previsdo simples
para a solucdo de controvérsias no tratado constitutivo (Tratado de Assuncao),
sendo posteriormente substituido pelo Protocolo de Brasilia, seguido pelo Protocolo
de Olivos, que estabaleceram um sistema permanente de solugdo de

controvérsias®?.

N&o pode o bloco, pois, quedar-se inerte nesse quesito, posto que 0s
conflitos certamente surgirdo em grande niumero na mesma proporcdo em que se
forem aprofundando os ambitos da integracdo, e exigirdo pronta e efetiva resposta
da UNASUL.

E nesse diapasdo que as experiéncias dos blocos preexistentes do
MERCOSUL e da Comunidade Andina podem ser de extrema utilidade para a

criagdo do sistema de solucao de controvérsias da UNASUL.

%2 Como esclarecemos anteriormente, o Tratado de Assuncédo determinava, em seu anexo lIl, que o

GMC elevaria, ao governo dos Estados Partes, uma proposta de sistema de solugcdo de
controveérsias provisorio, para viger durante o periodo de transi¢éo.
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Como previsto no proprio Tratado Constitutivo da UNASUL, sua proposta

€ de uma integracdo profunda, que va além da convergéncia entre a Comunidade

Andina e o MERCOSUL, o que, em outras palavras, significa que o proprio Tratado

Constitutivo previu a convergéncia desses dois processos regionais.

N&o se deve, contudo, entender que a UNASUL foi criada para suplantar

ou extinguir a CAN e o MERCOSUL, como se essa convergéncia fosse sinébnimo de

7

absorcdo. N&o é essa a pretensdo da integracdo sul-americana. Esses dois

processos (CAN e MERCOSUL) podem, e devem, coexistir com a UNASUL, pois

nem todos o0s seus objetivos serdo absorvidos pela UNASUL. Nesse sentido:

Para o caso, um exemplo pode ajudar: a associacdo do Benelux (Holanda,
Bélgica e Luxemburgo) € menor do que a Unido Europeia; ajudou a construir
a Europa, como paises e como grupo. Os paises e 0 grupo Benelux seguem
existindo, bem no coracdo da Unido Europeia. O tempo e o avanco da
integracao maior tém mostrado aos seus paises a conveniéncia de adotar as
normas comunitarias europeias e de integrar-se completamente na unidade
maior da UE. Por outro lado, nos temas ndo comunitarios, seguem existindo
as concertacdes do Benelux. N&o s&o, pois, excludentes.?*

O sentido dessa convergéncia é de evitar o desperdicio de recursos,

estruturas e experiéncias, cuidando para que ndo aconteca uma desnecessaria

duplicidade de recursos ja existentes, como ja previa a Declaracao de Cusco:

La Comunidad Sudamericana de Naciones establecera e implementara
progresivamente sus niveles y ambitos de accién conjunta, promoviendo la
convergencia y sobre la base de la institucionalidad existente, evitando la
duplicacic')nay superposicion de esfuerzos y sin que implique nuevos gastos
financieros.***

383

384

CARDONA, Diego Cardona. El ABC de UNASUR: doce preguntas y respuestas. Revista de la
integracion, Lima (Peru), n. 2, p. 19-30, jul.  2008. Disponivel  em:
<http://www.comunidadandina.org/public/revista_unasur.pdf>. Acesso em: 30 maio 2011, p. 25.
Traducdo nossa. No original: " Para el caso, un ejemplo puede ayudar: la asociacion del Benelux
(Holanda, Bélgica y Luxemburgo) es mas pequefia que la Unién Europea; ha ayudado a construir
Europa, como paises y como grupo. Los paises y el Grupo Benelux siguen existiendo, justo en el
corazoén de la Unién Europea. El tiempo y el avance de la integracion mayor han mostrado a sus
paises la conveniencia de adoptar las normas comunitarias europeas y de integrarse
completamente en la unidad mayor de la UE. Por su parte, en los temas no comunitarizados,
siguen existiendo las concertaciones del Benelux. No son, pues, excluyentes".

DECLARACAO de Cusco. Reunido de Chefes de Estado da Comunidade Sul-Americana de
Nacgdes. 12 Reunido de Chefes de Estado da Comunidade Sul-Americana de Nacdes. — Brasilia :
Fundacgédo Alexandre de Gusmao, 2005. p. 13-19.
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Vamos chamar, aqui, essa caracteristica, ou esse espirito do Tratado
Constitutivo da UNASUL, de "integracdo inteligente". Ora, se ja existem dois blocos
de integracdo em pleno desenvolvimento na América do Sul, com acumulo de
experiéncias, recursos, 0rgaos, instituicdes, e se esses blocos de integracao
possuem alguns objetivos semelhantes aos da nova integracdo - a UNASUL, nao
existiria qualquer justificativa para que a UNASUL "comecasse do zero", ignorando
essas experiéncias acumuladas na regiao, promovendo uma integracao de maneira

isolada desses blocos.

O aproveitamento de recursos de toda natureza € a filosofia que rege o
presente Século, motivo pelo qual a UNASUL é exemplo positivo de aproveitamento
inteligente dos recursos, quando estabelece em seu proprio Tratado Constitutivo
essa intencao de integracao inteligente.

Por isso, ndo obstante a simplicidade de seu conjunto institucional a vista
de seus largos objetivos como processo integrativo, e, ainda, suas caracteristicas de
intergovernabilidade, uma vez que n&o prevé, pelo menos por enquanto, henhum
orgdo dotado de supranacionalidade, existem varias possibilidades de
aprofundamento desse processo de integracdo, para que, com 0 tempo necessario,
se chegue ao tipo de integracdo proposta, que €, como vimos, uma integracao sul-
americana profunda, para além do carater econémico, aproveitando, ainda, as
experiéncias da Comunidade Andina e do MERCOSUL, visando um objetivo além da

simples convergéncia desses dois blocos.

Nesse contexto, ndo € demais frisar que uma das propostas da UNASUL
€ promover a convergéncia dos processos de integracdo ja existentes da
Comunidade Andina e do MERCOSUL. Através dessa previsdo, abre-se a
possibilidade de aproveitamento dos oOrgdos e instituicbes ja existentes na
Comunidade Andina ou no MERCOSUL, incrementando a estrutura institucional da
UNASUL.

Com relagcédo a solucdo de controvérsias, ndo € diferente esse objetivo.
Para a criacdo de um sistema de solucdo de controvérsias para a UNASUL, que
corresponda aos seus objetivos e ao tipo de integracdo proposta, deve-se utilizar a

convergéncia da CAN e do MERCOSUL como ponto de partida e como
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direcionamento, ja que esses dois blocos, como vimos acima, possuem elaborados

sistemas de solucdo de controvérsia que ja estdo em funcionamento ha bastante

tempo, de cujas experiéncias se pode, sem sombra de duvida, extrair ideias para a

criacao do sistema da UNASUL.

Como vimos, na Declaracdo sobre a Convergéncia dos Processos de

Integracdo da América do Sul, os Presidentes da Comunidade Sul-Americana de

Nacdes decidiram promover a convergéncia dos acordos de complementagcao

econdmica entre os paises da América do Sul®®>.

Nesse sentido, merece destaque o estabelecido no documento elaborado

pela Secretaria Geral da Comunidade Andina:

3. Em matéria de solucdo de controvérsias deve-se destacar que o0s
diversos ACEs [acordos de complementacdo econbmica] contemplam
mecanismos provisorios e definitivos nesta matéria. Ainda que a médio
prazo poderia ser factivel unificar os sistemas previstos nos ACEs, a curto
prazo € necessario tornar operacionais as disposi¢fes existentes. Assim, o
ACE 59 contempla varias disposi¢des transitorias que devem ser cumpridas
a curto prazo, entre as quais se destacam:

- A ratificacdo do Protocolo de Solug¢éo de Controvérsias;

- A celebracao da primeira reunido da Comissédo Administradora;

- A elaboracao das listas de arbitros dentro dos 90 dias contados a partir da
entrada em vigor do Acordo e,

- A elaboracédo das Regras de procedimento dos Tribunais Arbitrais e do
Regulamento do Protocolo Adicional de Solucdo de Controvérsias.

4. A curto prazo parece conveniente, ademais, iniciar um trabalho de
redimensionamento progressivo de alguns 6rgédos e instituicdes do Sistema
Andino de Integragdo - SAI, com o propésito de contribuir para a
concretizagcdo do projeto sul-americano. Destacam-se, nesse aspecto, a
CAF, o FLAR, o Tribunal Andino de Justica e o Parlamento Andino, entre
outros.**®

385

386

DECLARACAO sobre a Convergéncia dos Processos de Integragdo da América do Sul. Brasilia,
30 de setembro de 2005. Disponivel em:
<http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/casa_2005_1.htm>. Acesso em: 18 jun.
2011.

COMUNIDADE ANDINA. Secretaria Geral. [Documentos de trabalho]. Hacia la Comunidad
Sudamericana de Naciones: Elementos para un Plan de Trabajo, de 09 de margco de 2005.
Disponivel em: <http://intranet.comunidadandina.org/IDocumentos/c_Newdocs.asp?GruDoc=01>.
Acesso em: 15 jun. 2011. p. 16. Tradugdo nossa. No original: "3. En materia de solucion de
controversias debe destacarse que los diversos ACEs contemplan mecanismos provisionales y
definitivos en esta materia. Aunque en el mediano plazo podria ser factible unificar los sistemas
previstos en los ACEs, en el corto plazo es necesario hacer operativas las disposiciones que ahora
existen. Asi, el ACE 59, contempla varias disposiciones transitorias que deben cumplirse en el
corto plazo, entre las cuales se destacan:

e Laratificacion del Protocolo de Solucion de Controversias,

e La celebracién de la primera reunion de la Comisién Administradora,
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Portanto, umas das propostas para o sistema de solugcdo de
controvérsias, seria, a meédio prazo, a unificacdo dos sistemas previstos nos Acordos
de Complementacdo Econdmica ja existentes na regido, e a curto prazo, elaboracao
de regras para Tribunais Arbitrais e um redimensionamento progressivo de alguns

orgaos do Sistema Andino de Integracédo, como o Tribunal Andino de Justica.

Como vimos no capitulo anterior, o Sistema Andino de Integracdo
realmente merece destaque, por sua complexa estrutura institucional, capaz de
albergar um profundo processo de integracdo. Como destaca Adriana Salazar, os
orgaos do Sistema Andino contam com funcionarios técnicos especializados em
temas que serdo desenvolvidos no bojo da UNASUL, e poderiam contribuir de

maneira salutar para o desenvolvimento do espaco sul-americano®’.

Nao é, contudo, a simples utilizacdo desse Sistema, ou "usurpacao” de
sua estrutura institucional para a UNASUL que sera suficiente para esse novo

processo de integracao.

Sendo blocos com algumas décadas de experiéncia integracionista na
regido, e cujos sistemas de solucao de controvérsias tiveram que se desenvolver a
ponto de suprir as demandas surgidas, o estudo dos mesmos pode indicar caminhos
na criacdo do futuro sistema de solucdo de conflitos da UNASUL, além de alertar
para equivocos indesejados e recursos pouco eficientes que devam ser evitados ou

aperfeicoados.

Entendemos, nesse sentido, que se deve empreender esforcos no sentido
da convergéncia, para que as experiéncias da Comunidade Andina e do
MERCOSUL sejam utilizadas com o maximo aproveitamento. Contudo, deve haver a
formulacdo de um sistema de solucdo de controvérsias préprio da UNASUL, ainda

e La elaboracion de las listas de arbitros dentro de los 90 dias contados a partir de la entrada
en vigor del Acuerdo y

e La elaboracién de las Reglas de procedimiento de los Tribunales Arbitrales y del Reglamento
del Protocolo Adicional de Solucion de Controversias.

4. En el corto plazo parece conveniente, ademas, iniciar una labor de redimensionamiento
progresivo de algunos érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracién -SAl-, con el
proposito de contribuir a la concrecién del proyecto sudamericano. Se destacan, en este aspecto,
la CAF, el FLAR, el Tribunal Andino de Justicia y el Parlamento Andino, entre otros".

%7 SALAZAR, Adriana Alegrett. La convergencia institucional en Suramérica: el aporte de la
Comunidad Andina al proceso de integracion suramericano. Revista de la integracion, Lima
(Peru), n. 2, p. 106-113, jul. 2008. Disponivel em:
<http://www.comunidadandina.org/public/revista_unasur.pdf>. Acesso em: 30 maio 2011, p. 113.



185

gue preveja a utilizacdo de alguns recursos desses dois outros blocos regionais, mas
gue conduza a um efetivo acesso a justica no ambito da UNASUL, contemplando,
dessa forma, os objetivos de ampla integracdo e formacdo de uma identidade e

cidadania sul-americanas.



CONCLUSAO

A Ameérica do Sul vem empreendendo esforcos no sentido da integracao
h& bastante tempo, e como resultado desses esforgos foi assinado, em 23 de maio
de 2008, em Brasilia, o Tratado Constitutivo da Unido de Nac¢des Sul-americanas,
que veio para tentar concretizar o ideal de integracdo ampla, completa, e com a

inclusédo de todos os doze paises da América do Sul.

A proposta da UNASUL é de profunda integracdo, englobando os
aspectos cultural, social, econémico e politico, com a finalidade de, através desse
processo integrativo, promover a melhoria da qualidade de vida dos habitantes, do
nivel de desenvolvimento dos paises integrantes e do papel da América do Sul no

contexto internacional, além da formacdo de uma cidadania sul-americana.

O acesso a justica em blocos econdmicos deve ser pensado em termos de
acesso aos tribunais, acesso a algum tipo de assisténcia juridica, neutralizacdo dos
custos do processo para as pessoas carentes, prazo razoavel para a entrega da
prestacao jurisdicional e, finalmente, efetivagcdo da decisao prolatada, com meios

eficazes de cumprimento.

Para a efetivacdo do acesso a justica em processos de integracéo
regional, o principal meio é o sistema de solu¢do de controvérsias do bloco, que

deve ser escolhido de acordo com o tipo de integracao adotado.

Vimos que o0 acesso a justica € um dos principais direitos humanos, tendo
em vista que € através dele que se pode fazer valer todos os demais direitos. Para

gue esse direito seja garantido, alguns obstaculos devem ser transpostos.

A celeridade processual, e a duracdo razoavel do processo, ndo sdo
meras questdes acessorias no tema do acesso a justica. Elas compdem o proprio
conceito de acesso a justica, sendo parte fundamental para a efetividade da justica.
Sem uma razoavel duracdo, o processo passa de um instrumento para efetivar a

justica, a um instrumento para inviabiliza-la.

Dessa forma, um dos grandes entraves a garantia de acesso a justica

consiste na duragcao do processo, tendo em vista que, ainda que se garanta acesso
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aos tribunais, a assisténcia judiciaria e outras formas de acesso, se a prestacdo
jurisdicional nédo for entregue em tempo habil, seu impacto sobre o acesso a justica
sera devastador, posto que sem a prestacao efetiva, ndo se pode sequer cogitar de
real acesso a justica. Dai porque ndo se pode confundir o acesso a justica com o

simples acesso aos tribunais.

A caréncia de recursos financeiros faz saltar aos olhos a dificuldade
imposta pelos altos custos do processo. E 0s custos do processo ndo sdo apenas
aguelas custas processuais, ou emolumentos, mas todos os custos envolvidos,
desde contratacdo de um advogado até valores para expedicdo de documentos,
fotocopias, locomocao e, por vezes, dispéndio de tempo em horario de trabalho,

coisas que muitas vezes ndo podem ser arcadas por pessoas pobres.

O custo do processo € um dos maiores 6bices ao efetivo acesso, uma vez
que a realidade social, na maior parte do globo, € de intensa disparidade econémica

entre os individuos.

No ambito internacional, outros sdo 0s aspectos e obstaculos a serem
enfrentados, uma vez que é bem mais tolhido o acesso do particular aos tribunais
internacionais, e maiores sdo as distancias geograficas, o que, por si s0, aumenta
significativamente o custo geral do processo. Além disso, em diversas cortes sequer
€ permitido o acesso direto do particular, obrigando-o a provocar a corte através de
um 6rgao intermediario, dificultando o acesso e demandando mais tempo para a

conclusao do processo.

Em blocos econdmicos, ndo é diferente a realidade. Quando o processo
de integracdo encontra-se ainda em fase inicial, ou seja, apenas em termos
econdmicos, somente os proprios Estados envolvidos podem levar ao conhecimento
do tribunal comunitario aquele conflito. JA em processos de integracdo mais
complexos, envolvendo livre circulacdo de pessoas e servicos, por exemplo, a

necessidade de acesso a justica, como direito humano, € notavelmente maior.

A UNASUL prevé em seu Tratado Constitutivo a convergéncia da
Comunidade Andina e do MERCOSUL, motivo pelo qual na presente pesquisa foram

estudados esses dois processos de integracdo, com a finalidade de, através de suas
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experiéncias, chegarmos a formulacdo de propostas para a construcdo de um

sistema de solucdo de controvérsias para a UNASUL.

Deste estudo, resultaram as seguintes conclusdes:

| - Contribuicbes do sistema de solucéo de controvérsias da Comunidade Andina

Analisando-se 0 sistema de solucdo de controvérsias previsto para o
Tribunal de Justica da Comunidade Andina, a luz do acesso a justica, o primeiro
ponto que se destaca é a legitimidade conferida aos particulares, tanto pessoas
naturais quanto juridicas, para intentar a Acdo de Nulidade, a Acdo de

Incumprimento e o Recurso por Omisséo.

Como destacado, o primeiro passo para garantir 0 acesso a justica no
seio de um processo de integracdo € justamente garantir aos individuos a
possibilidade de socorrer ao tribunal, conferindo-lhes legitimidade para propor acées

judiciais.

Destarte, € de suma importancia essa previsdo de legitimidade das
pessoas haturais para apresentarem demandas perante o Tribunal de Justica da
Comunidade Andina, tendo em vista que a proposta desse bloco de integracéo €,
como dito acima, a criagdo, gradual, de um mercado comum, através da
implementacdo das liberdades necessarias a esse tipo de integracdo, quais sejam,
livre circulacdo de pessoas, bens, capital e servicos entre os paises membros,
promovendo, através dessa integracdo, uma melhoria na situacdo dos participes no
cenario econémico internacional, bem como no desenvolvimento de cada um de
seus membros, inclusive com incremento na qualidade de vida da populagédo da sub-

regiao.

Portanto, o acesso de particulares ao sistema de solucéo de controvérsias
tanto é necessario para a garantia do acesso a justica, como ainda contribui

positivamente para a formacao do Direito Comunitario e da jurisprudéncia.
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A legitimacdo das pessoas juridicas ao sistema de solucdo de conflitos
também contribui para a formacéo jurisprudencial, contudo deixamos de menciona-
la, nesse ponto, tendo em vista a delimitacdo de nosso objeto de pesquisa, como
explicitado por ocasido da introdugédo ao trabalho. N&o estamos considerando a
questao da titularidade de direitos fundamentais de pessoas juridicas, uma vez que
0 escopo do estudo € o direito humano de acesso a justica, considerado como

aguele atribuido as pessoas naturais.

Outros fatores a serem destacados séo a efetividade dos procedimentos
estabelecidos pelo Tribunal, bem como a eficacia de suas decisdes, pois sem esses
dois elementos o sistema de solucdo de conflitos corre o risco de tornar-se instancia
inbcua e, consequentemente, tolher o direito fundamental de acesso a justica dos
individuos ja que um dos elementos desse direito € a efetividade do processo.

Nesse passo, realcamos a previsao das medidas cautelares, vistas acima,
tanto na Acao de Nulidade, quanto na Acao de Incumprimento, em que o Tratado de
Criacdo prevé a possibilidade de suspensao cautelar, na Acdo de Nulidade, da
eficacia ou da vigéncia da norma impugnada, ou na Acdo de Incumprimento, da
medida que se supde de incumprimento, caso demonstrado que, por ocasido da
sentenca definitiva, o demandante tera sofrido (ou possivelmente vira a sofrer)

prejuizos irreparaveis ou de dificil reparacéo.

Essas medidas cautelares servem para garantir efetividade a prestacéo

jurisdicional ulteriormente lancada pelo Tribunal.

Ademais, a Acdo de Nulidade permite que todas as normas,
constantemente editadas pelos 6rgdos comunitarios, estejam sujeitas a controle pelo
Tribunal Andino, 0 que garante maior seguranca a todos o0s participantes da
integracdo, tanto os cidaddos quanto os proprios Estados partes, enquanto que a
Acado de Incumprimento revela-se como um poderoso instrumento de efetividade da
propria integracdo, no sentido de que, através desta acdo, pode-se exigir que 0s
Estados faltosos cumpram as obrigacbes que lhe conferiu o ordenamento

comunitario.

Ainda nesse trilho da efetividade da prestacao jurisdicional, sdo muito

relevantes o0s meios estabelecidos pelo Tratado de Criagdo para o efetivo
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cumprimento da sentenca do Tribunal que determinar o adimplemento da obrigacao

objeto da Acéo de Incumprimento.

Assim que, por um lado, o Tratado previu que, quando a sentenca de
incumprimento for exarada em decorréncia de provocagao, de pessoas naturais ou
juridicas, a Secretaria Geral ou ao Tribunal, para a declaracdo do descumprimento
de obrigacbes de algum Estado membro, nos termos do artigo 25 do Tratado, ela
servira de titulo legal e suficiente para que o particular solicite indenizagdo de danos

e prejuizos ao juiz nacional.

Por outro lado, estabeleceu meios para determinar o adimplemento da
obrigacdo objeto da Acdo de Incumprimento, através de sancdo a ser imposta ao
pais faltoso, determinando os limites dentro dos quais o pais reclamante ou qualquer
outro Estado membro podera restringir ou suspender, total ou parcialmente, as
vantagens do Acordo de Cartagena que beneficiem o pais sentenciado, podendo o
Tribunal determinar medidas diversas, caso ndo sejam eficazes ou, pelo contrario,

se acaso forem agravar ainda mais a situacdo que se pretendia solucionar.

Portanto, a previsdo de san¢des ao pais que descumprir a sentenca do
Tribunal imp&e eficacia as decisbes desta Corte, impedindo que se transformem em

sentencas inécuas, mera formalidade desprovida de qualquer consequéncia pratica.

Ademais, com o recurso de Interpretacdo Pré-Judicial, o Tribunal Andino
estabeleceu mais um meio de ampliar a seguranca juridica no bloco, uma vez que
garante a aplicacdo uniforme da normativa andina, e proporciona a possibilidade de
0S proprios juizes nacionais decidirem sobre matérias de direito comunitario, sem

gue possam afastar-se da interpretagéo do Tribunal.

Merece destaque, ainda, a funcao arbitral do Tribunal Andino, por oferecer
uma alternativa de método extrajudicial de deslinde de conflitos as partes, pois, em
razdo das caracteristicas da arbitragem, como celeridade, sigilo e imparcialidade,
este pode ser um método mais adequado a determinados tipos de controvérsia,
aumentando a efetividade desse sistema.

Conclui-se, dessa forma, que o sistema de solucdo de controveérsias da

Comunidade Andina, conformado no seu Tribunal de Justica, € adequado ao tipo de
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integracdo almejada pela CAN, ou seja, um mercado comum, com as liberdades a
ele inerentes, e previsao de integracdo mais profunda, com a finalidade de melhorar

a qualidade de vida de seus habitantes.

Il - Contribuices do sistema do MERCOSUL

No tocante ao acesso de particulares, o sistema de solugcdo de
controvérsias do MERCOSUL ¢é deficiente, e ndo atinge os fins procurados pelo
acesso a justica, deixando de garantir aos habitantes do territério do bloco esse
direito fundamental, requerendo maior atencdo quando esse sistema vier a ser

suibstituido pelo Sistema Permanente.

Todavia, uma experiéncia positiva do MERCOSUL pode ser utilizada para
a promocao do acesso a justica. Como estudamos no primeiro capitulo, um dos
principais elementos do acesso a justica é a efetividade do processo, que esta
intrinsecamente ligada a sua razoavel duracdo, ja que a morosidade pode trazer
prejuizos de grande monta, muitas vezes irreparaveis, ao jurisdicionado, findando

por tornar inécuo o desfecho da demanda.

Nesse sentido, o procedimento adotado na instancia arbitral do sistema
de solucdo de controvérsias do MERCOSUL, conformada pelos Tribunais Arbitrais
Ad Hoc e pelo Tribunal Permanente de Reviséo, pode ser utilizado para a promocéo
do acesso a justica através da efetividade processual, em especial caracterizada
pela razoavel duracdo da demanda, por ocasido de um novo sistema a ser
implantado no bloco, nesse caso, combinando essa experiéncia com um maior

acesso dos particulares ao sistema de solucao de conflitos do bloco.

Diante de todo o exposto, analisadas varias nuancas da instancia arbitral
no sistema de solucdo de controvérsias do MERCOSUL, pode-se constatar que o
procedimento arbitral tem sido eficaz, célere, e tem produzido os resultados
esperados. Todas as controvérsias apresentadas na instancia arbitral, até o

momento, foram resolvidas.



192

Saliente-se que a criacdo do Tribunal Permanente de Revisédo foi
extremamente salutar ao procedimento arbitral do MERCOSUL, posto que vai
proporcionar maior seguranca juridica e o acumulo de jurispudéncia, uniformizando a
interpretacdo das normas e garantindo, ainda, uma segunda instancia de julgamento

as partes.

Destarte, para o presente estagio de evolucdo do MERCOSUL, o sistema
de solucdo de controvérsias adotado demonstrou-se adequado. O Protocolo de
Olivos implementou modificagbes necessarias, otimizando a funcionalidade do
sistema e proporcionando maior seguranca e estabilidade. Assim, conclui-se que o
procedimento arbitral do sistema de solucdo de controvérsias do MERCOSUL tem
sido eficaz, frise-se, para o atual estagio de desenvolvimento do processo de
integracdo mercosulino, com especial destaque a razoavel duracdo do processo,
podendo servir, assim, de experiéncia positiva para a elaboracdo de um Sistema
Permanente onde seja priorizado o0 acesso a justica, com a previsao de participacao

de particulares na instancia arbitral.

lll - Proposta para a criacdo de um sistema de solucdo de controvérsias para a

UNASUL, a luz do direito humano de acesso a justica

Como destacamos no decorrer da pesquisa, 0 acesso a justica possui
diversas facetas, ou diversos elementos que o conformam, dentre os quais podemos
destacar o acesso aos tribunais, a razoavel duracdo do processo e a efetividade da

prestacao jurisdicional.

O acesso aos tribunais, para nosso objetivo, pode ser delineado como 1)
acesso fisico, 2) gratuidade para a interposicdo de demandas, viabilizando o acesso
de pessoas privadas de recursos financeiros, 3) legitimidade dos individuos para a
interposicdo das demandas, 4) informagdo sobre a possibilidade de demandar

perante o tribunal comunitério.

A razoavel duracdo do processo esta diretamente relacionada com os

custos do processo, que vao desde custas processuais, ou emolumentos,
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contratacdo de um advogado, até valores para expedicdo de documentos,
fotocopias, locomocao e, por vezes, dispéndio de tempo em horario de trabalho,
coisas que muitas vezes ndo podem ser arcadas por pessoas pobres. Assim que, se
a prestacdo jurisdicional ndo for entregue em tempo habil, seu impacto sobre o
acesso a justica sera devastador, tendo em vista que sem a prestacao efetiva, ndo
se pode sequer cogitar de real acesso a Justica. Dai porque ndo se pode confundir o

acesso a justica com 0 acesso aos tribunais.

A efetividade da prestacéo jurisdicional, por seu turno, pode ser colocada
como a utilidade préatica da prestacao jurisdicional, ou seja, que a prestacao
realmente possa dar ao jurisdicionado aquilo que buscava através da demanda, pois

de nada adianta seu direito ser reconhecido mas ndo poder ser colocado em pratica.

Partindo desses pressupostos, um sistema de solucdo de controvérsias
para a UNASUL, que garanta o acesso a justica, deve ter 1) meios eficazes de
garantir o acesso dos individuos aos tribunais, nos quatro sentidos acima delineados
(acesso fisico, gratuidade para a interposicdo de demandas, viabilizando o acesso
de pessoas carentes de recursos financeiros, legitimidade dos individuos para a
interposicdo das demandas, informacao sobre a possibilidade de demandar perante
o tribunal comunitario); 2) celeridade procedimental, para garantir a razoavel duracao

do processo, e 3) meios que garantam a efetividade da prestacgé&o jurisdicional.

Ademais, deve-se considerar a adequacdo desse sistema ao tipo de
integracdo pretendida pela UNASUL, que, como vimos, € uma integracdo ampla e

profunda, com vistas inclusive ao estabelecimento de uma cidadania sul-americana.

Para um processo de integracdo com essas caracteristicas, € necessario
um sistema que ofereca maior seguranca juridica, 0 que se consegue através da
atribuicdo de supranacionalidade ao 6rgao jurisdicional, e de aplicabilidade direta e

proeminéncia do direito comunitario sobre o direito interno.

Nesse sentido, como vimos anteriormente, 0 mecanismo mais adequado
para esse processo € uma Corte de Justica e, como dissemos, as Cortes de Justica
estdo diretamente ligadas a ocorréncia do fenébmeno da supranacionalidade nos

processos de integracdo, caracteristica que demanda um maior controle
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jurisdicional, mormente porque em casos tais, o direito comunitario deve prevalecer

sobre o nacional, e ter direta aplicabilidade interna.

Portanto, para a construgdo de um modelo de sistema de solucdo de
controvérsias adequado e eficiente para a UNASUL, deve-se propor a criacdo de um
Tribunal Supranacional da UNASUL.

Nos moldes do Tribunal da Comunidade Andina, esse Tribunal da
UNASUL deve adotar procedimentos dindmicos e céleres, que garantam a razoavel

duracédo do processo.

Uma proposta nesse sentido € a de uma funcéo arbitral, para as
controvérsias que possam ser melhor solucionadas através desse mecanismo, e
possibilitando que tanto os Estados partes, quanto os particulares, possam optar
pelo foro arbitral.

Nesse caso, tendo em vista a proposta de convergéncia da CAN e do
MERCOSUL para a conformacédo da estrutura da UNASUL, sugere-se gque essa
fungéo arbitral seja exercida pelo Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL,
que, para esses casos, aplicaria o ordenamento juridico da UNASUL, tendo em vista
que, como foi verificado no presente trabalho, a instancia arbitral do MERCOSUL
tem-se demonstrado muito efetiva e célere, podendo ser aproveitados tanto a
experiéncia da instancia arbitral do MERCOSUL, quanto seus recursos humanos e
estrutura fisica. Através de um instrumento adicional, a UNASUL estabeleceria os

critérios para a escolha de arbitros e demais particularidades procedimentais.

Para garantir a efetividade da prestacéo jurisdicional, recomenda-se a
adocédo de sancgOes contra os Estados que se eximirem de cumprir as sentencas
exaradas pelo Tribunal da UNASUL. Essas sancdes podem ser desde medidas
compensatorias, como as previstas no MERCOSUL, quando for o caso de
controvérsias de cunho comercial, ou condenacdo do Estado ao pagamento de

multas pelo descumprimento das decisdes judiciais.

Quanto ao acesso dos individuos ao Tribunal, questdo primordial do
acesso a justica, propomos, em primeiro lugar, 1) que a interposicao de demandas

seja gratuita, isenta de quaisquer cobrancas pecuniarias, no decorrer de todo o
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processo; 2) que seja conferida legitimidade a todas as pessoas naturais para a
proposicao das demandas perante o Tribunal; 3) que seja engendrado um programa
amplo de esclarecimento da populacdo em toda a América do Sul, para que seus
habitantes tomem conhecimento da possibilidade de recorrerem a esta Corte para
demandar por seus direitos. A titulo de exemplo, no caso do Brasil, poder-se-ia
estabelecer um convénio com a Defensoria Publica para que esta também
trabalhasse nesse sentido de "abertura desse caminho" para os individuos. 4) Por
fim, um dos grandes obstaculos para garantir 0 acesso a justica no ambito da
UNASUL é de ordem geografica, uma vez que para a maioria da populacao, a sede
do Tribunal estaria muito distante de sua residéncia, impossibilitando o acesso fisico
a Corte. Para essa questao, nossa proposta é de criacdo de uma parceria com 0s
Judiciarios nacionais, para que o acesso ao Tribunal da UNASUL pudesse ser feito

através da malha judiciaria ja existente em cada Estado membro.

Esse sistema poderia funcionar da seguinte forma: as pessoas naturais
poderiam interpor a demanda dirigida ao Tribunal da UNASUL diretamente na
unidade judiciaria nacional mais préoxima de sua residéncia. Nas grandes cidades
poder-se-ia, inclusive, criar "Varas Especializadas" para o recebimento de demandas
ao Tribunal da UNASUL, as quais funcionariam também para dar cumprimento a
possiveis solicitacdes de diligéncias emanadas do Tribunal da UNASUL, como uma
espécie de "carta de ordem" supranacional.

Ademais, poderiam ser criadas "Representacdes Nacionais do Tribunal da
UNASUL", instaladas na capital de cada pais membro. Assim, o juiz nacional que
recebesse a demanda deveria envid-la, compulsoriamente, a Representagcao
Nacional da UNASUL correspondente, a qual estaria encarregada de submeter a
demanda ao Tribunal da UNASUL.

No desenvolvimento do processo, caso o Tribunal da UNASUL verificasse
a necessidade de realizacdo de diligéncias, a fim de instruir o processo, poderia
solicita-las diretamente ao juiz que recebeu a demanda, através do instrumento

assemelhado a "carta de ordem" supranacional que mencionamos acima.

Para auxiliar esse sistema, 0s 6rgdos de assisténcia judiciaria nacionais

também poderiam agir para a interposicdo das demandas perante a UNASUL, da
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mesma forma como ja trabalham com relacdo a interposicdo de demandas

nacionais.

Dessa forma, os recursos empregados para a instalacdo desse sistema
seriam minimos, atendendo aos reclamos da integracao inteligente almejada pela
UNASUL.

Uma das experiéncias que poderiam ser utilizadas na formulacdo desse
sistema seria a da utilizagc&o do art. 31 do Tratado de Criagcdo do Tribunal de Justica
da Comunidade Andina, que prevé a possibilidade de o particular provocar os
tribunais nacionais competentes, quando seus direitos forem afetados pelo
descumprimento, por parte do pais membro, das obrigacdes decorrentes do

ordenamento juridico da Comunidade Andina.

Dessa forma, estar-se-ia aproveitando melhor todas as estruturas ja
existentes, tanto no ambito dos processos de integracdo da Comunidade Andina e

do MERCOSUL, quanto nos paises membros.

Afinal, de nada adiantaria a idealizacdo de uma megaestrutura
jurisdicional para a UNASUL, capaz de atender a todas as demandas e os
habitantes de todos o0s paises, pois para garantir o0 acesso a justica, seria
imprescindivel a criacéo fisica de diversos nucleos de apoio, ja que fazer com que o

individuo se desloque através de todo o continente para chegar a sede de um
tribunal é exatamente negar-lhe o acesso a justica.

Por fim, a experiéncia do Tribunal da Comunidade Andina pode ser
utilizada também na determinacdo das demandas e dos procedimentos cabiveis ao
Tribunal da UNASUL, ja que aquelas demandas existentes no TJCAN tém
apresentado-se de grande utilidade para a garantia do direito comunitario, com
énfase nas acdes de nulidade e de incumprimento, por garantirem o controle de
legalidade no direito comunitario, bem como o cumprimento das obrigacGes
decorrentes do ordenamento juridico comunitario, sem esquecer da importancia da
interpretacdo pré-judicial, assim como a opinido consultiva prevista no MERCOSUL,

para a aplicacdo uniforme do direito comunitario e prevencéo de conflitos.
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Portanto, concluiu-se no presente trabalho que a UNASUL necessita de
um sistema de solucdo de controvérsias que priorize 0 acesso a justica, o qual deve
ser conformado através da criagdo de uma Corte de Justica, dotada de
supranacionalidade, com competéncia para acfes similares aquelas previstas na
CAN, e ainda previsdo de funcdo arbitral, que seria realizada pelo Tribunal
Permanente de Revisdo do MERCOSUL, aliada a um sistema em parceria com 0S
Judiciarios nacionais, garantindo o acesso fisico das pessoas ao Tribunal da
UNASUL, além de garantir a gratuidade da atividade jurisdicional, a legitimidade
ativa dos particulares e o acesso a informacéo sobre a jurisdicdo comunitaria, para
qgue assim, atendendo aos objetivos do Tratado Constitutivo da UNASUL, fosse
efetivado o direito humano de acesso a justica, que € um direito de carater

instrumental, na medida em que viabiliza a consecuc¢ao de todos os demais direitos.
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