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RESUMO

O presente trabalho busca, na perspectiva do esfoaga tornar concretos os direitos
fundamentais e efetiva a funcao jurisdicional, stigar as consequéncias juridicas e praticas
da insercdo na Constituicdo Federal de 1988 dataliee razoavel duracdo do processo
judicial (artigo 5°, LXXVIII — Emenda Constitucioha®. 45/2004) e sua relacdo com a
anterior insercdo do principio administrativo daciéhcia (artigo 37, caput — Emenda
Constitucional 19/1998). Parte-se do exame da itApoia do tempo para 0 homem, o direito
e 0 processo e identificagdo dos movimentos hestdriundados na efetividade (do direito) e
instrumentalidade (do processo), para reconhed@eio fundamental a decisao judicial em
tempo razoavel como ideia inicial da chamada “iezaenda” renovatoria de acesso a Justica.
Examinam-se alguns diagndsticos e causas da madesido Poder Judiciario e sua
importancia para economia de mercado, para corgu@rforam esses 0os motivos pelos quais
foram (e estdo sendo) empreendidas reformas capgzeselhorar-lhe o desempenho e
resgatar a legitimidade. Reconhece-se a razoavet@w como elemento caracterizador do
direito a um processo justo e efetivo, fundado iatachente nodue process of lave
mediatamente na dignidade humana, a ser identfiead cada caso concreto, a partir de trés
critérios objetivos: complexidade do litigio, cotalypessoal da parte interessada e conduta
das autoridades envolvidas no processo. Reconkedmalmente, a eficiéncia do Poder
Judiciario como resultado da gestdo e inovacdao rasirativa e meio para efetivacdo do
direito fundamental a razoavel duracdo do processnp pode-se constatar da investigacdo
de um caso concreto (a 102 Vara da Secdo Judidi@deral do Estado do Ceara no
guingquénio 2005/2010).

PALAVRAS-CHAVE: DIREITO FUNDAMENTAL. RAZQAVEL DURACAO DO
PROCESSO. F"RINCiPIO CONSTITUCIONAL. EFICIENCIA  ADMISTRATIVA.,
PODER JUDICIARIO. GESTAO. INOVACAO.



ABSTRACT

The present study attempts, in view of the effortrtake real the fundamental rights and
effective the judicial function, to investigate thegal and practical consequences of the
insertion in the Constitution of 1988 the rightat@easonable duration of judicial proceedings
(Article 5, LXXVIII - Constitutional Amendment no45/2004) and its relationship with the
previous inclusion of the principle of administvai efficiency (Article 37, caput - the
Constitutional Amendment 19/1998). Part is the a@ration of the importance of time for
mankind, and the right process and identificatidnhistorical movements based on the
effectiveness (the right) and instrumentality (fecess), to recognize the fundamental right
to judicial decision within a reasonable time ae tbunding idea so-called "third wave"
Renovator of access to justice. It examines sontbeotliagnoses and causes slowness of the
judiciary and its importance to the market econotoygonclude that these were the reasons
were (and are being) undertaken reforms that wwmlprove his performance and recover
legitimacy. It is recognized as a reasonable lesb#racterizing element of the right to a fair
and effective, founded immediately on the due psead law and human dignity mediately to
be identified in each case, based on three obgediiteria: the complexity of the dispute,
personal conduct of the interested party and canofuauthorities involved. It is recognized,
finally, the efficiency of the judiciary as a resudf management and administrative
innovation and means for realization of the fundataleright to a reasonable length of
process, as can be seen in the investigation ala (the 10 th of Section Federal Judicial
Ceara State the five year period 2005/2010).

KEYWORDS: FUNDAMENTAL RIGHT. REASONABLE LENGTH OF ROCESS.
CONSTITUTIONAL PRINCIPLE. ADMINISTRATIVE EFFICIENCY JUDICIARY.
MANAGEMENT. INNOVATION.
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INTRODUCAO

O Direito é objeto cultural feito pelo Homem; capbe-se aos objetos da natureza.
Cultura implica significado e expresséao. A linguageor sua vez, é a mais eficiente forma
de expresséo de significado: molda a visdo do hoemseu pensamento e, consequentemente,
a concepcao que tem de si mesmo e de seu mundo.

Nao é diferente com as instituicdes, que criadasstidas por homens, contém suas
virtudes e defeitos: também elas sao forjadasta pgarlinguagem.

Mudar a linguagem é mudar o homem/instituicdo e ptaxis A linguagem
contemporanea tem mudado bastante. As normascgsitm mudado igualmente.

A contemporéanea ordem juridica tem na Constituggioponto de convergéncia logica
e axioldgica, nela estdo inseridos standardsde Direito e Justica originados da formacao
sociopolitica brasileira. Enquanto norma de masada hierarquia, a Constituicdo integra e
confere unidade ao ordenamento, fundamentandorpedru remotamente todas as demais
normas do conjunto que Ihe sdo inferiores. Saoum&ntos, assim, de mudanca e atualizacao
do individuo e da coletividade, do homem e da slacie.

As (relativamente) recentes alteracbes constitagsono Brasil — décadas de 1990 e
2000 — traduzem esse afa de mudar paradigmaslezatwehomem/instituicdo e sua conduta.
As normas devem ter o contetido que a sociedadeXiges e impde.

A compreensao do sentido da linguagem, do diretta Borma que o veicula pressupde
interpretacdo, ato de conhecimento e escolha. albes legislativas, de qualquer grau
hierarquico, implementam-se, surtindo efeito ca@enente, quando interpretadas na
perspectiva da sua evolugdo historica, da quelsaaogmas que contenham.

Importa para o presente estudo as alteracdes tmnstiais relativas as explicitacées do
direito fundamental a razoavel duracdo do procéaso 5°, LXXVIII, CF), efetivada pela
Emenda Constitucional n°. 45/2004 e do dever deiéefiia administrativa do Poder
Judiciario (art. 37capu), efetivada pela Emenda Constitucional n°. 19/1@98nbricacbes
decorrentes. Busca-se investigar a importanciaedtdg e inovacdo judicial como meio a
efetivacdo do direito e cumprimento do dever rdtesi

A (in)eficiéncia do Poder Judiciario, no Brasil @ mundo, mais do que um mito € um
dogma. E vista como uma verdade que se acreditsestignavel e insuperavel. Decorre,
afirma-se, da propria natureza da atividade des$eideo(interpretacédo/aplicacéo do direito) e
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dos canones que a devem reger (garantias de proE@d), como se a seguranca decorresse
da formalidade ndo da fundamentacéo adequada d&idetrata-se de uma viséo distorcida
e simplificadora dos multiplos aspectos que a emwl A morosidade ndo é inerente a
atividade jurisdicional, sendo a forma como ela vestoricamente sendo prestada. Impde-se
revé-la, valendo-se dos conhecimentos nao sé dei@iguridica, mas das demais que lhe sao
afins especialmente da administracéo e da psi@logi

Nesse diapaséo, € urgente a mudanca de postupe@siores do direito, rompendo
com as praticas (e teorias) dogmaticas. Contiraeenido como sempre se fez mantera as
coisas como sempre foram: ineficientes e insafisé. Ja ndo se tem por “normal’ e
“aceitavel” que o Estado, assumindo o monopdéliatidladade e vedando a vinganca privada,
nao honre a jurisdicdo, prestando-a de modo adeguadprolongamento injustificado da
tramitacdo do processo impede 0 acesso a justica.

O operador do direito atual precisa compreendaercamde “justo processo”, prestacao
jurisdicional sem dilagdes indevidas, despindo-sejulgamentos prévios (preconceitos),
superando a antiga cultura: a atuacao jurisdiciefielente ndo é um favor ou distingcdo do
agente (juiz) ou da instituicdo (Poder Judiciar@®legado do rei, representante divino, mas
um dever fundamental diretamente decorrente doscipios estruturantes do Estado
Brasileiro, de direito e democratico, delegadopahmo, fonte da soberania.

Dessa mudanca de compreensdo, advirdo as quebrparaldigmas necessarias a
efetividade do direito fundamental a razoavel dawago processo (art. 5°, LXXVIII, CF), que
encontrara no cumprimento do dever de eficiéncraimidtrativa do Poder Judiciario e da
gestao judicial (art. 3tapud seu meio mais adequado.

O objetivo geral desta dissertacdo € investigaossipilidade de tornar-se concreto o
direito fundamental a razoavel duracdo do processumartir do cumprimento do dever de
eficiéncia administrativa do Poder Judiciario.

Como obijetivos especificos, pretende-se examimamal diagndsticos de desempenho
do Poder Judiciério, identificar algumas das melsvantes causas da auséncia de fluidez dos
processos (morosidade) e consequéncias disso adyirdpecialmente para economia e o
desenvolvimento do pais. Pretende-se, também eatigacao da natureza juridica do direito
fundamental a razoavel duracdo do processo judicd& administrativo) e do principio da
eficiéncia administrativa, seus fundamentos tedricoausas e consequéncias de suas
explicitacdes supervenientes na Constituicdo deB.188etende-se, finalmente, a afericdo

concreta da validade da tese de que inovacOesgeiadie gestao judiciaria sdo instrumentos
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de melhoria do desempenho institucional do Podelicifuio, o que sera feito pela
investigacdo de uma unidade jurisdicional por cifanos.

Quanto a metodologia adotada para elaboracao dallig utilizam-se as abordagens
hipotético-dedutiva e pratico-indutiva que permitsgjam efetuadas pesquisas empiricas de
aspectos tedricos relativos ao tema. Os concditstsatos serdo aplicados a casos concretos.

Os métodos de procedimento séo o historico e o gréfico, na medida em que serdo
estudados conceitos doutrinarios e praticas adiratiisas gerenciais especificas da unidade
jurisdicional considerada (102 Vara da Secéo JaricFederal do Estado do Ceara - SJCE),
mensurando-se, tanto quanto possivel, os resultautaios concretamente. Sdo consultados
livros de doutrina e periédicos nacionais e es&ang especialmente das areas de Teoria do
Estado, Ciéncia Politica, Teoria do Direito, Filitso Direito Constitucional, Direito
Internacional, Direitos Fundamentais, Direito Psestmal Civil, Direito Administrativo,
Administracdo e Economia. A pesquisa € aprofundada a busca de fontes bibliogréficas
em bibliotecas especializadas, sendo, portantarithea e exploratéria com foco especial na
revisdo doutrinario-bibliografica sobre o tema.

Realiza-se a coleta de dados especificos em pagspasializadas na rede mundial de
computadoresirfterne), bem assim se privilegia a consulta a revistpge@alizadas sobre 0
tema, o que busca assegurar necessaria abordagdra@atema.

Finalmente, é feita uma pesquisa jurisprudencialfafma ndo muito ampla, tendo
como critério de inclusédo o acolhimento de hipétkefendida no presente estudo.

O trabalho foi dividido em cinco capitulos: nos mogorimeiros, sdo elaborados os
conceitos tedricos; no ultimo, é examinado o caseieto a luz desses conceitos.

No primeiro, sdo investigados alguns diagnosticamesas da morosidade do Poder
Judiciario e sua importancia para economia de rderchem assim algumas iniciativas
reformadoras, empreendidas com o objetivo de matHbe o desempenho e resgatar a
legitimidade.

No segundo, sdo analisadas as relagcbes entre ®,temprocesso e a jurisdicao; a
evolucdo do movimento por acesso a Justica;, osne&nda efetividade do direito e da
instrumentalidade do processo; o equilibrio necessatre celeridade processual e seguranca
juridica.

No terceiro, estruturante do trabalho, pois trat@eu conceito-chave, sao identificados
os fundamentos imediata@le process of lawe mediato (dignidade humana) do direito
fundamental a razoavel duracdo do processo judicgmonstituida a evolucdo de sua

positivacdo internacional e nacional, as causasnseguéncias de sua explicitagdo pela
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Emenda Constitucional n°. 45/2004, os critériogimgs jurisprudencialmente estabelecidos
para sua identificagdo concreta; a responsabilidadEéstado por sua violagdo. Ainda nesse
capitulo € examinado o anteprojeto do novo CodigdPbcesso Civil a luz da razoavel
duracado do processo.

No quarto, € examinado o principio constituciorabdal decorre o dever de eficiéncia
administrativa do Pode Judiciario e sua principaisequéncia: a necessidade de uma gestao
comprometida, inovadora e eficaz.

No quinto, e ultimo, é examinado o caso concre® 02 Vara da Secdo Judiciaria
Federal do Estado do Ceara no quinquénio 2005/20%6rificando-se o que foi feito e que
resultados foram alcancados, vale dizer a gestd@dora, bem assim, se se constituem em
iniciativas adequadas a efetivacdo do direito fomefgtal a razoavel duracdo do processo, a
merecer reproducao por unidades jurisdicionais €oeigs.

Por fim, é de destacar-se que nao se pretende, pesquisa, sustentar que a Unica — ou
principal — solucdo para superacdo da morosidadeijunia, efetivacdo da justica e
concretizacdo do direito fundamental a razoavehgho do processo judicial e observancia
do principio da eficiéncia seja a modernizacédo dmimistracdo judiciaria, mas fornecer
elementos tedricos e praticos que permitam o rexomento de que ela se apresenta, sim,
como um caminho importante e viavel a ser seg@dpecialmente por implicar pouco custo
e grande impacto institucional, além de sua impleagdio depender exclusivamente do
Poder Judiciario através de seus desconhecidoggattos e quase sempre injusticados

agentes (juizes e servidores).
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1 DA NECESSIDADE DE REFORMA DO PODER JUDICIARIO

1.1 A “crise do Poder Judiciario”

De ha muito, ouve-se acerca da necessidade denagforEstado brasileiro adequando-
0 as necessidades de seu povo. E assente o reicoafecde que suas estruturas atuais néo
se prestam a consecucdo do estado social erigidossoanones do direito e da democracia.
A pedra de toque de qualquer das “reformas” desqu@ossa tratar, por sua vez, € a obtengéo
de agilidade e eficiéncia na atuacdo estatal, megowiabilizacdo concreta dos referidos
canones. Assim se diz da “crise do Estado”, dasécda Administracdo Publica” e “da crise
do Poder Judiciario”.

Entre tantas “crises”, uma das que tem merecidgscerge lugar de destaque e
preocupacao € a crise no Poder Judiciario, agesf@mnsavel pelo exercicio da jurisdi¢ao,
funcdo estatal de dirimir conflitos e restabeleaepaz social. Ao exercicio jurisdicional
adequado, no qual se insere a nocdo de agilidagléciéncia, estdo associados 0s mais
elevados valores e objetivos atuais: dignidade Inaneadesenvolvimento econdmico, apenas
para ficar no mais subjetivo e abstrato e no mgjstivo e concreto.

O Welfare Stateatribuiu ao Poder Judiciario e aos seus ageniéze§) um novo e
importante papel: dar efetividade a uma ordem donginal ndo mais meramente protetora,
mas essencialmente promocional e tornar concreta gama de direitos de cunho
metaindividual. Esse papel e a consequente renovacampliacdo do foco da funcéo
jurisdicional implicaram desafios para os quaiigtiiuicdo e seus membros ndo estavam
preparados. A “crise” do Poder Judiciario € a nmieacdo na instituicdo dos efeitos da
quebra de paradigma tedérico-juridico, da superdodstado liberal pelo estado social.

As falhas do Estado brasileiro na prestacéo etieidns servicos judiciais, embora nao
se caracterizem como um problema novo, tampouctugxo, vem nas ultimas déecadas
ganhando especial relevo, na medida e propor¢aguena sociedade se conscientiza e anseia
por cidadania.

No contexto de infinitas e continuas modernizagéata sociedade, dos valores, do
Estado, das instituicbes — nota da pds-modernidada,instituicdo tem ficado historicamente

para tras: o Poder Judiciario. Com perspicacieervbsDALLARI®:

! DALLARI, Dalmo de AbreuO Poder dos JuizesS&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 5.
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O Poder Judiciério tem situacdo peculiar, pois outpmor reverencial ou por falta de
reconhecimento de sua importancia social e palitchegislativo e o Executivo nunca
deram a devida atencdo aos problemas relacionamnsacorganizacdo judicidria e o
acesso do povo aos juizes. (...) Embora se terddoa aparéncia de maior respeito pelo
Judiciério, que ndo dialoga com os demais Podemnas, também n&o se envolve em
disputas com eles, o fato é que, aceitando passivanal situacdo, a magistratura, na
pratica, ficou imobilizada, voltada para si propiiecapaz de perceber que em alguma
medida, os outros procuravam adaptar-se ao dinamidansociedade enquanto ela
estagnava. I1sso ocorreu no Brasil e em grande gameundo

A “crise”, portanto, tem suas raizes na posturadhica das instituicbes judiciarias
diante do “novo”: clausura, negacdao e reiterac&gpdaticas consolidadas.

A expressao “crise do Poder Judiciario” pode idieati realidades absolutamente
distintas, ainda que cobertas pela mesma rotulaade traduzir “crise institucional”,
decorrente da desarmonia entre os Poderes da Replddpecialmente pela supremacia do
Poder Executivo na historia politica brasileira,dauomissdo do 6rgdo de cupula (STF) em
exercer seu papel politico de amparar a sociedad&acos excessos do poder politico
(legislativo ou administrativo). Pode traduzir s&ide identidade” decorrente da relativizacao
do papel social da funcéo jurisdicional pela valagbo e crescimento da importancia dos
meios alternativos de composicdo dos conflitos mteresses. Pode traduzir “crise de
credibilidade” decorrente de desmandos administat{nepotismo, malversacao de recursos
publicosetc), falta de transparéncia e mesmo corrup¢ao. Hioddmente, traduzir “crise de
eficiéncia” decorrente do insatisfatorio cumprinteke suas funcdes constitucionais, seja
pela morosidade, seja pela reduzida efetividadride decisdés

Importa ao presente estudo a consideracdo da “daseficiéncia”, mas apenas na
perspectiva da insuficiente fluidez da tramitacéocessual, dita morosidade. Investiga-se,
assim, o direito fundamental a razoavel duracdprdoesso judicial e o dever de eficiéncia
administrativa do Poder Judiciario na perspectevauperacao da ineficiéncia.

A ineficiéncia traz consequéncias varias para sdgigionado, o Poder Judiciario e o

Estado brasileiro, impondo-se sua superacao.

2 MOREIRA, Helena Delgado Ramos Fiallioder Judiciario no Brasil: crise de eficiéncia Curitiba: Jurua,
2008. Capitulo 4° p. 79-96.
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1.2 Direito e Economia.

A implicacdo entre economia e direito encontra-setrithariamente pacificada e foi
desvelada a partir da teoria de KARL MARXegundo a qual o Direito é consequiéncia do
modelo de producdo, reflete as relagcbes de podemaeadas pela economia. Sua finalidade
precipua € mantersiatus quasocioeconémico.

Cumpre observar, ainda, que conforme palavras tidai pensador: “as idéias
dominantes numa época nunca passaram das idéitesda dominante”. Assim, as ideias de
“crises” e, consequentemente, de “reformas” de spu&rata revelam o interesse da elite na
adequacao das instituicdes aos seus interessgsqsoi econdmicos.

O sistema econdémico intervém nos processos soespgcialmente nos processos de
decisfes juridicas, impondo-lhes sua logica denatidade fundada na adequacao de meios
e fins voltados para sua expansdo. A ordem ecombddqropor¢cdo global do atual estagio
imp&e ao Poder Judiciario a condicdo de “parcairmercado®.

Nos anos 1980, motivada pela crescente dividarester América Latina iniciou um
amplo processo de reformas estruturais. Foi trocadastratégia de substituicdo de
importagcbes e forte intervengdo estatal na econopeda de alinhamento de pregos
domésticos aos internacionais e reducdo de taicipatdo. Retornou-se ao principio
(neo)liberalista segundo o qual ao mercado deve caber a decisdiadéee quando investir e
0 que e quanto produzir e ao Estado apenas coosgidesequilibrios macroecondmicos —
acumulados por décadas — ajustar as contas publieakizir a inflacao.

Nesse contexto, surgiu o chamado “Consenso de Wgshi® em cujos canones foram
realizadas as amplas reformas estruturais dosspaisedesenvolvimento nos anos 1990,

¥ WOLFF, Jonathan, "Karl MarxThe Stanford Encyclopedia of Philosog®ummer 2011 Edition), Edward N.
Zalta (ed.), forthcoming URL. Disponivel em hkttp://plato.stanford.edu/archives/sum2011/entmesk/ >.
Acesso em 1 junho 2011.

* FERNANDES, Bernardo Goncalves; PEDRON, Flavio @uih O Poder Judiciario e(em) crise Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 171/172.

® A teoria econdmica neoliberal é o resultado das&vdos pressupostos econdmicos descritos peldsas
liberais classicos atualizados para o século XXadir das fortes criticas sofridas em decorrénigacrise
econdmica americana desencadeada pela quebras#adeolalores de Nova York, em outubro de 1929 e da
intervencao estatal ddew Deal programa de recuperagdo sob o Presidente Robgelieio, recuperacao e
reforma — Relief, Recovery and Reform). Tem em dfitdh Hayek e Milton Friedman seus principais
precursores.

® “Consenso de Washington” é a designacdo cunhaltagoenomista americano John Williamson para o
conjunto de medidas neoliberais para “ajuste maordmico” estabelecidas em novembro de 1989 pelos
economistas de instituicBes financeiras sediadasap#al americana — Fundo Monetario Nacional ( FMl
Banco Mundial (BIRD) —, e o Departamento do Tesalos Estados Unidos, e que se tornou politicaabfin

FMI para desenvolvimento econdmico a partir de 19989s os desastres causados na economia de varios
paises — Malasia, Tailandia, Coréia, Russia e Aiger ao longo da década, o receituario foi fldiziado pelo

FMI a partir de 2004.
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marcadas por disciplina fiscal, reducdo dos ggsibsicos, reforma tributaria, juros e cambio
de mercado, abertura comercial, eliminacao deigéss a investimentos estrangeiros diretos,
privatizacdo de estatais, desregulamentacao (afreemnto das leis econdémicas e trabalhistas)
e garantia do direito de propriedade. Ainda que atgum atraso em relacéo a alguns paises
da regido (Chile, Argentina e México), o Brasil t#m adotou as reformas

Essas mudancas, contudo, apesar de muito impataudte sdo suficientes para garantir
o almejado desenvolvimento econdémico; constituenm@eprimeiro estagio do processo
(lancamento), dito de modernizacdo das regras @@tacdo da atividade econdmica. E
consenso contemporaneo entre 0s economistas duigd#s de desenvolvimento a
necessidade de implantacdo do segundo estagioolictatsio), dito de modernizacdo das
instituicdes publicas e privadas, oportunidade emdpvem- se adaptar a funcdo de estimular
0 investimento e a eficiéncia do mercado. Neste¢extm, fala-se na “crise” e “reforma” do
Estado e das organizacbes privadas.

Com pertinéncia, observa MOREIRA NEYO

O Estado brasileiro, depois do crescimento hipictyé distorcido experimentado até a
década de oitenta, como tantos outros, entrou &g, dalhando até mesmo em suas
funcdes geralmente consideradas como essenciais.

A ascensdo da sociedade, tornando-se mais coresdiecnformada e demandante, e a
recuperacdo da liberdade de mercado, propuseramaralegtarefa da reforma, que

poderia ser mais adequadamente descrita como aastag;do do Estado.

(...)

Na linha dessa necessaria reconstrucdo, Estado readonetampouco deverdo ser

compreendidos como entidades antagdnicas mas, wanais, como parceiros no

progresso.

O Estado do século XXI deve ser suficientementee fpara proteger e barato para
permitir a competicdo econbmica. Seus 0rgdos, mortadevem refletir essa méaxima:
exercerem rigorosa e eficazmente suas atribuicOestadarem o minimo possivel os
servicos. Inserido na estrutura do Estado, o Pdddriciario deve, também, a maxima se

submeter.

" Sobre as influéncias das idéias neoliberais nast@oigéo ver: FARIAS, Déborah Barros Leal. “Refiexda
teoria neoliberal e do Consenso de Washington nast@oicdo brasileira de 1988” in Revista de Duoeit
Constitucional e Internacional, Sdo Paulo, AnorPR0, jul/set 2007, p. 65/81.

8 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. A Reforma dade® e o Poder Judiciari®evista da Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJRIo de Janeiro, v. 1, n® 3, p. 198-211, jul./4608, p
198.
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1.3 Da importancia do Poder Judiciario para ecoaataimercado

O Poder Judiciario é das instituicbes mais impéegrpara o sucesso do modelo
neoliberal de desenvolvimento, pois é o garantitbodireito de propriedade e dos contratos,
pilares juridicos de sua sustentacdo. Nao é despligiobservar que a presenc¢a do Estado na
Economia torna os contratos menos importantes, vezaque o0s conflitos podem ser
decididos pela mera imposicao de regras adminisiggtsem a necessidade de intervencéo da
Justica. Isto explica a inclusdo na agenda politecachamada “reforma do judiciario” e o
transbordamento da discusséo do tema do ambitohdmsados “operadores do direito” para
o dos economistas, empresarios e politicos.

Com propriedade, assevera SILVEIRA

"(...) o interesse pelo Poder Judiciario e por sefarma cresceu a medida que o0s
investidores do mercado transnacional identificadhficuldades quando os paises ndo
dispéem de um judiciario &gil, acessivel e efi@embstaculizando seus objetivos
expansionistas”.

Na perspectiva da “economia de mercado”, um borntiduid é aquele que presta seu
servico — de interpretar e aplicar o direito pareaso concreto — de modo imparcial, &gil,
previsivel e a um custo razoavel, isto porque esaeacteristicas sdo decisivas tanto para
decisbes de investimento, producéo e contratacaotgypara escolha dessa via de resolucao
de disputa em detrimento das demais (mediacadragbimetc).

Segundo o Banco Mundfd] trés sdo as caracteristicas de um bom Judiciario:
independéncia, em relacdo aos demais poderes imtamssses; efetividade, capacidade de
implementar coercitivamente suas decisdes e eficiégerencial. Sem elas, ha sempre
demora na solugcdo dos processos e, consequenten@mtaves ao desenvolvimento
econémico™.

Os problemas de funcionamento do Poder Judici@percutem na economia, na

medida em que influenciam negativamente decisbGesndestimento, comprometem a

° SILVEIRA, Fabiana RodriguesA morosidade no Poder Judiciario e seus reflexos @wmicos Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 2007, p. 30.

190 Banco Mundial é uma agéncia das Nagdes Unidatatla em 1° de julho de 1944 por uma conferéncia de
44 paises realizada em Bretton Woods, New HampsBstados Unidos da América, e tinha como missao
inicial financiar a reconstrucdo dos paises dedastpela Segunda Guerra Mundial. Composto atuaémyzort

184 paises, e com sede em Washington DC, EUA, ssadm atual é combater a pobreza através de
financiamento e empréstimos aos paises em desémeolw. E composto pelo Banco Internacional para
Reconstrucdo e o Desenvolvimento — BIRD e pela daséo Internacional de Desenvolvimento — AID.
<http://www.worldbank.org-.

1 World Bank, “The State in a Changing World”, WoBevelopment Report, 1997.
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eficiéncia empresarial e 0 progresso tecnolégicene, Ultima analise, a prépria politica
econdmica do governo, isto porque aumenta o risg® eustos de transacéo, distorcendo o
sistema de precos e de alocacdo de recdrgd®ficiéncia, contrariamente, contribui para o
crescimento econdémico.

A morosidade e seus reflexos no custo em fungéatenpo sdo reconhecidos pela
sociedade e pelos operadores do direito, inclusiwejuizes, como um dos principais
problemas da justica brasileira. Nado se pode deiegaronsiderar, contudo, que esse problema
€, em parte, criado artificialmente, pois a ingtdo é, frequentemente, utilizada como
instrumento de postergacao no cumprimento de afifega Com esse objetivo, ndo raramente
abusa-se das regras de processo, criam-se entd@geecessarios e manejam-se lides
temerarias, tudo na certeza da incapacidade d&uigdb de reagir adequadamente,

especialmente pelo seu despreparo para gestdobCmressa afirmacédo PINHEIRO:

“(...) um efeito indireto, mas ndo menos importatddentiddo da justica: ela encoraja o
recurso ao judiciario ndo para buscar um direitdngaor o respeito a um contrato, mas
para impedir que isso aconteca ou pelo menos pratetumprimento de uma obrigacéo.
Isso significa que h& um circulo vicioso na morad&l com um numero grande das agdes
que enchem o judiciario, desta forma contribuindmam sua lentidéo, estando |4 apenas
para explorar a sua morosidatfe”

Impde-se ressaltar que o custo a ser consideradoeparrer ao Poder Judiciario ndo
pode-se limitar as taxas judiciarias e aos hommwsade advogado, deve-se considerar,
também, a probabilidade de éxito e a reparticdemadte efetiva dos énus pela demanda
entre a parte vencedora e perdedora. Custas efgvad@aogados caros e instituicdo
ineficiente encorajam as partes a desistirem d@&ms&o ou recorrerem a meios alternativos

de composicao do litigtd. Com propriedade, esclarece PINHERO

“A morosidade reduz o valor presente do ganhodim@iecebimento esperado menos os
custos), significando que o sistema judicial s6 parte protege os direitos de
propriedade. O valor esperado do ganho ou da p#mdapartes sera tdo mais baixo

12 No Brasil, os elevadspreadshancarios — diferenca entre o preco de compra(pa e de venda (oferta) da
transacdo monetaria — justificam-se, em parte, pelarporacdo dos custos decorrentes da necessitade
manter estruturas administrativas para acompanbaprocessos judiciais em que se discute o contrato
(advogados,etc) e da demora em reaver as garantias. Conformeaisdio sobre o tema nas aulas de
macroeconomia do MBA, ministradas pelo Prof. Drtéfio Carlos Porto Gongalves, em marco de 2006.

13 PINHEIRO, Armando Castelar. “Economia e Justigmoeitos e evidéncias empiricas”, p. 9. Disponérel
<http://www.ifb.com.br/download.php?tindex=estudod€14>. Acesso em: 4 jan. 2011.

* No esforco de evitar conflito, valem-se os agea@momicos de instrumentos como a checagem rigatas
credibilidade do contratante no mercado e de sademe informacdo que sancionam materialmente os
inadimplentes, como as listas de SERASA, SPC, CA&tN

!> PINHEIRO, Armando Castelar. Ob cit. p. 7.
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quanto maior for a taxa de juros. Em economias odlacdo alta, se os tribunais n&o
adotarem mecanismos de indexacdo adequados, o daldireito em disputa pode
despencar para zero com bastante rapidez. Pode hagi&n, uma tensdo entre conciliar
justica e eficiéncia, quando se procura ao mesmpdealcancar decisdes rapidas, bem
informadas, que permitam amplo direito de defegaeeao mesmo tempo incorram em
custos baixos”.

Resta indubitavel a importancia do Poder Judiciéoimo arbitro Gltimo da comparticéo
dos interesses econdmicos numa economia de metaaestatizada).

Impde-se considerar, finalmente, que, em verdadbpe ndo explicitado no discurso
oficial/formal, o valor essencial para economiar@cado é a previsibilidade das decisdes do
Poder Judiciario, o que vem sendo obtido pela akracédo das decisOes/interpretacdes de
relevo nos 6rgdo de cupula (tribunais superioreag@es de inconstitucionalidade, sumulas
vinculantes, repercusséo geedt. Esse movimento de centralizacdo decisional fartales
Poderes Legislativo e Executivo em detrimento ddePdludiciario, pois aqueles sdo o0s
principais atores do provimento dos cargos da edjudiciaria, ndo est® Para simples
comprovacéo, considere-se a existéncia de apefg@$2Iguizes da carreira no STFe isto

recentemente, pois por oito (8) anos foi apenaglym

1.4 A morosidade no Poder Judiciario

O descontentamento da Sociedade com o Poder Jigjicia geral, e com a extensa
duragdo do processo, no particular, ndo € receantgouco restrito ao Brasil. Trata-se de
sentimento antigo e amplamente disseminado, emboha- se acentuado no pais na ultima
década, sob influéncia dos investidores, por meotahtos quantos |hes defendem os
interesses, empirica ou cientificamente, dentrdooa do Estado. Como constatado no item
supra, a estruturacdo de um dado tipo de Podecidudié imprescindivel a manutencao e
desenvolvimento da economia de mercado.

O fator tempo, insito a nocdo de processo, desdauitd, constitui-se no principal,
embora ndo o unico, motivo de crise judiciarieo fsbrque a excessiva dilacdo temporal das
controvérsias judiciais viola o direito a tutelaigdicional, causando graves e irremediaveis

prejuizos as partes e a sociedade.

' FERNANDES, Bernardo Gongcalves; PEDRON, Flavio @uihO Poder Judiciario e(em) crise Ob. cit., p.
173.

" Min. Cezar Peluso, originario do Tribunal de Qistile S&0 Paulo — posse 26.6.2003 e Luiz Fuznérigi
imediatamente do STJ e mediatamente do Tribunalistéica do Rio de Janeiro — posse 3.3.2011.
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A morosidade judicial € um grande mal social, nalidge em que provoca prejuizos
econdmicos decorrentes da imobilizacdo de bengiaisa éticos, pelo favorecimento de
especulacdes e extorsdes e juridicos, uma vez igugndna entre 0os que podem ou nao
esperar pela prestacédo jurisdicional, violandooadmia e a dignidade. Poucos fenbmenos
provocam tanta iniquidade quanto a duragcado excessi\processo.

A morosidade judiciaria pode ensejar duas das ¢dasdiocialmente mais indesejadas:
o recrudescimento do instinto natural da autotutedamimusde “fazer justica com as proprias
maos”, em um dos extremos, ou a apatia céticazidauna litigiosidade contida, em outro.
Ambas inestimavelmente danosas para a jurisdicd@o iestituicdo que a exerce. Pode,
ademais, especificamente em relagcdo aos operadoréseito, ensejar a deturpacéo do uso
dos institutos técnico-juridicos, a exemplo do guerre atualmente com 0s provimentos
liminares, transformados de meios em fim processual

Trata-se, atualmente, de problema verificado entanypaises, mesmo naqueles cuja
economia € mais desenvolvida. De igual modo, étifitado na realidade judiciaria

brasileira, como se examina, a seguir.

1.4.1 Sobre alguns diagnosticos

A morosidade na tramitacdo processual no Brasil ngplamente reconhecida,
diagnosticada que foi por pesquisas realizadas, & organismo internacional — Banco
Mundial — seja por oOrgao interno de coordenacaoiradirativa do Poder Judiciario —
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

O Banco Mundial no estudBrazil Making Justice Count: Measuring and Imprayin
Judicial Performance in Brazfl, de 2004, concluiu que: a) a demanda judiciarigais
cresceu em especial desde 1991, bem assim a piddd®, embora esta néo o suficiente; b)
0 numero médio de processos em tramitacdo e pagcdssididos alcanca as mais altas taxas
latino-americanas e mundiais; c) os tribunais f@idefTRFS, STJ, TST e STF), apesar da

maior produtividade, apresentam o maior acumuldra&se. Em apertada sintese, assevera:

8 BANCO MUNDIAL. Fazendo com que a Justica contedindo e aprimorando o desempenho do Judiciario
no Brasil. Brasil, 2004. Relatério n°® 32789-BR,adlt de 30 de dezembro de 2004, da Unidade de Redaca
Pobreza e Gestdo Econdmica — América Latina e €aldbautoria de Linn Hammergren, gerente de b
BIRD, e Carlos Gregorio, analista da instituicdo.  ispdnivel em
<http://siteresources.worldbank.org/BRAZILINPOREXRé¥sources/3817166-1185895645304/4044168-
1186404259243/29Justica.pelf Acesso em: 20 junho 2010.
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“(...) o Judiciario esta recebendo a culpa poramante esse tipo de falha: a sua incapacidade
de fazer chegar os casos complexos a uma solug@avedmente célere” (p. 144).

Propbe referido estudo a necessidade de aumentefid@&ncia interna, pela
racionalizacdo do fluxo de trabalho, simplificagdms processos e procedimentos, uso dos
recursos de informaticatc. e reducdo da ineficiéncia externa, pela imposad® demais
operadores do cumprimento das suas responsabaidadis “quando o Poder Judiciério fica
sobrecarregado pelo trabalho que deveria ser agalipelos outros fica com menor tempo
para fazer o que so6 ele pode fazer” (p.144).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), por suamez estudos “Justica em NUumeros:
indicadores estatisticos do Poder Judiciario Brasif® tem revelado importante faceta do
Poder Judiciario brasileiro: a da insatisfacdo de desempenho, deduzida entre outros
indicadores da sua taxa de congestionamento getradiretamente a auséncia de fluidez
(morosidade).

A Taxa de Congestionamento no periodo de 2005 8 26® calculada com base nas

variaveis e formulas determinadas pelo art. 18esoRcao CNJ n° 15/2086verbis

Art. 18. Os dados estatisticos relativos a taxaatgestionamento serdo informados de
acordo com os indicadores e formulas seguintes:

a- taxa de congestionamento no 2° Grau: numerall)mmenos 0 numero total de
decisfes que extinguem o processo no 2° Grau (adoresent2°) sobre nimero de casos
novos somado ao numero de casos pendentes de @mgade periodos-base anteriores
do 2° Grau (denominador CN2° + Cpj2°) da Justigiefas, do Trabalho e dos Estados,
por meio do indicador ( 2°) e de sua formula:

b- taxa de congestionamento no 1° Grau: numerall)mmenos o numero total de
sentengcas no 1° Grau (numerador Sentl°) sobre audeercasos novos somado ao
namero de casos pendentes de julgamento de petiadesanteriores do 1° Grau
(denominador CN1° + Cpj1°) da Justica Federal, rdbalho e dos Estados, por meio do
indicador ( 1°) e de sua formula:

c- taxa de congestionamento na Turma Recursal: ralimen (1) menos o namero de
decisdes que extinguem o processo na Turma Rec(msalerador SentTR) sobre
namero de casos novos somado ao numero de casdenpes de julgamento de
periodos-base anteriores da Turma Recursal (deadoninCNTR + CpjTR) da Justica
Federal e dos Estados, por meio do indicador (€T&R) sua férmula:

Formula:

19 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.A Justica em Numeros indicadores estatisticos do Poder
Judiciario Brasileiro. Disponivel emhttp://www.cnj.jus.br>, acesso em: 20 abril 2011.

% Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos{ar@sidencia/resolucoespresidencia/12130-
resolu-no-15-de-20-de-abril-de-2086cesso em: 21 abril 2011.
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Sent,,
CN,, + Cpj,,

[.=1-

20

Verifica-se que a taxa de congestionamento, nognine segundo graus, é obtida pela
divisao entre a quantidade de decisbes que extimguecessos e a soma dos processos Novos
e dos processos pendentes de julgamento de peebtires.

A Resolucdo CNJ n. 76/208dnstituiu os principios para o funcionamento dst&na
de Estatisticas do Poder Judiciario - SIESPJ, evadb pelo Conselho Nacional de Justica, e
integrado pelos tribunais do pais (indicados nosas Il a VIl do Art. 92 da Constituicdo
Federal). Manteve as categorias gerais estabetepiela Resolucdo CNJ n. 15/2006, nao
obstante introduziu importantes modificacbes naxeos das variaveis e dos indicadores
constantes do relatorio Justica em NUmeros.

A partir da Resolucdo CNJ n° 76/2009, a varidseintenca” foi substituida por
“processos baixados’e “casos pendentes de sentencgpdr “casos pendentes de baixa’
Com essa mudanca metodoldgica, a taxa de congastEoio passou a ser um indice que
corresponde a divisdo dos casos nao baixados pata slos casos novos e dos casos
pendentes de baixa. Analisa-se, assim, o fluxordeda e saida de processos do Poder
Judiciario. Substituiu-se a légica da produtividalite magistrado pela l6gica da espera do
jurisdicionado pela solucéo do litigio.

Outra novidade introduzida pela citada Resolucédoofaetalhamento da Taxa de
Congestionamento em Taxa de Congestionamento rma d&asConhecimento e Taxa de

Congestionamento na Fase de Execuc¢do. As varidefiisdas sdo as seguintes:

Férmula: TCC1° =1 - (TBaixC1°/ (CnC1° + CpC19))

Formula: TCEx1° = 1 - (TBaixEx1° / (CnEx1° + CpE}y1°

Cumpre esclarecer que, somente a partir de 20Gfgadiss com o0s quais trabalha o CNJ
passaram a ser mais consistentes. Antes desseosntibunais do pais ndo estavam
suficientemente preparados ou orientados, paraederam os dados segundo idénticos e
parametrizados critérios, gerando inseguranca quantsua correcdo. Isso impbe a

desconsideracao de dados referentes ha anos esgerio

%1 Disponivel em <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos{ar@sidencia/resolucoespresidencia/12191-
resolucao-no-76-de-12-de-maio-de-2008cesso em: 21 abril 2011.
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Na impossibilidade de compilar e criticar a gragdentidade de dados referentes ao
Poder Judiciario Brasileiro disponibilizados pedderido estudo, e cingindo-se a abordagem
aos limites do presente trabalho, afigura-se renddneel e relevante considerar-se
comparativamente apenas os dados relativos agustieral e estadual comuns, dos seus 1° e
2° graus (de rito comum e especial), ndo as edpedas. Isso porque, ao exercerem
competéncia congénere e observarem ritos processeaielhantes (comum e especial),
permitem uma comparacao mais adequada.

Os dados relativos ao periodo compreendido entranos de 2005 e 2008 foram
separados e apresentados conjuntamente, pois estiimetidos ao mesmo critério:
consideragédo da totalidade dos processos independeme da fase processual em que se
encontram. Os dados relativos ao ano de 2009 fagesentados separadamente, pois foi
alterado o critério originario: passaram a ser iclmmados, separadamente, 0S processos em
fase de conhecimento e em fase de execucdo corfioitexp acima. Ndo estdo disponiveis
até o momento os dados consolidados do ano de @&l6ados foram colhidos no sitio do
CNJ. A seguir, sdo apresentadas as tabelas e esj@sctivas representacdes graficas que
facilitam a percepcéo do quanto realizado pelo@aggurisdicionais.

Taxa de congestionamento | 2005 2006 2007 2008
Justica Federal no 2° grau 65,3% 60,4% 60,5% 59,80
Justica Estadual no 2° grau 50,1% 47,0% 45,4% 42,5%
Justica Federal no 1° grau 78,3% 75,7% 78,0% 76,12
Justica Estadual no 1° grau 80,0% 80,2% 80,5% 79,6%
Turmas Recursais Federais 33,3% 38,6% 24,8% 40,6%
Turmas Recursais Estaduais 41,8% 34,0% 42,9% 42,0%
Juizados Especiais Federais 44,3% 43,3% 42,2% 47,3%
Juizados Especiais Estaduais 50,5% 48,9% 51,006 %b0,6




Taxa de congestionamento - Justica Federal e Justi¢

a Estadual - 2005, 2006, 2007 e 2008

90,0%—

80,0%—

02005
W 2006
02007

70,0%—

02008

60,0%

50,0%—

40,0%—

30,0%

20,0%—

10,0%—

0,0%—
Justica Justica Justica

Federal no 2° Estadual no 2° Federal no 1° Estadualno 1° Recursais

grau grau grau grau Federais

Do exame dos dados/grafico supra, conclui-se que:

a) A taxa de congestionamento, seja da justica ondinggja da justica especial é

mais elevada no 1° grau que no 2° grau;

b) A taxa de congestionamento no 2° grau da justidgm@nia — é mais elevada na

Justica Turmas Turmas
Recursais
Estaduais Federais

Juizados
Especiais
Estaduais

Juizados
Especiais

Justica Federal — TRFS — que na Justica Estadlidb;-

c) A taxa de congestionamento no 1° grau da justigmanria € mais elevada na

Justica Estadual que na Justica Federal,

d) A taxa de congestionamento no 2° grau da justigaces — exceto no ano de

2006 - é mais elevada na Justica Estadual questigal&ederal,

e) A taxa de congestionamento no 1° grau da justigaces € mais elevada na

Justica Estadual que na Justica Federal.

Taxa de congestionamento 2009
Justica Federal no 2° grau 67,1%
Justica Estadual no 2° grau 50,5%

Justica Federal no 1° grau - Fase de conhecimento 7,0%5

Justica Estadual no 1° grau - Fase de conhecimer

8y, 2%

Justica Federal no 1° grau - Fase de execugao 82,0%
Justica Estadual no 1° grau - Fase de execugé&o %87,7
Turmas Recursais Federais 71,6%
Turmas Recursais Estaduais 40,3%
Juizados Especiais Federais - Fase de conhecimebi 3%
Juizados Especiais Estaduais - Fase de conhecim&m®%
Juizados Especiais Federais - Fase de execugao % 58,3
Juizados Especiais Estaduais - Fase de execucda 3% 59,
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Taxa de congestionamento - Justica Federal e Justica Estadual - 2009
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A separacéo e consideracdo dos processos em fdacfase processual em que se
encontram — conhecimento e execucao — constituemggetante e necessaria evolugdo, com
efeito, o rito e as dificuldades proprias de caate frecomendam ndo sejam consideradas
como se fossem uma. E cedico que a fase de exeafigéic-se especialmente tormentosa na
experiéncia brasileira, seja pela dificuldade o sopesamento entre os principios da
“maxima utilidade da execuc¢ao”, que busca asseguraredor o resultado mais proximo do
que se teria, caso seu direito ndo houvesse sithial, e do “menor sacrificio do executado”,
que busca satisfazer a execugdo do modo menossoneea pela cultura nacional de nao
assuncéo de responsabilidades e ndao cumprimerdbrg@coes (ocultacdo de patrimonio e
omissdo dolosa). Mesmo o poder publico, especiabnarunicipios e estados, posterga
indefinidamente a satisfacdo de seus credoresnd@ige dos mais diversos expedientes:
pletora de recursos; ndo inser¢cdo nos orcamentafo@dedes para satisfazer precatorios;
parcelamento compulsério de dividas entre tantaa®hipoteses.

O reconhecimento pelo CNJ, a partir de 2009, dessidade e importancia de
separarem-se 0s processos em funcéo de suas dagdmp estatisticos sinaliza a necessidade
de também serem eles separados na serventia jdani#rio, secretaria de vara) para fins de
tramitacdo. Ocorre, porém, que tal necessidads@&uncontra refletida na estrutura do Poder

Judiciario tampouco em sua pratica. No capitulddpresente estudo, no qual se examina
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um caso concreto de administracdo judicidria, pedet conhecer importante iniciativa
pratica nesse sentido e seus expressivos efeitos.
Os dados acima séo reveladores da maior taxa dgestionamento em processos na

fase de execucdo que na fase de conhecimento.utsachdemais, que:

f) A taxa de congestionamento no 2° grau da justigma@nria — permanece mais
elevada na Justica Federal — TRFS — que na Jiéstigdual — TJS;

g) A taxa de congestionamento para ambos o0s tipogategso no 1° grau da
justica ordinaria é mais elevada na Justica Estapheana Justica Federal;

h) A taxa de congestionamento no 2° grau da justipace € mais elevada na
Justica Federal que na Justica Estadual, invertsadem relagcdo aos anos
anteriores;

i) A taxa de congestionamento no 1° grau da justigacés € mais elevada na
Justica Federal na fase de conhecimento e na aussitadual na fase de
execucgao.

A necessidade de investigacdo de causas, cons&piérsnlucdes para o problema da
morosidade judiciaria é corroborada, também, pelantificacdo das representagcbes por
excesso de prazo no CNJ. Examinando-se os dadpsndisis no sitio da instituicao
constata-se que, em 2685foram distribuidas 125 Representaces por ExcessBrazo,
correspondente a 35,92% de todos os processobulidas ao CNJ; em 2086 foram 774,
correspondente a 51,02% e em Z80B08, correspondente a 48,90%. Em verdade, as
representacées por excesso de prazo juntamente aoniReclamacdes Disciplinares
correspondem a mais de 90% dos processos distrdb@d CNJ nesses anos. Nao dipbe o
sitio de informacdes relativas aos anos subsemjembs quais o relatério de atividades da

Corregedoria Nacional de Justica modificou seu &om
1.4.2 Sobre algumas causas

As deficiéncias identificadas no Poder Judiciarimdeiro decorrem de multiplas
causas, de natureza enddgena ou exégena, queesgacore interagem. Cada uma delas ou
algumas delas é vivenciada ou percebida por unigoms operadores do direito ou por parte

ou a totalidade da sociedade, jamais por todos l§inea e totalmente. Isto dificulta

22 Informacéo disponivel em <  http://www.cnj.jus.br/images/programas/relatorios-

anuais/relatorio_anual_atividades_corregedoriaonati de_justica.pdf Acesso em 22 abril 2011.

% Informacdo disponivel em <http://www.cnj.jus.br/images/programas/relatoriosrais/relatorio_cor-
cnj2006.pdf> Acesso em 22 abril 2011.

2 Informacéao disponivel em <  http://www.cnj.jus.br/images/programas/relatorios-
anuais/relatorio_final_2005_2007.pelfAcesso em 22 abril 2011.
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sobremaneira a compreensdao e 0 diagnéstico do epnable, consequentemente, a
identificacdo de solugd&s

A instituicdo, por sua vez, esta inserida no cdotedo pais, ao qual se imputam
tradicionalmente, trés grandes mazelas: a cultasardnsgressdes, a inseguranca juridica e a
ma gestao publica (de recursds).

Ha causas estruturais e histéricas, profundamentaigadas, como seu perfil
institucional e administrativo. Nessas enquadrama-gesuficiéncia de juizes (e tribunais); a
multiplicidade de instancias (até trés graus desdigdo: do juiz singular aos tribunais
superiores, passando pelas cortes intermediariaspletora de recursos; a deficiéncia dos
controles materializada no corporativismo e na eguente ineficiéncia dos 0Orgaos
correicionais.

Ha causas conjunturais e atuais, como 0 excesstem@nda observado a partir da
redemocratizacdo e da “Constituicdo Cidada” de 1688 criou e assegurou direitos como
nenhuma outra na histéria politica brasileira, ggeGovernos ndo quiseram ou puderam
tornar realidade, ou em decorréncia de alguma “ima’iguridica aventureira perpetrada pelo
Governo, como expurgos inflacionarios de indicesateecdo monetaria (contas de fundistas
do FGTS ou contas de poupareta), ou inaplicacdo de indices de corre¢do/repositgio
vencimentos de servidores publico (28,86%, 3.18%), ou, ainda, da exacerbacdo de
litigiosidade num dado momento histérico; a premade de instalacfes, ainda que se
constate um ou outro “palacio” de justica; o atresmmoldgico déhardwarese softwaresde
acompanhamento processual; resisténcia e demonafarenatizacdo dos atos processuais
(dito “processo eletronico”) conforme autorizadoegulado pela Lei n°. 11.419 de 19 de
dezembro de 20066

Ha causas funcionais, como o0 acesso deficientesaligho decorrente da ma formacao
dos demais operadores do direito (advogados, msbkcprivados, membros do ministério
publico e servidores de Orgdos integrantes donséstde justica, como delegadetc);
arcaismo das leis e instabilidade do ordenamentdign pela ndo revogacdo do quanto
ineficaz e pelo excesso de modificagcdes normativderpretacbes e aplicacdes juridicas

invalidas, porque dissonantes dos entendimentadsii@uios e jurisprudenciais consolidados;

%5 ZANFERDINI, Flavia de Almeida Montingelli. A crisda Justica e do processo e a garantia do prazo
razoavelRevista de Processov. 112. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 280-out./dez. 2003, p. 240-250.

% A Lei dispde sobre informatizacdo do processocjatli compatibilizando-o com as regras do Cédigo de
Processo Civil (Lei n°® 5.869/1973). Trata-se dampiia iniciativa de legislacdo participativa, prefsopela
Associacao dos Juizes do Brasil — AJUFE, em 4 dendero de 2001 a recém-criada Comisséo de Legislaca
Participativa da Camara dos Deputados. A iniciapeatiu do entdo presidente da AJUFE, hoje Deputado
Federal (MA) Flavio Dino de Castro e Costa.
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complexidade do processo e formalismo do procedimguadicial; e a ineficiéncia
administrativa, decorrente do despreparo dos jyiaes administracao judiciaria, vale dizer a
gestdo de pessoas e procedimentos de trabalho.

Ha causas individuais, como a deficiéncia de foaugtecnica e ética) do bacharel em
direito que, ndo raramente, busca no processo raina prescricdo e no processo civel
esgotar a parte contraria, induzindo ao acordo etrintento da “diccdo do direito”; a
preparacao, aperfeicoamento e atualizacdo prafisisido juiz; aptiddo ou formacdo para
conciliacao.

A todas essas causas, acresgcam-se a passividactn&onismo, a crenca, infundada,
de que “ndo tem jeito”, “ndo vale a pena o esfateaentar melhorar”; a crenca de que a
responsabilidade pela morosidade ndo é dos merdbré®der Judiciario (endégena), mas
dos “outros”, a ele estranhos (exdgenas). Essbs&gziasejam as causas de efeito mais
devastador que néo se reverte com simples alterde@eslativas, exigéncias e controles ou
investimentos.

Ha causas que sequer sao visiveis, por ndo semesideradas geradas por “atores do
sistema judicial’, como o precario funcionamentocdetérios e secretarias judiciarias, que
produzem grande impacto na morosidade do processoaeesso a Justica, como constatou
pesquisa realizada pelo Ministério da Justica peiprda Secretaria de Reforma do Judiciario
intitulada “Andlise da gestdo e funcionamento dagdZios Judiciais®.

As varias causas elencadas acima coincidem em gyqaaide com as conclusdes de
cinco estudos paradigmaticos sobre o tema: “Umeodotdo ao Estudo da Justica”,
organizado por SADE®; “O Perfil do Magistrado Brasileiro” e “Corpo e mh da
Magistratura Brasileira”, de VIANNA, CARVALHO, MELCGe BURGO$’, “Reforma do

Judiciario: problemas, desafios e perspectivasNHBEIRO®, “Diagnéstico do Poder

2" “Analise da gestdo e funcionamento dos Cartérisdicihis”, Brasilia: junho de 2007. Disponivel em
<www.mj.gov.br/reforma. Acesso em: 12 jan. 2011.

8 SADEK, Maria Tereza (Org.)Jma Introducdo ao Estudo da JusticaS&o Paulo: Editora Sumaré, 1995.

29 VVIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice Rezere MELO, Manuel Palacios Cunha; BURGOS,
Marcelo BaumannO Perfil do Magistrado Brasileiro, Projeto Diagnéstco da Justica AMB/IUPERJ, 1996.
VIANNA, Luiz Werneck; CARVALHO, Maria Alice RezendeMELO, Manuel Palacios Cunha; BURGOS,
Marcelo BaumannCorpo e Alma da Magistratura Brasileira. Rio de Janeiro: Editora Revan, 1997.

% PINHEIRO, Armando CastelaReforma do Judiciario: problemas, desafios e perspéivas. Sdo Paulo:
IDESP, 27 de abril de 2001. Pesquisa realizadartir pl@ amostra estratificada de 741 magistrades12
unidades da federacdo, da Justica Estadual, Feglatal Trabalho, e que levou em consideracdo o ramo,
estado, o} género e 0 estagio na carreira. disdonive em
<http://www.febraban.org.br/Arquivo/Destagues/Arman@astelar_Pinheiro2.pdf Acesso em: 11 jan. 2011.
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Judiciario”, realizado pelo Ministério da Jusfita que reforca a afirmacéo de que as causas
sao antigas e amplamente conhecidas.

1.5 Poder Judiciario e Legitimidade

Legitimidade é o atributo daquilo que é como deare segundo os valores, os desejos e
as expectativas consensuais daqueles a quem dprows que tange as normas a
legitimidade decorre do valor nelas contido (jusétr); ao poder, da forma como é exercido;
as instituicdes, do modo como atuam, através de agentes, de que decorrem, em ultima
andlise, a aceitacdo e o acatamento do que fazesmadrutoridade.

O Poder Judiciario, enquanto instituicdo das malevantes para organizacdo das
interaces sociais, ndo prescinde da aceitacaatanaento. Pode-se mesmo afirmar que néo
se mantém enquanto tal, sendo quando e enquant daasbes “valem”, obrigam
subjetivamente as partes envolvidas no conflitanteresses decidido. Com acerto, afirma
BOTTINI: “(...) a legitimacdo da Justica, (...) de® justamente de sua capacidade de
responder aos conflitos que se apresentam. (JUsAca nacional ndo sera fortalecida apenas
pela rapidez, mas pela proximidade com o cidadéla publicizacdo de suas atividades e
pela qualidade de sua atuaco”

A morosidade e a dificuldade de acesso, emborasefon 0s Unicos ou 0sS mais
nefastos dos problemas do Poder Judiciario, ptw séo 0s que mais contribuem para o atual
descrédito da instituicdo, para sua perda de meigiéide. Impende destacar que as criticas nao
se referem, tdo acentuadamente, a qualidade dsddeocu a aptiddo e preparo técnico dos
membros do Poder, possivelmente, por se inserieegeara “intocavel” do mérito da deciséo
judicial.

Pesquisa realizada pela Associacdo dos MagistrBdasileiros — AMB sobre “A
imagem das InstituicBes Publicas Brasileifasiom o objetivo de avaliar a confianca da
sociedade nas instituicdes publicas e a imagem atterPJudiciario, langcada em 29 de

1 MINISTERIO DA JUSTICA. Diagnéstico do Poder Judio. Brasil: 2004. Disponivel em
<http://www.mj.gov.br/data/Pages/MIJDAIEC2ASITEMIDA11867BC4E7BIFC74F5768A1EDO7PTBRIE.
htm>. Acesso em: 11 jan. 2011.

%2 MINISTERIO DA JUSTICA. Reforma Infraconstitucional do Judiciario. Secretaria de Reforma do
Judiciario. Brasilia: Ministério da justica, 20@6,7 e 11. Citagao retirada da Apresentagdo dafelieapelo a
época Secretario de Reforma do Judiciario Pierp@nla Bottini.

%3 A pesquisa consultou, por telefone, 2.011 pessoa®dos os Estado do Pais, no periodo de 4 a agaito
de 2007e apresenta margem de erro de 2,2 %, p@a@wmpara menos. A instituicdo considerada mai§iaeel
pela sociedade é a Policia Federal, com 75,5% iwagho, em segundo lugar estdo as Forcas Armeaias,
74,7%. Os juizados de pequenas causas também forallados positivamente por 71,8% dos entrevistados
Disponivel em <http://www.amb.com.br/portal/docs/noticias/pesqugganiac.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2008.
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setembro de 2007 em audiéncia publica da Comissdceegislacdo Participativa da Camara
dos Deputados, revelou que 44,1% dos entrevistadosconfiam nos Juizes e 50% nao
confiam no Poder Judiciario. 43,6% dos entrevidgagorém, ndo sabem a diferenca entre
Ministério Publico e Poder Judiciario. Ainda qu® 1s& trate de estudo conclusivo, a pesquisa
revela objetivamente um expressivo sentimento deaidianca da Sociedade, que redunda
em falta de credibilidade.

N&o sendo submetidos ao crivo ciclico da aprovaggalar pelo voto, pois, no modelo
brasileiro, sdo vitalicios, os juizes devem hasuia legitimidade do exercicio comprometido
e responsavel da jurisdicdo. Suas decisdes deviatirres valores prevalentes na sociedade
no momento em que proferidas. Esclareca-se quetsedqui de valores, ndo de “clamor
publico”, opinido tdpica, superficial, precipitadalocalizada. Gize-se que o0 esperado da
Justica € justamente a capacidade de ndo se ddlyanciar pelas opinides de ocasiao.

A desconfianca da sociedade e perda de credibdidagblicam perigosa perda de
legitimidade, que enfraquece a instituicao, dif@mato o cumprimento de sua misséo e pondo
em risco suas prerrogativas estabelecidas, ressgltgdo em beneficio de seus integrantes,
mas da propria sociedade (ainda que por ela igopras garantias constitucionalmente
asseguradas ao Poder Judiciario e seus integrantiependéncia, autonomia financeira e
administrativa, inamovibilidadeetc) sdo imprescindiveis ao desempenho da funcgéo
jurisdicional, pois funcionam como anteparos assiyass tentativas de ingeréncias politicas
ou econdmicas.

O alheamento do contexto econdémico e politico —dialre brasileiro — atual, no qual
as mudancgas estdo inseridas, levaria o Poder dudiab declinio e esvaziamento com sérias
consequéncias para o sistema tripartite de podda elemocracia. Felizmente, muitos
segmentos do Poder Judiciario estdo conscios dessidade de seu aperfeicoamento e
modernizacdo. Nesse sentido os Juizes Federaisadd Bunidos no seu XXIV Encontro
Nacional, cujo tema fora “Justica em Tempo Razdavehlizado no Rio de Janeiro no
periodo de 29 a 31 de outubro de 2007, editarantaQaa qual reverberam que “o
aperfeicoamento do Poder Judiciario € uma demaadadddania e deve se efetivar com
iniciativas concretas que produzam resultados eisia sociedade” e indicaram entre as
mudancas necessarias a efetiva aplicacdo da Uefatenatizacdo do Processo, valorizacao
dos Juizados Especiais Federais, reforma do sigpeot@ssual a fim de evitar protelagoes,
aumento do numero de varas federais e a ampliagdag@o de tribunais regionais federais.

A Instituicdo precisa de coragem para, de modat@leesincero, olhar para sua historia,

admitir seus erros e assumir a conducdo das muslaBpanente quando admitir que sua



32

atuacdo ndo mais corresponda aos anseios da siEipddera superar a crise em que se
encontra. E deve fazé-lo assumindo a vanguarda wtlamga, pois se assim ndo agir, a
sociedade o fara, possivelmente, por desconheameat® modo improprio. Impde-se
enxergar a realidade como ela se apresenta, askuras responsabilidades préprias e
atribuindo as néo-préprias aos verdadeiros respeissaNao se pode preferir o remédio
amargo e imposto a mudanca salutar.

Mudancas drasticas, contudo, hdo de ser evitadasg, ez que de instituicdo que
distribua justica € de esperar-se estabilidaderaseguranca.

Estudo realizado pelo Banco Mundial (BIRD) intitlta“Fazendo com que a Justica
conte: medindo e aprimorando o desempenho do audicio Brasil®!, revela que o Poder
Judiciario Brasileiro € um dos mais produtivos dando. A pesquisa avaliou a estrutura da
instituicdo, a carga de trabalho e a produtividdds magistrados e constatou, a partir de
dados empiricos, que o0s juizes trabalham muito,ue grande parte dos problemas
enfrentados, especialmente a lentiddo na tramitdegarocessos, ndo é de responsabilidade
exclusiva do Poder Judiciario, mas do sistema i@dic como um todo, nele incluidos os
demais operadores do direito.

Apenas para ter-se uma nocédo das informacdes aselfidd constatado que a média de
acoes ajuizadas no Brasil € de 7.171 para cada geip00 mil habitantes. A Venezuela e El
Salvador apresentam indices trés vezes menores3dd e 2.454, respectivamente, para o
mesmo contingente populacional. A Argentina possédia de acdes 32% superior a média
brasileira, mas a estrutura judiciaria tem mais gu®bro de magistrados para examina-las.
S&do 10,9 juizes para cada 100 mil habitantes; silBtanta com 5,3 magistrados para o
mesmo numero de habitantes. Os numeros sao rexedadas circunstancias a que estao
submetidos os juizes brasileiros.

Uma reflexdo, porém, impde-se: a superacdo pel@rPaadiciario da morosidade e
dificuldade de acesso deve ser empreendida ndaasipana atender a economia de mercado e
a necessidade de desenvolvimento, mas, sobretago(ne)adquirir as condigbes necessarias
a efetividade dos direitos fundamentais, sua fupgéoordial.

Os objetivos primordiais de qualquer reforma do éPodudiciario devem ser a

ampliacdo do acesso a jurisdi¢cdo e a melhoria dédaule do servigo prestado.

1.6 Poder Judiciario e “reforma”

3 BANCO MUNDIAL. Fazendo com que a Justica contedingo e aprimorando o desempenho do Judiciério
no Brasil. Ob. cit. Acesso em 20 junho 2010.
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A necessidade de reformar o Poder Judiciario leiesitransformou-se em questédo de
Estado. Transcende, portanto, as divergénciasigoepartidarias-ideoldgicas: é de ser
solucionada por quem quer que ocupe 0 governo, @oseciedade ndo mais tolera a
ineficiéncia dos 6rgédos jurisdicionais. A implenag@o de mudancas é urgente. Corrobora
esta afirmacdo RENAULT, ex-Secretéario para Refodmdoder Judiciario do Ministério da

Justicd®, quando reconhece:

“(...) ndo se verificou uma preocupacao nacionateacdo a necessidade de formulacéo
de uma politica publica para o seu [do Poder Jaritidimelhor funcionamento.

(...) Durante muitos anos, ndo havia o envolvimeatde agentes publicos e dos outros
poderes com as questBes relativas ao sistema gud@i Judiciario era assunto de
interesse dos magistrados e de suas entidadeasde.cHoje ja verificamos o inicio de
uma articulacao institucional que busca solucda parproblemas do Judiciario, com o
entendimento de que isso é fundamental para o Pajspara o aperfeicoamento da
democracia em nosso P&fs”

Ainda que tenha caido no senso comum apenas ddermta tramitacdo dos processos,
muitos sdo os problemas do Poder Judiciario etgse dificuldade de acesso pelo custo do
processo e ndo estruturacado de defensorias pgbticasentracdo da litigiosidade no poder
publico (federal, estadual e municipal) e em grarmeporacdes empresariais (prestadoras de
servigo publico); complexidade estrutural pelat@xisia de 91 tribunais com grande nivel de
autonomia administrativa e praticamente nenhunealighcdo; pouca transparéncia pelo seu
cultural distanciamento e hermetismo; desarticaagétitucional pelo seu isolamento e pela
cultura da “neutralidade politica” da instituicamysolescéncia administrativa, pela sua nao
modernizacao.

Somente um sistema judicial acessivel, transpaeerépido é capaz de manter o Estado
Democrético de Direito, na medida em que assegardean juridica e o regime democratico,
satisfazendo a expectativa dos cidadaos no que tasglucéo de seus conflitos de interesses
(lide).

% A Secretaria de Reforma do Judiciario é 6rgdosiautira do Ministério da Justica e foi criada ed02
através do Decreto 4.685, de 29 de abril, poratii@ do a época Ministro Mario Thomaz Bastos mandar
especifica e prioritariamente do tema que lhe est@r@a designacdo, vale dizer: “promover, coordenar,
sistematizar e angariar propostas referentes amafdo Judiciario”. E 6rgdo de articulacdo entifExecutivo,
Judiciario, Legislativo e Ministério Publico, gomes estaduais, entidades da sociedade civil e isrgas
internacionais com o objetivo de propor e difuradides e projetos de melhoria do Poder Judiciario.

% RENAULT, Sérgio Rabello Tamm. A Reforma do Podedidiario sob a ética do Governo FedeRvista

do Servigo Publico Brasilia 56 (2), 127-136, abr/jun 2005, p. 12B268. Na época 0 autor exercia a funcéo de
Secretario de Reforma do Poder Judiciario do Ménistda Justica.
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Se as causas dos problemas sdo amplamente coshecideeitas as solugbes sao
ocultadas e objeto de profunda divergéncia, porregra, implicar desvantagem para aqueles
a quem aproveita. Assim, é que se resiste a patisfatoriamente o uso da morosidade como
instrumento para descumprimento de obrigacdes,aangpite utilizado pelo Poder Publico —
maior cliente judicial em alguns ramos do Podeiciaido; a efetivar a instrumentalidade do
processo e simplificar a complexidade do procedimea que, em ultima andlise, pode
reduzir o mercado de trabalho de advogados; a ireduguantidade e possibilidade de
recursos, por temer a elite do Poder Judiciari@radg de controle das decisfes dos 6rgaos
inferiores e, consequentemente, do prestigio erpbsso decorrentetc.

Como sdo multiplas e complexas as causas e ossattarereforma, sao quase
intransponiveis as resisténcias as mudancas, spre#iwlo |hes atende o interesse. Ha de
falar-se assim, em “reformas do poder judiciariafitas sdo as perspectivas e pretensdes dos
tantos envolvidos. Restringe-se a consideracaayairsa trés dos principais atores: juizes,
governo e sociedade.

A reforma sonhada pelos Juizes, sobretudo dos gr#esores, pauta-se pela
democratizacao e transparéncia da instituicdoppatancas que permitam a identificacédo de
critérios (razoavelmente) objetivos para promocgpes merecimento; a participacdo na
eleicdo dos dirigentes dos oOrgdos administrativoslos candidatos a promocgao por
merecimento; independéncia, que |he garanta curograpel social que tem a desempenhar:
tornar efetivos os direitos fundamentais e mudaoeiedade; prestigio das decisbes de
primeiro grau, proferida por quem se encontra qEEimMo do fato e das partes.

A “reforma do judiciario” na perspectiva do governege-se, oficialmente, pelos
principios da democratizagéo e controle; efici€ecieleridade; autonomia e independéncia e
acesso e estruturacdo e fortalecimento das funggeenciais. Pauta-se materialmente, no
entanto, pela busca da previsibilidade, uma dageegias da economia de mercado. Assim,
sao buscados seus pressupostos, neutralidadereleoaste, materializado na centralizagao
das decisbes de relevo nos 6rgdos judiciais delaupoais sensiveis aos argumentos
metajuridicos, corolario da propria forma de acedss seus integrantes e no reforco do
controle politico sobre as ascensdes a estes @ifuaquela, materializada na renuncia ao
canone doutrinario atual de que ao Poder Judicéai®, a par dos demais da Republica,
promover reducdo de desigualdades sociais, ainda emu detrimento do direito de
propriedade e do principipacta sunt servandaNao ha preocupacdo efetiva com o bom
funcionamento da instituicdo. Com efeito, ndo s@pahibilizados os meios necessarios as

propaladas eficiéncia, reestruturacéo e fortalegime
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A sociedade pauta sua reforma na humanizacédo eiegagfo do juiz as partes, na
desmistificacdo da sua suposta superioridade (l&xc@”) e no acesso; na obtencdo de
celeridade, rapidez, desconsiderando, no entaoelguer variante relativa a qualidade da
prestacdo jurisdicional obtida que, de regra, réin bbjetivamente como medir; e no

fortalecimento da capacidade de tornar efetivas daeisoes.

1.6.1 A Emenda Constitucional n°. 45/2004

Independentemente, contudo, deste descompasssa&jesle expectativas, A “reforma”
iniciou-se pela Constituicdo, com efeito, apos d@sade tramitacdo no Congresso Nacional —
tramitava desde 1992 — veio a lume a chamada “panparte” da reforma constitucional do
Poder Judiciario, veiculada por meio da Emenda ftoo®nal n°. 45 de 30 de dezembro de
2004.

Entre suas principais inovagfes estdo o planejamecbntrole do Poder Judiciério, a
partir da criacdo do Conselho Nacional de Justiga 103-B), 6rgdo responsavel por pensar o
sistema judicial como estrutura nacional e integyaa busca da eficiéncia e celeridade,
mediante a racionalidade do sistema, materialinadanstituicdo da sumula vinculante e da
repercussdo geral como requisito de admissibiliddme@ecurso extraordinario; reforco da
autonomia e independéncia dos magistrados, sej&atde regras financeiras, seja através do
estabelecimento de regras unificadas para ingressarreira, seja por meio da instituicdo de
quarentena para o exercicio da advocacia; fortaltio das funcbes essenciais e acesso a
Justica, com concessado de autonomia as defenpabésas.

Uma de suas mais importantes altera¢gfes foi eaigazoavel duracdo do processo a
condicdo de direito fundamental do jurisdicionadoefenda incluiu no art. 5° o inciso
LXXVIII que estabelece: “a todos, no ambito judiceaadministrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantzleridade de sua tramitacdo”. Nao
que a eficiéncia ja ndo se constituisse em priaapnstitucional imposto a Administragéo
Plblica, em geral, e a Administracdo Judiciaria,paaticular, (conforme art. 3&aput
redacdo EC 19/1998: “A administracdo publica dieeiadireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadéciéncia e, também, ao seguinte:”) e a
celeridade processual ja ndo se constituisse eer gesfissional e regra processual (art. 125,
II, do Cddigo de Processo Civil: “O juiz dirigiraprocesso conforme as disposicdes deste

Cddigo, competindo-lhe: velar pela rapida solucéditiigio”), mas para elevar a prestacéo
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jurisdicional ao objeto de uma obrigagéo oriundaunedireito subjetivo publico, de matriz
constitucional e principiolégica, com toda a noiimdade disso resultante. Trata-se, agora,
de um direito fundamental.

A razoabilidade é dado que ndo se esgota na veesiérica do conceito. E de ser
identificada a partir da analise completa dos efgoseque cada situacdo incorpora, pelo que
a “demora” ndo pode ser quantificada ou valoradasiesendo em fungcédo do caso concreto,
das circunstancias que a explicam e justificamamw Ademais, a jurisdicdo é instrumento de
construcdo de certeza e seguranca juridica nadsmigeo que pressupde tempo.

O tratamento teérico do direito e dos conflitos gquetende resolver guarda estreita
conexdo com os interesses que ele, subliminarmeenééa e com 0 tempo necessario a essa
mudanca e superacdo. E cedico que as interpretpgitisas e solucdes s6 prevalecem no
tempo “certo” em que encontram 0S pressupostos jumieiaos para sua aceitacdo e
legitimacdo, entdo amadurecidas. Nao se pode dedeosr que o0 tempo € uma vertente de
acomodacédo e de solucdo. Na licdo de LOPES: “O deéppmuitas vezes, um fator que
permitira ao conflito o repouso de que ele prepaa que a solu¢cdo amadureca. Mas iSso SO
pode ser compreendido caso a csdis o limite imposto pela incerteza do direito.

Os sistemas judiciais estao fundados em etapasgdeasica, devido processo legal, que
implicam revisbes, muitas vezes exaustivas, dass@ks; como modo de garantir a
minimizacdo de erros. Quanto mais revista e coafilan uma interpretacdo maior a
probabilidade de que seja a mais correta juridiceeene mais adequada a solucdo do caso
concreto. Isso demanda, necessariamente, tempodééise a necessidade de seguranca. Na
afirmacdo de FARIA: “ele [0 sistema recursal] éunalimente lento (...) essa lentidao (...) €
um instrumento de garantia que o jurista tem paeaasg decisbes ndo sejam tomadas ao calor
dos acontecimentos. (...) ele é lento, para atto g@nto esfriar o caso e propiciar uma
decisdo menos passional e mais técrifca”

A morosidade n&o pode, assim, ser medida ou supesad violacdo ao tempo
necessario a construcdo da certeza e da segutaitjegs. O dilema que se pde €é: a rapidez
ou a injustica? E forcoso concluir, assim, que t@rpmetacdo economicista da questio,

extraida de numeros, ndo pode prevalecer acriticEneem a ponderacdo da interpretacao

37 LOPES, Ménica Sette. Paradoxos da morosidademoralando livre Revista de Informacdo Legislativa
Brasilia, v. 44, n° 175, p. 93-108, jul./set. 200.799.

% FARIA, José Eduardo de. Transcricdo da palestomff@racéo Judiciria Internacional”. Associacaoidied
dos Procuradores da Republica — ANPR e Associagg&oJdizes Federais do Brasil — AJUFEEminario
Cooperacao Judicial Internacional Sdo Paulo, 2001, p. 19.
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judiciéaria, fruto da dura realidade do cotidiandgdicional, na qual a vida se mostra como

verdadeiramente ela é.

1.6.2 Outras iniciativas reformadoras

Foi firmado pelo Presidente da Republica, Presadelat Supremo Tribunal Federal,
Presidente da Camara dos Deputados e Presider8erdmlo Federal, em 15.12.2004, logo
apos a aprovacao da chamada “Reforma do Judicigi©”45/2004) o “Pacto de Estado em
favor de um Judiciario mais Rapido e Republicdhdm 13.04.2009, as mesmas autoridades
firmaram o “Il Pacto Republicano de Estado por ustema judiciario mais acessivel, agil e

»40

efetivo™", na esteira dos quais muitas iniciativas relewaritgam implementadas, sem

% O pacto comprometeu os Chefes dos trés Poderesacaprovacdo e implementacdo de medidas de
aprimoramento do sistema judicial nacional e compde trés conjuntos de acbes coordenadas entre si:
diagnostico, modernizacédo e alteracBes legislatientre estas medidas, foram apresentados viritése
projetos de lei ao Congresso nacional, que trazadaentas significativas no processo civil, no precgenal e

no processo trabalhista. O Pacto consubstanciasseaguintes compromissos fundamentais: implen@&ntdg
reforma constitucional do Poder Judiciario; refordwm sistema recursal e dos procedimentos; amplidedo
defensoria publica e do acesso a justica; apoieguszados especiais e a “justica itinerante”; moacdo e
otimizacdo da execucao fiscal; efetividade no pagdamde precatérios; rapidez e eficiéncia na ponigé
graves violagBes contra direitos humanos; intaresjfio da informatizagéo; produgdo de dados e iholiea
estatisticos; coeréncia entre a atuacdo admingtratas orientacdes jurisprudenciais ja pacifisadeentivo a
aplicacéo das penas alternativas. Disponivel em
<http://www.mj.gov.br/data/Pages/MJIBE452D90ITEMIDAIB25C48A6490B9989ECC844FASFF1PTBRIE.
htm>. Acesso em: 3 jan. 2008.

“0 A fim de garantir maior celeridade e efetividadpréstacao jurisdicional, o 2° Pacto Republicaena 17
pontos a serem reformulados na legislacao vigetrt@ca novas diretrizes de atuacéo perante o dwndic5ao
eles:1 - Concluséo da Reforma Constitucional do Podeicifrb e das normas relativas ao funcionamento do
Conselho Nacional de Justica, em especial das Biapde Emenda Constitucional 358/2005 e 324/2D0Q9;
Aprimoramento normativo para maior efetividade dmamento de precatérios pela Unido, estados, tistri
Federal e municipios3 - Regulamentacéo do processo e julgamento dasesegao interventiva perante o
Supremo Tribunal Federal;- Regulamentag&o do processo e julgamento dadagia de inconstitucionalidade
por omisséob - Normatizacdo da convocagao de juizes para g&trde acdes penais originarias nos tribunais
superioresp - Revisdo de normas processuais, visando ag#dizamplificar o processamento e julgamento das
acles, coibir atos protelatérios, restringir higéte de reexame necessario e reduzir recurges;
Aperfeicoamento do sistema de execucéo trabalpéstaincorporar aprimoramentos ja adotados no psocge
execucao civil8 - Aperfeicoamento do recurso de revista, do recardinario e do procedimento sumarissimo
no processo trabalhist8;- Instituicdo de sistema de uniformizacdo de jutidéncia no dmbito dos juizados
especiais estaduais, na esteira do sistema fed@raEstruturacdo das turmas recursais dos Juizasjpsciais
Federais;11 - Revisdo da legislacéo referente a cobranca ddadativa da Fazenda Publica, com vistas a
racionalizacédo dos procedimentos em ambito judeiministrativol2 - Atualizagcdo do Codigo de Defesa do
Consumidor, com o objetivo de conferir eficaciaatya aos acordos e decisGes dos Procons, quasto a
direitos dos consumidore$3 - Regulamentacéo da responsabilidade civil dodéspara estabelecer formas de
reparacéo, em especial no ambito administrativalash®s provocados pelo Poder Publico, bem comoramb

de regresso em relacdo aos seus causadaredkevisdo da Lei de Improbidade Administrativeseggirando
maior eficacia na recuperacao de ativos, aprimarangestdo da Administracdo Publica e prevenindesac
indevidas e malversacao de recursos publitbs;Criacdo de colegiado para julgamento em primgiea nos
casos de crimes de organiza¢cdes criminosas, visaager garantias adicionais aos magistrados, eforda
periculosidade das organizacdes e de seus membBos;Atualizacdo da Lei Organica da Magistratura -
LOMAN; 17 - Nova disciplina constitucional para Medidas ®s6rias. Disponivel em <
http://www.migalhas.com.br/mostra_noticia.aspx?@®iE89> Acesso em 4 junho 2011.




38

expansdo dos recursos or¢camentarios cometidosaey Badiciario. Ja se noticia a iminente
realizacdo de um Il Pacto, cujas prioridades esg#nlo ainda elaboradas pelas pattes

Medidas legislativas importantes ja foram propogiala Associacdo Nacional dos
Magistrados do Trabalho — ANAMATRA e Associacdo doszes Federais do Brasil —
AJUFE e se encontram em tramitacdo no Congressomd@ envolvem: o reaparelhamento
e aumento das Varas Judiciarias, instaladas paecante em muitas localidades do territério
nacional; o aumento de vagas no Poder Judicianijo, miimero de juizes por habitante €
claramente insuficiente; a reforma processual, aadocédo de medidas efetivas para agilizar
a tramitacdo processual e outras alteracoes nsldedo que poderdo atacar as verdadeiras
causas e contribuir, como deseja a sociedade dirasipara que se alcance a necessaria
prestacao jurisdicional célere e com qualidade.

As alteracbes legislativas acima referidas, inelgasmete importantes, ndo serdo
suficientes ao alcance da agilidade pretendides peiLeis, por mais modernizantes que
sejam, ndo corrigem falhas de execucdo procedimé&ntaecessario que acdes de melhoria
gerencial sejam desenvolvidas para tornar efetalodireito fundamental, sob pena de
ineficacia e possivel inexisténcia material da i@ constitucional.

A demanda por jurisdicdo, pela prépria consciepfivados direitos e inclusao social
contemporéaneas, tende a aumentar. Este fato ieduprincipio, a conclusdo de que devem
ser aumentadas as disponibilidades de recursosaistazer a demanda, com o crescimento
da instituicdo: mais juizes, tribunais, servidomggdios, equipamentosic. O aumento das
despesas com o Poder Judiciario, porém, vai dengoca ideia de reducéo de gastos publicos
e poderd comprometer a oferta de outros servicoeeldgancia social (saude, educacéo,
segurancagtc). Ademais, o exame da elevacdo dos gastos do Bodériario desde a
Constituicdo de 1988 sugere que esta s6 medidaar@capaz de resolver o problema. Os
recursos materiais séo limitados pelo que exigémizacao na sua utilizacdo. E de buscar-se
solugdes de maior economicidade.

A verdadeira reforma do Poder Judiciario, acresiavird com a capacitacdo dos juizes
para boa gestdo. Muita eficiéncia poderia ser gh@a em curto prazo com o bom
gerenciamento da capacidade hoje instalada no Rhd#ciario, independentemente da
elevacdo de despesas e de alteragcbes legislateasimplifiguem ou reduzam os ritos
processuais. Nesse sentido, afirma RENAULT:

4 Conforme noticiado pelo STF. Disponivel em <

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhep?idConteudo=178240&caixaBusca=N Acesso em 4
junho 2011.
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“Parte-se da premissa de que a reforma do judici@gassa pela modernizagdo de sua
gestdo. A incorporacdo de novas tecnologias derniagdo, a padronizacdo de
procedimentos racionais, a simplificacdo de sisteimperacionais, a capacitacdo de
pessoal, (...) principalmente os magistrados, paraexercicio das atividades
administrativas pelas quais sdo responsaveis eagagaais nao recebem, na maior parte
das vezes, nenhum treinamefito”

Corrobora esse entendimento THEODORO JUNIOR ques&rbera:

De ig

Na pura realidade, ndo estd no ambito das normilkices a causa maior da demora na
prestacdo jurisdicional, mas na ma qualidade dpsges forenses. Nenhum processo
duraria tanto como ocorre na justica brasileirapseatos e prazos previstos nas leis
processuais fossem cumpridos fielmente. A demoémica decorre, justamente, do
descumprimento do procedimento legal. S&0 os assetessariamente praticados e as
etapas mortas que provocam a perenizacdo da vidprdoessos nos orgaos judiciarios.
De que adianta reformar as leis, se € pela inoseilw delas que o retardamento dos
feitos se d&?

A verdadeira reforma do Poder Judiciario comecaamécatecer quando 0s responsaveis
por seu funcionamento se derem conta da necesdigadedernizar e reorganizar seus
servigos. O que lhes falta, e por isso os tornéics) € a adogdo de métodos modernos
de administracéo, capazes de racionalizar o fllo® ghpéis, de implantar técnicas de
controle de qualidade, de planejamento e desemwehto dos servicos, bem como de
preparo e aperfeicoamento do pessoal em todoveis db judiciario.

Essa reforma ndo depende de esforco legislativd se sviabilizar4 quando confiada a
técnicos fora da area juridica, ou seja, a técnitadministracdo. Dai o fracasso de
todos os exercicios até hoje realizados no plarenpente juridico e normatit

ual modo, afirma MOREIRA:

(...) se é fato que a reforma ndo se pode limipgnas a reformulacdes estaques do
aparelho judiciario, parece evidente, por iguak Ququestdo ndo se resume apenas a
introducdo de inovacdes em leis, cddigos ou narjar@onstituicdo, na medida em que
ndo se pode negar a existéncia de um campo reser@adrgentes renovacoes
procedimentais e organizacionais, passiveis denserglantadas dentro do sistema e
cuja iniciativa ndo pertence a ninguém mais quepa@xios membros do Judiciario.

O Poder Judiciério ja deveria ter assumido as sdeasua propria reforma, ha muito
tempo.

O poder Judiciario vem se conscientizando dessasselade de empreender ele

proprio a r
nao serao

eforma a seu alcance, pacifico o enteadio de que meras alteracdes legislativas
suficientes.

“2 RENAULT, Sérgio Rabello Tamm. “A Reforma do Podadiciario sob a ética do Governo Federal”, ob, cit

p.130e 131

“> THEODORO JUNIOR, Humberto. “A onda reformista deeilo positivo e suas implicacdes com o principio
da seguranca juridica” in fttp://www.revistadoutrina.trf4.gov.br/artigos/ead®14/Humberto_Junior.htrm
acesso em: 2 mar. 2008.

“MOREIRA, Helena Delgado Ramos Fiallder Judiciario no Brasil: crise de eficiénciaOb. cit., p. 177.
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2 DA IMPORTANCIA DO TEMPO PARA O PROCESSO E A JUSTICA

2.1 Sobre o tempo

Na mitologia grega, o tempo, a desordem e a mortnT expulsos do mundo dos
deuses para o mundo dos homens pela vitéria de stdue Tifon (ou Tifdo). Gerado por
Gaia e Tartaro, esse monstro personifica 0 cadesardem, a violéncia ..., tudo quanto se
oponha ao cosmos, a ordem, & harmonia. Se Tifohagae, seria o fim da edificacdo do
cosmos harmonioso e justo; se Zeus ganhasse,gjusinaria sobre o universo. O embate
titAnico proporcionou aos deuses o controle dagsafoido caos e 0 restabelecimento da
harmonia e do equilibrio. Foi alcancada assim &egdo do mundo dos deuses — 0 cosmos —
e transferida a imperfeicdo para o mundo dos homeasterra — traduzida nos referidos
tempo, desordem e morte.

Em principio, a ventura ficou com os deuses: ordenta eterna; a desventura com 0s
homens: desordem e morte.

Ocorre, porém, que a perfeicdo e o equilibrio s&aveis (e tediosos) e a vida precisa
de movimento. S&o os resquicios do caos — os esspér Tifon, ndo totalmente domado —
gue mantém o cosmos vivo, em movimento (ainda guema e quase imperceptivel). Como
se constata, as ditas imperfeicbes — dinamica (gndesordem e morte — € que mantém a
perfeicdo — estética, ordem e vida.

Em verdade, a vitéria de Zeus foi a vitéria dos Bosmnao dos deuses, pois lhes
proporcionou (aos homens) a integracdo do tempoyidia e da historia numa ordem
finalmente equilibradd.

Para ciéncia, a semelhanca do espaco, o tempo céitmprimitivo, adquirido pela
vivéncia e cuja aceitaco o torna f&al

Em sentido estrito, tempo é a quantidade do mowimda um corpo ou sistema de
corpos medida analogicamente pelo movimento deoowetrpo. Ressai evidente o
imbricamento do tempo com movimento e referéncia.

A dimensao tempo impde-se como um fluxo sem retocnmo as aguas do rio de

HERACLITO, na qual um homem n#o se banha duas Velmemiesmo modo, nas mesmas

“>FERRY, Luc.A sabedoria dos mitos gregosaprender & viver Il. Rio de Janeiro: Objetiva)@0p. 71-83.
® Nocdo disponivel em dttp://efisica.if.usp.br/mecanica/curioso/tempofito-na-fisica/> Acesso em 10
marco 2011.
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aguas, sendo de infinitos modos diversos), condaziudo que é vivo a senescéncia,
decrepitude e morte. Disso decorre a unicidadéretade da existéncia.

Tudo que é finito, materialmente limitado, necesdit tempo para tornar-se o que é: ser
a partir do ndo ser. Nas palavras de ROMEIR® tempo se faz necessario porque, no
presente, a existéncia € marcada pela limitacandeser”.

A tradicdo mitolégica grega estabelece a distirgg@icekhronose kairos entre o tempo
medido pelo calendario, pelo relogio, pela rotidaterminado entre limites, e o tempo
indeterminado, mas “certo” e “oportuno”, medido @aentimento. Enquanto o primeiro
quantifica, o segundo qualific&Kairos € o tempo que muda o significado do tempo
cronolégico, sequencial (significante), klronos

No meio de tudo que se rege pelo tempo despontaner, o ser que com sua razao é

capaz de dar sentido ao movimento e as referéncias.
2.1.1 O tempo e 0 homem

O homem n&do é sujeito ativo do tempo. E seu objstdomete-se a cronologia
inexoravel de eventos, datastc, todos irreversiveis. E escravo da sequencialickmie
momentos de consciéncia. Vive na sua evanescéoqgmassado que ‘ja ndo €', o futuro que
‘ainda ndo é’ e o ‘presente’ que é fluente de urowtoo ou sem <espessura> proptiaNas
palavras de GIANNETTP: “O presente foge, o passado é irrecobravel éundpincerto”.

Se o tempo diz com movimento e referéncia, contmafio acima, o ponto de vista do
homem é definido em parte pelo seu sistema derefi, pela sua capacidade de percepcao.
Dependendo de onde e como esteja sua percepcamwvafinitamente.

Tempo €, portanto, medida de existéncia, de vidklaisgo a sanha pela antecipacao (que
custa) e a ojeriza pelo retardar (que rende).

A percepcédo contemporanea do tempo € a da velagigad isso tanta urgéncia, tanta

preméncia.

4" ROMEIRO, Mércio Anatole de Sousa. Celeridade oracio razoavel do processo: do principio ao direito
Revista ForenseRio de Janeiro, v. 397, p. 221-246, mai./junQ&@. 230.

“8 SILVA. Carlos Henrique do Carmo. Verbete “Tempo’Lbgos- Enciclopédia Luso-Brasileira de Filosofia
Lisboa/Sao Paulo: Editorial Verbo, 1992, v. 5.60.

49 GIANNET]I, Eduardo©O valor do amanha S&o Paulo: Companhia das Letras, 2006, p.67.
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2.1.2 O tempo e o direito

Se o tempo tem inegavel relevancia para o homerhéarriem para o direito, um de
seus mais nobres objetos de criacao (culturad) pistque também existe na mesma dimensao
e lhe rege a conduta, as incontaveis hipétesesregue-ser-para-o-ouftbou interferéncia
intersubjetiva®.

O direito, enquanto relacéo, decorre da incidédaiaorma juridica sobre o fato social,
fendbmeno que pressupde a coincidéncia entre aesipa@escrita abstrata e genericamente na
norma e o fato concreto, ocorrido no espaco-teraptabelecida a relacdo, duas hipéteses se
apresentam: o cumprimento da obrigacdo, pela géstap descumprimento da obrigacao,
pela ndo-prestacdo. Nesta segunda hipotese, € aj@dica a sancdo ou, em Ultimatio, a
coacao.

A aplicacdo da coacdo € monopdlio do Estado modgueosuprimiu da sociedade a
autotutela. Esta funcdo — dita jurisdicdo — sdzaaltravés do processo, cuja nogdo implica a
realizacdo de uma atividade ao longo do tempo.

Entre o momento em que segundo o direito mateen il ter-se realizado a prestacao
e 0 momento em que € efetivamente obtida judicialeyeatravés da sentenca ou mesmo da
execucéao forcada, medeia necessariamente tempo.

O processo, é de reconhecer-se, jamais serd medaldgacao perfeita e ideal do direito
material, pois precisa de tempo para ser realizadorcunscreve-se ao humanamente

alcancavel.
2.1.3 O tempo e 0 processo

A relevancia do tempo para o processo é reconheeldadoutrina, como se constata da
afirmac&o de CARNELUTTI, citado por BAPTISTA DA SIA°%

(...) o valor que o tempo tem para o processo @sme, em grande parte desconhecido.
N&o seria exagero comparar-se 0 tempo a um inimdgira o qual o juiz luta sem
descanso. De resto, também sob este aspecto csgwoéevida. As exigéncias que se
apresentam ao magistrado, com relacdo ao tempdtrésiaeté-lo, retroceder ou acelerar
0 seu cursoRiritto e processpn® 232). Duracédo € inerente a categoria processo.

*%\VASCONCELOS, ArnaldoTeoria da Norma Juridica. Rio de Janeiro: Forense, 1978.
> DEL VECCHIO. Giorgio LicBes de Filosofia do Direito Coimbra: Arménio Amado Editor, 1979.
2 BATISTA DA SILVA. Ovidio A. Curso de Processo CivilRio de Janeiro: Forense, 2008, v. 1, t. 1, p. 151
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A atividade jurisdicional submete-se a tensdo edarpelas partes na incessante busca
de acelerar ou retardar a marcha do processo seguad conveniéncias: acelerar para obter,
com maxima brevidade, a satisfacdo de seu dingtardar o funcionamento judiciario para
usufruir das conveniéncias decorrentes do objatposo. Em certa medida, é conflito entre
as manifestacOes ddaronose kairos Cada parte percebe o tempo segundo seu sigmfead
significante, segundo seu interesse em ser atemad® rapido ou mais lentamente. E, ainda
segundo seu sistema de referéncia: sua posicaessua.

N&o é correto, neste contexto, acreditar que arabgsartes do processo desejam a
mesma coisa ou colaboram para sua tramitagdo dmenesdo. Os comportamentos s&o
diferentes e contrapdem-se, regem-se e refletenpriecipio, a paixao (interesse) em torno
do objeto litigioso e mesmo a ética a ela subjacent

O processo € instituto essencialmente dinamics @ala sua natureza nao se exaurir
instantaneamente, mas sim prolongar-se no tempajusadouro. Os atos processuais sao
realizados em varios momentos sucessivos e etapasdimentais. Um processo instantaneo
seria inexistente, pois ndo seria o que deveriacaeeceria do que lhe essencial: tempo para
formacao e desenvolvimento. A tutela definitivadiieito violado — identificacdo da sancéo
aplicavel e possivel aplicacdo da coacdo adequada afetivacdo — pressupde tempo para
revelacdo da verdade, formal (processo civel) oteniah (processo criminal) dos fatos dos
guais decorre.

Além do tempo necessario para sua formacdo e daseanento, no qual sao
construidas as solucdes juridicas que deve contdeiedo da “melhor” interpretacdo da
norma a luz do dever de fazer justica diante dassfa h4 o tempo no qual seus efeitos
repercutem, mesmo apds sua conclusdo, pois asfeecisidiciais vocacionam-se a
estabilizacdo das relacdes e a permanéncia.

Se 0 objeto do direito é a justica, 0 processo énstnumento do direito a servico da
justica. O processo somente serd um bom instrungenttireito se também for um bom meio
para se alcancar a justica. Direito e processcsaaealizam em si mesmos, ndo s&o apenas
instrumentos de protecdo, sendo de construcdo desomedade justa, donde a expresséo
cunhada por WATANABE: “processo a servi¢co do benvida”.

Arremate-se com as oportunas conclusdes de ROMEIRO

3 ROMEIRO, Marcio Anatole de Sousa. Celeridade owachio razoavel do processo: do principio ao direito
Ob. cit., p. 230.
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“(...) assim como o processo € instrumento dotdiré o meio pelo qual este se pbe a
servico da justica; o tempo pode ser consideradwon instrumento do processo. Um
instrumento que pode, certamente, viabilizar oueidiypo cumprimento de sua funcao,
isto é, a realizagdo do justo como manifestacétrida da justica. O que pode ser
percebido também pela associacdo entre o prindgiceleridade e os direitos humanos

C.).

Custo-duracdo sdo, nesse contexto, 0s eixos ern thya quais gravitam os males
atribuidos & jurisdicdo contemporanea, conformertmra DINAMARCG*.

E forcoso aquiescer com as oportunas palavras A&AA> “(...) se a resposta do
Poder Judiciario vem em tempo razoavel e oportomaipr serd o grau de satisfagdo para
parte triunfante e melhor sera também a propridegé@® dos termos da decisdo em relacao a

parte sucumbente”.

2.2 O acesso a Justica através da prestacao qimisali

Historicamente, o Estado substituiu-se as partesautatutela de seus interesses,
proibindo-as de assim proceder. Tornou-se, enté&ajaw legitimado, em principio, a solucao
dos conflitos. No ordenamento brasileiro é comptavesta circunstancia pela criminalizacéo
do exercicio arbitrario das proprias razdes, coeitefo art. 345 do Codigo Penal dispde:
“Fazer justica com as proprias maos, para satisfaeéensao, embora legitima, salvo quando
a lei o permite. Pena: detencéo, 15 dias a 1 mésyuta, além da pena correspondente a
violéncia”.

A funcdo de identificar e aplicar o direito ao casmcreto denomina-se jurisdicéo.

Somente através do seu exercicio, materializavsdoo superior da justica.

2.2.1 O movimento por acesso: efetividade da jagipistrumentalidade do processo

O movimento por acesso a justica é 0 mais exp@ssiexitoso de uma importante
transformacao do pensamento juridico contemporaementrar-se na efetividade da justica
e instrumentalidade do processo como meios de@eéefisicao jurisdicional, especialmente
dos hipossuficientes. E responséavel por importamtiesmas normativas e institucionais em

> DINAMARCO, Candido RangelA Reforma do Cédigo de Processo CivilSd0 Paulo: Malheiro, 2001, p.
140.

> VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Da Duracdo RazodeePdocessoRevista Dialética de Direito Processual
n. 34. Sao Paulo: Dialética, p.53-68, jan 20063p.
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um crescente nimero de paises inclusive o Brasi. phlavras de CAPPELLETflesse
movimento é a: (...) principal resposta a crisadileito e da justica em nossa época”. O seu
objetivo é a superacédo dialética do antagonisnabelgcido entre igualdade juridico-formal e
desigualdade socioecondmica, que sera alcancaalanfieglacdo dessa em favor daquela.

E canone do Estado Democratico de Direito conteémmwr a consagragio
constitucional do chamado “acesso a justica”. Céeitae 0 processo € instrumento politico
de participacdo social na medida em que por seermiédio realizam-se os direitos
fundamentais individuais e coletivos e efetiva-sdeenocracia. Trata-se de pressuposto de
existéncia e permanéncia, pois, como alerta SANTO%\ frustracdo sistemética das
expectativas democraticas pode levar a desistéaaimocracia e, com isso, a desisténcia da
crenca no papel do direito na construcdo da demiatra

O direito de acesso a justica decorre do prinaippo-da dignidade da pessoa humana,
fundante do estado de direito. Assume no ordenanjeritico posi¢do Unica na espécie, pois
afigura-se como meio de efetivacdo dos demais tairkindamentais. Nesse sentido,
manifesta-se DUARTE:

“O direito de acesso a justica (onde esta comprdengdortanto, o direito de acesso aos
tribunais e ao justo processo) ndo s6 tem como pefendamental a dignidade da
pessoa humana, mas é dotado de uma relevanciioqaa] a exata medida que assegura
a propria realizacdo dos demais direitos fundanmenfa mingua de tal garantia, os
direitos e interesses subjetivos (todos eles,-fidecarecem de qualquer condi¢cdo de
praticabilidade, tornando-se meras proclamac¢deasaig; completamente esvaziadas de
conteudo”.

Nesse diapasao, estabelece a vigente Constitugartn5°, XXXV que: “A lei n&o
excluird da apreciacdo do Poder Judiciario les&anoeaca de leséo a direito”.

A luz das Constituicbes brasileiras revogadas, carepclarecer, dizia-se do principio
da inafastabilidade do controle jurisdicional ouypdatec&o judiciaria, o que hoje se reconhece
como acesso a jurisdicdo. Dele se extraia o dideitacdo; o direito a um processo legalmente
estabelecido, cujo procedimento deveria assegurgaralade de armas, vale dizer o

contraditorio e a ampla defesa; o principio do pamuraletc.

% CAPPELLETTI, Mauro. Acesso & Justica e a funcaduiista em nossa épocBevista de ProcessoSao
Paulo, a. 16, n° 61, p. 144-160, jan./mar., 199144.

*” SANTOS, Boaventura de Sousara uma revolucdo democratica da justicaSdo Paulo: Cortez, 2007, p.
10.

*® DUARTE, Ronnie PreussGarantia de acesso & justicaos direitos processuais fundamentais. Coimbra:
Coimbra Editora, 2007, p. 330.
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O acesso a jurisdicdo s6 é efetivo se todos dadadé podem-se valer dos meios
judiciais disponiveis a tutela de seus direitosfegses em pé de igualdagdar(conditig com
seu contenedor, independentemente das possivéis;oés de cunho social, econémico e
cultural. Isto porque, reconhecidamente, ha vamtagara aquele que tem, por ventura,
acesso privilegiado.

A expressdo “acesso a justica”, a par das varifisigiies que se |he empresta a
doutrina, enfeixa duas finalidades essenciais siersa de direito: acessibilidade a todos e
producao de resultados individual e socialment®gudNao se trata, assim, de mero acesso a
Justica enquanto instituicao estatal, mas de aéesstem juridica justa.

Com propriedade, explicita WATANABE

“Sao dados elementares desse direito [ao acesgstigal. 1) o direito a informacéo e
perfeito conhecimento do direito substancial e gaoizacdo de pesquisa permanente a
cargo de especialistas e orientacdo a afericaotasdasda adequacdo entre a ordem
juridica e a realidade socio-econbmica do pais.di2gito de acesso a Justica
adequadamente organizada e formada por juizesdosara realidade e comprometidos
com o objetivo de realizacdo da ordem juridicaaus) direito a preordenacdo dos
instrumentos processuais capazes de promover igaefatela de direitos; 4) direito a

remocao de todos os obstaculos que se anteponhagesso efetivo a Justica com tais
caracteristicas”.

No contexto em que se desenvolve o presente estagorta considerar que nédo ha
justica substancial quando a pretensdo nédo € enhgtd ou o € somente tardiamente pelo
Poder Judiciario. Nesse sentido, € o destague assidade de acesso a uma Justica
adequadamente organizada supracitada (3). A oagfiuzda instituicdo por sua vez, ver-se-a
em momento proprio a seguir, implica o uso de umsantos de gestéo e inovagdo capazes de
compatibilizar a demanda por Justica (corolari@desso) e a oferta de jurisdicao justa.

O acesso a Justica impde a analise dos obstaaidd®igpam inacessiveis para muitos a
jurisdicao. Esses obstaculos sdo de cunho soc@ipenico, organizacional e processual.

O obstaculo subjetivo primaz é a desinformacagnaréncia dos rudimentos do que
seja cidadania, na qual se insere o conhecimergewtedireitos e da qual decorre a inércia na
busca da orientacao juridica necessaria e da jutbt@al em face de sua violacdo. Somente a
inclusdo social pela educacao mitigara as causagipais desse obstaculo originério.

Entre os impeditivos de ordem econ6mica, destacefska de recursos para financiar a

judicializacéo da lide, que pode se traduzir naossibilidade de prescindir do seu objeto no

% WATANABE, Kazuo. Acesso a Justica e sociedade mmade In GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Candido Rangel; e WATANABE, Kazuo (coaryl Participacdo e ProcessoSao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1988, p. 128-135, p. 135.
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tempo; de contratar um competente advogado ou padempesas processuais (cuStas
honoréario§"). Entre os organizacionais, destaca-se a estgdralo Poder Judiciario
Brasileiro, caotica, desprovida de fundamentositésradministrativos, capaz de manter,
v.g, unidades jurisdicionais ociosas em paralelo dades assoberbadas, porque instaladas
em locais inadequados. Entre os processuais, destaoc anacronismo de nossa matriz
tedrico-formalista, a pletora de recursts. Apesar do esforco doutrinario, essa separacao é
meramente didatica, uma vez que os obstaculosasuézes, enquadram-se em diversas

classificacoes.

% A jurisdicdo mais cara para o jurisdicionado égmente aquela prestada pela Justica Estadudhejdecide
preferencialmente os conflitos mais comezinhosekeguda vida cotidiana. A Justica Federal, que,tramn
principio, de questdes entre individuos e entidagéBlicas que exercem competéncias administrativas
nacionais, por sua vez, revela-se acentuadamemesm@erosa. Reveladora e paradigmatica sdo aascust
pagas por um mandado de seguranca em cada umastiascdes consideradas, exemplificativamentenaa)
Justica Estadual do Estado do Ceara (Portaria7#®4/R2010, Presidéncia), ao valor da causa de R{ Q00
corresponde custas de R$ 54,98, de R$ 42.000,(099R,37; b) na Justica Federal no Ceara (Ato G422
Presidéncia), ao valor da causa de R$ 100,00 pomde custas de R$ 5,32; de R$ 42.000,00 — R$ @18,0
variacdo é notavel: as custas nessa justica s8ivelnente menos onerosas correspondendo a 9,&1% 8%

do quanto cobrado naquela. Nada justifica, em fmioc a disparidade de custo do servico para origgua
especialmente se considerado que as condi¢cesiaisatan que prestada a jurisdicdo federal sdo meshe
consequentemente mais dispendiosas para UnidouEmesge o instrumento da gratuidade judiciariagle#os

de orientacdo administrativa aos Juizes para ttdiem seu deferimento, pois “sangra” os “fundasaficeiros

de aparelhamento e moderniza¢do do Poder Judigiaréos quais sdo carreados 0s recursos paglottalda

O tema, objeto dos procedimentos de controle agirétivo n°® 0002197-40.2009 e 0005012-10.2009 e do
pedido de providéncias n°® 02000894-41.2008, rel@miselheiro Jefferson Kravchychyn, aguarda nedassa
atuacédo uniformizadora do Conselho Nacional dechjsi que devera ser feito através de projeteideakional
(informagdo disponivel em <http://www.conjur.com.br/2010-out-10/cnj-uniformgzao-cobranca-custas-
processuais acesso em 10 marco 2011. Trata-se de obstaeutartho econdémico, por certo, mas também de
cunho organizacional, vez que as custas sdo fixadas qualquer relacdo com o custo do processo para
instituicdo, informacao que s6 agora comeca a despeteresse.

61 Ainda na mesma categoria, importa considerar sadus dnus sucumbenciais decorrentes do dever de
ressarcimento — de custas e honorarios periciaisla condenacdo em honorarios advocaticios. Nargitica
vigente, os honorarios variam, em regra, de 10%9%a rt. 20, § 3°, CPC) sobre o valor da condenaggoe

se afigura elevado se considerada a média da &steabde juros praticada no Brasil nos Gltimos daiss de
10,25 (considerado a menor taxa de 8,75 em 22.09 2@ maior taxa de 11,75 em 02.03.2011). Estelzada
condenagdo pode, assim, implicar em uma oneragéespondente a um ou dois anos de juros basices sob
capital. De observar-se que no Brasil a condenalgiovencido em honorarios de advogado evoluiu de
ressarcimento & parte vencedora pelas despesaa contratacdo do profissional a condenagdo autdrmoma
proveito do advogado. Este foi o regime institujglelo vigente Estatuto da Advocacia (8.906/1994) ao
estabelecer: “Os honorarios incluidos na condenagiarbitramento ou sucumbéncia, pertencem aogadio,
tendo este direito autdnomo para executar a sentedsta parte, podendo requerer que o precat@ramdg
necessario, seja expedido em seu favor” (Art. 2&¥im, o advogado foi transformado de prestadoséoin

do tomador do servico, restando certo que o Onomandieiro decorrente dessa alteracdo recai sobre o
sucumbente. Trata-se, também, de obstaculo de ceetn@dmico, induvidosamente, mas também de cunho
processual, vez que os limites sao estabelecidadqugslacdo de regéncia.
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2.2.2 A “terceira onda” renovatoria: a razoavel dagdo do processo

As tentativas historias de superacdo dos obstjcolws ruptura dos conceitos e
praticas tradicionais, correspondem as chamadaga%nrenovatoérias” do acesso a Justica.
Nas elucidativas palavras de CAPPELLETTI e GARYH

“O recente despertar de interesse em torno do aassivo a Justica levou a trés
posi¢des bésicas, pelo menos nos paises do muitdmiat. Tendo inicio em 1965, estes
emergiram mais ou menos em sequéncia cronolégadenfos afirmar que a primeira
solugcdo para 0 acesso — a primeira ‘onda’ dessénmoto novo — foi a assisténcia
judiciaria; a segunda dizia respeito as reformasdéstes a proporcionar representacao
juridica para os interesses ‘difusos’, especialm@ats areas da protecdo ambiental e do
consumidor; e o terceiro — e mais recente — € cxgag@ropomos a chamar simplesmente
‘enfoque de acesso a Justica’ porque inclui oscp®mentos anteriores, mas vai muito
além deles, representando, dessa forma, uma tentiiatacar as barreira ao acesso de
modo mais articulado e compreensivo”.

No Brasil, a primeira “onda” se refletiu na edicé@mota da Lei de Assisténcia
Judiciaria (Lei n° 1.060/1950) e proxima no viged&er estatal constitucional de prestar
“assisténcia juridica integral e gratuita aos qomgrovarem insuficiéncia de recursos” (art.
59, LXXIV, CF), bem assim na elevacdo da DefensBridblica a categoria de instituicao
essencial a funcéo jurisdicional (art. 134, CFsefyunda “onda”, plasmada na superacdo do
processo individualista e patrimonial, se refletian instituicho de mecanismos de tutela
coletiva de direitos e interesses supra indiviuégésque sao exemplos normativos a Lei da
Acao Civil Publica (Lei n°® 7.347/1985), a institoisalizacdo do Ministério Publico pela
Constituicdo Federal de 1988, o Cddigo de Defes&€alwsumidor (Lei n° 8.078/1990). A
terceira “onda”, focada na instrumentalidade docesso e na efetividade das decisbes, se
refletiu remotamente nas inUmeras alteragfes dingubras do processo, especialmente
civil, a partir de 1994 e proximamente na EmendasBtucional n° 45/2004 — primeira parte
da chamada “reforma” do judiciario — e no projetondvo Cddigo de Processo Civil ora em
tramitacdo no Congresso Nacional.

Sobre a contemporanea terceira “onda” afirma MESQ@O:

62 CAPPELLETTI, Mauro; BRYANT, GarthAcesso a Justica Traducdo de Elles Gracie Northfleet. Poto
Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 1988, p. 31.

% MESQUITA, Gil Ferreira de. A garantia da razoaderacdo do processo e seus reflexos para o direito
processual civil brasileiro. In ROSSI, Alexandreid.Bernardi; e MESQUITA, Gil Ferreira de (coords.).
Maioridade Constitucional: estudos em comemoracdo aos dezoito anos da @dsii Federal de 1988.
Campinas: Lemos & Cruz Livraria e Editora, 2007159-200, p. 163/164.
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“[nela] a preocupacédo dos juristas foca-se no digisnado, de como ele se vale do
aparato estatal e de que maneira seus direitoefesigamente atendidos. Destina-se ao
estudo do acesso a justica sob a o6tica do ‘consunids servigos jurisdicionais’,
valorizando-se a discussdo em torno do tema ‘élatie do processo’, passando o
estudioso a analisar ndo apenas a facilitacdo dssacaos 6rgaos jurisdicionais e a
atuacdao finalistica do Estado através da sentengs,da efetiva concretizacdo do que
nela esteja estampado”.

O tema principal de que se trata, portanto — reddaiwacdo do processo e eficiéncia do
Poder Judiciario, insere-se no contexto contemgar@ia “terceira onda” de concretizacéo do
acesso a justica, vale dizer, no esfor¢o histatetornar o direito mais efetivo através de um
processo mais adequado.

E forcoso reconhecer que a aludida reforma focan@éavel duragio do processo, com
efeito, diversos foram o0s institutos e mecanismasabelecidos que contribuiram
induvidosamente para tal fim, a exemplo da ativedmulisdicional ininterrupta (art. 93, XII,
CF); da exigéncia de que o o6rgao jurisdicional é&enhmero de juizes proporcional a efetiva
demanda judicial e a respectiva populagéo (artxi8,CF); da demonstragéo da repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas 0 @@ra o conhecimento do recursos
extraordinario (art. 102, 8 4°, CF) e da sumulzwiante (art. 103-A, CF).

E cedico, contudo, que as reformas ndo acontecdan the s6 modificacio dos
arcabougos normativos. E necessario que os usutiripgocesso e da jurisdicdo adotem novo
método de pensamento, “relendo” institutos funddeiere alterando conceitos, retirando do

ordenamento os melhores resultados, correspon@essita aos anseios da sociedade
2.3 Prestacao jurisdicional e efetividade
A efetividade do direito, sua existéncia no munaeia, realiza-se por meio da

jurisdicéo, da diccéo, da interpretacdo da norneadive reger o caso concreto. Implicam-se

0S conceitos, assim, mutuamente, como se consalseguir.

® OLIVEIRA, Pedro Miranda deConcepcdes sobre acesso & justicRevista Dialética de Direito
Processual n. 82. Sdo Paulo: Dialética, p. 43-53, jan 2@ G2/53.
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2.3.1 Sobre a efetividade

Efetividade é conceito que se aplica aos fatosrdeues da vontade do homem, do que
“sai de n6s”, ndo aos da natureza, que estdo themads’. Nas palavras de IRTI“Efetiva é
a historia humana, o mundo que edificamos no tecopo 0 NOSSO pensar e nosso agir’. Diz
com as acgbOes que produzem efeitos, modificando adidade e correspondendo as
expectativas daqueles a quem se dirige ou aproveita

Do ponto de vista juridico, “O adjetivo ‘efetivost entre as notas dominantes do
‘Ordenamento juridico’. Efetividade do corpo so@&alireito: ndo esta fora dele, primeiro ou
depois que seja, mas se identifica com®l&umpre reconhecer, assim, que a efetividade do
ordenamento transpde-se para norma e realiza-Gieaito.

Efetividade é o fato real de o direito ser obseovadplicado, de uma conduta humana
se realizar conforme prevista na hipotese normaRepresenta a materializagdo, no mundo
fenoménico, dos preceitos normativos e simboliapraximacao, tanto quanto possivel, entre
o dever-ser normativo e o ser da realidade social.

Eficacia é a possibilidade de aplicacdo da nornedgscreve e contém o direito. E a
aptidado para produzir os efeitos decorrentes deirstidéncia, a aplicagcdo da sancéo, de
irradiar as consequéncias que lhe sdo prépriasd®iaplicabilidade ou executoriedade da
norma, por isso nao se confunde com efetividade.

Eficiéncia, por sua vez, ¢ a medida da relacice eamgios empregados e resultado
alcancado, ndo se confundindo, por isso, com éatie.

Esses conceitos, porém, referem-se mutuamental detlo que efetividade pressupde
eficacia — somente se realiza concretamente oiju@ potencialmente aptiddo para produzir
efeitos — e viabiliza-se através da eficiénciaenag a otimizacdo do uso dos meios permite a

consecucao dos fins, na espécie, a concretuda tigidireito.

2.3.2 Tutela jurisdicional e processo justo

% |RTI, Natalino.Significato giuridico dell’effettivita Napoli: Editoriale Scientifica, 2009, p. 8. Naginal:
“Effettiva & la storia umana, il mondo che edifemio nel tempo con il nostro pensare e il nostreeagi

% |RTI, Natalino.Significato giuridico dell effettivita Ob. cit., p. 11. No original: “L’aggettivo ‘efféo’e tra
le note dominanti dell"Ordinamento giuridico. Lffvita del corpo sociale & diritto: non sta fudriesso,
prima o dopo che sia, ma s’identifica com esso.”
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A constitucionalizacdo do direito ao processo eriggicao imbrica-se com o principio
da efetividade e da justica e determina a gardidea resultado”, vale dizer, do nexo
teleoldgico fundamental estabelecido entre o “agir juizo” e a “tutela” jurisdicional do

direito afirmado. Nas palavras de OLIVEIRA

“A situacdo subjetiva assegurada ao longo do amlaSConstituicdo brasileira se traduz,
portanto, no poder de exigir do 6rgéo judicial, Bmmpo razoavel, o desenvolvimento
completo de suas atividades, tanto instrutoriasessérias para a cognicdo da demanda
judicial, quanto decisérias, com emissdo de umproiamento processual ou de mérito
sobre o0 objeto da pretenséo processual, e que pessaalizado efetivamente do ponto
de vista material. Dai decorrem o direito fundamleatum processo justo e o direito
fundamental a uma tutela jurisdicional efetiva ecachda”.

A tutela jurisdicional efetiva e adequada advénumbeprocesso justo, concretizacédo do
valor da seguranca no Estado constitucfindtste, por sua vez, depende dos poderes
conferidos as partes e aos 6rgados jurisdicionascahformacdo dos procedimentos, da
adequacao das técnicas, das formas de tutelatquuis esses elementos sdo decisivos para

realizacdo dos valores fundamentais do processseNsentido manifesta-se OLIVEIRA

“(...) para o efeito de uma efetividade qualificade basta readequar a agao processual,
(...), mas sim estabelecer meios e procedimentesiuadios, de conformidade com

Y

técnicas melhor predispostas a realizacdo dos tafireie principalmente tutelas

jurisdicionais seguras e eficientes, além de addapia(...) com atendimento as normas
de principio da seguranca e da efetividade e empdegtécnicas que visem a uma
realizacao do direito mais apropriada ao caso etwicr

A efetividade depende de variaveis, elementos demam® ou reduzem seu grau de
concrecao. Entre estas, encontram-se a racionaliladistema processual, a organizacao do
sistema judicial e a maturidade juridica e politlessociedade, entre outras.

O principio da efetividade da jurisdicdo e do pssceespraia-se da Constituicdo para
legislacdo infraconstitucional, especialmente oigwdle Processo Civil, e mesmo sobre a
conduta de seus operadores/atores (juizes, advegatembros do ministério publico). Do
exame da legislacdo colhem-se manifestacbes dergsddeveres instituidos sob a
inspiragdo/fundamento da efetividade, exemplificatiente: a) principio da celeridade e

®” OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Os direitosrfdamentais & efetividade e & seguranca em penspecti
dindmica.Revista de Processov. 155. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, p.8.,]jgh. 2008, p. 18.

® MITIDIERO, Daniel.Processo Civil e Estado constitucionaPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p.
15-30.

9 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Os direitosrfdamentais & efetividade e & seguranca em penspecti
dindmica. Ob. cit., p. 19.
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economia processual; b) disciplina de prazos paticp de atos processuais; ¢) outorga de
poderes ao juiz para adequado impulso do proces$o 125, I, CPC); d) emprego de
técnicas de aceleracdo procedimental (julgamerterigado, antecipacdes de tuteta); e)
férmulas variantes de rito processual (a par doaitinario a previsdo do sumario — CPC - e
do especial — Leis 9.099/95, 10.259/2001 e 12.78®P f) imposicado de deveres e sancdes
as partes que postergam a conclusao do procetsgangtia de ma-fé — art. 17, 1, IV, VI e VII

e 18, retardamento na devolucdo de autos — art.dE@faratorios protelatorios — art. 538, 8
anico etc); g) tratamento processual preferencial (a detedos tipos de processo, pela
natureza da tutela que viabilizam — mandado derarga,habeas corpysa determinada
parte, pela circunstancia — idoso, art. 71, Ler40/2003).

A efetividade, a par de sua fluidez, equilibra-se €nco pilares: a) instrumentos
adequados de protecédo a todos os direitos; b)mlsipdade concreta e imediata a todos que
deles necessite, independentemente de quem sejaimlares dos direitos (determinaveis ou
indetermindveis) e de possiveis posi¢cfes juridisasantagem (fazenda publica, ministério
publico, defensoria publica); ¢) condicbes de retiticdo dos fatos relevantes dos quais
exsurgiriam os direitos e consequentemente formeggsta do convencimento do julgador;
d) maxima extenséo préatica do resultado obtidornogsso; e) obtencdo dos resultados com
0 minimo de tempo e energia.

Importa para o presente estudo considerar a cathrighrocessual, variavel que se
encarta na intercesséo das trés areas ora referidas

A inefetividade implica o chamado “dano margindPROTO PISANI) do processo,
vale dizer prejuizos decorrentes de seu ndo pracesgo a tempo e modo adequados — sem
imediatismos ou eternizacdes, que devem ser egitagloeduzidos ao minimo pelos sistemas

e praticas processuais.
2.4 O conflito aparente entre seguranca juridiceleridade processual

A par da necessidade de velocidade para mitigafei®s inexoraveis do tempo, exige
a condicdo humana na sua manifestacao juridicacegsual estabilidade e seguranca. Seriam
as pretensdes harmonizaveis? Como obter o porgqudibrio entre canones que se repelem

ou relacionam-se em inversa propor¢ao?

2.4.1 Seguranca juridica e protecdo da confianca
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O homem necessita de seguranca para conduzir ategeate sua vida. Por isso, o
Estado de Direito consagra os principios da segargamidica e da protecdo da confianca, que
se implicam mutuamente. O primeiro materializatsavas de elementos objetivos da ordem
juridica — garantia de estabilidade juridica, sagga de orientacao e efetivacao de direitos. O
segundo revela-se através de elementos subjetimoseguranca — previsibilidade e
calculabilidade dos efeitos juridicos dos atoseespimente dos Poderes Publicos.

A seguranca juridica implica, portanto, a posgibidie de o direito ser reconhecido e
aplicado, o que o torna confiavel aos olhos dosageke se submetem. A supresséo de direito
€ incompativel com a seguranca. A nota essenciairéto fundamental a seguranca € a
previsibilidade.

A seguranca juridica € subprincipio concretizadoPdncipio do Estado de Direito e
materializa-se na estabilidade do ordenamento, erangnéncia da interpretacdo e na
eficiéncia da aplicagdo do direito. Trata-se deittirsubjetivo oponivel aos trés Poderes do
Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario). Easegse principio a confianca dos cidadaos
na efetivacdo dos efeitos previstos nas normadagé vigentes do ordenamento juridito

A relevancia da seguranca, com a estabilizacadorelagdes juridicas estabelecidas,
enseja as regras de protecdo ao direito adquiami@to juridico perfeito e a coisa julgada,
plasmadas no art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Felle@rolarios da irretroatividade da lei e
da supremacia da jurisdicdo. De igual modo, a legh® infraconstitucional impde a
observancia da seguranca juridica, como se constadst. 2° da lei 9.784/1999, que trata do
processo administrativo federalg.

O equilibrio entre o tempo de tramitacdo do praresa seguranca juridica € imposi¢ao
no direito processual, ademais, do principio daidade da pessoa humana.

Cumpre destacar que a variavel tempo remete aidadatde jurisdicdo prestada; a
seguranca, a qualidade da jurisdicao.

Incrementar a efetividade da jurisdicdo atravésadaleracdo do processo pode
comprometer a seguranca juridica na exata medidguenreforcar a seguranca através da
desaceleracédo do processo pode comprometer sivédefd®. S&o reversos da mesma moeda.
A questdo subjacente, porém, é o risco de compnm@eto da qualidade da jurisdicdo que se
pretende alcancar pela aceleracdo do processoah@lqusera prestada. Por 6bvio, uma néo
se sustentara sem a outra.

2.4.2 O equilibrio necessério entre efetividadedadhde e confianca

O CANOTILHO, J.J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo Coimbra: Almedina, 1998, p.
252.
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O grande desafio do legislador e do aplicador dgitdiprocessual € compor esses dois
valores — efetividade/celeridade e seguranca —plmentares, ainda que permanentemente
conflitantes. Isto sO sera possivel através dadaalgio” de ambos a uma conformacgéo que
materialize o ponto de equilibrio possivel. Ade@ueda tutela jurisdicional, nas palavras de
OLIVEIRA™ é “a aptiddo desta [tutela] para realizar a eficgwrometida pelo direito
material, com a maior efetividade e seguranca peissi(...) e “resulta da ponderacédo desses
dois valores ou direitos fundamentais”.

Adequacéo exige relacdo empirica entre o meioim,anfh medida em que o meio deve
se prestar a realizacdo do fim. A identificacaordo mais adequado pressupde a analise do
fim cuja promocéo € pretendida. Essa analise dewdegta sob trés aspectos: quantitativo
(intensidade), qualitativo (qualidade) e probatdés (certeza). Quantitativamente, um meio
pode promover mais, igual ou menos o fim que omem; qualitativamente, pode promover
melhor, igual ou pior o fim que outro meio e prabsticamente, pode promover com menos,
igual ou mais certeza o fim que outro meio. OcqEém, que nem sempre 0S meios que 0
legislador ou aplicador deve comparar estdo no mesivel (quantitativo, qualitativo e
probabilistico) ou sdo conhecidas as circunstarmiasformagfes que permitiriam a escolha
do meio mais intenso, melhor e mais seguro. Assim®, é adequado 0 meio que promove 0
fim, ainda que ndo do modo que se possa consicerapre gosteriorie do ponto de vista
externo, o mais, melhor e mais sedé@ro

Examinando-se a estrutura e organizacdo contengEsaio processo verifica-se uma
crescente valorizacao da efetividade sobre a segmyraorolario do aumento significativo de
litigios, fruto da massificacdo da sociedade, preéaséo por solucao rapida. O foco tem sido
debelar a morosidade da justica prestigiando orvéladamental da efetividade do
processt’.

No contexto da agilizagdo do tramite processutdreea doutrina uma tendéncia atual a
chamada sumarizagcdo processual, que pode ocomdp tpor objeto o procedimento
(sumarizacado formal) ou a cognicdo (sumarizacdoemafit Quando a sumarizacdo é
procedimental suprimem-se, abreviam-se e concerdeaws atos processuais com fito de

reducdo dos prazos, isto em decorréncia da memapleridade da matéria. S&o respeitadas

"L OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Os direitosrfdamentais & efetividade e & seguranca em penspecti
dindmica. Ob. cit., p. 24.

2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios - da definicdo a aplicacdo dos principios juridicBdo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 153-157.

8 ROSITO, Francisco. O principio da duracéo razoéeeprocesso sob a perspectiva axioldgievista de
Processov. 161. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p.21j8. 2008, p. 24.
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as garantias fundamentais dos litigantes e exasg@r@mmpletamente a matéria litigiosa. Nao
h& davida quanto ao aperfeicoamento oportuno daacpilgada material. Quando a
sumarizacao € cognitiva, antecipa-se a tutela ileinem funcéo da urgéncia, mesmo nao
tendo havido exame completo da questéao posta igo.lif consolidacéo da tutela pressupde
0 reexame da matéria, pois houve limitacdo as gasawos litigantes. Nessa hipotese,
devem-se observar mecanismos de contracautelapensailidade, materializados na: a)
inafastabilidade do dever de fundamentar a deciséimlada em verossimilhanca; b)
excepcionalidade da postergacao do contraditote qencessao de medida liminaaudita
altera parte c) eficdcia dos mecanismos de responsabilizaigédiodo litigante pelos danos
gue a medida urgente possa causar, inibindo pedidesidos e restabelecendo o equilibrio
entre partes; d) provisoriedade e reversibilidadetudela; e) inversibilidade do dano; f)
excepcionalidade da concessdo de tutela irrevérsige contracautelaridade; h)
proporcionalidad®.

Exemplo contemporédneo emblemético de adequacde efétividade/celeridade e
seguranca e também sumarizacao € o rito dos juezsfeciais federais (Lei n°® 10.259/2001)
e juizados especiais da fazenda publica (Lei n?5B22009) a que se submetem as causas
movidas contra Unido, Estados, Distrito Federal @nigipios cujo valor seja inferior ao
correspondente a sessenta (60) salarios minimoar{sf 3° e 2°, das respectivas leis) na data
da propositura da acdo. Nesta experiéncia, corstaiem nivel federal e ainda incipiente em
nivel estadual-distrital/municipal, o legisladorivgegiou a simplicidade para obter
efetividade/celeridade em detrimento da segurancamtéresse publico (da Fazenda). Com
efeito, ndo h& prerrogativas processuais, reexaoessario ou pletora recursal, decidindo-se
a causa definitivamente quanto a matéria de fatémbito de 6rgdos de segundo grau —
turmas recursais — compostos por juizes de pringgma com mandato rotativo, além de a
satisfacdo do crédito exeqlendo dever ser feitasessenta (60) dias, em principio, por
requisicdo de pequeno valor (RPV), ndo por preicat@ volume de processos que tramita
sob este rito especial e a velocidade alcancadeesng@glgamentos tem, inegavelmente,
comprometido a seguranca juridica, pois muitasrpné¢acdes tém transitado em julgado
antes da uniformizacdo da jurisprudéncia. Tratalesecaso tipico em que o legislador e

aplicadores optam por um meio — rito simplificaétdprmal, célere — de alcancar o fim

4 ZANFERDINI, Flavia de Almeida Montingelli. O devidprocesso legal e a concessdo de tutelas de iagénc
em busca da harmonizacao dos valores seguranderielage.Revista de Processov. 192. S&do Paulo: Revista
dos Tribunais, p. 241-268, fev. 2011, p. 252-256.
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efetividade da jurisdicdo, acesso a Justica, resgatcredibilidade das instituicbes sociais
(especialmente do Poder Judiciario), ainda quesafoo mais intenso, melhor e mais seguro.

Se por um lado, o processo deve garantir as papegunidades para alegarem e
provarem o que entendam necessario e suficientefeisal de seus interesses, evitando-se
aceleracbes que violem o devido processo legaloptto ndo deve prolongar-se além do
necessario, sob pena de prejudicar a tutela datadipela ineficacia do provimento
jurisdicional pretendido. O equilibrio entre esgarspectivas — aceleracdo prejudicial e
dilacdo indevida — encontra-se no amago do direitmlamental a razoavel duracdo do
processo.

Sobre a relacdo entre seguranca juridica, efetieigstempo doutrina TUCE!

“O processo judiciario, como instrumento de comgisida lide (em &mbito extrapenal)

ou resolutorio de conflitos de interesses de atavéncia social (no campo penal),
reclama, em homenagem a um elementar postuladegigasica juridica, o respeito a

uma série de garantias das partdee( processo of Lgw cuja observancia se faz

incompativel com a precipitacao.

(...)

N&o se pode olvidar, nesse particular, a existéeidois postulados que, em principio,
sdo opostos: 0 da seguranca juridica, exigindo apsol temporal razoavel para
tramitacdo do processo, e o da efetividade do messestamando que o momento da
deciséo final ndo se procrastine mais do que ossade. Obtendo-se um equilibrio

destes dois regramentos — seguranca/celeridadergiefio as melhores condi¢cbes para
garantir a justica no caso concreto, sem que, assagja diminuicdo no grau de

efetividade da tutela jurisdicional”.

N&o ha contraposicdo, sendo implicacdo, entretafi@ e justica material. Com efeito,
esta é tornada efetiva através daquela. Nem tddadaemle € necessariamente imprépria e
indesejavel. Na licio de ARRUDA “A correta observancia dos direitos constituclorente
assegurados as partes ndo exclui, antes presso@beficiente atuacdo da Justica”. Nao se
trata, portanto, de abrir m&o dos direitos e gaaritndamentais processuais sob o pretexto
de efetividade através da celeridade, mas de pnepaatualizar os agentes e instituicdes
essenciais a administracdo da justica para redpsit@ torna-los concretos do modo mais

célere e eficiente possivel.

S TUCCI, Rogério Lauria; TUCCI, José Rogério CruzDevido processo legal e tutela jurisdicionalSao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 100/101.

" ARRUDA, Samuel MirandaO Direito Fundamental & Razoavel Duracéo do ProcessBrasilia: Brasilia
Juridica, 2006, p. 110.
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Incorreta, portanto, a afirmac&do popularizada paRRELUTTI” de que a expresséo
“justica rapida e segura” contém uroentradictio in adjectp pela necesséria e inexoravel
incompatibilidade entre ambas. Isto porque os mec&ws contemporaneos — processuais,
tecnoldgicos, administrativos — permitem cada vasra conciliacéo entre elas.

N&o se duvida que o tempo € necessario ao proa@ssomprimento das garantias que
lhe s&@o inerentes — contraditorio e ampla defesrtudo sua exacerbacdo pode leva-lo a
inutilidade, corolario do fenecimento das partas,do objeto, da perda superveniente do
interesse, do perecimento dos elementos de comrentd (provas) do julgadogic.

Com acerto assevera BAPTISTA DA SILVAA“E necessério, porém, observar que
processo demorado ndo é sinbnimo de justica mdisitpenem formula capaz de assegurar
essa ilusoria busca da verdade material. Ao caotrarnormal é que 0S processos que se
eternizam, buscando uma verdade inatingivel, acalgemando inseguranca, angustia,
desilusdo para as partes.

Seguranca e celeridade, embora elementos em ctngativersos graus de tenséo,
devem conviver em harmonia e desenvolvimento reciprAs regras e principios que 0s
prevéem devem ser interpretados e integrados esnns@aimas potencialidades, através do
didlogo de fontes e foco na unidade do ordenamento.

O que se impBe é o equilibrio entre celeridade geira@ca, de modo a ndo haver
postergacdo desnecessaria, estando a causa prratadgrisdo, tampouco precipitacao,
decidindo-se sem o0s elementos necessarios. Ambopringipios reitores da atuacéo
jurisdicional devem ser sopesados, privilegiandaisecaso concreto aquele que melhor
garanta a efetivacdo da Justica. Nas palavras d8ITRD: “(..) o processo deve
proporcionar adequada satisfacao juridica as pamesurando-se atender a ambos os valores
juridicos [celeridade e seguranca], na medida dessédade e suficiéncia”.

E cedico que as causas tém tempo de maturacdoigprajgcorrente das suas
peculiaridades: dificuldade na comprovacao dosfata interpretacdo do direito aplicavel, na
conducdo do processo pelos procuradores; compiid#as questdes metajuridicas

envolvidas (sociais, econdmicas, politicas;). Assim, processo justo serd, na acertada

""CARNELUTTI, Francescoapud GAJARDONI, Fernando da Fonsed@cnicas de aceleraco do processo
Campinas: Lemos & Cruz Livraria e Editora, 20034@.

"8 BATISTA DA SILVA. Ovidio A. Curso de Processo CivilOb. cit., p. 152.

" ROSITO, Francisco. O principio da durac&o razodwairocesso sob a perspectiva axioldgica. Ob pci6.
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afirmacdo de KOEHLER: “(...) aquele no qual ha oismiimo equilibrio entre o tempo
requerido e a seguranca juridica obtfda”

Somente a certeza no exercicio pleno da jurisdigiiayés do processo, pacifica a
sociedade, trazendo-lhe seguranca jurfdicA duracdo razoavel do processo reforca a
percepcdo social de exercicio adequado da jurisdéic&ontribui, consequentemente, para
seguranca juridica. Efetividade (via celeridadepdpe segurangca que produz mais
efetividade. Trata-se de um circuito de retroalitagfio feedbackinfinito e virtuoso.

A passagem do normativismo legalista do Estadordib@ara o normativismo
principiologico do Estado social, mais flexivelpum de regra ocorreu com outros institutos,
afetou a nocdo de seguranca juridica. Esta passomdvalor absoluto de viés estatico para
um valor relativo de viés dinamico. Na contempoidande, a seguranca do direito é dada pela
estabilidade de sua finalidade, ndo pela preseovedeasua forma. O aplicador deve estar
atento as peculiaridades do caso de modo que @lismo do sistema ndo implique processo
e resultado injustos. Trata-se de assegurar, dakzgelos conceitos de equanimidade e
justica, mais que o minimo quantitativo dos meipx@ssuais, sendo 0 maximo qualitativo
do direito possivel.

8 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldina.Razoavel Duracéo do Process®alvador: Jus Podivm, 2009,
p. 29.

81 DINAMARCO, Candido RangeR Instrumentalidade do ProcessoSé&o Paulo: Revista dos Tribunais: 1987,
p. 221.
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3 DO DIREITO FUNDAMENTAL A DECISAO JUDICIAL EM TEMP O
RAZOAVEL

3.1 Sobre os direitos fundamentais

Com a prevaléncia sociopolitica dos valores litsebairgueses, a partir do séc. XVIII,
consolidou-se o Estado Democratico de Direito, quessto a positivacdo dos direitos do
homeni?. O Estado de Direito é um estado constitucionalmedida em que pressupde a
existéncia de uma constituicdo que valha e vigamoc norma fundamental vinculativa
formal e materialmente de todos os poderes publidosstado democratico € um estado de
igualdade (material), na medida em que pressup@arantia de efetivacdo dos direitos e
liberdades fundamentais.

O constitucionalismo contemporaneo representa gorada especifica de limitacdo do
poder por meio da fixacdo de garantias. Enquarggurslo CANOTILH®? “teoria (ou
ideologia) que ergue o principio do governo limitaddispensavel a garantia dos direitos em
dimensdo estruturante da organizacdo politicolsoda uma comunidade”, o
constitucionalismo € uma teoria normativa da paljtvale dizer, uma tentativa de explicacao
da politica mediante normas que a prevéem e detenma efetivagéao.

Os direitos fundamentais como categoria juridicdppa sao elaboracdo do
constitucionalismo do século XX, de inspiracdo polskHivista, resultado da insuficiéncia do
normativismo formalista para fundamentar o direihos horrores da Segunda Grande Guerra
(1938-1945).

Direitos fundamentais, nas palavras de DIMOULIS ARTINS® “sdo direitos
publico-subjetivos de pessoas (fisicas ou jurigjoaantidos em dispositivos constitucionais
e, portanto, que encerram carater normativo supdEnto do Estado, tendo como finalidade
limitar o exercicio do poder estatal em face dertibde individual”. Nessa definicéo, colhida
entre tantas existentes na doutrina, sdo destasatdigselementos essenciais: normatividade
superior, fundante e protecdo da pessoa contracé@ol de liberdades e oponibilidade ao
Estado.

8 DIMITRI, Dimoulis; MARTINS, LeonardoTeoria Geral dos Direitos Fundamentais.Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007. p. 25.

8 CANOTILHO, J.J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo Coimbra: Almedina, 1998, p.
47,

8 DIMITRI, Dimoulis; MARTINS, Leonardo. Ob. cit., [54.
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No contexto da heterogeneidade das terminologiéizads, a doutrina diferencia o
sentido das expressbes “direitos fundamentais” ieitds do homem” ou “direitos
humanos®. Ambas referem-se a direitos reconhecidos comrerites a pessoa humana,
decorrentes de sua natureza e dignidade, distingeencontudo, quanto ao ambito de
validade espacial (interno/externo) e grau de agéio/protecdo (maior/men®t)Assim, diz-
se que o conceito “direitos humanos” identifica elgs objetos de instrumentos juridicos
internacionais, de ambito de validade externo, odisslos de uma ordem juridica
individualizada; consequentemente, diante da mdooga cogente e debilidade dos
instrumentos de efetivagédo prépria do “ordenamen&nacional”, seu grau de concretude e
tutela é pequeno. Diversamente, o conceito “disdilmdamentais” designa aqueles objeto de
instrumentos juridicos nacionais, de ambito dedeale interno, uma vez que positivados na
ordem constitucional de um determinado Estado; emprentemente, diante da maior forca
cogente e dos instrumentos de sujeicdo inerene®@enamentos nacionais, seu grau de
concretude e tutela é grande. Historicamente, o spidem observado é a progressiva
positivacdo interna dos direitos humanos, transidios assim em direitos fundamentais e,
ainda, sua ampliacao.

Arremate-se com a pertinente observacdo de SARLET

(...) ndo se cuida de termos [direitos humanosfdeefundamentais] reciprocamente
excludentes ou incompativeis, mas sim, de dimengiigeas e cada vez mais inter-
relacionadas, o que ndo afasta a circunstancia ariidar de expressdes reportadas a
esferas distintas de positivagcdo, cujas consecu@ngraticas ndo podem ser
desconsideradas.

Filhos diletos do refinamento valorativo do grupmcial, os direitos fundamentais
evoluem com o tempo, a histéria, pelo que se falatrohariamente em “geracbes dos

direitos™®®

gue refletem a migracdo do Estado Liberal paratad® Social e Democrético de
Direito®®: os de primeira geracédo consubstanciam as libesdadssicas, negativas e formais

(direitos civis e politicos), realcam a liberdad®is decorrem da contraposicdo ao

% Na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, pn#&o, ha uniformizacdo no uso de terminologia, iederse
indistintamente a “direitos humanos” (art. 4°, fijireitos e garantias fundamentais” (Titulo Il & &°, § 1°);
“direitos e liberdades constitucionais” (art. 5XXl) e “direitos e garantias individuais” (art. 694°, 1V).

8 SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Porto Alegre: Liiaato Advogado, 2009, p. 27-35.

87 |dem ibidem, p. 34-35.

8 Essa classificacéo foi desenvolvida pelo juristeeto, naturalizado francés, Karel Vasak, e assscimlavras
de ordem da revolugdo francesa - liberdade, igdeldafraternidade - e as cores da bandeira francazal,
branca e vermelha, respectivamente as gera¢cfdaseitesdfundamentais (cf. MARMELSTEIN. Geordgeurso
de direitos fundamentais Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 40, nota 17).

% BONAVIDES, PauloDo Estado Liberal ao Estado SocialS&o Paulo: Malheiros, 2007.
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absolutismo; os de segunda geracdo consubstancibendades positivas (direitos
econdmicos, sociais e culturais), acentuam a igdaldpois decorrem do desenvolvimento
econdmico resultante da revolucdo industri#elffare Statg os de terceira geracéo
consubstanciam poderes de titularidade coletiveei{ds a paz, ao desenvolvimento, ...),
consagram a solidariedade, pois decorrem da reag8oabusos cometidos pelo regime
nazista. BONAVIDES, entre outros, ja fala em quayeaacdo (direito a informacdo, ao
pluralismo) ou mesmo em quinta geracao (direit@z ymiversaf’. Cumpre observar que o
termo geracdo, em certa medida, afigura-se imm@pprma vez que induz uma falsa
impressdo de sucessao superativa, quando, em eeaagde h4 é cumulacdo, agregacéo de
novos e mais complexos direitos segundo as corgligiiérico-sociais, como ja destacado,
pelo que grassa a recomendacao de utilizar-semm tefimensao”. Essa expressao, ademais,
acentua a interrelacdo e dependéncia entre ossvdnieitos fundamentais num processo
dialético e infinito de atualizacdo de valores tnpretacdes, especialmente revelado pelas
alteracdes dos conteudos das decisdes judiciais.

Pela importancia que os direitos fundamentais assumo ordenamento juridico, a
doutrina tem-lhe analisado sob quatro planos: formmaterial, funcional e estrutural. Na
perspectiva formal, ressalta-se o fato de encantaeeno texto constitucional, vale dizer na
norma fundante do ordenamento positivo nacionalgue decorre sua ‘supremacia’; na
perspectiva material, considera-se sua essendalidara concrecdo da dignidade humana,
dita “fundamentalidade”; na perspectiva funciomalela-se sua natureza protetiva da pessoa
(subjetiva) e obrigacional para o Estado (objetevap perspectiva estrutural identifica-se sua
veiculacdo por meio de regras e principios, o geecbnfere “justiciabilidade’, possibilidade
de serem garantidos pelo Poder Judiciario.

Reconhece-se doutrinariametite algumas notas caracteristicas dos direitos
fundamentais, a saber: constitucionalidade, porar@em-se na norma matriz do
ordenamento, a Constituicdo; historicidade, pooodecem das circunstancias historicas do
povo a quem aproveita; universalidade, por alcaimghstintamente a todos que se submetem
a ordem juridica considerada independentementeletieertos acidentais (situacdo social,
politica, econbmica, raca, nacionalidade, sexoddda...), respeitada, no entanto a
especificidade; “absolutidade”, por ocuparem ag@msiierarquica superior no ordenamento
e ndo sofrerem limitacdes sen&o por ponderacdo idgtod de idéntica hierarquia,

9 BONAVIDES, PauloCurso de Direito Constitucional S&o Paulo: Malheiro, 2000, p. 515.

%1 MENDES, Gilmar; COELHO, Inocéncio; BRANCO, Pauldurso de Direito Constitucional Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 229-241. SILVA, José Afonso @amentarios contextuais a Constituicdo Sao Paulo:
Malheiros, 2006. p. 57-58. MARMELSTEIN, George. ©b., parte lll, p. 229 e s..
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inalienabilidade/indisponibilidade, por ndo adreiir transferéncia onerosa ou gratuita;
aplicabilidade imediata, por ndo carecerem devetegdo do legislador infraconstuticional
para produzirem seus efeitos; vinculatividade, usmeterem o Estado por meio de seus
Poderes — Legislativo, Executivo e Judiciario — @egeres de respeito, protecdo e promocao
(perspectiva vertical) e mesmo aos particularesque tange ao respeito (perspectiva
horizontal).

Se os direitos (do homem) fazem-se fundamentas gmbstitucionalizacdo, a teoria
dos direitos fundamentais imbrica-se, irremediaeeif®, com a teoria da Constituicdo. A
Constituicao reflete o pluralismo social e os dBesrinteresses antagonicos dele decorrentes,
traduz, assim, nas classicas palavras de LASSAlsBne dos “fatores reais de podéra
concretizacdo desses interesses, na forma deagi@bivde direitos fundamentais, implica
relativizacdo, quando conflitam, devendo prevalenar situagcdo concreta aquele que,
sopesado casuisticamente, revele-se capaz der tatdlam mais valioso sem, no entanto,
nulificar ou expurgar do ordenamento o preteridoe gpoderd prevalecer em outra
circunstancia concreta. Sua efetividade, ademaisarea na equacao finitude/escassez de
recursos — infinitude/abundéancia de necessidadels, que se implementam dentro das
possibilidades, segundo a “reserva do possive$a limitacdo ndo pode constituir-se, porém,
supresséo total da tutela do interesse/direitdamds certa a necessidade de um “minimo
existencial”.

Os direitos fundamentais sdo dotados de normatieida aplicabilidade direta e
imediata, pelo que sdo oponiveis a terceiros (Bstadical e particulares/horizontél) Sdo
direitos subjetivos publicos e pressupdem o acassm aparato estatal que lhes garanta
observancia e efetividade: o acesso formal e naht@riustick. Nesse contexto, avulta a
importancia do Poder Judiciario e dos direitos-gi@aia judiciais para a contemporaneidade.
Redimensiona-se a teoria da separacéao e equidibiie os Poderes Publicos, para reconhecer
ao Poder Judiciario proeminéncia, corolario do deeeefetivagéo, ainda que subsidiaria, dos
direitos fundamentais por meio da jurisdicdo ctonsibnal. Da justiciabilidade dos direitos

fundamentais, decorre a garantia da inafastabgidedurisdicad.

92 | ASSALE, FerdinandO que é uma Constituicdo politic&@ Sdo Paulo: Editora Global, 1987, p. 34-35, 42,
45,

% SARLET, Ingo WolfgangA eficacia dos direitos fundamentaisuma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. Ob. cit., p. 365:383

% CAPPELLETTI, Mauro; BRYANT, GarthAcesso & justica Traducdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Antbnio Fabris Editor, 1988.

% Art. 50 XXXV - a lei ndo excluira da apreciacadoRoder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;
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3.2 A dignidade humana como fundamento do devidogsso legal

O principio da dignidade humana encontra matrzs@ifica no humanismo, filosofia
moderna que pde o homem no centro do mundo emitsigés a antiga cosmologia da
filosofia grega e a divindade do cristianismo. Nmtco de sua reflexdo esta a esséncia do
humano, a diferenca entre o homem e o animal,aqui¢ faz com que o homem transponha
sua condicado biolégica de também animal.

ROUSSEAU, no século XVIII, a partir das ideias dESICARTES e seus discipulos,
no século XVII, superando as distingBes classiftamula a contribuicdo mais decisiva: a
nota distintiva do homem é a liberdade de trangocondicionantes que a natureza lhe
impdem, plasmada na chamada “perfectibilidade™ylttede de aperfeicoar-se ao longo da
vida, superando seu instinto e condi¢cdo anitnfalito da razéo.

Essa ideia separa o0 homem da natureza e o fazco &ar sobre a terra digno de
respeito e, consequentemente, igual entre si, setguer distingdo. Dela decorre a famosa
Declaracéo dos Direitos do Homem, de 1789, a msigel e conhecida manifestacdo dessa
revolucdo sem precedentes na historia das ideiatigraficacdo do género humano. A
sucessdo dos documentos declaratorios de direitosmrios reflete a evolugdo dos graus
histéricos de sua qualificacéo raciotal

No mundo criado pela vontade soberana dos homéosga natureza ou dos deuses
(multiplo ou uno), os homens sao o fim em si mesméaes mais 0 meio para realizacao de
vontades que Ihe sejam superiores, tornando-seslig respeito absoluto.

Como viver implica conviver (sociedade), e esteraggde conduta (normas), ha
correlacdo e implicagdo mutua entre direitos e mceibo-limite dignidade humana: desta
decorrem aqueles. Porque os homens ndo sdo aosssuwidireitos ndo sdo concessoes.
Esclareca-se, contudo, que a dignidade, porquénseta ao homem, precede o direito,
embora o0 pressuponha como instrumento de posibvag¢desse sentido, afirma
ALBUQUERQUF®:

(...) emerge uma correlacdo e implicancia mutua® elireitos individuais e o conceito-
limite da dignidade humana, dentro de uma dinameitara de constitucionalizacdo da
praxis juridica. Consolidam-se os esfor¢os de rigpuddo o que avilta o ser humano e o

% FERRY, Luc. Aprender a viver. Rio de Janeiro: Gisge 2007, p. 126.

®” BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucion@b. cit., p. 528, 531.

% ALBUQUERQUE. Paulo Antdnio de Menezes. Direitospagesonalidade e ordem constitucional: recorréncias
e novos dilemas (prefacio). In. MENEZES, Joycearezd®ra de (Org.). Dimensbes da personalidade no
ordenamento constitucional brasileiro. Florianégdtiditora Conceito, 2010, p. 5, 8.
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detém em sua vocagdo para transcender-se posititemesforcos esses postos em
andamento por uma admiravel construcdo juridicaindétuicdes, procedimentos e
garantias, compondo um processo de ininterruptdeipeamento.

(...)

Somente com o incremento da noc¢do de individuoatemidade é que surge um espaco
institucional de criacdo de direitos e deveresmpérdo a valorizacdo da dignidade
humana por meio de um feixe de competéncias navagla social, ligando o mundo da
pessoano da vida coletiva, esta sendo mediada por aquela

Proposicao racional de mais elevado teor axioloégcbierarquico, a dignidade da
pessoa humana confere unidade ao ordenamentac@yrfdndamenta o Estado de Direito, a
democracia e os direitos fundameritais

A histéria dos ordenamentos juridicos nacionaigg@anacionais dos ultimos duzentos
anos confunde-se com a histéria da densificac&ededor fundamental.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1$88conferiu significado especial a dignidade
humana, erigindo-a, pela primeira vez, como podtutssencial da ordem constitucional (art.

1°, 111), valor fundamental, verdadeiro eixo doeitbs do homef?’, verbis

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formaddapunido indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se estdflo Democratico de Direito e tem
como fundamentos:

(.

Il - a dignidade da pessoa humana;

Trata-se de principio-mor da unidade material das@wicdo, na medida em que
referencia e vincula os demais direitos nela presi¥. A luz da ordem constitucional
brasileira, assim, o homem né&o pode transformamsebjeto dos procedimentos e das agdes
do Estado, pois € seu sujeito. O homem ¢é o fimipuecdo Estado, ndo meio de que se
possam valer os governos que o aparelhem.

Conceito de dificil precisd® tem sido definida a dignidade humana de forma
negativa: a partir da verificagdo do momento aipda qual se pode dizer que foi atingida.

% MARTINS, Flademir Jerénimo BelinatiDignidade da pessoa humana- principio Constitucional
fundamental. Curitiba: Jurua, 2003, p. 105.

190 Além de fundamento do Estado Brasileiro, a digédda pessoa humana foi reafirmada sob a forma de
finalidade da ordem econdmica (art. 1@&pu); principio reitor do planejamento familiar (6226, § 6°) e como
direito expresso das criancas e adolescente@pattcapu).

101 gILVA. José Afonso da. A dignidade da pessoa hantamo valor supremo da democracia.Revista de
Direito Administrativo , v. 212, p. 89-94, abr./jun. 1998, p. 93.

192 CASTRO. Carlos Roberto SiqueirA. Constituicdo aberta e os direitos fundamentaisRio de Janeiro:
Forense, 2003, p. 19. SARLET, Ingo Wolfgalignidade da pessoa humana e Direitos Fundamentais
Constituicdo Federal de 1988Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 200785.

193 MALUSCHKE, Giinter. A dignidade humana como prineigtico-juridico.Nomos - Revista do Curso de
Mestrado em Direito da UFC,Fortaleza, v. 27, p. 95-117, jul./dez. 2007/21¢x.
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N&o se costuma dizer o que ela €, mas quandodiaida. A definicdo de sua area de protecéo
faz-se, sempre, a partir e diante do caso concreto.

A afirmacdo genérica de que a pessoa humana nad® qerdreduzida a um simples
objeto do poder publico indica parametros, mas s@aciona, por si s6, a questdo, com

efeito, como ja reconheceu o Tribunal Constitudiétemac

“Nao raramente a pessoa humana €, sim, mero oljétn,apenas das relacdes e do
desenvolvimento da sociedade, mas também do Diredomedida em que deve se
submeter em detrimento de seus interesses. Sounhesge dado [portanto] ndo se pode
deduzir uma violacdo da dignidade humana. Ao coafrpara estar presente uma
violagéo da dignidade humana o atingido precisaitier submetido a um tratamento que
cologue em xeque, de antemdo, sua qualidade déoddie direitos], ou haver no caso
concreto um desrespeito arbitrario a sua dignid@dgatamento da pessoa humana pelo
poder publico que cumpre a lei deve, para se garife a dignidade humana foi atingida,
ser expresséo do desrespeito ao valor a que cussnio tem direito por forca de sua
existéncia como pessoa, configurando, portanto,senesentido, ‘um tratamento
desrespeitoso’.

A complexidade do delineamento de seus contornosorde da natureza
multidimensional do conceito de dignidade humana. tina dimensdo ontoldgica que
identifica o homem enquanto tal; uma dimensdo hdsiccultural que reflete as
circunstancias espaco-temporais e uma dimensadiveegeestacional que impde ndo s a
omissao de atos infamantes como a acéo de atafiadigtes. Com fito de contemplar todas

essas dimensdes, SARLETconceitua dignidade da pessoa humana como:

“a qualidade intrinseca e distintiva reconhecidacada ser humano que o faz merecedor
do mesmo respeito e consideracdo por parte do &stath comunidade, implicando,
neste sentido, um complexo de direitos e devemdafunentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradaiesumano, como venham a lhe
garantir as condi¢des existenciais minimas parawdsasaudavel, além de propiciar e
promover sua participacao ativa e co-responsavetnetinos da propria existéncia e da
vida em comunh&o com os demais seres humanos”.

O autor, honrando a melhor doutrina acerca do &ssarige seu conceito a partir das
notas de ineréncia e distintividade da dignidada pagénero humano, estrutura-o com sua

consequéncia objetiva primordial - um plexo de itieg dos quais decorrem deveres

194 BVERFGE 30, 1 (ABHORURTEIL), 15.12.1970. In: SCHWBE, Jirgen. Cingiienta Anos de
Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Aleméo. Montevideo: Fundacion Konrad-Adenauer,
2005, p, 180-181.

195 SARLET, Ingo Wolfgang.Dignidade da pessoa humana e Direitos Fundamentaiza Constituicdo
Federal de 19880b. cit., p. 62.
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(obrigacdes) dos demais (individual ou coletivaraerdnsiderados) e do Estado - e arremata
com sua consequéncia subjetiva — existéncia pinalével e em comunhao).

A implicacédo dignidade humana/direitos fundamentisnexoravel, pois aquela é
elemento e medida destes, de modo que uma viotkgd@mn direito fundamental implicara
ipso factoofensa a dignidade de uma pesSba

Entre os tantos subprincipios decorrentes do pimcaiz da dignidade da pessoa
humana, para os fins do presente estudo, imponsidarar o do devido processo legal, pedra
angular do exercicio da jurisdicdo e, consequenitanele todo o sistema de protecdo dos
direitos fundamentais e de todos os demais detzsr@ates.

A jurisdicdo — funcdo estatal que tem a finalidddemanter a eficacia do direito em
Gltima instancia no caso concréfo— ou — o poder-dever conferido ao Poder Judiciario
substitutivelmente & sociedade para tornar efetidireito aplicavel a uma pretens¥o- é o
meio pelo qual se concretiza o principio da digédhumana, o que impde seja ela prestada
de forma plena, rapida e eficaz, Unica capaz déhéaroncretude.

O direito a razoavel duracdo do processo, na pargpala pessoa humana, traduz-se
na garantia de acesso pleno, rapido e eficaz aerRaodiciario e no dever estatal de julgar
nesses estritos termos. Com efeito, as partes ategso ndo podem ser reduzidas a mero
objeto da jurisdicdo. S&o sujeitos (passivos) d a&statal de dizer o direito para o0 caso
concreto.

O STF reconhece e incorpora tais premissas emjskgasnentos, especialmente em
questbes de direito penal/processual penal, contnris&tata do excerto do voto/ementa do

constitucionalista e ministro CELSO DE MELE®no precedente a seguir colacionado:

196 BARCELLOS, Ana Paula de\ eficacia juridica dos principios constitucionais o principio da dignidade
da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 20823, p.

97 ROCHA, José de AlbuquerquiBeoria Geral do ProcessoSao Paulo: Malheiros, 1999, p. 86.

1% TUCCI, Rogério Lauria. TUCCI, José Rogério CruzCenstituicdo de 1988 e processgegramentos e
garantias constitucionais do processo. Sdo Paataiv&, 1989, p 12.

199 HC 85.237, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento dm.03.2005, Plenario, pub. Die 29.04.2005.
Disponivel em < http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterinteir eor.asp?classe=HC&numero=85237
Acesso 1° junho 2010. A ementa completa do julgd®ROCESSO PENAL — PRISAO CAUTELAR —
EXCESSO DE PRAZO INADIMISSIBILIDADE — OFENSA AO PAQ®LADO CONSTITUCIONAL DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (CF, ART. 1°, lll) - TRNSGRESAO A GARANTIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL (CF, ART. 5°, LIV) — ‘HABEAS CORPU&£ONHECIDO EM PARTE E, NESSA
PARTE, DEFERIDO. - O excesso de prazo, mesmo tat@e de delito hediondo (ou a este equiparado), nd
pode ser tolerado, impondo-se, ao Poder do Juidiceém obséquio aos principios consagrados na iflogab

da Republica, o imediato relaxamento da prisdcetauto indiciado ou réu.

- Nada pode justificar a permanéncia de uma pasasqaisdo, sem culpa formada, quando configuradesso
irrazoavel no tempo de sua segregacdo cautelar (RT[R287 — RTJ 157/633 — RTJ 180/262-264 — RTJ
187/933-934), considerada a excepcionalidade desgueveste, em nosso sistema juridico, a prisdiamante
processual do indiciado ou do réu, mesmo que $e de crime hediondo ou de delito a este equiparado
excesso de prazo, quando exclusivamente imputavehparelho judiciario — ndo derivando, portanto de
qualquer fato procrastinatorio causalmente atrilubo réu — traduz situacdo anémala que compromete
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"A duragdo prolongada, abusiva e irrazoavel dadprisautelar de alguém ofende, de
modo frontal, o postulado da dignidade da pesso®ha, que representa — considerada a
centralidade desse principio essencial (CF artlil% significativo vetor interpretativo,
verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todwdenamento constitucional vigente
em nosso Pais e que traduz, de modo expressivdpsiiundamentos em que se assenta,
entre nds, a ordem republicana e democréatica coatagpelo sistema de direito
constitucional positivo".

O processo, acao estatal, pelo monopdlio da jgésde por ser aquele meio para seu
exercicio, ndo pode subjugar o homem, transformaedem um fim em si mesmo e o
homem em seu objeto, pois isso 0 degradaria irrewedente, afrontando o valor-fonte
constitucional da dignidade.

A dignidade da pessoa humana imp8e o exercicioudsdicdo por meio de um
processo que respeite aqueles que dele utilizapase solucdo de seus conflitos, sem
desequilibrios e sujeicbes desnecessarias, semogaBvas injustificadas (ofensas). Com
efeito, a duracdo indefinida do processo afeta @amode protecdo judicial efetiva e
compromete a protecdo a dignidade humana, na medidgue permite a transformacédo da

parte em objeto do processo estatal, ndo em seitosuj

3.3 O devido processo legal como fundamento derogepso justo e efetivo

Nos termos do art. 5°, LIV da Constituicdo de 1988iguém serd privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal”.-3eatia clausula do Estado de Direito pela
primeira vez explicitada em constituicbes brasakeir

O devido processo legaldfe process of lawmanifesta-se no direito material
(substantive due procgssenquanto limitagdo aos excessos normativos doerpod

efetividade do processo, pois além de tornar etéderdesprezo estatal pela liberdade do cidadéstrdr um
direito basico que assiste a qualquer pessoareiiada resolucao do litigio sem dilagdes indevi@as, art. 5°,
LXXVII) e com todas as garantias reconhecidas peltenamento constitucional, inclusive a de nacesaf
arbitrio da coercéo estatal representado pela gérivaautelar da liberdade por tempo irrazoavel upersor
aquele estabelecido em lei. — A duracao prolongaulssiva e irrazoavel da priséo cautelar de algefénde, de
modo frontal, o postulado da dignidade da pesso@aha, que representa — considerada a centralidzsse d
principio essencial (CF, art. 1°, Ill) — signifinat vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonteeqoonforma e
inspira todo o ordenamento constitucional vigente rosso Pais e que traduz, de modo expressivo,osm d
fundamentos em que se assenta, entre nds, a cegeblicana e democratica consagrada pelo sisterdaedi®
constitucional positivo. Constituicdo Federal (aBf, incisos LIV e LXXVIIl. EC 45/2004. Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (art. 7°, ns6% Boutrina. Jurisprudéncia. — O indiciado ou o, guando
configurado excesso irrazoavel na duracao de ss@opcautelar, ndo podem permanecer expostosauatao
de evidente abusividade, ainda que se cuide degessusadas da suposta pratica de crime hediSddau(a
697/STF), sob pena de o instrumento processualtdk tcautelar penal transmudar-se, mediante sséwatos
fins que o legitimam, em inaceitavel (e inconstitnal) meio de antecipacdo executdria da propna&apenal.
Precedentes.
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governamental e preservagdo do equilibrio de suec@b na elaboracdo e cumprimento das
regras; e no direito processugkrdcedural due proceysenquanto garantia de liberdade e
justica na sua aplicacéo.

A doutrina e jurisprudéncia americanas, a que senmdeas mais expressivas reflexdes
sobre o tema, deduzem o principio da razoabilidgada racionalidade, deubstantive due
process of laworiginario da clausulaw of the landpedra de toque da Magna Carta inglesa,
e conferem ao Poder Judiciario a funcéo de comthiodaa observancia no ato concréfo

A maior sindicabilidade dos critérios discriciom&riescolhidos pelos poderes estatais
(legislativo, administrativo ou judicial), nota dantemporaneidade, decorre historicamente
da evolucgéo e superacao dioe process of lawle uma garantia processual-formal para uma
garantia material-substantiva.

Essa evolucdo foi particularmente possivel nos déstdnidos da América pela
confiangca no Poder Judiciario (em contraposica@scahfianca no Poder Legislativo). Na
Europa, ocorria o inverso: a desconfianca era mteiPdudiciario, aparelhado pela nobreza
como instrumento de opressdo do povo. Nesse contaxistroi-se a doutrina republicana do
judicial review segundo a qual os atos dos demais poderes podersveg#0s € mesmo
invalidados pelo Poder Judiciario quando incompéivcom a Constituicdo, sendo isto
manifestacdo da separacédo de funcbes em um sistechkerno de governo. Essa evolugao
autorizou a Suprema Corte Americana a examinaeagonablenesgrazoabilidade) e a
rationality (racionalidade) das leis e dos atos do Poder &b

A expressdo € complexa, pelo que a apreensao deesddo preciso ndo se afigura
tarefa simples. Na pertinente observacdo de CASTRODue processndo pode ser
aprisionado dentro dos trai¢oeiros lindes de umadéa (...) € produto da histéria, da razao,
do fluxo das decisdes passadas (...). E um delipam@sso de adaptacéo que inevitavelmente
envolve o exercicio de julgamento por aqueles amque Constituicdo confiou o
desdobramento desse processo”.

Sem prejuizo dessa revelacéo, impde-se recontmsepalavras de BRAGE, que: “o
devido processo legal passou de garantia processaaseguradora de direitos fundamentais,

notabilizando-se por seu aspecto material, queodgam a maxima da razoabilidade”. Trata-

10 GOUVEA, Marcos Antdnio Maselli de Pinheiro. O mipio da razoabilidade na jurisprudéncia
contemporénea da Cortes Norte-americaRa&vista de Direito da Associacdo dos Procuradoresod\Novo
Estado do Rio de JaneiroRio de Janeiro, v. V, p. 93-124, mai./ago. 2000.

11 BRAGA, Valeschka e SilvaPrincipios da proporcionalidade e da razoabilidadeCuritiba: Jurua Editora,
2009, p. 54.

112 CASTRO. Carlos Roberto Siqueir@ devido processo legal e a razoabilidade das leim nova
Constituicdo do Brasil.Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. 56.

13 BRAGA, Valeschka e SilvaPrincipios da proporcionalidade e da razoabilidadeOb. cit. p. 55-56.
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se do mais importante instrumento juridico de méxedas liberdades publicas. E arremata:
“A concepcdo do devido processo legal, hoje, denote garantia constitucional que
assegura a tutela dos direitos fundamentais, n&dmed que ninguém podera ver seu ambito
individual limitado, sendo mediante um processallaaf)

A razoabilidade, contida na nocdo de devido pracessdesenvolvida a partir da
abertura das normas juridicas, € elemento de metaqfio e justificacdo das escolhas dos
intérpretes-aplicadores que buscam na argumentacé@xolhimento de suas decisdes
(discursosy'®. E por intermédio dela que se compatibilizam Egees com razées (I6gica do
razoavel — Recaséns Siches), construindo-se untagsiaceitavel, em superacdo da mera
identificacdo de causas e efeitos (I6gica fornua)racionalidade estrits.

Razoabilidade implica congruéncia (adequacao/nielagss) entre motivo, meio e fim
de que decorre a nocéo de justa medida, justiceynaizadora de todos os demais valores.
Imbrica-se, assim, com o principio da finalidadealor legitimidade.

A jurisprudéncia do STF corrobora o entendimentatideario consolidado, como se
constata do excerto do voto do relator CARLOS VEBGH™

"Abrindo o debate, deixo expresso que a Constituigé 1988 consagra o devido
processo legal nos seus dois aspectos, substentikamcessual, nos incisos LIV e LV do
art. 5°, respectivamente. (...) Due process of ¢aw) contelido substantivessdbstantive
due process — constitui limite ao Legislativo, remtglo de que as leis devem ser
elaboradas com justica, devem ser dotadas de ihdadb (reasonableness) e de
racionalidade (rationality), devem guardar, segudoHolmes, um real e substancial
nexo com o objetivo que se quer atingir. Paraletaeyedue process of law, com carater
processual — procedural due process — garantesasgseum procedimento judicial justo,
com direito de defesa".

Em verdade, de rigor, bastaria a explicitacdo diacfpio do devido processo legal pela
Constituicdo e muitos de suas normas e regrasnsdalsolutamente despiciendas, pois
apenas o enfatizam e o minudenciam, estando dsa@idas.

A positivacdo originéria do devido processo legalo@trinariamente identificada no
dever de observancia daw of the land prevista na Carta Magna das Liberdatles

M4 HART. Herbert L.A..O conceito de direito Lisboa: Fundag&o Calouste Gulbenkian, 1994, p-14®.

1151 IMA. Maria RosyneteDevido processo legalPorto Alegre Sérgio Antdnio Fabris , 1999, p. 281

16 ADIN 1.511-MC, julgamento em 16.10.1996, Plenarib) de 06.06.2003. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteT eor.asp?id=347105&idDocumento=&codigoClasse=555&
umero=1511&siglaRecurso=MC&classe=ABIAcesso em 2 julho 2010.

117 Disponivel em <http://www.usconstitution.net/otherdocs.htmhacesso em: 21 junho 2010. Cumpre observar
que essa “Carta” partia de carta de liberdadesiantpactuada por Henrique | e sua nobreza em01.4@ue
justifica o texto a ela (anterior) se referir reaigamente. Da Magna Carta foram feitas cépiasnaigipara os
nobres e clero, o que permitiu a sobrevivéncialgigns exemplares e do texto original até os nodiss Nao

ha exemplar da carta de liberdades anterior.
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outorgada pelo rei inglés Jodo Sem Terra, em 1pb%, imposicdo da nobreza, que
estabelecia: “Ninguém podera ser detido, preso espajado dos seus bens, costumes e
liberdades, sendo em virtude de julgamento de Batessegundo as leis do pdi@raducao
nossa)'®. E curioso observar a ancestralidade da nocdo ileitd como limitacdo
autoimposta pelo grupo social, revelada dos temnosgjue vazada a regra: subsuncakeias

do pais do Estado, da Nacdo, fixadas pela sociedade adéuzmuas experiéncias e
necessidades. A nocdo expressa contrape-se angue dontraria: lei do estrangeiro, do
outro, de fora do grupo, da sociedade.

Ainda que se reconheca que o sentido estrito deegsdo 1eis do pais a época néo
corresponda ao que hoje |he é atribuido, € forgmbuitir a relevancia dessa insergcdo no
elenco de direitos, verdadeira quebra de paradigma.

A Carta consagrava, ainda, e de modo explicit@veidde administrar a jurisdicdo sem
dilagdes indevidas ao estabelecer: “N&o venderenmams, recusaremos, nem dilataremos a
quem quer que seja, a administracdo da justicatifgdo nossH). Ressaem evidentes as
nocdes de imparcialidadedo venderemgs acessibilidadenem recusaremgs eficiéncia
(nem dilataremgs e impessoalidadea(quem quer que s@jada prestacdo jurisdicional
(administracdo da justiga

O termo hoje consagraddevido processo legaho entanto, como observa NERY
JUNIOR"® somente foi utilizado no “Statute of Westminsiéthe Liberties of London”, lei
inglesa de 1354, editada no reinado de Eduardpdtl|egislador desconhecido.

A garantia foi incorporada & Constituicdo Federaieficana (1787%' por meio das
emendas 5° (1791 Bill of Righty e 142 (1868), ainda que ja constasse de algumas
constituicbes estaduais (Maryland e Carolina doté&Nanovembro e dezembro de 1776;
Vermont, julho de 1777; Massachusetts, outubro#8® e New Hampshire, junho de 1784)

que estabelecem respectivamente:

Ninguém ser& detido para responder por crime dapitiaoutro crime infamante, salvo
por denuncia ou acusagdo perante um Grande Jadtoeitatando-se de casos que, em
tempo de guerra ou de perigo publico, ocorram agm$é de terra ou mar, ou na milicia,
durante servico ativo; ninguém podera pelo mesingecser duas vezes ameacado na sua
vida ou saude; nem ser obrigado em qualquer procaggsinal a servir de testemunha

118 No original: “No free man shall be seized or irspried, or stripped of his rights or possessionsutawed
or exiled, or deprived of his standing in any otkery, nor will we proceed with force against hinn, send
others to do so, except by the lawful judgemertisfequals or by the law of the land”.

119 No original: “To no one will we sell, to no onergeor delay right or justice”.

120 NERY JUNIOR, NelsonPrincipios do Processo Civil na Constituicdo FedetaS&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1992, p. 26.

121 bisponivel em <http://www.usconstitution.net/const.htmlacesso em: 21 junho 2010.
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contra si mesmo; nem ser privado da vida, liberdadebens, sem o devido processo
legal; nem a propriedade privada podera ser expidgrpara uso publico, sem justa
indenizac&o.(traducdo nossa)

Nenhum Estado podera fazer ou executar leis rgstdn os privilégios ou imunidades
dos cidadaos dos Estados Unidos, nem deve pridqugr pessoa da vida, liberdade ou
propriedade, sem o devido processo legal, nem @egaalquer pessoa sob sua jurisdicdo
a igual protecéo das leis. (traducéo ndésa)

A clausula dodue process of lawcomo reconhecida atualmente pela doutrina e
jurisprudéncia, traduz-se nas seguintes prerragmtessenciais a sua configuracao: (a) direito
ao processo (garantia de acesso ao Poder Judici@jalireito a citacdo e ao conhecimento
prévio do teor da acusacao; (c) direito a um julgatm publico e célere, sem dilacbes
indevidas; (d) direito ao contraditério e a pleddéwde defesa (direito a autodefesa e a defesa
técnica); (e) direito de ndo ser processado edolgam base em leex post factp(f) direito
a igualdade entre as partes; (g) direito de nagrmressado com fundamento em provas
revestidas de ilicitude; (h) direito ao benefici@ gratuidade; (i) direito a observancia do
principio do juiz natural; (j) direito ao silénc{privilégio contra a autoincriminacéo); e (l)
direito a prova. O direito do réu a observancidp estado, da garantia pertinente dige
process of lawmaterializa expresséo concreta do direito desdefelevado acatamento do
plexo constitucional que a assegura.

Destaque-se que a jurisdicdo, funcdo de dizeretaipara o caso concreto, cometida
ao Poder Judiciario, é consequéncia, ndo causaaiwmdo devido processo legal. E porque a
solugéo de conflitos deve seguir uma forma norraatente estabelecida, como garantia, que
se especifica quem e como devera ser dirimido dlimmmao o contrario. Ainda que mais
nao fosse, a garantia do devido processo legatgeduistoricamente o instituto da jurisdicéo.
Nas palavras de CANOTILH®": “a idéia de umdue procesgurisdicional (...) esteve na
origem da sedimentacdo da justica processual egiroental [e] é hoje agitada a propdsito

da conformacéao justa e adequada do direito a tutesalicional”.

122 No original: “No person shall be held to answer &capital, or otherwise infamous crime, unlessaon
presentment or indictment of a Grand Jury, excemaises arising in the land or naval forces, dhéMilitia,
when in actual service in time of War or public dan nor shall any person be subject for the saffemce to
be twice put in jeopardy of life or limb; nor sh&lé compelled in any criminal case to be a witreggsinst
himself, nor be deprived of life, liberty, or prope without due process of law; nor shall privat®perty be
taken for public use, without just compensation”.

123 No original: “No State shall make or enforce aaw Iwhich shall abridge the privileges or immunitigfs
citizens of the United States; nor shall any Stprive any person of life, liberty, or propertyithout due
process of law; nor deny to any person withinutssgiction the equal protection of the laws”.

124 CANOTILHO, J.J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicéo Ob. cit., p. 463.
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Cumpre relembrar com ROCHZ que processo “é a sequéncia de atos praticados pel
orgdos judiciarios e pelas partes, necessario dupém de um resultado final, que é a
concretizacéo do direito, ou seja, sua realizagéoaso concreto e em Ultima instancia”. E da
sua esséncia a complexidade, pela multiplicidacetaeque o compdem; a interdependéncia,
pela concatenacdo existente entre eles; a progoese, pela evolugdo a producdo do
resultado final e a temporalidade, pois tudo igseealiza no tempo.

O reconhecimento de que o direito a razoavel doralgh processo esta contido no
direito ao devido processo legal, sendo dele unguds manifestacdes concretas, consolidou-
se na jurisprudéncia, especialmente a construfita de precedentes de natureza criminal

como se constata da esclarecedora decisdo Miro Belslello do STE® a seguir transcrita:

12 ROCHA, José de AlbuquerquBeoria Geral do ProcessoOb. cit., p. 221.

126 HC 99289 MC/RS, Min. Celso de Mello, july. Em GR2009, pub. DJE-104, de 05.06.2009. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarisprudencia.asp?s1=(mc(99289.NUME.%200U%2099289.D
MS.)((CELSO%20DE%20MELLO).NORL.%200U%20(CELSO%20DEWIELLO).NPRO.))%20NAO0%20
S.PRES.&base=baseMonocraticacesso em 20 julho 2010. EMENTA: 'HABEAS CORPUSENEGACAO

DE MEDIDA LIMINAR. SUMULA 691/STF. SITUACAO EXCEPQDNAL QUE AFASTA, NO CASO, A
RESTRICAO SUMULAR. RETARDAMENTO EXCESSIVO (UM ANO R MESES) DO JULGAMENTO,
PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, DO MERITO DO 'WR LA IMPETRADO. PRISAO
CAUTELAR DECRETADA COM FUNDAMENTO NA GRAVIDADE OBJHIVA DO CRIME E NA
RECUSA DA PACIENTE EM RESPONDER AO INTERROGATORIOUDICIAL A QUE FOI
SUBMETIDA. INCOMPATIBILIDADE DESSES FUNDAMENTOS COMOS CRITERIOS FIRMADOS
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE PRIVACAO AUTELAR DA LIBERDADE
INDIVIDUAL. DIREITO DO INDICIADO/REU AO SILENCIO. DIREITO - QUE TAMBEM LHE ASSISTE

- DE NAO SER CONSTRANGIDO A PRODUZIR PROVAS CONTR3\ PROPRIO. DECISAO QUE, AO
DESRESPEITAR ESSA PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL, DEERA A PRISAO PREVENTIVA DA
ACUSADA. INADMISSIBILIDADE. NECESSIDADE DE RESPEITGE OBSERVANCIA, POR PARTE DE
MAGISTRADOS, TRIBUNAIS E ORGAOS DE PERSECUCAO PENADROS DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS ASSEGURADOS A QUALQUER INVESTIGADO, IRICIADO OU REU. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

- O direito ao julgamento sem dilagbes indevidaalifjca-se como prerrogativa fundamental que decola
garantia constitucional do ‘due process of law'.

- O réu - especialmente aquele que se acha sajeiedidas cautelares de privacéo da sua liberdade direito
subjetivo de ser julgado, pelo Poder Judiciarimtrbede prazo razoavel, sem demora excessiva niagdds
indevidas. Convencdo Americana sobre Direitos HusdArt. 7°, ns. 5 e 6). Doutrina. Jurisprudéncia.

- O excesso de prazo, quando exclusivamente implutéy aparelho judiciario - ndo derivando, portact®
qualquer fato procrastinatério causalmente atrédudo réu - traduz situacdo andmala que compromete
efetividade do processo, pois, além de tornar etéde desprezo estatal pela liberdade do cidadéstrd um
direito basico que assiste a qualquer pessoaedala resolucdo do litigio, sem dilacdes indevidas tempo
razoavel e com todas as garantias reconhecidasmi#aamento constitucional. Doutrina. Precedentes.

- A recusa em responder ao interrogatdrio polielali judicial e a falta de cooperacéo do indiciadado réu
com as autoridades que o investigam ou que o Eacesraduzem comportamentos que sdo inteiramente
legitimados pelo principio constitucional que pget€ualquer pessoa contra a auto-incriminacaocespente

a pessoa exposta a atos de persecuc¢do penal. @ Esfae ndo tem o direito de tratar suspeitosciados ou
réus como se culpados fossem (RTJ 176/805-80@&)bém ndo pode constrangé-los a produzir provasacsit
préprios (RTJ 141/512). Aquele que sofre persecugénal instaurada pelo Estado tem, dentre outras
prerrogativas basicas, o direito (a) de permanecesiléncio, (b) de ndo ser compelido a produgmeintos de
incriminacdo contra si proprio nem constrangidgeesentar provas que Ihe comprometam a defesade &2
recusar a participar, ativa ou passivamente, deepimentos probatérios que lhe possam afetar eagsfédica,
tais como a reproducado simulada do evento deliteaséornecimento de padrées gréaficos ou de pachdess,
para efeito de pericia criminal (HC 96.219-MC/SEl.Rin. CELSO DE MELLOVy.g). Precedentes.
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“Tenho ressaltado, em diversos julgamentos, quéuo— especialmente aquele que se
acha sujeito, como sucede com a ora paciente, alasedautelares de privagdo de sua
liberdade — tem o direito publico subjetivo de jségado, pelo Poder Publico, dentro de
um prazo razoavel, sob pena de caracterizar-s8ide injusto constrangimento ao seu
status libertatisSHC 84.254/P| Rel. Min. Celso de Melloy.g). Como bem acentua
José Rogério Cruz e TuccTémpo e Processo — Uma andlise empirica das
repercussdes do tempo na fenomenologia processtigil-e penal p. 87/88, item

n. 3.5, 1998RT), ‘o direito ao processo sem dilacdes indevidaalem de qualificar-se
como prerrogativa reconhecida por importantes Dacies de Direitos (Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, art. 7°, n. 5;eC6énvencdo Europeia para
Salvaguarda dos Direitos do Homem e das Liberdadedamentais, art. 5, n.3,g) —
representa expressiva consequéncia de ordem piridice decorre da clausula
constitucional que a todos assegura a garantiaediglal processo legal. Isso significa,
portanto, que o0 excesso de prazo, analisado npeotinse dos efeitos lesivos que dele
emanam — notadamente daqueles que afetam, de engmaivre, a posi¢cdo juridica de
quem se acha cautelarmente privado de sua liberdadaduz, na concrecdo de seu
alcance, situacdo configuradora de injusta resirigégarantia constitucional ddue
process of lawpois evidencia, de um lado, a incapacidade deP@dblico de cumprir

0 seu dever de conferir celeridade aos procediragntticiais e representa, de outro,
ofensa inequivoca astatus libertatisde quem sofre a persecucéo penal movida pelo
Estado”.

A necessidade de eliminar as dilacdes processndevidas decorre da garantia do
devido processo legal, meio para justica e efetteddas decisGes. Justo e efetivo é o
processo estruturado procedimentalmente de modquade, vale dizer, que respeita o
principio da igualdade material entre partes eymasgabiliza soluc¢do justa. Outra ndo € a
conclusdo de CHIARLONf’ quando assevera:

“(...) o direito de acdo dos cidadaos resulta valde se o sistema néo for bem sucedido
em garantir uma razoavel duracdo do processoo (prdpcesso € justo na medida em que
seja estruturado de modo a enderecar-se a praRIgEEncas justas, ou seja, respondam
ao duplo critério de verdade da correta solug@da$ questdes de fato seja das questdes
de direito (...)".

- O exercicio do direito contra a auto-incriminacal&m de inteiramente oponivel a qualquer autdedau
agente do Estado, nado legitima, por efeito de sbareéza eminentemente constitucional, a adocaoetidas
gue afetem ou restrinjam a esfera juridica dacumira quem se instaurou a 'persecutio criminigadamente
a decretacdo de sua prisdo cautelar.

- A prética do direito ao siléncio, que se revekuscetivel de qualquer censura policial e/ou jaklindo pode
ser desrespeitada nem desconsiderada pelos orgé@ees da persecucdo penal, porque o exercicgreto
dessa prerrogativa constitucional ' além de ndooitap em confissdo ' jamais podera ser interpre&mo
prejuizo da defesa. Precedentes. Medida cautefienidte

127 CHIARLONI. Sergio.Giusto processo, garanzie processuali, giustizidad#ecisione Revista de Processo
v. 152. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 87-b08 2007, p. 99, 102/103. No original: “(...)diritto di
azione dei cittadini risulta vulnerato se il sistenon riesce a garantire uma durata ragionevolerdeessi. (...)
il processo € giusto nella misura in cui sia stmatto in modo da indirizzarsi a produrre senterigstg, ossia
rispondenti al doppio criterio di verita della catta soluzione sia delle questione di fatto chéadglestione di
diritto (...)".
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Os conceitos de processo ou julgamento justo, a&muatou que se rege pelo devido
procedimento estabelecido em lei correspondemssa,wez que contém valores-sinteses da
civilizacdo e da democracia contemporaneas, fund@meéo-se na mesma ideia de justica.
Nesse sentido, manifesta-se COMOGHO

(...) o fato de a nocédo de “justo processo” — cem gotencial de valores, expressos ou
implicitos, pertencer a cultura e a tradicdo irderonal do “julgamento justo”, do
“devido processo legal” ou do “processo equitativaSer hoje textualmente consagrada
em um preceito constitucional autbnomo, ndo a plwa&onsequéncias sistémicas. Essa
nogdo, como tal, é destinada a exercer reflexosulantes seja sobre a interpretagédo
analitica, seja sobre a aplicacdo coordenada dguguayarantia, subjetiva ou estrutural,
(...) exatamente porque essa se configura comessirguperior (...) de mais valores
subjacentes e de uma bem determinada ideologiaustigg, resultante de escolhas
fundamentais da civilizacdo e da democracia, quéemee, por tradicdo milenar, ao
direito natural.

E de reconhecer-se que 0 termo “justo processo” wasignando na doutrina
estrangeira o género do qual derivam os direitnddmentais processuais, a semelhanca do

[2% «o direito fundamental ao

“devido processo legal” na tradicdo brasileira. f6one RIGH
justo processo representa o equilibrio entre avifatle da tutela jurisdicional (celeridade no
acesso a justica) e a seguranca juridica (devioleepso legal)”.

Na licdo de TUCCF® “Conclui-se, portanto, que, também em nosso Padreito ao
processo sem dilacbes indevidas, como corolaridedido processo legal, vem assegurado

ao membro da comunhéo social por norma de aplidagédiata [inc. LIV, do art. 5°, CF]".
3.4 A evolucao da positivacédo do direito a razoé@ueacao do processo

Embora regra implicita do devido processo legaklatente, com especialidade apds a
Segunda Guerra Mundial, o direito a duracdo radcdwerocesso vem sendo reiterado, de

128 COMOGLIO, Luigi Paololl “giusto processo” civile in Italia e in EuropaRevista de Processos. 116. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 97-158, jul.-a804£ p. 155/156. No original: “(...) il fatto cha hozione di
‘giusto processo’ — com la sua carica potenzialeadbiri, espressi o inespressi, apartenenti allucued alle
tradizioni internazionali defair trial, del due processo of lawu delprocess équitable sia oggi testualmente
consacrata in um precetto constituzionale a séestaan € comunque privo di conseguenze sisteneati@bella
nozione, come tale, & destinata ad esercitaressiflevincolanti sia sull’interpretazione analiticsia
sull"aplicazione coordinata di qualsiasi garansgi@ggettiva o strutturale, (...) préprio perché esseonfigura
quale sintesi superiore (...) di piu valori sottadi uma bem determinata ideologia di giustizia,chénquale
risultante di talune scelte fondamentali di civitadi democrazia, che appartengono, per millerteai@izione,
allanatural justice.

129 RIGHI, EduardoDireito fundamental ao justo processo nas tutelasedurgéncia Curitiba: Jurua, 2007, p.
235-237.

130 TUCCI, Rogério Lauria; TUCCI, José Rogério CruDevido processo legal e tutela jurisdicionalSao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 105.
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modo mais ou menos explicito, seja no ordenamentmigo internacional, seja nos

nacionais, como se examina, a segulir.

3.4.1 Nos instrumentos juridicos internacionais

Cumpre, assim, inicialmente, o exame dos principa@umentos juridicos de tutela
internacional de direitos do homem para neles ifileant a efetiva instituicdo de um direito a
razoavel duracdo do processo.

Embora presentes em documentos anteriores, immanaiderar os instrumentos
juridicos posteriores a Segunda Grande Guerra (198B), fruto do movimento de
internacionalizacdo dos direitos humanos, decareas atrocidades cometidas pelo nazismo.
Esse movimento fortaleceu a ideia de que a protdeaiais direitos ndo deve reduzir-se a
atuacdo exclusiva dos estados nacionais, implicamdtsdo da tradicional nocdo de
soberania, permitindo-se intervenc¢des de monitanéoe responsabilizacdo internacionais; e
no reconhecimento de que os individuos tém diréit@rotecdo internacional de seus
direitos™",

O direito migrou das “declara¢des”, proclamacOeprigcipios abstratos de interesse
geral para as “convengfes”, instrumentos multidasede fixacdo de responsabilidades, que
Ihes incorpora os valores.

Histéricamente, o primeiro acordo internacionalrsatiireitos humanos, firmado antes
mesmo da Declaracdo Universal dos Direitos do Honmotlamada seis meses depois, a
Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Hurfeaprovada na IX Conferéncia
Internacional Americana, realizada em 30 de aleril @48, estabeleceu que:

Artigo XVIIl. Toda pessoa pode recorrer aos tridanpara fazer respeitar 0s seus
direitos. Deve poder contar, outrossim, com pracegsples e breve, mediante o qual a
justica a proteja contra atos de autoridade qukemioem seu prejuizo, qualquer dos
direitos fundamentais consagrados constitucionakmen

(...)

Artigo XXV. (...) . Todo individuo, que tenha sigavado da sua liberdade, tem o direito
de que o juiz verifiqgue sem demora a legalidadendaida, e de que o julgue sem
protelacédo injustificada, ou, no caso contrariosetleposto em liberdade.

131 PIOVESAN, Flavia. “Direitos Humanos e a jurisdic@onstitucional internacional” irConstituicdo e
Democracia: Estudos em Homenagem ao Prof. J.J Canotilho, 8dlo:MMalheiros, 2006, p. 119 e s..

132 Disponivel em <http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/b.Declaradanericana.htm> acesso em 22 junho
2010.
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E reverberada a necessidade de simplicidade degirmento judicial e brevidade na
tramitacdo do processo. A regra geral contida tigaaXVIIl é reiterada, especificamente,
em relacdo ao processo penal no artigo XXV, desticae a inadmissibilidade da protelacdo
injustificada.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, adita proclamada pela Resolugao
217 A (lll) da Assembléia Geral da Organizacdo Magsdes Unidas em 10 de dezembro de
1948, por sua vez, estabelece no artigo 8° “Tamohsmano tem direito a receber dos

tribunais nacionais competentes remédio efetpara 0s atos que violem os direitos

fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela tainét ou pela lef*

O remédio efetivo de que trata a norma é de sepaendido como o adequado, capaz
de tutelar o direito fundamental violado ou na iémcia de sé-lo. A ideia de adequacédo €
ampla, incluindo a de cunho temporal.

A Convencao Europeia para Salvaguarda dos Dirgitogilomem e das Liberdades
Fundamentai$* de 1950, com vigéncia a partir de 1953, primaisirumento a conceber a
razoavel duracdo do processo como um direito subjede carater autbnomo, de todos os

membros da coletividade, prevé:

Art. 6° - Direito a um processo equitativo

| - Qualquer pessoa tem direito a que a sua cagga examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribur@épendente e imparcial, estabelecido
pela lei, o qual decidird, quer sobre a determinal@s seus direitos e obrigacbes de
caréter civil, quer sobre o fundamento de qual@ueisacdo em matéria penal dirigida
contra ela. (Traducdo nos§3)

A Convencdo Americana Sobre Direitos Humarffode 1969, também contempla o
direito a razoavel duracédo do processo, ora comalitgito pessoal, ora como uma garantia

procedimental, como se constata nas transcric@egLar:

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser condwsgda,demora, a presenga de um juiz
ou outra autoridade autorizada pela lei a exenge¢des judiciais e tem direito a ser
julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser patdiberdade, sem prejuizo de que

133 Disponivel em <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitostanms.php> acesso em: 22 junho 2010.
13 Disponivel em <http://conventions.coe.int/Treaty/fr/Treaties/H®d5.htm> acesso em: 22 junho 2010.

135 No original (também disponivel em inglés): “Touytersonne a droit & ce que sa cause soit entendue
équitablement, publiqguement et dans un délai raglale, par un tribunal indépendant et impartiabépar la loi,

qui décidera, soit des contestations sur ses debitsbligations de caractére civil, soit du bieneé de toute
accusation en matiére pénale dirigée contre elle

13 Disponivel em <http://www.cidh.oas.org/Basicos/Portugues/c.Conaenémericana.htm» acesso em 22
junho 2010.
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prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condaa a garantias que assegurem o seu
comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direiteecrrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem denulvee a legalidade de sua priséo ou
detencdo e ordene sua soltura se a prisao ourgéetorem ilegais.

Artigo 8° - Garantias judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com aslaegarantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, irdefente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualqueragéospenal formulada contra ela, ou
para que se determinem seus direitos ou obrigatgratureza civil, trabalhista, fiscal ou
de qualquer outra natureza.

Artigo 25° - Protecéo judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simplegield ou a qualquer outro recurso

efetivo, perante os juizes ou tribunais competempes a proteja contra atos que violem
seus direitos fundamentais reconhecidos pela toigsid, pela lei ou pela presente

Convencgao, mesmo quando tal violagdo seja comptdgessoas que estejam atuando
no exercicio de suas funcdes oficiais.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Eurqma2000, prevé em seu art. 47:
“Toda a pessoa tem direito a que a sua causautggalp de forma equitativa, publicamente e
num prazo razoavel, por um tribunal independenteparcial, previamente estabelecido por
lei”. >

Como se constata do exame das normas citadaseito diundamental a razoavel
duracdo do processo encontra-se suficientemerdaltrecido e consignado na ordem juridica
internacional.

A diversidade de expressoes utilizadas para veigala@amens legisque evoluiu de
“processo simples e breve sem protelacéo injustitit, de objetividade e clareza inegaveis,
porém desprovida de tecnicidade; passando por theméfetivo”, de vagueza
comprometedora, até “causa examinada num prazawal’pde mais elevado rigor técnico,
revela a maturagéo doutrinaria acerca do temaregmldo tempo.

A adesdo as varias declaracdes e cartas e primaptd as convengdes obrigam os
paises signatarios a Ihes tornar efetivos os jiogie regras. Os movimentos sociais e
politicos tém, assim, sob essa premissa, obtidesponsabilizacdo internacional pelas
omissdes dos paises signatarios nesse tocantespAnsabilizacdo nacional, por sua vez,
decorre do reconhecimento da incorporacdo dessdtodiao ordenamento interno pela
ratificacdo do instrumento internacional, conforaneegra vigente para o pais considerado ou

de alteracao legislativa com a positivacdo nosrahentos nacionais.

137 Disponivel em <http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2@J:C:2007:303:0001:0016:PT:PDF
> acesso em: 22 junho 2010.
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3.4.2 Em algumas constituigcdes nacionais

O exame de algumas Constituicbes nacionais revefaeacupacdo do legislador
constituinte em assegurar a duracdo razoavel degso. Nesse passo serdo examinadas as
Constituicdes dos Estados Unidos, pela precedénsié@rica e forte influéncia na tutela de
direitos individuais; do Canada, por refletir dislamente a contraposicdo entre o direito
anglo-saxdo e romano, por sua colonizacdo anghedsa; do México, Chile e Argentina, por
serem herdeiros do direito ibérico e por apresenmtasituacdo social, econémica e politica
assemelhadas; de Portugal e Espanha pela influ8aaialonizadores da América Latina e,
finalmente, da Italia, pela influéncia no direit@pessual brasileiro.

A 62 Emenda & Constituicdo Americafia(1791) estabelece: “Em toda persecucéo
criminal, o acusado gozara do direito a um julgamedpido e publico, por um jari imparcial
(...)" (traducdo noss&). Ainda que se refira expressamente a regra amsapilizacéo penal,
nao civel, contém principios gerais de aplicac@siimta, com efeito, ndo se pode dizer que a
celeridade e também a publicidade apliguem-se apeoausas de uma dada natureza (penal)
e ndo a outra (civel). Justifica-se historicamezs®a referéncia pelo fato de os abusos dos
guais advieram as garantias e direitos fundamentsm sido mais veementemente
perpetrados na seara da privagéao da liberdadéredesde direitos.

A Constituicdo Canaden$d (1867, reformas até 1982) estabelece no item W1, “
“Qualquer pessoa acusada de um delito tem o difd@jode ser julgada num prazo
razoavel**’. A regra, impessoal e isonémica, ndo distinguataraza da responsabilizacéo
(civel ou criminal), ainda que se refira ao terraousacao’, proprio da seara penal. E que o
termo € de ser interpretado de forma ampla a abratglas as imputacbes normativas
possiveis (legais, licitas e ilicitas). Por impd&es; entendam-se todas as atribuicbes de
condutas que impliquem sujeicfes e consequénciascps.

A Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexisa(t917, reformas até 201t
estabelece no art. 17 que: “Toda pessoa tem dieeitue se lhe administre justica por

tribunais que sejam expeditos para implementa-& prazos e temos que fixem as leis,

138 Disponivel em <http://www.usconstitution.net/const.htmlacesso em 22 junho 2010.

139 No original: “In all criminal prosecutions, thecrsed shall enjoy the right to a speedy and pubiét; by an
inpartial jury (...)".

190 Disponivel em <http://laws.justice.gc.ca/en/const/9.html#anchdrém-ga:l_I> acesso em 23 junho 2010.
141 No original: “Any person charged with an offenaeslihe right (b) to be tried within a reasonabteeti.

142 Disponivel em <http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdfacesso em 23 junho 2010.
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emitindo-se suas resolucdes de maneira pronta, letane imparcial” (traducdo nos$%)
Nessa previsdo constitucional, releva observar qseparametros para medicdo da
“prontidao” e “expedicdo” da conduta judicial foracom acerto, remetidos ao legislador
infraconstitucional, apto a identificacdo de crdéradequados.

A Constituicdo Politica da Republica do Chile (198Formas até 2005 estabelece
no art. 19, 3° que trata da igual protecdo dandeexercicio de seus direitos que: “Toda
sentenca de um 6rgao que exerca jurisdicdo dedarftge em um processo previo legalmente
tramitado. Competira ao legislador estabelecer serap garantias de um procedimento e
uma investigacdo racionais e justd3’(traducdo nossa). O dever de celeridade decorre da
justica e racionalidade exigidas da lei prévia pgeera a tramitacdo do processo judicial, com
efeito, demora injustificada desequilibra as partesflitantes e gera injustica, o que
comprometera o dever de logicidade, razdo, impasiegislador.

A Constituicdo Nacional da Argentina (1853, refosragé 1994¥° art. 43, estabelece:

“Toda pessoa pode interpor acdo expedita e ramdantparo, sempre que nao exista
outro meio judicial mais idéneo, contra ato ou @& de autoridades publicas ou de
particulares, que de forma atual ou iminente lesiorstrinja, altere ou ameace, com
arbitrariedade ou ilegalidade manifesta, direitoggaantias reconhecidos por esta
Constituicéo, um tratado ou uma lei”. (traducéosadd’

Apesar da celeridade no texto acima referir-se a agpecifica acdo constitucional —
juicio de amparo— € de reconhecer-se sua extensdo as demais, giredale matriz
infraconstitucional. Isto porque o dever de cekmtiel decorre da necessidade da tutela e da
relevancia do direito a ser tutelado, ndo do ritgpmcedimento insito & acao escolhida.

A Constituicdio da Republica Portugué€41976, reformas até 2005) estabelece no art.

20 — acesso ao direito e tutela jurisdicional efett itens 4 e 5, que:

143 No original: “Toda persona tiene derecho a quke sEiministre justicia por tribunales que estargreditos
para impartirla en los plazos y términos que fijas leyes, emitiendo sus resoluciones de manenatgyro
completa e imparcial”.

144 Disponivel em <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242382cesso em 23 junho 2010.

%5 No original: “Toda sentencia de un érgano quezejgurisdiccion debe fundarse en un proceso previo
legalmente tramitado. Corresponderda al legisladtabéecer siempre las garantias de un procedimiemioa
investigacion racionales y justos”.(na redacao €ialR.519/1997)

146 Disponivel em <http://www.senado.gov.ar/web/interes/constituciapitulo2.php> acesso em 23 junho
2010.

47 No original: “Toda persona puede interponer acei¥pedita y rapida de amparo, siempre que no esista
medio judicial mas idéneo, contra todo acto u ofnisie autoridades publicas o de particulares, querena
actual o inminente lesione, restrinja, altere o reame, con arbitrariedad o ilegalidad manifiestagcleos y
garantias reconocidos por esta Constitucion, dadoao una ley”.

148 Disponivel em <
http://www.portugal.gov.pt/pt/GC18/Portugal/Sistéaditico/Constituicao/Pages/default.aspxacesso em 23
junho 2010.
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“4. Todos tém direito a que uma causa em que iedram seja objeto de decisdo em
prazo razoavel e mediante processo equitativo;

5. Para defesa dos direitos, liberdades e gargméissoais, a lei assegura aos cidadaos
procedimentos judiciais caracterizados pela celdgde prioridade, de modo a obter
tutela efetiva e em tempo Util contra ameacas olagdes desses direitos”.

O direito a razoavel duracdo do processo € assp@atb constituinte portugués a
justica do caso concretoaequitas aquele ideal ético amorfo latente no imaginaoida que
pode ou ndo se harmonizar com o direito positivonéo de alcanca-las — justica e equidade
— é por meio da celeridade, calcada na eletividagie torna efetiva e consequentemente Util a
tutela jurisdicional dos direitos. Ao legisladofractonstitucional, cabe a fixacdo dos meios
para celeridade.

A Constituicio da Espant{d (1978) estabelece no art. 24, 1 e 2, que:

1. Todas as pessoas tém direito a obter a tuteevaeflos juizes e tribunais no exercicio
de seus direitos e interesses legitimos, sem gqu&eahum caso, possa produzir-se sem
defesa;

2. Assim mesmo, todos tém direito ao Juiz ordingredeterminado pela lei, a defesa e a
assisténcia de advogado, a ser informado da aaudagéulada contra eles, a um
processo publico sem dilagBes indevidas e com tasl@mrantias, a utilizar os meios de
prova pertinentes para sua defesa, a ndo declamtiacsi mesmos, a ndo se confessar
culpados e a presuncéo de inocéntiftraducdes nossas)

Também o constituinte espanhol associou efetividdtitela jurisdicional a processo
sem dilacbes indevidas, reconhecendo a importdneikoravel do tempo na regéncia do
interesse da parte.

A Constituicdo da Republica Italiafta (1947) estabelece no art. 111, inserido pela
Legge Costituzionale de 23 de novembre de 1999,“Quierisdicdo se atua mediante o justo

processo regulado pela lei; A lei assegura a dareszbavel**2

149 Disponivel em <

http://www.congreso.es/consti/constitucion/inditelbs/articulos.jsp?ini=15&fin=29&tipo=2> Acesso em: 21
junho 2010.

%0 No original: “Todas las personas tienen dereclibtaner la tutela efectiva de los jueces y tribemadn el
ejercicio de sus derechos e intereses legitimos,qee, en ningln caso, pueda producirse indefension
Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinared@terminado por la ley, a la defensa y a la asistale
letrado, a ser informados de la acusacion formutaddra ellos, a un proceso publico sin dilaciandebidas y
con todas las garantias, a utilizar los medios meha pertinentes para su defensa, a no declantiracsi
mismos, a no confesarse culpables y a la presudeiémocencia”.

151 Disponivel em <
http://www.cortecostituzionale.it/istituzione/latetfontinormative/lacostituzione/costituzione_paitasp >
Acesso em 22 junho 2010.

152 No original: “La giurisdizione si attua mediantegiusto processo regolato dalla legge. (...) Lggée ne
assicura la ragionevole durata”.
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A duracgéo razoavel do processo foi reconhecida pefstituinte italiano como meio
para o exercicio da jurisdicdo “justa’, aquela eage atingir o fim a que se destina: a solucao
do conflito de interesses e a pacificacdo social.

A alteracdo empreendida pela referida emenda de 4 @onstituicdo italiana, impende
esclarecer, decorreu de repetidas condenacdesaa ipdgnizacdes por violagdo a razoavel
duracdo do processo pelo Tribunal Europeu de DgeHumanos — TEDH. Foi, ainda,
alterada a legislacdo infraconstitucional para n&arir-se a regulamentacdo aos pedidos de
indenizacado as cortes internas (mediante Lei n8i@24 de marco de 2001, chamaegge

Pinto)***,

3.4.3 Nas ConstituicOes Brasileiras

No Brasil, a primeira referéncia constitucional dioeito a celeridade processual
remonta a Constituicdo de 1934 omissas que foram as Constituicdes de 1824 (iaiper
de 1891 (republicana), que estabeleceu no capitgadireitos e garantias individuais, base

térico-positiva do estado social brasilewverbis

Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros esttangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a libdejaa subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

(.

35) A lei assegurara o rapido andamento dos proseess reparticées publicas, (...)

A referéncia é genérica, pelo que impde a concldséque o constituinte referiu-se a
processos judiciais e administrativos, com efeitdermo reparticdes publicas, ainda que
hodiernamente em desuso, e, em principio, inusral @ Poder judiciario, diz historicamente
com a divisdo das atribuicdes do poder estatad @mggaos (e posteriormente entre entidades)
da Administracdo. A expressdo, assim, presta-seleatificacdo, também, dos oOrgaos
jurisdicionais (juizos, turmas, camaras, secfedgmais, esdrixula seria a interpretacdo que
concluisse pelo direito/dever de celeridade no maaiministrativo e ndo no judicial.

Diversamente do que é amplamente aceito pela dautatual, a interpretacéo

contemporanea a sua edicdo nao reconhecia densidaggea, reconhecendo-a: “Trata-se de

133 HOFFMAN, PauloRazoAvel Duracdo do Process@&do Paulo: Quartier Latin, 2006, p. 52-53.
134 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaafistituicao34.htm> acesso em 26
junho 2010.
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simples preceito programatico, de sugestdo coostital aos legisladores ordinarios.
Nenhum direito subjetivo nasce dele”, na afirmag@®ONTES DE MIRANDA®,
Mesmo a Constituicdo de 1937 ditatorial, determinava o répido andamento dos

processos quando se referia a redistribuicdo dmuerrda extincdo da Justica Federal e

transicdo para nova organizacao judiciar@abpis

Art 185 - O julgamento das causas em curso natexflostica Federal e no atual
Supremo Tribunal Federal serd regulado por de@gpecial que prescrevera, do modo
mais conveniente ao rapido andamento dos processegime transitorio entre a antiga
€ a nova organizacao judiciaria estabelecida amtatituicao.

De igual modo, a Constituicdo de 1446 redemocratizadora, previu no capitulo dos

direitos e garantias individuais:

Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileire®® estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a vidébardade, a seguranca individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

(..
8§ 36 - A lei assegurara:
| - o rdpido andamento dos processos has repastiddicas;

Comentando o artigo, PONTES DE MIRANDA apds reiterar a nocdo vigente a
época de que se tratava de norma programatica,ef®mmda forgca concreta, obtempera:
“Direito constitucional subjetivo nasce dele: o pidir-se, por exemplo, que a Justica fixe
prazo, de acordo com a matéria”.

As Constituicbes de 1967 e de 1969 omitiram-se tguan tratamento expresso do
tema.

Seguindo a trilha de varios diplomas constitucisnedntemporaneos, como assaz
demonstrado, também a Constituicdo Federal de 18&88iante insercdo do inciso LXXVIII
no art. 5°, por meio da Emenda Constitucional 4¥2@stabelece: “A todos, no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a radoduracdo do processo e 0S meios que
garantam a celeridade de sua tramitag&o”.

155 PONTES DE MIRANDA, Francisco CavalcanGomentarios & Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil[1934].Rio de Janeiro: Editora Guanabara, s/@7f.

1% Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaafistituicao37.htm> acesso em 26
junho 2010.

157 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicaafistituicao46.htm> acesso em 26
junho 2010.

%8 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcan@omentarios & Constituicdo de 1946Rio de Janeiro:
Editor Borsoi, 1960, t. V., p. 387.
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O constituinte derivado brasileiro estruturou ceiir & razoavel duracdo do processo
com as notas da impessoalidade e generalidadeefsotm, alcanca a todas as pessoas, ndo a
uma categoria, como ocorria, p.x, com a preferédeidramitacdo assegurada aos idosos
(maiores de 65 anos - Lei 10.173/2001, maioresr&® a Lei 10.741/2003 — Estatuto do
Idoso), e a todos os processos, administrativesigdjcionais (de jurisdicdo contenciosa ou
voluntaria), de todas as instancias e graus desdjgo. De ressaltar-se o caréater
eminentemente instrumental da norma revelado pela parte final ao assegurar
concomitantemente “0s meios que garantam a cetkrida sua [do processo] tramitacao”. A
norma explicita o imbricamento entre meio e fim,ingpde aos poderes publicos seu

acatamento. Com propriedade, assevera VIARA

A idéia de propiciar um processo de duracao razafexera ser observada tanto quanto
ao aspecto d@rover a justica com meios materiais e procedimentosidegptos a
propiciar a almejada celeridade, como em relacdatumcdo atenta dos Orgaos
competentes (monocraticos, colegiados) na realizad@ processo sem delongas
desnecessarias.

Uma observacdo impde-se preliminarmente: emborains®relacionem razoavel
duracdo do processo e celeridade processual n@gondendem. A celeridade, ainda que
recomendavel e tendente, em principio, ao cumptiongg razoabilidade na tramitagédo, nédo é
suficiente, em um extremo, ou possivelmente adexjaadcaso concreto, em outro. A causa
objeto do processo pode carecer de maturacdo -cdécpolitico-social — que seria
prejudicada pela celeridade pura e simples. Rakodavacdo € a justa, efetiva e adequada ao
processo que se considera.

Cumpre observar que, antes mesmo da alteracadadacpela EC 45/2004, o direito
fundamental a razoavel duragdo do processo ja sentava implicitamente previsto na
Constituicao, corolario imediato do devido procelegfal e mediato da dignidade da pessoa
humana, como assentado anteriormente.

Questao de relevo é saber se, em verdade, ja ndsitto referido direito incorporado
expressamente a Constituicdo com a adesdo, em @&idede 1992, ratificacdo, em 25 de
setembro de 1992 e promulgacao por meio do DenfPed@8, em 9 de novembro de 1992, da
Convencao Americana de Direitos Humanos — Pact8ate José da Costa Rica de 22 de

novembro de 1969, uma vez que, como ja referidprewé expressamente. A resposta a

139 VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Da Duracdo Razoavel Rrocesso.Revista Dialética de Direito
Processual. Sao Paulo, n. 34, p. 53- 68, jan. 2006, p. 59.
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indagacao impde a verificacdo da posi¢cdo hierdaguiconhecida aos tratados e convencgdes
internacionais em face da Constitui¢ao.

Sobre ostatusnormativo dos tratados internacionais formaranous&ro correntes: a
que lhes reconhece posicdo supraconstitucionasticacional; supralegal e legal ordinéffa

Afaste-se preliminarmente a que lhes reconhstaus supraconstitucional, pois
incompativel com sistema regido pelo principio dgremacia formal e material da
Constituicdo sobre todo o ordenaméfitode que é exemplo o brasileiro. Estivessem acima
da Constituicdo, os tratados ndo estariam subnsetad processo constitucional para
incorporagdo ao ordenamento nacional (celebracpmvacdo pelo Poder Legislativo,
ratificacéio pelo Poder ExecutiV9 e ao controle de constitucionalidade, como etaln®
pelo art. 102, 1Il, b, C¥3

De igual modo, é de ser afastada a que |hes recestatusconstituciondf*, fundada
na interpretacdo da regra plasmada no § 2° d6%ta CE®, considerada clausula aberta de
recepcdo de novos direitos fundamentais e na Aajliidade imediat®® pois a prépria
Constituicdo estabelece que somente ostentardotadlesatus se aprovados segundo o
regramento estabelecido pelo § 3° do citado affgdntroduzido pela EC n° 45/2064 o
gue, a contrario senso, significa que, em principstentanstatusinfraconstitucional. Gize-
se que a alteracdo constitucional empreendida Bp€lan® 45/2004 é de ser compreendida
como elevagdo nao reducadoddatusdos instrumentos internacionais, pois concluinelo
diverso implicaria aceitacdo do poder de retrocesaonstituinte derivado em matéria de

direitos fundamentais, o que ndo encontra fundasmeatoutrina.

10 Sobre 0 tema, ANDREOLA, Susana Cordenonsi. Tratakernacionais no Direito Brasileiro e argentino.
Revista de Direito Constitucional e internacional Sdo Paulo, n. 67, p. 279-318, abr.-jun. 2009.

161 KELSEN, Hans.Teoria Geral do Direito e do Estado Sd0 Paulo: Martins Fontes; Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1990, p. 517.

182 A ratificacdo do tratado internacional enseja aeelicdo de decreto que produz os seguintes efeitos:
promulgacéo; publicacdo oficial do texto e exedattade.

183 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federakiptmmente, a guarda da Constituicdo, cabenddthe:
julgar, mediante recurso extraordinario, as cawasasdidas em Unica ou Ultima instancia, quando a@sde
recorrida: b) declarar a inconstitucionalidaderdéatio ou lei federal;

184 Corrente defendida no Brasil, dentre outros p@EKILER, Frederido Augusto Leopoldino. Hierarquias do
tratados internacionais em face do ordenamentdigariinterno: um estudo sobre a jurisprudéncia @&.S
Revista da ESMAFE 52 RegidpRecife, n. 14, p. 145-163, mar. 2007, p. 146; ANN, Danielle.Direitos
Humanos e acesso a Justica no direito internacionaCuritiba: Jurua, 2003, p. 167; TRINDADE, Antbnio
Augusto Cancado. A interacdo entre o direito irgeional e o direito interno na protecdo dos diseitomanos.
Arquivos do Ministério da Justica, Brasilia, v. 46, n. 182, p. 27-54, jul./dez. 199337

165§ 20 Os direitos e garantias expressos nesta i@iglb ndo excluem outros decorrentes do regimese
principios por ela adotados, ou dos tratados iatéomais em que a Republica Federativa do Brgsilpsete.

1668 10 As normas definidoras dos direitos e gararfitindamentais tém aplicacéo imediata.

1678 30 Os tratados e convencdes internacionais stitwi¢os humanos que forem aprovados, em cada @asa
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés gslidts votos dos respectivos membros, serdo equigalas
emendas constitucionais.
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A que lhes reconhecstatuslegal ordinario fundamenta-se na decisdo profepela
STF no RE n° 80.004/SE, Rel. Min. Xavier de Albugue, Rel. para o acérdao Min. Cunha
Peixoto, julgado em 1°.06.1977 e publicado em 29977, leading caseno qual foi
reconhecida a auséncia na Constituicdo vigenteeéaéf1969) de privilégio hierarquico dos
tratados em relagdo as leis do congresso, peloogueonflitos entre eles deveriam ser
solucionados pelo principio hermenéutilex posterior derrogat legi priori aplicavel a
normas de idéntica hierarqtfi§ ainda que ndo ocorra efetivamente revogacdo,osend
obstaculo a aplicacéo (eficacia) da regra contalaatado, corolario de sua especial forma de
validacdo. Até entdo, no entanto, vigorava o eriesicto de que os tratados internacionais
prevaleciam sobre o direito interno infraconstibmal. No caso especifico dos tratados que
versassem matéria tributaria, em conformidade codisposto no art. 98 do CtN, os
conflitos deveriam ser dirimidos pelo principio fmenéuticolex especialis derrogat legi
generalj pelo que se mantinha a inadmissdo da superi@idadtratado internacional em
relacdo a lei ordinaria.

Finalmente, a que lhes reconhes@atus suprealegal fundamenta-se no tratamento
privilegiado e excepcional dispensado pela Congdituaos tratados, especialmente os de
integracdo humanitaria, que internacionalizam wisshumanos, com efeito, sdo os Unicos
que, conforme o procedimento de incorporagdo acenamiento nacional, a teor do
susoreferido 8 3° do art. 5° poderdo osterd@tus constitucional. Ademais, essa
interpretacdo seria mais compativel com o Estadwstocional Contemporaneo, de natureza
cooperativista (Peter Haberle), integrado as codadd@s em que os direitos humanos séo
relevantes.

Impbe-se, neste momento, esclarecer que os tratatiyeacionais de protecdo dos
direitos humanos estabelecem vinculos juridicosaiestatais, obrigacfes objetivas de
respeito e protecdo dos direitos humanos de qualgessoa independentemente de
nacionalidade, sujei¢do jurisdicional e formalidatiplomética; diversamente, os tratados
internacionais tradicionais estabelecem vinculoddigos interestatais, limitando-se a
estabelecer compromissos de concessdes ou vantaggrecas. Observe-se que os vinculos

sujeitam os estados-contratantes mais as pesseasogudemais com que pactuam. Nesse

188 REZEK, José FranciscBireito Internacional Publico: curso elementar. S&o Paulo: Saraiva, 2005, p. 100
189 Art. 98. Os tratados e as convencdes internaciaraiogam ou modificam a legislacéo tributariarime e
serdo observados pela que lhes sobrevenha.
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sentido, € a Opinido Consultiva n°® 2/1982 profepdta Corte Interamericana de Direitos
Humanos'.

A questdo dcstatusconstitucional da Convencdo Americana de Direllosnanos -
Pacto de San José da Costa Rica ensejou muitagssfigés doutrinarias e incontaveis
demandas judiciais. Debrucando-se sobre a qugétdob a égide da Constituicdo de 1988,
em sede do HC 72.131/RY Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. para o acérddo MMoreira
Alves, julgado em 22.11.1995, reiterou 0 STF o muliteento consolidado dstatuslegal
ordinario dos tratados, reconhecendo-se, porém,caster de norma geral, passivel de
inaplicacdo na hipétese de norma especifica enidsediverso. Nesse diapaséo, no caso
concreto, foi reconhecida a validade e eficacieedaa plasmada no Decreto-lei 911/1969 que
estabelecia a prisdo civil do devedor como depasitafiel na alienacdo fiduciaria em
garantia, por especial, em detrimento da regrdpra do Pacto, por geral.

Em recente julgamento do RE 466.343/8PRel. Min. Cezar Peluso, julgado em
13.12.2008, publicado em 5.6.2009, mudou o STFesgendimento, com efeito, passou a
acolher a supralegalidade dos tratados e convemgi&esacionais, 0 que torna inaplicavel a
legislacdo infraconstitucional com eles conflitanteeja anterior, seja posterior a sua
ratificacdo e que desde a vigéncia da ConvencactoRle San José — ndo h4 mais base legal
para priséo civil do depositario infiel. Relevatdear trechos esclarecedores do voto do Min.

Gilmar Mendesyerbis

(...) O Brasil adere agora ao entendimento ja adotan diversos paises no sentido da
supralegalidade do tratado internacional sobreitorehumanos na ordem juridica
interna.

(...) O texto constitucional admite a preponder@rads normas internacionais sobre
normas infraconstitucionais e claramente remetetérprete para realidades normativas
diferenciadas em face da concepcdo tradicionalrddalinternacional puablico.

170 Disponivel em <http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_&dp1.pdf> Aceso em 25 junho 2010.

"1 EMENTA: "Habeas corpus". Alienacéo fiduciaria emrantia. Prisdo civil do devedor como depositario
infiel. - Sendo o devedor, na alienacao fiduciéma garantia, depositario necessario por forca gpodicao
legal que ndo desfigura essa caracterizagéo, s&omivil, em caso de infidelidade, se enquadraesaalva
contida na parte final do artigo 5°, LXVII, da Cthsgdo de 1988. - Nada interfere na questio gmsirio
infiel em matéria de alienacao fiduciaria o dispast § 7° do artigo 7° da Convencgédo de San Jo€ésta Rica.
"Habeas corpus" indeferido, cassada a liminar atidee Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?tBsAC&doclD=73573> Acesso em 26 junho 2010.

"2 EMENTA: Prisdo Civil. Depdsito. Depositario infieMlienacéo fiduciaria. Decretagédo da medida ctigeci
Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da péaviconstitucional e das normas subalternas. hetagiio do
art. 5°, inc. LXVII e 88 1°, 2° e 3° da CF, a tizart. 7°, § 7, da Convencao Americana de Dirgitosianos
(Pacto de San José da Costa Rica). Recurso impradidgamento conjunto do RE n°® 349.703 e dos HCs n
87.585 e n° 92.566. E ilicita a prisdo civil de aif#rio infiel, qualquer que seja a modalidadeddposito.
Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp7d@sAC&docID=595444> Acesso em 26
junho 2010.
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(...) Ora, se o texto constitucional dispbe sobreriacdo de normas internacionais e
prescinde de sua conversao em espécies normaiteasas — na esteira do entendido no
RE 71.154/PR, Rel. Min. Oswaldo Trigueiro, Plend, 25.8.1971 — deve o intérprete
constitucional inevitavelmente concluir que osadals internacionais constituem, por si
s6s, espécies normativas distintas e autbhomasnamuee confundem com as normas
federais, tais como decreto-legislativo, decretoscetivos, medidas provisodrias, leis
ordinérias ou leis complementares.

Tanto € assim que o art. 105, Ill, “a” da Constiioi Federal reserva a possibilidade de
interposicdo de recurso especial contra decisdigigidjue “contrariar tratado ou lei
federal ou negar-lhes vigéncia”. Note-se que apegacao entre “tratado” e “lei federal”
no mencionado dispositivo ndo indica paridade cden federal ordinaria”, mesmo
porque o termo “lei federal” contempla outras em®normativas, como decreto, lei
complementar, decreto-legislativo, medida proviseétc..

Nesse contexto, é de concluir-se pela incorreca@folmacdo de que o direito a
razoavel duracdo do processo ja apreserg@tasconstitucional expresso antes mesmo da
EC 45/2004, isto em decorréncia de sua previs@&€aaencdo Americana de Direitos
Humano$™ (Pacto de San José da Costa Rica), com efeitentasio os tratados e
convencgOesstatus infraconstitucional, ainda que supralegal, nadateta (Convencgéo) o
conddo de torna-lo constitucionalmente expressoredgmtava o direito, simstatus
constitucional implicito, seja no devido processgal, imediatamente, seja na dignidade da
pessoa humana, mediatamente.

Em verdade, veiculou a Convencao direito ja previst legislacdo infraconstitucional
ordinaria civel, corolario do dever de celeridadeprestacao jurisdicional, como se constata

do exame dos seguintes diplomas legais em ordemologica:

Decreto-Lei 5.452/1943, que aprova a Consolidagéd éis do Trabalho — CLT"

Art. 765 - Os Juizos e Tribunais do Trabalho teafigpla liberdade na direcdo do
processo e velardo pelo andamento rapido das c¢aosdsndo determinar qualquer
diligéncia necesséria ao esclarecimento delas.

Lei 5.869/1973, que institui o vigente Cédigo dedesso Civil™

Art. 125. O juiz dirigirh o processo conforme aspdisicdes deste Codigo, competindo-
lhe:

(.

Il — velar pela rapida solucao do litigio;

Dispdem as citadas regras acerca do poder degekercido pelo juiz na conducéo do

13 KOEHLER, Frederico Augusto LeopoldinA.razoavel duracdo do processdSalvador: Jus Podivm, p. 41.
VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Da duragéo razoavepaeesso. Ob. cit. , p. 55.

1" Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto-lei/del52.htm> Acesso em: 25 junho 2010.

7> Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5869.htmAcesso em: 25 junho 2010.
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processo e do fim que |he deve nortear o exeradsigecialmente no que concerne ao objeto
do presente estudo: repelir os incidentes prooastiios, as providéncias desnecessarias, 0s
atos inateis ou supérfluos de que decorre o deeemdeferir pretensdes impertinentes.
Reproduzem elas, em verdade, regra que ja congistaricamente no ordenamento
processual, com efeito, previaDecreto-Lei 1.608/1939, que instituiu o revogadadi§é de
Processo Civif®, no art. 112yerbis “O juiz dirigird o processo por forma que assegarcausa
andamento rapido sem prejuizo da defesa dos intetes’.

A par dessas referéncias explicitas, ressalta-seaquocdo de celeridade permeia o
sistema processual brasileiro desde sempre e fs@etja nos institutoss.§. conexao,
reconvencao, litisconsorcio), seja nas regras deepimento \{.g. disciplina de prazos para
partes, Ministério Publico e Juiz; ritos processuaiordinario, sumario e especial), seja nas
técnicas processuais.g. julgamento antecipado da lide, antecipacdo ddosfala tutela,
tutela monitéria).

O anteprojeto de novo codigo de processo civibaado por juristas sob presidéncia
do Min. LUIZ FUX, a época membro do STJ, hoje doFSTujo revelado objetivo é
compatibilizar a legislacéo processual vigente ed@onstituicdo Federal estabelece que: “As
partes tém direito de obter em prazo razoavel acéolintegral da lide, incluida a atividade
satisfativa” (art. 4°). E arremata: “O juiz dirigio processo conforme as disposicOes deste
Cddigo, incumbindo-lhe: | — promover o andamentiereéda causa; Il — prevenir ou reprimir
qualguer ato contrario a dignidade da justica eefemtr postulagbes impertinentes ou
meramente protelatérias, aplicando de oficio asdasde as sancdes previstas ent{éi”

Arremate-se considerando que, a luz do principionaeéutico da sobreposicdo do
direito que mais proteja a vitima de eventuaisagoés a direitos humanos (direitos de
protecdo), mitiga-se sensivelmente a importanciadefanir-se a precedéncia das normas
internas ou internacionais que os tut€leO que importa é que seja com fundamento nos
instrumentos internacionais seja nas normas coaotitais o direito fundamental a um

processo justo, efetivo, sem dilacbes injustificivevale dizer razoavel, encontra-se

176 Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil/Decreto-Lei/1930846/Del1608.htn> Acesso em: 25
junho 2010.

"7 CODIGO DE PROCESSO CIVIL: ANTEPROJETO/ComissaoJdestas Responsavel pela Elaboragdo de
Anteprojeto de Cddigo de Processo Civil. Brasfianado Federal, Presidéncia, 2010, p. 49.

178 MESQUITA. Daniel Augusto. Incorporacéo dos tragitternacionais de direitos humanos no ordenamento
juridico brasileiro: interpretacdo da Constitui¢ggederal pelo STF e consequencias da EC 45/2004otecfao

dos direitos fundamentaidnstituto Brasiliense de Direito Publica Brasilia, v. 2, n° 12, out-dez 2005.
Disponivel em http://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/index.ggalernovirtual/article/viewFile/63/40
Acesso em 28 junho 2010.
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irremediavelmente positivado e assegurado aos gusubmetam a Administracdo ou
Jurisdi¢édo no Brasil.
Considerada a evolucao do direito fundamental desgutrata, cumpre definir-lhe os

contornos.

3.5 Consequéncias da explicitacdo constitucionalickito

Como se concluiu anteriormente, o direito a razbéweacdo do processo adquiriu
status constitucional expresso com a inser¢cao no artfydobinciso LXXVIII pela EC n°
45/2004, ainda que implicitamente decorra do deyidmesso legal, imediatamente, e da
dignidade da pessoa humana, mediatamente.

Trata-se de “direito fundamental”, pois apresemt#dwos formais e materiais para ser
reconhecido como tal: esta expresso no rol dogalrbuindamentais da Constituicdo Federal
(critério formal); vincula-se ao principio da digatde da pessoa humana e aos principios
estruturantes e caracterizadores da Republica #&egerdo Brasil como um Estado
Democrético de Direito; gera direitos subjetivogs@&mpenha funcdo protetiva (critérios
materiais). Desfruta, em consequéncia, de reginédigo especial de protecdo e
concretizacao.

Nessa condicdo, a luz da Constituicdo Federal, dezaplicagdo imediata (art. 5°, §
1°); protecédo contra emendas abolitivas, por iategrrol de clausulas pétreas (art. 60, § 4°,
IV); cogéncia vinculativa para os poderes do Estddmislativo, Executivo e Judiciario);
protecao contra restricoes, apenas admitidas s&cadas pela necessidade de protecao de
outro direito fundamental ou interesse constitugiimente tutelado; sujeicao das restricbes ao
principio da proporcionalidade e a preservacaoedensicleo essencial; condicdo de limite
material &s emendas a Constitui¢ao

Pode-se, na esteira do entendimento de KOEHEEReconhecer as seguintes
consequéncias praticas decorrentes da explicidgesse direito na Constituicdo: a) incentivo
a pesquisa e estudos juridicos; b) possibilidadesdodo principio como razéo de decidir; c)

obrigacéo para Estado de dar concrecao ao direiistitucional; d) inconstitucionalidade das

179 RIGHI, Eduardo. Regime juridico do direito fundans ao justo processo nos provimentos de urgéncia.
Revista Forensev. 403. Rio de Janeiro: Forense, p. 185-237 -juai.2009, p. 221.

180 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. As consewiés da inclusdo do principio da razoavel duracéo
do processo na Constituicdo Federal de 1B@®ista Dialética de Direito ProcessualSdo Paulo, n® 73, p. 47-
52, abr. 2009.
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leis que obstaculizem a razoavel duracdo do proresk indenizabilidade dos danos
decorrentes da duracao irrazodvel do processo.

Inegavelmente, a alteracdo constitucional de queateeimpds a dogmatica brasileira a
atualizacao e aprofundamento dos estudos sobreoavel duracdo do processo. De inicio,
releva dizer que se tratava de tema negligencialocaaedicdo da EC 45/2004, situacdo
substancialmente modificada nos ultimos cinco anomo revelam as referéncias citadas
neste trabalho. As datas das publicacfes sao wmuoras do paradoxo escassez/anterior -
abundancia/posterior, apesar da excepcional impnaédo tema parpraxis cotidiana dos
operadores do direito. Diversamente, em outroepaéspecialmente 0s europeus - Espanha,
Alemanha e ltalia, a questao ja encontrava trateorawutrinario e jurisprudencial adequado,
inclusive com farta jurisprudéncia do Tribunal Epea de Direitos Humanos - TEDH

As decisoes judiciais sdo atos processuais det¢esrée juizos racionais complexos de
subsuncdo da norma abstrata ao caso concreto.eRer constitucional (art. 93, %), as
etapas da formacéo intelectual dos argumentosrdasnoimento, dita fundamentagcao, devem
ser explicitadas. Varios tipos de argumento, porgéo, encontrados em uma decisdo, de
maior ou menor relevancia para formacdo da conwicQ& principais compdem iatio
decidendi os fundamentos gerais e definitivos para decadirsecundarios compdevbiter
dictum fundamentos especificos e contingenciais paraididecAquela constitui o
“precedente” que pode nortear a solugcao de cata®$; este, ndo.

Na fase doutrinaria contemporanea, dita pos-pasti, 0os principios, deduzidos dos
direitos fundamentais assegurados, uma vez insea®<onstituicoes e Leis Fundamentais,
ostentam os atributos da positividade, da displdéoie para incidir e gerar direito e da
concretude, da possibilidade de ser fazer efedesse diapasao, pode e deve o principio da
razoavel duracéo do processo ser utilizado comdaimento para as decisdes judicia#i¢
decidendiou obiter dictun).

O intérprete da Constituicdo deve extrair eficqtena dos direitos fundamentais nela
hospedados, realizando-os concretamente do modoamgilo possivel. Esse € o imperativo
do principio da maxima efetividade (ou da eficia)téf, reitor da hermenéutica
constitucional, deduzido da “aplicacdo imediata”’qie trata o art. 5°, § 1°, &t Se as

normas constitucionais nao extrapolam os condiai@sahistoricos, sociais e econémicos de

181 ARRUDA, Samuel MirandaO Direito Fundamental & Razoavel Duracdo do ProcessBrasilia: Brasilia
Juridica, 2006, p. 147-148.

1821X. todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder ifuiticserdo publicos, e fundamentadas todas asdEs;i
sob pena de nulidade (...).

183 CANOTILHO, J.J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo Ob. cit., p. 1149.

184§ 10- As normas definidoras dos direitos e gaaarftindamentais tém aplicacéo imediata.
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sua época, por outro lado, ordenam e conformanalalaee politico-social, na medida em
que criam as premissas que balizam a atuacdo cpolito Estado. A interpretacdo
constitucional adequada, assim, € a que, respeitaaccondi¢cdes reais da situacao fatica,
concretiza o sentidalér Sieni da proposicdo normativa na classica e precismtag¢ao de
KONRAD HESSE®®.

Diversamente do que ocorre em sistemas constitaisiam que a aplicagdo imediata
dos direitos fundamentais ndo € expressa, no Birastistiu polémica quanto a eficacia
imediata do direito & razoavel duracdo do proceb&o.ltélia, revela COMOGLIE® a
questdo ensejou solucdo diversa, concluindo-senalaeza programéatica, ndo preceptiva,
do art. 111 da Constituicdo, supracitado, que expli o direito a razoavel duracdo na
Constituicao italiana e a consequente necessidadei formal a ser editada oportunamente
pelo legislador.

Os principios, ademais, sdo reconhecidos como fuiearia de normatividade, pois
sdo normas-chaves do sistema juridico. Assumernm.apssicao hierdrquica superior em
relacdo as regras, além de lhes condicionar o @édote a interpretacdo. Regras, portanto,
contidas na legislacdo infraconstitucional que nariebstaculos a efetividade do direito
fundamental & razoavel duracdo do processo devenresenhecidas inconstitucionais,
insuscetiveis de produzirem os efeitos originari@m@retendidos. O mesmo diga-se de atos
processuais obstaculizadores, como ja decidiu q $dEcos meses apos a vigéncia da EC

45/2004 (dezembro 2004)erbis

O recurso ndo merece prosperar. E que a EmendatitGaosal n° 45, de 2004,
consagrou expressamente os principios da razoavatdb do processo e da celeridade
processual (art. 5°, LXXVIII) como garantias fundartais. Nesse sentido, tornaram-se
ilegitimos quaisquer normas ou atos processuais igyeortem em obstaculos
injustificaveis ao bom andamento do processo ngderiais principios, alcados a
condicdo de garantias fundamentais, reforcam a anaromstante do art. 5158 3°, do
Cdédigo de Processo Civil, que admite decisdo désgle da lide, pelo Tribunal, na
hipotese de, tendo havido extingdo do processojdgamento, a causa versar questao
exclusivamente de direito e estar em condi¢cbegnddiato julgamento (...). E dizer: ao
passar a andlise de mérito do processo, considesatidfeitos os requisitos para tanto, o
Tribunal nada mais fez do que atender aos prireiftindamentais da razoavel duracéo
do processo e da celeridade processual (art. 3RVLK. Do exposto, hego seguimento
ao recurso (art. 557, caput, do CPC, 38 da Lei803e 21,8 1°, do RI/STF). Publique-
se. Brasilia, 17 de agosto de 2005.

185 HESSE, KonradA Forca Normativa da Constituicda Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Sérgio Anténio Fabris, 1991, p. 22-23.
18 COMOGLIO, Luigi Paololl “giusto processo” civile in Italia e in EuropaOb. Cit., p. 101.
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Instrumentos processuais, portanto, que visem ircgleridade ao processo judicial por
meio de abreviagdo ou supressdo de atos ou fasg®ckEsso estdo em consonancia com o
direito fundamental a razoavel duracéo do processo.

E tarefa, por exceléncia, do estado democraticodieito realizar os direitos
fundamentais. Disso, em ultima analise, decorreleggitimidade de existir e agir. Eventuais
conflitos entre direitos ou impossibilidades matisr{orcamentarias, politicastc) hdo de ser
dirimidos/superados, tudo no intuito da concretelgue se fala. Segundo CANOTILHO: “o
estado deve adoptar medidas suficientes, de naturemmativa ou de natureza material,
conducente a uma proteccdo adequada e eficazretissifundamentais®’.

A atuacdo do Poder Publico para concretizagdo datalifundamental & razoavel
duracdo do processo deve-se materializar por meeicodduta administrativa e politica de
todos os Poderes da Republica no ambito de supsctass atribuicbes constitucionais: ao
Poder Judiciario, no julgamento das causas e tanmaeetaboracdo de projetos de lei de sua
iniciativa ou dos regimentos internos dos Tribunais Poder Legislativo, na iniciativa e
aprovacao de leis; ao Poder Executivo, na elaborde&rojetos de lei de sua iniciativa e na
execucdo administrativo-financeira. Exemplos dedota reveladora dessa consciéncia de
responsabilidade interinstitucional sdo os Primarcdsegundo Pactos Republicanos pelo
Judiciarid®® firmados pelos Presidentes da Republica, do SGFSahado e da Camara, em
15 de dezembro de 2004 e 13 de abril de 2009, cesp@mente, que se traduzem em conjunto
de acBes empreendidas, para elevar a celeridaalesso e a efetividade da Justica, muitas
delas frutificadas.

Imp&e-se em linhas gerais e sintéticas: planejammenntrole e fiscalizacao de politicas
publicas de prestacéo jurisdicional; modernizac&omgplificacdo do sistema processual e da
prestacdo jurisdicional; orgados judiciais em numadequado; efetividade de acesso a
Justica®®.

Questao que se coloca de modo incidental é a daacte “reserva do possivel”, que
condiciona a realizagdo de politicas publicas pefietivacdo de direitos fundamentais
positivos a escassez de recursos publicos, astigas de ordem econdmica e financeira do

Estado (impossibilidade material/impacto orcamemtar

187 CANOTILHO, J.J. GomedDireito Constitucional e Teoria da Constituicéo Ob. cit., p. 267.

18 Decisdo Monocréatica no RE 321.292/SP, Min. Cavlelfoso, pub. DJ de 31.08.2005, p. 78. Disponivele
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJISE452D90ITEMM57F2711D34EE1930A4DC33A8DF216PTBRIE.ht
m >. Acesso em 30 junho 2010.

189 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio MarsreBRANCO, Gustavo PaulcCurso de Direito
Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 598.
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Refute-se, de inicio, a afirmacdo de que as nogquasprevéem direitos fundamentais
que exigem prestacdo positiva ndo sdo oponivejiieis ao Estado pela intocabilidade do
orcamento publico pelo Poder Judiciario, que lheedgarantir, em ultima analise concrecao,
isto por que os direitos fundamentais gozam dewatividade normativo-constitucional. No
dizer de CANOTILHG®® “um direito social sob ‘reserva dos cofres cheieguivale, na
pratica, a nenhuma vinculacdo juridica”. As pddisiqoublicas sédo elaboradas pelo poder
Executivo e 0 orcamento que as viabiliza é aproyedo Poder Legislativo com fundamento
em atribuicbes constitucionais, pelo que suas dasduastitucionais submetem-se aos demais
comandos constitucionais e estdo subordinadosramt®do Poder Judiciario.

Com propriedade, adverte KREIY acerca da adaptacdo equivocada dos intérpretes
brasileiros da jurisprudéncia da Corte Constitugi@ema que condiciona o reconhecimento
de direitos subjetivos a prestacbes materiais deices publicos pelo Estado a
disponibilidade financeira, sujeita a discricioedade dos 6rgdos governamentais, no limite
de suas competéncias, com efeito, é desconsideaaddisparidades socio-culturais e
econdmicas entre a Alemanha e os demais paisesesanviblvimento. Condicionar a
efetivacdo de direitos no Brasil a abundancia @erses é relativizar sua universalidade,
suprimir sua eficacia e desconsiderar seu papermeidor da realidade, especialmente
quando se considera a prioridade governamentalpheagdo de recursos e a corrupta
execucao da despesa publica.

A doutrina da reserva do possivel € de ser aplioagia situacbes extremas e
excepcionais e a luz do caso concreto, no quat @nprovada adequacdo nas escolhas
politicas feitas e a elevada inconveniéncia e inapaade no remanejamento de recursos,
“justos motivos”, pois, como sao limitados os reogrdevem ser carreados ao atendimento
dos fins estabelecidos pela Constituicdo como ifarars, especialmente os que digam com a
dignidade da pessoa humana. Antecipe-se que aveaede possivel’ pode, em tese, justificar
o limite para o fornecimento de recursos finanseigara o melhoramento do Poder
Judiciario, jamais excluir a culpa do Estado petzbavel duracdo do processo.

Nesse sentido examine-se excerto deNofwoferido pelo Min. CELSO DE MELLO,

revelador e elucidativo:

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomdireito constitucional e teoria da constituicdoOb. cit., p. 451.

191 KRELL, Andreas JDireitos sociais e controle judicial no Brasil e naAlemanha Porto Alegre: Sérgio
Antbnio Fabris, 2002, p. 52 e s..

192 STA 178% AgR/CE (Ag. Reg. na suspensdo de tutela antecipddiunal Pleno, Relator Min. Gilmar
Mendes (Presidente), julgamento em 17.03.2010, pDBE-076 de 30.04.2010. Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp7d@sAC&docID=610255> Acesso em 10 julho 2010. Em
diversas outras oportunidades de igual modo sefesémii o STF (STA 178, SS 846 AgR, Pet 1246, SR 127
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A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maiop em menor extensdo, a
imposi¢do ditada pelo texto constitucional - quedfse como comportamento revestido
da maior gravidade politico-juridica, eis que, raetk inércia, o Poder Publico também
desrespeita a Constituicdo, também ofende dirgitemela se fundam e também impede,
por auséncia de medidas concretizadoras, a pr@mliaabilidade dos postulados e
principios da Lei Fundamental.” (RTJ 185/794-796|. Rlin. Celso de Mello, Pleno) E
certo - tal como observei no exame da ADPF 45/DEl. RMin. Celso de Mello
(Informativo/STF n° 345/2004) - que ndo se incloidinariamente, no ambito das
funcdes institucionais do Poder Judiciario - e desta Suprema Corte, em especial - a
atribuicdo de formular e de implementar politicasligas (José Carlos Vieira de
Andrade, “Os Direitos Fundamentais na Constituieadaduguesa de 1976”, p. 207, item
n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse damimiencargo reside, primariamente,
nos Poderes Legislativo e Executivo. Impende assingontudo, que a incumbéncia de
fazer implementar politicas publicas fundadas nas@ticdo podera atribuir-se, ainda
gue excepcionalmente, ao Judiciério, se e quandarg#os estatais competentes, por
descumprirem 0s encargos politico-juridicos queresobles incidem em caréater
mandatdrio, vierem a comprometer, com tal compatda) a eficacia e a integridade de
direitos individuais e/ou coletivos impregnadosed#gatura constitucional, como sucede
na espécie ora em exame. Mais do que nunca, firdoéso enfatizar que o dever estatal
de atribuir efetividade aos direitos fundamentdis, indole social, qualifica-se como
expressiva limitacdo a discricionariedade admiaiisia. 1sso significa que a intervengéo
jurisdicional, justificada pela ocorréncia de adit recusa governamental em conferir
significacdo real ao direito a salde, tornar-sdengmente legitima (sem qualquer
ofensa, portanto, ao postulado da separacdo degsddeempre que se impuser, nesse
processo de ponderagao de interesses e de vaforesrdlito, a necessidade de fazer
prevalecer a decisao politica fundamental que isl&tpr constituinte adotou em tema de
respeito e de protecdo ao direito a saude.

Esclareca-se que o dever preferencial de condweaefgtive o direito fundamental de
que se trata € do Poder Judiciario por meio de 8 e integrantes (tribunais e juizes),
pois a ele fora cometida constitucionalmente a duongurisdicional e ele custodia os
processos, embora isso ndo afaste ou compromeéwvay decundario, nos limites de sua
responsabilidade e atuacao, dos demais PoderestalioE

Nesse sentido, releva reconhecer que o principisadaavel duracdo do processo
potencializa o principio que exige para o reconhento de nulidade nexo efetivo e concreto
entre o ato imperfeito e o prejuizo a(s) partef@s(de nullité sans grief A atuacéo
jurisdicional deve voltar-se para o enfrentamerdareéerito das causas, que define o direito
aplicavel e pacifica a sociedade, evitando-se onteecimento de meras irregularidades como
nulidades insanaveis que impliquem extingdo do ge®am sem apreciacdo do meérito,
postergadoras da jurisdig&o.

AgR, RE 198265, RE 248304, RE 271286 AgR, RE 2738§R, RE 393175 AgR, Al 452312, Al 457544, Al
468961, RE 523725, Al 547758, RE 556164, Al 55628B,556886, RE 557548, RE 566471, RE 568073, RE
569289, Al 583067, Al 570455, Al 620393, Al 626571, 634282, Al 635475, Al 645736, Al 647296, Al
676926).
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A efetividade do direito fundamental a razoavelagéo do processo sera alcancada por
meio dos mecanismos estabelecidos pela “processcaliordinaria” para aceleracdo da
prestacdo jurisdicional, a exemplo da antecipagddutkla; processo monitorio; os titulos
executivos extrajudiciais; a execucao provisorias [sao esses que estdo a disposicdo dos
atores do processo (partes, ministério publicaz.ju

O reconhecimento concreto de violagdo desse difeitdamental enseja a tutela do
direito provavel em detrimento do direito improvavéundamentando amplamente o
deferimento de tutelas liminares de cunho ante@imabu cautelar.

Outra consequéncia da explicitacdo do direito foret#al é a possibilidade de
propositura de acao de indenizacdo contra o PaaldicB para ressarcimento de prejuizos
decorrente da irrazoavel duracdo do processo. Hitta-se, independentemente de lei
infraconstitucional que regulamente os efeitos deanprocessual e reafirme o direito. A
superveniéncia de lei regulamentadora seria coemt®ni ndo imprescindivel a
responsabilizacao patrimonial. Como restou esdtiowescima, tal desnecessidade decorre da
eficacia plena e imediata dos direitos fundamenmtai®rdenamento brasileiro (art. 5°, § 1°,
CF).

A responsabilidade do Estado decorre do inadimpiémndo dever juridico de dar
efetividade ao direito fundamental a razoavel diwago processo, com efeito, na classica
licio de KELSEN® responsavel é aquele que suporta a sancdo deeordo
descumprimento do dever juridico, conduta capaavidar a aplicacao da sancao.

O descumprimento do dever de celeridade equitadivaPoder Judiciario e sua
resolugdo em perdas e dados, em sede de acaozedeiai ndo ilide, no entanto, o dever de
prestar a jurisdicdo no processo procrastinado gedocontinua a parte credora da solugao
juridica para seu caso concreto. A perpetuacaaétaia judicial, ademais, mesmo depois de
uma primeira condenacao, podera ensejar nova o, desde que fundada em prejuizos
diversos daqueles que ja foram indenizados.

O que se busca com a indenizabilidade, além da easagdo da parte prejudicada, €
pressionar o Estado em mora a efetuar as alterdegistativas e estruturais necessarias ao

aperfeicoamento do aparato judiciario.

3.6 Indeterminacao conceitual da razoabilidade teaip

193 KELSEN, HansTeoria Pura do Direito. Coimbra: Arménio Amado Aditora, 1984, p. 174. KEHN, Hans.
Teoria Geral do Direito e do Estado. Ob. cit., . 7
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A razoabilidade temporal na tramitacdo do proceggbcial transformou-se em
postulado da justica social contemporanea. Diss@ordem todas as alteragoes
constitucionais, estudos e reflexdes e revolucaoprestacdo jurisdicional observados
atualmente.

Os termos em que vazadas as normas juridicashgaadvela os conceitos, padecem
da mesma imprecisédo e necessidade de context@idas termos da linguagem comum. Os
enunciados das normas, assim, podem conter im@escisonceituais linguisticas que se
traduzem em conceitos determinados ou indeterm#animforme o grau — mais ou menos
elevado — de inseguranca que gerem nos intérmplestdores e a necessidade de
preenchimento semantico valoratjwito “densificacdo”®’. Nas palavras de MORAES:

“Identificam-se nas normas juridicas conceitos dgmmandam, durante sua aplicacdo, um
processo de preenchimento semantico, isto €, desift®cao’, feito através de uma

valoragdo, e a par destas, aquelas que prescindste grocesso decisério mais
complexo de complementacdo do significado em cada @oncreto. Na primeira

hipotese, ha conceitos juridicos indeterminadosnae outra, conceitos juridicos

determinados. Nas duas situacdes, no momento deretaacdo do Direito ha a

determinacgéo do significadexatodo conceito.

E que os conceitos apresentam nicleo, zona centralo, zona periférica (Heck).
Quando se estéd na zona nuclear a percep¢cdo datoah@tara; quando na zona periférica a
percepcdo sera tanto mais obscura quando maisitdista nacleo se estiver. Isto ocorre em
funcdo da variacdo da intensidade de afericdo doettm. A diferenciacdo entre conceitos
determinados ou indeterminados é quantitativaguaditativa.

Considerando-se o tema de que se trata, tem-salltyfapassado um periodo muito
longo de tempo, bem superior ao que ordinariamgeneria levar a duragdo de um processo
de dada complexidade, configura-se de logo a \@ola@o direito fundamental (halo de
certeza positiva); contrariamente, quando nédo passado o tempo que ordinariamente
deveria levar a duracdo do processo, afasta-selac&o (halo de certeza negativa). A
dificuldade se estabelece nas duragfes interméiague os elementos de convicgdo néo se

1% FILGUEIRAS JUNIOR, Marcus ViniciusConceitos juridicos indeterminados e discricionaridade
administrativa. Rio de Janeiro: Lamen Jaris, 2007, p. 57.

19 MORAES. Germana de Oliveir&ontrole jurisdicional da Administracéo Publica. S0 Paulo: Dialética,
1999, p. 181.
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mostram evidentes (zona cinzenta), exigindo aferpg@menorizada concreta para obtencéo
da conclusat®.

A indeterminacdo conceitual pode advir de incededacorrentes da imprecisdo da
linguagem ou da avaliacdo da situacdo concretasddesegundo SCHIMIDT, citado por
MORAES"’, o legislador atribui ao intérprete/aplicador utm@argem de livre decisdo”
mediante “juizos de prognose”, “conceitos cuja cemgntacdo de sentido demanda uma
avaliacao prospectiva das circunstancias de fatamojuizo de aptiddo formulado em razéo
do futuro”, ou seja “aqueles cujo preenchimento alea uma avaliacdo de pessoas, coisas
OU processos sociais, por intermédio de um juizaptiddo”.

A expressdo “razoavel duracdo” €, assim, conceiieterminado, pois se caracteriza
como férmula vaga que deve ser semanticamente givig@npelo interprete/aplicador por
ocasiao do reconhecimento da incidéncia da norime sofato.

Nao significa isso, porém, que se trata de condedeterminavel ou incognoscivel,
mas apenas que seu contetdo concreto sera pregnchgb a caso, segundo 0s critérios
compativeis com sua génese, seu enunciado gerggabstrato (contexto semantico) e seu
objetivo estabelecido. O propdésito delimitara cetdje determinara o conteddo e extenséao da
interpretacéo.

A razoavel duracdo sera definida individual e cetmmente segundo um juizo de
aptiddo e adequacdao, fruto de uma pergunta idask @ste processo, ponderadas todas as
suas peculiaridades, a duracdo deu-se em prazoatteqle modo a que se tenha tornado
apto a efetivar o fim a que se destina?

A par da indeterminagdo do conceito, impOe-se anexaa “razoabilidade” nele
referida. Retoma-se aqui & nocao ja referida dguad@io e necessidade que deve balizar o
exame do motivo, meio e fim do processo. Razoawelgdio processual é aguela congruente
com as circunstancias de fato e de direito da caysa se cinge ao tempo necessario ao
cumprimento do devido processo legal e a constrdedona solucdo justa e adequada.

Imprecisos 0s contornos da expressao “razoavet@atiaimpde-se o reconhecimento
de que razoavel é o tempo necessario e suficiemstracado processual e adequada solucéo
judicial do conflito de interesses (lide) e conctamiemente capaz de assegurar efetividade a

decisao e evitar danos.

1% TAKOI, Sérgio Massaru. A luta pela razoavel ducachh processo (efetivacdo do art. 5°, LXXVIII, da
CF/1988).Revista de Direito Constitucional e Internacional Sdo Paulo. a. 18, n°® 70, p. 225-238, jan./mar.
2010, p. 230/231.

19 MORAES. Germana de Oliveir&ontrole jurisdicional da Administracdo Publica. Ob. cit., p. 182, 183,
184.
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Porque a razoavel duracdo do processo estd indigsbuente ligada ao devido
processo legal, vale dizer, a seguranca juridicgla defesa e contraditério € que ndo se
confunde ou esgota na ideia de mera celeridadeegsoal. O tempo € necessario ao
amadurecimento da causa e a viabilizacdo da tutesalicional justa e efetiva pelo que seu
tdo sO transcurso nao implica impropriedade. Pio# @ processo moroso € a decisao
impropria apressada.

A duracdo do processo deve ser suficiente a obsgavdo devido processo legal e a
construcdo dos pressupostos objetivos e subjepiaos deslinde da questdo pela adequada
formagao do convencimento do julgador. Nem mais memos. Na pertinente observacgéao de
RIGHI'® “o direito fundamental & efetiva tutela jurisdical e o direito fundamental a
seguranca juridica, séo, de certa forma, antagémamlidentes. Do equilibrio de ambos, por
meio do principio da proporcionalidade repousa reitdi fundamental ao justo processo[a
razoavel duracao]”.

O que se busca com a perscrutacdo da razoavebduem verdade, ndo é a supressao
de garantias constitucionais ou legais ou da seagarguridica, mas a eliminacdo da
postergacdo, da demora infundada, seja ela origedaausas subjetivas ou objetivas,
enddgenas ou exdgenas ao Poder Judiciario.

No que tange & exegese das chamadas “dilacBesidageya propés GARCIA?®

reconhecé-las como:

Os atrasos ou delongas que se produzem no propessimobservancia dos prazos

estabelecidos, por injustificados prolongamentos dtapas mortas que separam a
realizacdo de um ato processual de outro, sem dinegio a um lapso temporal

previamente fixado, e, sempre, sem que aludidagdds dependam da vontade das
partes ou de seus mandatérios.

Observe-se gque a conceituacdo supra funda-se ereldonentos preponderantes: a)
atraso na realizacdo de atos processuais e b) utabipdade as partes (ou seu
presentante/representante). Pressupde, aparentpivwaadamente, que as dilacbes que
dependam das partes ndo sdo indevidas. Também eseds sO as perpetradas pela
burocracia judiciaria sao indevidas quando inadéasiee injustificadas. O processo néo

interessa apenas as partes ou € manejado em $elrs ésteresses. Da mesma forma a

19 RIGHI, Eduardo. Regime juridico do direito fundanta ao justo processo nos provimentos de urgéftia.
cit., p. 226.

199 GARCIA, José Antdnio Tomé. Proteccién Processuallas Derechos Humanos ante los Tribunales
Ordinarios. Madri: Montecorvo, 1987, p. 118pud TUCCI, Rogério Lauria; TUCCI, José Rogério Cruz e
Devido processo legal e tutela jurisdicionalOb. cit., p.104.
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sociedade e mesmo ao aparato jurisdicional impeutauso legitimo. A postergacdo deve ser
coibida tenha ela origem na conduta de qualqueattwes do processo.

Ha relacdo entre razoabilidade na duracdo do pooegsempo, mas ndo imbricacao
necessaria entre ela e prazo, medida de tempekstala para realizacdo de ato previsto no
rito processual a que se submete a tramitacdousa.ca

No passado ja se definiu prazo de duracdo de mwcasexemplo da regra contida na
antiga redacéo do art. 281 do CPC, que estabel®maprocedimento sumarissimo todos os
atos, desde a propositura da acdo até a sentengaad realizar-se dentro de noventa (90)
dias”. A fixacdo arbitraria somada a desconsideralg® peculiaridades do caso ou do 6rgao
jurisdicional no qual tramitava a causa levou di¢aeia da regra e a sua revogacao pela Lei
n°® 9.245/1995. A doutrina classica ja reconhecdmossibilidade de fixac&a priori de uma
regra determinante da violacdo ao direito & radafvacao do proces¥8

Na esteira da ideia por detras da tentativa sumidaf GAJARDONI*propde que o
tempo razoavel de tramitagdo processual seja oltaesa do somatdrio dos prazos
peremptérios previstos para o procedimento no CR@bém HADDAD®, defende esse
critério, e o faz com fundamento em trés elemerdokegalidade da previsdo de prazos; a
obrigatoriedade juridica de seu acatamento e sjaivithade e impessoalidade. De igual
modo, propde HOFFMAR® a estipulacdo de prazo méximo de duracdo do Foees cada
esfera judicial.

A fragilidade de tais pretensdes revela-se mesmalemtificacdo do suposto prazo
razoavel implicitamente previsto nos prazos peréngs estabelecidos pela legislacédo
processual, com efeito, dedicando-se a tal tanefpds SPALDING® para o procedimento
ordinério em primeiro grau, desde o ajuizamentoodapdo da sentenga, cento e trinta e um
dias (131); HADDAB®, por sua vez, propde dois prazos: cento e doig)(ditas, para

processos em que se controvertam apenas sobréadestlireito, sem producao de provas e

20 TyCCl, Rogério Lauria; TUCCI, José Rogério CruDevido processo legal e tutela jurisdicionalOb cit.

p. 104.

“°L GAJARDONI, Fernando da Fonsedcnicas de aceleragdo do procesdb cit., p. 59 e s.

292 HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Fatores de pradigade: proposta de avaliagdo do desempenho do
magistrado federal. IlAdministracéo da justica Federal Concurso de Monografias — 2004. Série monografias
do CEJ, v. 10. Brasilia: CJF, 2005, p. 37-38.

23 HOFFMAN, Paulo. O direito & razoavel duracéo ducpsso e a experiéncia italiana. In: WAMBIER, Tares
Arruda Alvim e outros (coords.Reforma do Judiciario: primeiros ensaios criticos sobre a EC n. 45/ 28@4
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 571-589.

204 SPALDING, Alessandra Mendes. Direito Fundamentaltla jurisdicional tempestiva & luz do inciso
LXXVIII do art. 5° da CF inserido pela EC n. 45/200n: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim e outros (coeri
Reforma do Judiciario: primeiros ensaios criticos sobre a EC n. 45/ 2@ cit., p. 37-38.

25 HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Fatores de prddidiade: proposta de avaliacdo do desempenho do
magistrado federal. Ob. cit., p. 43-48.
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duzentos e sessenta e quatro (264) dias ou duzensmeenta e nove (279) dias, para
processos em que haja producdo de prova (oral p#oaial), sem ou com realizagdo de
audiéncias respectivamente. Reconhece, ainda,oo autecessidade de prorrogacdo desses
prazos em funcdo da presenca da Fazenda Publicarotesso ou da necessidade de
deprecacao de atos processuais a outros Juizng)stéincias reconhecidamente retardadoras.

Ademais, o estrito cumprimento dos prazos processiE garante a razoabilidade do
tempo de tramitacdo, pois sdo categorias juridositipas estabelecidas com objetivos
diversos: este, o tempo aceitavel e suficient@amitacdo de um processo; aqueles, o tempo
necessario e suficiente a pratica do ato proces@bakerve-se que, embora possam coincidir
na maioria dos casos, de complexidade ordinarigessariamente ndo coincidem nos casos
de complexidade excepcional, que exigem tempo jardigrmaturacao.

A proposta de estipulacdo de prazo maximo de dardgdprocesso em cada esfera
judicial, aparentemente, foi parcialmente assimilpdlo Conselho Nacional de Justica — CNJ
e chancelada pelos 91 tribunais brasileiros awdiraas “10 metas nacionais de nivelamento
a serem alcancadas pelo judiciario no ano de 2@aB"pcasido do 2° Encontro Nacional do
Judiciario, realizado no dia 16 de fevereiro dessemo ano, em Belo Horizonte (MG), com
efeito, restou estabelecido no item 2 da lista guis¢e objetivo: “ldentificar os processos
judiciais mais antigos e adotar medidas concresaa @ julgamento de todos os distribuidos
até 31/12/2005 (em 1°, 2° grau ou tribunais sups)t

O 3° Encontro Nacional do Judiciério, realizado28rde fevereiro, em Sao Paulo (SP),
ao tracar as 10 metas prioritarias para 2010 catifia Meta 2 originaria, ampliando-a para
abranger os processos (de conhecimento) distribuati 31 de dezembro de 2006 e dos
processos trabalhistas, eleitorais, militares ealapeténcia do tribunal do Juri até 31 de
dezembro de 2007.

O 4° Encontro Nacional do Judiciario, realizado Zae dezembro de 2010, no Rio de
Janeiro (RJ), pressupondo o alcance da meta —efef@acdo € cobrada fortemente pelas
corregedorias - mudou o foco, estabelecendo conta (d#a 3): “Julgar quantidade igual a
de processos de conhecimento distribuidos em 20lpareela do estoque, com
acompanhamento mensal”.

De inicio, constata-se o desvio do foco de an@&satuacédo judiciaria do julgamento
dos processos em fun¢édo do tempo de tramitacdcopegailibrio entre o fluxo de entrada e
saida e reducdo dos remanescentes. E razoavelirdethrtudo, que a parametrizacéo
estabelecida anteriormente continha a premissaditgplde que a razoavel duracdo de um

processo no Poder Judiciario brasileiro, de mod@igeo e abstrato, seria de 4 anos em cada
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instancia, pois esse foi o intervalo observado dms anos consecutivos em que a meta se
manteve-se: 2009 — distribuidos até 31.12.2005) 2distribuidos até 31.12.2006.

Embora de inegavel utilidade, quando nada paradtapa instituicio e a sociedade,
ressalvados os relatos de julgamentos ineptosiecégtde processos sem julgamento de
mérito em massa, 0 cumprimento da meta 2, nos sade que fixada, jamais poderia
validamente prestar-se a finalidade de medir aaft@lidade da tramitacdo processual, pois
desconsidera as peculiaridades do caso concret@ ge toque, como ja reverberado da sua
identificacao.

Ressalta-se que propostas desse jaez ndo saoiwxlda doutrina desenvolvida em
paises periféricos, pois como noticia KOEHI®BRcitando PONS, também na Espanha ja se
propbs tabela de nado-razoabilidade na tramitacaprdeessos penais assim estabelecida:
cinco (5) anos para processos simples sem compamtanmdevido das partes; sete (7) anos
para processos complexos e/ou com comportamen&vidal das partes; um (1) ano para
inatividade.

A tentativa de fixar prazos determinados para doaazoavel do processo esbarra na
forca normativa dos fatos. Na pratica forense, &eito, a complexidade da vida e dos
processos judiciais que pretendem lhes dirimir osflitos, impde que a razoabilidade
somente possa ser aferida concreta e casuisticament

Embora relevante para aferi¢do, inicial, da tragéibaprocessual em tempo razoavel, o
mero cumprimento dos prazos processuais legalnestebelecidos ndo é suficiente. Isto
porque outras circunstancias devem ser levadasata.d\Nesse sentido afirma com absoluta
propriedade DANTAZ":

A nocado de razoabilidade — insita ao proprio dirfindamental — € necessariamente
aberta. A correta identificacdo de prazo razodeeiente se podera fazer por meio do
método de uma concretiza¢do ponderada, a luz dos particulares que se apresentam.
E impossivel e insensato, por contrario & naturdaadireito, fixar rigidamente

minuciosas tabelas temporais que mecam genericarngmtazo razoavel em termos de

anos, meses ou dias

A identificacdo da razoabilidade temporal impde @nsideracdo da tramitacéo
processual em sua inteireza, aferindo-se menospotéranscorrido e mais o que fora feito
durante esse tempo - menos a quantidade de terep qualidade no seu uso. Por isso meros

somatorios aritméticos sao insuficientes a sudifttEatdo. Releva, sim, averiguar se o tempo

2 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldind.razoavel duracdo do processOb. cit, p. 68-69.
27 DANTAS, Francisco Wildo Lacerda. A questdo do preazoavel da duracéo do procesRevista do CEJ,
Brasilia, Ano X1V, n°48, p. 4-13, jan./mar. 2010,14.
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despendido em um processo especifico, individuddizaé compativel com a tutela
jurisdicional prestad&®.

Questao relevante € considerar a adequacao, céncenke limitacdes da identificacao
do tempo médio de tramitacdo processual, nos mdgsie passou a realizar a Corregedoria
do TRF 52 Regido, a partir de janeiro de 2807

Indubitavelmente, trata-se de instrumento de ctsnadministrativo Gtil, pois por meio
dele estabelece-se um primeiro parametro compara&nire os Orgaos jurisdicionais de
mesma competéncia. Nao é, no entanto, instrumentavdliiacdo aprofundado, porque nao
considera outros tantos elementos objetivos deaeleie contribuem para a oscilagdo do
tempo médio, a excessiva demora e a excepcionaempp. e.: auséncia ou reducdo do
namero de juizes ou servidores na Vara; elevacabstigbuicdo por prevencao de processos
individuais homogéneostc, aspectos formais, ou mesmo a complexidade dedatda
interpretacdo juridica da causa, aspectos materiagemais, ndo considera causas
individualizadas de cada processo. Nao se prestan aa identificacdo da viola¢do ao direito
fundamental a razoavel duracdo do processo.

O processo cuja tramitacdo discrepa da média, sextasente e por esse sO motivo,
nao foi postergado indefinida e injustificadamente.

Grande risco decorre dessa medicdo. Com efeitog pada ser consolidada uma
tramitacdo demorada em decorréncia de questoesueats, como regular, normal, ou ainda,
alargada indefinidamente conforme o agravamentjudatéo.

A questdo de que se trata ndo implica a aplicagame&smo tempo de tramitacdo para
cada processo (igualdade), mas da aplicacdo dotadgguado (razoabilidade).

Pode-se, a guisa de aproximacao histérica do don@odvel duracdo, concluir com
GUERRA® que: “é razoavel toda duracdo do processo quedsefarente do indispensavel
respeito aos direitos fundamentais em jogo, sotloebs processuais”.

A par da indeterminagdo do conceito — razoavel @dira- os 6rgaos jurisdicionais
tiveram de desenvolver critérios objetivos par&w econhecimento, como se examinara, a

seqguir.

3.7 Critérios para afericdo objetiva da razoabdetemporal

28 ARRUDA, Samuel MirandaD Direito Fundamental & Razoavel Duracéo do ProcessOb. cit. p. 309.

299 Afericdo introduzida na gestdo do Desembargadderaé Luiz Alberto Gurgel de Faria (2005/2007).

219 GUERRA, Marcelo LimaDireitos fundamentais e a protecdo do credor na egacéo civil Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003, p. 107.
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O fortalecimento do direito fundamental a razoasatacdo do processo decorre
historicamente de sua explicitagcdo em convencdesnacionais e da interpretagdo que lhe
fora atribuida pelos tribunais metanacionais pas @lstituidos.

O sistema regional europeu de protecdo dos dirbiiosanos é reconhecido como o
mais avancado atualmente entre os demais existsefaselo texto da Convencao Europeia
de Direitos Humanos (com seu permanente aperfemo@mpor meio de Protocolos
Adicionais), seja pela farta jurisprudéncia da €dttiropeia em matéria de protecdo desses
direitos. Ao europeu, segue-se 0 sistema interaar@ie, apos o0 ainda incipiente sistema da
Carta Africana de Direitos Humanos e dos povos {19840 ha tratado-regente sub-regional
no continente asiatico tratando do tema, tampoéquelspectiva™.

Como é da natureza do tempo a relatividade, a peficede seu transcurso varia em
funcdo da pessoa, do lugar, das circunstanciasha@endo uniformidade nesse tocante.
Multiplas situacdes exsurgem dos casos concretoazdabilidade temporal, assim, ndo deve
ser definida aprioristicamente, refugindo, em gdpic; ao conteudo material de leis. Ha de
ser construida em funcéo da realidade, de casasetos, pelo que se amolda ao contetudo
material de decisdes judiciais. Ao Poder Judicjgsmtanto, cabe estabelecer os parametros
de andlise e os sinais de identificacdo de cordretia duracédo razoavel. Nao significa isso
que ndo possa o legislador tratar da questéo, esagapel sera, segundo ARRUBAmuito

mais o de:

“enunciar diretrizes e critérios a serem seguidge julgador do que propriamente o de

regular de forma exaustiva o conceito de razoaukd (...) o que ndo deve fazer o

legislador é criar ‘tabelas’ temporaneas que esgoibeteiramente o conceito de

razoabilidade, o substituindo por intervalos de pemrigidos e abusivamente
discricionarios”.

A doutrina € unissona em reconhecer a precedémiganalidade e acatamento dos

critérios desenvolvidos pelo Tribunal Europeu deeldds Humanos — TEDH, fruto de sua

consolidada experiéncia no enfrentamento de questélativas a tutela de direitos

humano$" corolério da previsdo na Convencéo Europeia dost®s do Homem (CEDH)

211 MAZZUOLLI, Valério de oliveira. O Sistema Regiorauropeu de protecdo dos direitos humafResyvista
Forense v. 406. Rio de Janeiro: Forense, p. 325-347,-deg. 2009.

22 ARRUDA. Samuel MirandaD direito fundamental & razoavel duracéo do process Ob. cit., p. 290.

213 ANNONI, Danielle Direitos Humanos e acesso & justica no direito ternacional. Ob. cit., p. 156.
ARRUDA. Samuel MirandaO direito fundamental a razoavel duracdo do process Ob. cit., p. 296.
NICOLITT, André Luiz.A duracdo razoavel do processdrio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 74. RAMOS,
Carlos HenriqueProcesso Civil e o principio da razoavel duracao dprocesso Curitiba: Jurua, 2008, p. 85.
KOEHLER, Frederico Augusto LeopoldinA.razoavel duracao do processdOb. cit, p. 72.
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do direito a duracdo razoavel do processo, em dgede 1953Corrobora essa experiéncia a
frequéncia com que o tema é examinado pela Coetearitamento realizado por DIAS no
periodo compreendido entre 1° de janeiro e 30 oleojule 2001 (seis meses), revelou que a
Corte julgou 359 casos de violagdo de direitos mawados quais 147, correspondente a
40,94 % do total, referiam-se a denegacdo de gugito exercicio moroso da jurisdi¢ao.
Desse universo, 132 casos, correspondente a 89,im9gticaram condenacdo da Itélia,
campea absoluta.

Compete ao TEDH, no exame do caso concreto a émetido, determinar se 0s
procedimentos foram desenvolvidos com respeito @sngias judiciais, em um prazo
razoavel, e se ofereceram um recurso efetivo, gesegurar os direitos de acesso a justica, de
conhecimento da verdade dos fatos e de reparagdtnaas ou Seus sucessores.

O esclarecimento de supostas violacdes pelos Espaites de suas obrigacdes
internacionais por meio da atuacdo de seus Orgd@lisgis quase sempre leva o Tribunal ao
exame dos processos/procedimentos internos, coadaeem sua integralidade, tudo para
determinar se estdo em conformidade com as digf@ssigternacionais de regéncia.

Ressai evidente e pouco controverso identificagxtiseemos da tramitacdo processual -
excessivamente longa ou curta. O mesmo nao se ¢peeda tramitacdo mediana. Nesse
momento, é de recorrer-se com mais preméncia anpéd@s objetivos de identificacdo do
excesso.

Para o exame da razoabilidade do prazo procesmsltermos do artigo 6° da
Convencado Europeia para Salvaguarda dos DireitosHdmem e das Liberdades
Fundamentais, o Tribunal tem levado em consideraédoelementos: a) a complexidade do
litigio; b) a conduta pessoal da parte interesseda;conduta das autoridades envolvidas no
processo. Quanto a esses elementos nédo ha diviergéoentanto, um quarto - o interesse
em jogo para o requerente da indenizacdo (ou acdietdo litigante pelas consequéncias da

demora®*®) — é considerado por parte da doutrina.

214 DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Direito & juigéio eficiente e garantia da razoavel duragéo dogsso
na reforma do Judiciaridrevista de Processov. 128. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 1B4-out. 2005,
p. 170 (nota rodapé n° 7).

15 RIGHI, Eduardo. O direito fundamental & razoauslagao do processo e a proibicdo de limindResista
Forense,v. 399. Rio de Janeiro: Forense, p. 65- 83, 34t.2008, p. 69.
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Esses parametros sdo utilizados pela Corte Inteicana de Direitos Humand$§e por
inimeras cortes nacionaiE que a questdo € recorrente também em outresmsis de
protecdo de direitos humanos internos ou extef@egundo levantamento feito por ocasiao
de seus 25 anos de atuacao, restou destacado qd@ eportunidades a Corte reconheceu
violagdo de garantias judiciais (art. 8) e em 4Ffasureconheceu violagcédo a protecao judicial
(art. 25). Esses sdo o segundo e terceiro artigo€ahvencao Americana Sobre Direitos
Humanos mais violados, respectivamente, perdendaasppara o primeiro, que trata da
obrigac&o de respeitar os direitos, cuja violagiidéclarada em 62 casds

Esses parametros, de afericdo universal, vale dimerqualquer processo judicial,
podem e estdo sendo validamente aceitos e utiszadspectivamente, pela doutrina e
jurisprudéncia brasileiras como elementos norteeslda efetivacdo do direito fundamental a
razoavel duracdo do processo, como se comprovadigassas citacfes bibliograficas e
jurisprudenciais contidas no presente trabalho.

A titulo exemplificativo, traz-se a colagéo excattovoto do Min. EROS GRAY® do
Supremo Tribunal Federal no precedente, a segamsdrito, no qual sdo referido a

complexidade da causa (n° réus) e a conduta inadaqia parte (defesa):

“(...) o excesso de prazo ndo resulta de simplesaggo aritmética. Complexidade do
processo, retardamento justificado, atos procrastiins da defesa e numero de réus

26 Cf. Caso Baldedén Garciaversus Per(, sentenca de 06.04.2006, par. 151, disponémel
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulosiseril47_espl.pdfacesso em 20.jul.2010; Caso Lépez Alvarez

versus Honduras, sentenca de 01.02.2006, par. 132, disglon em
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seril41_esp.pdicesso em 21.jul.2010; e Caso do Massacre de
Puerto Bello versus Coldmbia, , sentenca de 31.01.2006, par. 171, odispl em

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/fundamentesige140.pdf acesso em 22.jul.2010.

21" CORTE INTERAMERICADA DE DIREITOS HUMANOS. A Corttnteramericana de Direitos Humanos —
25 anos. Costa Rica: Corte IDH, mar. 2005.

218 HC 97.461, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em %2009, Segunda Turma, pubJE de 1°.07.2009.
Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterinteir eor.asp?id=598739&idDocumento=&codigoClasse=349&
umero=97461&siglaRecurso=&classe=kE@\cesso em 1° agosto 2010. Ementa completa gadat HABEAS
CORPUS. PROCESSUAL PENAL. CONCESSAO DE HABEAS CORPPELO STJ. PEDIDO DE
EXTENSAO. SITUACAO PROCESSUAL DISTINTA. INDEFERIMEND. JULGAMENTO CELERE
(CONSTITUICAO DO BRASIL, ART. 5°, INC, LXVIII). EXESSO DE PRAZO JUSTIFICADO. 1. Habeas
corpus concedido a co-réu pelo Superior Tribunalldstica. Requerimento de extensdo ao paciente, com
fundamento no art. 580 do Cddigo de Processua) Bemal. Impossibilidade, considerada a auséncia de
identidade processual com a co-ré beneficiada. 2omstituicdo do Brasil determina em seu artigoiriiso
LXXVIII, que “a todos, no &mbito judicial e admitiativo, séo assegurados a razoavel duracéo degmoe 0s
meios que garantam a celeridade de sua tramitaBabdlao obstante, o excesso de prazo ndo resuliemgdes
operacao aritmética. Complexidade do processordatento justificado, atos procrastinatorios deeskefe
namero de réus envolvidos sdo fatores que, anabsath conjunto ou separadamente, indicam ser, oy na
razoavel o prazo para o encerramento da instrugaonal. 4. Excesso de prazo causado, em parte, b
comparecimento do advogado de defesa na Sessaobdaal do Juri, o que deu causa a que o Juiz ngseea
defensor publico e determinasse a expedicdo déoodicOAB comunicando a auséncia injustificada do
advogado. (5.) Ordem indeferida.
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envolvidos sdo fatores que, analisados em conjomteeparadamente, indicam ser, ou
ndo, razoavel o prazo para o encerramento da ¢astrariminal. Excesso de prazo
causado, em parte, pelo ndo comparecimento do adeode defesa na Sessdo do
Tribunal do Juri, o que deu causa a que o Juiz asseedefensor publico e determinasse
a expedicéo de oficio a OAB comunicando a ausénicistificada do advogado”.

Esses elementos séo classificados como preceptuessempre serdo considerados,
como a complexidade e a conduta das partes e dagdades ou facultativos, como a
importancia do litigio para os demandantes.

Importa referir, finalmente, que diversos sdo agros para afericdo objetiva da
razoavel duracédo do processo na tradicdoatamon law(anglo-saxonica). ASpeedy Trial
(Avaliacdo Rapida), na Gra-Bretanha, nos Estaddadddrda América e no Canada (exceto
Québec, que adota o canone legal do direito fran&sferida a partir de dois fatores
objetivos: razbes para demonagsons for delgdye renuncia Waivern do poder/dever de
contribuir para celeridade; e dois subjetivos: comento — duracédo — do atradenght of
delay e prejuizo grejudica®®. Como a doutrina e jurisprudéncia brasileirasafilise
preferencialmente a tradicdo europeia continergtahdl law, esses critérios ndo serdo objeto

de reflexdo neste estudo.

3.7.1 A complexidade do litigio

A complexidade do litigio pode decorrer de circénstas de fato ou de direito, ou
ainda, de processo/procedimento, vale dizer, désuldiades para comprovacao dos fatos,
identificacdo dos seus agentes ativos e passivarte$) e de suas respectivas condutas,
constituidora do direito e das dificuldades patarpretacdo das normas juridicas aplicaveis
ou da complexidade instrumental, do proprio rit@aleslecido para o processo.

A complexidade fatica implica demora na fase prafi@tdo procedimento, uma vez
que pode-se manifestar na forma de dificuldadeldetificacéo e localizacado de tetemunhas
ou de profissional habilitado para realizacdo deécj@e ou complexidade da prépria prova
pericial, que exija, por exemplo, participacdo mdigtiplinar. A complexidade juridica
implica demora na(s) fase(s) decisoria(s), viste gode-se traduzir na multiplicidade de
incidentes, na conexao de acdes ou mesmo na ddidelde identificacdo da interpretacéo
mais adequada possivel. A complexidade procediménmtplica demora na(s) fase(s)
administrativa(s) do processo, vez que pode-se fesia na elaboracdo de expedientes

219 CODE, Michael AllanTrial within a reasonable timéToronto: Carswell Publishing, 1992.
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judiciais especificos e repetitivos, & semelharegaditais, mandados de elevada minudéncia
(registro imobiliario, p. ex.).

Nesse contexto avulta a questdo dos casos linhiéed Casesem que a solucéo situa-
se na zona cinzenta entre o regramento juridicexra-juridico (moral, religioso, ...). Sendo
certo que o ordenamento juridico é pleno, deveseptar solucdo a todas as controvérsias,
mantendo-se integro; ao Poder Judiciario cabe wtifidacdo e aplicacdo da norma de
regéncia independentemente do grau de dificuldadaldarefa. Essa dificuldade ndo podera
ser utilizado como justificativa valida para irrazel duracéo processual.

ARRUDA?? estabelece relevante distingdo entre complexidiaigena e externa ao
processo: esta, de natureza sistémica, decorrdetiargpo desconexa de regras de direito
material e processual e da complexidade e bureagdto do sistema judiciario com multiplas
instancias e formalidades desnecessarias; aquelanatureza intrinseca, decorre das
peculiaridade de fato e de direito da causa. Arobagibuem para demora procesual, embora
decorram de causas de maior/menor ou alguma/nenpossiilidade de mitigagéo por parte
dos atores do processo: pode-se melhorar a traitsgperando obstaculos intrinsecos; os
sistémicos sao insuperaveis.

O fato de a complexidade sistémica refugir ao o a neutralizacdo dos operadores
do direito, por sua vez, “antes de prestar-setdifags a demora dos processos, vem mesmo €
agravar a responsabilidade do Estado, que faltou @alever de formacdo de um sistema
processual justo,funcional e simpl&s”

A questdo posta, nesses termos, desdobra-se etempatizacdo por demais relevante:
em que medida o devido processo legal pode-seitonsle proprio, em causa de violacdo
ao direito fundamental a razoavel duracéo do peacégata-se de conflito entre garantias em
que o0 excesso de uma pode gerar o compromentingentmutra. A solucédo, acredita-se,
obtém-se a partir da proporcionalidade e funcidaalke: o devido processo legal deve ser
estabelecido na exata medida da necessidade dgdwado direito. Excesso ou escassez de
formalidades ou graus de afericdo da correcdo deciagédo do fato ou da interpretacdo
juridica implicardo desproporcdo e possibilidade meonhecimento de inadequacéo
responsabilizadora.

O elemento complexidade, no entanto, ndo é salwduto para dilacdes injustificaveis,
pois, por si s6, ndo afasta o dever de duracdcvakr@o processo. Nesse sentido tem se

220 ARRUDA, Samuel MirandaO Direito Fundamental & Razoavel Duracéo do ProcessOb. cit. p. 306-
307.
221 ARRUDA, Samuel MirandaD Direito Fundamental & Razoavel Duracéo do ProcessOb. cit. p. 307.
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manifestado o STF, como se deduz do precende,ur sy Constitucionalista e Ministro
CARLOS BRITTG?*

“Prisdo preventiva. Excesso de prazo. Instrucauicdl inconclusa. Alongamento para o
qual ndo contribuiu a defesa. Complexidade e paridéides do caso ndo obstam o direito
subjetivo & razoavel duracdo do procesBetardamento injustificado do feito. O
Supremo Tribunal Federal entende que a afericéevdeatual excesso de prazo é de se
dar em cada caso concreto, atento o julgador adigedades do processo em que estiver
oficiando. No caso, a custddia instrumental do gudei ja ultrapassa 3 anos, tempo
superior até mesmo a algumas penas do Cddigo FR¥aab alongado, esse, que ndo é de
ser imputado a defesa. A alegada gravidade da apgoitndo obsta o direito subjetivo a
razoavel duracdo do processo”.

A complexidade deve-se somar 0 exame da condutpatéss, especialmente a que

alega a violacao ao direito fundamental de queasa. t
3.7.2 A conduta pessoal da parte interessada

Esclareca-se inicialmente, que a conduta a seldmyagda e ponderada € daquele que
pugna pelo reconhecimento da leséo ao direito fuedéal, ndo de todos os litigantes: releva
a conduta propria ndo a alheia. Isto por dois @agpea razoavel duracdo deve interessar, em
principio, a ambas as partes (requerente/requerithy a analise deve ser feita na perpectiva
daquele que sente seu direito fundamental destadpga ninguém deve ser dado beneficiar-
se da prépia torpeza, dos entreves a que deu’ta(isgranemo turpitudinem suam allegare
potes].

A conduta pessoal da parte interessada, em vestadatividade no processo diz com a
adocdo das providéncias a seu cargo (autorizaggim®sentacdestc) com o cumprimento

diligente de suas obrigacfes processuais, coralargeu amplo direito de manifestacao.

222 HC 89.622, Primeira Turma, Rel. Min. Carlos Britpolgamento em 03.06.2008, pub. DJE de 19.09.2008.
Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteir eor.asp?id=548597&codigoClasse=349&numero=89622&
iglaRecurso=&classe=HE& Acesso em 2 agosto 2010. EMENTAABEAS CORPUSPRISAO CAUTELAR.
EXCESSO DE PRAZO. INSTRUCAO CRIMINAL INCONCLUSA. ADNGAMENTO PARA O QUAL NAO
CONTRIBUIU A DEFESA. COMPLEXIDADE E PECULIARIDADESDO CASO NAO OBSTAM O
DIREITO SUBJETIVO A RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO.ERARDAMENTO INJUSTIFICADO

DO FEITO. ORDEM CONCEDIDA. 1. O Supremo Tribunaldeeal entende que a afericdo de eventual excesso
de prazo é de se dar em cada caso concreto, atgotgador as peculiaridades do processo em queeest
oficiando. 2. No caso, a custédia instrumental eoignte ja ultrapassa 3 anos, tempo superior aginme
algumas penas do Codigo Penal. Prazo alongadg,ceesedo € de ser imputado a defesa. 3. Alegadédgde

da imputacdo ndo obsta o direito subjetivo a raglodaracdo do processo (inciso LXXVIII do art. 50 @F). 4.
Ordem concedida.

22 Regra implicitamente contida no CPC, art. 243.r@oaa lei prescrever determinada forma, sob pena de
nulidade, a decretacédo desta ndo pode ser reqpelaparte que lhe deu causa.
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O TEDH diferecia o conteudo desse critério em raddonatureza da demanda
considerada: sendo civel, exige-se da parte ddigénormal; sendo penal, faculta-se ao
acusado ndo cooperar ativaméfite

Espera-se da parte que ndo maneje institutos puaiesdesnecessariamente, abusando
dos meios legitimamente postos a sua disposicam geNido processo legal. Que, poe
exemplo, injustificadamente, ndo dé causa ao adiemue audiéncias; a refazimento de atos
procesuais nulos, ndo substitua seus represenfaomEsssuais. Isto porque assim agindo nao
podera valer-se futuramente da alegacédo de irrak@wacdo do processo, com efeito, a
ninguém é dado beneficiar-se da postergacdo aequeaiisa.

N&o se exige, assim, que o interessado persigeerdegle processual obstinadamente,
instando o Juizo de modo continuo a proxima fasmgyerando de modo ativo. Assim agindo,
inclusive, pode tumultuar o funcionamento do oOrgdisdicional e obter sua almejada
celeridade em detrimento dos demais processos amtdcao. Espera-se, apenas, que aja
com moderacao, adequando sua conduta ao queradespual Ihe exija.

N&o é de exigir-se, ademais, que a parte insteiazm ja observancia da razoavel
tramitacdo, denunciando suas dilacbes indevidas dau parte adversa, colaborando
explicitamente para efetividade do direito, comtefeestar-se-ia centrando em apenas um
dos atores processuais responsabilidades que $édade

Questéo relevante é saber acerca da relevanciardiuta procrastinatoria da parte
adversa e sua consequéncia para responsabilizad¢zsiatio.

E certo que o Estado é garantidor dos direitosdmmahtais, mas disso ndo deflui que
sempre se |lhe impute a responsabilidade pela égag@levidas. O argumento de que a culpa
pelo atraso é sempre do Estado-Juiz, que ndo cadbimanobras procrastinatorias da parte é
simplista e injusto. Se por um lado, ao juiz cabeoaducdo do processo e o dever de
vigilancia da conduta das partes, reconhecendonsgm as condutas ilicitas (litigancia de
ma-fé, art. 17, IV e VI, e 18, CBE), por outro, as partes tém o dever de boa-fégabrise
a exercer suas prerrogativas processuais com teglda forma a ndo violar as prerrogativas
da parte adversa. A parte que der causa a denwtani, arcard com as consequéncias de

sua ilegitima atuacao.

222 NICOLITT, André Luiz.A duracéo razoavel do processdOb. cit., p. 80.

225 Art. 17. Reputa-se litigante de méa-fé aquele dMe: opuser resisténcia injustificada ao andameduo
processo; VIl - interpuser recurso com intuito rfestamente protelatério;

Art. 18. O juiz ou tribunal, de oficio ou a requeento, condenara o litigante de ma-fé a pagar rita
excedente a um por cento sobre o valor da causmdenizar a parte contraria dos prejuizos que sstau,
mais 0s honorarios advocaticios e todas as despesasetuou.
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Reconheceu o ST o dever de boa fé, como se colhe da deciséo segeim que se
examinava a inconstitucionalidade da norma insaotart. 557, § 2°, do CPC (redacédo da Lei
9.756/1998):

A possibilidade de imposicdo de multa, quando neataimente inadmissivel ou
infundado o agravo, encontra fundamento em razéesmadater ético-juridico, pois, além
de privilegiar o postulado da lealdade procesduadca imprimir maior celeridade ao
processo de administracdo da justica, atribuindo-im coeficiente de maior
racionalidade, em ordem a conferir efetividadespasta jurisdicional do Estadp..) O
ordenamento juridico brasileiro repele praticasonimgativeis com o postulado ético-
juridico da lealdade processual. O processo nde ped manipulado para viabilizar o
abuso de direito, pois essa é uma idéia que sé&arfvatalmente contraria ao dever de
probidade que se impde a observancia das part@gyadte de ma-fé — trate-se de parte
publica ou de parte privada — deve ter a sua carglunariamente repelida pela atuacéo
jurisdicional dos juizes e dos tribunais, que nédem tolerar o abuso processual como
pratica descaracterizadora da esséncia ética degmo(...) A exigéncia pertinente ao
depdsito prévio do valor da multa, longe de inviadi 0 acesso a tutela jurisdicional do
Estado, visa a conferir real efetividade ao podtulda lealdade processual, em ordem a
impedir que o processo judicial se transforme estrumento de ilicita manipulagéo pela
parte que atua em desconformidade com os padrée&os normativos que repelem
atos atentatorios a dignidade da justica (CPC688) e que repudiam comportamentos
caracterizadores de litigancia maliciosa, como legugue se traduzem na interposicdo de
recurso com intuito manifestamente protelatérioGC#t. 17, VII)".

Assim, superado o elemento complexidade e atuagdarte, examina-se a conduta das

autoridades envolvidas no processo.

3.7.3 A conduta das autoridades envolvidas no msze

A conduta das autoridades envolvidas no procestioigh diz com osubstantive due
process of lawcom proporcionalidade no cumprimento materiatieeido proceso legal.

Exige-se que o0s agentes publicos adequem sua eorddubnsecucdo do fim do
processo, vale dizer, harmonizem motivos, meiosi® Nao se trata aqui de considerar a
conduta apenas de um agente pulgieo siou dos agentes integrantes do Poder Judiciario -

dos juizes e serventuarios ou dos auxiliares da&gufoeritos, tradutorestc), mas também

226 Al 567.171-AgR-ED-EDv-ED Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 3-12-20G8enéario, DJE de
06.02.2009.) Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterIntel eor.asp?id=574207&codigoClasse=1142&numero=56717
&siglaRecurso=AgR-ED-EDv-ED&classe=A¢ Acesso 30 julho 2010. No mesmo sentidb:604.873-AgR-
ED, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 09.06.20®%eira Turma, DJE de 07.08.200%; 588.831-
AgR-ED, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 26.05.208%imeira Turma, DJE de 07.08.2009.
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dos integrantes dos demais 6rgdos direta ou iadiette ligados ao processo, como
Ministério Publico, Defensoria Publica, Advocacialbkca, Policiaetc. Isto porque a
verificacdo da razoabilidade pressupde o examéudgdo dos 0rgaos estatais como um todo,
de seus agentes em conjunto, ndo de um ou outraduaimente. Neste sentido ja se
pronunciou o STF quando reconheceu a nao-razoatdidausada pela atuacdo morosa do
MP na elaboracdo de contrarrazdo de recurso, cemorsstata do precedeffte a seguir,

verbis

EXCESSO DE PRAZO DA PRISAO. DEMORA NO JULGAMENTO
RECURSOS CRIMINAIS INTERPOSTOS PELA DEFESA: PACIERPRESO HA
QUASE QUATRO ANOS. RECURSO DE APELACAO JULGADO DERODE
QUASE DOIS ANOS DE SUA INTERPOSICAO. RECURSO DE EMBGOS DE
DECLARACAO PENDENTE DE JULGAMENTO. CARGA COM O MINITERIO
PUBLICO PARA FINS DE APRESENTACAO DAS CONTRARRAZOESOR MAIS
DE SETE MESESDEMORA NAO IMPUTAVEL AO PACIENTE. AUSENCIA DE
COMPLEXIDADE DO FEITO. EXCESSO DE PRAZO CONFIGURAD®RDEM
CONCEDIDA.

O excesso de prazo da prisdo em razdo da demguéggamento dos recursos criminais
interpostos pela defesa, sem que a ela possa gmrtada a desidia, configura
constrangimento ilegal a liberdade de locomocéo.

2. Ordem concedida.

Isto ndo significa que essa consideracdo individéal tenha relevancia juridica. Tera
sim, mas para responsabilizacdo do agente que age aulpa ou dolo, ndo para
responsabilizacao institucional de que se traesditde-se da avaliacdo da culpabilidade do
agente, pois o que releva é a culpabilidade objelavpessoa politica.

Aqui se coloca a questdo dos “tempos mortos” déscdBs injustificaveis pela
démarcheadministrativa dos érgdos. Sao os “esquecimemtmepsuais”, o longo tempo em
gue 0 processo espera sua vez de receber atengda, da&ministrativa ou jurisdicional. As
causas, como pontuado anteriormente, podem sasydasde falhas de estrutura a de gestéo,
passando pela inépcia e ignorancia.

A delegacdo de atos a outras unidades jurisdigoipeecatoriagtc) ou o volume de
trabalho da reparticdo judicial que conhece daaaus ainda a ineficiéncia de orgaos
essenciais a administracdo da justica ndo justifieaduracao irrazoavel do processo, por

decorrerem de omissdes ilegitimas, seja no exerd@ifuncdo publica, seja na gestdo da

22T HC 96.651, Primeira Turma, Rel2. Min. Carmem Lyijgilgamento em 14.04.2009, pub. DJE de 19.06.20009.
Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterIntel eor.asp?id=597184&idDocumento=&codigoClasse=3#9&
umero=96651&siglaRecurso=&classe=ECAcesso em 4 agosto de 2010.
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demanda. A auséncia de uma decisdo final sobralea dm tempo adequado implica
denegacdao de justica pelo Estado.

As dilagbes indevidas decorrem ndo apenas de oesisséinda que mais
frequentemente assim ocorra, mas também de agisge due sejam impertinentes. Ressalta
DIAS?*® 0s males do que denomina hiperatividade desordedad 6rgdos jurisdicionais,
que, ao atuarem de modo disperso provocam dilagdlevidas, a exemplo da classica e
emblematica determinacdo (ou aquiescéncia) de péiodde provas desnecessarias (orais ou
técnicas). O entendimento do $1+¢ de que a producéo de prova testemunhal quecjuepli
dilacdo temporal execessiva, a exemplo da queana€ja rogatoria a autoridade judiciaria
estrangeira, ndo prescinde de comprovacédo da mdsscomo se constata do excerto, a

seguir transcrito:

"A expedicdo de cartas rogatorias para oitiva dgeteunhas residentes no exterior
condiciona-se a demonstracdo da imprescindibilidddediligéncia e ao pagamento

prévio das respectivas custas, pela parte reqaeemeos termos do art. 222-A do Cédigo

de Processo Penal, ressalvada a possibilidadendess@io de assisténcia judiciaria aos
economicamente necessitados. A norma que impderi@ pa processo penal a

obrigatoriedade de demonstrar a imprescindibilidddeoitiva da testemunha por ela

arrolada, e que vive no exterior, guarda perfedgamionia com o inciso LXXVIII do

artigo 5° da Constituicdo Federal".

Acerca dos auxiliares da justica, importa ressalfae seus atos e omissdes Ssao
imputaveis ao 6rgéo judiciario, com efeito, submete a escolha e supervisdo do juiz, de
modo que sua ineficiéncia decorreractépa in eligendwuin vigilandg conforme advenha
de erro na escolha do profissional ou na orientag@@mmpanhamento de seu trabalho.

Finalmente, ainda na esteira do entendimento doHEBssalta-se que somente em
carater excepcional séo relevadas as consequéitetasrentes de ineficiéncia e obstrucao
judicial. Causas estruturais — caréncia de juizestga de trabalho, deficiéncias
administrativas ou legislativas, de regra, saateglas, isto porque sua solucao/superacao, em

principio, depende/ estd nas maos do Estado par oeiseus diversos orgaos. Causas

228 DJAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. Direito & juigéio eficiente e garantia da razoavel duragéo dogsso

na Reforma do Judiciario. Ob. cit. p. 172.

229 AP 470-QO4, Plenério, Rel. Min. Joaquim Barboséggmento em 10.06.2009, pub. DJE de 02.10.2009.
Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterinteir eor.asp?id=603316&idDocumento=&codigoClasse=4853
numero=470&siglaRecurso=Q04&classe=AR\cesso em 4 agosto 2010. Trata-se de 42 qudstédodem no
rumoroso processo dito “o mensalao”.
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conjunturais de relevo, motivos verdadeiramenteegsionais, a semelhanca dos que
decorram de instabilidade politica grave, crise néodca profunda ou
emergéncia/calamidade publica, circunstancias myéquem abalo institucional importante,

por sua vez, sdo acolhid¥s

3.7.4 O interesse em jogo para o requerente danizde&o

Sao inegaveis os danos subjetivos, de naturezaeetamente emocional (ansia e
incerteza), suportados por quem aguarda uma dequshoal, a par dos objetivos, de
natureza patrimonial. Serdo eles tanto maiorestqusgnificativa seja a solucao da lide para
a vida. Releva, aqui, em principio, mais a situag@acreta vivida pela parte que o tipo de
provimento perseguido e/ou processo manejado.

Esse elemento diz com a transcendéncia da causa jrateressado, relevancia do bem
da vida objeto da lide para sua vida e sua preraé&mi obté-lo. Quanto mais relevante o
interesse mais razoavel deve ser o tempo de tig@nifarocessual. De observar-se, contudo,
gue a relevancia de que se trata aqui ndo € tasstnte individual, pautada pela percepcéo
comprometida da parte, mas a que pode ser recoiah@elo Juizo, de modo isento e
equidistante, tendo em vista inclusive o cotejamenin pretensdes congéneres.

Nada impede, porém, que, reconhecendo-se a indapacide julgar-se todos os
processos em tempo adequado, sejam estabelecidadaoles, impondo-se as autoridades
expeditas diligéncias, em funcdo do contetudo dosgssos, que, em certa medida, revelam
genericamente a importancia e a consequente palidlacie lesiva da demora. Assim, ha
prioridade no julgamento de a¢des de cunho mandamgoe contém uma discusséo sobre o
abuso no exercicio de funcdo publica (autoridade)cunho assistenciatc. O TEDH>*
construiu com seus precedentes a seguinte escalaodielades: processos penais; sobre o
estado e capacidade das pessoas; sobre questimhistas e de seguridade social; sobre
guestdes residuais, que deve ser visto como imnAcatestando certa liberdade e mesmo
necessidade de adpatcao as circunstanias locais.

A questdo que se impde € verificar se esse elepefetovamente, serve para identificar
a existéncia da violacdo ao devido processo l@gaésposta é negativa, pois, em verdade,
trata-se de elemento orientador da definicdo damtqudevido pela irrazoavel duacdo, nédo

Z0NICOLITT, André Luiz.A duracéo razoavel do processdOb. cit., p. 88-89.
1 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldind.razoavel duracdo do processdOb. cit, p. 91.
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para constatacdo de sua perpetracdo. Com perpahiwi]a ARRUDA®? que esse critério
tem relacdo com o sopesamento de possivel com@ensaparte lesada pela postergacao
indefinida, ndo com o juizo de razoabilidade terah@omo pode parecprima facie

Refere-se aqui ao interesse em jogo, portanto, compseudoelemento.
3.8 Responsabilidade do Estado pela demora pradesgistificada

A responsabilizacdo do Estado pela ndo efetivaclimgd caracteristico do regime
préprio dos direitos e garantias fundamentais, peisorre de sua supremacia, cogéncia e
judicialidade.

A responsabilidade patrimonial extracontratual dtaffo é, nas palavras de MEL®
“a obrigacdo que lhe incumbe de reparar economicmes danos lesivos a esfera
juridicamente garantida de outrem e que l|he sejampuiaveis em decorréncia de
comportamentos unilaterais, licitos ou ilicitos,migsivos ou omissivos, materiais ou
juridicos”. Decorre, em ultima andlise, do Estadenidcratico de Direito, que inadmite o
locupletamento do Estado em detrimento do admaastr

Historicamente, evoluiu-se da total irresponsaadel do EstadoThe King can do no
wrong - O Rei ndo comete erjopara a responsabilizagdo com fundamento na adpa
agente (civilista), até a hoje preponderante tedaaresponsabilidade objetiva do Estado
(publicista), fundada na teoria do risco administoa(Léon Duguit — proporcionalidade:
poderes/risco), segundo a qual ndo se perquireaaderculpa do agente, mas apenas do nexo
de causalidade entre sua conduta e o dano. Desitmstituicdo brasileira de 1946 resta
consagrada tal responsabilizacdo, que é reprodpeidaConstituicdo vigente (art. 37, 8 6°)
nos seguintes termos: “As pessoas juridicas detaiplblico e as de direito privado
prestadoras de servigcos publicos responderdo paloss que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiro, assegurado o direito de sEgEmtra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa”. Esclarecedora a doutrina do Min. CELSBNIELLO?** a seguir transcrita:

282 ARRUDA, Samuel MirandaO Direito Fundamental & Razoavel Duragéo do ProcessOb. cit. p. 311-
313.
23 MELO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 957.

234 RE 109.615, Rel. Min. Celso de Mello, Primeira fiar julg. em 28.05.1996, pub. DJ de 02.08.1996.
Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteil eor.asp?classe=RE&numero=109615
Acesso em 10 setembro 2010.
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A teoria do risco administrativo, consagrada emessivos documentos
constitucionais brasileiros desde a Carta Polide&a946, confere fundamento doutrinario
a responsabilidade civil objetiva do poder pubjetos danos a que os agentes publicos
houverem dado causa, por acdo ou por omissdo.cBesapcao tedrica, que informa o
principio constitucional da responsabilidade ablijetiva do poder publico, faz emergir,
da mera ocorréncia de ato lesivo causado a viteha pstado, o dever de indeniza-la
pelo dano pessoal e/ou patrimonial sofrido, inddpatemente de caracterizagéo de culpa
dos agentes estatais ou de demonstracdo de fakkardgo publico. Os elementos que
compdem a estrutura e delineiam o perfil da resgulidade civil objetiva do poder
publico compreendem (a) a alteridade do dano, @@uaalidade material entreegentus
damnie o comportamento positivo (a¢do) ou negativo (sau}y do agente publico, (c) a
oficialidade da atividade causal e lesiva, imputavagente do poder publico, que tenha,
nessa condicdo funcional, incidido em conduta csidS ou oOmissiva,
independentemente da licitude, ou ndo, do compertsorfuncional RTJ140/636) e (d)

a auséncia de causa excludente da responsabikdsatal RTJ 55/503 —RTJ 71/99 —
RTJ91/377 -RTJ99/1155 -RTJ131/417).

A diccao constitucional, genérica, a abranger todesagentes estatais, ndo sO 0s
servidores publicos, permite o reconhecimento desipdidade de indenizacdo de danos
causados por agentes do Poder Judiciario, juizesaddd”, o que é reforcado pela regra
plasmada no art. 5°, LXXV, segundo a qual: “O BEstawlenizara o condenado por erro
judiciario, assim, como o que ficou preso além elapo fixado na sentenca”. E pacifico o
entendimento de que os atos judiciais podem ensegaonsabilizacdo do Estado. O Poder
Judiciario, a semelhanca dos demais 6rgdos dooestaliza atividades tipicas e atipicas,
estas de cunho administrativo; aquelas de cunisdjcional. Mesmo atividades relativas aos
processos judiciais, aparentemente jurisdiciorens,verdade, sdo administrativas como 0s
expedientes das serventias (cartorios, secretatigs 0 processamento de requisitorios de
pagamento (RPV e precatérios)c. Em funcdo da natureza da atividade havera um eedam
responsabilizagéo pelo descumprimento do devetigorestabelecido.

Impbe-se, assim, esclareca-se a especificidadect#Encia das regras supracitadas: o
art. 37, 8 6° aplica-se a atividade administrativd®oder Judiciario, servigos judiciarios, pelo
que, nesta hipdtese, o Estado responde, diretgetivamente, com fundamento no risco
administrativo pelas “faltas do servigo”; o art, BXXV, por seu turno, aplica-se a atividade
jurisdicional do Poder Judiciario, pelo que, nadkgse da primeira parte do dispositivo, 0
Estado responde direta e subjetivamente, pressagmadomprovado “erro judiciario”; na

hipétese da segunda parte do dispositivo, o Estasponde direta e objetivamente com

2> RAMOS, Carlos Henriquérocesso Civil e o principio da duracéo razoavel derocesso Ob. cit., p. 107.
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fundamento no risco integral. Esclarecedora é atridau do Min. SEPULVEDA
PERTENCE?®®, colhida no precedente a seguir transcrito:

Poder judiciario. Responsabilidade civil objetiva Bstado. Direito a indenizacao por
danos morais decorrentes de condenacdo descalsstini revisdo criminal e de prisdo
preventiva. CF, art. 5°, LXXV. C. Pr. Penal, aB060 direito & indenizacdo da vitima de
erro judiciario e daquela presa além do tempo devidevisto no art. 5°, LXXV, da
Constituicao, ja era previsto no art. 630 do C.Hemnal, com a excecdo do caso de acdo
penal privada e s6 uma hipdtese de exoneracdodguaara a condenagdo tivesse
contribuido o préprio réu. A regra constitucion@onveio para aditar pressupostos
subjetivos a regra geral da responsabilidade fumdadrisco administrativo, conforme o
art. 37, 8 6°, da Lei Fundamental: a partir do mgliteento consolidado de que a regra
geral é a irresponsabilidade civil do Estado pasate jurisdicdo, estabelece que,
naqueles casos, a indenizacdo é uma garantiadodivé, manifestamente, ndo a submete
a exigéncia de dolo ou culpa do magistrado. O58rtLXXV, da Constituicdo: € uma
garantia, um minimo, que nem impede a lei, nem dapeventuais construcbes
doutrinarias que venham a reconhecer a resporgstelido Estado em hipoteses que ndo
a de erro judiciaricstricto sensumas de evidente falta objetiva do servico pubtieo
Justica.

S&o diversos os regimes de responsabilizagéo segsibmetem as atividades do Poder
Judiciario: se administrativas, regem-se pela mesqulizacdo objetiva; se jurisdicionais,
regem-se pela ndao-responsabilizacdo, exceto nos eapressamente previstos, a exemplo da
previsdo constitucional do erro judiciario (citaait. 5°, LXXV). E que “O Supremo Tribunal
ja assentou que, salvo 0s casos expressamentstpsesin lei, a responsabilidade objetiva do
Estado n&o se aplica aos atos de juiZ&s”.

N&o poderia ser de outra forma, pois 0os magistraagsntes politicos investidos de
atribuicbes constitucionais, gozam de plena libdedano exercicio de suas funcgoes,
pressuposto de sua independéncia e adequada atnagdpodendo ser responsabilizados
pessoalmente pelo jurisdicionado, apenas pelo &stad caso de dolo ou culpa comprovada.
Os “erros correntes”, inerentes a “humanidade” dbxguque fazem o Poder Judiciario,
devem ser corrigidos no seio do procedimento, degames recursais, do devido processo
legal. A “injustica” da decisdo que ndo desbordainderpretacdo possivel do direito ndo

enseja nulidade. A responsabilizacdo, quando pes&ivdo Estado, ndo do agente-juiz, que,

% RE 505.393, Primeira Turma, Rel. Min. SepulvedadPee, julgamento em 26.06.2007, DJ de 05.10.2007.
Disponivel em <
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp 7t AC&docID=489932&pgl=1&pgF=100008. Acesso em 9
setembro 2010.

%37 RE 553.637-ED, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen @ajclgamento em 04.08.2009, publicado no D&E
25.09.20009. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterIntel eor.asp?id=603133&idDocumento=&codigoClasse=326&
umero=553637&siglaRecurso=ED&classe=RFAcesso em 10 setembro 2010.
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no entanto, podera regressivamente responsaliliré|hipétese comprovada de dolo ou
culpa. Ndo ha falar em legitimacdo passiva conoteresntre Estado e agente, pois
ontologicamente incompativel com o regime congtinel de ressarcimento — regresso no
caso de dolo ou culpa, ndo cabendo denunciacée &alit. 113, CPC). Outra ndo € a licdo da

jurisprudéncia, como se constata do precedéaeifig casg a seguir colacionado:

A autoridade judiciaria ndo tem responsabilidadd pelos atos jurisdicionais
praticados. Os magistrados enquadram-se na espgeige politico, investidos para o
exercicio de atribuicdes constitucionais, sendadti de plena liberdade funcional no
desempenho de suas fungbes, com prerrogativasigediegislacdo especifica. A¢éo
que deveria ter sido ajuizada contra a Fazendallzdta- responsavel eventual pelos
alegados danos causados pela autoridade judioi@xercer suas atribuicbes —, a qual,
posteriormente, tera assegurado o direito de regmtra o magistrado responsavel, nas
hipéteses de dolo ou culpa. Legitimidade passieeriada ao Estado. Auséncia de
responsabilidade concorrente em face dos evenpugjisizos causados a terceiros pela
autoridade julgadora no exercicio de suas fungdesr do art. 37, § 6°, da CF/1888

Independentemente da responsabilizacdo supraeitegtressiva — os agentes do Poder
Judiciario estéo sujeitos aos procedimentos adtratiigs disciplinares previstos no art. 193
e ss. do CPC para os casos de descumprimento amsspegais: responsabilidade funcional.
Esclareca-se, contudo, que os emogidicandoou in procedendmao séo faltas disciplinares
por si s0s. Os agentes erram na interpretacaaplicacdo das normas, por isso s6 devem ser
punidos se agirem com dolo ou fraude.

A carga de trabalho a que submetidos os agentBsdier Judiciario deve ser levada em
conta, porém, antes de se constituir em paramei® gfericdo concreta da observancia da
razoavel duracdo do processo, constitui-se em etente exclusdo da sua responsabilidade
pessoal (subjetiva), uma vez que tal excesso Hallra se traduzira na falta de condigbes que
Ihes suprime a conduta culposa. A responsabilizacéssupde a comprovagao de que sua
conduta discrepa muito do que normalmente exigsp@i@do, para 0 que a comparacao com
colegas de exercicio profissional congénere/sinpigeasa a ser relevante. Deste modo, o que
pode exigir a analise de “padrdes de diligéncia’ @eterminacdo da culpa do agente ndo a
verificacédo da leséo ao direito fundamental.

2% RE 228.977, Segunda Turma, Rel. Min. Néri da 8#ygulgamento em 05.03.2002, publicado no DJ de
12.04.2002. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteil eor.asp?classe=RE&numero=2289%( Acesso em 11
setembro 2010.
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Essa distingdo no regime de responsabilizacao tdvssda Poder Judiciario, conforme
sua natureza, ndo exclui a responsabilizacdo pedaoavel duracdo do processo, como
impropriamente pressupdem alguns autores. SANTOS.O4E, exemplificativamente,
opde-se ao entendimento do STF, reverberandq:rifia. ha no texto constitucional qualquer
mencdo a impossibilidade de indenizacdo pela derdorgrocesso”. E ndo ha mesmo,
tampouco o STF afirma isso. O que assenta a judépcia do tribunal é que a lei pode
estabelecer responsabilizacdo objetiva por ati@glagudiciarias administrativas, néo
jurisdicionais. RAMOS$™ por sua vez, opde-se, afirmando: “a responsabiéiddo Estado
em face de atos jurisdicionais deve persistir a@8mo por uma questdo de isonomia, pois
todos os Poderes do Estado estdo sujeitos ao ponda legalidade”. A questdo é que o
canone da “coisa julgada” impede, em principioggponsabilizacdo, que sO sera possivel
guando expressamente prevista, a exemplo do aradsP, LXXV, da Constituicao.

Releva observar, especialmente para os fins demeegstudo, que a responsabilidade
civil por ato omissivo do poder publico — aquele @me o descumprimento do dever juridico
de agir (ndo-agir) enseja a conduta comissivargeite - € subjetiva, ndo objetiva, exigindo
perquiricdo de dolo ou culpa. Tratando-se de ormjskBa de se aferir o dever de agir e a
insuficiéncia na prestagdo, o que afasta a respibasgdo objetiva e remete a verificacdo do
dolo ou culpa, da “falta do servico”. Assim n&o sies transformar-se-ia 0 estado em
“segurador universal’, nas palavras de MEt'ONesse sentido, é o entendimento do*TF

como se constata do precedente a seguir colacionado

I. Tratando-se de ato omissivo do poder publiagsponsabilidade civil por tal
ato é subjetiva, pelo que exige dolo ou culpa, estaa de suas trés vertentes, a
negligéncia, a impericia ou a imprudéncia, ndo &gendntretanto, necessario
individualizé-la, dado que pode ser atribuida awige publico, de forma genérica, a
falta do servico. Il. A falta do servigofaute du servicelos franceses — néo dispensa o

239 SANTOS MELO, Jodo Paulo doBuracéo razoavel do processoPorto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris
Editor, 2010.p. 174. Em sentido diverso posiciomas$LVA, Enio Moraes. A garantia constitucional da
razoavel duracao do processo e a defesa do ERatista de Informacéo Legislativa Brasilia, a. 43, n°® 172,
23-35, out./dez. 2006.

240 RAMOS, Carlos Henriquérocesso Civil e o principio da duracéo razoavel derocesso Ob. cit. p. 108.

2L MELO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo. Ob. cit., p. 979.

42 RE 369.820, Segunda Turma, Rel. Min. Carlos Vellgalgamento em 04.11.2003, publicado no DJ de
27.02.2004. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterInteir eor.asp?classe=RE&numero=369830. Acesso em 12
setembro 2010. Em idéntico sentidRE 602.223-AgRRel. Min. Eros Grau, julgamento em 9-2-2010, $eigu
Turma DJEde 12-3-2010RE 409.203Rel. p/ 0 ac. Min. Joaquim Barbosa, julgamento7e8i2006, Segunda
Turmg DJ de 20-4-2007RE 395.942-AgR Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 16-12-2088gunda
Turma, DJE de 27-2-2009.
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requisito da causalidade, vale dizer, do nexo desatmlade entre a acdo omissiva
atribuida ao poder publico e o dano causado aiter¢e.)

~

A violacdo ao direito fundamental a razoavel duvagdo processo advém,
ontologicamente, de dilages indevidas, coroldaidatta ou deficiéncia do servico judiciério,
vale dizer, do ndo-funcionamento ou funcionamemsaficiente, inadequado, tardio do Poder
Judiciario. Decorre, assim, de acdes comissivasagentes do Poder Judiciario, pelo que a
responsabilizacido nessa seara sera subjetiva.booaressa premissa a doutrina majoritaria
supracitada, que reconhece como critério paracaferda irrazoabilidade a conduta das
autoridades envolvidas no processo, que serdo rpedas a luz do dolo ou culpa
(negligéncia, imprudéncia e impericia). A extengfio suficiéncia dos meios postos a
disposicdo dos encarregados da conducdo do processd O parametro para
responsabilizacdo do Estado pela omisséo.

A responsabilidade estatal em virtude da morosidadeessual ndo prescinde da
comprovacdo do dano e do nexo causal, consequertisreafastada pela ocorréncia de caso
fortuito, forca maior e estado de necessidade,af@gtam o0 nexo causal; ou afastada e/ou
mitigada na hipétese de culpa exclusiva ou coneotef*?

A condenacédo do Estado pela violagdo do direitaldorental & razoavel duracdo do
processo, por sua vez, nao repercute sobre a dgadidial, ndo tem o conddo de modifica-
la, pois se funda em pressuposto juridico diveagudle que em que se baseia a acéao.
Fundamenta-se no dever de eficiéncia do Poderidtidiccomo se pormenorizara em tépico
especifico.

Sdo0 indenizaveis o0s prejuizos de natureza moral nmterial, conforme as
circunstancias. A acao sera proposta em face daolUmi do Estado-membro, conforme o
processo seja de competéncia da Justica Federalintoou especializada (trabalhista,
eleitoral e militar) ou da Justica Estadual.

Sao meios judiciais & obtencdo da observancia datalifundamental & razoavel
duracdo do processo o mandado de segurang¢geabeas corpusO STF, contudo, tem, a luz
da consideracéo da carga de trabalho que caracteRoder Judiciario brasileiro, se abstido
de determinar a “preferéncia”’ no julgamento do @sso objeto da acéo, sendao recomendar o
processamento célere, respeitadas as limitacésydo e a isonomia no processamento. E o

243 BEZERRA, Marcia Fernandes. O direito & razoaveagiio do processo e a responsabilidade do Estdalo pe
demora na outorga da prestacao jurisdicional. IAMBIER, Teresa Arruda Alvim e outros (coord€feforma
do Judiciario: primeiros ensaios criticos sobre a EC n. 45/ 2QW# cit., p. 467-479.
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que se colhe dos precedentes do Min. EROS GRAURICARDO LEWANDOWSKI{* a

seqguir transcrito:

Demora no julgamento debeas corpusio STJ. Pretensao de julgamento célere
(CB, art. 5°, inc. LXXVIII). Quantidade excessiva grocessos nos tribunais.
Realidade publica e notoria. Recomendag¢do de uegéno julgamento.
Constrangimento ilegal face a demora no julgamedéo habeas corpus
impetrados no Superior Tribunal de Justica. A dangéo do Brasil determina
que ‘a todos, no ambito judicial e administratigdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam adadkrde sua tramitagao’
(CB, art. 5°, inc. LXXVIII). A realidade publica motéria enfrentada pelo STJ e
por esta Corte, marcada pela excessiva carga dmessms, impede a plena
realizacdo da garantia constitucional do julgamestere. Ordem denegada, mas
com a recomendacgao, e ndo com a determinacao,ede uperior Tribunal de
Justica dé preferéncia aos julgamentos reclamados.

O excesso de trabalho que assoberba o STJ perrtéritalizacdo, em alguma
medida, da desejavel celeridade processual. l@&trpcocessual que se mostra
deficiente, inviabilizando a apreciacdo do plei#o.concessdo da ordem para
determinar o julgamento derit na Cortea quq ademais, poderia redundar na
injustica de se determinar que a impetracdo maaegad favor do paciente seja
colocada em posicéo privilegiada em relagéo a tteojurisdicionados.

Questao relevante que se coloca € a de saberramitatdo de processo em justica
incompetente ensejaria responsabilizacdo pelo dgsomento do dever de celeridade. A
resposta é de ser positiva, com efeito, ao orgdicifwio compete reconhecer de plano sua
incompeténcia e declinar para o 6rgdo competentel(3, CPC: A incompeténcia absoluta
deve ser declarada de oficio e pode ser alegadajuaiquer tempo e grau de jurisdigéo,
independentemente de excecdo). Omitindo-se, reabitina-se pelo prejuizo que der causa.
Por Obvio, o tempo perdido no 6rgdo incompetente pddera ser debitado ao oOrgao
competente quando assumir o processamento da causa.

Arremate-se com a afirmacdo da possibilidade daoresbilizacdo da parte adversa,
isto com fundamento na teoria da eficacia horidafda direitos fundamentais que reconhece
sua aplicacdo direta as relagdes entre particul@es efeito, esses direito sdo, além de

instrumentos de contencdo do Estado, instrumergosodformacao e aperfeicoamento da

244 HC 91.408 Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, julgamento B#08.2007, publicado no Dde
26.10.2007. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/obterIntel eor.asp?id=491842&codigoClasse=349&numero=91408&
iglaRecurso=&classe=HE. Acesso em 15 de setembro 2010.

245 HC 100.299 Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowskigamento em 02.02.201, publicado no DJE
de 05.03.2010. Disponivel em Rkttp://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?7t®sAC&docID=609015>.
Acesso em 15 de setembro 2010.
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sociedade. E de exigir-se lealdade e cooperacaiproea das partes processuais.
Aparentemente, o art. 5° do Anteprojeto de novoigidde Processo Civil aos estabelecer
que: “As partes tém direito [dever] de participavamente do processo, cooperando entre Si
e com o juiz e fornecendo-lhe subsidios para qaérardecisdes, realize atos executivos ou
determine a pratica de medidas de urgéncia”, ccquebora o expresso “dever de contribuir
para a rapida solucao da lide, colaborando cone@para a identificacdo das questdes de fato
e de direito e abstendo-se de provocar incidergesetessarios e procrastinatérios” (art. 8°
do referido anteprojett¥, albergou tal premissa. Confirmada a positivag@ioegra, dela se
deduzira a responsabilizacdo também das partesraetével duracdo do processo, ndo
apenas do Estado-juiz e seus agentes mediatosimiose

3.9 Dois julgamentos da Corte Interamericana deeifds Humanos acerca da razoavel

duracéo do processo: Ximenes Lopes e Nogueira dalBGaversusBrasil

De tudo quanto ja se considerou, resta indubitave@hportancia dos instrumentos
juridicos internacionais para explicitacdo e el@eada efetividade do direito fundamental a
razoavel duracdo do processo e das cortes supvaaacpor eles criadas para construcao de
elementos de identificagéo concreta da irrazoaukddiante do caso concreto.

Entende-se oportuno, assim, o exame de dois pretesdda Corte Interamericana de
Direitos Humanos nos quais o Brasil figurou comag@assiva e entre varias imputacdes
constava a de descumprimento do direito a razafwelcdo do processo. Os fatos de que
tratam os casos ocorreram no Ceard e no Rio Gdmdéorte, estados vizinhos, da mesma
regido do pais, nordeste, e com situacao soOciarals#tcondmica semelhante. Seu exame
permitira uma percepc¢ao mais concreta dos elemam&macionalmente reconhecidos para
afericdo objetiva da razoabilidade temporal, eg@ente por se reconhecer a gradual
migracédo dos canones jurisprudenciais da Cortepeiagara Corte Interamericana e desta
para as cortes brasileiras.

A seguir traca-se um resumo dos fatos e do diredonhecido pela Corte.

3.9.1 O Caso Ximenes LopersusBrasil, sentenca de 4 de julho de 2836

246 cODIGO DE PROCESSO CIVIL: ANTEPROJETO/ComissdoJdestas Responsavel pela Elaboracdo de
Anteprojeto de Cédigo de Processo Civil. Ob. pit49.

247 Disponivel emhttp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulosiseril49 por.pdf Acesso em 12 julho de
20009.
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Trata-se da primeira condenacao do Brasil por ga@a de direitos humanos pela Corte
Interamericana de Direitos. Foi, ainda, o primgironunciamento da Corte sobre violacdes
de direitos humanos de portadores de sofrimentdahen

Damido Ximenes Lopes, portador de deficiéncia niefakecera na Casa de Repouso
Guararapes, em Sobral, Ceara, em 4 de outubro @& a906s trés dias de internagdo, em
decorréncia das condi¢cdes desumanas e degradantgsdnternacdo especialmente o uso
injustificado e excessivo da forga. A instituicaa eredenciada pelo Sistema Unico de Sautde
- SUS. O Brasil foi acusado de violar a Conveng@antp aos direitos a vida, a integridade
fisica, as garantias judiciais e a protecao.

No decorrer da audiéncia publica realizada em 3@0aembro de 2005, o Governo
brasileiro reconheceu a procedéncia da peticdoodasgSao Interamericana no que se refere a
violacdo dos artigos 4 (Direito a vida) e 5 (Dioe@i integridade pessoal) da Convencao
Americana, por admitir os fatos relacionados commasis—tratos e a morte de Damido,
corolario da precariedade do sistema de atendimewmotal no Estado; ndo reconhece,
contudo, a solicitacdo de reparacdes decorrentepldgao dos artigos 4 e 5 da Convencao,
bem assim a violacéo dos direitos consagradosrtigesa8 e 25 da Convencao.

Segundo informagfes colhidas na sentenca, forreeqmdda partes nos autos do
processo, desde 27.03.2000, iniciara-se respoirsagdib criminal pela apresentacéo de
dendncia pelo Ministério Publico, ndo decidida eimpiro grau até a prolagdo da sentenca
pela Corte(04.06.2006).

Reverberou o juiz do processo (Terceira Vara da &oan de Sobral) em dada
oportunidade: “a complexidade dos fatos, o elevadmero de acusados e, sobretudo, as
sucessivas manifestacdes nos autos de entidaddadigos direitos humanos tém retardado a
solucdo da controvérsia”. Salientou, ademais, gué‘eapedientes necessarios a correta
tramitacdo do processo néo foram realizados comeridén” e que a auséncia de advogados
para representar trés dos acusados impedia glietsasse o interrogatoério previsto.

Em 06.06.2000, Albertina Viana Lopes promovera agéoindenizacdo por danos
morais contra a Casa de Repouso Guararapes, $éngioes Ferreira Gomes e Francisco Ivo
de Vasconcelos, em decorréncia da “dor, tristexfaireento e humilhacao que [...] passou e
passara pelo resto de sua vida’ pela morte deikeuDamido Ximenes Lopes perante a
Quinta Vara Civel da Comarca de Sobral.

Em 6 de dezembro de 2000, a Quinta Vara Civel maaocdiéncia de conciliacdo para
1° de marco de 2001. Nessa data, sem justificdgaidransferida a audiéncia para 15 de

marcgo de 2001, dia em que esta teve lugar, senha@ueesse animo conciliatério. Em 15 de
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agosto de 2003, a Quinta Vara Civel solicitou ac@iea Vara da Comarca de Sobral
informac&o pormenorizada sobre a acao penal qomténea nessa instancia sobre a morte do
senhor Damido Ximenes Lopes e a situacdo processuajue se encontrava. Em 19 de
agosto de 2003, o juiz da Terceira Vara de Sohfatrnou que o processo encontrava-se na
fase do artigo 499 do Cdadigo de Processo Penaejay na apresentacéo de alegacdes finais
pelas partes. Em 29 de agosto do mesmo ano, aaQdara Civel resolveu suspender o
processo civil pelo prazo maximo de um ano, papares a resolucao da acao penal. Em 15
de outubro de 2004, a Quinta Vara Civel solicitoleéceira Vara da Comarca de Sobral que
informasse se havia sido proferida sentenca nq easan caso positivo, remetesse copia da
decisdo. Em 21 de outubro de 2004, a Terceira dar&obral informou que em 24 de
setembro desse mesmo ano havia sido aditada a ai@néela incluindo-se duas outras
pessoas, a quem se havia interrogado em 19 deroutieb2004, e que, com relacdo aos
demais acusados, 0 processo encontrava-se comatsalecisdo com respeito ao pedido de
um dos advogados de defesa sobre a suspensaozdopara a apresentacdo de alegacbes
finais 84 (par. 112.42 supra). A data da emiss&sedéenca da Corte (04.06.2006), ndo havia
sido proferida sentenca de primeira grau na agédlode reparacao de danos.

Do exame das provas colacionadas, concluiu a @Qogea) o caso ndo era complexo,
pois: “Existe uma Unica vitima, que esta claramente idieaida e que morreu em uma
instituicdo hospitalar, o que possibilita que 0 pesso penal contra supostos responsaveis,
que estdo identificados e localizados, seja simiiesn 197); b) houve cooperacdo da
familia da vitima, quecooperou na tramitacao da investigacéo policialcs ggorocedimentos
penal e civil, com a finalidade dar andamento ae@gadimento, conhecer a verdade do
ocorrido e estabelecer as respectivas responsaiéd. A senhora Albertina Viana Lopes é
assistente do Ministério Publico no processo pewaljue possibilitou que a familia da
suposta vitima participe do processo e fiscalizedasenvolvimentgitem 198), além de sua
participacdo ser coadjuvante, vez que tratava-sacée penas publica, de titularidade do
Ministério Publico; c) a demora do processo deveusicamente a conduta das autoridades
judiciais, pois‘transcorridos mais de seis anos do inicio do psm® ainda ndo se proferiu
sentenca de primeira instancia. As autoridades aierges se limitaram a diligenciar o
recebimento de provas testemunhais. Est4 provadoagderceira Vara da Comarca de
Sobral demorou mais de dois anos para realizar adiéncias destinadas a ouvir as
declaracdes de testemunhas e informantes e, enmsalgeriodos, ndo realizou atividade
alguma com vistas a conclusdo do processt)’o volume de trabalho da reparticao judicial

gue conhece da causa e as omissdes de 6rgao dio Bgfd, advogados publicostc) ndo
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ilidem sua responsabilizacdo internacional, poid/inistério Publico“tardou mais de trés
anos para aditar a denuncia para incluir (...) , rBior Clinico, e (...), auxiliar de
enfermagem, ambos da Casa de Repouso Guararapesgrage ter sido o (...) o médico que
atendeu o senhor Ximenes Lopes no dia de sua mor{e.) o enfermeiro que havia atendido
a suposta vitima no decorrer de sua internagdniesmo tendo sido orientado a assim
proceder dois meses apoés o inicio do processo pef@iCentro de Apoio Operacional dos
Grupos Socialmente Discriminados da ProcuradoriaiGke Justica do Estado do Ceara (em
25 de maio de 2000); €0 prazo em que se desenvolveu o procedimento penahso sub
judice ndo é razoavel, uma vez que, ap6s maisideases, ou 75 meses de iniciado, ainda
nao se proferiu sentenca de primeira instancia e fiam apresentadas razdes que possam
justificar esta demora. Este tribunal considera qste periodo excede em muito aquele a
que se refere o principio de prazo razoavel corsdgma Convencao Americana e constitui
uma violagdo do devido processtem 203); e) e, finalmente,:a“falta de concluséo do
processo penal teve repercussodes particulares paramiliares do senhor Damido Ximenes
Lopes, ja que, na legislacdo do Estado, a reparagéib pelos danos ocasionados por um ato
ilicito tipificado penalmente pode estar sujeita egiabelecimento do delito em um processo
de natureza criminal. Por este motivo na agéo ailél reparacdo de danos tampouco se
proferiu sentenca de primeira instancia, ou sejdaka de justica na ordem penal impediu
que as familiares de Ximenes Lopes, em especiahsie obtivessem compensacgéo civil
pelos fatos deste cas@em 204).

Concluiu, assim, a Corte que o Brasil ndo disposirderecurso efetivo para garantir,
em um prazo razoavel, o direito de acesso a judticemde e irma da vitima (e do irméo e
pai), com plena observancia das garantias judii@isy 205), devendo ser responsabilizado
pela violacdo dos direitos as garantias judiciagspeotecao judicial consagrados nos artigos

8.1 e 25.1 da Convencéao Americana de Direitos Hosian

3.9.2 Caso Nogueira de Carvalho e outrersusBrasil, sentenca de 28 de novembro de
2006

Trata-se de caso de absolvicdo do Brasil, tendorte @rquivado o caso por concluir
nao ter-se comprovado as alegac¢fes de violacaoaimsl humanos, a luz do suporte fatico

de que disp0s.

248 Disponivel emhttp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articuloskserilé1_por.pdf Acesso em 13 julho de
20009.
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A Comissao apresentou a demanda neste caso, & fqueda Corte decidisse se houve
violagdo dos direitos consagrados nos artigos 8fai@ias judiciais) e 25 (Protecao judicial)
da Convencdo Americana com relacdo a obrigacabedstada no artigo 1.1 (Obrigacdo de
respeitar os direitos) do mesmo instrumento, enmmindento de Jauridice Nogueira de
Carvalho e Geraldo Cruz de Carvalho, pela presuffaitka de devida diligéncia no processo
de investigacdo dos fatos e punicdo dos resporssgpea morte de Francisco Gilson
Nogueira, seu filho.

Francisco Gilson Nogueira de Carvalho era um adogiefensor de direitos humanos
que foi objeto de ameacas de morte e vitima dedidimminuma emboscada em 20 de outubro
de 1996, na cidade de Macaiba, Estado do Rio Gdmdéiorte. Fora aberto inquérito policial
no mesmo dia, em que se consideraram diferent€gelgs sobre a autoria do homicidio.
Uma delas relacionava a morte as denuncias puldprasentadas pela vitima como defensor
de direitos humanos sobre a atuacdo de um supospm gle exterminio denominado
“meninos de ouro”, que seria formado por funcicrg® agentes de policia do gabinete de
Maurilio Pinto de Medeiros, que na época da madeneSubsecretario de Seguranca Publica
do Estado do Rio Grande do Norte. Em virtude dasitigas do advogado, foram iniciadas
investigacdes sobre diversos integrantes da Paliigstado do Rio Grande do Norte pela
suposta pratica de homicidios, sequestros e tsrtura

Segundo informag@es colhidas na sentenca, forrepiela proprio Governo nos autos
do processo, em julho de 2000, a sentenca de pr@n@@havia sido proferida; em agosto de
2004, o denunciado Otavio Ernesto Moreira ja hawid absolvido pelo Tribunal do Juri,
restando pendente recurso de apelagdo; em mar@d@f restavam pendentes Recurso
Extraordinario e Recurso Especial. Ndo foi possigiehtificar o momento de transito em
julgado das decisdes.

Concluiu a Corte que a complexidade do homicidio enultiplicidade de suspeitos e
versoes, justificou a auséncia de condenacdo dandewo, ndo a alegada lentiddo ou
omissao do Estado, ressaltando que a absolvicaonpdica, ipso factg a violacdo as regras
do devido processo legal que inclui a duracao rseta@ processo.

A Corte lembrou na decisdo que compete aos trisuh@iEstado o exame dos fatos e
das provas apresentadas nas causas particularescoN®pete a ela substituir a jurisdicao
interna, estabelecendo as modalidades especifecasvdstigacdo e julgamento num caso
concreto para obter um resultado melhor ou maisazfimas constatar se nos passos
efetivamente dados no ambito interno foram ou natadas obrigacdes internacionais do

Estado decorrentes dos artigos 8 e 25 da Convéxmaacana.
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3.10 O Anteprojeto de novo Codigo de Processo €idirazoavel duracdo do processo

Tramita no Senado Federal, desde 8 de junho de, 30rdfeto de reforma (PLS
166/2016") do Cédigo de Processo Civil vigente - Lei n°® 5/8673 - apresentado pelo
Presidente do 6rgdo José Sarney, com esteio emrajete’° elaborado por Comissdo de
Juristas (instituida pelo Ato da Presidéncia doaSerFederal n°® 379/2009), presidida pelo
Ministro Luiz Fux, do Superior Tribunal de Justgaelatada pela Professora Teresa Celina
de Arruda Alvim Wambier, da Pontificia Universida@atolica da S&o Paulo (PUC-SP).
Integraram a Comissdo: Adroaldo Furtado Fabricendglito Cerezzo Pereira Filho, Bruno
Dantas, Elpidio Donizetti, Humberto Theodoro Junidansen Fialho de Almeida, José
Miguel Garcia Medina, José Roberto dos Santos Rexjddarcus Vinicius Furtado Coelho e
Paulo Cesar Pinheiro Carneiro. A par de reorgamizsstruturar o Cédigo a luz da doutrina e
jurisprudéncia contemporaneas, o projeto objetjedr um processo mais célere, mais justo,
porque mais rente as necessidades sociais e maitosicomplexo”, nas palavras do Min.
Luiz Fux contidas na exposi¢cdo de motivos.

Segundo reverberado na citada exposicao, os tbala Comissdo se orientaram
precipuamente por cinco objetivos: 1) estabeleegpressa e implicitamente, verdadeira
sintonia fina com a Constituicdo Federal; 2) coandi¢cOes para que o0 juiz possa proferir
decisédo de forma mais rente a realidade faticaasabje a causa; 3) simplificar, resolvendo
problemas e reduzindo a complexidade de subsistermam®, por exemplo, o recursal; 4) dar
todo o rendimento possivel a cada processo em shmeonsiderado; e, 5) imprimir maior
grau de organicidade ao sistema, dando-lhe, agsis, coesdo. Desses objetivos, 0 primeiro
e o terceiro dizem diretamente com o esforco phsemwar o direito fundamental a razoavel
duracdo do processo. A eficiéncia e efetividadéepridas pela Constituicdo somente serdo
alcancadas com a racionalizacao e simplificacaopdasedimentos, principais meios de sua
concrecdo. A celeridade, restou assentado, n&o (8rum valor a ser perseguido a qualquer
custo, em detrimento de outros, como a segurangapois, por si s6 ndo € boa, conforme
classica doutrina (MOREIRR).

249 Tramitacdo do projeto no Senado disponivel em <

http://legis.senado.gov.br/mate/serviet/PDFMatel8&?s=http://www.senado.gov.br/atividade/materigdd#e.
xsl&0=ASC&02=A&m=97249> Acesso em 1 de novembro de 2010 de 2010.

20 Anteprojeto disponivel em kittp://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/Ant@icopdf > Acesso em 1
de novembro de 2010.

%1 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O futuro da justiggguns mitosRevista de Processov. 102. S&do
Paulo: Revista dos Tribunais, p. 228-237, abr.-p001, p. 232.
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Na apresentacdo do anteprojeto destaca seu presidease o desafio da comisséo:
resgatar a crenca no judiciario e tornar realidag@omessa constitucional de uma justica
pronta e célere”. Indaga-se também acerca da aksile e meios de se vencer “o volume
de acbes e recursos gerado por uma litigiosidasknfleada”; de “desincumbir-se da
prestacdo da justica em um prazo razoavel diantemd@rocesso prenhe de solenidades e
recursos”, revelando os pressupostos do trabatengelvidg>>

Cumpre, assim, submeter o Anteprojeto ao crivo @borv constitucionalmente
estabelecido: a justica do processo.

O Anteprojeto, no contexto da harmoniza¢do do C&€ @s principios constitucionais,
privilegia regras que induzem a uniformizacdo estaldlidade da jurisprudéncia, corolarios
diretos da isonomia e seguranca juridica. Presswgi@tadamente, que isto somente sera
possivel com o fortalecimento do precedente judid@s Orgaos de cupula, Assim, sdo
previstos instrumentos que impliqguem julgamentguwao de demandas repetitivas, fundadas
na mesma questdo de diréito e se traduzam em agilidade na prestacdo jurisgiti sem

perda da qualidade, e reducéo da carga de tralidisgpalavras do presidente da Comisséo:

(...) levam a um processo mais cél@senedidas cujo objetivo seja o julgamento conjunto
de demandas que gravitam em torno da mesma quisstdiceito, por dois anguloa) o
relativo aqueles processos, em si mesmos consagrague, serdo decididos
conjuntamenteh) no que concerne a atenuagéo do excesso de @tgebdlho do Poder
Judiciario — jA que o tempo usado para decidir laguprocessos podera ser mais
eficazmente aproveitado em todos 0s outros, em td@jmite serdo evidentemente
menores 0s ditos “tempos mortos” (= periodos emngaia acontece no processo)

Destaca-se, de inicio, a complementacdo e refoggoefitiéncia do regime de
julgamento de recursos repetitivos (art. 953 a 95Beprojeto), anteriormente instituido (art.
543-B — Lei n° 11.418/2006 e art. 543-C — Lei n%7T2/2008), que passa a abranger a
possibilidade de suspensdo do procedimento dasisl@pdes, tanto no juizo de primeiro
grau quanto dos demais recursos extraordinariosspeciais que estejam tramitando nos

tribunais superiores, pendente de julgamento, dgados dos afetados

252 Disponivel em <http://www.senado.gov.br/senado/novocpdcesso em 1 de novembro de 2010.

253 Art. 848. Para os fins deste Cédigo, considerasgmmento de casos repetitivos: | — o do incidetee
resolucéo de demandas repetitivas; Il — o dos seswspecial e extraordinario repetitivos.

234 cODIGO DE PROCESSO CIVIL: ANTEPROJETO/ComissaoJdestas Responsavel pela Elaboragdo de
Anteprojeto de Cddigo de Processo Civil. Brasfianado Federal, Presidéncia, 2010. p. 16.

S Art. 954, (..)

§ 2° Os processos em que se discute idéntica eénsia de direito e que estiverem em primeiro glau
jurisdicao ficam suspensos por periodo ndo supariimze meses, salvo decisdo fundamentada dorrelato

§ 3° Ficam também suspensos, no tribunal supemnoseale segundo grau de jurisdi¢do, 0s recursosergem
sobre idéntica controvérsia, até a decisdo doseaepresentativo da controvérsia.
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E instituido o incidente de “Resolucdo de Demariapetitivas” (Art. 895 a 906,
Anteprojeto), inspirado na doutrina germanica, gossibilita a identificacdo de processos
que contenham a mesma controvérsia de direito leterpotencial de gerar multiplicacao
expressiva de demandas e o consequente risco xistéaeia de decisdes conflitantes, ainda
no primeiro grau de jurisdi¢cdo, e reunido parasciconjunta pelo érgdo de segundo grau
local/regional. Pode ser instaurado por iniciatieajuiz, do ministério publico, das partes da
defensoria publica ou pelo préprio relator no tnié O tribunal pleno ou 6rgao especial sera
competente para admissibilidade e mérito. O ind¢eleleve ser julgado no prazo de seis
meses, tendo preferéncia sobre os demais feity®, @& que envolvam réu preso ou pedido
de habeas corpusk facultada a intervencdo @enici curiae A extensio da eficacia da
decisdo acerca da tese juridica limita-se a arezongeténcia territorial do tribunal, salvo
decisdo em contrario do STF ou dos Tribunais sapes] pleiteada pelas partes, interessados,
Ministério Publico ou Defensoria Publica. Os reosrsexcepcionais - especial e
extraordindrio - eventualmente interpostos da deci® incidente tém efeito suspensivo e se
considera presumida a repercussao geral da questdtitucional eventualmente discutida.

N&o observada a tese firmada, cabera reclamactibaoal competente®

26 Art. 895. E admissivel o incidente de demandatitams sempre que identificada controvérsia com
potencial de gerar relevante multiplicacao de msas fundados em idéntica questdo de direito eadsac
grave inseguranca juridica, decorrente do riscooggisténcia de decisdes conflitantes.

§ 1° O pedido de instauracao do incidente serdidiiriao Presidente do Tribunal:

| — pelo juiz ou relator, por oficio; Il — pelasrfes, pelo Ministério Publico ou pela Defensoridlita,

por peticao. (...)

Art. 898. O juizo de admissibilidade e o julgamedtoincidente competirdo ao plenério do tribunal ande
houver, ao 6rgao especial.

§ 1° Na admissibilidade, o tribunal considerararesg@nga dos requisitos do art. 895 e a conveniéeise
adotar decisao paradigmatica.

§ 2° Rejeitado o incidente, o curso dos process@sretomado; admitido, o tribunal julgara a quesid direito,
lavrando-se o acérdao, cujo teor sera observads pielmais juizes e 6rgdos fracionarios situaddnto de
sua competéncia, na forma deste Capitulo.

Art. 899. Admitido o incidente, o presidente ddotmal determinard, na propria sessdo, a susperssio d
processos pendentes, em primeiro e segundo grgussticao.

Paragrafo Unico. Durante a suspensao poderao segdidas medidas de urgéncia no juizo de origem.

Art. 901. O Relator ouvira as partes e os demaisdgssados, inclusive pessoas, 6rgaos e entidademteresse
na controvérsia, que, no prazo comum de quinze gaderao requerer a juntada de documentos, bera asm
diligéncias necessérias para a elucidagdo da quest&ireito controvertida; em seguida, no mesnaz@r
manifestar-se-a o Ministério Publico.

Art. 903. Julgado o incidente, a tese juridica sgiicada a todos os processos que versem idéniestdo de
direito.

Art. 904. O incidente serd julgado no prazo de s&ses e tera preferéncia sobre os demais fedtssalvados
0s que envolvam réu preso e os pediddsadeas corpus

Art. 905. O recurso especial ou extraordinariorpsto por qualquer das partes, pelo MinistérioliPditou por
terceiro interessado sera dotado de efeito susmengresumindo-se a repercussdo geral de questédo
constitucional eventualmente discutida.

Paragrafo Unico. Na hipotese previstagaput interpostos os recursos, 0s autos serdo remedinldsbunal
competente, independentemente da realizacao aedaiadmissibilidade na origem.
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Esses institutos de otimizagc&o afiguram-se commais relevantes do Anteprojeto, na
medida em que viabilizam o julgamento de vériassaausemelhantes de modo rapido e
seguro. Amadurecidos pela critica da doutrina ggargurisdicional podem se transformar no
principal instrumento de resgate de legitimidadeRamler Judiciario e racionalizacdo de
trabalho. E cedigo, hoje, o entendimento de que dasaprincipais causas da morosidade
judiciaria advém da incapacidade da instituicdadhainistrar as demanda de massa.

Os embargos de divergéncia, instrumento de unif@géio interna, passam a pressupor
exclusivamente a existéncia thses contrapostasido importando o veiculo que as tenha
levado ao Supremo Tribunal Federal ou ao Superibufal de Justica. Assim, sdo possiveis
de confronto teses contidas em recursos e acdaen) as decisfes de mérito ou relativas ao
juizo de admissibilidad®”. Sdo superados os obstaculos técnico-formais aimente
construidos pela doutrina e jurisprudéftia

Essa pretensdo uniformizadora é real¢cada na détgaaigo, a seguir transcrito:

Art. 847. Os tribunais velardo pela uniformizacapeta estabilidade da jurisprudéncia,
observando-se o seguinte:

| — sempre que possivel, na forma e segundo as¢@asdfixadas no regimento interno,
deverdo editar enunciados correspondentes a saiajlgisprudéncia dominante;

Il — os 6rgdos fracionarios seguirdo a orientagéiglénario, do 6rgédo especial ou dos
orgaos fracionarios superiores aos quais estiveieculados, nesta ordem;

IIl — a jurisprudéncia pacificada de qualquer trialudeve orientar as decisdes de todos os
orgéaos a ele vinculados;

IV — a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federadlos tribunais superiores deve
nortear as decisbes de todos os tribunais e jusamgulares do pais, de modo a
concretizar plenamente os principios da legalidada isonomia;

V — na hipotese de alteracéo da jurisprudéncia ambé do Supremo Tribunal Federal e
dos tribunais superiores ou daquela oriunda deafjodto de casos repetitivos, pode
haver modulacéo dos efeitos da alteracdo no isteial € no da seguranca juridica.

Outras tantas modificacdes sdo empreendidas, néass twltadas imediatamente para

implementacéo de celeridade, como se examina & segu

Art. 906. Nao observada a tese adotada pela depisderida no incidente, cabera reclamacédo parédonal
competente.

%7 Art. 959. E embargavel a decisdo de turma queeim—ecurso especial, divergir do julgamento deaout
turma, da secdo ou do 6rgdo especial, sendo asddeciembargada e paradigma, de mérito; || — eorsec
especial, divergir do julgamento de outra turmaselgo ou do 6rgdo especial, sendo as decisbeargadh e
paradigma, relativas ao juizo de admissibilidadle-lem recurso especial, divergir do julgamentoodira
turma, da secéo ou do 6rgdo especial, sendo uneidete mérito e outra que ndo tenha conhecidedgso,
embora tenha apreciado a controvérsia; IV — nasasade competéncia originaria, divergir do julgaimete
outra turma, sec¢do ou do 6rgao especial. § 1° Roder confrontadas teses juridicas contidas eyaméntos

de recursos e de acdes de competéncia originaria.

28 Exemplificativamente, examinem-se os enunciadas $iamulas do STJ n° 3M#&o cabem embargos de
divergéncia no ambito do agravo de instrumento @@ admite recurso especialn® 316Cabem embargos de
divergéncia contra acérdao que, em agravo regimendicide recurso especial
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Foi extinta a reconvencdo, substituida pelo pedidatraposto, estendendo-se a
chamada “forca duplice” das acbes possessériasias tas acdéS. De pequeno impacto
pratico, pelo desuso do instituto, previne, em,taggopositura superveniente de nova causa,
elevando o numero de processos em tramitacao.

Foram extintos varios incidentes (impugnacdo aorw# causa, a concessao de justica
gratuita, incompeténcia relativa — art. 49), cujaatérias passam a ser alegaveis em
preliminar de contestacdo, a semelhanca da incémgatabsoluta no sistema em vigor (art.
301, Il, CPC — art.338, I, lll e Xlll, AnteprojetoA medida permite a reducdo do namero
ficticio de processos, este entendido como aquatengo reflete o verdadeiro nimero de
causas, conflitos de interesses a serem decididlis Poder Judiciario, esvaziando as
estatisticas, pois os incidentes sdo autuados poooessos autbnomos e contados como tal
no universo geral. Exemplificativamente, consideedma acao ordinaria na qual se tenha
impugnado o valor da causa, a concessao de justataita e a incompeténcia relativa.
Estatisticamente, uma causa originou quatro “psmsfs Ocorrendo frequentemente, tal
situacao implicaria uma distor¢cao potencial de {Sétenta e cinco por cento). Gize-se nao
ser incomum o0 manejo de tais incidentes, especénas primeiros que podem assegurar
elevacdo de honorarios sucumbenciais e arrecadagéustas judiciais.

Foram extintos a acdo declaratéria incidental,usice a de falsidade de documento,
bem como o incidente de exibicdo de documentos 3Z& a 383 e 410, Anteprojeto), que
passaram a se processar endogenamente na acapaprimclusive na ultima hipotese
constando da parte dispositiva da sentenca (a8, Afbteprojeto). De pequeno impacto
pratico, pelo desuso dos institutos, insere-se retemsdo geral de simplificacdo e
concentracdo da solucdo das questdes em um UICESED.

Foram extintos muitos procedimentos especiais gueham, em regra, perdido esta
condicdo pela evolucdo do sistema, sendo mantigesas a acdo de consignacdo em
pagamento (art. 505, Anteprojeto), a acdo de pmr&stde contas (art. 516, Anteprojeto), a
acdo de demarcacédo (art. 527, Anteprojeto) e divigdt. 540, Anteprojeto) de terras
particulares, inventario e partilha (art. 551, Amtgeto), embargos de terceiro (art. 651,

Anteprojeto), habilitacdo (art. 622, Anteprojet@stauracéo de autos (art. 628, Anteprojeto),

29 Art. 337. E licito ao réu, na contestacdo, formyladido contraposto para manifestar pretensaoriprop
conexa com a acao principal ou com o fundamentdefizsa, hipétese em que o autor serd intimadoessop
do seu advogado, para responder a ele no prazameeglias.

Paragrafo Unico. A desisténcia da acdo ou a oaaé&le causa extintiva ndo obsta ao prosseguinwmto
processo quanto ao pedido contraposto.
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homologacdo de penhor legal (art. 635, Anteprojetag¢cbes possessorias (art. 639 e s.,
Anteprojeto).

Foram extintas as a¢c0es cautelares inominadas manedivro das Acbes Cautelares,
corolario da fungibilidade entre pedidos cautel@emtecipatérios nas acdes em geral (art.
273, 8 7°, CPC) e do acentuado desuso atual. Adaesimplificadora, permite a reducao do
namero ficticio de demandas/processos. Com efstagdes cautelares preparatorias, espelho
da acéo principal, constituem-se, ainda, em expessimero dos processos em tramitacao.
Agrava o tempo médio de tramitacao processual mewsforense de julgamento conjunto do
bindbmio cautelar-principal, desconsiderando a nag&o propria de cada agéo.

O Anteprojeto prevé tutela de urgéncia e de evidéfic O deferimento da tutela de
urgéncia pressupde tdo somente a demonstraciondis boni iurise do perigo de ineficacia
da prestacdo jurisdiciorfdt o da tutela & evidéncia a ostensividade do direit
independentemente deericulum in mord®% Nesse ponto a alteracdo ressalta o dever de
celeridade do Poder Judiciario ndo so6 nas hipotisesco a eficdcia do processo e eventual
perecimento do direito, mas também naquelas emaduedicidade das alegacdes exijam a
antecipacédo da tutela como instrumento de mitigaighespera e do agravamento do dano
dela decorrente. A especialidade do procedimentuelagd a natureza cautelar ou
antecipatdria da medida, uma vez que ndo impugaatiainar o processo sera extinto,
mantida a eficacia da medida, sem transito em gialganpugnada, o pedido principal sera
apresentado nos mesmos autos. As tutelas de prfaetgcipacao tém robustecido seu papel

de eficiente instrumento de efetividade jurisdieiom resgate da credibilidade judiéfal

20 Art. 277. A tutela de urgéncia e a tutela da ewi#® podem ser requeridas antes ou no curso do
procedimento, sejam essas medidas de naturezdacautesatisfativa.

Art. 278. O juiz podera determinar as medidas quesiderar adequadas quando houver fundado recejoale
uma parte, antes do julgamento da lide, causeraitadda outra lesdo grave e de dificil reparacéo.

%51 Art, 283. Para a concessdo de tutela de urgéseniao exigidos elementos que evidenciem a plaigsitié do
direito, bem como a demonstracao de risco de dagyweairavel ou de dificil reparacéo.

%2 Art, 285. Seréa dispensada a demonstracéo dedésdano irreparavel ou de dificil reparacdo qudnééicar
caracterizado o abuso de direito de defesa ou dfestm propdsito protelatério do requerido; Il — @ mais
dos pedidos cumulados ou parcela deles mostraresatioverso, caso em que a solucdo sera definitiva a
inicial for instruida com prova documental irrefugdo direito alegado pelo autor a que o réu r@mba prova
inequivoca; ou IV — a matéria for unicamente deittire houver jurisprudéncia firmada em julgamefeé@asos
repetitivos ou simula vinculante.

263 Art. 288. Nao sendo contestado o pedido, os fategados pelo requerente presumir-se-do aceitos pel
requerido como verdadeiros, caso em que o juizldéaientro de cinco dias. § 1° Contestada a mentigaazo
legal, o juiz designara audiéncia de instrugddgajuento, caso haja prova a ser nela produzida Goacedida

a medida em caréter liminar e ndo havendo impugnagdds sua efetivacdo integral, o juiz extingwra
processo, conservando a sua eficacia.

Art. 289. Impugnada a medida liminar, o pedido gipal devera ser apresentado pelo requerente zo pi&
um més ou em outro prazo que o juiz fixar. § 1%@igo principal sera apresentado nos mesmos antagie
tiver sido veiculado o requerimento de medida dgneia, ndo dependendo do pagamento de novas custas
processuais. § 2° A apresenta¢éo do pedido prirsgpa desnecessaria se o réu, citado, ndo impadimamar.
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As formas de intervencdo de terceiro foram modidsae parcialmente fundidas:
previu-se a intersecdo denicus curiae(art. 320, Anteprojeto) desde o primeiro grau de
jurisdicéo; criou-se um so instituto, que abrangéipoteses vigentes de denunciacao da lide
e de chamamento ao processo (art. 327, Anteprppgtbgavel quando o chamado puder ser
réu em acgéo regressiva; quando um dos devedoresirgmd saldar a divida aos demais;
quando houver obrigacédo, por lei ou por contragoregharar ou garantir a reparagao de dano,
aquele que tem essa obrigaf®40A sentenca decidira sobre a ocorréncia de hipdtesacéo
regressiva ou de obrigacdo confiinTrata-se de simplificacdo, mas de pequeno impz&to
celeridade processual.

Foi estabelecida co-responsabilidade expressa diamados na célere tramitacdo do
processo. Com efeito, se Ihes faculta promove petreio, a intimacdo do advogado da
outra parte (art. 288, 8§ 1° Anteprojeto). Tambésn testemunhas devem comparecer
espontaneamente, sendo excepcionalmente intimadasgpa com aviso de recebimento (art.
434, caput e § 2° e s. Anteprojeto). A alteragdoniira, sim, agilizacdo na comunicagao
entre advogados e elevacdo do comparecimento desmienhas as audiéncias. Nao é
incomum no cotidiano forense o uso da prova testéaducomo instrumento de postergacao
da prestacao jurisdicional, seja pela nao locdiaadas testemunhas, seja pelos seus
reiterados pedidos de adiamento por auséncia ipastd (enfermidade, auséncias da
jurisdicao,etc).

Alem de simplificado, o sistema recursal consagraegra geral da eficacia imediata
das decisdes, pelo que, em principio, 0s recurgsosegsam-se no efeito meramente
devolutivo. Pode ser atribuido efeito suspensivo paator se demonstrada probabilidade de
provimento do recur$®®. A medida implicard maior credibilidade da atuaghm Poder
Judiciario, pois os jurisdicionados, leigos, pautzanpelo rapido gozo e fruicdo do bem da
vida objeto da pretensédo. A efetivacdo mais ragakadecisdes, ainda que a titulo precario,

sera percebida, equivocadamente é certo, como efiaiéncia, mesmo 0s conceitos néo se

§ 3° Na hipétese prevista no 8§ 2°, qualquer daspandera propor acdo com o intuito de discutiireito que
tenha sido acautelado ou cujos efeitos tenhamasitkcipados.

%64 Art. 327. E admissivel o chamamento ao processperido pelo réu: | — do afiancado, na acdo emoque
fiador for réu; Il — dos demais fiadores, na acémppsta contra um ou alguns deles; Ill — dos deneigdores
solidarios, quando o credor exigir de um ou deragupagamento da divida comum.

Art. 330. Também é admissivel o chamamento em tiargmomovido por qualquer das partes: | — donalige,
na acao em que é reivindicada coisa cujo domirigpdo este transferido a parte; Il — daquele quvers
obrigado por lei ou por contrato a indenizar, edoaggressiva, 0 prejuizo da parte vencida.

255 Art, 332. A sentenca que julgar procedente a degidira também sobre a responsabilidade do chamado
256 Art, 908. Os recursos, salvo disposicéo legal emtido diverso, ndo impedem a eficAcia da decisao.

§ 1° A eficAcia da sentenca poderd ser suspensarglator se demonstrada probabilidade de proviondnt
recurso. § 2° O pedido de efeito suspensivo duapecessamento do recurso em primeiro grau $egidd
ao tribunal, em peticdo autbnoma, que tera prideds distribuicdo e tornara prevento o relator.
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confundindo ou até mesmo néo se implicando mutusemErnentualmente, a manutengéo dos
efeitos da decisdo revele mesmo a ineficiéncia adeP Judicidrio, materializada na néo-
apreciacao ou apreciacao inadequada da necessieladspensividade do recurso interposto.

O prazo para todos os recursos, com excecao daargosbde declaracdo — cinco dias
(art. 938) — foi uniformizado em quinze di¥{s Por se tratar de prazo peremptério, cuja
inobservancia implica preclusdo, nédo ensejava demorjustificada. A medida,
simplificadora, certamente, ndo se traduzira emrickelde na tramitacao.

O recurso de apelacdo continua sendo interpostprinteiro grau de jurisdicdo, no
entanto, o juizo de admissibilidade passa a sdusxo do segundo gralf. Evita-se o
recurso desafiado para reexame da admissibilidaldedpgdo competentad quemmas isto
nao implicaipso factoceleridade.

Foi extinto o agravo retido, com alteracdo do regohe preclusées e do momento de
impugnacdo das decisGes anteriores a sentencaapela@cdo. Modifica-se 0 momento de
impugnacao, com a simplificacdo do rito, pois o rantn de julgamento permanece o
mesm3&®®. Mais uma vez a medida traduz simplificacdo, rémeasariamente celeridade.

O agravo de instrumento ficou mantido para as bges de concessao, ou néo, de tutela
de urgéncia; para as interlocutérias de méritaa parinterlocutérias proferidas na execucao
(e no cumprimento de sentenca) e para todos osisl@asos a respeito dos quais houver
previsao legal expressa (art. 929, Anteprojeto).

Foram extintos os embargos infringentes, com o rddueerelator de declarar o voto
vencido, considerado parte integrante do acord@bysive para fins de prequestionamento
(art. 861, 8§ 3°, Anteprojeto).

Instituiu-se nos recursos para o STJ e para o SfEgra expressa de aproveitamento
pleno do processo, impondo-se a decisdo acercadds s razdes que podem levar ao
provimento ou ao improvimento do recurso. Assingltada uma causa de pedir deve-se
alternativamente: examinar todas as demais; renastedrgdo de segundo grau para que
decida as demais; remeter ao 6rgao de primeirogaeique seja colhida a prova necessaria

267 Art. 907. (...) Paragrafo Gnico. Exceto os embsarde declaragdo, os recursos sdo interponiveisuimaey
dias Uteis. Art. 938. Os embargos serdo opostogtamw de cinco dias (...).

258 Art. 926. A apelacdo serd interposta e processadaizo de primeiro grau; intimado o apelado eodédo o
prazo para resposta, 0s autos serédo remetidobanak, onde sera realizado o juizo de admissaaled

29 Art, 923. Da sentenca cabe apelacao.

Paragrafo Unico. As questBes resolvidas na faseito@y ndo ficam cobertas pela preclusdao e devem se
suscitadas em preliminar de apelacao, eventualnmget@osta contra a deciséo final.
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a decisao das demais; remeter ao tribunal supssiopetente para conhecimento das causas
de pedir restanté®.

A inadmissdo do recurso por incompeténcia ensgyaemessa dos autos ao tribunal
competente, ndo a extingdo do processo (art. 948 ,eAnteprojeto).

A inadmissibilidade dos embargos de declaracdo a@ao&e com o objetivo de
prequestionar a matéria objeto do recurso principaiduz tal efeitd’, salvo se o objetivo
for incluir descricao de fatos.

A incompeténcia absoluta deixa de ser hipoteseallenento de acéo rescisoria, em
inegavel prestigio da seguranca juridica (art.€884 Anteprojeto).

No processo de execucédo foi eliminada a distingéice goraca e leildo, conforme a
natureza do bem — imével/movel, bem assim a netaside duas hastas publicas (art.802, |,
Anteprojeto). Desde a primeira, o bem pode senadle por valor inferior ao da avaliacao,
desde que nao caracterize como preco vil.

Foram extintos os embargos a arrematacao, restaad@o anulatéria como Unico meio
adequado a sua impugnacéo (art. 826 83°, Antepjojet

Encontrou o Anteprojeto adequada solucdo ao odiasendimento jurisprudencial de
gue recursos interpostos antes do prazo eram iesiwps, independentemente do
conhecimento/provimento do recurso por ventura aipeéndente de julgamento, como
consubstanciado no enunciado da Sumuld€’418TJ, ao gizar expressamente no paragrafo
anico do art. 174: “N&o sao intempestivos atosqadbs antes da ocorréncia do termo inicial
do prazo.

O Anteprojeto, apesar de reverberar no art. 4°*4aepartes tém direito de obter em
prazo razoavel a solucdo integral da lide, includdatividade satisfativa’, apresenta-se
demasiado timido na implementacdo de alteracOelenéess ao alcance de tal objetivo. Seu
viés mais acentuado é o da supressdo do que caidesoso ou simplificacdo do

procedimento e fusdo de institutos que foram eik@sente complexizados pela retdrica

270 Art. 949. Sendo o recurso extraordinario ou espetgcidido com base em uma das causas de pedimou
uma das razfes de defesa, o Superior Tribunalstigdwu o Supremo Tribunal Federal examinara ek
independentemente da interposicao de outro recurso.

8§ 1° Se a competéncia for do outro Tribunal Supeh@vera remessa, nos termos do art. 948.

§ 2° Se a observancia do caput deste artigo depdndexame de prova ja produzida, os autos seréetigos

de oficio ao tribunal de origem, para decisédo; hdeenecessidade da produgéo de provas, far-seraessa ao
primeiro grau.

41 Art. 940. Consideram-se incluidos no acérddo @snehtos que o embargante pleiteou, para fins de
prequestionamento, ainda que os embargos de dgfdar@@o sejam admitidos, caso o tribunal superior
considere existentes omisséo, contradicdo ou adscigr.

2’2 5imula 418: “E inadmissivel o recurso especiarpusto antes da publicacdo do acérddo dos embdegos
declaracdo, sem posterior ratificacao”.
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académica, o que, embora relevante e desejadsj pomao ensejara o reverberado objetivo
de celeridade, elemento da duracdo razoavel dessocAs inovacdes efetivas cingem-se ao
aperfeicoamento e insercdo no sistema de institdéosacionalizacdo do julgamento de
causas/recursos homogéneos quanto a tese de ,deeile uniformizacdo e vinculacéo
jurisprudencial, em inegavel detrimento das cautasndividualidade de fato e de direito

Unicas, que também necessitam de julgamento justo.
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4 DO DEVER DE EFICIENCIA DO PODER JUDICIARIO

A t&o s0 insercdo do inciso LXXVIII no art. 5° dartituicdo Federal pela Emenda
Constitucional n°. 45/2004, desacompanhada de medidtras de reestruturagédo do Poder
Judiciario que permitam a superacdo de sua inedi@¢ tornam o direito fundamental a
razoavel duracdo do processo, em principio, mengpoamisso simbalico, a exigir esforco
ingente da instituicdo para torna-lo efetivo.

Nesse contexto, impde-se a consideracdo do prindggeficiéncia previsto nmaputdo
artigo 37 da Constituicdo, pois ele deve ser orvedoatuacao do Poder Judiciario, voltado
para o aperfeicoamento da instituicdo e para mielhde sua atuacdo. A modernizacao
pressupde o aperfeicoamento da gestao, a cooperaitéia entre os atores da jurisdicdo e a
unificacdo de propositos estratégicos de atuacao.

4.1 Sobre os principios constitucionais

O direito expressa-se através de normas, juizgantisos aptos a descricdo das
relacdes de dever-ser, vale dizer, da conduta e possibilidades — positiva (prestacéo) e
negativa (ndo-prestacdo) e consequéncias — sancaacéo (excepcionalmente). O termo
“norma” contrapde-se ao de “lei natural”, juizoeggirico que descreve as relacdes de ser, de
causa e efeito. Ao conjunto hierarquizado de nomeadireito diz-se ordenamento ou ordem
juridica.

As normas podem assumir uma dimensao eminentero@migortamental, hipotese em
gue sao identificadas como regras ou finalistigpgtese em que sao identificadas como
principios. Nas palavras de AVI2A:

As regras sdo normas imediatamente descritivagjagamente retrospectivas e com
pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, pawa aplijcacdo se exige a avaliacdo da
correspondéncia (...) entre a construcao concedtualescricdo normativa e a construcao
conceitual dos fatos. Os principios sdo normas istetiente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementaridadie @arcialidade, para cuja

aplicacdo demandam uma avaliacdo da correlacd@ entestado de coisas a ser
promovido e os efeitos decorrentes da conduta aadcho necesséria a sua promogao.

23 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios da definicdo a aplicacdo dos principios juridic®do Paulo:
Malheiros, 2006, p. 167.
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Regras e principios podem ser distinguidos quamtm@do de prescreverem a conduta.
Enquanto as regras descrevem a conduta a ser abbaea\partir de permissoes, obrigagdes e
proibi¢cdes, os principios determinam a realizagaogpl de um fim juridicamente relevante.
Distinguem-se também quanto a interpretacdo e aggdlc (justificacdo), pois enquanto as
regras sdo aplicadas a partir da correspondéndra anhip6tese de incidéncia e o fato
concreto, 0s principios o0 sédo a partir da correlagdtre o fim e os efeitos decorrentes da
conduta havida como necessaria (meios). Distingserainda quanto ao modo como atuam
para decisdo do caso concreto. Enquanto as reggBengem-se, em principio, decisivas e
integrais, capazes de conter todos os elementasupaa solucdo especifica para o caso, 0s
principios pretendem-se complementares e paraajzazes de contribuir, a par de outras
razdes, para gerar uma possivel solucéo.

As proposicdes tedricas de ALEXY, inspirado nasiaslede DWORKIN, muito
contribuiram para os debates em torno do concet@rohcipio juridico, sua posicdo no
ordenamento e importancia para os direitos fund&aisea foram particularmente bem aceitas
no Brasil ainda que ndo estejam imunes a crftitas distingéo entre regras e principios é
uma das colunas-mestras do edificio da teoria dostad fundamentais. A distincao
“constitui (...) a estrutura de uma teoria normativaterial dos direitos fundamentais e, com
isso, um ponto de partida para a resposta a perguetca da possibilidade e dos limites da
racionalidade no ambito dos direitos fundamentéis”

As normas juridicas dividem-se, segundo o critdesua estrutura légica, em normas e
principios. Esses apresentam “estrutura abertaftendo comando de realizar-se algo na
maior medida possivel segundo as possibilidadefatdee de direito. Aquelas apresentam
“estrutura fechada”, contendo a qualificacdo de wvoaduta determinada (obrigatoria,
proibida ou permitida).

Da estrutura diferente, decorre o modo diverso wde aplicacdo. As regras, porque
mandados definitivos, aplicam-se por subsuncasespondéncia entre a hipdtese normativa
e o fato concreto, isto é, ou aplicam-se aos réispsaasos porque aferida a correspondéncia

pressuposta ou ndo se aplicam (é ou tudo ou natlaornothing). Os principios, porque

24 pcerca da apreciagao critica das idéias de Alexgerspectiva de Dworkin, Giinther e Habermas, @os8,
entre outros: NASSIF, Elaine Noronha. Principiogdigos no pensamento de Alexy e de Dworlevista
Génesis Curitiba, n. 123, p. 335-340, marco 2003. PEDROMN&vio Quinaud. Comentario sobre as
interpretacdes de Alexy e DworkiRevista CEJ Brasilia, n. 30, p. 70-80, jul./set., 2005. DIASNIOR, José
Armando Pontes. Principios, regras e proporcioadid analise e sintese das criticas as teoriasodaldR
Dworkin e Robert AlexyRevista Nomos Fortaleza, v. 27, p. 177-201, jul./dez., 2007.

27> ALEXY, Robert. Teoria dos Direito Fundamentais Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. S0 Paulo:
Malheiros, 2008, p. 85.
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“mandados de otimizag&o”, aplicam-se por ponderagheidade valorativa de escolha de
uma entre varias possibilidades de concrecao de@gdo.
Segundo ALEXY'®

O ponto decisivo da distingéo entre regras e piosié que ‘principios’ sdo normas que
ordenam que algo seja realizado na maior medidaiyadsdentro das possibilidades

juridicas e faticas existentes. Principios s&o, ponseguinte, ‘mandamentos de

otimizacdo’, que sdo caracterizados por poderersatefeitos em graus variados e pelo
fato de que a medida devida de sua satisfacdo ef@@nder somente das possibilidades
faticas, mas também das possibilidades juridica&nBito das possibilidades juridicas é
determinado pelos principios e regras colidentes.

A distingdo quanto ao modo de aplicacdo entre pgcess normativas acentua-se
especialmente nas situacdes de conflito. Entreasegiue contém previsdes especificas, 0
conflito gera “antinomia juridica”, que deve, nes@tamente, ser solucionada através de
critérios fornecidos pelo proprio sistemag( Lex posterior derrogat prioriLex specialis
derrogat Lex generalis e)¢.pois s6 uma das regras pode validamente insatire o fato e
regé-lo. Entre principios, que contém apenas acnfeammento de um fim, constituido por um
valor, somente por ocasido de concretizacdo é gdenp conflitar e, assim mesmo, devem
ser compatibilizados, segundo seu “peso”, manteedambos igualmente validos.

Deduz, assim, que a distincdo entre regra e picgspécies de um mesmo género
(norma), ndo se funda em grau de generalidade, mpara a primeira ou maior para o
segundo, mas em qualidade.

Na medida em que um principio comanda a realizdedom fim, constituido por um
valor, sua inser¢cdo no ordenamento impde sua beisemlizacdo através de condutas —
comissivas e omissivas. As agdes e omissdes sais ipara realizagdo do fim contido no
principio. Conclui-se, assim, que prescrever ouaradar a realizacdo de um fim por meio de
uma norma-principio, € prescrever ou comandar &ssae@ omissdes (condutas) que se
revelem meios para o alcance desse mesmo fim.

O principio, ademais, subordina e comanda a regeapgescreve a conduta a ser
observada no alcance do fim. As regras submeteenfisedamentam-se nos principios cujos

fins buscam realizar. Nas palavras de GUERRA

Compreendido o conteudo de um principio como cdajdas regras que prescrevem as
condutas (comissivas e omissivas) que se péem codims adequados a realizagdo do

2’% |dem ibidem, p. 90.
2" GUERRA, Marcelo LimaDireitos Fundamentais e a protecéo do credor na egecéo civil Ob. cit., p. 88.
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fim comandado pelo referido principio, se pode rdigee ele, o principio, comandando a
realizacao daquele fim, comanda igualmente, a véseia de tais regras.

As normas-principios situam-se no apice da piramalenativa, vale dizer, ocupam a
posicdo hierarquica mais elevada no ordenamento, psrque “normas constitucionais
assumem o carater, em geral, de principios, enguwntiemais normas costumam adotar a
estrutura de regras®’®. E por meio dos principios que sdo positivados dasitos
fundamentais, materializacdes juridicas dos magaelos valores sociais em dado tempo e

espaco. Explicita o proprio GUERRAR em outra de suas obras:

A ordem juridica, entdo, enquanto conjunto de egrgrincipios pode continuar a ser
concebida, a la KELSEN, como formada por normas se@esituam em distintos

patamares, conforme o0 seu maior ou menor grau sigagho ou concrecdo, em um
ordenamento de estrutura escalonada (Stufenbayatdmar mais inferior, com o maior
grau de concrecao, estariam aquelas normas ditladmais, como a sentenga, que
incidem sobre situagéo juridica determinada, a geakporta a decisao judicial, O grau
de abstracdo vai entdo crescendo até o ponto enmapee tem mais regras, € sim,
principios, dentre o0s quais, contudo se pode disiinaqueles que se situam em
diferentes niveis de abstracdo. A ambiéncia natloslprincipios juridicos, como é facil

deduzir, sera o texto constitucional.

Os principios, por sua vez, também apresentamesdoesados em ordem crescente de
abstratividade: na base, principios constitucioeajgeciais (traduzem variacdes especificas
dos principios gerais ¥.g. igualdade entre homens e mulheres, art. 5°, |, €€); no
intermédio, principios constitucionais gerais (tragm as consequéncias das opc¢des politicas
fundamentais); no apice, principios constituciomaisuturantes (traduzem as opcdes politicas
fundamentais — Estado democratico de direito, fale&stado federativetc).

Importa para o presente estudo a consideracdoincigio constitucional especial da
eficiéncia da atuacdo da Administracdo Publicaeralge da atuacdo do Poder Judiciario no
particular.

Arremate-se com a constatacdo de que os princgl@ms, de funcionarem como normas
com diferentes graus de concretizacao, tambémdoaoni como critério para interpretacdo de

outras normas independentemente do nivel hier@%fic

2’8 GUERRA FILHO, Willis Santiago.Ensaios de teoria constitucional Imprensa Universitaria da

Universidade Federal do Ceard (UFC): Fortaleza919846.

2 GUERRA FILHO, Willis SantiagoProcesso constitucional e Direitos FundamentaisSao Paulo: Celso

Bastos Editor, 1999, p. 52/53.

280 ESPINDOLA, Ruy SamuelConceito de principios constitucionais Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1999, p. 248.



140

4.2 Principio da eficiéncia administrativa

A explicitacdo do principio da eficiéncia no textnstitucional brasileiro pela Emenda
Constitucional n°. 19/1998 justifica-se ideologieste pela supremacia do paradigma
neoliberal, conquistada no contexto da globalizag@momica e é caracteristica da ultima
década (1990) do século XX, a semelhanca da prag@apsocial com a reforma do Estado,
do Poder Judiciario e a modernizacdo da Admini&traPublica. Caracteriza-se pelo
propésito instrumentalizador do processo de modacéio no aparelho estatal.

De observar-se que a “reforma do Poder Judiciapoécede a “reforma da
Administracdo Publica”. Com efeito, apesar de sdamaprovada em 2004 — EC 45/2004 —,
desde marco de 1992 aquela tramitava no Congreassiordl — PEC n°. 96/1992, Deputado
Hélio Bicudo. Controveérsias politicas fizeram-nasteogar-se por longos 12 anos e,
consequentemente, parecer ser superveniente &astaerdade, na perspectiva do presente
estudo importa reconhecer que a explicitacdo daitdifundamental a razoavel duracdo do
processo € que impds a explicitacdo do principiefid#&ncia com vetor de atuacdo do Poder
Judiciario.

Assevera MORAES™ “A constitucionalizacéo do principio da eficiéacsurgiu em
reacdo contra os desmandos e inconsequéncias delanimdrocratico e tecnocratico do
Estado, cujos desacertos restavam encobertos el ma irresponsabilidade”.

Foi atribuida, assim, nova redacédo @put do artigo 37 para, a par de principios

consagrados historica e doutrinariamente, expliqiie:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireia qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidaeficiénciae, também, ao seguinte:

(.)

No texto originario da proposta de emenda consbiat previa-se o principio da
“qualidade do servico publico”. Emenda no SenaddeFa implicou sua substituicdo pelo
principio da eficiéncia, termo tecnicamente maisci@o e adequado. Observe-se que se
migrou na tramitacdo legislativa de uma termin@ogistritiva e amesquinhadora para uma
ampliadora e elevadora. E induvidoso que eficiééaiaais que mera qualidade na prestacéo

de um servico, ainda que esta decorra e estejalagrdquela nogao.

1 MORAES. Germana de Oliveir€ontrole jurisdicional da Administracdo Publica. Ob. cit., p. 128.
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Tem-se, assim, que mais que um principio de Dirddministrativo, a eficiéncia foi
alcada a um principio constitucional. Deste mod&p @ correto tecnicamente referir-se
apenas a eficiéncia da Administracao Publica, ntaEstado como um todo a abranger os
6rgdos que exercem funcéo legislativa e judiciddia sé administrative

A explicitacdo, além de adensar a normatividad&iga da finalidade contida no
principio, potencializa simbolicamente a neces&datt modificagdo da atuacdo da
Administracdo Publica. Trata-se de uma diretribidgnizacao e atividade administrativa.

Implicitamente, o dever de eficiéncia decorre dgpa clausula do Estado Social. Com
efeito, os recursos extraidos da sociedade justifise pelo alcance de resultados relevantes
socialmente, o que pressupde o agir com adequagameib e fins. A eficiéncia deve
qualificar, portanto, ndo apenas o servidor e @igemublico, mas a prépria estrutura do
Welfare StateRelembre-se, aqui, que a caracteristica do ESad@al € a concepc¢ao material
de justica e a hipertrofia do fim do bem-estar gneontram na eficiéncia um dos principais
veiculos de viabilizagdo/materializacao.

Em certa medida, a eficiéncia, ainda que focadges#io financeira e patrimonial, ja
estava expressa no texto originario da Constitui@aeral de 1988, como se depreende da

regra contida no art. 74, Nerbis

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Juddtioi manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a fiaale de:

(-..)

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadpsanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢camentaria, financeira teénpanial nos 6rgdos e entidades da
administragcdo federal, bem como da aplicacdo derses publicos por entidades de
direito privado;

Art. 144. (...)

8 7° - A lei disciplinard a organizagcdo e o funeimento dos o6rgdos
responsaveis pela seguranca publica, de mane@aatiy a eficiéncia de suas atividades.

Por 6bvio, nessas referéncias especificas ja Vislawva a doutrina a existéncia implicita do

principio de que se trata.

82 Essa é a conclusdag de insignes tributaristas reunidos no XXXI Simipdsacional de Direito Tributério,
em 2006, realizado pelo Centro de Extensio Uniéeisi— CEU. A pergunta se o principio da eficiangide
observancia obrigatoria pelos Trés Poderes, ouaapgmeia Administracdo Publica, responderam oscizatites

em sessdo plenaria, & unanimidade (60 votos): likcipio extensivel aos Trés Poderes ndo s6 nadatlei
administrativa, que todos eles exercem, mas tamhéndmbito de suas funcbes peculiares, tanto asgim,
além de consagrado no art. 37 da CF, dedicado dndstracdo Publica, também esta inserto no inc. VKX

do art. 5° da CF, com expressa mencao a funcasdicional, Ademais, ainda que ndo existissem normas
expressas a esse respeito, eficiéncia é pressupestmte ao exercicio de qualquer funcdo publicaEstado
Democratico de Direito”. MARTINS, Ives Gandra ddv&i (Coord.).Principio da eficiéncia em matéria
tributéria . Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006.
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Também ja se constituia a eficiéncia em regra egpreno ordenamento
infraconstitucional. Como se constata dos diplofegais revogados ou em vigor, a seguir

transcritos em ordem cronoldégica:

Decreto-Lei n°. 200/1967 — que dispunha sobre anirgcdo da Administragéo Federal:

Art. 26. No que se refere a Administracdo Indiretasupervisdo ministerial
visara a assegurar, essencialmente:

(...)

Il - A eficiéncia administrativa.

Art. 116. Ao Departamento Administrativo do Pessgiail (DASP) incumbe:

| - Cuidar dos assuntos referentes ao pessoaldavidnido, adotando medidas
visando ao seu aprimoramento e maior eficiéncia.

Lei n°. 8.078/1990 — Cdédigo de Defesa do Consun{idbC):

Art. 22. Os 6érgdos publicos, por si ou suas empresancessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de esmglimento, sdo obrigados a
fornecer servicos adequados, eficientes, segumsa@fo aos essenciais, continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento,dotphrcial, das obrigacdes
referidas neste artigo, serdo as pessoas juridarapelidas a cumpri-las e a reparar 0s
danos causados, na forma prevista neste codigo.

Lei n° 8.987/1995 — que dispde sobre o regimeateasséo e permissdo da
prestacdo de servicos publicos:

Art. 6°. (...)

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicdesegiaaridade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidadeergdidade, cortesia na sua prestacao e
modicidade das tarifas.

(...)
Art. 7°. Sem prejuizo do disposto na L&ig&078, de 11 de setembro de 1990,

sao direitos e obrigacdes dos usuarios:
| - receber servico adequado;

Conforme se constata do exame dos diplomas legfaisdos, a eficiéncia foi evoluindo
de uma imposicdo ao agente publico para o serviestglo e finalmente para prépria
estrutura administrativa que o presta. Bem assmnivel constitucional, da eficiéncia na
mera execucafinanceira e patrimonial para gestdo como um téddexplicitacdo constitucional,
assim, materializa-se como uma apreciavel vantageeietivacdo da eficiéncia.

Diversamente do que possa parecer em principigigérecia de eficiéncia ndo é uma
“importacdo” de ideia da seara privada para a pablmas uma nocdo eminentemente
publica, pois corolario das opc¢des fundantes dadésbrasileiro atual calcado no Direito, na

Democracia e na Republica. Observe-se que, enquamticiéncia € uma opcdo para o
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empreendedor privado, ainda que sua inobservanmgéique a n&o-sobrevivéncia, para o

agente publico é uma obrigacéo. Nesse sentidmaBABARDC®>

O principio constitucional da eficiéncia administra, expressado na Constituicdo

Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n°® 19&0@ra implicito a estrutura do

regime republicano. Sua natureza juridica €, ptwtartonteste, haja vista ndo s6 a sua
formalizacdo constitucional, mas, principalmente,sua caracteristica de principio

constitucional, cuja ontologia € inafastavelmemmativa. Assim sendo, o0 principio ndo

deve ser considerado uma mera transposicao de idmeno da administracdo privada,

nem implica uma derrogagdo de qualquer principiestitucional, notadamente o da

legalidade.

Destaca-se que a impossibilidade de derrogacaoeasgurefere a citacdo acima é
inerente goar conditio normativa e hierarquica dos principios constitnais, expressos ou
implicitos, de modo que devem ser aplicados, emméiica proporcionalidade, sem
prejudicialidade ou desconsideracao.

Conceito classificado doutrinariamente como inceteado, por ensejar conteudos
variaveis possiveis, a eficiéncia encontra na naf@iaacionalizacdo sua nota essencial.
Contém um plexo de diretrizes tendentes a melliaragéo dos recursos publicos materiais e

imateriais na efetivacdo do bem comum. Nessa licdrageitua SANTOS*

O principio da eficiéncia pode ser entendido comoebe principio que impbe a

Administracdo Pulblica e a seus agentes a perseagdmwem comum, por meio do

exercicio de suas competéncias de forma impamgalira, transparente, participativa,
sem burocracia e sempre em busca da qualidadearmtonpela adocdo dos critérios
legais e morais necessarios para a melhor utilizagdsivel dos recursos publicos, de
maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior rentabilidade social. Sendo
assim, o principio da eficiéncia pode ser visto aafitica do ‘modo de agir do agente
publico’, esperando-se deste o melhor desempenésiveb de suas atribuicées, com a
finalidade de alcancar os melhores resultados,beasética do ‘modo de organizar,

estruturar, disciplinar a Administracdo Publicambém com o mesmo fim de alcancar
os melhores resultados na prestacdo do servica@publ

Eficiéncia imbrica-se com eficacia. Em qualqueroagé organizacdo ha de almejar-se
o melhor resultado com o menor esforco ou custcsipes. Ndo se confundem ou
apresentam, porém, mesmo referencial teérico: enguaeficacia é um dado de legalidade,

fundado no Estado de direito, a eficiéncia € umodae legitimidade, fundado no Estado

283 GABARDO, EmersonPrincipio constitucional da eficiéncia administratva. S&o Paulo: Dialética, 2002,
p. 147.

4 SANTOS, Alvacir Correa do®rincipio da Eficiéncia da Administracdo Publica Sdo Paulo: LTr, 2003, p.
255,
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democratico de direit8®> Observa-se, assim, que, do mesmo modo que aniigite
transcende a legalidade a eficiéncia suplantacaaéi. A eficiéncia, nesse diapasao, ndo pode
encarcerar-se na mera legalidade. Em outras palagraumprimento estrito de uma das
condutas hipoteticamente plasmadas na lei ndo Begpge s6 motivo, necessariamente
eficiente. Somente o sera aquela que, de modo adeiguado, alcance o fim almejado pela
lei.

Impbe-se reconhecer que eficiéncia é a nota sigd@bds-moderna utilizada pelo
Estado (e pelos governos) como instrumento deifeajéié®®. Nesse contexto, também o
Poder Judiciario deve buscar sua aceitacdo e asatamo exercicio jurisdicional rapido,
seguro e adequado (“justo”).

O dever de eficiéncia tem imposto a superacao gimeeburocratico formal legitimado
pelo procedimento pelo regime gerencial materishgmatico) legitimado pelo resultado,
isto, porém, ndo pode implicar esgacamento das @eleontrole prévio da escolha e acdo do
agente, o que se traduzird numa flexibilizacdo €siea e incompativel com o regime juridico

administrativo brasileiro.
4.3 Administracdo no Poder Judiciario

A teoria da separacéo das fungOes estatais enpedeses reserva a cada um deles um
plexo de competéncias preferencial e predominagne [@rejuizo de competéncias comuns
residuais. Assim, embora seja de competéncia prefad do Poder Judiciario o exercicio da
jurisdicao, funcéo de interpretar e aplicar o tlr@o caso concreto, dirimindo o conflito de
interesses, é cedico que exerce também funcdo thativa. Trata-se de corolario da
prerrogativa constitucional de independéncia owganias funcées do Estado (Art. 2°, CF:
“Sao Poderes da Unido, independentes e harmonnties &, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario”).

Exercendo também funcdo administrativa, submete-Beder Judiciario as regras e
principios de regéncia do Direito Administrativaiegna atualidade sofre mutacdo concreta de
valores da gestdo publica, impondo uma acédo pmkiitministrativa comprometida com o

resultado, a equidade e a eficiéncia, meio devefgib da dignidade hum&fa

285 1dem ibidem, p. 254-255.

286 GABARDO, EmersonEficiéncia e legitimidade do Estadouma andlise das estruturas simbélicas do
direito politico. Barueri, SP: Manole, 2003, p.&6..

287 CALHAO, Antdnio Ernani PedrosoO principio da eficiéncia na Administracdo da Justa S&o
Paulo:RCS Editora, 2007, p. 66.
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A partir dos anos 1980, acentuou-se a cobrancgalgmmi servicos governamentais mais
eficientes. A escassez de recursos para financtandenAdministracdo Publica, corolario do
esgotamento da margem de tolerancia social dagélevda receita (tributacdo), somou-se a
maior consciéncia dos direitos decorrentes da aiiad Instalou-se o descrédito social na
Administracdo Publica, o que imp6s a busca e impigatao de um novo modelo dito “Nova
Gestdo Publica” (informacdo, controle de custosscaude eficiéncia, descentralizacao,
resultado). O desafio era, e ainda €, prestar cgergom qualidade e atempadamente,
resgatando, assim, a credibilidade perdida.

A sociedade tem elevado a cobranga por transparéaciresponsabilidade do
administrador publico com os resultados de sugatu@ccountability.

Servico publico de qualidade € aquele prestadonsiegas normas de regéncia — em
funcdo do principio da estrita legalidade — e mopie adequado que, tanto quanto possivel,
deve ser o tempo esperado pelo administrado (elieatquem se deve satisfazer).

A melhoria do funcionamento da Administracdo Pablitecorre da elevacdo do
desempenho, pressupondo mudancas nas organizagbasiifegram e nos seus respectivos
processos de gestao.

A Administracdo Judiciaria, espécie do género Adstiacdo Publica, cujo objeto € a
atividade administrativa (ndo-jurisdicional) do Bodludiciario, insere-se neste contexto
historico e sofre seus influxos.

Do ponto de vista juridico, rege-se pelos pringdpiplasmados no art. 37 da
Constituicdo, especialmente, nos termos e paraings deste estudo, pelo principio da
eficiéncia e suas multiplas implicacoes.

A EC n°. 45/2004, ao inserir 0 art. 103-B na Cdusifio e conferir ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ) o controle da atuacaoirasimativa e financeira do Poder

Judiciario, elevou o tema da administracao judi@ipara o patamar constitucionatrbis

Art. 103-B (...) 8 4° Compete ao Conselho o coatdd atuagdo administrativa
e financeira do Poder Judiciario e do cumprimerds deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhenfoconferidas pelo Estatuto da
Magistratura: (...)

Ha inegavel descompasso entre 0 modelo burocréioeencional de organizacao do

Poder Judiciario e a necessidade de atender a mbe@sindas judiciais, bem assim,
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incompatibilidade entre seu modelo gerencial e iacfpio da eficiéncia. Nesse sentido,
reverbera MESQUITA®

O Judiciario brasileiro ndo prestara melhores gesvisendo através da adocdo de
conceitos e técnicas tipicas dos administradorespbis € (...) a mais burocratizada e
ritualista das estruturas estatais, o Poder maificieante na producdo de resultados
praticos e o mais refratario a modernizacao, (...).

A reforma administrativa empreendida pela Emendas@ocional n° 19/1998, no
geral, e a explicitacdo do principio da eficiénni rol dos principios constitucionais da
Administracdo Pdublica, no particular, representamm wmarco para a superacdo da
administracdo burocratica e implantacdo da admagdb gerencial, vale dizer, do
deslocamento do foco do interesse administrativBstado para o cidad&a

Nas palavras de CALHA®

A administracdo gerencial, nessa toada, esta d@saro bojo de um processo de
transformacdes que deram origem a Reforma do Estadseio da qual o ‘Principio da
Eficiéncia’ passou a vigorar como preceito conetitnal, com a missdo precipua de
internalizar um novo paradigma de atuacéo publica.

Gize-se que a Administracdo burocratica, agressivepntra na forma de atuacdo sua
nota essencial, enquanto a Administracdo gerermiaktadora, a encontra no contetudo de
atuacdo: “administracao por objetivos”. Diferencise) ademais, pela forma de legitimagéao:
esta pelo resultado; aquela pelo procedimento, giedarvancia cega e por vezes infrutifera
da forma estabelecida em regras.

A necessidade de superacdo de um modelo de “adiragdie agressiva”, formalista e
procedimentalista (burocracia weberiana), para amdigma de “administracédo prestadora”,
participativa e conteudistica (burocracia de resial$), exige do Poder Judiciario novos
critérios de selecdo e distribuicdo de pessoabrdanizacdo das suas estruturas formais e
materiais, inovacao de seu procedimento de trabalho

A nova administragédo da justica exige aumento dduyiividade global, de celeridade e
reducdo do estoque (processos em tramitacdo); eiswitérios objetivos de avaliacdo de

88 MESQUITA, Gil Ferreira de. A garantia da razoaderacdo do processo e seus reflexos para o direito
processual civil brasileiro. In ROSSI, Alexandreid.Bernardi; e MESQUITA, Gil Ferreira de (coords.).
Maioridade Constitucional: estudos em comemoracdo aos dezoito anos da Daydii Federal de 1988. Ob.
cit., p. 190/191.

29 DIAS, Jefferson Apareciddrincipio da Eficiéncia e moralidade administrativa Curitiba: Jurua, 2008, p.
89.

20 CALHAO, Anténio Ernani Pedros® principio da eficiéncia na Administracdo da Justa. Ob. cit., p. 88.
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desempenho e afericdo da satisfacdo dos cliemssrelse na chamada quarta era da
“qualidade”: a da gestdo estratégica, na qual trd¢drio do produto da instituicdo (decisbes
“justas”/processos em tempo adequado) transfornma-$eco da atuacdy.

Dois obstaculos sdo especialmente espinhososnpasposicdo do modelo burocratico
para o gerencial pelo Poder Judiciario: a descoid@ale administrativa e a inaptidao técnico-
administrativa em gestdo. Ambos decorrentes dacoggdegislador brasileiro de entregar a
gestdo administrativa do 6rgao jurisdicional a@®pos juizes.

O primeiro obstaculo, episédico nos 6rgdos da bapemeiro grau de jurisdicdo —,
monocraticos, no qual, em principio, 0s juizes meen-se (até mesmo indefinidamente), é
recorrente nos Orgaos intermédios e de cupula ungege terceiro graus de jurisdi¢cdo —,
colegiados, nos quais a presidéncia € exercidgpeadodo curto — dois anos — de forma
rodiziad&®® Essa sistematica tende a comprometer a sobrei@prospectiva dos projetos e
acoes institucionais de médio e longo prazo peldifinacdo de prioridades e peculiaridades
de estilo do “presidente da vez”. Acentua esselpnad a troca dos ocupantes dos cargos de
assessoramento e direcdo superior dos Tribunaihéta ao sabor das conveniéncias e
afinidades com o presidente. A profissionalizacaa@estédo, com o prestigio dos servidores
qualificados da instituicdo (perenes), e a defmid& planos institucionais para o futuro
parecem-se constituir nos pilares da reverséo staolo.

O segundo obstaculo decorre da auséncia de forntgi@peradores do direito, no
geral, e dos juizes, no particular, em gestdo. gciplina é ausente nos curriculos de
bacharelado em direito, nos concursos publicosetkz&o e raramente integram cursos de
pés-graduacdo. Essa situacdo tem-se modificadassago proximo em que as Escolas de
Magistratura tém buscado suprir a caréncia comoedgho de cursos de formacao e
aperfeicoamento em gestao.

Iniciativa digna de nota foi a contratacdo pelaoizsde Magistratura Federal da 52
Regido — ESMAFE 52 a época presidida pela Desegyatbara Margarida de Oliveira
Cantarelli, de curso de especializacdo (MBA) em st@e do Poder Judiciario” a ser
ministrado pela Escola de Direito da Fundacédo @ewérgas (FGV DIREITO-RIO) entre
2006 e 2008, beneficiando 30 juizes e 15 servidomgantes de cargos de direcédo e

21 DIAS, Rogério A. CorreiaAdministracdo da justica: a gestdo pela qualidadeotal. Campinas, SP:
Millennium Editora, 2004, p. 60-76.

292 | ei Complementar 35/79 (LOMAN): Art. 102 - Os Tuitmis, pela maioria dos seus membros efetivos, por
votacao secreta, elegerdo dentre seus Juizes miigissa em nimero correspondente ao dos cargogeatg#id,

os titulares destes, com mandato por dois anofhigaoa reeleicdo. Quem tiver exercido quaisquegasde
direcdo por quatro anos, ou o de Presidente, g@ioafia mais entre os elegiveis, até que se esgotion 0s
nomes, na ordem de antigiiidade. E obrigatéria #agée do cargo, salvo recusa manifestada e zaetiés da
eleicao.
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assessoramento superior da regido, que abrang€6¥eistados do Nordeste (Sergipe ao
Ceara). Os frutos da qualificacdo e aperfeicoamieméon colhidos na forma de elevagéo do
comprometimento, da inovacdo e do desempenho, ialei@dos na expressiva elevacao da
celeridade na tramitacdo dos processos e na redocacervo.

A eficiéncia, reconheca-se, so é factivel pelad@i@apacitacdo gerencial.

4.4 Accountabilitye eficiéncia

A eficiéncia, pautada pelo aumento da produtividgidbal, da celeridade e reducéao do
estoque (processos em tramitacdo), € resultado odgprometimento e motivacdo dos
envolvidos no processo jurisdicional, internos &mos. Nesse contexto, importa considerar
o conteudo e amplitude do conceaiicountability

O termoaccountability de origem anglo-americana, ndo tem traducéo adioma
portugués. A inexisténcia, ainda, de tal conceit®rasil e demais paises de cultura luséfona,
explica a auséncia no vocabulario de palavra camidge correspondente. Trata-se, apesar
disso, de conceito-chave no estudo da administracéa prestacdo de servico publico e
amplamente utilizado pela doutrina especializada aministracdo publica. Segundo
CASTRO JUNIOR e REITER®

O conceito de ‘accountability’, cujo nucleo nacibgauma permanente prestacdo de
contas a que esta sujeito o ocupante de cargacpyblique poderia ter como equivalente
vernaculo, embora com insuficiéncia traducionakliegdo ‘controlabilidade’, dada a
exaustdo semantica do conceito ‘responsabilidadle/acabulario juspolitico brasileiro,
ndo existe no Pais.

A tradicdo cultural disseminada no Brasil é de geepar uma funcéo
publica é transformar-se em “autoridade”, adquinra “marca de nobreza”, ndo
em instrumento para servir pessoas. Esse costusegaamio s6 a desconexdo do
servidor publico com os interesses e necessidades\wb, como a falsa sensacéo
de superioridade, pela distingdo da posi¢cdo buiioargue ocupa e o tratamento
que a funcéo Ihe confere. Isso leva a despreocapegd@ o desempenho e a
satisfacdo do usuério. Essa tradicdo cultural, damdadebilidade das institui¢des,
ao baixo nivel de organizacéo e participacao deedade civil e ao baixo nivel de
expectativa quanto a atuacdo do Estado, explicdificaldade de o conceito de
accountabilityser assimilado pela Administracdo Publica brasilei

29 CASTRO JUNIOR, Jodo Batista de; REITER, Bernd. thaidade e mudanca no Brasil: os legados do
BacharelismoRevista Direito Federal da Associa¢cdo dos Juizes Federais do Brasil +EJBrasilia. n° 88,
81-101, Abr/jun 2007, p. 83/84.
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Nas sociedades democraticas modernas, em funcsieadaultura e do grau
de desenvolvimento politié¥, exige-se que o Estado, através de seus governos,
seja responsavel perante os cidadaos, prestansiedindcos adequados. Nao sao
admitidos hiatos entre o desempenho da Adminigiragéds necessidades do
cidaddo. Esse nao aceita passivamente condutasespeisosas, isto €,
favoritismos, privilégios, corrupcao, ineficién@adesperdicio de recursos, exige
atuacao independente, impessoal, proba e efici@rdecountabilityé instrumento
de protecéo do cidaddo em face da ma conduta dénistiracdo Publica, pelo que
é de ser reconhecida como um dos seus deverea,qirctao escrito ou explicito.
Pressupbe organizacdo dos cidadaos, consciénceewde direitos e vigilancia,
superacao da condicdo de tutelados do Estado,stj§popara exigir os proprios
direitos, n&o pedi-los como favor. Na observacaGAKPOS™>

O grau de accountability de uma determinada buca@ka explicado pelas dimensfes do
macroambiente da administragdo publica: a textatiiga e institucional da sociedade;
os valores e 0s costumes tradicionais partilhadosultura; a histéria. (...) ha uma
relacdo de causalidade entre desenvolvimento qmlii a competente vigilancia do
servico publico.

Reconhece-se, assim, que o aperfeicoamento dasapratiministrativas é diretamente
proporcional ao fortalecimento deccountabilitye essa ao grau (estagio) de democracia
(governo do,_para pelo povo). Em outras palavras: quanto maisadiewo estagio de
democracia, e consequente participacdo social da politica, mais elevado o nivel de
exigéncia dexccountabilityda Administracdo Publica e mais necessério o @igegmento de
suas praticas.

Accountability ndo decorre, contudo, da mera reforma ou desamemio
organizacional, materializado na instituicdo de ané&mos de controle burocratico,
necessarios, mas insuficientes, sendo imprescindina efetiva cultura de responsabilidade
e comprometimento dos agentes publicos com a adégue satisfatoriedade das suas
condutas profissionais, dos servicos que prestaserdolvida a partir da expectativa e
cobranca da sociedade. E fruto da construcio ddamit.

A Administragdo Judiciéria insere-se nesse contesdfre das mesmas mazelas. Nao
raramente a jurisdicdo, e a administragdo que lailiva, € praticada como uma dadiva da
autoridade, ndo um direito do jurisdicionado. Inygéea mudanca da cultura nacional, em

geral, e do Poder Judiciario, no particular, cofortalecimento dos valores responsabilidade

294 Com pertinéncia observa Anna Maria Campos: “O @agredominante de relacionamento entre o Estado e
sociedade, entre governo e o conjunto dos cidaddbd® a burocracia oficial e sua clientela indicaivel de
desenvolvimento politico do pais”. AccountabiliQuando podemos traduzi-la para o portugu®eWvsta de
Administracao Publica. Rio de Janeiro. n. 24(2), p. 30-50, fev/abr, 1$2@B9/40.

2% CAMPOS, Anna Maria. Accountability: Quando podertrasiuzi-la para o portugués ? Ob. cit., p. 47/48.
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e comprometimento com s publica o que implicara o aperfeicoamento das préticas

administrativas da gestéao.
4.5 Eficacia e Gestao: a legitimacao pelo resultado

Para o juiz contemporaneo no Brasil é insuficient®minio do conhecimento técnico-
juridico. E necessario o conhecimento técnico-athtnativo além do politico®.

O dever de eficiéncia condiciona o0 modo e o meio peal a administracdo deve
atingir seus fins. Manifesta-se na formaeffeciency dever de alcancar o maximo do fim com
0 minimo de recursos, e @é#fectivenessdever de com um meio atingir o fim ao maximo,
segundo direito anglo-sax&d6 Esses deveres devem ser, no entanto, sopesatmsed que
minimo de recursos e maximo de resultados séovesside dificil afericdo concreta. Ha que
prevalecer a proporcionalidade/razoabilidade.

A eficiéncia esta associada, assim, a boa gest@,vaz que esta é definida a partir do
maximo alcance dos fins a que se propde.

A instituicdo de fins administrativos imp&e l6gieaontologicamente a escolha dos
meios mais adequados e satisfatorios ao seu alcangestdo, por conceito, deve ser
eficiente.

Com acerto, reverbera AVILR® que: “Eficiente é a atuacdo administrativa que
promove de forma satisfatoria os fins em termostijiaivos, qualitativos e probabilisticos.
Para que a administracdo esteja de acordo comen de\eficiéncia, ndo basta escolher meios
adequados para promover seus fins. A eficiéncigeesatisfatoriedade na promocao dos fins
atribuidos a administrag&o”.

Na espécie, a Administracdo Judiciaria sera efiei@hmedida que, em sua pratica de
gestao, possibilite 0 adequado e satisfatério atemdo das necessidades jurisdicionais da
sociedade, vale dizer, no tempo e modo permitida |g& e esperado por agueles a quem
aproveita.

2% E cedico, contemporaneamente, que as decisbesajadido sdo mais estritamente técnico-juridisaséio
juridico-politicas, uma vez que interferem nasresfelos outros Poderes da Republica — Legislatizeeutivo

— e repercutem acentuadamente na Sociedade, ditasha.

297 Segundo GALLIGAN, Dennis. Discretionary powers. L&gal Study of Official Discretion. Oxford:
Clarendon Press, 1986, p. 29 e s.s. Apud AVILA, Herto. Moralidade, Razoabilidade e Eficiéncia na
Atividade Administrativa. Revista Eletrénica de &fo do Estado. Salvador, Instituto de Direito Ritblda
Bahia, n° 4, out./nov./dez., 2005. p. 23. Dispdnim < http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-4-
OUTUBRO-2005-HUMBERTO%20AVILA.pdf. Acesso em: 8 mar. 2011.

2% AVILA, Humberto. Moralidade, Razoabilidade e Efiotia na Atividade Administrativa. Ob cit. p. 23.
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E cedico que uma parte substancial da morosidan®réedo modelo de gestéo judicial,
ultrapassado e desprovido de qualificacdo técriopfe-se, € for¢coso reconhecer, uma
reforma de gestdo, dita “reforma silenciosa” nakjas do ex-Conselheiro JOAQUIM
FALCAO do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

E necessario o uso de métodos empresariais deoggstd pressupdem planejamento,
fixacdo de metas e avaliagdo de resultados em tadadreas do Poder Judiciario, e,
sobretudo, revisdo de processos organizacionaisiig@® de indicadores de celeridade e
seguranca juridica, que devem, inclusive, valeraantério de promog¢ao por merecimento.
Isso permitiria ndo apenas estabelecer comparasites 6rgdos de diferentes jurisdigdes,
como também avaliar o desempenho de um 6rgao igiaedl, ou parte dele, ao longo do
tempo. Ademais, a associacdo de indicadores deltpém” com o0s custos incorridos pelo
Poder Judiciario podera ensejar indicadores dértim, que também podem ser comparados
com benchmarksnternacionais ou nacionais de outra parte do. Radssalte-se que, embora
de modo ainda timido, e por vezes inadequado, ipgdeopriedade dos meios escolhidos,
alguns tribunais no Pais ja utilizam indicadorepuaelutividade, para monitorar o trabalho
dos seus magistrados.

Nao paira davida de que, por mais que seja refaangategislacdo para imprimir-se
maior celeridade a tramitacdo dos processos, pouwmara concretamente se os obstaculos
gerenciais ndo forem superados. E pacifico quedesupstancial da tramitagio processual é
perdido em andamentos burocraticos ineficientenrertéezados.

A gestao eficiente esta fundada na capacidade abntimar, qualificar e promover
condic¢des de trabalho favoraveis a boa prestac8erdigos.

O Plano Nacional de Aperfeicoamento e de PesqaisaJuizes Federais/PNA, Biénio
2008/2009, elaborado com fundamento nas premissabetecidas pela Resolugcédo n°. 532,
de 20 de novembro de 2006, do &3Fe para atendimento do quanto disposto no artl 93,
“c" e IV da Constituicdo Feder8 apresenta as bases politicas, metodolégicas e
operacionais para sele¢do, formacado, aperfeicoanemspecializacdo dos juizes federais.

Foi elaborado, a partir da contribuicdo dos membdm€onselho das Escolas de Magistratura

299 |nstitui o Plano Nacional de Aperfeicoamento é@squisa para Juizes Federais.

%90 segundo redacdo estabelecida pela Emenda 45/28043. Lei complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da Misa, observados os seguintes principios: I{..9-
promocédo de entrancia para entrancia, alternadampat antigiidade e merecimento, atendidas asnéegu
normas: (...) c) afericdo do merecimento conforntesempenho e pelos critérios objetivos de prodiatile e
presteza no exercicio da jurisdicdo e pela freqaémaproveitamento em cursos oficiais ou recownlescde
aperfeicoamento; (...) IV previsao de cursos afaie preparacdo, aperfeicoamento e promoc¢ao distnaaips,
constituindo etapa obrigatéria do processo deigig@mhento a participacdo em curso oficial ou reewmido por
escola nacional de formacéo e aperfeicoamento destrados;
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Federais — CEMAF e dos Comités Técnithscriados pela citada resolucdo com ampla
participacdo dos juizes federais. Objetiva, alénintlegracdo dos 6érgdos responséaveis pelo
aperfeicoamento dos juizes federais e da econoenesfdrcos e recursos pela eliminagcéao de
iniciativas superpostas, a uniformizacéo de prauedios, conhecimentos e técnicas.

Segundo a linha de acdo do Plano, em atendimenprofisndas transformacdes do
mundo contemporéaneo e consequentemente da natd@szaausas submetidas ao Poder
Judiciario, os juizes devem ter conhecimento cadanvais amplo e multidisciplinar. Nesse
sentido, ha quase vinte anos, reverberava SANTO®As novas geracdes de juizes e
magistrados (sic) deverdo ser equipados com canbaetds vastos e diversificados
(econbmicos, sociolégicos, politicos) sobre a stale em geral e sobre a administracado da
justica em particular. (...)".

Do exame do Plano, constata-se o reconhecimenitomatancia do conhecimento da
administracdo judiciaria. Com efeito, tanto no sogpama de ingresso na carreira e
preparacaol/iniciagdo funcional quanto no de vitiento, estdo previstos modulos sobre
“Administracdo Judiciaria”, com conteudo sobre geste orcamento e planejamento
estratégico, “Formacdo e Desenvolvimento de Lidgshh com conteddo sobre
gerenciamento e lideranca: processo de mudancaueimspacto na Administragéo,
relacionamento interpessoal, motivacdo e lideraricahalho em equipe e lideranca;
habilidades gerenciais: planejamento e administrag@ tempo; habilidades gerenciais:
negociacdo e comunicacdo. Na mesma linha, no syfapna de aperfeicoamento continuado,
esta prevista a realizacdo de “curso gerencia) farmatado especificamente para
especializacdo dos cargos gerenciais aos magistrgdo 30). E focada a orientacdo no
gerenciamento do fluxo do servigo judiciario, nenfacdo em lideranca e administracédo de
pessoal, no conhecimento das rotinas eletronicascaigrole processual, relatorios e
estatisticas do Poder Judiciario Federal.

O Plano propde esses conteudos com objetivo deétatama eficacia das decisbes
judiciais”, “imprimir maior velocidade a prestacfwmisdicional” e “racionalizar a utilizacéo
dos meios administrativos postos a disposicéo diaeg”. A atuacdo deve estar focada no

desenvolvimento de habilidades que permitam aaegud uso adequado dos modernos

1 0 art. 3° da citada Resolucdo instituiu, além ams@lho de Aperfeicoamento e Pesquisa, os Comités
Técnicos de Aperfeicoamento e de Pesquisa, Ed&oradntercambio. Estes sdo integrados por unfgdieral
representante de cada uma das Escolas de Magistdats Tribunais Regionais Federais, por elas duidis.

392 SANTOS, Boaventura de Sousa. Introducdo & sodaldg administracdo da justica. In FARIA, José
Eduardo (Org.)Direito e justica: a funcéo social do judiciario. S&o Paulo: Atit@89, p. 39-119, p. 59.
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instrumentos de gestdo, que implica compreendbasss conceituais da gestdo estratégica,
gestéo de processos e gestédo de pessoas e aptiaardntas de administragdo apropriadas.

A formacdo pretendida permitira diferenciar urgéncprioridade e importancia;
implantar objetivos e metas; identificar fatoresedérave e solugdes praticas na conducéo dos
processos de trabalho; antecipar e promover tranaf@es, proporcionando as equipes de
trabalho novos aprendizados técnicos e comportaisent maior eficiéncia nos servigcos
judiciarios.

N&o se pode desconsiderar, finalmente, os ganihwsgais da boa gestao e eficiéncia:
melhoria na qualidade de vida pessoal e profiskiona

Lamentavelmente, a paradigméatica iniciativa de gnagiio de um plano nacional dessa
envergadura nao logrou continuidade. Com efeito, fodelaborado novo ou prorrogado o
anterior para o biénio 2010/2011. Tal descontimleédaevela apenas a auséncia de
profissionalizacdo das estruturas administrativas @rgdos judiciarios e a falta de visdo
prospectiva, ja referidas em tépico acima.

4.6 A necessidade de inovacao institucional

A globalizac&o, em sua versdo contemporanea, énémfeno que perdura, com idas e
vindas, ha quase 150 anos. Desde os anos 90, palsrancada pela revolucdo tecnoldgica
das telecomunicacdes, assumiu feicdo nova, e aramsfi completamente a forma de o
mundo funcionar.

A ligagdo crescente entre paises, fruto deste fen6mem todas as areas, nédo s6 na
comercial/econdmica, tem ensejado a comparacamiedfconcorréncia”?!) entre modelos
ineficientes e eficientes e a consequente quebpadaigmas e perda de antigas referéncias
tedrico-praticas. Lidar com a nova dinamica ¢é imaxel.

Nesse contexto, o éxito depende cada vez maispi#idade de criar ou inovar. Com
efeito, a organizacdo que ndo se renova, adapsnds- exigéncias do presente, tende ao
fracasso ou a propria extingdo. Esses sdo os npaodmetros da “selecdo natural”
reinventada pela cultura contemporanea.

Inovacdes sao iniciativas que modificam o paradjgaparfeicoando-o e adaptando-o a
contemporaneidade. No contexto do presente ests@lo, praticas administrativas que
aperfeicoam e adaptam a gestdo do Poder Judiesigxigéncias contemporaneas de acesso
a jurisdicdo e celeridade na sua prestacdo, tooranexitoso no objetivo de manter-se

socialmente util e legitimo.
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A inovacado decorre, em principio, de competiciaenécessidade de sobrevivéncia,
pode, no entanto, originar-se de exigéncia dosrigsyaomo ocorre nas organizacées que
ndo se submetem a concorréncia (monopolistas),udeégexemplo o Poder Judiciario,
pressupbe liberdade, criatividade e empreendedoristn manifesta-se quando ha
comprometimento e responsabilidade para com ostades &ccountability, compromisso
de acao, de por a ideia em pratica.

Nesse sentido, sdo cada vez mais importantes agesl interpessoais, 0 ambiente de
trabalho, a organizacao e a lideranca, pois pradwaecondi¢cbes para germinacao de ideias,
solugdes criativas para os problemas contemporagaesprecisam sobretudo ser aplicadas.
Nao ha verdadeira criatividade ou solugdo semvef@tiplantacao.

Nesse processo de criacdo é imprescindivel o envehio de tantos quantos tenham
capacidade real de contribuir para as solu¢cbes;adatmoracdo. Diante da complexidade da
realidade a ser gerida e das solucdes a seremcattzem é insuficiente a criatividade e o
empreendedorismo de uma s pessoa, Sdo necessditas. Encontra-se superado o modelo
de gestdo e lideranca centralizado e personalissipico da tradicional administracéo
publica, na qual o “chefe” decide e comanda. Hodierente, o chefe é apenas um
catalisador/mediador das ideias/solugdes.

A inovacdo decorrera do trabalho arduo de revis@o gdanto e como feito
anteriormente, 0 que norteara o que devera/poderféito futuramente; da intensa busca pela
qualidade; da obstinac&o no alcance de metas ihdiis e gerais. Na licdo de MACIEIRA
“Inovacao é o resultado do empenho com a qualidaaia,a satisfacdo do publico externo e
interno; € um compromisso de acao do gestor”.

Impbe-se reconhecer, finalmente, a necessidadeiabglidade técnica/tecnoldgica,
econdmica, politica e temporal para implantacdindeacdo, bem assim, a efemeridade do

“inovador” no mundo contemporaneo.

4.7 Os indicadores relativos aos processos commpeel® para identificacdo de eficiéncia

(“alto desempenho”)

As contemporaneas iniciativas de melhoria calcameseconceito teérico de gestédo

orientada para resultados (impacto), que envolveartieulagdo de misséo (papel social) e

393 MACIEIRA, Maria Elisa. A mudanca organizacionah @ecessaria implementacéo de praticas inovaderas d
gestdo no Poder JudiciariBevista de Doutrina da 42 RegidoPorto Alegre, n. 22, fev. 2008. Disponivel em:
<http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br/artigos/eg@®22/maria_macieira.html Acesso em: 16 mar. 2011.
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objetivos (visdo de futuro); definicdo de indicaade desempenho e o uso de informacdes
acerca do desempenho, para avaliar e melhorastagé® dos servigos.

Objetivamente, 0 que se busca na gestao publidaroporanea é a reducdo do tempo e
dos custos e o aumento consideravel na qualidafemtidade dos servicos prestados. Em
sintese: funcionar melhor e custar menos.

E imprescindivel, portanto, identificar inicialmerguais sejam ou devam ser os clientes
do orgao/entidade da Administracdo; o tipo e aidadé dos servicos que desejam; o nivel de
satisfacdo com o0s servigos ja existentes e, finaknes fatores que inibem o desempenho
satisfatorio.

Impd&e-se, ainda realizé&denchmarkdo desempenho do 6rgéo/entidade em relagdo aos
que fazem o melhor trabalho congénere.

Apoés, € de definir-se o padrdo dos servicos (mgtaditativas e quantitativas) e
selecionar os indicadores de desempenho mais attexj(gue as incorporem). Finalmente, é
de medir-se os resultados obtidos contra os pad$tebelecidos. As melhorias esperadas
devem ser comparadas a efetivamente obtida e aeis de desempenho projetados.

Afigura-se imprescindivel ao aperfeicoamento cartia solicitacdo déeedbackdos
clientes estakeholders(que influenciam e sao influenciados pelo resoltael 0 uso das
sugestdes e criticas para melhoria do servico.

Alto desempenho, assim, é ostentar indicadoresreuelem a execucdo das metas
estabelecidas e o progresso em torno dos nivesibas.

Tratando-se de conceito a ser aplicado a Admigitrdublica, o alto desempenho, na

espécie, ha de ser adjetivado, como ressalta TESSEE

O ‘alto desempenho’ na gestao publica € compodts peguintes predicados: € legal e
vinculado aos principios finalisticos e constitneis; € impessoal na medida em que ndo
faz distingBes injustificaveis; é moral atreladét@&a da instituicdo e aos valores de seu
tempo; é transparente, eficiente e resolutivo,aesqvel pelos resultados.

Os indicadores relativos aos processos sao elemeata identificacdo de eficiéncia,
ou “alto desempenho”, de uma unidade jurisdicional.

A 102 Vara da Secado Judiciaria Federal do EstadGedoa, como se comprovara do
exame dos indicadores na parte subsequente donfgessgtudo, vem cumprindo as metas

auto-estabelecidas e progredindo no desempentango tos cinco anos considerados (2006

304 TESSLER, Marga Inge Barth. O contedo da idéiaalie desempenho na gestdo publiBevista de
Doutrina da 42 Regido  Porto Alegre, n°. 9, Nov. 2005. disponivel em
<http://www.revistadoutrina.trf4.gov.br/artigos/ea@a®09/marga_tessler.hten Acesso em: 10 mar. 2011.
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a 2010), o que permite a conclusdo de que apresailita desempenho” em termos

administrativos.
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5 REFLEXOES SOBRE UM CASO CONCRETO: A 10* VARA DA
SECAO JUDICIARIA FEDERAL DO ESTADO DO CEARA NO
QUINQUENIO 2005/2010

Concluidas as reflexdes abstratas acerca da ndae@sgie reforma gerencial do Poder
Judiciario, enquanto meio de obtencédo de efeti@dadumprimento do dever de eficiéncia e
respeito ao direito fundamental a razoavel duragfiprocesso, e da importancia das praticas
inovadoras, impunha-se 0 exame de uma experiénoneraeta, na qual se pudesse
minimamente testar e refutar as teses consideradas.

Optou-se, assim, pelo estudo das inovacdes gerenoiplementadas e resultados
alcancados na 102 Vara da Secéao Judiciaria FetteEsdtado do Ceara, de competéncia civel,
no periodo compreendido entre 7 de janeiro de 2008 de dezembro de 2010, que abrange
cinco anos judiciérios. A escolha da Vara foi nadiepelo fato de ser o autor seu Juiz Titular,
responsavel por sua gestdo administrativa, nosotewho art. 55 da Lei n° 5.010/66 (que
reorganizou a Justica Federal de Primeiro Grauais)Pr. A escolha do periodo de tempo —
cinco anos - norteou-se pela abrangéncia numériestatistica que comporta, além de
coincidir, em parte, com o periodo — 2006 a 20@8n-que juizes e servidores da 5% Regiao,
inclusive o autor, qualificaram-se em gestdo agadé MBA ministrado pela Fundacéo
Getulio Vargas — FGV-DIREITO RIO, sob os auspidas=scola de Magistratura Federal da
52 Regido — ESMAFE 52, o que permite, de formaqabli uma verificacdo pratica da
utiidade das ferramentas de gestdo para o alcdaceficiéncia do Poder Judiciario e

efetivacdo do direito fundamental a razoavel dwagiprocesso.
5.1 Contextualiza¢ao da unidade jurisdicional

Impde-se, preliminarmente, a identificacdo da \Wasa contextualizacdo, o que pode
ser feito a partir de sua insercdo ampla na Jusegeral do Brasil, da 52 Regido, da Secao
Judiciaria do Ceara e das Varas Civeis da Sec&oabsim da reconstituicdo de sua historia.

E o que se realiza, a seguir.

305 «Art, 55. O Juiz é responsavel pelo regular andamedos feitos sob sua jurisdicdo e pelo bom
funcionamento dos servicos auxiliares que Ihe estim subordinados”.
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5.1.1 A Justica Federal no Brasil

A Justica Federal do Brasil foi organizada por mi#iioDecreto 848, de 11.10.1890,
durante o Governo Provisoério da Republica chefaelo Marechal Deodoro da Fonseca. Foi
fruto da forma de governo republicana e da formasiado federativa assumidas pelo pais. A
idealizacdo da organizacédo ficou a cargo de Maistaz de Campos Sales, futuro
Presidente da Republica (1898/1902), a época Mindst Justica, que se inspirou fortemente
no modelo norte-americano. Assim, foi criado o $opr Tribunal Federal (STF), como
orgéo de segundo grau e uma Sec¢ao Judicidria eenEcstiddo e no Distrito Federal, com um
Juiz Federal em cada uma delas como 6rgdo de poirgeau. A Constituicdo Federal de
1891 consolidou esta organizacao.

A Constituicdo de 1937 aboliu os Juizes e TribuRatderais comuns e eleitorais, ainda
gue tenha mantido os militares; a Constituicdo @6 Imanteve a Justica Militar, restaurou a
Justica Eleitoral, e criou a Justica do Trabalho Eribunal Federal de Recursos (segundo
grau), omitiu-se quanto a criacdo da Justica Fedmyaum de primeiro grau; o Ato
Institucional n.° 2, publicado no DOU de 27.10.19@Stabeleceu a Justica Federal de
primeiro grau no pais. No periodo compreendidoeeatedicdo da Emenda Constitucional 16
de 26.11.1965 e a promulgacao da Constituicdo @&, 24.01.1967, foi editada a Lei n°
5.010, de 30.05.1966 que reorganizou a Justicar&etke Primeiro Grau no pais.

A Constituicdo de 1988 manteve a Justica Fedenmauno e especializada (militar,
eleitoral e do trabalho), tendo, no entanto, extmtTribunal Federal de Recursos (TFR) e
redistribuido suas competéncias entre o Superibuiial de Justica (STJ), no que tange as
atribuicbes extraordinarias de uniformizacdo deittir federal, e os Tribunais Regionais
Federais (TRFs), no que tange as atribuicbes ardméle revisdo e cassacdo. O Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT)t.(&7, 8 6°) criou, desde logo, cinco
Tribunais Regionais: 12 Regidg 22 Regiad’, 32 Regiat’® 42 Regia®” e 52 Regi&d’. Os
Tribunais foram instalados simultaneamente em 39aligo de 1989.

3% Sediado em Brasilia, abrangendo o Distrito Feder@s Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Bahia,sGoia
Maranh&o, Minas Gerais, Mato Grosso, Para, Piauidénia, Roraima e Tocantins.

%7 Sediado no Rio de Janeiro, abrangendo os Estad@#odie Janeiro e Espirito Santo.

3% Sediado em Sado Paulo, abrangendo os Estados d@a8koe Mato Grosso do Sul.

39 sediado em Porto Alegre, abrangendo os EstadBsaidma, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

310 sediado em Recife, abrangendo os Estados de 8eAdggoas, Pernambuco, Paraiba, Rio grande de Nort
Ceara.
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5.1.2 A Secéo Judiciaria Federal do Estado do Ceara

A Secado Judiciaria do Estado do Ceara integra Regfdo — somada as secdes dos
Estados de Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraibaréhde do Norte — e compde-se de
vinte e sete (27) varas, sendo dezessete (17)adasana Capital e dez (10) no interior do
Estado. Em Fortaleza, estdo instaladas nove (@sMaiveis (12 a 8% e 10?), duas (2) Varas
Criminais (112 e 12?), duas (2) Varas de ExecugécaF(92 e 20?), quatro (4) Varas de
Juizados Especiais autbnomos (132, 142, 212 e R&%ede do Municipio de Limoeiro do
Norte, encontra-se instalada uma Vara de Compet&iend"’, na qual funciona um Juizado
Especial Adjuntd (158); na sede do Municipio de Juazeiro do Noeegontram-se
instaladas uma Vara de Competéncia Plena (162)aeMara de Juizado Especial autbnomo
(172); na sede do Municipio de Sobral, encontranmstaladas uma Vara de Competéncia
Plena (18%) e uma Vara de Juizado Especial autbib®iy na sede do Municipio de Crateus,
encontra-se instalada uma Vara de Competéncia,Riargual funciona um Juizado Especial
Adjunto (22%); na sede do Municipio de Quixada,oetra-se instalada uma Vara de
Competéncia Plena, na qual funciona um Juizado didpAdjunto (23%); na sede do
Municipio de Taud, encontra-se instalada uma Var&ampeténcia Plena, na qual funciona
um Juizado Especial Adjunto (24%); na sede do Mpimicde Iguatu, encontra-se instalada
uma Vara de Competéncia Plena, na qual funcionduwirado Especial Adjunto (25%) e, na
sede do Municipio de Itapipoca, encontra-se indtalana Vara de Competéncia Plena, na
qual funciona um Juizado Especial Adjunto (272).

A Secdo Judiciaria do Ceara respondeu por 38,65%odes o0s processos em
tramitagdo na regido no ano judiciario de 200668%, no de 2007; 31,12% no de 2008;
31,12% no de 2009 e 29% no de 2010, consolidandms® a Secdo Judiciaria de maior
movimentac&o processual. E 0 que se constata toeegtas nimeros a seguir apresentados,
colhidos na Corregedoria-Geral da 52 Regido, tamb&mnesentados graficamente, que
revelam a acentuada reducdo no niumero de processtiamitacdo, seja na Secdo Judiciaria,

seja na 52 Regiao:

11 Diz-se de competéncia plena (ou mista, como erardentos recentes tem a ela se referido o CIJF)néara
especializada, apta ao conhecimento de todas ariasatompreendidas nas atribuicdes da Justicardiede
Opbe-se a vara de competéncia especializada, twggd® restringe-se aos limites materiais que dinanf
conferidos, v.g. criminais, civeistc.

312 0s Juizados Federais Adjuntos sdo 6rgdos criaddmbito de uma vara federal para processamento de
acBes sob o rito da Lei n°® 10.059/2001(que institg Juizados Especiais Civeis e Criminais no &ndxt
Justica Federal).
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ANO DE REFERENCIA| SECAO DO CEARA| TOTAL DA REGIAQ
2005 309.537 800.093
2006 272.990 706.164
2007 227.990 657.301
2008 198.624 607.689
2009 171.169 549.962
2010 140.699 485.307

PROCESSOS EM TRAMITAGAO
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Releva observar que a Secédo Judiciaria do Ceayande estudo realizado pelo Centro
de Estudos Judiciarios do Conselho da Justica &ed€EJ/CJF), com base em dados
estatisticos da série historica de 1998 a 2003ieaafdo o elaboraddndice de Caréncia de
Varas da Justica Federal — ICVJ¥ precisaria de seis (6) novas varas civeis, @s@arsas
nove (9) & época existentes, totalizando quinzp ffaf suprir a demantta Além das seis
(6) Varas Civeis, seria necessaria a criacdo de (Q)avaras de Execucédo Fiscal e duas (2)

Varas de Juizados Especiais Federais.

130 ICVJF é um indice comparativo, que gera um nanmticativo da necessidade de varas federais. E um
valor de referéncia para fazer comparagfes emida® sec¢des ou subsecgdes judiciarias, conforniged de
especificidade das estatisticas utilizadas. O éndé@pende do nimero de processos em tramitacégadgs, do
Produto Interno Bruto — PIB e da populacdo locala $6rmula é ICVJIF = (t_loc/V + J_loc/V) * (PIB-
loc_ NORM/V + POP_loc_NORM/V). Quanto maior o valoraior é a necessidade. (Cf. anexo I, do “Subsidios
para ampliacdo do numero de juizos federais / Qoms#a Justica Federal”, Centro de Estudos Judbsiar
Brasilia: CJF, 2005. Série Pesquisas do CEJ; 13

314 Subsidios para ampliacdo do nimero de juizos dedérConselho da Justica Federal, Centro de Estudo
Judiciarios. Brasilia: CJF, 2005. Série PesquisaSkj; 13. Cf. Tabela 40, p. 45 e 41, p. 47.
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A metodologia utilizada pelo estudo implicou o @oento da demanda registrada e da
estimativa de julgamento. Com efeito, para queracorequilibrio contébil e a extingdo do
acervo existente, é necessario que o numero desjeijuizes seja calculado em funcao da
quantidade ideal de processos que cada juiz € ceppagar por més. Assim, quanto mais o
namero de processos distribuidos exceder o limigaflo no més, maior sera a necessidade.

A Lei n° 10.772" de 21 de novembro de 2003, mitigou a necessitadsada pelo
referido estudo, pois foi instalada na Secéo Jaidécdo Ceara mais uma Vara de Execucoes
Fiscais (20%) e mais uma Vara de Juizado Espeedergl (21%), em 9 de setembro de 2005
(Resolucgéo n° 30 de 6 de julho de 2005 do TRF gfBE

A Lei n° 12.01%'° de 4 de agosto de 2009, que criou varas a sergiartadas
gradativamente entre 2010 e 2014, atendeu a neéadssievelada pelo referido estudo, pois,

nos termos das Resolucdes 102, de 14 de abrild® 86 Conselho da Justica Federal, serédo

315 Art. 1° S&o criadas 183 (cento e oitenta e trésp¥ Federais destinadas precipuamente a intagéozda
Justica Federal de Primeiro Grau e a implanta¢c&oJdzados Especiais Federais no Pais, assimbdislas:

(...) V — 33 (trinta e trés) na 52 Regido, ficarjdofixadas as sedes das seguintes Varas: 01 (uma) e
Arapiraca/AL, 01 (uma) em Unido dos Palmares/AL, (Oina) em Cratels/CE, 01 (uma) em Juazeiro do
Norte/CE, 01 (uma) em Limoeiro do Norte/CE, 01 (@ Sobral/CE, 01 (uma) em Quixada/CE, 01 (uma) em
Iguatu/CE, 01 (uma) em Taua/CE, 02 (duas) em Can@irande/PB, 01 (uma) em Souza/PB, 01 (uma) em
Caruaru/PE, 01 (uma) em Garanhuns/PE, 01 (uma) eien&PE, 01 (uma) em Salgueiro/PE, 01 (uma) em
Petrolina/PE, 01 (uma) em Serra Talhada/PE, 01)(emaOuricuri/PE, 01 (uma) em Palmares/PE, 01 (Lena)
Caic6/RN, 01 (uma) em Mossoré/RN, 01 (uma) em E&EBE e 01 (uma) em Itabaiana/SE.

§ 1° As Varas de que trata este artigo serdo irtgglas gradativamente pelos Tribunais Regionaisr&Edea
medida das necessidades do servigco e da dispdaitdlide recursos orcamentarios, em consonanciaocom
disposto no art. 169, § 1o, da Constituicdo Fededddservado o calendario constante dos Anexoa Hest

§ 2° As Varas localizadas nas Capitais dos Est@dasDistrito Federal, nos termos do caput, fureniéda como
Juizados Especiais Federais autbnomos ou adjuteas;ordo com a Lei no 10.259, de 12 de julho @426 a
demanda processual, a critério de cada TribunabRalgFederal, que inclusive podera determinarsaasuacao

de modo itinerante.

§ 3° As Varas néo localizadas serdo destinadasrprefialmente aos Juizados Especiais Federaisndegu
critérios populacionais e de demanda processustieene e projetada.

316 Art. 12 Sao criadas 230 (duzentas e trinta) Varas Fedatesginadas, precipuamente, & interiorizacdo da
Justica Federal de primeiro grau e a implantac&aldizados Especiais Federais no Pais.

§ 1’ A localizagdo das varas criadas por este artigh estabelecida pelo Conselho da Justica Federalpase

em critérios técnicos objetivos que identifiquermexessidade da presenga da Justica Federal naldoieal
levando-se em conta, principalmente, a demandaegsoal, inclusive aquela decorrente da competéncia
delegada, a densidade populacional, o indice deiarento demografico, o Produto Interno Bruto, stédicia

de localidades onde haja vara federal e as arefasrdeiras consideradas estratégicas.

§ 22 As Varas de que trata este artigo, com os respesctiargos de Juiz Federal, Juiz Federal Substitatgos
efetivos e em comisséo e fungdes comissionadastardas do Anexo, serdo implantadas gradativanpehbes
Tribunais Regionais Federais, observada a disgmi@le de recursos orcamentarios, em consonanaioco
disposto no § 1° do art. 169, da Constituicao Féder

§ 2 A implantagdo gradativa, inclusive dos cargosgde trata o § 2 sera efetuada da seguinte forma: em
2010, 46 Varas; em 2011, 46 Varas; em 2012, 46syara 2013, 46 Varas; e em 2014, 46 Varas.

Art. 2° Cabe aos Tribunais Regionais Federais, medianteraiprio, estabelecer a competéncia das Varas e
Juizados Especiais Federais criados por esta Latatelo com as necessidades de cada Regido.



162

instaladas mais duas Varas de Juizados Especrai2@d0 e 2012) e duas (2) Varas de
Execucao Fiscal (em 20£4)
A caréncia, no entanto, no que tange as varassgif@ mantida, pois nenhuma

congénere foi ou sera instalada.

5.1.3 A 102 Vara da Sec¢édo Judiciaria Federal daéistdo Ceara

A 102 Vara € uma das nove (9) de competéncia dav8lecdo Judiciaria. Foi criada pela
Lei n° 9.788'® de 19 de fevereiro de 1999, teve fixada sua sedEortaleza e jurisdicdo em
todo o Estado do Cearé (circunstancia hoje altepatiaforte interiorizagdo implementada a
partir de 2003), e sua instalacdo autorizada ardeéResolucdo n°3% de 14 de abril de
1999 e Resolucéo n®% de 5 de maio de 1999, ambas do TRF 52 Regideatsamente. O
Ato n°. 133! da Presidéncia do TRF da 52 Regi&o, de 11 de deait99, implantou-a a
partir de 4 de junho de 1999. Para ela foram m@oistlos, na mesma data, parte dos
processos em tramitacdo nas Varas anteriormergertas (12 a 8%), que, a época, detinham
competéncia geral, ndo especializada, como detadmipelo art. 5% da citada Resolucao

ne. 6.

317 Esclareca-se que a Lei 12.011/2009 prevé em sexpanés (3) varas de Juizados Especiais e tréde(3)
Execucédo Fiscal, contudo, tendo o TRF 5% Regiamirastrativamente, redesignado a localizacdo edfixa
especializacdes de varas criadas pela Lei n°® 2002, contrariando-a, as criadas pela lei maisntecforam
compensadas com as criadas (e redesignadas) ipakiseantiga.

318 Art. 1° Ficam criadas cem Varas na Justica Feder®rimeiro Grau, assim distribuidas: (...) V zel¥aras
na 52 Regido, sendo seis de Execugéo Fiscal ¥aeis Civeis.

Paragrafo Gnico. As Varas de que trata este astg@o implantadas gradativamente, na medida dasidade
do servico, a critério do respectivo Tribunal Regio~ederal.

319 Art. 1° — As 12 Varas Federais criadas, na 5a&Regiela Lei n° 9.788, de 19 de fevereiro de 1898p as
seguintes sedes e jurisdicao: (...) Il — 4 (quateBecdo Judiciaria do Estado do Ceara, que aergd 10?2, 112
e 122 Varas, sediadas em Fortaleza e com jurisdigaimdo o territério da Secdo Judiciaria, senéd @rivativa
das execucdes fiscais; (...)

320 Art. 1°. Fica a Presidéncia do Tribunal Regionediétal da 52 Regido autorizada a implantar, mesliatat
préprio, na Secao Judiciaria do Estado do Ceardt, d9?, 112 e 122 Varas, as quais, nos termag.di?, inciso
Il, da Resolugdo n° 2, de 14 de abril de 1999,ed€sbunal, ttm sede na cidade de Fortaleza edjgéis em
todo o territério da Secéo Judiciaria, sem prejuimoque se refere a 92 Vara, privativa das exesufiScais, da
competéncia outorgada aos Juizes Estaduais pelbbar da Lei n° 5.010/66, com fulcro no art. 1893° da
Constituicdo Federal.

2L Art. 1°. Implantar, com as respectivas Secretanaglia 4 de junho de 1999, na Secéo JudiciariEstado
do Ceara, em Fortaleza, as 92, 10?% 112 e 122 \Mdeasujas sedes, jurisdicdo, competéncias e @aygdo
cuidam as Resolugdes deste Tribunal deyde 14 de abril de 1999, artigo 1°, inciseel de 5 de maio de
1999.

322 Art. 5°. Dos feitos em efetiva tramitacdo nas iatMaras, no dia da implantacdo autorizada nolartesta
resolucado, serdo redistribuidos, observadas aslaigiies legais: a) a 9a Vara todas as execucéds éiacdes
mencionadas no art. 2° acima; b) as 10?3, 112 &d25 o quantitativo equivalente a 25% (vinte eaipor
cento) das acdes ndo incluidas em competénciasatipas, aplicando-se tal percentual por classe¢desa
quando possivel.
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Foi conduzida da implantacdo (04.06.1999) até thde;o de 2004, por seu primeiro
Juiz Titular — Juiz Federal Jairo Aratjo Baimaposentado em 10 de margo de 2004 (Ato de
Aposentadoria n°. 112/2004). Desde 20 de abrilofid ZAto de Remocé&o n°. 166/2004) até o
presente é regida pelo seu segundo Juiz Titulaiz—FR&deral Alcides Saldanha Lima (autor
do presente estudo). Em agosto de 2004 foi rem@ada 102 Vara o Juiz Federal Substituto
Nagibe de Melo Jorge Neto, que a deixou em 3 deonde 2010 quando foi promovido a
Juiz Federaf®

O acervo da Vara foi sensivelmente reduzido nosocamos considerados 2006 a 2010,
como se demonstrard a seguir. E, atualmente, coefoconsulta aos relatérios da
Corregedoria-Regional alusivos ao ano de 2010,na 186?) colocada entre as vinte e duas
(22) varas de competéncia civel da 52 Regido &u@alo Pais e a quinta (52) entre as varas
congéneres da Secdo Judiciaria Federal do Estad@ead em tempo médio de tramitacdo

entre a distribuicdo e a sentenca de primeiro*4tau

5.2 Os indicadores da 102 Vara

Tendo em vista a relevancia para quantificar o @tamento funcional da unidade

jurisdicional sob andlise, passa-se aos indicadtaésara.

5.2.1 O numero meédio de processos em tramitacd®9/2005 (primeiro periodo) e
2006/2010 (segundo periodo)

Embora insuficiente, exclusivamente, para revelafi@géncia do funcionamento da
unidade jurisdicional, o0 numero meédio de processostramitacdo permite uma primeira
macrovisao, revelando uma possivel tendéncia dagedsa espécie, permite uma visao geral
do comportamento da 102 Vara no periodo anterioleasstudo e, ainda, um paralelo entre os
dois periodos considerados: 1999/2005 e 2006/2010.

Os dados foram colhidos no sistema de controleegsa@l da Secdo Judiciaria do
Ceara — SIAPRO até 17 de outubro de 2004 e TEBASrta de 18 de outubro de 2004.

Contatou-se que, no fim do ano judiciario de 1999.12), a 102 Vara contava com
9.934 processos em tramitacdo; em 2000: 8.274; @oi:212.344; em 2002: 10.420; em

323 Ato n.2 57, de 3 de marco de 2010, do Tribunaliéteg Federal da 52 Regio.
324 Conforme Relatério emitido em 17/3/2011 pela Cgetoria-Geral da 52 Regido e encaminhadcepmail
referente ao periodo compreendido entre 01.01.2(81012.2010.
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2003: 8.039; em 2004: 7.967 e em 2005: 5.772. fesgmtacdo grafica permite uma melhor
percepcéo do comportamento do indicador, como is&ta@ia, a seguir:

QUANTIDADE DE PROCESSOS EM TRAMITAGAO
DEZ/1999 A DEZ/2005
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Cumpre ressaltar que, no més de outubro de 2QIXE ¥ara alcangou seu mais elevado
ndmero de processos em tramitagédo: 13.229.

A média de processos em tramitacdo na 102 Varasews pouco mais de seis (6)
primeiros anos de existéncia — junho/1999 a deze@®05, primeiro periodo —, foi de 8.964.

No fim do ano judiciario de 2006, a 102 Vara coataom 3.804 processos em
tramitacdo; em 2007: 2.900; em 2008: 2.294; em 20021; em 2010: 1.776. A seguir, a

representacao grafica da oscilagéo processual:
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No ultimo dia do ano judiciario de 2010 — 19 deatehro — a 102 Vara alcancou seu
menos elevado nimero de processos em tramitaga@. 1.

A média de processos em tramitacdo na 102 Vara,cmg® Ultimos anos, limite
temporal do presente estudo — 2006 a 2010, sequeriiodo — foi de 2.579. A reducdo em
relacdo ao periodo anterior foi da ordem de 71%.

Observa-se que o segundo periodo, de cinco anosp poenor que o primeiro, de seis
anos e meio, foi marcado por uma acentuada redacsgerir melhor eficiéncia decorrente

de uma melhor gestao de pessoas e procedimentos.

5.2.2 Os indicadores institucionais da Vara (2003/2)

Superada a visdo geral, impbe-se a identificacdexame de indicadores mais
especificos, capazes de permitir uma radiografias npaecisa da atuacdo da unidade
jurisdicional de que se trata. Foram eleitos, asssrindicadores utilizados pela Corregedoria
do TRF da 52 Regido para acompanhamento e aval@dgsioraras da regido: processos
distribuidos, arquivados, devolvidos e remetidoFBRE& 52 Regido, redistribuidos, julgados e
remanescentes. Além de pertinente, pois relevaraegitacdo dos indicadores institucionais
permitiu a coleta de dados oficiais, facilitandgesquisa e lhe dando maior seguranca e
credibilidade.

Foram comparados os indicadores da Vara ao longeedodo de estudo (2006/2010),

como se constata da tabela e representacéo geBeguir:

Vig;\ Distribuidos| Arquivados DeVOTl\S?:OS do R;egw$gd':os Julgados RemanescentefRedistribuidos
2006 1130 3155 1224 942 2122 3804 412
2007 1297 2348 985 764 1112 2900 167
2008 1057 1861 774 661 1044 2294 47
2009 928 1545 808 522 884 2121 26
2010 803 1454 651 439 797 1776 23

Constata-se expressiva reducéo do acervo de poscéaslO? Vara nos cinco anos sob
andlise. Com efeito, em 7 de Janeiro de 2006, a lffaina em tramitacdo 5.772 e em 19 de
dezembro do mesmo ano tramitavam 3.804, com redde&®d,09% do acervo; em 19 de
dezembro 2007, tramitavam 2.900, com reducédo dé&623,em 19 de dezembro de 2008,
tramitavam 2.294, com reducdo de 20,9%; em 19 dendero de 2009, tramitavam 2.121,
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com redugéo de 7,4%; e em 19 de dezembro de 2@dGtavam 1.776, com reducdo de
16,26%.

Os numeros absolutos e relativos acima apresentadetam o gradual ganho de
eficiéncia na tramitacdo de processos na varataelkutlas praticas inovadoras. Com efeito,
NOS sucessivos anos sempre se obteve reducéo, caiadaais acentuadas nos primeiros e
altimo anos. A tendéncia futura é a estabilizagionémeros absolutos e percentuais baixos
em relacdo a série histérica mais remota, o qualaevobtencédo do ponto 6timo de fluxo de
entrada e saida de processos na unidade jurisdicion

De acordo com o critério adotado pelo TRF 52 Regijie é a comparacdo entre 0s
dados obtidos ao final do periodo e os numeroslabsodo final do periodo anterior,
percebe-se o acréscimo de 14,3% dos processofhudtis; e decréscimo dos demais
indicadores, isto é de 25,5% dos processos arqusyatk 19,5 % dos processos devolvidos
do TRF; de 18,8% dos processos remetidos ao TR5%#dos feitos julgados, de 59,4% dos
processos redistribuidos a outras varas, tudo faréneia ao biénio 2006/2007.

Contudo, constata-se que a comparacao entre nunabsmgutos por periodo néo
representa fielmente a efetividade dos esforcopetelidos, uma vez que o universo de
processos em tramitacdo é o pardmetro mais efiaea $e aferir os percentuais acima
discriminados. Assim, tomando-se como critério mgaracdo entre os numeros finais do
periodo e 0 nimero de processos em tramitacdo h&d@ no inicio do ano respectivo,
observa-se uma sensivel reducdo do volume de paxesn tramitacdo, 0 que acarretou o
aumento de quase todos os indices percentuaisdiCeide processos distribuidos é de
33,96% do acervo; os arquivados totalizam 61,728 devolvidos do TRF sdo 25,89%;
remetidos ao TRF séo 20,08%; foram julgados 29,83%distribuidos a outras varas 4,39%

do total dos processos em tramite, conforme adabedeguir:

g Percentual em relacéo
102 VARA 2006 2007 Crlterlg) d(.)NTRF > aos remanescente(s; dg
€glao ano anterior
Distribuidos 1130 1292 Acréscimo de 14,3% 33,96%
Arquivados 3155 2348 Decréscimo de 25,5% 61,72%
Devolvidos do TRF 1224 986 Decréscimo de 19,5% 5,8
Remetidos ao TRF 94p 784 Decréscimo de 18|8% 20,08%
Julgados 2122 111p Decréscimo de 47,5% 29,23%
Remanescentes 5772 3804 Decréscimo de 34,1% -
Redistribuidos 417 16 Decréscimo de 59,4% 4,39%
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Quanto ao biénio 2007/2008, os numeros indicamaawntha sensivel reducdo do

volume de processos em tramitacdo, o que acarcetmumento de quase todos os indices

percentuais, melhor visualizados na tabela seguinte

s Percentual em relacdo aps
102 VARA 2007 2008 Criterio d(.)~TRF > remanescentes d((;) ano
Regiao :
anterior

Distribuidos 1292 1057 Decréscimo de 18,2% 46,08%
Arquivados 2348 1861 Decréscimo de 20,71% 81,12%
Devolvidos do TRF 984 774 Decréscimo de 21,4% 38,74
Remetidos ao TRF 764 661 Decréscimo de 13,6% 28,81%
Julgados 1112 1044 Decréscimo de 6,1% 45,51%
Remanescentes 3804 22P4 Decréscimo de 39,7% -
Redistribuidos 167 47 Decréscimo de 71,9% 2,05%

No que concerne ao hiénio 2008/2009, de igual madonumeros indicam uma

sensivel redu¢do do volume de processos em traiujta;; que continuou acarretando o

aumento de quase todos os indices percentuaispmwidinalizados na tabela seguinte:

s Percentual em relacédo ags
102 VARA 2008 2009 Critério d(.)~TRF 5 remanescentes d((;) ano
Regiao .
anterior
Distribuidos 1057 928 Decréscimo de 12,2% 43/8%
Arquivados 1861 154% Decréscimo de 17% 72/8%
Devolvidos do TRF 774 808 Acréscimo de 4,4% 38,1%
Remetidos ao TRF 66[1 522 Decréscimo de 21% 24,6%
Julgados 1044 886 Decréscimo de 15,1% 41,8%
Remanescentes 2294 211 Decréscimo de 7,5% -
Redistribuidos 47 26 Decréscimo de 44,7% 1(2%

Finalmente, acerca do biénio 2009/2010, os numietisam a manutencdo da reducao

do volume de processos em tramitacdo, bem assiauohento de quase todos os indices

percentuais, melhor visualizados na tabela seguinte

g Percentual em relacédo ags
102 VARA 2009 2010 Criterio d(.)~TRF = remanescentes d((;) ano
Regiao .
anterior

Distribuidos 928 803 Decréscimo de 13,5% 452%
Arquivados 1545 1459 Decréscimo de 5,6% 82,2%
Devolvidos do TRF 808 651 Decréscimo de 19,4% 36,7%
Remetidos ao TRF 52p 439 Decréscimo de 15,9% 24,7%
Julgados 886 797 Decréscimo de 10% 44,9%
Remanescentes 2121 1776 Decréscimo de 16,3% -
Redistribuidos 26 23 Decréscimo de 11,5% 1,3%
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Observa-se, entdo, que 0 cotejo entre nuameros ubsohdo reflete o trabalho
realizado, uma vez que deixa de considerar 0 LBOvdEe processos em Ccurso na vara no
periodo. A comparacao dos dados em relacado aocapermnite a visualizacdo da eficacia da

gestdo, bem como da maior celeridade na tramifagi@ssual.

5.2.3 Os indicadores institucionais das demais ¥a@ngéneres da Secao (2006/2010)

Como gizado anteriormente, a 102 Vara é uma dae (@yvVaras Civeis da Secao
Judiciaria do Ceara. Para uma perfeita radiogmdisseu funcionamento, impunha-se seu
cotejamento, também, com as demais congéneres,eteimn-a & comparacdo exogena

conforme tabelas e representacdes gréaficas, arsegui

Varas Civeis do Ceara - 2006
Distribuidos Julgados | Arquivados Em tramitacéo
12 Vara 1.196 1.995 4.461 9.568
22 Vara 1.262 1.778 3.200 9.399
32 Vara 1.190 1.974 2.370 11.514
42 Vara 1.210 2.902 4.829 9.966
52 Vara 1.225 2.870 4.277 10.941]
62 Vara 1.108 1.860 3.678 11.931]
72 Vara 1.096 1.865 5.181 9.676
8?2 Vara 1.114 3.068 3.522 5.600
10? Vara 1.136 2.153 3.161 3.804

Varas Civeis do Ceara - Estatistica de Processo2006
(Fonte: Corregedoria-regional do TRF da 52 Regido)
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Varas Civeis do Ceara - 2007
Distribuidos Julgados Arquivados  Em tramitacap
12 Vara 1.314 2.194 2.920 8025
22 Vara 1.351 2.605 3.179 7600
32 Vara 1.302 2.172 3.348 9090
42 Vara 1.336 2.664 3.530 7455
52 Vara 1.335 2.153 3.656 7929
62 Vara 1.244 2.073 4.053 8883
72 Vara 1.334 1.775 3.252 7640
82 Vara 1.268 1.703 2.553 4312
102 Vara 1.292 1.119 2.348 2900

=

12 Vara

22 Vara

Varas Civeis do Ceara - Estatistica de Processo2007
(Fonte: Corregedoria-regional do TRF da 52 Regi&o)
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Varas Civeis do Ceara - 2008
Distribuidos| Julgados Arquivados Em tramitagéo
12 Vara 1.108 2.410 2.965 6.334
28 Vara 1.104 2.800 2.908 5.321
32 Vara 1.05% 2.422 3.115 6.980
42 Vara 1.02% 2.112 2.875 5.478
52 Vara 1.082 1.650 2.418 6.563
62 Vara 984 1.554 2.909 6.598
72 Vara 1.048 1.634 2.291 6.565
82 Vara 1.032 1.696 2.326 3.254
102 Vara 1.057 1.044 1.861 2.294

Varas Civeis do Cearé - Estatistica de Processo2008
(Fonte: Corregedoria-regional do TRF da 52 Regido)
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Varas Civeis do Ceara - 2009
Distribuidos| Julgados Arquivado§  Em tramitacé&o
12 Vara 1.019 2.186 2.583 4746
22 Vara 978 1.707 2.419 4077
32 Vara 1.03% 1.776 2.519 5496
42 Vara 956 1.798 2.385 4190
52 Vara 984 1.666 2.022 5706
62 Vara 932 1.793 1.927 5799
72 Vara 902 1.338 1.537 6156
82 Vara 986 1.452 1.867 2516
102 Vara 924 886 1.545 2121

Varas Civeis do Ceara - Estatistica de Processo2009
(Fonte: Corregedoria-regional do TRF da 52 Regiéo)
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Varas Civeis do Ceara - 2010
Distribuidos| Julgados | Arquivados Em tramitacao
12 Vara 1108 1.950 2965 3677
22 Vara 1104 1.485 2908 3192
32 Vara 1055 1.508 3115 4476
42 Vara 1025 1.745 2875 2707
52 Vara 1082 1.195 2418 4752
62 Vara 984 1.130 2909 4544
73 Vara 1048 1.433 2291 4747
82 Vara 1032 1.042 2326 2063
102 Vara 1057 797 1861 1776
Varas Civeis do Ceara - Estatistica de Processo2610
(Fonte: Corregedoria-regional do TRF da 52 Regido)
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Do exame dos dados acima, constata-se que o naleg@mocessos distribuidos as varas
civeis da Secédo ao longo dos anos sofreu reduc@ou@eros sdo mais elevados nos anos de
2006 e 2007 (média de 1.170 e 1.308, respectivanenteduzem-se e estabilizam-se nos
demais da amostra: 2008, 2009 e 2010 (média d&;198® e 1.055, respectivamente). O
fendbmeno é explicavel, em parte, pela canalizaggodeémandas para os Juizados Especiais
Federais e varas interiorizadas.

Embora os numeros gerais de distribuicdo revelés de reducédo — aproximadamente

17%, se consideradas a média dos dois primeiros @®39) e a média dos trés ultimos
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(1.026), isto néo reflete sobre a distribuicao al@a de trabalho entre as varas, com efeito, o
sistema automatico parametriza a distribuicdo dedomque todas recebam nuUmero
aproximado de processos (acdes) novos. Os deswms Ipais, quando ocorrem, Sao
justificados pelas distribuicdes por prevencaodiEg mais freqliientes em varas com maior
numero de processos em tramitagdo — mais antigasiaos ineficientes. Com efeito, a
morosidade na solucdo judicial de um litigio, quasenpre, enseja a necessidade de
propositura de diversos novos processos a elelamsgconexdestc).

O desempenho, portanto, pode ser aferido indireteemgelo exame do namero dos
processos julgados — com o encerramento da judisadie conhecimento no primeiro grau — e
dos processos arquivados — com o encerramentoriddigdo de execucdo, que implicam
reducao do acervo.

Todas as varas da Secao melhoraram seu desempelinga dos anos considerados,
elevando seu numero de processos julgados e adgsiveeduzindo sensivelmente o niumero
de processos em tramitacdo, e, consequentemetet®po medio de tramitagcdo. Isto decorre
do reconhecimento da importancia da gestao, dafiqaefio dos agentes (juizes e servidores)
envolvidos no processo e da fixacdo de metas damgesiho oficiais (a exemplo das fixadas
pelo CNJ).

A 102 Vara, apesar de ja apresentar nimeros rexfueith relacdo as demais, fruto de
trabalho de aperfeicoamento gerencial antes mesmpedodo sob exame (2004/2005),
sempre apresentou nimeros nao-absolutos (relapspssivos . Em 2006 o ndmero de
processos julgados (2.153) foi destacadamente isupeaos distribuidos (1.136)
(correspondente a 189,52%). Naquele ano, a 102 feara 42 colocada em numero de
processos julgados (antecedida respectivamente8deld?® e 52 varas). A partir de 2007,
porém, manteve-se em ultimo lugar, pois seus nisnalbsolutos eram acentuadamente
inferiores aos das demais da Secédo, exceto a 8%uar apresenta numeros e desempenhos
similares.

A partir do mesmo ano de 2007, o numero de prosedsiribuidos passou a ser
superior ao de julgados - 1.292/1.119, correspdeden 86,60%; 2008 - 1.057/1.044,
correspondente a 98,77%; 2009 - 928/886, corregmada 95,47% e 2010 - 1.057/797,
correspondente a 75,40%, elevando-se a taxa destimgamento, instrumento que mede a
efetividade do 6rgéo jurisdicional e considera emperiodo o total de casos novos, 0s casos

arquivados e o estoque remanescente no final dodoer

325 Nao se refere aqui a dados absolutos, pois nficestariam a adequada consideracdo da questéefeito
€ acentuada a disparidade entre o nimero de posogisstramitacdo na 102 vara, a menor, e na 32aanaior.
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A elevacdo da taxa de congestionamento revela gdeddesempenho impondo-se
perquirir acerca de suas possiveis causas.

Cumpre considerar, inicialmente, que varas com mraimero de processos tendem a
ter maior quantidade de casos repetitivos e ou @gomcomplexidade, de facil solucdo, que
deixam de ser resolvidos rapidamente tdo sometdegantismo (“peso”) e dificuldades de
gerir quantidades excessivas. Isso permite a pé&mdde grandes “quantidades”, que inflam
artificialmente a eficiéncia. Em varas enxutas, @ vez, em principio, esses casos ja foram
solucionados, remanescendo, assim, 0s casos @ndmsnaior complexidade, que nao geram
“quantidades”, mas “qualidades”, que revelam a\eedficiéncia.

A reducdo dos numeros e a aceleragdo da tramitpgéajoxalmente, tendem a revelar
o verdadeiro tempo médio de tramitacado processaatuflado pela ndo medicdo do tempo
dos processos que ainda ndo chegaram a termosguiente quando iSso ocorre 0 sistema
contabiliza e recalcula a média. Isto €: quanto anen mais rapida for uma vara, mais
verdadeiro sera o seu tempo médio de tramitacAdaajue comparativamente as demais,
maiores e mais lentas, esse indicador pareca noenateé mesmo insatisfatério. Assim ocorre
porque se comparam dados heterogéneos, revelatmmeslidades absolutamente dispares.
O adequado exame pressupf8e unidades jurisdiciomaisnamente homogéneas em suas
condicoes.

A comparacao entre varas cdimerstdo diferenciados enseja a conclusado de que as
varas mais paquidérmicas apresentam melhor desempeie as mais ageis. E o que ocorre
na espeécie.

A quase correspondéncia entre o numero de procedistisbuidos e julgados
anualmente revela o alcance de certo equilibrigsipel “ponto 6timo” entre demanda e
capacidade de oferta do servico jurisdicional peidade. Esse fenbmeno pode ser observado
a partir da andlise dos dados ndo s6 da 102 vas,também da 82 vara da Secdo, sua
congénere mais semelhante. Com efeito, em 2010emngque o numero de processos em
tramitacdo nessa vara (8% aproximou-se de 2.000632 precisamente), observa-se a
tendéncia de correspondéncia entre o numero deessos distribuidos e julgados
(1.032/1.042), a semelhanca do que ocorrera cobd aata ja em 2008 (1.057/1.044) quando
nela tramitavam 2.294 processos.

A projecdo a luz dos numeros coletados é que @S \@veis da Secdo ao longo dos
proximos poucos anos estabilizem-se em torno de02@ocessos em tramitacdo; 1000

processos distribuidos, e 1000 julgados, e 20Q@hados anualmente.
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Esclaregca-se que o nimero de processos arquivaglesaso porque alimentado quer
por processos de conhecimento cujo pedido foragildgmprocedente e ndo ensejara recurso,
com imediato transito em julgado, quer por processga improcedéncia do pedido fora
confirmada ou retificada pelas instancias supesiereada remanesce para fase de execucao,
ou ainda, as partes ndo demonstram interesse emtaxprestacdes de interesse irrisorio.

Importa considerar, ademais, que o desempenhoedsequata pressupde, em principio,
a presenca de dois (2) juizes por vara — titusubestituto, pois esse € o modelo de trabalho
instituido para Justica Fedefdl No caso da 102 vara, a partir de marco de 2040, e
decorréncia da promocao do juiz substituto a tifydarmanece apenas um juiz. E plausivel
nesse contexto atribuir a diminuicdo do desempenimcapacidade de um magistrado de
superar-se a ponto de absorver todo o trabalhodelselo competentemente pelo colega de
unidade jurisdicional. Trata-se aqui de limite miatentransponivel.

O acervo de processos remanescentes da 102 veeapmrde a 29,48% da média das
demais; ela ostenta a quinta posicdo em tempo nu&dicamitacdo entre a distribuicdo e a
sentenca de primeiro grilie aparentemente atingiu o ponto de equilibrioeeptocessos
iniciados e findos. Esses indicadores — Unicosat@&— revelam-na comabenchemarking

entre as varas civeis da Secéo Judiciéria do Ceara.
5.2.4 Os indicadores institucionais das demais ¥a@ngéneres da Regido (2006/2010)

Comparada a 102 vara com as demais congénereg@la Bediciaria em que inserida,
vale dizer com as que se submetem a idénticas g@exlinternas e externas de trabalho,
impbe-se examina-la a luz dos demais referenciaddogos da 5% Regido. Aprofunda-se,
assim, a comparacao exdgena iniciada no topiccedeate. E o que se faz a seguir.

Cumpre esclarecer que somente nas Sec¢les Judidi@ri€eara, Pernambuco e Rio
Grande do Norte h&4 varas de competéncia exclusivamdével, corolario da especializacao
de varas em competéncia crimiialNas demais Secdes ha varas de competéncia comoum (

3% Diversamente da Justica Estadual em que o “fornpagyvé apenas a presenca de um juiz de direitimilart

— por vara. Esclarega-se, a proposito, que nacdubtderal a expressdo “juiz substituto” designacango
efetivo da carreira, ndo condi¢do provisoria retaio ndo-vitaliciamento — fase que compreende (@pianos,
como ocorre na Justica Estadual. Nesta o juiz deitdli substituto é aquele que ainda ndo alcancou o
vitaliciamento. Naquela o juiz federal substitutant&m essa dominacéo até que por promogdo passfpar 0
cargo de juiz federal, independentemente de sudigiimde vitaliciado.

327 Conforme Relatério emitido em 17/3/2011 pela Cgetoria-Geral da 52 Regido e encaminhadcepmail
referente ao periodo compreendido entre 01.01.2(81012.2010.

328 A 112 e 122 varas da SJCE e a 42 e 132 da SJRE &specializadas em matéria criminal pela Resoluca
004/2001, de 21.03.2001, do TRF 52 Regido, dispbeivn <http://www.trf5.jus.br/documento/?arquivo=res04-
21032001.pdf&tipo=res>. A 22 vara da SJRN foi especializada pela Re&olW44/2005, de 28.09.2005, do
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mista) em que tramitam processos civeis e crimmamesmo execucdes fiscais (caso comum
nas varas localizadas no interior).
A seguir, sdo apresentados os dados estatisticovatas congéneres da regido na

forma de planilha e de representacao grafica, pathor visualizacdo e compreensao.

Varas Civeis da 52 Regido - 2006
Distribuidos| Julgados Arquivados Em tramitagé&o
102 Vara/CE 1.13 2.153 3.161 3.804
12 Vara/PE 82 1.139 2.776 4.295
22 Vara/PE 79 2.087 2.583 3.442
3?2 Vara/PE 78 1.020 1.844 2.981
52 Vara/PE 79 1.004 1.726 1.822
62 Vara/PE 80 1.168 2.167 2.890
72 Vara/PE 79 1.206 2.034 3.187
92 Vara/PE 77 956 1.924 1.874
102 Vara/PE 80 1.697 1.727 3.742
122 Vara/PE 79 1.865 2.885 2.937
212 Vara/PE 1.66 1.572 1.137 787
12 Vara/RN 1.95 1.305 3.154 3.166
42 Vara/RN 1.91] 1505 3418 2882
52 Vara/RN 2.01 1582 3436 3752

Varas Civeis da 52 Regido - Estatistica de Processa2006
(Fonte: Corregedoria-regional do TRF da 52 Regido)

=

O Distribuidos
B Julgados

O Arquivados

OEm tramitacao

Em tramitagao
Arquivados
Julgados
Distribuidos

12 Vara/PE

SR S p—

5° Vara/PE [ g ———
6% Vara/PE | s —p

92 Vara/PE
122 Vara/PE
212 Vara/PE
12 Vara/RN
42 Vara/RN
52 Vara/RN
102 Vara/CE

TRF 52 Regido, disponivel emhttp://www.trf5.jus.br/documento/?arquivo=Res+4428092005.pdf&tipo=res
> Acessos em 24 mai. 2011.
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Varas Civeis da 52 Regido - 2007
Distribuidos| Julgados Arquivados Em tramitagdo
102 Vara/CE 1.292 1.119 2.348 2900
12 Vara/PE 1.124 818 1.679 3833
22 Vara/PE 1.124 899 1.752 2923
3?2 Vara/PE 1.139 834 1.729 2709
52 Vara/PE 1.104 864 1.250 1792
62 Vara/PE 1.098 1.096 1.566 2444
72 Vara/PE 1116 939 1.372 3118
92 Vara/PE 1107 671 1.577 1791
102 Vara/PE 1100 701 1.407 3494
122 Vara/PE 1.103 1.274 1.886 2304
212 Vara/PE 2.387 1.578 1.327 1461
12 Vara/RN 1.891 1.051 2.469 2484
42 Vara/RN 1.878 1.107 2685 2569
52 Vara/RN 1.891 1.167 2277 3101

Varas Civeis da 52 Regido - Estatistica de Processd2007
(Fonte: Corregedoria-regional do TRF da 52 Regido)
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Varas Civeis da 5% Regido - 2008
Distribuidos| Julgados | Arquivados Em tramitacio
102 Vara/CE 1.057 1.044 1.861 2.294
12 Vara/PE 1.251 998 1.493 3.757
22 Vara/PE 1.265 1.086 1.489 2.777
32 Vara/PE 1.245 952 1.527 2.761
52 Vara/PE 1.931 1.095 2.263 1.672
62 Vara/PE 1.13D 1.063 1.289 1.895
72 Vara/PE 110y 1.037 1.422 2.590
92 Vara/PE 1345 969 1.224 1.751
102 Vara/PE 1058 1.096 1.849 2.525
122 Vara/PE 1.098 1.073 1.395 1.702
212 Vara/PE 1.878 1.643 1.512 1.241
12 Vara/RN 2.797 2.074 2.251 3.018
42 Vara/RN 2.811 2092 2762 3189
52 Vara/RN 2.878 1817 2091 4245

12 Vara/PE

28 VaralPE [ iy

Varas Civeis da 5% Regido - Estatistica de Processa®2008
(Fonte: Corregedoria-regional do TRF da 52 Regi&o)
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Varas Civeis da 52 Regido - 2009
Distribuidos| Julgados | Arquivados Em tramitagao
102 Vara/CE 928 886 1.545 2.121
12 Vara/PE 1.234 821 1.550 3.852
22 Vara/PE 712 734 1.170 2.548
32 Vara/PE 1.00p 624 1.863 2.237
52 Vara/PE 701 725 1.434 1.341
62 Vara/PE 886 742 1.044 1.957
72 Vara/PE 697 978 1.213 2.193
92 Vara/PE 660 733 1.241 1.423
102 Vara/PE 1.08D 676 1.427 2.525
122 Vara/PE 768 809 1.166 1.439
212 Vara/PE 1249 1299 1223 985
12 Vara/RN 3409 1922 3430 3.553
42 Vara/RN 3444 1677 3020 4.005
52 Vara/RN 3414 2192 3613 4,312
Varas Civeis da 52 Regido - Estatistica de Processa2009
(Fonte: Corregedoria-regional do TRF da 52 Regi&o)
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Varas Civeis da 52 Regido - 2010

Distribuidos| Julgados | Arquivado$ Em tramitagéo
102 Vara/CE 8038 797 1459 1776
12 Vara/PE 1275 1.170 1.369 4101
22 Vara/PE 996 850 945 2795
32 Vara/PE 120p 709 950 2699
52 Vara/PE 1058 570 1.078 1602
62 Vara/PE 898 711 977 1870
72 Vara/PE 942 787 948 2134
92 Vara/PE 111p 687 954 1766
102 Vara/PE 1136 944 1.306 2421
122 Vara/PE 1019 766 1.078 1554
212 Vara/PE 967 792 1114 983
12 Vara/RN 1804 1157 2303 3103
42 Vara/RN 185% 1287 2426 3396
52 Vara/RN 1861 1438 2482 3726

Varas Civeis da 5% Regido - Estatistica de Processa2010
(Fonte: Corregedoria-regional do TRF da 52 Regiéo)
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Do exame dos dados acima, constata-se que o nalmg@mocessos distribuidos as varas
civeis ao longo dos anos sofreu elevacdo nos atersniediarios e redugdo no inicial e final.

Em Pernambuco, as mais elevadas médias de dig&tacorreram em 2007 e 2008 (1.240 e
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1330, respectivamente), reduzindo-se em 2010 (L.08DRio Grande do Norte, ocorreram
em 2008 e 2009 (2.829 e 3.422, respectivamentd)ziedo-se em 2010 (1.840). A 102 vara
apresenta meédia de distribuicdo nos cinco (5) a®04.043, o que revela homogeneidade
entre os seus dados e das demais da Secdo Jadid@riPernambuco - SJPE e
heterogeneidade em relacdo as da Sec¢éo JudicdRedsrande do Norte - SJIRN.

Releva investigar a excepcionalidade da distrilmugdé 212 vara da SJPE, com efeito,
exceto no ano de 2010, em que |Ihe foram distrisuf@By processos, em todos os demais
anos (2006 a 2009) sua média de distribuicao fdi.d83, muito superior, portanto, a media
das demais que foi de 1.010. Isto foi consequénaideterminacdo do TRF 52 de que para
essa vara ndo fossem (re)distribuidos processmoantidevendo ela a partir de sua
implantacéo — 2005 - receber 50% da nova distrdmuaté que seus numeros se equiparassem
aos das demais da SetdoSupervenientemente, seus sucessivos juizegdiutanstataram
desproporc¢des na distribuicdo que ensejaram mepatasao fim ser efetivada a distribuicdo
a mais de 4.378 processos aquela unitfdEsta particularidade distorceu seus dados em
relacdo aos das demais no periodo sob analiseor®derada a Secdo como um todo,
contudo, a distorcdo desaparece, pois o que fetahdiido aparentemente a mais para 212
vara € o que deixou de ser distribuido as demaisjusta compensacdo e respeito ao
equilibrio histérico.

Importa, de igual modo, investigar os destoant@esemds de distribuicdo constatados na
SJRN. Com efeito, sua média de distribuicdo foll @63 em 2006; 1.887, em 2007; 2.829,
em 2008; 3.422, em 2009 e 1.840 em 2010. Todaessipamente acima das médias das
SJCE e SJPE em torno de 1.000 a 1200 processas.afiuuestao aguca a curiosidade se
considerado que estados maiores justificam maieimento judiciario.

E de considerar-se na hipotese duas particulasdadea, a de que a SJRN reduziu em

marco de 2009 o numero de suas varas civeis, p@% \ara tivera sua competéncia

329 Conforme Resolugdo 031/2005, de 06.07.2005, do FRRegido, art. 2°, paragrafo Gnico, Disponivelem
http://www.trf5.jus.br/documento/?arquivo=Res+31B®B005.pdf&tipo=res> Acesso em 24 jun. 2011. O prazo
originario de 90 dias fora prorrogado indefinidateesité ser alcangado o nimero de 1.500 processusyime
art. 1° da Resolugdo 060, de 14.12.2005, do TRF [B&gido, disponivel em <
http://www.trf5.jus.br/documento/?arquivo=Res+6@22005.pdf&tipo=res> Acesso em 24 jun.2011. Nova
retificacdo dos numeros finais de distribuicdo fobgeto da Resolucdo 003/2007, de 14.03.2007, dé FR
Regido Disponivel em fttp://www.trf5.jus.br/documento/?arquivo=res030B107.pdf&tipo=res> Acesso em
24 jun. 2011.

330 A questdo fora encaminhada através do oficio B@ de 31.03.2008, do gabinete do Juiz FederalaFit
da 212 Vara e decidida pela Corregedoria-Regianadede do Expediente Administrativo n® 02556.02%332
06, em 27.05.2008.
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modificada para juizado especial cfi&l o que concentrou o trabalho nas trés (3) varas
remanescentes (12, 42 e 59); outra, a de que mmssk naquela Secédo o entendimento
juridico, defensavel e salutar ressalte-se, deaguacdes coletivas devem ter sua execucao
feita pelos beneficiarios, reunidos em numero NGUEERIIOr & CiNCOo - em Processo auténomo
a ser distribuido aleatoriamente para qualquer \daas de mesma competéritia O
acréscimo de que se trata, assim, se explica ppl@ssdo de uma das varas civeis e pela
intensificacdo da execucéao de titulos judiciaisdoistem sede de agdes coletivas.

E relevante pontuar que nas varas/Secdes em quesen&mlota essa orientacdo a
execucao se processa, quase que a infinitude,ropgqs autos em que constituido o titulo
coletivo. A complexidade e potencialidade para aau®no aos demais processos restam
camufladas pela aparente singeleza. O processivooderastar-se-a indefinidamente na fase
de execucdo suprimindo tempo valioso e sobrecardega “tempo médio de tramitacao”.
Todo o esforco e celeridade nos demais processé@® smulados pela sua tramitacéo
prolongada.

As realidades acima consideradas ensejam duasgrads reflexdes (e licbes): a
distribuicdo de competéncias entre as unidadesdjaibnais deve ser precedida de estudos
prospectivos que permitam a antecipacdo dos efddaowmedida, para que nao ensejem em
curto espago de tempo retrocesso que gera traostoen insegurancas (ou pior:
irreversibilidade, por motivos de politica judiégarou administrativa) e as orientacdes
administrativas e mesmo jurisdicionais devem te@deniformizacdo em todos os 6rgaos do
Poder Judiciario, sob pena de produzirem distorcbes

A maioria das varas da Regido melhorou seu desdmpeo longo dos anos
considerados, elevando seu numero de processa@sl@sige arquivados, ainda que algumas
ndo tenham reduzido sensivelmente o0 numero de g®wose em tramitacdo, e,
consequentemente, o tempo médio de tramitag@p 4 12 vara SJPE — média de 3.968
processos em tramitag&o).

Em comparacéo as demais da regido, a 102 varaeafmesnais elevados numeros de
desempenho nos anos de 2006 e 2007 e numerosamathantes nos subsequentes — 2008,
2009 e 2010, ressalvados os numeros excepcionaigsalas da SJRN, como ja destacado.
Situa-se, assim, na 92 colocacdo entre as 22 dara®mpeténcia civel da 52 Regido em
tempo médio de durag¢édo do processo.

%1 Conforme Resolugdo 003/2009, de 25.03.2009, do TBF Regido, disponivel em <
http://www.trf5.jus.br/documento/?arquivo=RES.0R2Mmdf&tipo=res> Acesso em 24 jun. 2011.
332 Conforme informacdes obtidas com o juiz e dird®secretaria da 52 vara da SIRN, em 20 mai. 2011.
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5.2.5 Consideracdes sobre a quantificacdo do tem@dio de tramitacao

Em que pese ser um dos mais relevantes indicadtesficiéncia de um o6rgao
jurisdicional, o tempo médio de duracao do processai SO ndo é suficiente, tampouco esta
imune a distor¢des indesejadas, como se passa@exar.

O célculo do tempo médio decorrido entre a disitém e a sentenca utiliza fatores de
ponderacdo que consideram o nimero de processtmmitacdo em cada classe, de forma
gue nao se atribua as classes que usualmentergprasam reduzido nimero de processos —
v. g. medida cautelar de exibicdo e acdo popular — pasorio em relacdo as classes mais
demandadas, tais como a acéo ordinaria e a exedagg@tenca contra a fazenda publica.

Esse mecanismo de ponderacdo do tempo médio ddatetrpnocessual possibilita,
ainda, a andlise dos dados relativos as classadranjitacdo €, por natureza, mais demorada
— tais como acgdes de usucapido, desapropriagdprebidade administrativa — de forma mais
equitativa, em relacdo a media do tempo de trafdotaias acdes de rito mais célere —
mandado de seguranca e alvara judicial, por exemplna vez que a média ponderada tende
a aproximar a média de cada classe a média da Vara.

A ponderagdo da média, no entanto, pode acarreiguepas distor¢cées nos dados
coletados, a depender do niumero de processos sritagdao em cada classe. Se uma das
classes que compdem o0 acervo da Vara apresenteedumido nimero de processos e,
simultaneamente, uma média de tramitacao elevag@&rem funcéo do rito, quer em funcéo
de uma circunstancia particular a um dos procegsesa integram —, o peso atribuido a essa
classe serd mais significativo do que o das acéesnaior demanda, tendo em vista a
ocorréncia simultanea de dois fatores de ponderagdas sejam: reduzido numero de
processos e elevado tempo médio de tramitacaadsecl

Assim, as Varas que possuem um acervo reduzidocensequentemente, um menor
namero de processos em tramitacdo por classe ernteadefletir com maior énfase a demora
na tramitacdo dos processos vinculados a uma classeapresenta exiguo numero de
processos, em face da incidéncia cumulativa dosefsde ponderacgéao.

No caso da 102 Vara da Secao Judiciaria do Cequé& no final de 2010 contava com
1.776 processos em tramitacdo — a demora no tréiten Gnico processo pode ensejar um
significativo aumento do tempo médio de tramitagaoVara. Com efeito, se determinada
classe apresenta somente um processo e, simultaneganesse processo demora a ser

julgado, a média do tempo de tramitacdo dessaeclasgd muito elevada e refletird,
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negativamente, na média do tempo de tramitacdoada de forma mais significativa do que
refletiria se o calculo desse indice utilizasseimédtmética simples.

Tomando como exemplo o tempo médio do tramite gsaed apurado em 2010,
constata-se que a classe 198 - Restauracdo de t&utoam periodo médio de tramitacao de
378 dias. Esse numero corresponde ao tempo dddg@mido Unico processo dessa natureza
julgado em 2010. Verifica-se, ainda, que a médiaetopo de tramitacdo na Vara nesse
periodo € de 134 dias, muito inferior, portantofeaopo de tramitacéo da classe Restauracao
de Autos.

Pode-se inferir, dos ndmeros relativos ao tempoionéé tramitagdo das demais
classes, que a média do tempo de tramite das atdissdemandadas — tais como a A¢ao
Ordinéaria e a Execucdo de Sentenca contra a Fagenid&a — foi inferior a média da Vara.
Esse fato denota que o peso atribuido a classauRaséio de Autos foi relevante no calculo
da média da Vara, acarretando 0 aumento do nunper@do a titulo de tempo médio de
tramitacao.

Fragilidades como essa, inerentes as limitacoew@etes da complexidade do proprio
escopo a ser alcancado, impdem a conclusdo deepomhecidamente relevante, o dado da
duracdo média do processo na vara ndo é suficdenendo ser complementado com outros
elementos, como a qualidade das decisdes, a satsts usuarios (técnicos — operadores

juridicos e néo técnicos — partest);.

5.3 As inovacdes implementadas

5.3.1 A mudanga na regéncia da Vara: o diagndéstico

A troca de comando de uma unidade jurisdicional,regna, € muito traumatica, pois
altera, quase sempre de modo abrupto — remo¢camopém, aposentadoria ou morte — uma
situacao estabilizada pelo tempo. Como a mobilidedearreira é muito pequena, a conducao
do juizo se da por periodos longos e médios, biifente curtos. Isto enseja as condi¢des para
que as relacdes se consolidem e as estruturatabdizsm. Os servidores criam lacos com 0s
colegas, assimilam o estilo de trabalho do direl®rsecretaria e do juiz, apegam-se ao
conjunto de atribuicbes ou as funcbes comissiongdasexercem. Qualquer alteracdo no
equilibrio consolidado gera inseguranca e frustr&potencializa conflitos.

N&o foi diferente na troca de comando da 102 Vareorrida em fins do més de abril de

2004 —, embora alguns efeitos tenham sido mitigadoprovidéncias inéditas adotadas com
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o apoio da Direcdo do Ford acompanhamento psicolégico dos servidores, auecéo
ampla e franca deles com o juiz que assumiria a ¥dixacao de critérios para permanéncia
na Vara e/ou funcéo ou relotacdo em outra unida&defim do processo de transicdo, quase
nada restara da antiga Vara, tudo estava por fazer.

Em levantamento ocorrido ap0s aproximadamente ure deéconducdo sob nova
administracdo, por ocasido da primeira inspeca@lamalizada entre 24 e 28 de maio de
2004, constatou-se expressiva quantidade de falbeprocedimentos a cargo da Secretaria
da Vara (alimentacdo do sistema processual, unifagéo de despachos de mero expediente
e rotinas de trabalho), 0 que acarretava retard@nuntramitacdo processual e consequente
adiamento da prestacao jurisdicional. O niumerordeggsos em andamento era expressivo
(8.433), revelando elevada taxa de congestionameAtwerificacdo do estado em que se
encontravam na secretaria, realizada ndo sé nansed®inspecdo, mas durante todas as
subsequentes, ensejou a identificacdo de inUmeoaes$s0s prontos para julgamento, o que
implicou a excessiva elevacdo do numero de prosessuclusos para sentenca. Saiu-se de
481 processos pendentes de julgamento em abriDOé gara 930 no més de fevereiro de

2005, com um acréscimo de noventa e trés por ¢88%0).
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A sequir, sdo apresentadas as mais importanteslaseidnplementadas.

333 A necessidade de adocdo de providéncias mitigadiwa seus efeitos foi revelada por ocasido da troc
abrupta de comando da 52 Vara da Secao pouco Antiesisferéncia de quase toda a equipe do ju?déara
para a 5% Vara, com diaspora dos servidores ndlginariamente lotados, gerou mal entendidos e
ressentimentos. A Direcdo do Foro era exercidgpnaapela Juiza Federal Germana de Oliveira Moraes.
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5.3.2 A formacao e qualificagdo da equipe

Da equipe originaria da 102 Vara somente seis éB)idores>* de um total de 17
permaneceram. Os demais cederam lugar aos oiser@jored™ que ja integravam a equipe
do novo Juiz Titulaf® na 92 Vara e aos cinco (5) serviddtésiue foram aproveitados dos
remanescentes das substituicbes da 52 Vara, tadasgdio. A equipe originaria foi formada,
assim, com o total de 19 servidores.

Como advinham de 6rgados jurisdicionais diversoguinina-se, preliminarmente, a
integracdo e coesdo, o0 que foi obtido através dem®lvimento do comprometimento
(accountability e da fixacdo de um objetivo comum: a melhori@édsempenho da vara, com
sua possivel transformacéo na referérmem¢hmark para as demais congéneres.

A clareza de objetivos ativou os potenciais e pguna forca e determinagao que
permitiram realizar o trabalho. Manifestou-se ngeg¥éncia a maxima de FRIEDRICH
SCHILLER®® “O homem cresce mediante seu objetivo”. Os limi&o conhecidos apenas
quando ultrapassados.

A aposta na equipe gerou receptividade e empericesdltados alcangados pela Vara,
resultante do sentimento de responsabilidade detm@ das metas, deram origem a um
profundo sentimento de orgulho e sensacéo de pertento a um grupo capaz de fazer a
diferenca (ou diferente), além de valorizarem osvideres nela lotados, que se
transformaram em objeto de admiracéo e elogio dowadb.

Destaque-se que o0s servidores, tanto quanto phdseiaen treinados nas competéncias
em que apresentaram deficiéncia. A Direcdo do Fatrayvés do Setor de Treinamento, e

atendendo a solicitacdo de juizes e servidorebjlizau a freqiéncia a cursos de natureza

%34 Aubenis Ivanilde de Moisés, Américo Raimundo dev&to, Ana Valeska Carvalho Lima, Enio Maia
Chagas Janior, Jodo de Paula Aradjo Neto, MariaseMacedo Gongalves.

335 Cynthia da Costa Maroquim, Jonio Evangelista Lédfircia D. Lobo Leite, Maria Alice Alcantara
Rodrigues, Rosa Emanuella Ferreira Mota, Rosanaelviexd Cavalcanti Veloso, Renato Mendes Brito, $€rgi
Luiz Carvalho Santos Lima.

%3 0 novo juiz titular havia sido Juiz Federal Subti na 42 Vara da Secéo Judiciaria de Pernambuneo92
Vara da Secéo Judiciaria do Ceara e Juiz Feder@? Mara da Secéo Judiciaria de Pernambuco (sediada
Petrolina), na 12 Vara da Sec¢édo Judiciaria de Asgona 132 e 92 Varas da Secao Judicidria do Gades, da
remocgdo para 102 Vara. Acumulava, portanto, expegéem diversos tipos de vara: de capital/interesr
competéncia especializada ou ndo; de diversas Sdgdeiarias.

337 Antdnio Carlos Marques, Carlos Alberto Oliveira Bascimento, italo Martins Vieira, Francisco Eliton
Albuquerque Meneses, Francisco José Gomes de Klivei

338 Johann Christoph Friedrich Von Schiller (10 deerobro 1759, Marbach — 9 de maio de 1805, Weimar) fo
um poeta, dramaturgo, filésofo e historiador alem@oe juntamente com Goethe foi um dos lideres do
movimento literario roméantico alemdo Sturm und ra@itacdo apud GRUN, Anselm, ROBBEN, Ramon.
Estabelecer limites — Respeitar limites: segre@doa pelacdes interpessoais, Petrépolis (RJ): V@OE p. 134.
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instrumental, tecnoldgica, como dftware livre, Excel Sistema Tebas e Creta (de

acompanhamento processual das varas e dos juiespegiais, respectivamente) e nao-
tecnoldgica, como de portugués, latim juridico, &ea Oficial, de Alfabetizacdo Emocional,

Exceléncia no Atendimento e Relacionamento, “Os abitds das Pessoas Altamente
Eficazes”, de Criatividade Gerencial, Desenvolvitnede Competéncias Essenciais, de
Desenvolvimento Inter-Relacional, e finalisticammode atualizagdo em diversos ramos do
Direito, de elaboracdo de sentencas e de procetbmeiveis.

No Apéndice I, constam os nomes dos servidoresyis®s e 0S anos em que realizados
respectivamente. Foram considerados apenas osscreatizados no periodo sob andlise
(2006/2010), desconsiderados os cursos realizadoanes anteriores (1999/2005), embora
também esses contribuam para o desempenho alcamgadi@rio do efeito cumulativo do

aprendizado.

5.3.3 A uniformizacéo de padrbes e procedimentos

De h& muito, pacificou-se em gestado a premissaudeugiformizacdo gera ganho de
eficiéncia, por evitar erro e, consequentementdrdbalho”. Ndo havia “uniformizagcbes” na
Vara sob a gestao anterior.

A primeira providéncia foi a implantacdo do “Manwd Expedientes”, conjunto de
modelos, recomendacfes e compilacbes de informae@gsativas, imprescindiveis ao
trabalho de Secretaria, colocadas a disposicasatuslores (Apéndice III).

O “Manual” compila, por assim dizer, a experiénathministrativa adquirida pelo Juiz
Titular, pela Diretora de Secretaria e suas anmgsiequipes de trabalho, em diversas Varas e
Secbes Judiciarias da 5% Regido. A ideia de sumralgdo foi inspirada nos “Manuais de
Procedimentos da Justica Federal” editados pelséliom da Justica Federal — CJF e sua
primeira versdo foi preparada com a participacas skrvidore$® da 82 Vara da Secéo
Judiciaria de Pernambuco (Petrolina) e levada diquilem 24 de outubro de 2002, por
ocasido do “I Ciclo de Estudos Juridicos sobre ildir€®ublico da Justica Federal em

Petrolina”, no contexto do “Plano de Gestdo do Rio@ de Qualidade da Justica Federal da

339 Colaboraram com a primeira versdo os seguintesdsees da Subsecdo Judiciaria de Petrolina, em
Pernambuco: Edgar Alves Filho, Marcia Derlane Lbbite (Diretora da Secretaria), Maria Alves NovBasiz
Carvalho, Maria de Fatima Araujo Oliveira, Raimurfctoérico Soares Netto e Vera Nice Pereira da Cgéoei
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52 Regido®® & época existente. A primeira versdo continhanti@es para os setores civel,
criminal e de execucdes fiscais, em fungcdo das etédnpias exercidas pela 82 Vara. As
demais focaram suas orientacdes nos setores t¢osréla competéncias das varas em que
foram utilizados. A versédo atual, em uso na 10%Véoca exclusivamente o setor civel e
contou com a colaboracéo de servidores da*X/af@ela dinamica da necessidade da vara e
da alteracao legislativa, 0 manual é incansavekenesscrito e atualizado.

Cumpre ressaltar que o “Manual”’, de modo infornial, amplamente utilizado na
implantacdo de varias varas federais criadas pelan1.10.772/2003, ao longo dos anos de
2004 e 2005, especialmente as interiorizidas

O Sistema de Informacdo e Acompanhamento ProcessuBEBAS — permite a
indexacdo de textos por numeros que podem seradpBc a lotes de processos
uniformemente. Este instrumento permite o impubsmento agil de processos que se
encontram na mesma fase processual e devam regetmeismo despacho. Ao longo do
tempo, cada setor e/ou servidor elaborou seusipsogespachos padrdo o que ensejou além
de uma infinidade de numeros indexadores, absuveasttiade de conteudos para o0 mesmo
fim. ApO6s minucioso trabalho, foram excluidos dstesina os textos desnecessarios e
corrigidos, simplificados e uniformizados o0s renseates. Atualmente, todos o0s
servidores/setores valem-se do mesmo texto padiéo @ mesmo fim. As alteragbes s&o
examinadas, decididas e implementadas colegiadameéet modo que ndo se perca a
uniformidade e padronizacdo. Constatou-se na pratiatidiana a necessidade de os
despachos-padrao serem diretos, especificos eremmteanto quanto possivel, a referéncia
normativa que lhes fundamenta. Com isso, evitadge&ampreensao e possiveis prejuizos as
partes.

O trabalho dos Gabinetes dos Juizes - titular stituo — foi também uniformizado e
padronizado, através de ato normativo conjuntojuiages (Ordem de Servico n® 1 de 1° de
marco de 2005) (Apéndice Il). A Ordem de Servigalesleceu parametros para formatacao
de decisOes, organizacao e prioridade dos procesgssgabinetes, procedimentos de

%00 Plano fora instituido pelo & época president®RB 52 Regido, Desembargador Federal Geraldo amwli
Dias, através do Ato 470, de 5 de setembro de 20@Hdntido na gestdo posterior (2003/2005), da
Desembargadora Margarida de Oliveira CantareHilamo deixou de ser priorizado pelas gestdes siibrtsp.

341 Colaboraram com a atual versdo os seguintes seegicda 102 Vara da Sec&o Judiciaria do Ceara: ital
Martins Vieira, Marcia Derlane Lobo Leite (Diretada Secretaria), Maria Alice Alcantara Rodriguasngisco
José Gomes de Oliveira, Renato Mendes Brito.

342 aleram-se do “Manual” na implantacdo das varas pa quais foram nomeados titulares, e para ds qua
posteriormente foram removidos, o0s colegas: José&inhlaano Machado Cavalcanti, Glédison Marques
Fernandes, Marcos Mairton da Silva e José Parémiteifo.
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arquivamento eletronico das sentefithae metas a serem alcancadas. A norma instituiu,
ainda, a solidariedade entre os O6rgados de assesdosi juizes aos estabelecer que “Os
servidores lotados nos gabinetes dos Juizes deuscarba integracdo e o auxilio mutuo nas
pesquisas e elaboracdo de minutas de decisdes tencasi; e o compromisso de
aperfeicoamento: “E dever de todos apontar e pap@arrigir os erros e omissdes verificadas
nas decisdes elaboradas nos gabinetes, bem conmmr proodificagbes ou novos
procedimentos que venham a otimizar o trabalho”.

A padronizagdo trouxe como consequéncia a condatlei entre os gabinetes, que
passaram a trabalhar de modo mais integrado, tlogarecedentes e rediscutindo-os com o0s
respectivos juizes. Uniformizado o entendimentoreems juizes, a mesma minuta era
proposta para casos analogos independentementaizigapinete competente. A prética
alavancou a produtividade,obtendo-se rapida soldp&ocasos repetitivos ja decididos e a
qualidade, pois permitiu 0 melhor estudo e solugés casos inéditos. A experiéncia de
trabalho conjunto sob dupla regéncia encerrou-sea&@romocéo do Juiz Federal Substituto
Nagibe de Melo Jorge Neto, em 3 de marco de 2046.téhdo sido até o momento oferecido
a remocdo, mantém-se vago o cargo de Juiz Fedeatitito da 10® Vara e unificados os
gabinetes sob a regéncia do Juiz Federal Titular.

Foram julgados 3.391 processos, de um total de7 /€6 2005; 2.122, de um total de
5.772, em 2006; 1.112, de um total de 3.804, en7;20044, de um total de 2.900, em 2008;
886, de um total de 2.294, em 2009, e 797, de wah de 2.121, em 2010. Embora sejam
nameros decrescentes, revelam eficiéncia, poisgmondem a percentual expressivo do
ndamero de processos em tramitacdo, respectivamarié%, 36,76%, 29,23%, 36%, 38,62%
e 37,57% além de se dever considerar a progrest#vacdo do grau de dificuldade na
solucéo da causa, corolario da rapida solucéo asssaepetitivos e pacificados. A seguir o

gréfico representativo:

3 Na ocasido da regulamentacdo, ainda ndo era pbssfyivar eletronicamente decisdes e sentencas no
sistema de acompanhamento processual, pelo que ammivadas pelos préprios Gabinetes dos Juizes
observando-se numeracao Unica e seqiiencial, de qualpudesse ser gerado o livro proprio ao fimmo a
judiciario, nos termos e para os fins da regulaagt da Corregedoria-Geral da 52 Regido, apliciuelo isso
restou superado pelas funcionalidades superveniente desenvolvidas no sistema de acompanhamento
processual.
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5.3.4 Reestruturacéo informal dos setores da Vara

As varas da Justica Federal sdo estruturadas padesloexercicio simultaneo de dois
juizes: o juiz federal, que é o titular o érga@gponde por sua administracéo, e o juiz federal
substituto. Ambos exercem competéncia idéntica esugastituem reciprocamente nas
auséncias e impedimentos. A distribuicdo dos psuseé feita aleatoriamente para cada um
deles, de modo automatico, pelo sistema de conproleessual (Tebas), segundo comando
diario do Juiz Distribuidor, funcdo desempenhadatpdos o0s juizes da secdo em sistema de
rodizio.

Os cargos — efetivos ou em comissao — e as furgg@esompdem a Vara, tanto quanto
ela, sdo criados por lei, que também lhes definenaenclatura e as atribui¢cdes. Ao Tribunal
cabe, por resolucao, definir a quantidade de cadaacdes em cada vara. Em principio, isto
ocorre quando da sua instalacdo. Excepcionalmectare no contexto de reformulagéo
administrativa.

Na teoria das organizacdes, é perene o conflientatentre estrutura e estratégia
(ALFRED CHANDLER): definir a estrutura a partir @stratégia ou definir a estratégia a
partir da estrutura? Na 102 Vara, buscou-se definsimultaneamente: estratégia e estrutura

implicam-se de modo a viabilizarem-se mutuameesgpeaitadas as limitacdes decorrentes das
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atribuicbes do 6rgdo que ndo possui competéncadetmir seus cargos e fun¢cdes e mesmo
0 numero de servidores a serem nela lotados.

As varas civeis da Secdo Judiciaria do Ceara, poforam criadas em momentos
distintos ndo apresentavam a mesma estrutura gestamcoed'”.

A 102 Vara ao longo do periodo de analise apregetts organogramas oficiais. Entre
2006 e 2009, a distribuicdo das func¢des nas seaetaientava-se pela formatacédo instituida
pela Resolucdo 19, de 11 de maio de 2005, do Talb®egional Federal da 5 Regi&o
Assim, eram estabelecidas funcdes de assistem&désegurancal/transporte), que devia
atender a toda a vara, bem como para supervisfoodedimentos civeis do juiz titular e do
juiz substituto, de a¢bes de rito ordinario e esphede acdes cautelares e mandados de
seguranca e de acdes sumarissimas, feitos namciosies e publicacdes.

Cada gabinete contava com um oficial de gabinetm essistente datilografo e havia
um pesquisador de jurisprudéncia que desenvoludrabalho para ambos, indistintamente,

de acordo com organograma abaixo.

%44 Cumpre esclarecer a distingao entre cargos e ésn@hquanto estas “séo plexos utilitarios de uigites,
(...) correspondentes a encargos de direcdo, chef@ssessoramento, a serem exercidas por ‘tilelarargo
efetivo’ da confianca da autoridade que as pree(atte37, V, da Constituicdo)”; aqueles “sdo assrsanples

e indivisiveis unidades de competéncia a seremesgpdas por um agente, previstas em nimero certo, ¢
denominacado prépria, retribuidas por pessoas g@sdde Direito Publico”, ambos criados por lei, usep
doutrina de Celso Antdnio Bandeira de Mello (CullsoDireito Administrativo, S8o Paulo: Malheiros0Z0p.
242/243). Na Justica Federal de Primeiro Grau aperairetor de Secretaria de Vara e o Diretor Adstiativo

da Secao ocupam cargos em comisséo, de livre n@meaglemissdad nutum os demais ocupam cargos
efetivos, providos por candidatos aprovados emusocpublico. As fungfes dever ser providas porigeres
ocupantes de cargo efetivo ou titulares de emppEdmico, sendo que no minimo oitenta por cento (B0%
devem ser exercidas por servidores integrante<Cda®iras dos Quadros de Pessoal do Poder Judiciari
Unido (STF, STJ, STM, TST, TSE, TRT's, TRE's, TRRistica militar, trabalhista, eleitoral ou fedezamum

de primeiro grau), conforme art. 3°, § 2° da Rezmub69, de 4 de setembro de 2007, do Conselhastigal
Federal — CJF. Cingiienta por cento (50%), no minuos cargos em comissao do 6rgao judiciario também
deverdo ser ocupados por servidores efetivos mntégs dos respectivos Quadros de Pessoal, con&otn¥ da
citada Resolucdo. Este regime de provimento é,ramdg parte, somado ao rigor na selecao, respdsdoe
elevado nivel de qualificacéo e profissionalizagés servidores do Poder Judiciario Federal.

345 Conforme anexo Il da Resolucdo n° 19, de 11 de m&i2005, do Tribunal Regional Federal da 52 Regia
Disponivel em <http://www.trf5.gov.br/documento/?arquivo=Res+1$432005.pdf&tipo=res>. Acesso em 24
de mai. 2011.
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ORGANOGRAMA FORMAL DA 102 VARA DA SECAO JUDICIARIAFEDERAL DO
ESTADO DO CEARA
(Resolucéo 19/2005 — atualizagédo em jan/2006)

ALCIDES NAGIBE DE MELO
SALDANHA LIMA JORGE NETO
Juiz Federal Juiz Federal Substitutd
RENATO FCO. ELITON FCO. JOSE GOMES ROSA EMANUELLA ANTONIO CARLOS
MENDES BRITO ALBUQUERQUE Supervisor da Secao de FERREIRA MOTA MARQUES
Oficial de Gabinete Assistente-Datilégrafo Pesquisa de Assistente-Datilografa Oficial de Gabinete
Jurisprudéncia

JONIO EVANGELISTA LEAL
Secretério da Diretora

CARLOS ALBERTO OLIVEIRA
DO NASCIMENTO

Auxiliar Especializado

MARCIA
DERLANE LOBO
LEITE
Diretora de Secretaria

ANA VALESKA CARVALHO LIMA
Assistente de atendimento ao publico

SERGIO MARIA MARIA ITALO ROSANA JOAO DE
LuIz TERESA ALICE MARTINS MEDEIROS PAULA
CARVALHO MACEDO ALCANTARA VIEIRA C. VELOSO ARAUJO
GONGCALVES RODRIGUES . N
SANTOS Supervisor da Supervisora da Super\ﬁsor da Sueerwsor d~a NETO
LIMA Secéo de Secao de Agdes Segao de Segdio de Aglies Supervisor da
Supervisor- Procedimentos de Rito Procedimentos Sumarissimas, Secéo de Acbes
assistente do Civeis do Juiz Ordinario e Civeis do Juiz Feitos N&o- Cautelares e
Setor de Céalculos Federal Titular Especial Federal Substituto Conte_r1010§os e Mandado de
e Publicagéo Publicagoes Seguranca
I—I—l ———
AMERICO ANA AUBENIS CYNTHIA
RAIMUNDO VERONICA IVANILDE DA COSTA
DE MARTINS DE MOISES MARRO-
CARVALHO TORRES QUIM

No que tange a estrutura prevista para os gabjnetesluiu-se pela necessidade de
reforco. Com efeito, a aceleracéo da tramitacagdosessos ensejou elevacéo do trabalho e
acumulo. Impunha-se a redistribuicdo de funcbesssqas restabelecendo-se a fluidez entre
gabinete e secretaria com a distribuicdo da caegamatbalho. Cada gabinete de juiz recebeu

uma funcdo e servidor a mais, provenientes de fwasdes da Secretaria da Vara —
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Supervisor da Secédo de Procedimentos Civeis dd~édieral Titular e Secretario do Diretor
de Secretaria — que foram desviados das funcOagnamins, evitando-se ponto de
estrangulamento.

Havia também a funcédo de Assistente de AtendimamtBublico, vinculado a Diretora
de Secretaria. Entretanto, a sua titular era respah pelas acdes ordinarias em que figurava
a Caixa, uma vez que todos os servidores da Searetgaezavam-se no atendimento ao
publico, ndo se sobrecarregando uma pessoa séepdizar este mister.

No que tange a secretaria, a pratica demonstrowparacdo deste modelo de
distribuicdo de tarefas de trabalho. Com efeitoafse essencialmente na fixacéo legal (CPC)
doiter processual, desconsiderando a dindmica do proddéasama valorizagdo implicita da
fase de conhecimento, na qual a erudicdo técnida per exercitada e, porque nao dizer,
imposta a vista. E cedico o desmerecimento pore pdet alguns operadores do direito do
processo de execucgdo — tido por acessorio e instrain Isto, aparentemente, ensejou a
estruturacédo do organograma sem a valorizacadcsdaltaexecucéo.

O acompanhamento do ponto de vista da gestdo,cérduir-se, ha de ser feito em
funcdo da fase de conhecimento ou de execucaoodegso, colocadas em pé de igualdade.
Isto permite uma (re)valorizagdo, em ultima analiseeficacia da decisdo, da efetividade do
processo e da satisfacdo do jurisdicionado, pqarte, destinataria da funcao jurisdicional,
importa o recebimento do bem da vida perseguidagda, ndo atos processuais gongoricos
providos de conseqiéncias meramente retoricas.

Foram reestruturadas, assim, materialmente, aésnde modo que permitissem a
criacdo de um “nucleo de execucdo” em paralelon@cléo de conhecimento”, pautados pela

correspondéncia e complementariedade.
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ORGANOGRAMA MATERIAL DA 102 VARA DA SECAO JUDICIARA FEDERAL
DO ESTADO DO CEARA
(Resolucéo 19/2005 — atualizagédo em jan/2006)

ALCIDES NAGIBE DE MELO
SALDANHA LIMA JORGE NETO
Juiz Federal Juiz Federal Substituto,
[ [
: | | L [ |
MARIA TERESA RENATO FCO. ELITON FCO. JONIO ROSA ANTONIO
MACEDO MENDES ALBUQUER- JOSE EVANGE- EMANUELLA CARLOS
GONCALVES BRITO QUE GOMES LISTA LEAL FERREIRA MARQUES
MOTA
CARLOS ALBERTO OLIVEIRA DO
NASCIMENTO

Auxiliar Especializado

MARgIA DERLANE
LOBO LEITE
Diretora de Secretarial

NUCLEO DE CONHECIMENT(

ANA AMERICO MARIA AUBENIS CYNTHIA ROSANA JOAO DE
VALESKA RAIMUNDO AngE IVANILDE DA COSTA MEDEIRO PAULA
MEDEI- DE ALCAN- DE MOISES MARRO- SC. ARAUJO
ROS CARVALHO TARA Responsavel QUIM VELOSO NETO
Responsavel Responsavel RODRIGUES pelas A¢es Responsavel Responsavel Responsa-
pelas Acdes pelas Acdes Responsavel Ordinarias em pelas Acbes pelas Acdes vel pelas
Ordinarias em Ordinarias em pelas Acbes de que figura o Ordinarias em Sumarissimas, Acbes
que figura a que figuram a Rito Ordinario INSS que figura o Feitos N&o- Cautelares e
Caixa Uni&o e suas e Especial INSS contenciosos e Mandado de
Autarquias e Publicacées Seguranga
Fundagdes

NUCLEO DE EXECUCAC

SERGIO LUIZ ANA ITALO
CARVALHO VERONICA MAR-
SANTOS LIMA MARTINS TINS
Responsavel pelas TORRES VIEIRA
?XECU‘?OeSUeT que Responsavel Respon-
iguram a Unido e pelas Acdes de savel pelas
suas respectivas Cumprimento de execugdes
i“te‘équ'f‘s € Sentenga em que em que
undagbes figura a Caixa figura o
Econdmica INSS
Federal

Com o advento da Resolugéo 12, de 13 de maio d& d060Conselho de Administracéo
do Tribunal Regional Federal da 5% Redgffo houve importante reestruturacéo

uniformizadora. Com efeito, modificou-se substanoémte a estrutura vigente nos anos

346 Conforme anexo Il da Resolucdo 12, de 13 de mai@aD9, do Conselho de Administracdo do TRF 5?2
Regido. Disponivel em #ttp://www.trf5.jus.br/documento/?arquivo=RES.1D2A2.pdf&tipo=res> Acesso

em 24 de mai. 2011.
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anteriores. Assim, houve alteracdes formais nailolistdo e nomenclatura das fungdes.
Contudo, a estrutura material da 102 Vara permanaa@esma da Resolugdo 19/2005. E o

gue se pormenoriza, a segulir:
ORGANOGRAMA FORMAL DA 102 VARA DA SECAO JUDICIARIAFEDERAL DO

ESTADO DO CEARA
(Resolucéo 12/2009 — atualizagdo em maio/2009)

NAGIBE DE MELO

ALCIDES
SALDANHA LIMA JORGE NETO
Juiz Federal Juiz Federal Substituto
[ |
| [ | | | |
MARLL TERESA JONIO EVANGE- RENATO ANTONIO ROSA BHA VERONICA
WACEDO LISTA LEAL MENDES CLRLOS EMA&NTELLA MARTING
GONGALVES Supervorassitente do ERITO MARQUES FERREIRA TORRES
Supervisor-ssitente do Tuiz Titular Ofinial ds Crabinete Offcial de MOTA Supervisor-
Juiz Titular do Tuiz Tiular Grahinete do Jui Supervior- asgistente do Ju
Substiuta assisterte do Jum Substiuta
CARLOS ALBERTO ANA VALESKA CARVALHO
OLIVEIRA DO NASCIMENTC LIMA
sisterte Téunico I MARCIA DERLANE e
| A |
LOBO LEITE
Diretora de Secretaria
SERGIO LULZ ITALO MARCOS AUBENIS JOAD DE CYNTHIA AMERICO
CARVALHO MARTINS HELENO IW&-HNI LQE PAU'LA D& COBTA RAIMUNDO
SANTOS LIMA VIEIRA MOURA DEMOIZES ARATIO MARRO- DE
Supervisor- Supervisor- FILHD Supervisorda HETOD QUIN CARVALHD
assisterte do Setor assistente do Setor Segdo de Supervisor da Supervisor- Supervisor-
de Liglies de Rito Especial e Procedi-roertos Seqdo de assisterte do asgisterte do
Surnarissiraas e Ivandadn de Ctveis Lpoio Setor de Setor de Lgles
Feitos Mao- Seguranga A drinis- Publicagio de Rito
contencioscs trativo Ordindrio

Conforme Resolugédo 12/2009, em vigor, foram estaimds funcdes para supervisao
dos procedimentos civeis, especial e mandado deasem, sumarissimo e ndo contenciosos.
Além dessas, ha as funcdes de supervisor da Se¢@paio Administrativo e de supervisor-
assistente do Setor de Publica¢fes, e aqueladadiasuao Gabinete do Diretor de Secretaria,
quais sejam, assistente técnico, secretario eauedpecializado.

Os gabinetes de cada juiz (titular e substitutgs@eam a ser compostos por trés
funcdes: uma de oficial de gabinete e duas de gigpefassistente.

Aproveitou-se a mesma estrutura dos “nucleos deug@e” e “de conhecimento”,

pautados pela correspondéncia e complementariedade.
Segundo o arquétipo material, 0 organograma da p&ssou a ser 0 seguinte:
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ORGANOGRAMA MATERIAL DA 102 VARA DA SECAO JUDICIARA
FEDERAL DO ESTADO DO CEARA
(Resolucéo 12/2009 — atualizagdo em maio/2009)

ALCIDES NAGIBE DE MELO
SALDANHA LIMA JORGE NETO
Juiz Federal Juiz Federal Substituto
MMARIA TERESA TONIO FEMNATO ANTONIO ROSA LA VERONICE
MaCEDO EVANCE- MENDES CARIOS EMANUELLA MARTING
CONGALVES LISTA LEAL BRITO MARQUES FERFEIRL TORRES
Supervisor assisterte Supervisor Ofirial de Oficial de MOT‘“’ Supervisor-assistente
4o haiz Tibalar assistente do iz Gahinete Gabinete _Superv]soﬁ _ dao haiz Substituto
Titalar assisterte do Fuiz
Substibdo
CARLOS ALBERTO QOLIVEIRA
— DO NASCIMENTO

A ssisterte Témmion IIT

MARCIA
DERLANE LOBO
LEITE
Diretora de Secretaria
NUCLEQ DE CONHECIMENTO WUCLEC DE EXECTICAOD
......... ' I ' S
e [ [ [ | . i I :

ANA AURENIS JOAD DE CYNTHIA AMERICO | SERGIOLUIZ i  {TALO MARCOS HE-
VALFSKA I[VANILDE PATILA DA COSTA RAIMUNDO { CARVALHO MARTINS LENO MOU-
MEDEIL- DE ARATO MARRO- DE i SANTOS LIMA VIEIRA RAFILHO

ROS MOISES NETOD QUIM CARVALHO i Respormivel pelas Rasporivel FResporsivel pelas
Fesporsivel Feesporsivel Resporsiwel RESPOTEiijl Resporsdvel : Execugies o as pelas Exeeng fes Apiies de
pelas A s pelas Apfes de pela Secih pelas Agies pelas fpdes i g 2 Unids e emge figua e | Cumprimento de
Ordindrias em Fito Especial de iz fes Surnarssinas, Ordingrias em | suas wspectivas S5 i Sentanga em que
que figwra a Cantelares & Feitos Mio yue fiyram a i Futarguiss & figra a Caia
Cai@ Mandade de Conkencios os & Tnifh e suas : fimdag Ges Econdmica
Segzanga Fublicag s Antaryuias e H Federal
Fundagiies

Importa destacar, ainda, a opcao de, inicialmenfgocessamento de acdes sob o rito
ordinario no nucleo de conhecimento e no nucle@xirucdo especializar-se a partir do
“cliente”. Assim, ha um responsavel pelos processusque a Unido e suas autarquias e
fundacdes sdo parte; outro, para 0s processos em INSS figura como parte e outro, ainda,
para aqueles em que a CAIXA apresenta-se como tal.

Com a reducdo do numero de servidores e de pracessdramitacdo na vara, houve
fusdo de setores como Unido e INSS para tornaremmsénico, sob a responsabilidade de
um supervisor. Igual solucéo foi adotada para osgssos da Caixa, que eram distribuidos
por assunto, como poupanca, FGTS, sistema finandeirhabitacdo — SFH, e passaram a
pertencer a apenas uma sec¢ao, sob 0 encargo d&vidos

Giza-se, finalmente, que a distribuicdo das fun¢befeita segundo critérios objetivos

de desempenho e aptiddo, o que permitiu lancasdbre talentos e reconhecer esforgos e

superacoes.
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A especializacdo permitiu a definicdo do foco dmbatho, a fixagdo de metas, a
identificacdo e superacédo das dificuldades diagrankis. O resultado foi a agilizagcdo no
processamento das respectivas fases, especialendatexecucdo, como se deduz do nimero
de requisitérios expedidos (precatorios e requesigie pequeno valor — RPV) ao longo do

periodo sob exame:

Ano de Referéncia Precatériqs RPV
2006 270 525
2007 187 439
2008 125 187
2009 122 251
2010 78 217

REQUISICOES DE PAGAMENTO EXPEDIDAS
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Os precatorios e as requisicbes de pequeno valpedalas corresponderam,
respectivamente, no ano de 2006: R$ 11.610.028,63%€5.097.414,85; de 2007: R$
13.897.408,28 e R$ 21.163.223,83; de 2008: R$ 60188,66 e R$ 3.700.621,99; de 2009:
R$ 9.590.214,59 e R$ 3.473.965,93; e de 2010: B4/478,96 e R$ 2.163.028,93. Elevados
em 2006 e 2007, tenderam os valores a estabilizaggianos seguintes — 2008, 2009 e 2010,

guardando relacdo com a reducédo do numero de poxem tramitacao.
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5.3.5 A “conectividade” entre os operadores do doe

O bom andamento processual pressupfe estrito cuemio das regras legais, boa-fé,
lealdade dos operadores do direito e interlocuCistes pressupostos, a interlocucdo se
apresenta como o de mais dificil implementacéocs:ptdo tem forma normativa cogente, a
massificacdo e explosdo das demandas judiciaisuars operadores do direito incontaveis e
partes de uma engrenagem quase industrial, cadseumnita a cumprir, de modo rapido e
tanto quanto possivel acritico, o que entende s&rasribuicdo, desconsiderada qualquer
reflexdo sobre as conseqiiéncias de suas “praticasd, jamais sdo consideradas na
perspectiva do outro, ou da totalidade. Muitasptatensdes resistidas internas nos processos
poderiam ser resolvidas com a interlocucdo entrgaates mediada pelo juiz, intra ou
extraprocessual. Neste particular, cumpre recomree@aportancia da posicdo ocupada pelo
juiz, que, presidindo varios processos, toma cdnteto de “solucdes” aplicaveis a
inUmeros casos analogos. Impde-se o acertamentoodasitas dos interessados, de modo
gue sejam afastados os percalcos e mais rapidaaieategados os resultados.

A seguir, sdo apresentadas, resumidamente, tré&si@xgias da Vara neste tocante,
sendo cada uma delas relativa a um dos maioresiasda Justica Federal: CAIXA, INSS e
UFC.

Em 2001, o STF pacificou a controvérsia e reconhecdireito dos fundistas do FGTS
ao complemento de atualizacdo monetaria relativojusho/1987, dezembro/1988,
fevereiro/1989, abril e maio/1990 e fevereiro/19A. Unido editou, assim, a Lei
Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001, quenatlo inédito, autorizou e instituiu 0s
pressupostos para uma ampla e genérica transafjdialje@ extrajudical em torno do tefia
Nos termos do regramento legal, mesmo os fundptaslitigavam judicialmente sobre o
tema poderiam aderir ao acordo mediante transacaserahomologada pelo juizo
competent&®. O volume de acdes judiciais nas quais se contiave tema era imenso e
elevado foi o nimero de adesdes ao acordo propdéstexecucdo das condenacdes —

%47 Art. 4° Fica a Caixa Econdmica Federal autorizada a aredits contas vinculadas do FGTS, a expensas do
proprio Fundo, o complemento de atualizagdo moiaetésultante da aplicagdo, cumulativa, dos peueente
dezesseis inteiros e sessenta e quatro centésona@epio e de quarenta e quatro inteiros e oiten¥cpor
cento, sobre os saldos das contas mantidas, respeente, no periodo d€ le dezembro de 1988 a 28 de
fevereiro de 1989 e durante o més de abril de 1@8§je que: | — o titular da conta vinculada fioriEermo de
Adeséo de que trata esta Lei Complementar;

38 Art. 7° Ao titular da conta vinculada que se emdrem litigio judicial visando ao pagamento dos
complementos de atualizacdo monetaria relativosiaojde 1987, dezembro de 1988 a fevereiro de HiBde
maio de 1990 e fevereiro de 1991, é facultado eceta forma do art. 40, os créditos de que tradat.o60,
firmando transacdo a ser homologada no juizo canpet
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padronizadas e restritas ao precedente uniformizadloda que nédo vinculante, do STF —
passou a exigir atengcao especial, tendo em vigtarale quantidade e a relevancia social da
satisfacao dos credores-exequentes.

A solucéo iniciou-se pela fixacdo do entendimeutadjco de que a obrigacdo objeto da
condenagéo era de fazer — vale dizer, atualizeortas do Fundo, considerando os indices de
correcdo objeto da condenacdo — o que transfe@ai¥a Econdmica Federal — CAIXA,
gestora do fundo, as iniciativas para o cumpriniéht&voluiu-se nas tratativas para que a
CAIXA prescindisse da propositura da “execucao” aompedido de citacdo, de modo que,
transitada em julgado a decisdo condenatéria, @epsw era entregue em vista para
cumprimento espontaneo pelo prazo de noventa (28) detornando ao juizo quando ja
satisfeita a obrigacéo. Foi estabelecido um lirdées0, depois 100 e, por fim 150 processos
mensais. Aquiescendo expressamente o credor-exeqé@m o cumprimento, a obrigacao
era tida por extinta e o processo arquivado, caxabe distribuicéo.

A iniciativa foi vantajosa para as partes envolgjdaontou com a concordancia
expressa ou implicita de (qud¥g todos: para o juizo, evitou-se a realizagdo de at
processuais — de citacao — e de expedientes dea®r— mandados, vistas, intimacoes ... —,
sendo o tempo economizado utilizado para atendexorelevantes demandas; para o credor-
exequente garantiu-se uma ordem de precedénciacdmamhamento a CAIXA e um tempo
certo, controlado pelo juizo, para cumprimento biagacao; para CAIXA, controle do fluxo
de trabalho, seguranca e exatiddo no cumprimentcatalenacdo, pois os dados se
encontravam em seu poder e, finalmente, resgateretdibilidade frente ao juizo, aos
fundistas e seus advogados.

A experiéncia iniciou-se na 102 Vara no fim do ded2004, consolidando-se ao longo
de 2005. A partir de 2006 a CAIXA propbs as demagas sua adocao, tendo inclusive
criado no ambito de seu departamento juridico wipaude trabalho que passou a se dedicar
exclusivamente a esse assunto. A acdo de trabalhmnou com a solucdo definitiva do
problema ndo remanescendo que inexpressivo e atsmimero de processos desse tipo

nessa fase.

%9 Art. 632. Quando o objeto da execucéo for obrigawé fazer, o devedor sera citado para satisfané-la
prazo que o juiz lhe assinar, se outro ndo estigmmrminado no titulo executivo.

%0 Alguns advogados mostraram-se inicialmente resgissed idéia, mas esclarecidos sobre os procediment
sobretudo de controle do prazo para devolucdo dtssa Secretaria com documento comprobatério do
cumprimento da obrigacdo, convenceram-se, chardelanniciativa do juizo. O grande apelo fora aarda
necessidade de pressdo para satisfacdo prioritiriabrigacdo de seu cliente pela “naturalizacdo” do
procedimento legitimado pela observancia de umearrde encaminhamento — estabelecida pelo transito e
julgado da condenacdo — e de um tempo certo pangarguento. O beneficio obtido era infinitamente oren
que a aparente inconveniéncia.
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Nas acOes em que se controverte sobre beneficdvdencidrios a condenacgédo do
INSS, em regra, abrange uma obrigacdo de fazeneeder, reimplantagtc. o beneficio — e
outra de pagar — os atrasados, decorrentes daadixag termoa quo da obrigacdo. Por
ocasido do cumprimento da obrigacdo de fazer, tenségs de informatica da instituicdo
calcula, automaticamente, o montante devido emrcigoa da obrigacao de pagar. O INSS,
contudo, embora ciente dguantum debeatue submetido ao principio constitucional da
moralidade (art. 37capu) sempre se manteve inerte, aguardando a inicidbvexequente.
N&o raras vezes, locupletava-se da diferenca amaenconta apresentada a execucéao, ou da
compensacao do valor dos honorarios a que foraecaid 0 exequiente em decorréncia da
procedéncia dos embargos fundados em excesso deicére fruto da impericia dos
contadores contratados pelos exequentes.

Por outro lado, os advogados das partes muitassvadievam o cumprimento da
obrigacéo de fazer para elevar o montante da gidiogde pagar — “atrasados” — sobre o qual
incidiam seus honorarios nos termos da redacéarig da Stimula n° 13 do STJ. Esta
conveniéncia foi afastada pela redacao atual daulsique exclui da base de calculo dos
honoréarios de advogado as prestacdes vencidasaapéistenca. Nao ha mais conveniéncia
em retardar o cumprimento das obrigagdes de fazer.

Impunha-se, para que se cumprisse o dever de dealdeciproca, que INSS e
exequentes assumissem postura diversa, ativa entend efetividade do processo. Neste
diapasdo, restou compromissado que o0 INSS cumpesontaneamente, vale dizer
independentemente da promocao da execucdo, emmtse®@) dias contados da vista para
tanto, a obrigacdo de fazer, e, quando informamssesmprimento, de logo, ja apresentaria a
conta relativa a obrigacdo de pagar, substituirdaesexequente neste tocante. Concordando
o beneficiario com a conta, de imediato é expedidequisitorio (Requisicdo de Pequeno
Valor — RPV, até 60 Salarios Minimos, ou precat@igerior a tal valor); discordando, é-lhe
facultado propor a execucao, apresentado a coetarjende correta. As partes, por sua vez,
comprometeram-se a apresentar os documentos néagessamplantacdo do beneficio (ClI,
CPF, Carteira de Trabalho, comprovante de residémtc) diretamente ao 6rgdo da

previdéncia competente, ndo nos autos do processo.

%140Os honorarios advocaticios, nas acdes previdgasj&nao incidem sobre prestacées vincendas”.olqomdo

0 projeto de simula n° 560, na sessdo de 27.09.2006érceira Secao deliberou pela modificacdo dagéo
anterior que passou a ser. “Os honorarios advéastinas acdes previdenciarias, ndo incidem sobre a
prestacdes vencidas apés a sentenga”.
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Esta prética funcionou de modo experimental e geantacdo gradativa durante todo o
ano de 2005. Em reunido realizada em 15 de mak®d@@, ente os Juizes da Secao e a chefia
da Procuradoria Federal junto ao INSS, entre oassantos, restou acertada a generalizacéao
da pratica para as demais varaskr@w howda 102 Vara foi transferido pela Diretora de
Secretaria e servidores responsaveis para varasessadas. A prética produz excelentes
resultados até hoje.

Iniciativas analogas foram adotadas, a partir deija de 2006, por ocasido da
execucao de indices (28,86%, 3,17%,...) devide=naderes publicos federais, pacificos na
jurisprudéncia, e, até mesmo alguns objeto de dgdiws extrajudicial, cujas informacgdes
necessérias a elaboragcdo da memoaria de célculagfitnanceiras), e mesmos os proprios
calculos adredemente preparados, se encontravaspasigdo da Administracdo Publica-
executada representada pela Procuradoria da Unido.

Em acéo coletiva, manejada pelo sindicato da categus servidores da Universidade
Federal do Ceara — UFC obtiveram o reconhecimamd@igl do direito a percepgédo do
percentual de 3,17% sobre seus vencimentos. Naoavido na SJCE o entendimento de que
as acOes coletivas devem ter sua execucdo manpglda interessados em processos
autdbnomos, a semelhanca da SJRN, como referid@aéimla processada nos proprios autos
com os percalcos inerentes a empreitadas desse tipo

Sao substituidos no processo 2.247 servidores coj@cgo de execucdo no valor total
de R$ 19.384.666,48. Até o0 més de marco de 20tdmfexpedidas 151 requisicdes (RPv e
Precatorios), contemplando 3.640 beneficiariosr¢entibstituidos e herdeiros). Diante da
impossibilidade de o sistema de acompanhament@gsoal Tebas permitir os controles que
se revelaram necessérios, especialmente habiltaedexpedicbes de requisitorios, foi
desenvolvida uma planilha no programacel para qual foram transpostos os dados
necessarios (nome e CPF de habilitados) com oi@uwdl setor de informatica da sesséao.
Diminuiu-se o tempo gasto no manuseio dos vintg {@imes do processo ao tempo em que
se elevou a certeza das informagfes e seguranigalbddho especialmente se considerada a
presenca de mais de vinte (20) advogados. Essdsolesnpermitiram a elaboracdo de
despachos precisos indicativos da falha a ser aam@aduem aproveita a correcéo e qual o
advogado responsavel, inclusive com a indicacdoigareda localizagdo do pedido e/ou da
falha documental. Foi elaborado, ainda, um resumardlamento processual, dos despachos
proferidos e requisitérios expedidos, que muitoilifaca prestacdo de informacédo por

qualquer dos servidores da vara as partes ou slkogados. Para o adequado controle dos
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requisitorios tem sido utilizada, eficientementeferamenta de busca por nome da parte
disponibilizada pelo TRF, por provocacao da 108 vdentre outras unidades judiciarias.
As iniciativas, apds periodo de experiéncia e ajulsiram reproduzidas nas demais

varas da Secao.

5.3.6 A delegacéo de atos ordinatorios

Desde a edicdo da Lei n°. 8.952/1994, nos termadispmsto no art. 162 (...) § 4°, do
Caddigo de processo Civil (CPC), tem-se que: “Os atieramente ordinatorios, como a
juntada e vista obrigatéria, independem de despatdnendo ser praticados de oficio pelo
servidor e revistos pelo juiz quando necessariosaiMdo dar efetividade a esta autorizada
descentralizacdo, a Corregedoria-Geral da 5 Reg#ou o provimento n° 2, de 30 de
novembro de 2000, elencando os quarenta e quatjoa{ds processuais que deveriam ser
realizados pelo Diretor de Secretaria ou serviésighado pelo Juiz. O inciso XIV do Art. 93
(conforme EC n°. 45/2004) da Constituicado reitegjae “os servidores receberdo delegacao
para pratica de atos de administracdo e atos deewpediente sem carater decisorio”.

Na esteira da boa técnica e da recomendacdo mgatambém constitucional, desde
2004, implantou-se na 102 Vara a descentralizagd@ihs ndo-decisorios, competindo a cada
um dos servidores da Secretaria 0s despachos deexpdiente nos processos a seu cargo.

5.4 A satisfacéo dos usuarios

Com o objetivo de medir o grau de satisfacdo dognimss com 0s servigos prestados
pela 102 Vara, no quinquénio considerado (2006/R0d4i0s a implantacdo das mudancas
acima elencadas, e identificar pontos fracos ed$ate desempenho para respectiva correcéo e
melhoria, foram realizadas duas pesquisas de agiisf uma no periodo de 25 a 29 de
fevereiro de 2008 (no contexto do trabalho de am@d do MBA em administracdo judiciaria
promovido pela ESMAFE 52 Regido - FGV DIREITO Rtéferido) e outra no periodo de 11
a 29 de abril de 2011 (no contexto da presentertigsio do Curso de Mestrado em Direito
da Universidade Federal do Ceard).

Em ambas foi utilizado o mesmo formulario de petgsire respostas (Apéndice V) e
participaram 100 pessoas, entre partes, advogaulidicos e privados, e membros do
Ministério Publico Federal. Esclarece-se que neandaesponderam a todas as perguntas da

pesquisa. Os dados sdo apresentados nos quadalEesga seguir, respeitada a cronologia:
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2008 Atendimentg Informagbes| Acesso Acesso | Servigos da| Celeridade | Pagamento de
ao publico | Processuais| aos autos| aos Juizes Secretaria| Processual| Requisitérios
OTIMO 33 24 28 14 23 23 23
BOM 26 33 27 27 32 18 18
REGULAR 8 8 6 15 8 12 12
RUIM - 3 6 2 2 9 9
PESSIMO 2 - - 3 - 3 3
Pesquisa de satisfagdo dos usuarios - 2008
35
33 33
—‘ 32
30 1
28
27 27
26
251 24
23 23 23
20 —‘ DOTIMO
18 18 EBOM
OREGULAR
L 15 ORUIM
151 BPESSIMO

101

0

Atendimento ao

publico

0

0

3

0

Informag6es
Processuais

Acesso aos autos

1

Acesso aos Juizes

Secretaria

Servigos da

Do exame das informagdes colhidas, conclui-se que:

a) 86,07% consideram o atendimento 6timo ou bom;

Celeridade
Processual

b) 84,41% consideram as informacdes processuaim®iou boas;

c) 82,05% consideram 0 acesso aos autos étimoray bo

d) 63,51% consideram 0 acesso aos juizes 6timowy b

e) 85,13% consideram o servi¢o da Secretaria &umoom;

f) 63,51% consideram a celeridade processual aiumaoa;

Pagamento de

Requisitérios

g) 77,58% consideram o pagamento de requisitopiesétorios e RPV) 6timo ou bom.
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2011 Atendimentg Informagbes| Acesso Acesso | Servigos da| Celeridade | Pagamento de
ao publico | Processuais| aos autos| aos Juizes Secretaria| Processual| Requisitérios

OTIMO 80 69 69 26 63 51 34

BOM 17 28 24 36 30 24 22

REGULAR 3 1 4 12 3 12 9

RUIM - 2 1 1 - 1 2

PESSIMO . - - 2 - 2 1

Pesquisa de satisfacédo dos usuarios - 2011
90
80
80
oM 69 L
63
60
51 BOTIMO
501 EBOM
OREGULAR
20 1 36 ORUIM
34 B PESSIMO
o8 30
30 o
24 24
22
20 1 17
12 12
10 -+ o
3 4 3
12 1 12 12 2 q
0 4
Atendimento ao Informagdes Acesso aos autos  Acesso aos Juizes Servigos da  Celeridade Pagamento de
publico Processuais Secretaria Processual Requisitérios

Do exame das informagdes colhidas, conclui-se que:

a) 97% consideram o atendimento 6timo ou bom;

b) 97% consideram as informacdes processuais Otmasas;

c) 95% consideram 0 acesso aos autos 6timo ou bom;

d) 81% consideram o acesso aos juizes 6timo ou bom;

e) 97% consideram o servico da Secretaria 6timooou,

f) 83% consideram a celeridade processual otimaoari

g) 82% consideram o pagamento de requisitorios@pbeos e RPV) 6timo ou bom.

Apresentaram-se como pontos fortes em ambos ostéemantos o atendimento ao
publico, a credibilidade das informacdes processuaiacesso aos autos e 0s servicos da
Secretaria; como pontos fracos, o acesso aos Jaizeteridade processual e 0 pagamento de

requisitorios.
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No que tange aos pontos considerados mais fraches ésclarecer-se que a politica
administrativa da Vara estrutura-se no escalonamamntesolucdo de problemas apresentados
pelo interessado (parte/advogado/MP), pelo quepramsipio, a solucdo deve ser encontrada
por aquele que primeiro dele tomou conhecimentoseguida, o supervisor do trabalho ou
setor e, somente apods, a Diretora de Secretdimbnente, os Juizes da Vara, respeitadas as
competéncias e especificidades. A exasperacédo tdoessado pode levar a supressao de
niveis do escalonamento. A insisténcia, mesmo ouivada, sempre enseja o contato do
interessado com a pessoa/autoridade pretendidah&Aecessidade de agendamento de dia e
hora para contato, salvo quando da conveniéncimtéoessado. A celeridade processual,
embora elevada, reconhece-se, ndo satisfaz o oisgée anseia por solu¢des instantaneas. O
pagamento de requisitorios segue regras e prazssitcgionais e legais que sdo cogentes e
estritamente observados pela Vara.

Cotejando-se as informacdes de 2008 e 2011, pessgb®ontudo, uma elevacdo na
avaliacdo positiva dos usuarios da vara. Dos ses,iem seis houve acréscimo superior a
10%, o que revela maior satisfacdo dos operadaresreito e das partes e, indiretamente, a
melhoria do desempenho da 102 Vara na oferta gdigsgijurisdicionais de melhor qualidade,
consentaneo com o dever de eficiéncia adminis&ragivespeito ao direito fundamental a

razoavel duracéo do processo, primados do Estacmé&ético de Direito.
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CONCLUSAO

1) O homem nao é sujeito ativo do tempo, mas objtocronologia inexoravel
(eventos, datastc), irreversivel. E escravo da sequencialidade das@mtos de consciéncia.
O tempo €&, portanto, medida de existéncia, de piolaisso € tdo relevante para o homem. De
igual modo, o é para o direito, que lhe rege a gtand para o processo, instrumento por meio
do qual o direito Ihe é aplicado.

2) O processo necessita de tempo para sua forneagésenvolvimento, pois € no seu
transcorrer que sédo construidas as solucdes jasiggara o conflito de interesses, que é
submetido ao Poder Judiciario. A solucdo pressapientificacdo e escolha da “melhor”
interpretacdo da norma a luz do dever de fazeg@ditante dos fatos.

3) E canone do Estado Democratico de Direito a agmagdo constitucional do
chamado “acesso a justica”. Com efeito, 0 procésgustrumento politico de participacao
social, na medida em que por seu intermédio reatza os direitos fundamentais individuais
e coletivos e efetiva-se a democracia. Nesse diapastabelece a vigente Constituicdo no
art. 5°, XXXV que: “A lei ndo excluira da apreciagdo Poder Judiciario lesdo ou ameaca de
les&o a direito”.

4) A expressao “acesso a justica”, a par das véedisicbes que se |lhe empresta a
doutrina, enfeixa duas finalidades essenciais siersa de direito: acessibilidade a todos e
producédo de resultados individual e socialment®gudNdo se trata, assim, de mero acesso a
Justica como instituicdo estatal, mas de acessdeanguridica justa.

5) Historicamente, a partir da segunda metade awolseXX, intensificaram-se,
especialmente nos paises em desenvolvimento, r@fotemdentes a efetivacdo do “acesso a
justica”, ditas “ondas”. Vivencia-se contemporaneata a “terceira onda” focada na
instrumentalidade do processo e na efetividadeddasdes. Sdo manifestacbes no Brasil
dessa terceira fase, as inUmeras alteracOes soagbfas do processo, especialmente civil, a
partir de 1994 e mais recentemente a edi¢cao da dar@anstitucional n°. 45/2004 — primeira
parte da “reforma” do judiciario que profundas nficdicbes trouxe para jurisdicdo e para o
Poder Judiciario.

6) O direito pressupde efetividade, que é o fadbde ser observado e aplicado, de uma

conduta humana realizar-se conforme prevista n#tdsp normativa. Distingue-se de
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eficacia, medida da aptiddo para produzir efeitate eeficiéncia, medida da relacdo entre
meios empregados e resultado alcancado.

7) A efetividade, a par de sua fluidez, equilibeaesn cinco pilares: a) instrumentos
adequados de protecédo a todos os direitos; b)mlipdade concreta e imediata a todos que
deles necessite, independentemente de quem sejaimlares dos direitos (determinaveis ou
indetermindveis), e de possiveis posi¢cdes juridieasantagem (fazenda publica, ministério
publico, defensoria publica); ¢) condicbes de retiticdo dos fatos relevantes dos quais
exsurgiriam os direitos e consequentemente formeggsta do convencimento do julgador;
d) maxima extenséo préatica do resultado obtidornogsso; e) obtencdo dos resultados com
0 minimo de tempo e energia.

8) O Estado de Direito consagra o principio da seeya juridica que se materializa na
estabilidade do ordenamento, na permanéncia dpretacéo e na eficiéncia da aplicacdo do
direito.

9) O equilibrio entre o tempo de tramitacdo do @s80 e a seguranca juridica é
imposicao no direito processual do principio danigde da pessoa humana.

10) Incrementar a efetividade da jurisdicdo poronda aceleracdo do processo pode
comprometer a seguranca juridica, na exata medidgue reforcar a seguranca por meio da
desaceleragcdo do processo pode comprometer sivédefd®. S&0 reversos da mesma moeda.
A questao subjacente, porém, é o risco de comphoreretio da qualidade da jurisdicdo que se
pretende alcancar pela aceleracao do processoahelgisera prestada.

11) O grande desafio do legislador e do aplicadodickito processual, que precisa ser
vencido, € compor esses dois valores — efetividatizidade e seguranca —, complementares,
ainda que permanentemente conflitantes. Isso gopsEsivel por meio da “adequacdo” de
ambos a uma conformacao que materialize o ponégjdiéibrio possivel.

12) A jurisdicdo € meio de efetividade do direpor isso deve ser prestada de modo
célere e seguro. O equilibrio entre as variavdeyridade e seguranca deve ser alcancado por
meio da “adequacao” entre meio e fim (razoabilijlade

13) A chamada “crise do Poder Judiciario”, probleamigo e recorrente em varias
partes do mundo, insere-se no contexto da crigesthmlo e do Direito, materializacdo nessas
searas da superacao/transformacgao do Estado ldmerBktado social.

14) O Welfare Stateatribuiu ao Poder Judiciério e aos seus agenié&e§) um novo e
importante papel: dar efetividade a uma ordem d@ong&inal ndo mais meramente protetora,
mas essencialmente promocional e tornar concreta gama de direitos de cunho

metaindividual. Esse papel e a consequente renovagampliagdo do foco da fungao
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jurisdicional implicaram desafios para os quaiigtiiuicio e seus membros ndo estavam
preparados.

15) Importa ao presente estudo a consideracaordz ‘e eficiéncia’, mas apenas na
perspectiva da insuficiente fluidez da tramitacéacessual, dita morosidade, a luz do direito
fundamental a razoavel duracdo do processo juddctd dever de eficiéncia administrativa
do Poder Judiciério.

16) O sistema econdmico capitalista atual intermésprocessos sociais, especialmente
nos processos de decisfes juridicas, impondo-iheddgica de racionalidade fundada na
adequacao de meios e fins voltados para sua expafisardem econdmica de proporcao
global do atual estagio imp6e ao Poder Judiciadoralicdo de “parceiro do mercado”.

17) O Poder Judiciario € uma das instituicbes nmaortantes para o sucesso do
modelo neoliberal de desenvolvimento, pois € orgatar do direito de propriedade e dos
contratos, pilares juridicos de sua sustentacao.

18) Na perspectiva da “economia de mercado”, um @mecessario) Judiciario €
aquele: independente, em relacdo aos demais podeses interesses; efetivo, dotado de
capacidade de implementar coercitivamente suas@ece eficiente gerencialmente, barato e
produtivo. Essas caracteristicas sdo decisivas para decisdes de investimento, producéo e
contratacao, quanto para escolha dessa via deigésotle disputa em detrimento das demais
(mediacéo, arbitragenetc) e consequentemente para 0 crescimento e deseneato
econdémicos.

19) A excessiva dilacdo temporal das controveélsidigiais, além de violar o direito
subjetivo a tutela jurisdicional justa, causa gsaeeirremediaveis prejuizos as partes e a
sociedade: de natureza institucional, ao recrudesa@stinto natural de autotutela, num
extremo ou o ceticismo e a litigiosidade contidatro; de natureza juridica, ao discriminar
entre os que podem ou ndo esperar pela prestagédigional tardia; de natureza ética, ao
favorecer especulacdes e extorsdes e de natur@zdneica ao imobilizar bens e capitais.

20) A morosidade na tramitacdo processual no Bmasdmplamente reconhecida,
diagnosticada que foi por pesquisas realizadas, & organismo internacional — Banco
Mundial —, seja por Orgao interno de coordenacawmiradtrativa do Poder Judiciario —
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

21) Para o controle dos dados relevantes, espexigdna taxa de congestionamento nos
orgaos jurisdicionais na fase de conhecimento exdeucao, foi instituido o Sistema de

Estatisticas do Poder Judiciario - SIESPJ, cooatepalo Conselho Nacional de Justica, e



209

integrado pelos tribunais do pais (indicados nosas Il a VIl do Art. 92 da Constituicdo
Federal).

22) A morosidade decorre de multiplas e diversassast estruturais e historicas,
profundamente arraigadas, como o perfil institugios administrativo do Poder Judiciario.
Nessas, enquadram-se a insuficiéncia de juizesb(eais); a multiplicidade de instancias
(até trés graus de jurisdicdo: do juiz singular @idsinais superiores, passando pelas cortes
intermediarias) e a pletora de recursos; a defi@érmdos controles materializada no
corporativismo e na consequente ineficiéncia dg&as correicionais; conjunturais e atuais,
como 0 excesso de demanda observado a partir @mnoedatizacdo e da “Constituicao
Cidada” de 1988, que criou e assegurou direitosocaenhuma outra na histdria politica
brasileira, que os Governos néo quiseram ou puderarar realidade, ou em decorréncia de
alguma “manobra” juridica aventureira perpetrada fB®verno ou, ainda, da exacerbacéo de
litigiosidade num dado momento histérico; materi@gismo a precariedade de instalagdes,
ainda que se constate um ou outro “palécio” decjaiseé o atraso tecnolégico bardwarese
softwares de acompanhamento processual; culturais, comostéecia e demora na
informatizacdo dos atos (Lei n°. 11.419/2006); fomais, como o0 acesso deficiente a
jurisdicdo decorrente da ma-formacgéo dos demaisadpees do direito (advogados, publicos
e privados, membros do ministério publico e semadale érgdos integrantes do sistema de
justica, como delegadastc); normativas, como o arcaismo das regras e ifisiate do
ordenamento juridico pela ndo revogacao do quawticcaz e pelo excesso de modificacdes,
interpretacdes e aplicacdes juridicas invalidasiqye dissonantes dos entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais consolidados, c@xiplade do processo e formalismo do
procedimento judicial; administrativas, como a iciéhcia decorrente do despreparo dos
juizes para gestao e inovacgao judiciarias; indaisiuicomo a deficiéncia de formacéao (técnica
e etica) do bacharel em direito e de preparac@feapoamento e atualizacéo profissional do
juiz.

23) A morosidade tem abalado a credibilidade doePdddiciario no Brasil, impondo-
se seu resgate pela implementacdo de ampla e geofaforma.

24) A reforma constitucional efetivada pela Eme@mstitucional n° 45/2004 tem
entre uma de suas mais importantes alteracfevacéte da razoavel duracdo do processo a
condicao de direito fundamental do jurisdicionadargluir no art. 5° o inciso LXXVIII que
estabelece: “a todos, no ambito judicial e admiaiisto, sdo assegurados a razoavel duracéo

do processo e 0s meios que garantam a celeridasleadeamitacao”.
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25) Muitas iniciativas outras vem sendo empreersdisiab o palio dos “pactos de
Estado” para melhoria da atuacgéo judiciaria.

26) As reformas legislativas empreendidas até o embon constitucional e legal, por
sua vez, afiguram-se insuficientes, impondo-sedueéio para reforma gerencial do Poder
Judiciéario, de exclusiva competéncia dos seus ®prembros.

27) Os direitos fundamentais sédo dotados de noridatie e aplicabilidade direta e
imediata, pelo que sdo oponiveis a terceiros (BAtadical e particulares/horizontal). S&o
direitos subjetivos publicos e pressupdem o0 acassm aparato estatal que lhes garanta
observancia e efetividade: o acesso formal e nahtariJustica. Nesse contexto, avulta a
importancia do Poder Judiciario e dos direitos-gt#aa judiciais para a atualidade, pois da
“justiciabilidade” dos direitos fundamentais deeora garantia da inafastabilidade da
jurisdicao.

28) O principio-raiz da dignidade da pessoa hunrapée o exercicio da jurisdicao por
meio de um processo que respeite aqueles que tilzlen-se para solucao de seus conflitos,
sem desequilibrios e sujeicbes desnecessarias,peemogativas injustificadas (ofensas)
segundo o devido processo legal.

29) A necessidade de eliminar as dilagdes processsutevidas decorre da garantia do
devido processo legal, meio para justica e efettléddas decisdes. Justo e efetivo € o
processo estruturado procedimentalmente de modquade, vale dizer, que respeita o
principio da igualdade material entre partes engssabiliza solucéo justa.

30) Embora regra implicita do devido processo leghlalmente, com especialidade
apos a Segunda Guerra Mundial, o direito a duragZzoavel do processo vem sendo
reiterado, de modo mais ou menos explicito, nosraentos juridicos nacionais e
internacional.

31) A Convencao Europeia para Salvaguarda dost@ésrdio Homem e das Liberdades
Fundamentais de 1950, com vigéncia a partir de 868 primeiro instrumento a conceber a
razoavel duracdo do processo como um direito Subjede carater autbnomo, de todos os
membros da coletividade (art. 6, I). De igual mga@viu-o a Convencdo Americana Sobre
Direitos Humanos de 1969 (art. 7°) e a Carta dositibs Fundamentais da Unido Europeia,
de 2000 (art. 47). Esse direito também esta prewias Constituicdes dos Estados Unidos da
América, Canadda, México, Chile, Argentina, Portugalpanha e Italia.

32) No Brasil, a primeira referéncia constitucioaal direito a celeridade processual
remonta a Constituicdo de 1934 (art. 113, 35). Mantas Constituices de 1937 (art. 185) e
1946 (art. 141), a referéncia foi suprimida nassfiancdes de 1967 e 1969. A Constituicéo
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Federal de 1988, mediante insercdo do inciso LXK¥ih art. 5°, por meio da Emenda
Constitucional 45/2004, estabelece: “A todos, nabifonjudicial e administrativo, séo
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s e garantam a celeridade de sua
tramitacao”.

33) Cumpre observar que, antes mesmo da alteragiéalada pela EC 45/2004, o
direito fundamental a razoavel duracdo do procgsse encontrava implicitamente previsto
na Constituicdo, corolario imediato do devido psscelegal e mediato da dignidade da
pessoa humana.

34) E incorreta a afirmacdo de que o direito & &aeb duracdo do processo ja
apresentavatatusconstitucional expresso antes mesmo da EC 45/28@4em decorréncia
de sua previsdo na Convencdo Americana de Dirlitmsanos (Pacto de San José da Costa
Rica). Com efeito, ostentando os tratados e comesstatusinfraconstitucional, ainda que
supralegal, ndo teria ela (Convencdo) o conddocod&-4o constitucionalmente expresso.
Apresentava o direito, singtatus constitucional implicito, seja no devido proces$sgal,
imediatamente, seja na dignidade da pessoa hummeatkatamente. Em verdade, veiculou a
Convencao direito ja previsto na legislacédo infrestibucional ordinaria civel, corolario do
dever de celeridade na prestacéo jurisdicional cprawisto no art. 765, CLT (Decreto-Lei
5.452/1943) e art. 125, I, CPC (Lei 5.869/1973).

35) A explicitacdo constitucional do direito fundamtal a razoavel duragéo do processo
enseja as seguintes consequéncias praticas: ajtivmc& pesquisa e estudos juridicos; b)
possibilidade do uso do principio como razédo deditec) obrigacdo para Estado de dar
concrecdo ao direito constitucional; d) inconstdnalidade das leis que obstaculizem a
razoavel duracdo do processo; e) “indenizabilidaties’ danos decorrentes da duragdo néo-
razoavel do processo.

36) A expressao “razoavel duracdo” € conceito grd@hado, pois se caracteriza como
férmula vaga que deve ser semanticamente preenpbldanterprete/aplicador por ocasiao
do reconhecimento da incidéncia da norma sobret@ faeu conteddo concreto sera
preenchido, caso a caso, segundo 0s critérios d¢ragacom sua génese, seu enunciado
geneérico e abstrato (contexto semantico) e seuiabjestabelecido. O propdsito delimitara o
objeto e determinaré o contetdo e extensdo daietagao.

37) Porque a razoavel duragdo do processo estssauitivelmente ligada ao devido
processo legal, vale dizer, a seguranca juridicgla defesa e contraditério € que ndo se
confunde ou esgota na ideia de mera celeridadeegsoal. O tempo € necessario ao

amadurecimento da causa e a viabilizacdo da tutedalicional justa e efetiva pelo que seu
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tdo sO transcurso nao implica impropriedade. Pio# @ processo moroso € a decisao
impropria apressada.

38) A identificacdo da razoabilidade temporal immdeonsideracdo da tramitacéo
processual em sua inteireza, aferindo-se menospotéranscorrido e mais o que fora feito
durante esse tempo — menos a quantidade de tengpa qualidade no seu uso. Por isso,
meros somatoérios aritméticos sdo insuficientesaddentificacdo. Releva, sim, averiguar se o
tempo despendido em um processo especifico, indilrichdo, € compativel com a tutela
jurisdicional prestada.

39) A doutrina é unissona em reconhecer a preceqdé@niginalidade e acatamento dos
critérios desenvolvidos pelo Tribunal Europeu deeldds Humanos — TEDH, fruto de sua
consolidada experiéncia no enfrentamento de questistivas a tutela de direitos humanos,
fundados nos seguintes elementos: a) a complexitatdgio; b) a conduta pessoal da parte
interessada; ¢) a conduta das autoridades envslum@rocesso.

40) Importa referir que diversos sdo os critériasapafericdo objetiva da razoéavel
duracado do processo na tradicaacdmmon law(anglo-saxoénica). Speedy Tria[Avaliacdo
Rapida), na Gra-Bretanha, nos Estados Unidos daigané no Canada (exceto Québec, que
adota o canone legal do direito francés), é afesigeartir de dois fatores objetivos: razbes
para demoraréasons for delgye renuncia waiver) do poder/dever de contribuir para a
celeridade; e dois subjetivos: comprimento — dwag@o atrasolénght of delaye prejuizo
(prejudicg. Como a doutrina e jurisprudéncia brasileiragarilse, preferencialmente, a
tradicdo europeia continental dail law, esses critérios ndo serdo objeto de reflexae nest
estudo.

41) A violagéo ao direito fundamental a razoavebdéao do processo enseja o dever de
reparacdo do Estado. Sdo diversos, no entantoegasies de responsabilizacdo a que se
submetem as atividades do Poder Judiciario: se réstnativas, regem-se pela
responsabilizacdo objetiva (art. 37, 8 6°); se sglicionais, regem-se pela né&o-
responsabilizacdo, exceto nos casos expressameewstps, a exemplo da previsdo
constitucional do erro judiciario (citado art. 39%XXV). E que o Supremo Tribunal ja
assentou que, salvo 0s casos expressamente psesisttei, a responsabilidade objetiva do
Estado ndo se aplica aos atos de juizes. A regidmde da responsabilizacdo pelo dano por
parte do Estado contra o juiz pressupde a compdiowde dolo ou culpa.

42) A violagdo ao direito fundamental a razoaveflagéio do processo advéem,
ontologicamente, de dilagdes indevidas, corolaaidatta ou deficiéncia do servico judiciario,

vale dizer, do ndo-funcionamento ou funcionamemsaficiente, inadequado, tardio do Poder
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Judiciario. Decorre, assim, de acdes comissivasageates do Poder Judiciario, pelo que a
responsabilizagdo nessa seara sera subjetiva.bocaressa premissa a doutrina majoritaria
supracitada que reconhece como critério para atergta irrazoabilidade a conduta das
autoridades envolvidas no processo, que sera ptadara luz do dolo ou culpa (negligéncia,
imprudéncia e impericia). A extensdo ou suficiérais meios postos a disposicdo dos
encarregados da conducdo do processo serd o pargmaed responsabilizacdo do Estado
pela omissao.

43) O estudo de dois (2) relevantes precedenteSodie Interamericana de Direitos
Humanos — O Caso Ximenes LopessusBrasil, sentenca de 4 de julho de 2006 e o Caso
Nogueira de Carvalho e outversusBrasil, sentenca de 28 de novembro de 2006 — uais q
se discutiu a nao-razoavel duracdo do processoniteeluma verificagdo concreta da
aplicacdo dos elementos aceitos pela doutrinaspjudéncia para sua identificacao.

44) O anteprojeto de reforma (PLS 166/2010) do @bdie Processo Civil vigente,
apesar de reverberar no art. 4° que “As partesib&ito de obter em prazo razoavel a solucao
integral da lide, incluida a atividade satisfativedpresenta-se demasiado timido na
implementacéo de alteracdes tendentes ao alcariabalgetivo. Seu viés mais acentuado € o
da supresséo do que caiu em desuso ou simplificdggwocedimento e fusdo de institutos
gue foram tornados excessivamente complexos pédaice académica, o que, embora
relevante e desejado, por si s ndo ensejara toeraeo objetivo de celeridade, elemento da
duracao razoavel do processo. As inovacoes efatingem-se ao aperfeicoamento e insercao
no sistema de institutos de racionalizacdo do jo&gao de causas/recursos homogéneos
quanto a tese de direito, e de uniformizacdo ewdgéo jurisprudencial, em inegavel
detrimento das causas de individualidade de fate direito Unicas, que também necessitam
de julgamento justo.

45) A tdo sO insercao do inciso LXXVIII no art. 8a& Constituicdo Federal pela
Emenda Constitucional n°. 45/2004, desacompanhadaedidas outras de reestruturacao do
Poder Judiciario, que permitam a superacdo dengfigi€éncia, tornam o direito fundamental
a razoavel duracéao do processo, em principio, m@rpromisso simbolico, a exigir esforco
ingente da instituicdo para torna-lo efetivo. Neseatexto, impde-se a consideracdo do
principio da eficiéncia previsto no caput do art®j da Constituicdo, pois ele deve ser o
vetor da atuacdo da Administracdo no geral e daididtracao Judiciaria no particular.

46) As normas podem assumir uma dimensao eminenteroemportamental, hipotese
em que sao identificadas como regras ou finalistigaotese em sao identificadas como

principios.
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47) prescrever ou comandar a realizagdo de umftfiavés de uma norma-principio é
prescrever ou comandar as acdes e omissdes (cehduease revelem meios para o alcance
desse mesmo fim.

48) A explicitagdo do principio da eficiéncia natte constitucional brasileiro pela
Emenda Constitucional n° 19/1998 justifica-se liogicamente pela supremacia do
paradigma neoliberal, conquistada no contexto dhajizacdo econbémica e é caracteristica
da ultima década (1990) do século XX, a semelhdagareocupacao social com a reforma do
Estado, do Poder Judiciario e a modernizacdo daistnacao Publica. Caracteriza-se pelo
proposito instrumentalizador do processo de moda¢édb no aparelho estatal.

49) Mais que um principio de Direito Administratjva eficiéncia foi alcada a um
principio constitucional. Desse modo, ndo € correonicamente referir-se apenas a
eficiéncia da Administracdo Publica, mas do Estamno um todo a abranger os 6rgaos que
exercem funcao legislativa e judiciaria, ndo soiathtativa.

50) Implicitamente, o dever de eficiéncia decomepddpria clausula do Estado Social.
Com efeito, os recursos extraidos da sociedaddigast-se pelo alcance de resultados
relevantes socialmente, o que pressupde o agiratmguacao de meio e fins. A eficiéncia
deve qualificar, portanto, ndo apenas o servidpservigo publico, mas a propria estrutura do
Welfare State

51) A eficiéncia é a nota simbodlica pds-moderndizatia pelo Estado (e pelos
governos) como instrumento de legitimacdo. Nesa&egto, também o Poder Judiciario deve
buscar sua aceitacdo e acatamento no exercicedipional rapido, seguro e adequado
(“justo”).

52) O dever de eficiéncia tem imposto a Administeacinclusive judiciéria, a
superacao do regime burocrético formal legitimaelo procedimento pelo regime gerencial
material (pragmatico) legitimado pelo resultado.s&ssuperacdo materializa-se no
deslocamento do foco do interesse administrativBstado para o cidadéao.

53) A nova administragdo da justica exige aumereo pdbdutividade global, de
celeridade e reducdo do estoque (processos emtdcdim); uso de critérios objetivos de
avaliacdo de desempenho e afericdo da satisfagiolidates. Insere-se na chamada quarta
era da “qualidade”: a da gestdo estratégica na @ustinatario do produto da instituicao
(decisOes “justas’/processos em tempo adequadmfdrana-se no foco da atuagao.

54) A tradicdo cultural disseminada no Brasil éqde ocupar uma funcéo publica &
transformar-se em “autoridade”, adquirir uma “madeanobreza”, ndo em instrumento para

servir pessoas. Esse costume enseja ndo sO6 a eedcodo servidor publico com os
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interesses e necessidades do povo, como a falsacéende superioridade pela distingdo da
posicdo burocratica que ocupa e o tratamento quangdo lhe confere. Isto leva a
despreocupacdo com o desempenho e a satisfac&o&itou Essa tradicdo cultural, somada a
debilidade das instituicdes, ao baixo nivel de wggao e participacdo da sociedade civil e
ao baixo nivel de expectativa quanto a atuacaocstidg explicam a dificuldade de o conceito
de accountability— conceito-chave no estudo da administracado erestggdo de servigo
publico — ser assimilado pela Administracdo Pulbicesileira.

55) A gestao eficiente esta fundada na capacidadeceéntivar, qualificar e promover
condic¢des de trabalho favoraveis a boa prestag8erdigos.

56) A inovacgdo, elemento essencial a boa gest@&orméea do trabalho arduo de revisao
do quanto e como feito anteriormente, o que nditearque devera/podera ser feito
futuramente; da intensa busca pela qualidade; siinalgdo no alcance de metas individuais e
gerais sempre no afé de satisfazer o publico extern

57) Alto desempenho é ostentar indicadores quelevea execucdo das metas
estabelecidas e o progresso em torno dos nivei@ribess. Os indicadores relativos aos
processos sdo elementos para identificacdo detmdial, ou “alto desempenho”, de uma
unidade jurisdicional.

58) A investigacdo da 102 Vara da Secdo Judicketeral do Estado do Ceara, de
competéncia civel, no periodo compreendido entte janeiro de 2006 e 19 de dezembro de
2010, que abrange cinco anos judiciarios, pernatidentificacdo e analise das inovacdes
gerenciais implementadas e dos resultados alcasicado

59) A expressiva reducdo do acervo de processd9d&ara no periodo sob andlise
revela o gradual ganho de eficiéncia, resultadgdaicas inovadoras, tais como: diagnostico
prévio, formacdo e qualificacdo da equipe, unifaagéo de padrbes e procedimentos,
reestruturacao informal dos setores da vara, tr@n# de pessoal, uniformizacao de rotinas,
padronizacao de expedientes, “conectividade” conteasais operadores do direito.

60) A melhoria do desempenho da unidade jurisdatiera satisfacédo do jurisdicionado
e operadores foram comprovadas pelos resultadascaldos em duas pesquisas de satisfacédo
(2008 e 2011).

61) A experiéncia obtida na gestdo da 102 vara pedeeplicada em outras unidades
jurisdicionais congéneres no pais com apreciaveig@ae produtividade e eficiéncia.

62) A forma mais adequada de efetivacdo do difaitdamental a razoavel duracdo do

processo e cumprimento do principio administratden eficiéncia, canones do Estado
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democrético de Direito, é a reformulacdo da gestdiciaria e a perseguicdo da melhoria de
desempenho.
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