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RESUMO

A presente dissertacdo buscou analisar a Assessoria Juridica Popular - AJP, um movimento
juridico inovador e emancipatério, que tem como principal objetivo a promocéo e efetivacéo
dos direitos humanos dos setores excluidos social, econémica, politica ou culturalmente e,
dessa forma a consolidagdo de uma sociedade mais justa para todos. Nesse sentido,
pesquisaramse os referenciais tedricos do Movimento, com destaque para as Teorias
Juridicas Criticas, o Direito Alternativo e 0 Pds-positivismo; 0s seus pressupostos, tais como
o Estado Democrético de Direito, o amplo acesso a justica, o Pluralismo Juridico Comunitério
Participativo, a Educacdo Popular como abordagem pedagodgica para uma educacdo juridica
emancipatoria e um Direito como instrumento de transformacdo social. Também foram
assindladas as caracteristicas da Assessoria Juridica Popular e suas diferencas com a
Assisténcia Judiciéria Tradicional. Relatou-se, ainda, um breve histérico da AJP e algumas
experiéncias cearenses desta prética juridica inovadora.

PALAVRAS CHAVES: Assessoria Juridica Popular, Direitos Humanos, Novos Sujeitos
Coletivos de Direito, Educacdo Popular, Pluralismo Juridico, Acesso a Justica.



ABSTRACT

This dissertation searched to analyze the Lega Service Organizations — LSO, an up-to-date
and emancipatory legal movement, which has as main objective the promotion and effectivess
human rights of the sectors excluded socially, economically, politicaly or culturally and,
therefore, the consolidation of ajuster society for all. In this sense, the theoretical bases of the
Movement were researched, mainly the Critical Legal Studies, the Alternative Law and the
Post-positivism; and their assumptions, such as the Democratic State of Law, the ample
access to justice, the Community Participatory Legal Pluralism, the Popular Education as a
pedagogica approach to a emancipatory legal education and a Law as an instrument of social
transformation. Furthermore, the characteristics of the Legal Service Organizations and their
differences from Legal Aid were pointed out. A brief review of the LSO and some cearense
experiences of thisinnovatory legal practice were also related in this work.

KEYWORDS: Legal Service Organizations, Human Rights, New Collective Subjects of Law,
Popular Education, Legal Pluralism, Accessto Justice.
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INTRODUCAO

Em uma sociedade cada vez mais marcada pelas desigualdades econémicas,
sociais, politicas e culturais, bem como pelas constantes violagdes aos direitos fundamentais
da pessoa humana, percebemos a necessidade de organizacfes sociais que lutem pela garantia
detais direitos e por uma sociedade mais justa e igual paratodos.

Nesse contexto, € inquestionavel a responsabilidade social dos operadores do
Direito na transformacdo da realidade através de acBes organizadas em conjunto com 0S
movimentos populares e o papel da universidade na formagdo desses profissionais.

A atuacéo juridicatradicional, de cunho positivista e formalista, mostra-se incapaz
de oferecer solucdes satisfatorias e eficientes as atuais necessidades decorrentes dos novos
tipos de conflitos sociais e dos novos sujeitos coletivos de direito. Com efeito, essas
necessidades também geram novas préti cas e saber es que, conseqiientemente, demandam
operadores juridicos com outro padrdo ético, politico e ideol 6gico, o que reforca a

necessidade de construgdo de uma préticainovadora.

Diante de tal realidade, surge a Assessoria Juridica Popular - AJP, movimento
juridico recente, que se coloca a servico da luta das classes oprimidas por uma vida digna para
todos, compreendendo o Direito como um instrumento de transformacdo socia e

emanci pacdo humana

A Assessoria Juridica Popular vem sendo construida, sobretudo, na prética das
entidades que advogam em defesa e promocgdo dos direitos humanos e fundamentais dos
Novos sujeitos coletivos de direito, bem como através dos projetos de extensdo universitaria.
No entanto, 0 movimento ainda carece de uma producéo doutrinaria especifica, sendo raros,

mas valiosos, 0s estudos gue abordam diretamente a Assessoria Juridica Popular.

Nesse sentido, a presente dissertacdo tem como objetivo contribuir para o
amadurecimento tedrico e consolidacéo de tdo importante praticajuridica e social.

Almejamos, também, que este trabalho sgja Gtil ndo somente aos assessores
juridicos populares, mas, a todos os militantes sociais que lutam pela promocéo e efetividade
dos direitos humanos e fundamentais. Por isso, optamos por usar uma linguagem simples e
acessivel, fugindo do tecnicismo téo utilizado pelos operadores juridicos tradicionais. Desse

modo, esperamos, também, contribuir paraa funcdo social da Universidade, que deve assumir
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um papel importante nesse processo de transformagdo social, através de suas produgoes.

As pesquisas desenvolvidas para esta dissertacéo realizaram-se, especialmente, no
ambito da Sociologia do Direito, em que se encontram 0s pressupostos, o histérico e as
caracteristicas da Assessoria Juridica Popular. Igualmente necessarios foram os estudos no
campo do Direito Constitucional, no qual estdo inseridos os temas sobre direitos humanos e
direitos fundamentais, Pos-positivismo, Nova Hermenéutica Constitucional e Estado
Democrético de Direito, essenciais para uma melhor compreensdo do tema dissertado. Além
disso, destacamos as pesquisas realizadas no ambito da Filosofia e Teoria Geral do Direito e

da Educacdo Popular.

A metodologia adotada consistiu principal mente na pesquisa doutrinaria nas éreas
de conhecimento acima citadas, além da verificacdo de duas experiéncias cearenses em

Assessoria Juridica Popular, que foram rel atadas nesta dissertacéo.

E importante ressaltarmos que o interesse pelo tema dissertado decorre da nossa
vivéncia no movimento de Assessoria Juridica Popular, como membro do Centro de
Assessoria Juridica Universitaria — CAJU, projeto de extensdo da Universidade Federal do
Ceard, no qual tivemos a oportunidade de desenvolver a AJP através do ensino, pesquisa e
extensdo universitarias’. Tal experiéncia nos proporcionou conhecer melhor a luta dos
movimentos populares e a necessidade de operarmos um Direito que instrumentalize essa

almejada transformagéo social.

O desafio de escrever sobre a Assessoria Juridica Popular ndo foi facil. Além das
dificuldades encontradas quanto a restrita doutrina, tivemos que fazer um esforco para ndo
apresenta-la com a paixd comum a todo militante. Portanto, buscou-se dar a maior
cientificidade possivel a esse tema tdo novo, de modo gque desenvolvemos a dissertagdo da

maneira a seguir apresentada.

Inicialmente, foram estabelecidos alguns marcos conceituais sobre temas que
permearam todo o trabalho, quais sgam: a) a propria Assessoria Juridica Popular, devido a
necessidade de alguns esclarecimentos iniciais, paraintroduzir o leitor a temética; b) Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais, sobre os quais foram feitas breves consideragOes acerca

dos seus concetos, terminologias, evolugdes etc; e ¢) Novos Sujeitos Coletivos de Direito,

! Dos guase cinco anos de faculdade, a maior parte foi dedicada as atividades do projeto, do qual continuamos
participando, como advogada, especialmente apds 0 ingresso no mestrado. Além dessa rica experiéncia como
estudante, fomos por dois anos e meio professora orientadora do CAJU, quando lecionamos na Faculdade de
Direito da UFC, na condi¢do de professora substituta, a disciplina de Sociologia Juridica.
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dissertando sobre quem sdo estes atores sociais, 0 que legitima suas lutas e a relagdo com a

Assessoria Juridica Popular.

No capitulo seguinte, abordamos os referenciais tedricos da Assessoria Juridica
Popular, essenciais, sobretudo, para uma visdo mais critica do Direito, antidogmética, peculiar
ao movimento dissertado. Entre tais referenciais destacamos as Teorias Juridicas Criticas e 0
Direito Alternativo por representarem maisdiretamente as bases teodricas da AJP, bem como o
Pés-positivismo, corrente do pensamento juridico moderno que subsidia o pleno
desenvolvimento da A ssessoria Juridica Popular.

No terceiro capitulo, estudamos 0s pressupostos e caracteristicas da Assessoria
Juridica Popular. Nesta oportunidade, desenvolvemos os relevantes temas sobre: a) o Direito
como um instrumento de transformac&o social; b) o Acesso a Justica; ¢) o Pluralismo Juridico
Comunitario-Participativo; e d) a Educacdo Popular. Além disso, apreciamos as

caracteristicas da AJP e suas diferencas com a Assisténcia Judiciéria Tradicional .

No ultimo capitulo, apresentamos um breve histérico da Assessoria Juridica
Popular e sua relagdo com o surgimento dos novos movimentos sociais. Em seguida,
enfocamos a RENAP — Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares e a experiéncia
cearense do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de
Alencar. Mais adiante discorremos sobre a Assessoria Juridica Popular no @mbito da
Universidade, registramos a RENAJU — Rede Nacional de Assessoria Juridica Universitaria e
destacamos a concepcdo de extensdo universitiria e de ensino juridico que possui 0
movimento no campo académico. Ainda, neste capitulo, relatamos a vivéncia do Centro de
Assessoria Juridica Universitéaria — CAJU, com destaque para a experiéncia na comunidade

TerraPrometida.

Dessa forma, a presente dissertagdo busca contribuir para a ampliacdo da
producdo cientifica acerca do tema e a consolidacdo desse movimento que, cada vez mais,
ganha o respeito da comunidade juridica, ao se apresentar como uma prética emancipatoria e

transformadora na luta por uma sociedade mais justaeigual.
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1 MARCO CONCEITUAL SOBRE DIREITOS HUMANOS, NOVOS
SUJEITOS COLETIVOS DE DIREITO E ASSESSORIA JURIDICA
POPULAR.

Para a melhor compreenséo do tema dissertado, fazem-se necessarias algumas
consideragOes iniciais sobre duas questdes fundamentais que permeardo todo o trabalho, quais
sgjam: os Direitos Humanos e os Novos Sujeitos Coletivos de Direito. Ja que a Assessoria
Juridica Popular - AJP possui uma relagdo de “fraternidade” com os movimentos populares,
constituindo-se-lhe instrumento de luta para a conquista e efetividade de direitos humanos.

Todavia, antes de discorrer sobre os referidos temas, faremos agumas
observagdes iniciais sobre a propria Assessoria Juridica Popular, principal objeto desta
dissertacéo.

1.1 Assessoria Juridica Popular

A Assessoria Juridica Popular — AJP se desenvolve no meio académico (nas
universidades) através de projetos de extensdo universitéria e na sociedade através da
assessoria a movimentos populares, sindicatos ou organizagfes ndo governamentais, sempre
ligada a temética dos direitos humanos. Portanto, é importante esclarecermos que ndo se trata
de uma teoria ou escola, mas de um movimento que h& poucos anos, vem se consolidando
como uma alternativa a pratica juridica tradicional, demonstrando que é possivel operar o
Direito em uma perspectiva emancipatoria e transformadora.
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Ressaltamos que, embora tal prética sga genuinamente desenvolvida por
advogados ou advogadas, professores e estudantes de direito, os pressupostos da AJP
apresentados nesta dissertagdo podem orientar outras profissdes juridicas, como de fato vem
ocorrendo com aguns ex-membros dos projetos de assessoria juridica popular universitaria,
gue, atualmente, ocupam cargos na Magistratura, no Ministério PUblico ou na Advocacia
Plblica, pautando seus trabalhos nos ideais de uma sociedade digna e justa para todos,

trazidos das vivéncias na AssessoriaJuridica Popular.

Compreendemos a AJP como um movimento, devido ao grau de organizagéo,
mobilizacéo e articulacdo das entidades que desenvolvem praticajuridicainovadora. Tais
entidades ou grupos se organizam em redes, seguindo uma tendéncia caracterizadora dos
novos movimentos sociais, como afirma Scherer-Warren (2005, p. 119). Trata-se, no
entanto, de um movi mento juridico, que ndo deve ser confundido com 0s movi mentos

populares assessorados.

Por se tratar de um movimento juridico recente, ainda carece de literatura que o
explique, existindo escassa bibliografia que trate especificamente sobre 0 assunto. Nesse
sentido, tornase valiosa a contribuicdo das proprias entidades que desenvolvem a Assessoria

Juridica Popular.

Embora carecam de producdes especificas sobre si, as experiéncias de Assessoria
Juridica Popular sdo, via de regra, permeadas por intensas atividades de pesguisa, ndo se
limitando a uma simples pratica. Foi, com base nos estudos desenvolvidos pelos assessores
juridicos populares, que chegamos a algumas conclusdes acerca deste movimento, de modo
gue é possivel estabel ecermos alguns pressupostos, caracteristicas e peculiaridades, a partir de

seus referenciais tedricos e de suas vivéncias.

S80 necess&rias, também, algumas explicagcbes sobre as terminologias ou
tipologias que estdo relacionadas ao tema em estudo. Inicialmente, lembramos que é comum
encontrarmos na literatura juridica, especialmente na estrangeira, o termo servicos legais para
designar as préticas de auxilio juridico gratuito, englobando as entidades publicas (como os
servigos prestados pela Defensoria Publica) ou privadas, originarios de contextos e locais
distintos e, ndo raro, com préticas e objetivos politicos diversos e contraditérios entre s
(LUZ, 2005, p. 22).

O Instituto Latino Americano de Servicos Legales Alternativos — ILSA, da

Coldmbia, utilizase do termo servicos legais aternativos para se referir a0 que aqui
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chamamos de Assessoria Juridica Popular. Ressaltamos a contribui¢cdo do ILSA, sobretudo,
através da revisa El Otro Derecho, importante veiculo de divulgacdo das idéias criticas do
Direito e das préticas juridicas aternativas. Encontra-se, em tal revista, a definicdo que o
Instituto atribui aos “servicos legais aternativos’, como sendo: “aqueles grupos de apoio
juridico popular que buscam defender interesses coletivos mediante a organizacdo
comunitaria e a capacitacéo legal orientada até a mobilizac8o e a auto-organizacao” (ROJAS
HURTADO, 1989 apud WOLKMER, 20014, p. 69).

O professor Campilongo (1991) em texto classico para a Assessoria Juridica
Popular, apresentado em umas das excelentes publicagbes do ja extinto Instituto Apoio
Juridico Popular — AJUP, intitulado: Assisténcia Juridica e realidade social: apontamentos
para uma tipologia dos servigos legais, expde as caracteristicas e as diferencas entre os
servigos legais tradicionais e 0s servicos legais inovadores, que podem ser identificados,
respectivamente, com a Assisténcia Judiciaria Gratuita e a Assessoria Juridica Popular, cujas
peculiaridades serdo desenvolvidas em um tépico mais adiante. O eminente professor,
portanto, refere-se a Assessoria Juridica Popular como sendo uma espécie do género servigos
legais. Mas, conforme lembra LUZ (2005, p. 22):

Até mesmo a gratuidade de tais servigos, elemento aparentemente unificador das
diversas entidades identificadas por essa denominagdo, ndo se apresenta, por S SO,
como fator capaz de definir um “modelo paradigmatico”, a partir do qua o
fendmeno da Assessoria Juridica Popular possa ser identificado. Outrossim, sendo
aderido a expressdo genérica “servigo lega” o qualitativo “popular”, cresce ainda
mais a indeterminacdo do fendbmeno que, aparentemente, estaria apenas circunscrito
numa ampla area de atuacdo forense “pro bono”, voltada para a gjuda altruista e
desinteressada de litigantes necessitados.

Dai a necessidade de consolidarmos na literatura juridica o termo Assessoria
Juridica Popular, ja que a referida expressdo possui um significado proprio, ao passo gque a
terminologia dos servicos legais € bem genérica e esta longe de esgotar todo o contelido da
AJP.

Ademais, a dogmética juridica tradicional analisa 0 tema dos servicos legais em
uma perspectiva mais processual, ligada a uma discussdo do acesso forma a Justica,
concentrando-se apenas no estudo dos meios juridicos de postulagdo, em sentido estrito,
operando no campo estrito da exegese do Direito Positivo, ha maioria das vezes sob a 6tica
monista (LUZ, 2005, p. 25). Tais estudos se referem, muitas vezes, somente aos servicos de
assisténcia judiciaria que prestam seu auxilio a populacdo sem condicbes de pagar um
advogado particular, dessa forma, ndo adentram no campo da Sociologia Juridica Critica, na
gual se insere 0 ambito de atuagdo da Assessoria Juridica Popular, tampouco investigam o
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movimento em outros ramos das ciéncias, como a Educagdo Popular, a Ciéncia Politica ou a

propria Filosofia do Direito, estudos necessarios para a compreensdo da AJP.

Por fim, destaca-se que a esséncia da Assessoria Juridica Popular estd na
abordagem emancipatéria em gque baseia suas acbes e no fundamento do Direito entendido
como instrumento de transformac&o social, bem como no compromisso do assessor juridico
popular com a luta das classes populares em defesa e promogdo dos direitos humanos e

fundamentais, por uma sociedade mais justa, maisigua e mais humana.

1.2 Dos Direitos Humanos aos Direitos Fundamentais

A tematica dos direitos humanos é das mais significativas para os estudos sobre
Direito, Estado e Sociedade. Diversas areas do conhecimento se preocupam em teorizar o
tema, porém, mais do que isso, tais direitos precisam ser respeitados e efetivados, como
pressuposto para uma vida digna e justa para todos os povos. Como lembra o grande mestre
italiano, “o grave problema de nosso tempo com relacdo aos direitos do homem ndo é mais
fundamentélos, e sim protegé-los’ (BOBBIO, 1992, p. 25). E com esse objetivo que a
Assessoria Juridica Popular — AJP se relaciona com os direitos humanos, ou sgja, na busca
pelo seu reconhecimento e efetividade.

Apesar de arelagdo entre a AJP e os direitos humanos se construir, sobretudo na
pratica, na luta cotidiana pela promocgdo e concretizacdo desses direitos, as bases teoricas
sobre o tema sdo necessérias para fundamentar as aces da Assessoria Juridica Popular. Nesse

sentido, serdo feitas algumas consideracoes a seguir.

Quanto a definicdo de direitos humanos, Lopes (2001, p. 41) ensina que “sdo
principios que resumem a concepcao de uma convivénciadigna, livre eigual de todos os seres
humanos, validos paratodos os povos e em todos os tempos”.

Fleiner (2003, p. 20) faz interessantes consideracfes sobre o tema, ao afirmar que:

O mais elementar direito humano é o direito que cada individuo tem de viver, de
desenvolver-se, residir, trabalhar, descansar, informar-se, conviver com outras
pessoas, casar-se e educar os filhos, como todos os outros, no lugar em que se
encontra. Os direitos humanos sdo os direitos da pessoa de conviver, conforme sua
natureza, com outras pessoas. (grifo do autor)
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Sampaio (2004, p. 8) destaca 0 seguinte conceito de direitos humanos.

Assim, “direitos humanos’ seriam os direitos validos para todos os povos ou para o
homem, independente do contexto social em que se ache imerso, direitos, portanto,
gue ndo conhecem fronteiras nacionais, nem comunidades éticas especificas, porque
foram afirmados — declarados ou constituidos a depender da visdo dos autores — em
diversas cartas e documentos internacionais como preceitos de jus cogens atodas as
naces obrigar, tendo por comeco exatamente a Declaracdo Universal de 1948
(dimensdo internacionalista dos direitos humanos). Também “humanos’ ou “do
homem” seriam aqueles direitos definidos ndo tanto por uma norma positiva de um
tal ordenamento juridico, interno ou mesmo internacional, mas sim pela concepcao
de “homem” que se adote como fonte ou como valor, pelo seu referencial axiolégico
gue se impde a toda e qualquer ordem juridica, imaginada pelos Modernos como
“direitos morais’ e “sedimentacBes da consciéncia e da experiéncia historicas,
axiologicas e juridicas do homem” que ndo hé de fundamentar os sistemas juridicos
concretos (dimensdo filosofica dos direitos humanos).

~

Quanto a terminologia adotada, lembramos que a expressdo “ direitos humanos’ é
comumente confundida com outros termos como “direitos do homem”, “direitos
fundamentais’, “direitos individuais’, “liberdades fundamentais’ etc., mas, apesar dessa
pluralidade terminoldgica e da falta de um consenso doutrinario quanto ao conceito destes
termos, boa parte da doutrina destaca as expressdes “direitos humanos’, “direitos

fundamentais’, propondo diferencas entre esses termos, conforme apresentaremos a seguir.
Segundo Sarlet (2004, p. 37):

Em que pese sejam ambos os termos (“direitos humanos’ e “direitos fundamentais’)
comumente utilizados como sindnimos, a explicacdo corriqueira e, diga-se de
passagem, procedente para a distingéo é de que o termo “direitos fundamentais’ se
aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expresséo
“direitos humanos’ guardaria relagdo com os documentos de direito internacional,
por referir-se aquelas posi¢des juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal,
independente de sua vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que,
portanto, aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal sorte
gue revelam um inequivoco cardter supranacional (internacional). A consideracéo de
gue o termo “direitos humanos’ pode ser equiparado ao de “direitos naturais’ ndo
nos parece correta, uma vez que a propria positivacdo em normas de direito
internacional, de acordo com a lucida licdo de Bobbio, j& revelou, de forma
incontestavel, a dimensdo histérica e relativa dos direitos humanos, que assm se
desprenderam — a0 menos em parte (mesmo para os defensores de um
jusnaturalismo) —daidéia de um direito natural.

Noleto (1998 p. 101) defende que “os direitos fundamentais sd0 a expressao
juridico-positiva dos direitos humanos, consagrados nos textos constitucionais das nactes
democréticas, constituindo-se como a grande promessa juridico-politica emancipatéria da

modernidade’.

GuerraFilho (1997, p. 12) lembra ainda que:

De um ponto de vista histérico, ou segja, na dimensdo empirica, os direitos
fundamentais sdo, originalmente, direitos humanos. Contudo, estabelecendo um
corte epistemolégico, para estudar sincronicamente os direitos fundamentais,
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devemos distingui-los, enquanto manifestacbes positivas do direito, com aptidéo
para a producdo de efeitos no plano juridico, dos chamados direitos humanos,
enquanto pautas ético-politicas, situadas em uma dimensdo suprapositiva,
deonticamente diversa daguela em que se situam as normas juridicas —
especia mente aquelas de direito interno.

Ha autores que discordam da distinggo entre direitos humanos e fundamentais,
utilizando ambos os termos com 0 mesmo significadoz, bem como, h& quem proponha a
expressdo “direitos humanos fundamentais’®, designando uma unidade essencial entre os

citados direitos.

De qualquer modo, esclarecemos que nesta dissertacdo seguimos a orientacéo da
doutrina apresentada, utilizando, portanto o termo “direitos fundamentais’ quando nos
referirmos aos direitos positivados no ordenamento juridico brasileiro, e a expresséo “direitos
humanos’ para os direitos reconhecidos internacionalmente, bem como aqueles construidos

nas lutas populares.

Nessa esteira de raciocinio, Lopes (2001, p. 35) afirma que os direitos
fundamentais “podem ser definidos como os principios juridica e positivamente vigentes em
uma ordem constitucional gque traduzem aconcepcao de dignidade humana de uma sociedade

e legitimam o sistemajuridico estatal”.

Em seus estudos, a autora assinala também as caracteristicas dos direitos

fundamentais, entre as quais destacamos afuncdo dignificadora, que consiste no seguinte:

Os direitos fundamentais tém como principal objetivo resguardar a dignidade
humana, ndo apenas defendendo a esfera individual do homem perante possiveis
interferéncias do poder publico, mas, também, exigindo deste a redizacdo de
determinadas atividades que promovam o desenvolvimento integral daquele como
ser social, e exigindo dos terceiros o respeito a todos esses direitos. (LOPES, 2001,

p. 37)
Nesse sentido, € que o principio da dignidade da pessoa humana, atualmente, € téo

proclamado pelos Estados Democréticos de Direito, como € o caso do Brasil, em que tal valor
se constitui como um dos seus fundamentos (art. 1°, |, CF/88) e como principio supremo na

hierarquia das normas juridicas brasileiras.

Dessa maneira, convém ressaltar o conceito de dignidade da pessoa humana
lecionado por Sarlet (2006, p. 60):

Assim sendo, temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito
e consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra

2E o casodo professor Bonavides (2003).
3 Como os professores Ferreira Filho (1996) e Moraes (1998).
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todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir
as condigoes existenciais minimas para uma vida saudavel, aléem de propiciar e
promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos. (grifo do autor)

Por sua vez, Barroso (2003a, p.334-336) explica o seguinte sobre o basilar

principio da dignidade da pessoa humana:

O principio da dignidade da pessoa humana identifica um espago de integridade
moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua SO existéncia no mundo. E um
respeito a criacdo, independente da crenga que se professe quanto a sua origem. A
dignidade relaciona-se tanto com a liberdade e valores do espirito como com as
condigBes materiais de subsisténcia. O desrespeito a este principio tera sido um dos
estigmas do século que se encerrou e a luta por sua afirmagdo um simbolo do novo
tempo. Ele representa a superagdo da intolerancia, da discriminag8o, da excluséo
social, da violéncia, da incapacidade de aceitar o outro, o diferente, na plenitude de
sua liberdade de ser, pensar ecriar.

Por outro lado, os direitos humanos compreendem todas as necessidades basicas
para um ser humano viver plenamente em coletividade. Por isso, defendemos uma viséo
integral destes direitos, como propde o Instituto Brasileiro de Direitos Humanos — IBDH
(TRINDADE e LEAL, 2002, p. 9), que pressupde uma interdependéncia e indivisibilidade
dos mesmos, devido a impossibilidade de buscar a realizacdo de determinado direito humano

em detrimento de outros.
Na esteira deste raciocinio, Piovesan (1998, p. 25-29) afirma que:

A Declaragdo de 1948 introduz a concepgdo contemporénea de direitos humanos,
marcada pela universalidade e indivisibilidade desses direitos. Ao consagrar direitos
civis e paliticos e direitos econémicos, sociais e culturais, a Declaracdo ineditamente

combina o discurso liberal e o discurso social da cidadania conjugando o valor da
liberdade ao valor daigualdade. [...]

Vale dizer, sem a efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos
civis e politicos se reduzem a meras categorias formais, enquanto que, sem a
realizagdo dos direitos civis e politicos, ou sgja, sema a efetividade da liberdade
entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econdmicos e sociais carecem de
verdadeira significagdo. Nao ha mais como cogitar a liberdade divorciada da justica
social, como também infrutifero pensar najustica socia divorciada daliberdade. Em
suma, todos os direitos humanos constituem um complexo integral, Gnico e
indivisivel, em que os diferentes direitos estdo necessariamente inter-relacionados e
interdepedentes entre si.

Portanto, o direito a participagdo nas decisdes politicas do Estado, de forma
qualitativa, depende de um direito a educacéo, que, por suavez, pressupde um direito a salde,
a uma boa alimentacdo, ao meio ambiente saudavel, enfim, a uma vida digna. Da mesma
forma, nfo se pode pensar em dignidade sem moradia, sem trabalho, sem lazer etc. E nesse

sentido que pensamos a integralidade dos direitos humanos.

Comparato (2006, p. 65-67) leciona que os direitos humanos possuem duas
espécies de principios estruturais: a irrevocabilidade e a complementariedade solidaria. O
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primeiro € justificado pelo movimento historico de ampliagéo e aprofundamento do conjunto
dos direitos fundamentais em vigor, ja declarados oficialmente, sendo juridicamente invalido
suprimir direitos fundamentais, por via de novas regras constitucionais ou convencoes

internacionais.

O principio da complementariedade solidaria, segundo Comparato (2006, p. 67),
justifica-se na idéia de que todos os seres humanos merecem igual respeito e protecdo, em
todas as partes do mundo em que se encontrem, apesar de a multiplicidade de diferencas,
individuais e sociais, biolégicas e culturais, que existem na humanidade. O autor lembra
também que tal principio foi proclamado na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, em
1993, redlizada em Viena, nos seguintes termos (COMPARATO, 2006, p. 67):

Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, independentes e inter-
relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos
globalmente, de modo justo e equitativo, com o mesmo fundamento e a mesma
énfase. Levando em conta a importéncia das particularidades nacionais e regionais,
bem como os diferentes elementos de base histéricos, culturais e religiosos, € dever
dos Estados, independentemente de seus sistemas politicos, econdmicos e culturais,
promover e proteger todos os direitos humanos e as liberdades fundamentais.

O principio da complementari edade solidéria reforga a visdo integral que devemos
ter dos direitos humanos. Pois, s6 quando todos os direitos essenciais a uma vida digna forem
respeitados, poderemos falar em umajustica plena.

Ressaltamos que a idéia de universalidade apresentada aqui ndo corresponde aos
ideais absolutistas, totalitarios, utilizados, por exemplo, pelo imperialismo estadunidense que
tem cometido atrocidades contra os povos mugulmanos, “em nome dos direitos humanos’. A
universalidade proposta “ndo exclui os direitos da liberdade, mas primeiro os fortalece com as
expectativas e 0s pressupostos de melhor concretiz&los mediante a efetiva adogdo dos
direitos daigualdade e dafraternidade”, ensina Bonavides (2003, p. 573).

Deve-se, portanto, observar as particularidades de cada individuo e de cada povo,
Ccomo 0s aspectos culturais, morais, historicos, pois o respeito as diferencas é também um
direito humano fundamental, como foi proposto na Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de Viena, citada acima.

Outra discussdo interessante diz respeito a afirmacdo historica dos direitos
humanos nos Estados Constitucionais. O setor mgjoritario da doutrina entende que tais

direitos estéo classificados em geracdes ou dimensoes.

~

Optamos pela expressao “dimensdes’, baseando-nos nas licdes de Guerra Filho
(1997, p. 13):
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Que em vez de “geragbes’ é melhor se fdar em “dimensdes de direitos
fundamentais’, nesse contexto, ndo se justifica apenas pelo preciosismo de que as
geragdes anteriores ndo desaparecem com O surgimento das mais novas. Mais
importante é que os direitos gestados em uma geracdo, quando aparecem em uma
ordem juridica que traz direitos da geracdo sucessiva, assumem uma outra dimensao,
pois os direitos de geracdo mais recente tornam-se um pressuposto para entendé-los
de forma mais adequada — e, conseguientemente, também para melhor realiz&os.

E importante esclarecer que o estudo em quest&o ndo pretende separar os direitos
das diferentes dimensdes, que, como ja afirmado, devem ser compreendidos em sua
totalidade, integralmente, visto que “ndo ha exclusdo ou extincdo de direitos, sendo,
permanéncia e acumulacdo” (LOPES, 2001, p. 62). Trata-se, apenas de um resgate historico

daevolugdo e afirmacdo de tais direitos no ambito das constituicoes.

A primeira dimensdo compreende os direitos da liberdade, civis e politicos, que
correspondem aos primeiros a constarem em um instrumento normativo constitucional

(BONAVIDES, 2003, p. 563), reflexo das revolugdes americana e francesa.

Na segunda dimensdo, encontram-se os direitos sociais, culturais e econdémicos
bem como os direitos coletivos ou de coletividades, que, segundo Bonavides (2003, p. 564),
foram introduzidos no constitucionalismo das distintas formas de Estado Social, fruto das
ideologias e reflexdes anti-liberais do seculo XX. Lembra ainda o ilustre professor cearense
gue tais direitos nasceram abracados ao principio da igualdade, do qual ndo se podem separar
(BONAVIDES, 2003, p. 564).

Comparato (2006, p. 53) ressalta que “o reconhecimento dos direitos humanos de
carater econdmico e social foi o principa beneficio que a humanidade recolheu do movimento
socidista, iniciado na primeira metade do século XIX”. Logo adiante, o professor da
Universidade de S&o Paulo lembra que:

O titular desses direitos, com efeito, ndo € o ser humano abstrato, com o qual o
capitalismo sempre conviveu maravilhosamente. E 0 conjunto dos grupos sociais
esmagados pela miséria, a doenca, a fome e a marginalizagdo. Os sociaistas
perceberam, desde logo, que esses flagelos sociais ndo eram cataclismos da natureza
nem efeitos necessarios da organizacdo racional das atividades econdémicas, mas sim
verdadeiros dejetos do sistema capitalista de producdo, cuja légica consiste em
atribuir aos bens de capital um valor muito superior a0 das pessoas.
(COMPARATO, 2006, p. 53)

Os direitos fundamentais de terceira dimensdo, também denominados de direitos
de fraternidade ou de solidariedade, correspondem ao direito a paz, a autodeterminacdo dos
povos, a0 desenvolvimento, a0 meio ambiente e qualidade de vida, bem como direito a
conservacdo e utilizagdo do patrimoénio histérico e cultura e o direito de comunicagdo
(SARLET, 2004, p. 56-57). Uma peculiaridade destes direitos reside na sua titularidade

difusa, muitas vezes indefinida e indeterminavel.
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Bonavides (2003, p. 570-573) propde, ainda, uma quarta dimensdo de direitos
fundamentais, que correspondem ao direito & democracia (participativa), a informacdo e ao
pluralismo. Segundo o professor da Universidade Federal do Ceard, dos referidos direitos
“depende a concretizagdo da sociedade aberta do futuro, em sua dimensdo de maxima
universalidade, para a qual parece o mundo inclinar-se no plano de todas as relacdes de
convivéncia’ (BONAVIDES, 2003, p. 571). O significado de universalidade é entendido pelo

autor* como inerente a esses direitos como ideal da pessoa humana.
Por suavez, Sarlet (2004, p. 65) confere que:

[...] verificase que os direitos da terceira e da quarta dimensdes [...], que ainda se
encontram em fase de reconhecimento e positivagdo, seja na esfera internacional,
mas principalmente em nivel do direito constitucional interno, constituem, na
verdade, direitos em processo de formacio, razio pela qual costumam ser
caracterizados como autentico law in marking, cuja importincia juridica e
politica nio deve, contudo, ser menosprezada. (grifo nosso)

E com esse entendimento, de um direito em construcdo, relevante juridica e
politicamente, que a Assessoria Juridica Popular insere a temética dos direitos humanos,

reconhecendo a suajuridicidade.

Para a AJP, tais direitos sdo dotados de juridicidade na perspectiva lecionada por
Wolkmer (2001b) ao se referir a um direito insurgentes, um direito em construcdo a partir de
um pluralismo juridico comunitario-participativo, como projeto emancipatorio dos novos
sujeitos coletivos de direitos, tema que serd abordado mais adiante. A Assessoria Juridica
Popular reconhece, por exemplo, que a unido entre homossexuais € um direito que, por sua
vez, também gera outros direitos, como heranca, pensdo etc., apesar de o0 Estado ainda néo ter

normatizado tal situagéo.

O reconhecimento da juridicidade dos direitos humanos congtitui-se em
pressuposto de um dos ambitos de luta da Assessoria Juridica Popular, que € a legalidade
negada, que compreende o campo de afirmacdo de “direitos ndo-formais’, como estratégia
junto a0 Poder Judiciario, no sentido de provocalo a se posicionar diante dessas novas

demandas.

* Lembramos que Bonavides ndo faz distingdo entre direitos humanos e direitos fundamentais, optando pela
Ultima expressdo, mesmo quando deveria se referir, de acordo com a maioria da doutring, aos direitos humanos.
Como por exemplo, na posicdo ora analisada, em que o mestre defende a universalizacdo dos direitos
fundamentais, entendidos, de um modo geral, como os direitos constitucionais de um determinado Estado.

*A expressao “direito insurgente” € utilizada por Wolkmer (2001b), bem com pelos os tedricos do Direito
Alternativo e da Teoria Critica do Direito. Tratase do direito “em surgimento”, “em construcéo”, oriundo das

lutas populares.



25

Nesse sentido, Comparato (2006, p. 59), ensina que os direitos humanos possuem
um fundamento além da organizacdo estatal, que consiste em uma consciéncia ética coletiva
gue, por sua vez, implica a compreensdo de que a dignidade da condicdo humana exige o
respeito a certos bens ou valores em qualquer circunstancia, ainda que ndo reconhecidos no
ordenamento estatal, ou em documentos normativos internacionais.

De outra forma, ndo poderiam se posicionar 0s assessores juridicos populares
diante do polémico tema da juridicidade dos direitos humanos. Pois, como sera visto, a AJP
atua junto com 0s movimentos sociais na luta pelo reconhecimento dos direitos humanos, bem
como pela efetividade dos direitos fundamentais. E a esperanca de ver os direitos humanos
reconhecidos e concretizados que alimenta a utopia de que um mundo melhor € possivel.
Afinal, a partir das reivindicacOes populares, das batalhas travadas ao longo da historia, os

direitos humanos foram sendo conquistados, e néo doados.

O papel da Assessoria Juridica Popular é, portanto, essencial na busca constante
por uma vida verdadeiramente digna e justa para todos, através da luta pela efetivacdo dos
direitos ja normatizados ou pela consolidagdo de novos direitos, construidos nas lutas

populares, direitos fundamentais e humanos.

1.3 Novos sujeitos coletivos de Direito

A expressdo “novos sujeitos coletivos de Direito” surge da necessidade de
identificar os atores sociais que, sobretudo a partir do processo de redemocratizagcdo do
Estado brasileiro, impulsionaram as mudancgas sociais e as lutas pelo reconhecimento e

efetividade dos direitos fundamentais.

Com a Constituicdo Federal de 1988, inauguram-se as condi¢fes para construir
uma sociedade aberta a participacdo dos cidadéos, suscitando o surgimento de “novos’

movimentos sociais, como protagonistas das mudancgas socio-histéricas do Brasil.

Todavia, antes mesmo da promulgacdo da atual Carta Magna, constata-se a
existéncia de movimentos sociais que lutaram por liberdade, por participacéo nos espagos de

decisfo e pelo direito dereivindicar direitos, estimulando a redemocratizagao.

O préprio processo constituinte significou um espago fundamental de intervencéo

dos movimentos sociais, que puderam atuar livremente, inserindo suas bandeiras de lutas na
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Congtituicdo, através da ampliagdo do rol de direitos fundamentais amparados

constitucional mente.

E salutar esclarecer que 0S movimentos sociais S30 t40 antigos quanto a propria
histéria da humanidade, pois, mesmo nas épocas mais remotas € possivel identificar grupos
socials que se organizaram para lutar por seus direitos. No entanto, ndo é nosso proposito
resgatar a histéria desses atores populares, mas, apenas, apresentar 0S NOvOS Movimentos

sociais, como sujeitos coletivos de Direito.

A partir da década de 1980, entraram em cena 0S NOVOS Movimentos sociais, que,
aos poucos, distanciaram-se do cardter classista, centrando seus valores politicos mais na
solidariedade do que em projetos “partidérios’, ao contr&io do que ocorreu, desde a
Modernidade, até os anos 1950, época em que 0s movimentos sociais eram identificados com

as lutas de classe, fundados na teoria marxiste.

Sobre o caracterizador “novo” desses sujeitos coletivos, Wolkmer (2001b, p. 339-
340) afirma que:

O “novo” quando representado por grupos sociais comunitarios, como o movimento
dos “sem-terra’, refere-se a agdo consciente, espontdnea e autbnoma posta em
mobilizagdo. O “novo” esta no fato de se constituirem independentemente, com
capacidade de apresentarem “fora’ das amarras e dos limites do locus politico
institucional.

A década de 1990 foi marcada por mais mudangas. Os movimentos sociais
passaram a ter infraestruturas proprias, a utilizar redes pela Internet, a voltar suas acoes,
principalmente, para a educacdo e a organizacdo popular, a elaborar projetos, geramente
financiados, por organizagcbes néo governamentais7 nacionais ou internacionais, por

programas dos governos, ou pela prépria comunidade (GOHN, 2004, p. 315).
Conforme Razeto (1993 apud GOHN, 2004, p. 314):

A agdo reivindicativa tradicional, presente nos movimentos sociais dos anos 80,
transformou-se em agdes solidérias aternativas, nos quais se parte de necessidades
gue devem ser enfrentadas coletivamente e ndo apenas demandadas. Os
demandatérios serdo também os executores da implantagéo e da gestéo do servico
reivindicado. Este fato muda radicalmente o paradigma da ac8o socia coletiva
Necessariamente tais agdes deixam de se estruturar como movimentos sociais e
passam a ser articuladas em grupos organizados, com certo grau de
institucionalidade.

6 Segundo Gohn (2004, p. 330-331), “havia a crenca fundada em andlises objetivas da realidade social, na
existéncia de um sujeito principal dagueles processos. a classe trabalhadora’, direcionando os estudos para o
movimento operario ou camponés, sindicatos ou partidos politicos.

"Ha4, a partir da década de 1990, um fortalecimento do papel das Organizaces ndo Governamentais — ONG, que
passam a desempenhar papés centrais nas agdes coletivas (GOHN, 2004, p. 315).
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Embora, os movimentos sociais tenham assumido um cardter mais institucional,
nos ultimos anos, ainda, s8o, por exceléncia, espacos de inovacdo e criatividade. Nessa linha
de raciocinio, Gohn (2004, p. 319-320) afirma que:

[...] ndo significa que a forma movimento social tradicional por exceléncia tenha
desaparecido [...]. Ou sgja, 0 coletivo de atores em agdo, em luta, com lideres, bases
demandatérias e assessorias, mobilizados e em agdo direta por meio de atos de
protesto coletivo, existiu, existe e sempre existird porque o grande conceito que os
articula e explica ¢ o de luta social. E |utas sociais sd0 partes constitutivas das
sociedades humanas desde os primérdios da humanidade. (grifo nosso)

Quanto as contribui¢des dos movimentos sociais, nos Ultimos vinte anos, destaca
a socidloga paulista que:
[...] no plano geral, a principa contribuicdo dos diferentes tipos de movimento
sociais brasileiros dos dltimos vinte anos foi na reconstrucdo do processo de
democratizagdo do pais. E ndo se trata apenas da reconstrucdo do regime politico, da
retomada da democracia e do fim do regime militar. Trata-se da reconstrucio ou
construciio de valores democraticos, de novos rumos para a cultura do pais, do
preenchimento de vazios na conducdo da luta pela redemocratizagio,

constituindo-se como agentes interlocutores que dialogam diretamente com a
populacio e com o Estado (GOHN, 2004, p. 320). (grifo nosso)

Com o tempo, portanto, as reivindicacbes sdo substituidas por acfes politicas,
refletindo o exercicio de uma cidadania ativa, entendida esta como a realizagéo auténtica da
soberania popular, que pressupde uma participacdo politica do povo com real possibilidade de
decis@o e transformagéos. Criase, entdo, uma nova idéia de politica, possibilitando também o
surgimento de novos sujeitos coletivos (NOLETO, 1998, p. 146-147).

O novo sujeito coletivo forma-se, conforme Noleto (1998, p. 147):

[...] gracas a descoberta de um diferente modo de participacdo politica, baseada na
experiéncia do cotidiano (que deixa de ser focalizado apenas no ambito da vida
privada — o cotidiano de cada um — tornando-se publico: o cotidiano comum,
semelhante, de todos) e na resisténcia contra as circunstancias injustas, as caréncias.
Esse cotidiano que era visto como categoria menor, dominado pela reproducéo
naturalizada da vida social, passa a ser o ponto de partida para o vislumbre da
formacdo de novas identidades.

Segundo Wolkmer (2001b, p. 236), “0 ‘novo sujeito coletivo’ € um sujeito vivo,
atuante e livre, que se autodetermina, participa e modifica a mundialidade do processo
historico-social”. Para o professor da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, a
expressao “sujeito coletivo” pode ser identificada, também, através dos termos. “sujeito
histérico”, “sujeito popular”, “povo”’, “novos movimentos sociais’, entre outros,
compreendendo 0s setores sociais participativos e geradores de producdo juridica
(WOLKMER, 2001b, p. 235-236).

8 Como espacos para o exercicio de uma cidadania ativa, que vem sendo ocupado pelos novos sujeitos coletivos
de direito, encontram-se as assembléias dos orgamentos participativos e planos diretores participativos, bem
como os conselhos de co-gestéo (conselho de salide, de educacdo, conselhos tutelares etc.)
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Esses novos sujeitos coletivos representam a populagdo oprimida, “o povo”, 0s
trabal hadores, os desempregados, os camponeses, as mulheres, as criangas e adolescentes, 0s
indios, os negros, 0os homossexuais, enfim, aqueles que sdo excluidos, econdmica, politica,

socia ou culturalmente.

Gutiérrez (1984 apud Wolkmer, 2001b, p. 237) defende que “o ‘povo’ °, enquanto
sujeito popular, compde o ‘conjunto’ dos despossuidos (0os descamisados), que constituem
umarealidade ligada a libertagdo, a afirmagdo nacional, aluta contra a exploracdo e a vontade
de estabel ecer uma sociedade justa’.

Wolkmer (2001b, p. 240) define os novos sujeitos col etivos, como sendo:

[...] identidades coletivas conscientes, mais ou menos autbnomos, advindos de
diversos estratos sociais, com capacidade de auto-organizag8o e autodeterminacao,
interligadas por formas de vida com interesses e valores comuns, compartilhando
conflitos e lutas cotidianas que expressam privaces e necessidades por direitos,
legitimando-se como forca transformadora do poder e instituidora de uma sociedade
democrética, descentralizadora, participativa e iguaitéria

Afirma-se que os movimentos sociais pertencem a essa categoria de “novos
sujeitos coletivos de Direito”, na medida em que sdo encarados, quer como sujeitos detentores
de uma nova cidadania apta a lutar e a fazer valer direitos ja conquistados, quer como nova
fonte de legitimac&o da producdo juridica (WOLKMER, 2001b, p.240)

Ao conceituar movimentos sociais, Gohn (2004, p. 20) leciona que:

Os movimentos sociais sdo fendmenos historicos decorrentes de lutas socias.
Colocam atores especificos sob as luzes da ribalta em periodos determinados. Com
as mudangas estruturais e conjunturais da sociedade civil e politica, eles se
transformam. Como numa galéxia espacia, sdo estrelas que se acendem enguanto
outras estdo se apagando, depois de brilhar por muito tempo. S&o objetos de estudo
permanente. Enquanto a humanidade n&o resolver seus problemas béasicos de
desigualdades sociais, opressao e exclusdo, havera lutas, havera movimentos. E
devera haver teorias para explicadlos. esta € a nossa principa tarefa e
responsabilidade, como intelectuais e cidaddos engajados na luta por transformacoes
sociais em direcdo a uma sociedade maisjustaelivre.

Reconhecer esses novos personagens politicos como sujeitos de Direito, segundo
Noleto (1998, p. 140), exige:

[...] uma compreensdo do fendémeno juridico para aém de suas enunciaces legais,
reencontrando sua matriz politica e social, para entendélo como processo histérico
de legitima organizagdo socia da liberdade [...]. Somente em tal perspectiva ndo
legalista € que se pode pensar a experiéncia socia instaurada pelos novos
movimentos sociais como momentos instituintes de novos direitos, derivados das
lutas empreendidas por estes para a superagdo das circunstancias injustas do seu
cotidiano de producdo e reproducdo socia, que se interpem aos novos padrdes de
uma sociabilidade que desgja libertar-se de tai s condicionamentos.

? Destaca- se também o conceito de povo atribuido por Dussel (1986, p. 96-98), como massa dominada, alienada
e oprimida.
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Compreender os movimentos sociais como instancia legitima de préticas
coletivas, que lutam para afirmar direitos construidos do processo historico, implica, também,
conforme Wolkmer (2001b, p. 336), examinar sua contribui¢cdo para uma cultura juridica

diferenciada e insurgente, levando em conta seus “principios’ ou “val ores’® condutores.
Sobre esse assunto, Wolkmer (2001b, p. 336) leciona, ainda, que:

Ora, a cultura juridica centrdizadora e individuaista produzida pelo
desenvolvimento burgués-capitalista acaba favorecendo a producéo legidativa e a
aplicacdo jurisdicional, formalizada e ritualizada em proposi¢cBes genéricas e em
regras tecno-estéticas impositivas quase sempre dissociadas dos interesses,
exigéncias e necessidades reais de grande parcela da populagdo. Deste modo, a
cultura instituinte dos movimentos sociais introjeta, com seus “valores”
(identidade, autonomia, satisfacdo das necessidades fundamentais, participacao
democratica de base, expressao cultural do “novo”), a influéncia norteadora e
libertaria para a reconceitua¢io da Lei, do Direito e da Justiga. (grifo nosso)

Entender os novos sujeitos coletivos de direito é essencial para a compreensao da
Assessoria Juridica Popular que, ndo por acaso, possui 0 caracterizador “popular”, termo

identificado com “o povo” excluido, que pauta sua histéria naluta por direitos.

Esse amplo processo coletivo de lutas iniciado ha trés décadas, conforme
exposto, impulsionou o surgimento de Nnovos atores socials, que passaram a se organizar em

torno de demandas também novas, como a efetividade dos direitos fundamentais sociais.

O direito a salide, a educacdo, a moradia, ao trabalho, a terra para produzir etc.
passam a ser as principais reivindicagdes desse povo que, mais que tudo, luta por uma vida
digna e pelo pleno exercicio de sua cidadania. Constituem, também, pautas desses novos

movimentos sociais, 0 respeito a diferenca contra qualquer ordem de discriminagao.

Tais sujeitos coletivos sdo identificados com 0s movimentos sociais ruras e
urbanos, como o0 MST — Movimento dos Trabal hadores Rurais sem Terra e 0s movimentos de
luta por moradia, com 0 movimento negro, o indigena, as organizagdes de defesa e promocao

dos direitos das criancas e adolescentes, 0 movimento de mulheres etc.

A partir dessas recentes demandas sociais, exige-se um maior engajamento socio-
politico por parte dos operadores juridicos. Assim, surgem as Assessorias Juridicas Populares,
como alternativa a prética juridica tradicional, dogmética e formalista, que ndo corresponde as
novas necessidades decorrentes dos atuais conflitos sociais. Portanto, a historia da AJP esta

diretamente ligada ao surgimento dos novos movimentos sociais, cComo veremos mais

100 significado desses “valores’ sera trabalhado no topico referente ao pluralismo juridico.
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adiante.

A Assessoria Juridica Popular trabalha junto com esses legitimos sujeitos
coletivos de direito, instrumentalizando a luta por liberdade, igualdade, dignidade, enfim, por
justicaa.  Sem a pretensdo de substituir os verdadeiros protagonistas do processo de
transformac&o social, os assessores juridicos populares realizam uma educacdo em direitos
humanos, como projeto pedagdgico emancipatério, possibilitando um espaco de criagcdo, de

valoracdo, de redefinicdo e de compreensdo do juridico.

Além da educacdo popular, a AJP fornece um suporte legal, quando os
movimentos sociais demandam por acOes judiciais. Parte dessas acdes compreende as defesas
desses sujeitos, que, constantemente, sdo criminalizados pela midia e pela elite, sobretudo,
quando o direito em questdo é um bem patrimonial®?, como a propriedade rural ou urbana
Outras acOes judiciais comumente impetradas sdo as que protegem os direitos sociais, como 0
direito a moradia (através da usucapido coletiva), o direito a educacdo, ao meio ambiente etc.

(através, por exemplo, de acBes civis publicas).

Esse trabalho mais diretamente ligado ao Poder Judiciério, tem instigado os juizes
a refletirem diante de novas demandas populares, provocando o surgi mento de uma cultura
juridica critica a partir dessas acBes. Com efeito, tais litigios tém acancado alguns
resultados positivos, a exemplo da unido de homossexuais, cuja posi¢éo adotada por alguns
juizes e tribunais tem sido de reconhecer que a referida ligagdo gera direitos para os
companheiros, da mesma maneira que uma unido estavel entre heterossexuai s™. Além desse
caso, muitos outros poderiam ser citados, como algumas vitérias no ambito do Direito
Agrario registradas por Strozake (2002).

Desse modo, o Judici&rio ocupa um locus fundamental nessa luta por
direitos, em grande parte legitimada no texto constitucional de 1988. Nesse sentido,
Andrade (2001, p. 23/24):

Simultaneamente, a sociedade civil comegou a organizar-se e a trazer ao Poder
Judiciario reivindicagdes ndo resolvidas pelos outros Poderes; todas, até entdo,
consideradas politicas, econdmicas ou sociais, ndo juridicas. Sdo exemplos, as
questdes de terra (ocupagdes politicas), dos saléarios (grandes conflitos coletivos e
greves — sistema econdmico) e, inclusive, pedidos de indenizacBes por mortes

1 No capitulo 4, que versa sobre o historico da AJP, ressaltaremos mais elementos sobre a historia dos
movimentos sociais.

12 Bem patrimonial para o latifundiario ou para o especulador, mas, para 0s sem-terra ou os sem-teto, tais bens
representam a prépria subsisténcia, a propria dignidade.

13 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 395904 /RS. Relator: Min. HELIO QUAGLIA
BARBOSA, 62 Turma, DJ 06.02.2006 p. 365. Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/jurisprudéncia>. Acesso
em: 24 maio 2006.
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ocasionadas pelo regime anterior (politica). A populag¢do politizou o judiciario,
transfor mando as lides juridicas de demandas sé interindividuais em conflitos
coletivos classistas. (grifo nosso)
Portanto, concluimos que € imprescindivel um apoio juridico popular as lutas
desses novos sujeitos coletivos, bem como, é indispensavel o papel desses novos atores
sociais na consolidacdo de um direito emancipatério e transformador, na construcéo de uma

sociedade mais justa e igual paratodos.
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2 OS REFERENCIAIS TEORICOS DO MOVIMENTO

Neste capitulo, apresentaremos os referenciais tedricos — escolas e teorias — que
contribuiram para a desmistificacdo dos dogmas juridicos e influenciaram, em aguma

medida, 0 movimento de Assessoria Juridica Popular — AJP.

Tais estudos tém acento, sobretudo, na Sociologia Juridica, bem como na Teoria
Gera do Direito e no Direito Constitucional. Exporemos, entdo, consideracdes sobre as
Escolas Sociolégicas e, principamente, sobre a Teoria Critica do Direito e do Direito
Alternativo, com inspiracdes neomarxistas e com uma visdo plural do Direito, além de todas
as demais caracteristicas que lhes sdo peculiares, visto que esses referenciais tedricos sdo

fundamentais para entendermos a pratica da A ssessoria Juridica Popular.

Discorreremos, ainda, sobre o Pds-positivismo, nova corrente do pensamento
juridico decorrente da superacdo das correntes filosdficas classicas (Juspositivismo e
Jusnaturalismo), pautado na constitucionalizacdo do Direito e na teoria dos direitos
fundamentais que legitimam a prética do movimento em estudo.

A idéiade criticidade do Direito esté associada ao combate dos dogmas juridicos.
Segundo Barroso (2003a, p. 277): “o dogmatismo traduz-se na existéncia de conceitos e
principios rigidos e inquestionaveis’, que torna o Direito uma ciéncia pura, completa, exata,
objetiva e neutra. No entanto, essa idéia foi veementemente combatida pelas Teorias Criticas
Juridicas e pelo Direito Alternativo que, na segunda metade do século XX, representaram os
principais referenciais desse pensamento anti-dogmatico. Atualmente, o Pds-positivismo
expressa esse pensamento critico. Mas, lembramos que os dogmas juridicos ja haviam sido
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rebatidos na modernidade pelas Escolas Socioldgicas, sobre as quais faremos, inicialmente,

breves comentarios.

2.1 Escolas Socioldgicas (Escola do Direito Livre, Escola da Livre Investigacao Cientifica

do Direito, Realismo Juridico e Jurisprudéncia dos Interesses)

Para classificar as escolas que apresentaremos a seguir, como sendo escolas
socioldgicas, utilizaremos como referéncia os ensinamentos de Norberto Bobbio (2003), que
justifica tal classificagdo no fato de tais escolas buscarem captar 0 momento constitutivo da
experiénciajuridica narealidade social, atribuindo uma maior relevancia a eficaciaem relacéo
ajustica ou a validade juridica (BOBBIO, 2003, p. 62). Lecionatambém, o autor italiano, que
essas escolas. “travam uma batalha em duas frentes: contra o jusnaturalismo, que teria uma
concepcao ideal do direito, e contra 0 positivismo em sentido estrito, que tem uma concepcao
formal do direito” (BOBBIO, 2003, p. 62). Assim, registraremos adiante as contribui¢des das

escolas socioldgicas™.

Os ideais iluministas, baseados na razédo humana, puseram o homem no centro do
mundo e buscaram romper com as fundamentacfes da metafisica, as quais se apegavam 0s
cientistas, os estadistas, os juristas etc. O individuo passa a ser o0 centro do universo e, por
consequéncia, do Direito. Nessa época, afirmase o Positivismo Cientifico, corrente de
pensamento que tem em Augusto Comte 0 seu principal expoente que creditava as ciéncias
humanas o mesmo método e a mesma idéia de pureza, exatidao, objetividade e neutralidade
atribuida as ciéncias naturais.

Assim como as outras ciéncias humanas, o Direito buscou a sua cientificidade.
Em nome da seguranca juridica, atribuiu-se supremacia a lel e aos codigos, caracterizados
pela verdade absoluta, inquestiondvel. Dessa maneira, surgiu o fendmeno da codificacdo do

Direito.

Surge a Escola da Exegese paraaqua o Direito erasinbnimo de lei e o método de

14 Ressaltamos que a apresentagdo das escolas sociol 6gicas no presente trabalho se dara de forma resumida, pois,
as principais referéncias tedricas do movimento de Assessoria Juridica Popular se encontram na Teoria Critica
do Direito, no Direito Alternativo e no Pos-Positivismo.
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interpretacdo fundamental era o gramatical ou literal™. Segundo Magalhes Filho (2002b),
sd0 caracteristicas da Escola: a plenitude da lei, a interpretacéo literal, apego a vontade do
legislador e 0 Estado como Unica fonte do Direito. A Escola da Exegese entra em declinio no
final do século XIX, dando espaco ao Historicismo Juridico, que procura estabelecer uma
visdo mais social do Direito, mais concreta e eficaz paraexprimir as aspiragdes do povo.

O primeiro momento das Escolas Sociolégicas € representado pela Escola
Historica do Direito, de Savigny. Para essa Escola, o Direito € um fenémeno histérico e social
gue nasce espontaneamente da sociedade, cujo fundamento € o Volksgeist, 0 espirito do povo.
Em razéo disso, existem tantos direitos quantos diversos sdo 0s povos, com as caracteristicas
das suas varias fases histéricas. Por isso, essa Escola aproximase da concepgdo socioldgica
do Direito, na medida em que considera importante 0 seu surgimento “espontaneo” nas
tradicOes populares. Ao invés de indagar o que deveria ser o Direito, essa corrente dedicou-se
a estudar a sua formagao na sociedade e na condi¢éo de produto historico, relacionou-o aidéia
de nacionalidade e as particularidades de cada povo. Assim, a Escola Histérica realiza uma
leitura do carater social dos fendmenos juridicos. Na esteira desse raciocinio, leciona Bobbio
(2003, p. 64):

A mudanca de perspectiva no estudo do direito se manifesta, sobretudo na
consideracdo do direito consuetudinério como fonte priméria do direito, isto porque
ele surge imediatamente da sociedade e € a expressao genuina do sentimento
juridico popular em confronto com o direito imposto pela vontade do grupo
dominante (alei) e aqueles elaborados pelos técnicos (o chamado direito cientifico).

O avanco do Historicismo Juridico é um grande passo para o inicio da Escola do
Direito Livre, um acontecimento hermenéutico, sobretudo, aleméo, que teve como um dos

principais expoentes, Eugen Ehrlich, considerado o pai da Sociologia Juridica.

A Escola do Direito Livre defende uma interpretacéo sociolégica da lei, de modo
gue a mesma corresponda ao Direito vivo, em efervescéncia na sociedade, que represente 0s
anseios sociais. Para Ehrlich, alei estd sempre aguém do Direito vivo, por isso, propde que o
juiz aplique anorma que melhor atenda as exigéncias sociais. Ehrlich afirmava que, tanto na
atualidade, como em todas as épocas, 0 centro de gravidade do desenvolvimento do Direito

ndo se encontra na legislacdo, nem na Ciéncia Juridica, nem na jurisprudéncia, mas na propria

Na proposta de divisio de poderes, de Montesquieu, ao Poder Judicidrio cabia apenas aplicar a lei, e ndo
interpretala. Tratava-se do método da exegese, de interpretaco literal da lei, de simples subsuncdo dos fatos a
norma, 0 Poder Judiciario possuia, portanto, um papel “menor” em relagcdo ao Poder Legislativo a quem
competia a elaboragdo das normas. Dessa forma, o Direito se resumia as leis, verdadeiros dogmas, e se
apresentava como uma ciéncia pura, neutra e objetiva. Lembremos da célebre frase de Montesquieu (1926, p.
177), em sua obra prima O Espirito das Leis, em que define os juizes como apenas: “a boca que pronuncia
as palavras da lei, seres inanimados que nio podem moderar sua for¢a nem seu rigor”.
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sociedade. A conclusdo a qual chega Ehrlich, lembra Falcdo (2000, p. 164): “é no sentido de
gue existe indubitével distancia entre arealidade social e ale, esta que se apraz em formular
regras gerais e abstratas desvinculadas da vida. A vida € incontestavelmente mais rica do que

asleis podem prever”.

Hermann Kantorowicz, outro expoente desta Escola, apresenta em 1906 o
manifesto por um Movimento do Direito Livre, defendendo a idéia de que o Direito nascido
espontaneamente dos grupos e movimentos sociais sobrepde-se ao Direito estatal em uma
atividade criadora do Juridico. Para esse pensador, a lei ndo € a Unica fonte do Direito
Positivo, had normas mais importantes e de maior alcance, nascidas da espontaneidade da vida
social, que terminam por fazer jus ao acatamento por parte do Estado (FALCAO, 2000, p.
163). Na realidade, Kantorowicz lidera uma corrente da Escola do Direito Livre, que
corresponde a 22 fase desta Escola, conhecida como a Escola do Direito Justo. Segundo

Kantorowicz, pondera Magalhaes Filho (2002b, p. 69) que:

O juiz deveria aplicar alei se ela fosse justa. Se a lel fosse, em seu sentido mais
evidente, injusta, o aplicador procuraria uma interpretacdo que pudesse concilia-la
com 0 socidmente justo. Se isso ndo fosse possivel, o juiz afastaria a lei e
construiria para 0 caso uma norma entendida como justa, segundo critérios da
consciéncia e daciéncia
Paralelamente, surge também a Escola da Livre Investigacdo Cientifica do
Direito, de Frangois Gény, que entende que a norma tem vontade propria, independente da
vontade do legislador, e que essa vontade coincide com 0s motivos sociais da norma. Esta
Escola questionou a plenitude da lei defendida pelos exegetas, demonstrando as lacunas
existentes no ordenamento juridico. O grande esforgo dessa teoria se centrou, exatamente, em
criar um método de solugdo para essas lacunas. Para tanto, buscar-se-ia a solucdo nos
costumes e na jurisprudéncia, sempre tendo como balizamentos os interesses sociais. Para
Gény, todo juiz deve ser socidlogo para pesquisar, através do método socioldgico, nas
Ciéncias Sociais, a melhor solugdo para o caso concreto. Falcdo (2000, p. 161) leciona que,
para Gény:
A solugdo contida na lel ndo é plena, ndo chega sequer a ser abrangente; por isso,

ndo resolve todos os casos, sendo necessario recorrer a fontes suplementares. o
costume, a autoridade e a tradicdo. Para tanto, 0 molde sera indicado pela

jurisprudéncia e pela doutrina, e operado em umallivre e cientificainvestigagéo.
Ainda sobre Gény e a Escola da Livre Investigagdo do Direito, pondera Falcéo
(2000, p. 162):

Gény ndo ousou ir contraalei. Ainda que injusta ou superada pelos fatos, ou mesmo
guando, por qualquer outro motivo, de inconveniente aplicacdo, a lei ha de ser o
ponto de orientacdo do qual é possivel algum afastamento, mas que ndo se deve
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perder de vista, ou desconhecer, pois ai seria transviar-se, inclusive correndo o risco
de com ela se chocar. Ja era, contudo, um importante avanco, se comparado a visdo
caolha e mecanica apresentada pelos literalistas.

Finalmente, discorreremos sobre 0 Realismo Juridico e a Jurisprudéncia dos

I nteresses.

O Realismo Juridico, de Oliver Holmes!® e Roscoe Pound, nos Estados Unidos da
América- EUA, e Olivercrona, na Escandinavia, defende que a fonte do Direito € a sentenca
sendo a lei apenas uma profecia, uma tentativa do legislador de acertar o que vai se tornar
Direito. Segundo essa Escola, 0 juiz julga de acordo com 0s anseios sociais e depois vai
buscar um precedente normativo para fundamentar sua deciséo, apenas para que a sociedade
tenha uma idéia de estabilidade. Holmes defende que para a interpretacdo juridica ser justa
deve se fundamentar no bom senso (FALCAO, 2000, p. 166). Sabadell (2002, p. 39) registra
gue, para Pound, n&o interessa o Direito dos livros, mas o Direito em acdo, lembrando ainda
gue “os pensadores do Realismo Juridico se interessam pela dimensdo humana do fendbmeno

juridico, considerando o Direito um fato socia e ndo um conjunto de normas abstratas”.

A Jurisprudéncia dos Interesses, de Philipp Heck, nos EUA, também concede um
amplo poder ao juiz, afirmando que, da letra dalei, nem sempre resulta uma resposta univoca
(SABADELL, 2002, p. 38). O juiz deve ponderar 0s interesses em jogo para encontrar uma
proporcdo, tendo o papel de ampliar os critérios axioldgicos em que a lel se inspirou, frente
aos interesses em questdo, de sorte a ndo se contentar apenas em fazer com que fatos se
subsumam a mandatos juridicos (FALCAO, 2000, p. 166). Trata-se também de uma Escola
Socioldgica, visto que se preocupa com as condigdes de aplicacdo do Direito na realidade
social.

Essas sdo, em resumo, as Escolas Socioldgicas, que criticaram a primazia da lei,
chamando a atencdo para o fato de que o Direito €, antes de tudo, um fendmeno socia. Elas
ndo véem o Direito como deve ser, mas como efetivamente €, ou sgja, como normas aplicadas

em uma determinada sociedade, naqual o Direito se forma e se transforma.

Por essas criticas ap normativismo juridico e por essa visdo mais sociologica do
Direito, podemos dizer que, de certo modo, as Escolas Sociolégicas influenciaram o
movimento de Assessoria Juridica Popular, embora os principais referenciais tedricos sgjam a

Teoria Critica do Direito, o Movimento do Direito Alternativo e, atualmente, também, o Pos-

16 Juiz da Suprema Corte Americana, Holmes, no exercicio das suas fungdes, repudiou o tradicionalismo juridico

das cortes, ao introduzir umainterpretagdo evolutiva do Direito, mais sensivel & mudangas da consciéncia social
(BOBBIO, 2003, p. 65).
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positivismo, sobre osquais trataremos adiante.

2.2 Teoria Critica do Direito

Um pensamento critico pressupbe uma idéia de crise ou questionamento e de

ruptura. Para Luz (2005, p. 27) entende-se por Teoria Critica:

[...] um conjunto de tendéncias, corrente de pensamento e ‘escolas’ que, a partir do
legado marxiano, assumem alguns pressupostos nucleares, tais como: a critica da
ideologia como discurso mistificador da realidade, 0 compromisso com uma atitude
ndo dogmética e, por fim, a assungdo de uma postura ligada & emancipacdo dos
oprimidos e transformac&o da realidade.

Ja Wolkmer (20014, p. 5), define a Teoria Critica:

[...] como o instrumental pedagdgico operante (tedrico-pratico) que permite a
sujeitos inertes e mistificados uma tomada histérica de consciéncia, desencadeando
processos que conduzem a formacdo de agentes sociais possuidores de uma
concepcdo de mundo racionalizada, antidogmética, participativa e transformadora.
Trata-se de proposta que ndo parte de abstracBes, de um «a priori dado, da elaboraco
mental pura e simples, mas da experiéncia historico-concreta, da pratica cotidiana
insurgente, dos conflitos e das interacBes sociais e das necessidades humanas
essenciais.
A Teoria Critica busca repensar e fundamentar temas da Filosofia e das Ciéncias
Humanas, determinando parametros alternativos que busquem interpretar a historicidade do
homem emancipado, em uma nova ordem social, aproveitando a crise da filosofia tradicional

e do saber dogmético.

Nesse sentido, pondera Santos (2002, p. 15):

A partir dos séculos XVI e XVII, a modernidade ocidental emergiu como um
ambicioso e revoluciondrio paradigma socio-cultural assente numa tensdo dinamica
entre regulacdo social e emancipacdo social. A partir de meados do século X1X, com
a consolidac&o da convergéncia entre o paradigma da modernidade e o capitalismo,
a tensdo entre regulagdo e emancipacdo entrou num longo processo histérico de
degradacdo caracterizado pela gradual e crescente transformagdo das energias

emancipatérias em energias regulatérias. [...] Com o colapso da emancipacdo na
regulacdo, o paradigma da modernidade deixa de poder renovar-se e entra em crise
final.

O pensamento positivista foi incapaz de corresponder aos anseios da col etividade,
mostrando-se conservador, elitista e injusto para a maioria da populagdo. Contra esse modelo
hegemonico do pensamento cientifico, até metade do século passado, surge a Teoria Critica

gue se baseia, fundamentalmente, em aspectos antidogméti cos e emancipatorios.

Luz (2005, p. 128) afirma ainda que:
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O pensamento critico se traduz numa postura epistemolégica, ética, politica e
tedrico-pratica, na qual a questédo fundamental esta na assungdo de uma visédo
de mundo antidogmética, que possibilita um agir qualificado pela tomada de
consciéncia dos sujeitos histéricos de sua realidade humana, individual ou
coletiva, para aém da adienacdo (coisificacdo) de sua existéncia,
propor cionada principalmente pelo mundo moderno capitalista.

Novamente, temos as contribuicdes de Wolkmer (20014, p.9):

A intencdo da Teoria Critica consiste em definir um projeto que possibilite a
mudanca da sociedade em funcdo de um novo tipo de homem. Trata-se da
emancipacdo do homem de sua condicdo de alienado, da sua reconciliagdo com a
natureza ndo-repressora e com o processo histérico por ele moldado.

O sentido da palavra “critica’ foi interpretado e utilizado de diversas maneiras no

espaco e no tempo. Leciona o professor da Universidade Federal de Santa Catarina que:

Na tradicdo da filosofia ocidental moderna, a palavra “critica’ foi empregada
distintamente por autores como Kant e Marx. Em Kant, a“critica’ significou aidéa
de uma opg¢do analitica do pensamento [...]. J& em Marx [...] a “critica’ aparece
como discurso revelador e desmistificador das ideologias ocultadas que projetam os
fendmenos de forma distorcida. (WOLKMER, 20014, p. 4)

Por sua vez, Noleto (1998, p. 94) lembra que: “os tedricos criticos preservam a
esséncia do ideal iluminista, que € emancipatoria, vinculando o seu trabalho tedrico a
necessidade de libertagcdo do homem do jugo da ignorancia, da opressdo e da dominagéo,
usando para isso a Diaética’. O iluminismo desgjava fortalecer as impressoes através do
saber, Kant acreditou que a razdo humana permitiria emancipar 0 homem de seus entraves,
mas, a razdo iluminista foi abortada, o saber produzido pelo iluminismo ndo conduziu a
emancipacdo e sim a ciéncia moderna, que mantém com o objeto uma relacéo ditatorial
(NOLETO, 1998, p 95).

Sobre o0 pensamento dialético, Miaille (1994, p. 21) ensina que:

O pensamento dial ético parte da experiéncia de que o mundo é complexo: o real ndo
mantém as condi¢des da sua existéncia sendo numa luta, quer ela sgja constante quer
inconstante.

Um pensamento dialético é precisamente um pensamento que compreende esta
existéncia contraditéria. Ao contrario designarei por positivista um pensamento que
se limite a descrever 0 que é visivel, a mostrar que uma dada coisa que existe se
apresenta desta ou daquela maneira, com estas ou agquelas caracteristicas.

A Escola Filosofica contemporanea que melhor desenvolveu formulacdes acerca
de umateoria criticafoi a Escola de Frankfurt, principal referencial filosofico-tedrico que traz
uma metodologia e uma fundamentagdo capazes de criticar a visao técnico-cientifica dos
pressupostos iluministas. Para os frankfurtianos, a separacdo do objeto da teoria equivale a
falsificacdo da imagem, conduzindo ao conformismo e a submissdo. Veamos as
consideracBes do professor Wolkmer (2001a, p. 7) sobre a Teoria Critica em relacdo as

Teorias Tradicionais:;
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A Teoria Critica surge como uma teoria mais dinémica e abrangente, superando os
limites naturais das teorias tradicionais, pois ndo se atém apenas a descrever o
estabelecido ou a contemplar equidistantemente os fendmenos sociais e reais. Seus
pressupostos de racionalidade sdo “criticos’ na medida em que articulam,
diaeticamente, a“teorid’ com a“praxis’, o pensamento critico revolucionario com a
acao estratégica.

Em relacdo aos referenciais tedricos da Escola de Frankfurt, Wolkmer (20014, p.
5) lembra que a sua inspiragdo, em uma tradicdo idealista, remonta ao criticismo kantiano,
passando pela dialética hegeliana e culminando na reinterpretacéo do materialismo historico
marxista'. A propésito, é na relacdo privilegiada com Marx™® que o discurso mltiplo da
Escola assume sua especificidade como Teoria Critica. Nd menos importante, foram as
incidéncias da obra de Freud e do movimento psicanalitico, conforme lembra Bento (1987
apud Wolkmer 20014, p. 7):

De qualquer modo, para além da tradicdo critica do racionalismo kantiano, do
historicismo idealista hegeliano e, por fim, dos componentes culturais adquiridos da
psicandlise e do neomarxismo, a Teoria Critica justifica-se por um determinado
contelido (descritivo e normativo) e destinatério, visando orientar a acdo de uma
classe socia ao esclarecer sobre os interesses de seus agentes e ao propor estratégias
para a emancipacéo deles.

Quanto a Teoria Critica do Direito ou Teoria Juridica Critica, Wolkmer (20013, p.

18) a conceitua como:

A formulagdo tedrico- prética que se revela sob a forma do exercicio reflexivo capaz
de questionar e de romper com o que esta disciplinarmente ordenado e oficialmente
consagrado (no conhecimento, no discurso e no comportamento) em dada formagéo
social e a possibilidade de conceber e operacionalizar outras formas diferenciadas,
N30 repressivas e emancipadoras, de préticajuridica.

A Teoria Critica do Direito denuncia a funcdo ideologica do Direito e o fato de
gue, em nome de uma pretensa razdo cientifica, encobrem-se as relagbes de poder
(BARROSO, 2003a, p. 279). Assim, é fasa a idéia de neutralidade do Direito, que, na
realidade, representa, muitas vezes, os interesses de grupos dominantes. Durante a 22 Guerra
Mundial, o Direito posto (estatal, formal) foi um grande aliado dos nazi-fascistas, que
justificavam suas acOes na letra lel. 1sso demonstra o quanto pode ser perigoso identificar o
Direito tdo somente com alei e o quanto o positivismo juridico restrito se mostrou incapaz de

responder aos conflitos sociais.

17 Os principais integrantes da Escola de Frankfurt (Max Horkheimer, Theodor Adorno, Herbert Marcuse, Jirgen
Habermans) buscam distanciar-se do marxismo ortodoxo, mas sem deixar de compartilhar metodol ogicamente
do ideério utdpico, dialético, critico, revolucionario e emancipador.

'8 Embora Karl Marx n3o tenha formulado uma teoria especifica do Direito ao longo da sua obra, séo destaques
as teses de Evgeny Pachukanis e Peter Stucha no campo juridico, a partir das concepgdes sobre Estado, Direito e
Sociedade produzidas por Marx e Engels, buscando manter uma congruéncia com o legado originalmente
produzido por esses autores. Convencionou-se chamar as teses de Pachukanis e Stucka, dentre outras no mesmo
sentido, de ortodoxia marxista.
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Barroso (2003a, p. 281) explica que:

A teoria critica do direito questiona: o carater cientifico do direito, por faltar-lhe a
pretendida objetividade que decorreria de uma irreal aplicagdo mecénica da norma
ao fato, com base em principios e conceitos genericamente validos, a alegada
neutralidade politica, a0 denunciar sua funcdo ideol6gica de reforcador e reprodutor
das relagbes sociais estabelecidas; a pureza cientifica, a0 preconizar a
interdisciplinariedade como instrumental indispensavel a formacdo do saber
juridico. Trata-se, no entanto, de uma teoria critica, € ndo de uma dogmatica
substitutiva ou alternativa.

O professor da UERJ - Universidade Estadual do Rio de Janeiro lembra ainda que,
além de ndo ser neutro, o Direito ndo tem a objetividade proclamada pelo raciocinio |6gico-
formal de subsuncdo dos fatos a norma; portanto ndo é absoluto, exato, ao contrario, é a
indeterminacdo dos contelidos normativos uma marca do Direito, que pode dar margem a
variadas interpretacdes, com diversas finalidades (que muitas vezes ndo € a justica), de acordo

com os interesses dos grupos conflitantes (BARROSO, 20033, p. 280).

A Teoria Critica do Direito, nascida e divulgada no seio das universidades,
preocupou-se, acima de tudo, em desmistificar o fenbmeno juridico e em introduzir novos
elementos valorativos na sua discussdo (BARROSO, 2003a, p. 282). Para a melhor
compreensdo dessa proposta, destacam-se, novamente, os valiosos ensinamentos de Wolkmer

(20014, p. 79):
O processo de pensar criticamente o Direito implicarefletir e questionar a legalidade
tradicional mistificada, atinente a época ou a determinado momento da cultura de
um pais. O imaginario juridico critico tenta redefinir os horizontes, constituido da
linguagem normativa repressora e ritualizada, objetivando propiciar meios

instrumentais para a conscientizagcdo e emancipacdo dos sujeitos historicos na sua
condig&o de dominados e excluidos.

A partir do legado da Teoria Critica, que sustentou a possibilidade do uso darazéo
como instrumento de libertacdo do homem, é que o pensamento juridico critico passou a
entender o Direito também como instrumento dessa mesma libertagdo, em oposi¢do atodas as
formas de injustica e opressdo geradas no seio da sociedade capitalista. Nesse sentido,
Wolkmer (20014, p. 17) defende que:

Os discursos criticos do Direito desvinculam-se “do positivismo juridico, do
jusnaturalismo e do realismo socioldgico, fazendo deles objetos de sua critica’.
Pretendia-se, desse modo, revelar como, através do ensino dessas doutrinas
idedlistas e formalistas, eram “encobertas e reforcadas as fungdes do Direito e do
Estado na reproducéo das sociedades capitalistas’.

O movimento de critica no Direito iniciou-se no fina dos anos 1960 na Europa,
sob a influéncia do economicismo juridico soviético (Stucka e Pashukanis), da releitura

gramsciana da teoria marxista, da teoria critica frankfurtiana e das teses de Foucault sobre o
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poder, atingindo a América Latina na década de 1980, ensina Wolkmer (20013, p. 16). No
Brasil, foram pioneiros nesse movimento: Roberto Lyra Filho, Tércio Sampaio Ferraz Junior,

Luiz Fernando Coelho, Luiz Alberto Warat e Antonio Carlos Wolkmer.

Destacase que a critica juridica latino-americana tem priorizado,
fundamentalmente, temas como: uso aternativo do Direito, direitos humanos e assessoria
juridica popular (WOLKMER, 20013, p. 60).

O pensamento de Roberto Lyra Filho &, indubitavelmente, um marco tedrico
fundamental na construcdo de uma teoria critica juridica brasileira. Por isso, julgamos
relevante ressaltar a sua contribuicao, sem demérito a nenhum outro autor, para 0 pensamento

juridico critico do nosso pais.

Principal expresséo intelectual do pensamento critico dialético no Brasil, Lyra
Filho, criador da revista Direito e Avesso, fundou a Nova Escola Juridica Brasileira (NAIR),

gue, nas palavras de Noleto (1998, p. 68):

Nasce na perspectiva de romper com os limites dogméticos de um positivismo
estreito e burocrético, assim como procura escapar as armadilhas do idealismo
conservador contido nas teses jusnaturalistas, lancando novas luzes dialéticas sobre
a busca de um fundamento na afirmacdo de que sua teoria critica cumpre uma
funcdo de esclarecimento, posto que vem iluminar o debate juridico revelando suas
contradicBes e deformagdes ideol dgicas.

O professor Sousa Junior (1993, p. 7-8), coordenador do projeto O direito achado
na rua’’, assim define a Nova Escola Juridica Brasileira:

A proposta da Nova Escola insere-se na conjuntura de luta socia e de critica tedrica,
como pensamento alternativo, heterodoxo e n&o-conformista, voltado para a
formulagdo de uma concepgdo juridica de transformacdo socia. Tratarse de uma
leitura dialética do fendmeno juridico, cuja captacéo se d& num plano aargado de
sua manifestacdo positivada, isto é, a partir da realidade plural de mditiplos
ordenamentos sociais e do aparecer de seus respectivos projetos de organizacdo
politica.

Lyra Filho (1980, p. 42) propGe uma ciéncia juridica sem dogmas, analitica e
critica ao mesmo tempo, sob o impulso da praxis libertadora. Em seu altimo trabalho, o autor
apresenta uma proposta teorico-prética de uma filosofia juridica denominada “humanismo
dialético”, que tem como objetivo a refundamentacdo dos Direitos Humanos, conforme o
processo concreto da humana libertagdo. O humanismo dialético segundo Lyra Filho (1986, p.
295-299) esta ligado, antes de tudo, a praxis juridica, na luta de povos, classes, grupos e

individuos espoliados e vitimas da opresséo.

9 As principais referéncias da Teoria Critica na América Latina séo: Carlos Carcova, Ricardo Entelman, Alicia
Ruiz, Enrique Mari, na Argentina; Oscar Correas no México, Eduardo Novoa Monreal no Chile e o ILSA -
Instituto de Servicios Legaes Alternati vos - na Coldmbia, além das referéncias brasileiras.

20 Comentaremos sobre O direito achado na rua no capitulo 4.
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Toda a base tedrica difundida pelo pensamento critico do Direito no Brasil se
apresenta como alicerce para a préatica da Assessoria Juridica Popular, que também constitui
um movimento juridico critico, pois, como afirmou Lyra Filho (1986, p. 299): “Somos todos
uma bela mistura de espirito cientifico, filosofico, artistico, técnico, ludico e até mistico —

ainda quando a fé ndo se volta para Deus, mas, para uma libertacdo exclusivamente humana’.

Percebemos, portanto, aimportancia da Teoria Critica do Direito para o0 avanco de
um entendimento menos dogmaético da Ciéncia Juridica e para a compreensao da necessidade
de se construir um Direito mais humano, mais social e mais justo; que esteja em todo lugar,
nas ruas, nas favelas, nos movimentos sociais, nas lutas, e ndo somente nas leis; que tenha
como finalidade a Justica, ajustica social, estando a servigco da maioria oprimida. 1sso é o que
propde também o Direito Alternativo, que, inspirado na Teoria Critica, avangou na construcdo
de um Direito emancipatério, deslocando suas propostas do meio académico para as ruas.

Sobre esse movimento, discorreremos adiante.

2.3 Direito Alternativo

A Teoria Critica Juridica, como vimos, denunciou os efeitos do Direito como
instrumento de dominagdo, permanecendo, no entanto, mais na esfera tedrica e no mundo
académico, com um minimo de insercdo social. Na realidade, a Teoria Critica do Direito foi
uma tentativa de desconstrugdo tedrica dos dogmas juridicos, de desmistificacgo do Direito.
Ja o Direito Alternativo deslocase do académico para as ruas, buscando resgatar a
possibilidade transformadora do Direito, colocando-o a servigco da emancipagdo do povo
oprimido. A proposta do Direito Alternativo, embora se servindo da experiéncia critica,

procura contribuir para a emergéncia de um novo Direito (CLEVE, 1993, p. 46).

A Critica Juridica e o Direito Alternativo ndo sdo processos dissociados, ao
contrério, séo desencadeados de um mesmo processo tedrico-pratico que vai avancando,
superando-se e redefinindo-se permanentemente. Entdo, na seqUéncia histérica da Teoria
Critica, fundado nos mesmos pressupostos ideoldgicos, articulou-se, em diversos paises do

mundo, inclusive no Brasil, o movimento conhecido como Direito Alternativo.

O Direito Alternativo, em relacdo a maioria dos movimentos criticos anteriores,
inova, ao fazer uma opgdo pelos pobres — uma opgdo prética e ndo retérica como se via

anteriormente. Tal vertente do pensamento juridico propde uma francaruptura com o modelo
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juridico liberal/positivista, que estrutura o Direito burgués.

Nos fins dos anos 1960 e comego da década de 1970, constituiu-se, na Italia, um
movimento tedrico-pratico formado por professores universitarios, advogados e,
principalmente, magistrados progressistas, denominado Uso alternativo do direito, que
consistiu na interpretacdo e aplicagdo do Direito com uma finalidade “libertadora’,
favorecendo as classes e os grupos sociais oprimidos. Para Wolkmer (20014, p. 41) o objetivo
dessa importante tendéncia politico-juridica européia foi: “propor, diante da dominagdo e da
conservacdo do Direito burgués capitalista, a utilizagcdo do ordenamento juridico vigente e de
suas institui¢des na direcdo de uma prética judicial emancipadora, voltada aos setores sociais

ou as classes menos favorecidas”.

Na realidade, a concepcao européia ndo chega a ser um paradigma alternativo ou
substitutivo da Ciéncia Juridica positivista, mas tdo somente a aplicacdo diferente da
dogmética predominante, que explora as contradi¢cdes e as crises do préprio sistema e que
busca formas mais democraticas superadoras da ordem burguesa. Sem descansar 0 aparato
normativo oficial, e sem formular hipbteses, ou definir novas categorias juridicas, o “uso
aternativo do Direito”, no dizer de Lopez (1978 apud WOLKMER, 20014, p. 42), apresenta:

Se COmo uma proposta:

[..] tanto de cardter prético como tedrico, de utilizar e consolidar o Direito e os
instrumentos juridicos em uma diregdo emancipadora; [...] de projetar e readizar uma
cultura e uma pratica juridica alternativa a cultura e a prética dominante, a fim de,
sem romper a legalidade estabelecida, privilegiar, no plano juridico, especialmente,
no plano judicial, [...] os interesses e a prética dagqueles ‘sujeitos juridicos’ que se
encontram submetidos pelas relages sociais de dominag&o.

Ainda quanto ao movimento europeu do uso alternativo do direito, Losano (2000
apud SABADELL, 2002, p. 99) esclarece que:

A aplicagcdo do direito deveria tornar-se um instrumento de solidariedade social. O
operador juridico deveria tirar proveito do carater genérico e ambiguo das normas,
empregando métodos de interpretacéo inovadores, que lhe permitissem fazer justica
social. A proposta era a de tentar mudar a sociedade, a partir das estruturas formais
do direito, sobretudo gracas a atuacao de juizes progressistas.

O movimento do wuso alternativo do direito Se espalhou por outros paises
europeus, especialmente, na Espanha e Alemanha, sob o impulso de grupos de juizes e de

estudantes de Direito comprometidos com uma politica de esquerda.

O ponto mais alto do movimento aternativista do Direito aconteceu na América
Latina, provavelmente, devido a gravidade da situacéo socia e politica pela qual passavam os
paises, que viviam sob governos ditatoriais. Naguela época, o poder politico era incapaz de
garantir o exercicio efetivo dos direitos fundamentais da maioria dos cidaddos, o que levou o



movimento |atino-americano a avancar muito além do movimento europeu (uso alternativo do
direito), buscando outras fontes e modos de regulamentacdo social (SABADELL, 2002, p.
99), além de uma interpretacdo juridica progressista. Por essa razdo, ficou conhecido como o

movimento do direito alternativo. Sobre isso, Souto (1997, p. 92) afirma que:

Os paises do chamado terceiro mundo, como os da América Latina, geralmente
perdem e, por isso, fica neles bem claro o contraste entre os que tém muitissimo,
para além do supérfluo, e os excluidos ainda, pois, que na América Latina, onde se
combinam esse quadro social e uma tradic@o relativamente considerével de estudos
juridicos, tenha surgido e se desenvolvido, especialmente no Brasil, uma
alternatividade juridica como contraposta ao status quo da legalidade estatal (esta
Ultima caracterizando-se, em paises como 0 nosso, pela insuficiéncia e ineficiéncia
dos procedimentos decisorios oficiais, como lembra Adeodato, 1992: 159 e 164; cf.
Junqueira e Capeller, 1993: 19-20) Pode-se dizer que o Direito Alternativo se tornou
algo sobretudo brasileiro.

Quanto ao marco formal da criagdo do movimento no Brasil e aos pontos
comuns aos alter nativistas brasileiros, destaca Andrade (2001, p. 26-27 e 48):

O episodio histdrico responsavel pelo surgimento do Direito Alternativo ocorreu
no dia 25 de outubro de 1990, quando o Jornal da Tarde, de Sdo Paulo, veiculou
um artigo redigido pelo jornalista Luiz Maklouf, com a manchete “JUIZES
GAUCHOS COLOCAM DIREITO ACIMA DA LEI". [...] o @vo central da

matéria jornaistica foi o juiz Amilton Bueno de Carvalho, um dos responsaveis
pela organizacdo desses encontros. |...]

Os dternativistas brasileiros, apesar de carentes de uma Unica teoria de base,
estavam unidos em torno de quatro pontos-chave, especificamente: critica ao
modelo econdmico capitalista, critica ao liberalismo como ideologia socia e
politica, luta contra a miséria e pela conqui sta de espagos de democracia e, por
fim, uma “simpatia” dos seus membros pela denominada teoria critica do
direito.

Apos a veiculacdo da referida matéria jornalistica, 0 movimento consolidou-
se. Com o suporte da Editora Académica, sediada em S&o Paulo, foram lancados
inimeros livros, chegando a0 ndmero de mais de vinte mil exemplares de livros
vendi dos até o ano de 1995, conforme salienta Andrade (2002, p. 10).

Sobre os propositos do Direito Alternativo, Andrade (1996, p. 18) leciona
gue: “Com seus erros e acertos, 0 movimento do Direito Alternativo é uma possi bilidade
de exercitar a combatividade pessoal e de classe, em prol de propdsitos comuns, como
os de erradicar a miséria, combater a violéncia, a exploracdo e lutar por democracia.”

N&o se deve negar ainfluéncia do pensamento de Marx entre os intel ectuais
alter nativos, entretanto, 0 movimento ndo propugna a aderéncia dogmatica a qualquer
doutrina ou corrente de pensamento, lembra Andrade (1996, p. 18), afirmando, ainda,
gue aluta é por liberdade e igual dade, velhas e utdpi cas bandeiras de luta.

O Direito Alternativo, asssim como a Teoria Critica do Direito, identifica a
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superacdo do paradigma positivista da Ciéncia Juridica, rejeitando o mito da neutralidade no
Direito, que, na realidade, ao se colocar distante dos conflitos sociais, reproduz os interesses

das classes dominantes, geralmente consolidados na norma juridica.

Para 0 movimento, o Direito ndo assume somente a funcéo de controle social,
mantenedor da ordem e do status quo, pois acredita que, a partir de uma relacéo dialética
entre a norma e a redlidade social, o Direito é capaz de agir como um instrumento de

emancipagao humana.

Um dos pressupostos do Direito Alternativo é a concepcao pluraistado Direito. A
lel é apenas uma das expressdes do Direito, o qual ndo se confunde com o Direito Estatal,

defendem os alternativistas juridicos que reconhecem outros espacos de producéo de direitos,
paraaém dos estatais.

Afirmam os alternativistas brasileiros que o verdadeiro direito alternativo € um

direito achado na rua, um “direito comunitério”, “vivo” ou mesmo um “direito insurgente” e

“rebelde’, que resulta do “poder popular” e exprime valores libertarios.

Sobre essa concepcdo pluralista® do Direito Alternativo, reivindicase a
legitimidade de novos sujeitos coletivos, que surgem dos movimentos sociais e poderiam
atuar na solucdo de conflitos, fora e aém do direito do Estado. Os principios norteadores
desses novos sujeitos de direito sdo a satisfacdo das necessidades da populacéo, a democracia
participativa e descentralizada, o desenvolvimento de uma nova racionalidade, visando a
emancipacdo (WOLKMER, 2001b, p. 235-241).

Em sua obra, Carvalho (1993, p. 10-11), um dos principais formuladores do
pensamento juridico aternativo no Brasil, leciona sobre esse movimento, o que passaremos a

transcrever:

Alguns dizem que o Direito Alternativo caracteriza-se pela negativa da lei. E tal ndo
corresponde arealidade. A lei escrita é conquista da humanidade e ndo se vislumbra
possibilidade de vida em sociedade sem normas (segjam elas escritas ou ndo). [...] A
alternatividade luta para que surjam leis efetivamente justas, comprometidas com os
interesses da maioria da populacdo, ou segja, reamente democréticas. E busca
instrumental interpretativo que siga a mesma diretiva. O que a alternatividade nédo
reconhece é a identificagdo do direito t&o-sd com a lei, nem que apenas o Estado
produz direito, o que é diverso da negativa alel. [...] O que a aternatvidade busca é
0 novo paradigma, com a superacdo do legalismo estreito, mas tendo como limites
(ou contelido racional) os principios gerais do direito, que sdo conquistas da
humanidade.

2 No capitulo 3, item 3.3 dissertaremos sobre o Pluralismo Juridico e esclarecemos os principios norteadores
desses novos sujeitos coletivos de direito.
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Carvaho (1993, p. 11-15) afirma, ainda, que o movimento do Direito Alternativo,

em sentido abrangente, compreende as seguintes frentes de luta ou estratégias de atuacio®:

1. Uso Alternativo do Direito: trata-se da utilizag&o, via interpretagcdo diferenciada,
das contradicdes, ambiglidades e lacunas do Direito legislado numa dética
democratizante.

2. Positivismo de Combate: uso e reconhecimento do Direito positivo como arma de
combate, € a luta para a efetivacdo concreta dos direitos que ja estdo nos textos
juridicos mas ndo vém sendo aplicados.

3. Direito Alternativo em sentido estrito: € o direito paralelo, emergente, insurgente,
achado na rua, ndo oficial, que coexiste com aguele emergente do Estado. E um
direito vivo, atuante, que esta em permanente formacao/transformagao.

Tais frentes de luta explicam bem a amplitude do movimento aqui no Brasil que
se manifestou através das formas acima citadas. Quanto a primeira estratégia de atuacéo, ou
sgja, 0 uso alternativo do direito, 0 Direito Alternativo propde a interpretacéo e aplicacdo das
normas que conduza a realizacdo da justica social, privilegiando os direitos e interesses das
classes populares. Tratase de um processo hermenéutico através do qual se buscara nas
contradicdes, ambiguidades e lacunas nas normas utilizar os principios gerais de Direito para
julgar a favor dos grupos socialmente excluidos. Essa estratégia foi principalmente utilizada
pela magistratura alternativa, especialmente pelo grupo de juizes aternativos do Rio Grande
do Sul, onde o movimento brasileiro acangou maior destaque na construgéo de uma justica
social igualitaria e de um Direito “novo” (WOLKMER, 20013, p. 137).

Os magistrados do movimento do Direito Alternativo julgam preferencialmente
em prol das classes populares, aplicando, assim, o principio da equidade, de julgar os iguais
igualmente e os desiguais desiguamente, dando, portanto, uma nova conotacdo ao principio
daigualdade e contribuindo, ainda, para um dos objetivos da Republica Federativa do Brasil,
gue é dirimir as desigualdades sociais, conforme preceitua o inciso I, do art. 3° da
Constituicao Federal de 1988.

Wolkmer (2001a, p. 137) lembra a postura progressista e arrojada dos
magistrados alter nativ os que:

Utilizando-se de interpretagcdo mais politica e sociologica, sobretudo nado
dogméti ca, desvinculada de formali smos, esses magi strados buscam resistir as
leis injustas, explorando as ambiguidades e as omissdes do Direito positivo
oficial em causa dos menos favorecidos.

Por sua vez, Luz (2005, p. 131) ressalta que: “a magistratura alter nativa pode

ser vista, portanto, com um nivel de atuagc&o decisorio fundamental para 0s novos

2 Anélise semelhante desenvolveu o professor Arruda Junior (1997) ao propugnar uma nova tipologia das
préticas juridicas emancipatOrias nos campos da legalidade relida, da legalidade sonegada e da legalidade
negada.



47

marcos de juridicidade que se instalaram na sociedade brasileira, com a acdo dos novos

movimentos sociais’.

Ao lado da Magistratura Alternativa, Wolkmer (2001a, p. 139) destaca a
experiénci a de advogados também néo alinhados com a cultura juridica dominante, ou
sgja, aadvocacia popul ar.

A segunda estratégia de atuagcdo acima apresentada, 0 positivismo de combate,
consiste na luta pela efetivacdo das normas postas que expressam 0s interesses das classes
populares, as quais, ha maioria das vezes, permanecem apenas no plano retérico do
ordenamento juridico. Essa estratégia se reflete principamente nas agbes da Advocacia
Popular que, na prética forense cotidiana, travam essa batalha pela efetivacdo dos direitos
fundamentais dos setores popul ares que assessoram.

Ja a atuacdo do Direito Alternativo, em sentido estrito, refere-se ao pluralismo
juridico, ou sgja, 0 reconhecimento da existéncia de manifestagdes juridicas a margem do
ordenamento juridico estatal, especialmente no seio de grupos e movimentos sociais, em luta
pela inclusio e pela transformago de relagdes socialmente injustas. E, principalmente, nesse
ambito de atuacdo que se congtitui a relacdo da Assessoria Juridica Popular com os

movimentos popul ares.

A partir das contribuicdes tedricas de Amilton Bueno de Carvalho, Edmundo
Arruda Jr. e Horécio Rodrigues, Wolkmer (20013, p. 144) fixa os seguintes critérios politico-

ideol 6gicos essenciais ao movimento do Direito Alternativo:

1. o Direito é o instrumento de luta a favor da emancipagéo dos menos favorecidos e
injusticados numa sociedade de classe como a brasileira; consequentemente,
descarta-se o cardter de apaliciticidade, imparcididade e neutralidade dos
operadores e das instancias de jurisdi¢ao;

2. dentre os principais objetivos do “movimento” esta a construcdo de uma
sociedade caracterizada como socialista e democrética;

3. a escolha metodol 6gica de grande parte de seus adeptos é pelo método histérico-
socia diaético, utilizando-o através de interpretacdo juridico-progressista, cujo
obj etivo é explorar as contradi¢des, omissdes e incoeréncias da legalidade vigente;

4. os “dternativos’ privilegiam como parémetro nuclear a efetividade da
legitimidade das maiorias e aimplementacdo da justica social.

Em suma, os aternativistas juridicos amejam uma sociedade mais justa e igual.
Sonham ser possivel fazer justica social, diminuindo as desigualdades entre as classes através
do Direito, por meio de umainterpretacéo e aplicagdo, que objetivem a efetivacdo das normas
justas, em beneficio dos interesses das classes exploradas, a partir de um Direito construido na

sociedade, no seio dos movimentos populares.
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Acreditam os juristas alternativos em um Direito que represente, verdadeiramente,
0 interesse do povo, principalmente, dos setores oprimidos ou sgja, um Direito libertario,
emancipatério. E um movimento que valoriza os espagos aternativos de construgdo de
direitos, quais sejam, 0s espacos sociais e comunitarios. Logo, esses ideais de justica social
também inspiram o movimento de Assessoria Juridica Popular, que caminha lado a lado com

0 povo.

2.4 Pos-Positivismo

No atual periodo, pés-moderno, surge uma corrente de pensamento jus-filosofico
caracterizada pela reveréncia a Congtituicdo e aos direitos fundamentais, assim como pela
incorporagéo dos valores as normas, por meio da normatividade dos principios, designada de
PGs-positivismo.

Suplantando o Jusnaturalismo e o Juspostivismo, o Pds-positivismo apresenta
novos paradigmas a Ciéncia Juridica, na qual o Direito Constitucional ocupa um espaco

privilegiado.

Antes mesmo de dissertar sobre o Pds-positivismo, discorreremos um pouco sobre
a Pés-modernidade®, que questiona vérios dogmas estabelecidos ao longo da histéria
Marques (1999 apud BARROSO 20033, p. 304) afirma o seguinte sobre o conceito de pés

modernidade:

[...] €umatentativa de descrever o grande ceticismo, o fim do racionalismo, o vazio
tedrico, a inseguranca juridica que se observam efetivamente na sociedade, no
modelo de Estado, nas formas de economia, na ciéncia, nos principios e nos valores
de nossos povos nos dias atuais. Os pensadores europeus estdo a denominar este
momento de rompimento (Umbruch), de fim de uma era e de inicio de algo novo,
ainda ndo identificado.

Segundo o filésofo Chevitarese (2001, p. 11):

A pbs-modernidade pode ser caracterizada como uma reagdo da cultura a0 modo
como se desenvolveram historicamente os ideais da modernidade, associada a perda
de otimismo e confianga no potencia universal do projeto moderno. Em especial,
configura-se como uma rejeicao a tentativa de colonizagdo pela ciéncia das demais
esferas culturais, o que vem acompanhado do clamor pela liberdade e
heterogeneidade, que haviam sido suprimidas pela esperanca de objetividade da

2 Para aprofundar o este tema, consultar SANT OS, Boaventura de Souza. Critica da Razdo Indolente:
contra o desperdicio da experiéncia. S80 Paulo: Cortez, 2002; BITTAR, Eduardo C. B. O
Direito na Pés-Modernidade. Rio de Janeiro: Forense, 2005; VALLE, Gabriel. Modernidade e
Direito. Porto Alegre: Sintese, 200l.
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Razdo. Enquanto reagdo cultural, a pds-modernidade traz consigo fortes tendéncias
a0 irracionalismo, 0 que pode ser exemplificado, tanto pelo fundamentalismo
contemporéneo, como pela sociedade de consumo, que convivem em um universo
cultural de colonizacdo pela estética da ciénciae da ética.

Nas reflexdes de Marques (1999 apud BARROSO, 2003a, p. 304), vivemos
“ gparentemente numa época pés tudo: pos-marxista, pds-kelseniana, pds-freudiand’; marcada,
entre outras coisas, pela decadéncia do conceito tradicional de soberania; pelo fenébmeno da
globalizago e pela desconstrugdo do Estado tradicional, incapaz de ser realmente o guardido
e o0 promotor dos direitos fundamentais, colocando a economia no centro dos seus interesses,

acima, algumas vezes, dos interesses sociais € humanos (BARROSO, 2003a).

Wolkmer (2001a, p. 1-2) também reflete sobre o atual periodo, “pés-moderno”, e

sua relacéo com a modernidade;

Na atualidade perpassa, nos diferentes campos das ciéncias humanas, uma certa
dificuldade em encontrar-se um novo par@metro de verdade diante da crise de
fundamento que vive a sociedade hodierna.

As verdades teol6gicas, metafisicas e racionais que sustentaram durante séculos as
formas de saber e de racionaidade dominantes ndo conseguem mais responder
inteiramente & inquietacbes e as necessidades do presente estégio de
desenvolvimento da modernidade humana. Os modelos culturais, normativos e
instrumentais que fundamentaram o mundo da vida, a organizagcdo socia e o0s
critérios de cientificidade tornaram-se insatisfatorios e limitados. A crescente
descrenca em modelos filoséficos e cientificos que ndo oferecem mais diretrizes e
normas seguras abre espaco para se repensarem padrfes alternativos de
fundamentagdo. Os paradigmas que produziram um ethos, marcado pelo idealismo
individual, pelo racionalismo liberal e pelo formalismo positivista, bem como os que
mantiveram a logicidade do discurso filosofico, cientifico e juridico, tém sua
racionalidade questionada e substituida por novos model os de referéncia.

Destacam-se, ainda, as consideragdes de Noleto (1998, p. 97) sobre o tema:

Estariamos vivendo (...) a espera da realizagdo de velhas e novas promessas; tempo
de transi¢cdo ou pés-modernidade, cuja interpretacdo exige uma mudanga no quadro
conceitual e uma atitude visceralmente anti-dogmatica. Assim, além da critica e da
resisténcia a idéias do tipo “fim da histéria’, se continuamos a acreditar na
possibilidade de emancipagdo dos sujeitos, € preciso trabahar com as novas
possibilidades que o tempo presente anuncia, possibilidades essas que convergem
para a efetivacdo dos direitos humanos.

Nessa fase “pos-tudo”, o Direito, assim como outras superestruturas, para utilizar
um termo marxista, também passa por questionamentos, por quebra de paradigmas.
“Liberdade e igualdade j4 ndo sdo os icones da temporada. A proprialel caiu no desprestigio.
O paradigma juridico, que ja passara, na modernidade, da lel para o juiz, transfere-se agora
para 0 caso concreto, para a melhor solucdo, singular a0 problema a ser resolvido”
(BARROSO, 20033, p. 305-306).

Astradicionais escolas filoséficas jusnaturalistas ou juspositivistas ndo respondem

mais aos novos paradigmas que se apresentam ao estudo da Ciéncia Juridica. Nesse sentido
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Barroso (2003a, p. 325-326) leciona que:

O Direito, a partir da segunda metade do século XX, ja ndo cabia mais no
positivismo juridico. A aproximagdo quase absoluta entre Direito e norma e sua
rigida separacéo da ética ndo correspondiam ao estagio do processo civilizatério e as
ambic¢des dos que patrocinavam a causa da humanidade. Por outro lado, o discurso
cientifico impregnara o Direito. Seus operadores ndo desgjavam o retorno puro e
simples ao jusnaturalismo, aos fundamentos vagos, abstratos ou metafisicos de uma
razéo subjetiva. Nesse contexto, o pds-positivismo ndo surge com o impeto da
desconstrucdo, mas como uma superacéo do conhecimento convencional. Ele inicia
sua trgjetéria guardando deferéncia relativa ao ordenamento positivo, mas nele
reintroduzindo asidéias de justica e legitimidade.

O Pos-positivismo representa, pois, 0 atual momento da Ciéncia Juridica, ainda
em maturagdo € certo, mas, ja consolidando o fim do positivismo estreito, formalista e
dogmatico, que se mostrou incapaz de responder as demandas sociais, além de ter significado

um forte aliado dos regimes nazi-fascistas.
Barroso (2003b, p. 291), entdo, define o Pds-positivismo:

O pos-positivismo € a designacéo provisoria e genérica de um idedrio difuso, no
qual se incluem a definicdo das relacdes entre valores, principios e regras, aspectos
da chamada nova hermenéutica constitucional, e a teoria dos direitos fundamentais,
edificada sobre o fundamento da dignidade da pessoa humana. A valorizagdo dos
principios, sua incorporacgdo, explicita ou implicita, pelos textos constitucionais e o
reconhecimento pela ordem juridica de sua normatividade fazem parte deste
ambiente de reaproximac&o do Direito e Etica.

Como ressaltamos nos topicos anteriores desta pesquisa, principalmente, quando
discorremos sobre as teorias criticas e o Direito Alternativo, as cléssicas correntes da filosofia
juridica, o Jusnaturalismo e 0 Juspositivismo, estdo ultrapassadas. Lamentamos, inclusive, a
insisténcia de alguns pensadores em estabelecer essa dicotomia (jusnaturalismo X
juspositivismo), a nosso ver, atualmente sem sentido, ja que a Ciéncia Juridica possui hoje
tantos outros desafios, como 0s de consolidar os seus novos paradigmas, aproximando o
Direito da Sociedade.

Lembramos, entdo, que o Jusnaturalismo faleceu com o0 apogeu do
Juspositivismo, pois aquele ndo foi capaz de fornecer a seguranca juridica desgjada. Por outro
lado, este Ultimo foi incapaz de incorporar valores como justica e dignidade da pessoa humana
as normas, que friamente regiam a sociedade, distante da realidade socia. Segundo, Noleto
(1998, p. 72), “o formalismo positivista cumpriu a estranha tarefa de isolar o Direito dos

conflitos sociais, arrancando-o da Historia” .

As criticas as referidas correntes de pensamento foram tantas, que ndo faltaram
fundadores de escolas, teorias e movimentos contra a hegemonia jusnaturalista e

juspositivista, a exemplo das escolas socioldgicas, que apresentamos no inicio deste capitulo,
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bem como, da Teoria Critica, do Direito Alternativo e do proprio movimento de Assessoria
Juridica Popular.

Os motivos do fracasso do jusnaturalismo e do juspositivismo ja foram
devidamente explicados, anteriormente, trata-se agora, de construir um Direito que busque
legitimidade nas lutas sociais, que se concretize com a efetivacdo dos direitos fundamentais,

gue sgiaum meio de libertacdo e que tenha por finalidade a justica social.

Portanto, € importante destacarmos 0s novos paradigmas que 0 PAs-positivismo
traz para a Ciéncia do Direito, caracterizados pela: @) introducéo dos valores ao ordenamento
juridico por meio da normatividade dos principios; b) a Nova Hermenéutica Constitucional; e,
¢) o fendmeno da Constitucionalizacgo do Direito e a supremacia dos direitos fundamentais,
sobre os quais faremos breves comentérios a seguir.

2.4.1 A normatividade dos principios

A maior novidade, entre esses novos paradigmas juridicos, consiste na
normatividade dos principios que, ao conquistarem 0 status de norma juridica, suplantam a
tese de que possuem apenas dimensdo axioldgica, sem eficécia juridica ou aplicabilidade
direta e imediata, passando, inclusive, a ocuparem um espaco privilegiado no ordenamento
juridico. Os principios, uma vez constitucionalizados, séo a chave de todo sistema normativo,
assegura Bonavides (2003, p. 289), que afirma ainda:

O ponto central da grande transformag&o por gque passam 0s principios reside, em
rigor, no caréter e no lugar de sua normatividade, depois que esta, inconcussamente
proclamada e reconhecida pela doutrina mais moderna, salta dos Cadigos, onde os
principios eram fontes de mero teor supletdrio, para as Constituicbes, onde em
nossos dias se convertem em fundamento de toda a ordem juridica, na qualidade de
principios congtitucionais. [...]

Postos no ponto mais ato da escala normativa, eles mesmo, sendo normas, se
tornam, doravante, as hormas supremas do ordenamento.

Barroso (20033, p. 326) lembra que: “o constitucionalismo moderno promove,
assim, uma volta aos valores, uma reaproximacdo entre ética e Direito”. Esses vaores
materializam-se em principios, que passam a estar abrigados pela constituicéo, explicita ou
implicitamente. Por sua vez, Bonavides (2003, p. 288) ressdta que 0s principios sdo o

oxigénio das Constitui¢cdes na época do pds-positivismo.

Segundo o ilustre professor cearense (BONAVIDES, 2003, p. 259-263), a
juridicidade dos principios passa por trés distintas fases: a jusnaturalista, a juspositivista e a
poéspositivista. Na primeira fase, os principios possuem normatividade quase nula,

compreendendo uma dimensdo ético-valorativa de idéias que inspiram os postulados de
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justica. No juspositivismo, os principios configuram meras normas programéticas supralegais,
carentes de normatividade e, portanto, irrelevantes juridicamente. Sobre a terceira fase, a do

pos-positivismo, discorre Bonavides (2003, p. 264/265) que:

A terceira fase, enfim, é a dos pos-positivismo, que corresponde aos grandes
momentos constituintes das Ultimas décadas do século XX. As novas Constitui¢les
promulgadas acentuam a hegemonia axiologica dos principios, convertidos em
pedestal normativo sobre o qual assenta todo o edificio juridico dos novos sistemas
congtitucionais. [...]

E na idade do pés-positivismo que tanto a doutrina do Direito Natural como o do
velho positivismo ortodoxo vem abaixo, sofrendo golpes profundos e critica
lacerante, provenientes de uma reacdo intelectual implacavel, capitaneada, sobretudo
por Dworkin.

Concordamos com o professor Bonavides quanto a normatividade dos principios,

que, atualmente, é o entendimento da doutrina majoritéria

Em decorréncia da normatividade dos principios, a moderna doutrina afirma que
as normas juridicas sdo divididas em regras e principios. Baroso (2003, p. 328) ensina que:
“a distincdo qualitativa entre regra e principio € um dos pilares da moderna dogmética
constitucional, indispensével para a superagcdo do positivismo legalista, onde as normas se
cinjam asregrasjuridicas’.

Uma das principais consideracdes feitas nesse sentido, € obra do jurista aeméao
Robert Alexy, que ao estudar uma teoria material dos direitos fundamentais, institui a
diferenca entre regras e principios. Inicialmente, Alexy (2001) lembra gque as regras e 0s
principios s80 espécies de normas, que possuem diversos critérios de distingdo entre elas,
sendo o mais freqliente o da generalidade. Segundo Alexy (2001, p. 83), os principios sdo
normas dotadas de um grau de generalidade relativamente alto, ao passo que as regras seriam
dotadas de uma menor generalidade. O autor alemdo afirma, também, que os principios
possuem um grau de abstragcdo e uma carga valorativa maior que as regras. Outra fundamental
contribuicdo para a distingdo entre regras e principios é fornecida por Dworkin (2002), que
identifica a principal diferenca no momento da colisdo dessas normas. Para o referido autor,
em um conflito entre regras, apenas uma delas serd vélida, em detrimento da outra; ja quando

houver choque entre os principios, eles devem ser harmonizados, pois representam valores da
sociedade.

Na doutrina brasileira, destacamos as distincOes estabelecidas entre regras e

principios, dalavrade Guerra Filho (2002, p. 17):

As primeiras possuem a estrutura logica que tradicionamente se atribui as normas
do Direito, com a descri¢do (ou “tipificacdo”) de um fato, ao que se acrescenta a sua
qualificagdo prescritiva, amparada em uma san¢éo (ou ha auséncia dela, no caso da



53

qualificagdo como “fato permitido”). Ja os principios fundamentais, igualmente
dotados de validade positiva e de um modo gera estabelecidos na constitui¢do, ndo
se reportam a um fato especifico, que se possa precisar com facilidade a ocorréncia,
extraindo a conseqliéncia prevista normativamente. Eles devem ser entendidos como
indicadores de uma op¢do pelo favorecimento de determinado valor, a ser levada em
conta na apreciacdo juridica de uma infinidade de fatos e situagBes possivels,
juntamente com outras tantas opc¢des dessas, outros principios igualmente adotados,
gue em determinado caso concreto podem se conflitar uns com os outros, quando ja
n&o s80 MesMo, in abstracto, antinbnimos entre si.

Diante das distincdes estabelecidas acima, percebemos a importancia dos
principios também para a hermenéutica juridica, j& que vao funcionar, muitas vezes, como
norteadores da interpretacdo. Assim, a hermenéutica constitucional assume um relevante

papel para o Pos-positivismo, sobre a qual faremos breves comentarios adiante.
2.4.2 Nova Hermenéutica Constitucional

Na fase pOs-positivista, a Hermenéutica se torna ainda mais indispensavel para
uma compreensdo do Direito, sobretudo, a nova Hermenéutica Constitucional. Parafraseando
Bonavides (2003, p. 592), 0 pos-positivismo fez da Hermenéutica o capitulo mais importante

do Direito Constitucional. Sob essa6tica, Barroso (2003a, p. 332) leciona que:

A perspectiva pés-positivista e principiolgica do Direito influenciou decisivamente
a formagcdo de uma moderna hermenéutica congtitucional. Assim, ao lado dos
principios materiais envolvidos, desenvolveu-se um catdlogo de principios
instrumentais e especificos de interpretagdo constitucional. Do ponto de vista
metodol égico, o problema concreto a ser resolvido passou a disputar com o sistema

normativo a primazia na formulagéo da solucéo adequada, solugdo que deve fundar-
se em uma linha de argumentacdo apta a conquistar racionalmente os interlocutores,

sendo certo que o processo interpretativo ndo tem como personagens apenas 0s
juristas, mas a comunidade como um todo.

Esse processo interpretativo ao qual se refere o autor corresponde ao método de
interpretacéo aberto da Constitui¢do, como ensina Haberle (2002, p.13):

A interpretacdo constitucional tem sido, até agora, conscientemente, coisa de uma
sociedade fechada. Dela tomam parte apenas os intérpretes juridicos “vinculados as
corporagBes’ (ziinfimdssige Interpreten) e agueles participantes formais do processo
constitucional. A interpretacdo constitucional é, em realidade, mais um elemento da
sociedade aberta. Todas as poténcias publicas, participantes materiais do processo
social, estéo nela envolvidas, sendo ela, a um sO tempo, elemento resultante da
sociedade aberta e um elemento formador ou constituinte dessa sociedade (...weil

Verfassungsinterpretation — diese  offene  Gesellschaft immer von neuem
mitkonstituiert und von ihr konstituiert wird). Os critérios de interpretacdo
constitucional h&o de ser tanto mais abertos quanto mais pluralista for a sociedade.

Na realidade, lembra Bonavides (2003, p. 516) que o referido método “demanda
para uma eficaz aplicacdo a presenca de solido consenso democratico, base socia estével,
pressupostos institucionais firmes, cultura politica bastante ampliada e desenvolvida’. O autor
afirma, ainda, que a revolugdo metodol 6gica no campo do Direito Constitucional, e com elaa

teoria material da Constituicdo, na qual esta inserido o método concretista da Constituicéo



aberta, converteu-se definitivamente na Hermenéutica do Estado Social (BONAVIDES, 2003,
p. 517). Assim, pensamos gue 0 processo de interpretacdo aberta da Constituicéo, talvez ndo
sgja 0 método ideal para o atual estégio da sociedade em que vivemos, mas, é essencial para
uma aproximacdo da Constituicdo ao povo e a realidade e para a consolidagdo de uma
sociedade plural e verdadeiramente democrética.

Nesse sentido, € fundamental o papel da Assessoria Juridica Popular na formacéo
da “comunidade de intérpretes’, ao desenvolver seus trabalhos de educacdo em direitos
humanos, organizando o povo para a autodefesa de seus direitos, potencializando os espacos

de participacdo popular e fortalecendo a democracia.

Segundo Barroso (2003, p. 328): “a Constituicéo passa a ser encarada como um
sistema aberto de principios e regras, permeavel avaloresjuridicos no qual asidéias de justica
e de realizagdo dos direitos fundamentais desempenham um papel central”. Esses valores
juridicos néo estdo prontos e acabados, ao contrario, por fazerem parte de um sistema aberto,
s80 construidos historicamente pela sociedade, principal mente pelos setores organizados que,
através das suas lutas cotidianas, provocam mudancas sociais, bem como transformacfes no

Direito.
2.4.3 Supremacia dos direitos fundamentais e a constitucionalizagdo do Direito

A partir dos paradigmas estudados, surge um outro principio pés-positivista: a
supremacia dos direitos fundamentais que, conforme Bonavides (2003, p. 588), “compde a
abdbada de todo o ordenamento juridico enquanto direito constitucional de cupula’,
lembrando, também, o autor que ndo ha constitucionalismo sem direitos fundamentais
(BONAVIDES, 2003, p. 601).

Os seguintes resultados do Constitucionalismo de renovacgéo da segunda metade

do século XX sdo apresentados por Bonavides (2003, p. 583-584), sob a égide da Nova
Hermenéutica:

A criagdo cientifica de um novo Direito Constitucional, ou pelo menos, a
reconstrugdo desse ramo da ciéncia juridica; a formacio de uma teoria material
da Constituicido, fora dos quadros conceituais do jusnaturalismo e das rigidas
limita¢des do positivismo formalista [...]; ainauguracdo no Direito Pdblico de um
novo polo de investigagdes interpretativas, dantes concentradas em esfera
nomeadamente jusprivatista ou juscivilista; a elaboracdo de duas novas teorias
hermenéuticas: uma de interpretacdo da Constituicdo, mais ampla, e outra de
interpretacdo dos direitos fundamentais, mais restrita, ambas, porém, originais e
autbnomas, a introducdo do principio da proporcionalidade no Direito
Congtitucional, ampliando avassaladoramente a esfera incidéncia desse ramo da
ciéncia do direito, sobretudo no sentido da protecdo mais eficaz dos direitos
fundamentais perante o Estado; o reconhecimento da eficacia normativa dos
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principios gerais de direito, convertidos doravante em principios
constitucionais e, portanto, erguidos do seu grau de subsidiariedade
interpretativa nos Cédigos até o topo da hierarquia normativa do sistema
juridico; a pluridimensionalidade, a par da plurifuncionalidade dos direitos
fundamentais [...]; a expansdo normativa do Direito Constitucional a todos os
ramos do Direito, acompanhada de uma afirmacio definitiva de superioridade
hierarquica, e, finalmente, a tese vitoriosa de que a Congtituicéo é direito, e ndo
idéia ou mero capitulo da Ciéncia Politica. (grifo nosso)

Observamos, a partir desses resultados, que o fendmeno da Constitucionalizacéo
do Direito é mais uma caracteristica do pés-positivismo. Nas palavras de Barroso (2003, p.
339-340) “o direito constitucional brasileiro vive um momento virtuoso [...] toda a ordem
juridica vigente deve ser lida e apreendida sob a lente da Constitui¢do, de modo a realizar os
valores nela consagrados’. Nesse sentido, Canotilho e Moreira (1991, p. 45) lecionam que: “a
principal manifestacdo da preeminéncia normativa da Constituicdo consiste em que toda a

ordem juridica deve ser lida aluz dela e passada pelo seu crivo”.

Consideramos o Pés-positivismo uma forma de se entender o Direito na
atualidade. Assim, é fundamental a compreensdo gque se tem da Constitui¢cdo como uma carta
aberta a sociedade, um documento politico e juridico, reflexo dos anseios sociais. Uma carta,
ndo apenas de intengdes, mas norteadora de toda a interpretacéo juridica.

Assim, ratificamos que a proposta de um sistema juridico aberto a interpretacéo
social se concretiza com as acdes da AJP, através do trabalho de educacéo juridica popular, na

conscientizagdo e organizacdo da comunidade para a autodefesa dos seus direitos.

Concluimos, portanto, que os novos paradigmas da Ciéncia Juridica referendados
pelo Pos-positivismo sdo importantes para a prética da Assessoria Juridica Popular, namedida
em que fundamentam uma das atuages da AJP, que € a legalidade sonegada, consistindo na
luta pela efetivagdo do direito positivado favoravel as demandas populares, a exemplo das
normas de direitos fundamentais. Ta atuacéo provoca o Poder Judiciario, que muitas vezes

ndo reconhece a aplicabilidade imediata dessas normas, a se posicionar em favor desses
direitos supremos.

Além disso, ressalte-se que a Assessoria Juridica Popular labuta, principalmente,
pela defesa e promogdo dos direitos fundamentais, contribuindo, dessa forma para uma

valoracdo juridica voltada para os mais importantes interesses sociais.

O movimento de Assessoria Juridica Popular se constri na luta cotidiana pela
efetivacéo dos direitos fundamentais das classes oprimidas, utilizando como principal arma

dessa luta a Constituicdo Federd de 1988, sobretudo os principios constitucionais e os direitos



56

e garantias fundamentais. Os objetivos da AJP se identificam com os da Republica Federativa
do Brasil presentes no art. 3° da CF/88, entre os quais esta o de construir uma sociedade livre,
justa e solidaria. Um dos principais fundamentos da AJP é a dignidade da pessoa humana,
também destacada no art. 1° da CF/88 como um dos fundamentos do Estado Democrético de
Direito. Logo, com a Constituicdo Federal de 1988 e o fenbmeno da Constitucionalizacéo,
caracteristica propria do Pos-positivismo, a AJP encontra um campo propicio para 0 seu

desenvolvimento e para as suas conquistas.

Portanto, a partir das teses pOs-positivistas, vivemos um periodo favorével a
consolidacéo da A ssessoria Juridica Popular, gue por sua vez assume um importante papel na

cristalizag@o dessa atual fase da Ciéncia Juridica.
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3 OS PRESSUPOSTOS E AS CARACTERISTICAS DA ASSESSORIA JURIDICA
POPULAR

A Assessoria Juridica Popular — AJP, como afirmamos, consiste em um
movimento recente, ainda em construgdo, carecendo de producéo cientifica que o definaou o
caracterize. Entretanto, € possivel percebermos caracteristicas comuns as agdes desenvolvidas
pel as entidades de Assessoria Juridica Popular, no Brasil e na América Latina, bem como uma
identidade em seus principios.

O objetivo deste capitulo é justamente, apresentar alguns pressupostos e
caracteristicas da AJP, construidos a partir dos referenciais tedricos do movimento e das
experiéncias desta pratica juridica emancipatoria.

Serdo abordados 0s seguintes pressupostos da Assessoria Juridica Popular: a) a
compreensdo de que o Direito € um instrumento de transformacéo social; b) a nocado ampla
gue o movimento tem sobre o direito de acesso a Justica; c) a defesa da existéncia de um
Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo; e, €) a Educacdo Popular como abordagem
pedagogica para educacdo juridica emancipatoria. E, ao final deste capitulo, apresentaremos

as caracteristicas da AJP.

Antes mesmo de discorrermos sobre os citados pressupostos, destacamos, ainda, a
defesa do Estado Democratico de Direito, como principio norteador da Assessoria Juridica
Popular. Pois, somente um Estado Democrético que possua como sustentaculos os direitos
fundamentais, os valores de igualdade, liberdade e justica, a cidadania, a soberania e a
dignidade da pessoa humana, possui as reais condigdes para se construir uma sociedade

verdadeiramente justa e igual.
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Destacam-se as consideragdes de Silva (1997, p.120) sobre a principal

caracteristicado atual Estado de Direito, qual seja: a Democracia

A democracia que o Estado Democratico de Direito realiza ha de ser um processo de
convivéncia social numa sociedade livre, justa e solidéria (art. 3°, 1), em que o poder
emana do povo, e deve ser exercido em proveito do povo, diretamente ou por
representantes eleitos (art. 1°, parédgrafo Unico); participativa, porque envolve a
participagdo crescente do povo no processo decisorio e na formagdo dos atos de
governo; pluralista, porque respeita a pluralidade de idéias, culturas e etnias e
pressupbe assim o didogo entre opinides e pensamentos divergentes e a
possibilidade de convivéncia de formas de organizacdo e interesses diferentes da
sociedade; ha de ser um processo de libertagcdo da pessoa humana das formas
opressdo que ndo depende apenas do reconhecimento formal de certos direitos
individuais, politicos e sociais, mas especidmente da vigéncia de condigdes
econdmicas suscetiveis de favorecer 0 seu exercicio pleno.

Sob este prisma, sdo, também, principios da AJP, a defesa da Carta Magna e os
valores “maiores’ nela inseridos, como a democracia, a soberania, os objetivos da Republica
Federativa do Brasil, a cidadania ativa, o pluralismo, a supremacia dos direitos fundamentais

e adignidade da pessoa humana.

3.1 O Direito como instrumento de transformacao social

As consideragBes expostas no capitulo anterior sobre a Teoria Juridica
Critica, o Direito Alternativo e o PoOs-positivismo, principalmente acerca da
compreensdo do fendmeno juridico, serdo essenciais para um melhor entendimento de
um dos alicerces da Assessoria Juridica Popular — AJP, que, corresponde, justamente,
a compreensdo do Direito como um instrumento de transformagcd socia e
emancipacao humana.

Inicialmente, sobre essa concepcdo do Direito, poder-se-ia utilizar as seguintes

palavras de Wolkmer (20014, p. XV) como sendo da prépriaAssessoria Juridica Popular:

No nivel tedrico, busca-se denunciar os mitos e as falécias que sustentam e
reproduzem a ciéncia juridica tradiciona e a reordenacdo do Direito “no conjunto
das préticas sociais que o determinam”. Ja no nivel da praxis, procura-se constituir o
Direito como instrumento estratégico de efetiva alterac@o das préticas reais vigentes,
capaz de impulsionar a construcdo de uma organizagdo social mais justa e
democrética.

Para uma melhor compreensdo da nogéo que possui a AJP sobre o fendmeno
juridico, € necessario, antes de tudo, desmistificar aidéia do Direito como simples pacificador
de conflitos sociais, mostrando que o Direito pode ser um importante instrumento de
transformacéo social.



59

Historicamente, o Direito reflete um carater conservador, mantenedor do status
quo. O controle social exercido através do Direito € aforma mais especifica de controle social
nas sociedades modernas, sendo, em Ultima instancia, o garantidor da ordem, possuindo,

assim, esse papel conservador, que serve as classes dominantes para legitimarem-se no poder.

Uma analise mais profunda da interacéo entre realidade normativa e o meio social
revela que o Direito assume, contudo, fungdo transformadora da sociedade e por elatambém é

modificado.

Na redlidade, o Direito se relaciona de forma dialdgica, dindmica, com a
sociedade, ou sgja, a0 mesmo tempo em que € produto de um contexto socio-cultural, também
influi na situacéo social, exercendo, assim, um duplo papel dentro da sociedade: ativo e
passivo. Assume, dessa maneira, uma funcdo reformadora, podendo agir como um

instrumento de mudancas sociais™.

Quanto ao papel ativo do Direito nas mudangas sociais, 0s sociologos juridicos se
dividem entre os que entendem que o Direito € um freilo as mudancas sociais mais
importantes™® e os que sustentam que o Direito pode ser um importante instrumento
(propulsor) de transformacao social (SABADELL, 2002, p. 94).

A Assessoria Juridica Popular se identifica com esta segunda corrente, que
acredita ser possivel o Direito desempenhar uma funcgdo educadora, um papel progressista. E
assim que atuam, por exemplo, 0s projetos universitarios da AJP, utilizando alguns
instrumentos legais, principalmente a CF/88, para uma orientacdo juridica popular. Nesse
sentido, Wolkmer (2001a, p. 140) lembra que o pensamento critico juridico exerce uma
funcdo: “ndo sO no sentido de questionar e desmistificar o que legalmente esta posto (o
injusto e ineficaz), mas, sobretudo, como um instrumento pedagdgico que possibilite a

construcdo das premissas fundantes que conduzem a um Direito ‘novo’”.

A Assessoria Juridica Popular se contrapde ao modelo tradicional, libera e
individualista, de estudar e operar o Direito®, gue se desenvolve no meio académico e
profissional, como mero reprodutor de dogmas, marcado pelo fetichismo da lei, sem
criticidade e sem compromisso com a transformagéo da sociedade.

#Sobre o conceito de mudanca social, Rosa (1996, p. 92) leciona que: “Mudanga hd sempre que elementos
socio-culturais importantes se transformam de modo perceptivel e relativamente duravel”.

*0s gue acreditam que o direito impede a mudanca sustentam que o sistema juridico é lento ao detectar as
necessidades sociais e, observa os problemas sociais desde os seus fechados centros de poder, muitas vezes
impedindo uma mudanga (SABADEL, 2002, p. 94)

% Ascriticas ao ensino juridico serdo apresentadas no item 4.3.2 do capitulo 4.
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Assim como a Teoria Critica Juridica e o movimento do Direito Alternativo, a
Assessoria Juridica Popular questiona os dogmas juridicos, pois, também para esse

movimento, o Direito ndo é neutro, puro, exato ou objetivo.

Para a AJP, o Direito ndo € objetivo, embora se deva buscar um minimo de
objetividade, pois, cada caso € Unico e, em cada situacdo, produz-se ciéncia e se constroem
direitos. Logo, o Direito deve ser interpretado e atualizado de acordo com os interesses da
sociedade, da “comunidade de intérpretes’, até mesmo porque o fendbmeno juridico ndo se
esgota nas leis. O Direito é algo que esta sendo construido no dia-a-dia pelo povo, pelas lutas
populares, pelos costumes, pela sociedade como um todo, que, sem divida alguma, muda com

maior rapidez do que as leis possam alcancar.

Portanto, sd0 necessarias novas técnicas de interpretacdo juridica e ndo mais
aquelas de aplicagdo |ogico-formal de simples subsuncéo dos fatos & normas, método que
reinou durante o século XIX e metade do século XX. O Direito precisa estar em sintonia com
0s anseios sociais’’ e buscar sempre a garantia dos direitos fundamentais e dos principios
constitucionais, tais como o da dignidade da pessoa humana

O Direito do século XXI € o Direito da Constituicéo Democrética®, cidad3,
garantidora de direitos, do Estado Democrético de Direito, como ja afirmado. E isso o que
propde a Assessoria Juridica Popular, quanto a interpretacéo juridica, fundamentada aqui pelo
Pés-positivismo e pela Nova Hermenéutica Constitucional. Nessa linha de raciocinio, pondera

o professor Magalhées Filho (20023, p.72):

[..] a metodologia da hermenéutica constitucional, atinente aos direitos
fundamentais, tem como requisitos de validade os condicionamentos ideol égicos do
ambiente e do compromisso democrético. Alids, comprovada historicamente a
impossibilidade de uma ciéncia juridica neutra, a idelologia mais compativel com a
pesquisa cientifica € a democrética e, no caso do Direito, € aquela que concebe a
democracia como resultado do exercicio pleno do Estado de Direito, com énfase na
liberdade e na emancipagdo social, imperativos éticos dos quais hdo se pode apartar
daciénciajuridica.

7

Para a Assessoria Juridica Popular, o Direito ndo € uma ciéncia pura, pois
compreende o fendmeno juridico a partir de uma visio interdisciplinar®. Para uma ag&o

transformadora, ndo basta, simplesmente, operar o Direito, mais que isso, é necessario um

2" Entre os principios de interpretacdo da Nova Hermenéutica Constitucional, temos o principio da maxima
efetividade — em face do aspecto pragmético do metodo, deve-se preferir a interpretacdo da norma que lhe
confiramaior eficécia (realizag8o praticae acatamento socia). (MAGALHAES FILHO, 20023, p. 80).

%« A Contituicao é o encontro do rio do Direito com 0 mar da sociedade, € a integragdo dialética do ser e do
dever ser, segundo licdo de Hermann Heller” (MAGALHAES FILHO, 20023, p. 66)

# A interdisciplinaridade é uma das caracteristicas da AJP, que sera mais bem explicada no item 3.5 deste
capitulo.
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conhecimento amplo e plural dos problemas sociais, dos conflitos, da situagdo econdmica,
cultural, socia e historica das comunidades que ser8o assessoradas. Além do mais, deve-se
valorizar os saberes populares, ja que os assessorados devem ser tratados como sujeitos de
direitos e ndo como simples “clientes” de um servico jurisdicional. Dessa maneira, a
interdisciplinaridade consiste em uma das caracteristicas desse movimento que critica o

Ensino Juridico tradicional voltado somente para o estudo dos codigos.

Sant’anna (1993, p. 27), quanto a Ciéncia Juridica, assinalaque: “A novaciéncia
gue temos em perspectiva € uma ciéncia juridica sem dogmas, analitica e critica a0 mesmo
tempo, no inextrincavel enlance que reclama investigagdo sociolégica e abordagem das

normas, com vistas atotalizacéo numa Filosofia dial ética do Direito”.

Ainda sobre a compreensdo que se tem do Direito, a AJP ndo o entende como uma
ciéncia neutra, pois, além de ser fruto das relagdes sociais, de uma sociedade dividida em

classes, a sociedade capitalista, € também um espago de disputa de interesses, de poder.

Desse modo, o Direito constitui-se como um espaco de disputa de interesses
sociais, estando sempre a servico de uma classe, ou de um grupo e, ha maioria das vezes, a
servigo dos setores dominantes. No entanto, embora se parta de uma andlise marxista da
sociedade® e da critica ao Direito, como um instrumento opressor, compreende-se que o
Direito pode ser libertério, a medida que as classes populares organizadas possam conquistar
direitos, através das suas lutas. Afinal, como afirma Sant’ anna (1993, p. 27): “A praxis socio-
politica revela que o Direito nasce das lutas sociais, do desgjo permanente de libertacéo.
Manifestase, pois, a0 longo da histéria, como liberdade conquistada em permanente

transformacao”.

Nesse sentido, destacamos o inestimével significado atribuido por Lyra Filho
(1982, p. 86) ao Direito:

Direito € processo, dentro do processo histérico, ndo é coisa feita, perfeita e
acabada: é aguele vir-a-ser que se enriquece nos movimentos de libertacdo das
classes e grupos ascendentes e que definha nas exploragcBes e opressdes que o
contradizem, mas de cujas préprias contradi¢des brotardo as novas conquistas.

Quanto a relacdo das classes sociais com o Direito, Luz (2005, p. 32) aborda a
concepcdo neomarxista de Gramsci sobre o Estado e a Sociedade e, indiretamente, sobre

Direito, explicando que:

%0 Quanto & andlise marxista da sociedade, referimos-nos a0 método dialético marxista, a historia da luta de
classes, bem como seus estudos sobre a sociedade capitalista, que é opressora, e aidéia que Marx tem do Direito
como um instrumento de manutencdo do status quo da classe burguesa.
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Toda classe, para Gramsci, busca sua hegemonia num determinado bloco histérico™,
sendo esta a forma como o poder da classe dominante se articula, mantém-se e
legitima seu dominio ndo apenas pela coercdo do Estado, mas nos diversos
consensos gerados na sociedade civil, que buscam legitimar as bases culturais e
politicas do seu projeto de poder.

Sobre a influéncia do pensamento gramsciniano na formacdo dos servicos legais

populares, Luz (2005, p. 33) discorre ainda:

[..] o processo de hegemonia da classe dominante, num determinado bloco
histérico, serd realizado ndo apenas pelos condicionamentos mecanicos da infra-
estrutura, mas serd decidido também pelas mediagdes de forca e instituicbes da
prépria superestrutura, num jogo de conquistas de espacos e de luta por consensos,
realizado pela classe que busca consolidar-se por ‘dentro’ da sociedade civil. Ha,
portanto, uma ampliacdo da importancia da superestrutura, vista antes, na tradicéo
marxista classica, apenas determinada pelas forgas econdmicas. O mundo juridico,
entio, antes concebido como mera forma ideologica superestrutural, entra no
campo legitimo de busca da hegemonia por parte da classe dominada, e os
artifices mediadores desse processo serido os intelectuais orginicos vinculados
aos setores dominados, ou seja, os operadores juridicos, mandatarios que
realizam a tarefa de organizar as bases politicas e culturais de afirmacio e
legitimacio do projeto de hegemonia das massas espoliadas. (grifo nosso)

Portanto, o Direito representa esse espaco de disputa de interesses das classes
sociais, que, apesar de se colocar mais ao lado dos grupos dominantes, pode ser utilizado
pelas classes oprimidas, instrumentalizando suas lutas. Ressaltamos, também, no pensamento
de Gramsci, uma nova Visdo sobre a importancia dos intelectuais na construcdo da

emancipacgao social.

Em relacdo ao papel dos intelectuais, no caso 0s assessores juridicos populares,
nesse processo de emancipagdo humana e organizagdo popular, Pressburger (1991, p. 39-40)

ponderaque:

Ao assessor juridico popular toca, pelo menos, uma dupla tarefa utilizar o
regramento estatal até os limites maximos de suas contradi¢des, fazendo com que,
mesmo lentamente, acabe por prevalecer a conceituacdo da norma de uma forma
progressista e ndo atrelada a retrégrada dogmatica. [ ...]

A segunda tarefa € a de ir corporificando as demandas das classes subalternas, e os
advogados e juristas, em seu campo especifico (o aparato judiciario do Estado)
desde j& travarem a luta pelos novos principios de direito compativeis com as
necessidades daguelas classes. Esta atuac@o pressupde um razoavel dominio, por
parte do advogado popular, daqueles instrumentos classicos que movem o mundo
juridico: a dogmatica, a hermenéutica, a jurisprudéncia, etc. Além de uma postura
critica aos correntes Principios Gerais do Direito e Teoria Geral do Estado.

Registramos ainda, outra importante contribuicdo a respeito do papel dos
assessores juridicos populares, apresentada por Arruda Junior (1997), ao propugnar uma nova
tipologia das préticas juridicas emancipatrias nos campos da legalidade sonegada, da

31 O bloco histérico € fruto de uma concepcdo organica, que articula a infra-estrutura com a superestrutura, a
sociedade civil com a politica (PORTELLI 1977, p. 142).
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legalidade relida e da legalidade negada, correspondendo a estratégicos ambitos de luta da
AJP. A atuacdo no ambito da legalidade sonegada compreende a defesa da legalidade, das
normas postas fruto das conquistas do povo excluido. A legalidade relida corresponde ao uso
alternativo do direito, " campo eminentemente hermenéutico, mas, ndo adstrito a prestacdo
jurisdicional consumada na prolacdo da sentenca’, lembra Arruda Junior (1993, p. 80). Por
fim, nalegalidade sonegada tem-se, conforme ensina Arruda Junior (1993, p. 80): “0 campo
do insurgente, do emergente, da juridicidade fora do estado, do pluralismo juridico que
acompanha, principalmente, os movimentos sociais que envolvem a grande maioria dos

explorados’.

Por fim, destacamos que ao entender o Direito como um instrumento de
transformacdo social, a Assessoria Juridica Popular assume 0 compromisso com um
projeto emanci patorio das classes popul ares, de tal modo que todas as acBes da AJP
fundam-se nesses senti mentos de emancipacdo humana e transformacéo social, conforme
0 exposto neste trabalho. Pois, se o Direito pode ser opressor quando a servico dos
interesses das elites, também pode ser libertério, se utilizado pelos setores excluidos em
suas lutas por conquistas e efetivacdo de direitos. Dessa forma, paulatinamente, a

sociedade vai se transformando em um ambiente mais justo e democrético.

3.2 Acesso a Justica

No éambito do Estado Democrético de Direito, 0 acesso a justica revela-se como um
dos mais importantes direitos fundamentais, sendo desafio dos sistemas juridicos modernos a
criagdo de mecanismos que diminuam os obstaculos que dificultam ou impossibilitam a sua
efetivacdo. Conforme ensina Cappelletti e Garth(1988, p. 12):

O acesso a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o
mais basico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitério
gue pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.

Nos séculos XVIII e XIX, nos estados liberais burgueses, o direito de acesso a
justica era compreendido apenas em seu aspecto formal, correspondendo a uma igualdade
também apenas formal, mas néo efetiva (CAPPELLETTI e GARTH 1988, p. 9).

Atualmente, a idéia de acesso a justica significa mais do que o acesso forma ao
Judiciario, ou sgja, mais do que o dirato de peticionar, compreendendo o direito a um processo
jurisdicional justo e efetivo, que garanta a todos a tutela dos direitos. Nesse sentido, Cappelletti
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e Garth (1988, p. 8) lecionam que:

A expressio “acesso a Justica’ é reconhecidamente de dificil defini¢do, mas serve
para determinar duas finalidades bésicas do sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios sob os auspicios
do Estado. Primeiro, o sistema deve ser igualmente acessivel a todos; segundo, ele
deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 acolheu esse novo conceito de acesso a
justica, demonstrando uma preocupacao com a criagéo de um acesso igualitario e eficiente para
todos, através de um sistema juridico mais moderno, prevendo um conjunto de direitos e

garantias gque completam esse amplo significado do acesso ajustica.

Entre esses direitos e garantias constitucionais relacionados ao acesso a justica,
registra-se a criacio das Defensorias Publicas, que prestam uma assisténcia judiciéria gratuita®
ans mais necessitados e a previsdo dos juizados especiais civeis e criminais posteriormente
instituidos pelas leis n° 9.099/95 (no dmbito da Justica Comum) e n° 10.259/01 (no ambito da
Justica Federal), aos quais compete conciliar e julgar as causas civis de menor complexidade e
as penais de menor potencial ofensivo, estabelecendo um rito simplificado, em apreco a
celeridade, oralidade e economia processuais, adotando o principio da gratuidade processual no
primeiro grau de jurisdicdo. Além dos ja citados, ressalta-se o proprio “direito de peticionar”,
previsto na Carta Magna, em seu atigo 5°, inciso XXXV, objetivando assegurar as pessoas 0

acesso ao Poder Judiciario.

Outro aspecto constitucional inovador e progressista, que contribui para o efetivo
acesso & justica, diz respeito aos instrumentos de protecdo® dos direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneosg“. A Constituicdo Federal de 1988 avancou nesse sentido, ao
reconhecer a legitimidade das entidades de classe e associacOes para defender os interesses dos
seus membros, enfatizando a tendéncia da coletivizagdo dos conflitos goresentados ao

32 A\ assisténcia judiciéria para os pobres é apontada por Cappelleti e Garth (1988, p. 31) como sendo a primeira
“onda’ desse movimento novo por um efetivo acesso a justica, ao passo que a segunda “ondd’ diz respeito as
formas de representacdo juridica para os interesses difusos. Os referidos autores explicam que a terceira “onda”
de reformas “inclui a advocacia, judicial ou extrgjudicial, seja por meio de advogados particulares ou publicos,
mas vai além. Ela centra sua atencdo no conjunto geral de instituicdes e mecanismos, pessoas e procedimentos
utilizados para processar e mesmo prevenir disputas nas sociedades modernas. N6s o denominamos ‘o0 enfoque
do acesso a Justica por sua abrangéncia. Seu método n&o consiste em abandonar as técnicas das duas primeiras
ondas de reforma, mas em trat&las como apenas algumas de uma série de possibilidades para melhorar 0 acesso”
(CAPPELLETTI e GARTH, 1988, p. 67-68).

% Tais instrumentos constitucionais s&o: 0 mandado de seguranca coletivo, a acdo popular e agéo civil pablica

34 0 conceito de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos consagrado no sistema juridico brasileiro
foi estabelecido pelo Codigo de Defesa do Consumidor (8.078/90), em seu artigo 81, in verbis: “| - interesses ou
direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
segjam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; Il - interesses ou direitos coletivos,
assim entendidos, para efeitos deste Cadigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sgja titular
grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por umarelagéo juridica base; 111 -
interesses ou direitos individuai s homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem comum’”.
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Judicié&rio.
No entanto, apesar das preocupacdes e inovagdes previstas na Constituicéo Federal

e em leis infraconstitucionais, 0 que se percebe na realidade é que esse direito ainda carece de
efetividade.

A falta de acesso a justica ndo pode ser compreendida dissociada da realidade
social. As pesquisas realizadas pela Sociologia do Direito® constatam a presenca de barreiras
econdmicas, sociais, pessoais e juridicas gue prejudicam a concretizacdo desse direito. Portanto,
mesmo com as inovagdes legais, na pratica, essas barreiras contribuem para que ndo haja esse

acesso a justica, e havendo, ndo se verifique de formaigual atodos.

As barreiras econdmicas encontram-se nos altos custos do processo, intimidando,
sobretudo, as classes de baixa renda, que desistem da protecéo judicidria por ndo poderem
pagar as despesas ou porque ndo € satisfatéria a relacdo entre o custo do processo e 0
beneficio esperado (SABADELL, 2002, p. 202).

Nessa mesma esteira de raciocinio, Santos (1997, p. 46) afirma o seguinte:

Quanto aos obstaculos econdmicos, verificou-se que nas sociedades capitalistas em
geral os custos da litigacdo eram muito elevados e que a relacdo entre o valor da
causa e o custo da sualitigacdo aumentava a medida que baixava o valor da causa.

Estudos revelam que a justica civil é cara para os cidadaos em geral mas revelam
sobretudo que a justica civil é proporcionamente mais cara para os cidad&os
economicamente mais débeis. E que sdo eles fundamentalmente os protagonistas e
os interessados nas agdes de menor valor e é nessas agdes que a justica é
proporcionalmente mais cara, o que configura um fenémeno da dupla vitimizacio
das classes populares face a administracio da justica. (grifo nosso)

Sabadell (2002, p. 184), ressalta que, enquanto 70% da populacéo dos estados de
Séo Paulo e Rio de Janeiro ndo tém acesso a justica civil, a populagdo carente constitui a
principal “clientela’ do sistema penal®. Ainda segundo a autora, tal situacdo, condicionada

pelaforte desigualdade social, € frequentemente analisada como negacéo da cidadania.

Além disso, a lentiddo processua é outro fator que onera o processo, sendo,
proporcionamente, mais gravoso para os cidadaos de menos recursos, havendo, portanto, uma

tripla vitimizacéo desses sujeitos (SANTOS, 1997, p. 46).

Quanto aos obstaculos pessoais, destaca-se a falta de informacdo acerca dos

direitos e os seus mecanismos de protecdo, inclusive sobre a existéncia de uma assisténcia

3 Sobre esses obstaculos a0 acesso a justica, utilizaremos as ligdes de Santos (1997) e de Sabadell (2002), além
dos ensinamentos de Cappelletti e Garth (1988).

% Nesse sentido, 0 censo penitencirio de 1993 indicou que 98% dos presos ndo tém condicdes econdmicas para
contratar um advogado (SABADELL, 2002, p. 184). Ja passados 13 anos do censo, pensamos que pouca coisa
mudou em relacdo a essa lamentével situacéo.
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judiciéria gratuita. Mais uma vez, tais barreiras atingem principalmente os setores populares,

como lembra o sociélogo portugués:

Os cidaddos de menores recursos tendem a conhecer pior os seus direitos e,
portanto, a ter mais dificuldades em reconhecer um problema que os afeta como
sendo problema juridico. Podem ignorar os direitos em jogo ou ignorar as
possibilidades de reparacdo juridica. (SANTOS, 1997, p. 48)

Por outro lado, as barreiras sociais consistem nas “desconfiancas’ do sistema
judiciario, afinal, ndo sdo raros os casos de corrupcdo envolvendo operadores do Direito, de
modo que, cada vez mais, percebe-se ainseguranca por parte dos jurisdicionados em relacéo a

uma possivel conquistajudicial.

Esses obstaculos sociais sdo também agravados para as classes baixas, conforme
ressalta Santos (1997, p. 48):

Estudos revelam que a distancia dos cidadaos em relagdo a administracdo da justica
€ tanto maior quanto mais baixo € o estado socia a que pertencem e que
distancia tem como causas proximas nao apenas fatores econdmicos, mas também
fatores sociais e culturais, ainda que uns e outros possam estar mais ou menos
remotamente rel acionados com as desigual dades econdmicas.

O medo de romper relacles e sofrer represdlias, quando o processo impetrado é
contra algum conhecido ou alguém “poderoso”, representa outro aspecto social que dificultao
acesso a justica (SABADELL, 2002, p. 202). Embora reconhecam a violacdo de um direito,
os individuos das classes baixas hesitam muito mais que 0s outros em recorrer aos tribunais
mesmo quando percebem estar perante um problemalegal (SANTOS, 1997, p. 48).

As barreiras juridicas estéo relacionadas as regras de organizagdo do processo e de
funcionamento do Poder Judiciario, tais como a excessiva duracéo do processo; a distancia
geogréfica do tribunal®”; o nimero limitado de juizes, promotores e serventuérios da justica
(SABADELL 2002, p. 202). Citamos também, a estrutura burocratizada do servico publico, a
linguagem, as vestimentas e a postura dos operadores juridicos que transitam nos foruns,
como fatores que contribuem para o quadro de isolamento socio-cultural do homem comum
gue busca a devida tutela jurisdicional, drama este t&o bem retratado por Franz Kafka, em O

Processo.

Desde os anos 1950, a Sociologia Juridica realiza pesguisas de opinido publica
sobre 0 sentimento da populagdo em relacdo ao sistema juridico, conforme Sabadell (2002, p.

3 E comum verificar-se, principa mente nas grandes cidades, o distanciamento entre a localizag&o dos tribunais
e 0s bairros mais desfavorecidos, como, por exemplo, o Forum Clévis Bevilagua, que antes funcionava em um
prédio “simples’ no Centro de Fortaleza, portanto, mais acessivel a populagdo de baixa renda e, atuamente,
localiza-se em uma area nobre da cidade, em uma estrutura imponente.
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208), a maior parte dessas pesquisas chega as seguintes conclusdes: “a populagdo ndo possuli
um bom conhecimento do sistema juridico, ndo confia no mesmo e tem uma imagem muito

negativa de seus atores’.

O conjunto desses fatores que obstaculariza 0 acesso a justica revela o quanto é
complexa a discriminagdo juridico-social, que vai aém das condicionantes econémicas,
envolvendo também, como vimos, aspectos sociais, pessoais e culturais, resultantes de

processos de socializacdo e de interiorizacdo dos valores dominantes (SANTOS, 1997, p. 49).

No entanto, a maior parte das medidas adotadas pelo Estado para minimizar o
problema do acesso a justica € de cunho eminentemente econdmico, ndo atacando 0s
obstéculos sociais e culturais. A prépria assisténcia judiciaria apresenta limitagcbes que,
segundo Santos (1997, p. 50), consistem na auséncia de uma educacdo juridica dos cidadaos
sobre os novos direitos sociais dos trabalhadores, consumidores, jovens, mulheres etc. e na
concepcdo individualista, que separa os problemas dos cidaddos dos problemas col etivos das

classes sociais subordinadas.

Por essa razéo, boa parte dos conflitos sociais ndo € levada ao Judiciério. Muitos
sd0 resolvidos entre as proprias partes, através de negociacOes diretas, outros sao

solucionados com a gjuda de terceiros, através da conciliaggo™, mediacao™ ou arbitragem™.

Tais formas de resolucéo de conflitos s8o mais céleres, menos onerosas e menos
“trauméticas’ para os litigantes. Porém, € preciso atentar para aigualdade material das partes,
pois, a auséncia deste requisito pode pressionar a parte em situacdo inferior a ceder e aceitar
forcosamente um acordo. Observado esse pressuposto, pensamos que os citados meios extra
judiciais de solucédo dos conflitos sdo importantes na busca por efetivo acesso a justica, ja que

vivemos em um contexto pluralista‘”, como veremos adiante, em que 0 acesso a Justica ndo

% Embora seja comum as expressdes “conciliagio” e “mediacio” serem utilizadas como sindnimos, Braga Neto
(2003, p. 22) afirma que: “A conciliacdo é um procedimento mais célere. Na maioria dos casos se restringe a
apenas uma reunido entre as partes e o conciliador. E muito eficaz para conflitos onde nfo existe interrelacio
entre as partes

% “Mediagi0 representa um meio consensual de solugdo de conflitos no qual um terceiro imparcia e de
confianca das partes — mediador — facilite o didlogo entre estas possibilitando uma solucéo pacifica para a
controvérsia’. (SALES, 2003, p. 131)

“0«A arbitragem pode ser definida como um meio de resolver litigios civis, atuais ou futuros, sobre direitos
patrimoniais disponiveis através de arbitro ou arbitros privados, escolhidos pelas partes, cujas decisdes produzem
0s mesmos efeitos juridicos das sentencas proferidas pelos 6rgédos do Poder Judiciario” (ROCHA, 2003, p. 96-
97).

! Nessa situacdo de pluralidade juridica, conforme veremos adiante, € comum encontrarmos nas proprias
comunidades formas de solucdo de conflitos, criadas pelos préprios moradores, como em Pasdrgada, nome
ficticio atribuido por Boaventura Santos a uma favela do Rio de Janeiro, onde o0 sociélogo pesguisou obre o
Pluralismo Juridico.
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deve selimitar atutela de direitos no &mbito do Poder Judiciério ou dos 6rgéos institucionais.

A Assessoria Juridica Popular também compreende que o Poder Judiciario ndo € a
Unica insténcia de resolugdo dos conflitos. Além de valorizar os citados meios informais,
especialmente a negociacdo direta ou a mediacdo, nos casos que envolvem pequenos conflitos,
a Assessoria Juridica Popular considera importantes as esferas do Poder Executivo e do Poder
Legidlativo, para a expansao e conguista de novos direitos, bem como para efetivacdo dos ja
existentes, uma vez que as politicas publicas garantidoras de alguns direitos fundamentais
passam necessariamente por esses poderes.

Como conquista de direitos através do Poder Executivo e a partir de um trabalho de
Assessoria Juridica Popular, podemos citar, por exemplo, uma parceria entre o FEPRAF —
Forum em Defesa da Educacdo da Praia do Futuro, 0 CEDECA — Centro de Defesa da Crianca
e do Adolescente do Ceard, 0 CAJU — Centro de Assessoria Juridica Universitaria e demais
movimentos sociais e entidades da sociedade civil, que na luta pelo direito a educacéo,
conseguiram junto ao Poder Municipal um transporte escolar para conduzir os estudantes da
Praia do Futuro as suas escolas, como medida emergencial, enquanto ndo é construida a escola

dagquelaregido, demanda que jafoi, inclusive, incluida no Orcamento Partici pativo42.

Junto ao Poder Legidlativo, também, podem-se obter importantes conquistas para a
concretizacdo de alguns direitos. As leis promulgadas a partir de reivindicagdes populares séo
bons exemplos da organizagdo social nesse sentido. A inclusdo do direito & moradia no rol
constitucional dos direitos sociais fundamentais (art. 6°), através da Emenda Constitucional
n°26/2000 e a promulgacéo do Estatuto da Cidade, em 2001, sdo frutos da organizagéo e das
pressdes do Movimento Naciona pela Reforma Urbana. A Lel 11.340/2006, conhecida como
Lei Maria da Penha, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, também é um bom exemplo de reivindicagdo social, por parte do movimento de
direitos humanos.

E importante esclarecer que, mesmo considerando outras instancias como espagos
de luta para a conquista de direitos, o Poder Judiciario continua sendo a esfera preferencial
para as demandas da Assessoria Juridica Popular, que tratam essencialmente de direitos

publicos, muitas vezes negados pelo préprio Estado.

Ademais, 0 acesso ao Judicidrio consiste em uma estratégia de luta da AJP, ao

*2 Para maiores informaces, consultar o Relatério de Acompanhamento da Matricula em Fortaleza— 2006,
disponivel em: <http://www.cedecaceara.org.br >.
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provocar o referido poder a se posicionar diante das novas demandas apresentadas pelos
movimentos sociais, instigando-o a reconhecer novos direitos, gerando, assim, possibilidades

de mudanca na sociedade através e a partir do Direito.”

Tal estratégia corresponde a atuacéo dentro do campo da legalidade relida, que se
destina a construcdo, “por dentro” do sistema, de uma hermenéutica capaz de denunciar o
modelo legal tradicional (LUZ, 2005, p. 35). Essa atuacdo contribui para a consolidagéo da
Nova Hermenéutica Constitucional, sobre a qual discorremos no tépico que tratou do Pds-
positivismo.

Diante dessas perspectivas, a cidadania - verdadeiro pressuposto de um efetivo

acesso ajustica - passa a ser compreendida como algo a ser conquistado continuamente, no
dia-a-dia, apartir daacdo coletiva organizada, e ndo mais como uma utopia ou retérica.

Portanto, entende-se o0 acesso a justica de forma ampla. De modo que, para a
Assessoria Juridica Popular, a Justica ndo se confunde com o Judiciario; o direito de acesso a
Justica compreende o proprio direito a ter Justica, que pode (e deve) ser buscada em outros
espacos, aém do Poder Judiciério.

O acesso a justica consiste em um pressuposto da Assessoria Juridica Popular,
gue, por sua vez, assume um papel importante da efetivacéo dagquele. O principal objetivo da
AJP é a efetividade e a garantia dos direitos humanos. Dessa forma, para que possamos viver
em uma sociedade verdadeiramente justa, 0 acesso a justica é fundamental nesse processo de

|uta por direitos.

No entanto, para a concretizagdo do acesso a justica é necessario, ainda, um bom
conhecimento das normas juridicas que protegem e garantem esse direito, através de um

processo de conscientizac&o e organizacao popular.

Sob esse prisma, a Assessoria Juridica Popular assume um importante papel na
efetividade do acesso a justica, visto que, diferentemente da assisténcia judiciaria criticada
acdma pos Santos (1997, p. 50), pauta suas agdes em uma educagdo popular em direitos
humanos, também pressuposto desse movimento, como veremos adiante. Além disso, a AJP
trabalha com conflitos coletivos, em uma perspectiva emancipatéria dos novos sujeitos de
direito, comprometida com a satisfacdo dos anseios da sociedade e com a concretizacdo dos

direitos fundamentais, sustentéculo da formula politica do Estado Democrético de Direito.

*® Sobre este assunto, lembramos os exemplos da demandas conquistadas pelos movimentos sociais, citados no
item 1.2 desta obra
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3.3 Pluralismo Juridico Comunitario-Participativo

Quando apresentamos as bases tedri cas da Assessoria Juridica Popul ar-AJP,
especiamente o Direito Alternativo, referimos-nos ao pluralismo juridico como um dos
seus postulados. No presente topico, apresentaremos a doutrina do pluralismo juridico

como proposta fundamental de projeto juridico emancipatorio, construido pela AJP.

Antes de discorrermos sobre pluralismo legal, que surgiu em oposicdo a

teori a do monismo juridico, faremos breves comentérios acerca desta doutrina.

A teoria monista defende a existéncia de um unico ordenamento juridico em
uma sociedade, qual seja: 0 ordenamento estatal. Para 0 monismo, o Direito € criacdo do
Estado, fazendo-se revelar pelalel (VASCONCELOS, A.,1997, p. 243).

Desse modo, segundo a unicidade, o Unico Direito € o positivo, repelindo como
ndo-juridicas quaisquer formas dternativas de normatividade social, implicando outro
pressuposto do monismo juridico: a estatalidade. Para os monistas, o Estado detentor do
monopdlio da violéncia organizada possui, também, o monopdlio de criacdo, interpretacéo e
aplicacdo do Direito (COELHO, 2003, p. 409).

A doutrina monista representou um dos pilares do projeto burgués na
Modernidade, que, no repudio as idéias metafisicas e religiosas tipicas do periodo

medi eval, criou alguns “mitos’, como aidentificacdo do Direito com as leis estatai s.

Em contraposi cdo a doutrina monista, surge a teoria do pluralismo juridico
defendido por varias escolas “anti -positivistas’, como as escolas socioldgicas e as
teori as criticas, ja apresentadas neste trabalho, cujos antecedentes historicos remotam
aos seculos XVI e XVII, como ensina Coelho (2003, p. 427):

Se buscarmos determinar os possiveis antecedentes historicos da hipétese do
pluralismo juridico, talvez encontremos nas reacdes de Savigny contra a
codificacdo e o legalismo exegético os primeiros prendincios desta concepgao.
Mas é possivel observar, ja desde as teses jusnaturaistas em Althusius e
Grotius, uma concep¢do aproximada do pluralismo juridico, ao reconhecerem
a existéncia de uma ordem juridica da sociedade oposta a ordem juridica do
Estado propriamente dita™.

* Ressaltamos os ensinamentos de Wolkmer (2001, p. 183) ao afirmar que aidéia de um pluralismo juridico néo
se limita a uma reacdo contra a onipoténcia funcional do moderno Estado capitalista, pois, na realidade, antes
mesmo do controle hegeménico do Direito por parte do Estado nacional soberano, subsistiu préaticas auténomas
de elaboragdo legal comunitaria. Confirmando este raciocinio, Wolkmer (2001, p. 184) remete-se a0 mundo
cléssico antigo, “onde se pode perfeitamente captar 0s primeiros tracos de uma experiéncia legal espontanea
disseminada pela sociedade, sem se reduzir a um anico poder politico centralizado.
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A Escol a do Direito Livre, por sua vez, tem o pluralismo juridico como um
dos seus pilares. Coelho (2003, p. 428-430) lembra que Ehrlich, um dos precursores na
admissdo do pluralismo juridico, observa a existéncia de uma heter ogeneidade de fontes
produtoras do Direito e que, para Kantorowicz, o sentimento dominante dentro de uma
coletividade € o que constitui o direito essencial. O autor destaca, ainda, as contribuicdes de
Georges Gurvitch, difusor do pluraismo na Franca, que reconhece nas sociedades
contemporaneas, a existéncia do pluralismo como decorréncia da producdo de Direito tanto no
plano supra-estatal como nainfra-estatal, e de seu adepto L évy-Briihl ©.

A doutrina do pluralismo juridi co admite a existéncia de varios ordenament os
juridicos em uma mesma sociedade, rejeitando, assim, tanto o principio monista quanto o
da estatalidade, pois, para €la, o Direito se encontra inserido na sociedade. Nesse sentido,
Coelho (2003, p. 427):

Assim, se ha concepcdo monista somente um tipo de grupo social, o grupo poalitico,
detém o poder para criar e ditar normas juridicas, para o pluralismo, todo grupo de
alguma consisténcia esta habilitado a criar normas que podem exercer muitas vezes
o cardter de simples regulamento, e adquirir o alcance de verdadeiras normas
juridicas; tal concepgdo confere ao direito um cardter essenciamente mdltiplo e
heterogéneo.

Quanto a uma possivel definicdo para o pluralismo juridico, destacamos as
reflexdes de Santos (1993), que desenvolveu importantes pesquisas sobre o tema, ao
estudar tal reali dade em algumas favel as da cidade do Rio de Janei ro:

Existe uma situacdo de pluralismo juridico sempre que no mesmo espago
geopol itico vigoram (oficialmente ou ndo) mais de uma ordem juridica. Esta
pluradidade normativa pode ter uma fundamentagdo econdmica, récica,
profissional ou outra; pode corresponder a um periodo de ruptura social como,
por exemplo, um periodo de transformacdo revolucion&ia;, ou pode ainda
resultar, como no caso de Pasargada, da conformacao especifica do conflito de
classes numa é&ea determinada da reproducdo socia — neste caso, a
habitacao. *° (1993, p. 42)

Destacamos também o conceito atribuido ao pluralismo juridico pelo

advogado e professor colombiano Amaya (2002, p. 53), a seguir:

Com tal conceito se abarca uma ampla diversidade de dindmicas sociais de
regulacdo entre elas que se destacam as que se ddo no interior das comunidades

** Para Gurvitch, sdo centros geradores de normas juridicas as organizagdes internacionais em plano superior a0
Estado, como as normas da ONU e da Corte de Haia, e, em nivel inferior, os sindicatos, as empresas, as
associagles etc. Gurvitch cita ademais os direitos religiosos, o direito candnico — catdlico ou protestante —, 0
mulcumano, o hebreu etc. (COELHO, 2003, p. 430-431)

“® pasargada é 0 nome ficticio dado por Santos (1993, p. 42-43) a uma favela do Rio de Janeiro, na qual o
emérito professor desenvolveu um estudo socioldgico sobre as estruturas internas da comunidade, detectando a
vigéncia de um direito ndo-oficial, interno e informal, gerido, entre outros, pela associagdo de moradores, e
aplicavel aprevencao e resolucdo de conflitos no seio da comunidade decorrentes da luta pela habitacéo.
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tradicionais, ou nas novas comunidades excluidas ou marginaizadas; as que
emergem como resultado da acdo dos novos movimentos sociais, as que se
apresentam nos casos de crise ingtitucional e, inclusive, as que sdo resultado dos
processos de globalizacdo do capital. (traducdo nossa)

Diferentes matrizes tedricas estudam o pluralismo juridico, possuindo
visibilidade nos campos da investigacdo histérica, filosofica, antropolégica, politica,

sociolégicaou juridica.

Para a Sociologia Juridica, é nitida a existéncia de um pluralismo legal na
época atual. Os sociélogos do Direito, a exemplo de Santos (1997, p. 54), entendem que
“embora o direito estatal seja 0 modo de juridicidade dominante, ele coexiste na sociedade

com outros modos de juridicidade, outros direitos que com ele se articuland'.

Sob esse prisma, poderiamos estudar no Brasil, além do direito oficial, como
sugere Sabadell (2002, p. 119), “as normas de comportamento e as sanc¢des aplicadas no
ambito de véarios grupos ou organizacdes sociais. prisdes, igrejas, comunidades indigenas,
‘direito dos coronéis’, ‘direito do cangago’, direito das multinacionais etc”. Pois, conforme
lembra, LyraFilho (1993, p. 23):

Ha, sempre, direitos, além e acima das leis, até contra elas, como o direito de
resisténcia, que nenhum constitucionalista, mesmo reaciondrio, podera desconhecer;
ou o Direito Internacional, que encampa direitos contra os Estados, tal como no caso
do genocidio praticado mediante leis que oprimem e destroem grupos e povos, ou 0
direito de resisténcia nacional contra o0 invasor estrangeiro, ainda quando os
governos de fato — os Estados, portanto — ordenam a cessacdo das hostilidades.

O que se depreende dessas reflexdes, segundo Bisol (1993, p. 36-37) é que:

Em uma sociedade plural, cheia de contradi¢gbes e antagonismos emergentes da
dominacdo do homem sobre 0 homem, sgja ela de classe sobre classe, grupos sobre
grupos, ou subgrupos sobre subgrupos, isto € uma sociedade onde ha pluralidade
cultural e contracultural, social e politica, necessariamente ali convivem varios
direitos, varias concepgdes de justica, enfim, congtitui-se uma situagdo de
pluralidade juridica, onde as classes dominantes, com controle da maquina
estatal, cristalizam como direito positivo, isto é, como ordenamento juridico
estatal, os seus interesses setoriais e classistas, buscando ocultar por tras de um
discurso univoco, por trias de uma imagem de um direito unico a verdadeira
situacio de pluralidade juridica. (grifo do autor)

Portanto, para nés, € nitida a existéncia de uma juridicidade paralela a do Estado,
esteja ela amparada ou ndo pelas leis. Além disso, consideramos importante tal pluralidade,
pois entendemaos que é desse direito insurgente, oriundo da sociedade, que o Direito se

oxigena e se aproxima da realidade social.

De qualquer modo, para a Ciéncia Juridica, a existéncia, ou ndo, de um pluralismo
legal pressupde a propria concepcdo acercado Direito. A corrente juspositivista, por exemplo,
ndo reconhece a existéncia de um pluralismo juridico na sociedade, pois defende, entre outras

coisas, que a diferenca entre as normas juridicas e as normas sociais reside no fato de aquelas
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serem criadas pelas autoridades estatais. Lembramos que entre os postulados do

Juspositivismo estdo o principio da estatalidade e 0 monismo juridico.

Ja para as teorias criticas do Direito, principalmente para o Direito Alternativo, o
fenbmeno juridico ndo se esgota nas leis, o Estado ndo cria Direito, as leis s80 apenas umas
das manifestacGes do Direito, que € construido no cotidiano social.

No mesmo sentido, ousamos dafirmar que o Pos-positivismo reconhece a
existéncia de um pluralismo juridico, na medida em que compreende o Direito como um
sistema aberto, cujos valores que o permeardo serdo construidos historicamente pela

comunidade de intérpretes, que € a sociedade.

A Assessoria Juridica Popular se interessa pelo pluralismo juridico como um
projeto emancipatorio, como proposta de uma nova legitimidade politico-juridica
libertadora, oriunda ndo apenas do Estado, mas dos valores e das praticas dos
movimentos sociais, capaz de constituir uma nova cultura juridica, que busque a sua

legi timi dade no reconhecimento dessas juri dici dades insurgentes (LUZ, 2005).

Portanto, embora o tema sobre o pluralismo legal possa ser abordado sob diversas
maneiras, desenvolveremos nossa pesquisa, na perspectiva de um pluralismo juridico
comunitério-partici pati vo, utilizando as contribuicdes de Wolkmer (20 01b), precursor
dessa idéi a de pluraismo juridico.

Genericamente, 0 pluraismo juridico possui aguns “principios

valorati vos”*’

tals como: autonomia, descentralizacdo, participacdo, localismo,
diversdade e tolerancia (WOLKMER, 2001b, p. 175). Segundo o autor, pode-se
constatar a presenca de varias modalidades, como as trés concepcdes de pluralismo
apresentadas por Robert Nisbet, quais sgam: conservador, libera e radica e as
descritas por Norberto Bobbio mediante os modelos do socialismo, do cristianismo

social e do liberalismo democratico (WOLKMER, 2001b, p. 177-180).

No entanto, diante de inumeros fendmenos do pluralismo juridico, torna-se
inécuo estabelecer um Unico conceito sobre o tema, embora possamos destacar 0 que
ha de comum em todos. A consensuali dade reside na idéi a de que em toda soci edade,
em qualquer época, ocorrem multiplas formas de juridicidade conflitantes ou
consensuais, formais ou informai s; e de que o Direito ndo se identifica e ndo resulta
exclusivamente do Estado (WOLKMER, 2001b, p. 216).

47 Para saber mais sobre esses tragos valorativos do pluralismo ver Wolkmer (2001b, p. 175-177).
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Assim, Wolkmer (2001b, p. 219) designa o pluralismo juridico como sendo
“a multiplicidade de praticas juridicas existentes num mesmo espaco soci o-politico,
interagi das por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficiais e tendo sua razéo

de ser nas necessidades existenciai s, materiais e culturai s’.

O citado autor aponta, ainda, as criticas elaboradas por aguns autores ao
pluralismo legal, como a critica feita por Bobbio de que pluralismo juridico tanto pode
revelar-se como estratégia global progressi sta, quanto projeto de espectro conservador
(WOLKMER, 2001b, p. 227). O ilustre professor da Universidade Federa de Santa
Catarina - UFSC reconhece tais criticas ao pluralismo conservador, por isso mesmo

apresenta um inovador pluralismo juridico, que é o comunitario-partici pati vo. Entéo,
vejamos.

A exclusdo deste tipo em voga de pluralismo legal, utilizado e propagado sutilmente
por camadas sociais hegeménicas que usufruem de vantagens, ndo obstaculiza
repensar uma transformagdo integral € uma reorganizacdo da vida social (em nivel
econdmico, politico, cultural etc.), capaz de favorecer a imperiosidade de outro
projeto de pluraidade de cardter “ampliado” e “aberto”, identificado plena e
autenticamente com as condi¢cBes objetivas de mudanca e emancipacdo de
sociedades de cultura liberal-individualista como a nossa. Trata-se de um pluralismo
progressista que se dissocia radicamente do pluralismo conservador. A diferenca
entre o primeiro e o segundo esta, fundamentalmente, no fato de que o pluralismo
progressista enquanto estratégia democrdtica de integragdo procura promover e
estimular a participagdo mudltipla das massas populares organizadas e dos novos
sujeitos coletivos de base. (WOLK MER 2001b, p. 230 -231)

Assim, o pluralismo juridico comunitario-participativo e a Assessoria
Juridica Popular possuem uma relacdo de “interdependéncid’, ja que a existéncia
daguele é pressuposto essencia para esta, que desenvol ve suas agdes em parceria com
0S movi mentos soci ais organizados, sobretudo, no sentido de promover a participacéo
desses sujeitos coletivos na luta pela autodefesa de seus direitos. Por outro lado, as
Assessorias Juridicas Popul ares representam importantes espagos de articulagdo de
saberes e de concretizacdo prética de varias premissas do pluralismo juridico como

projeto emancipatorio. Nessa linha de raciocinio, Luz (2005, p. 199-200):

No campo da critica juridica pratica, € possivel apontar as assessorias
populares como os entes diretamente ligados ao reconhecimento, ao exercicio
das juridicidades insurgentes e de préticas juridicas informais, fora da l6gica
estatal. Varios elementos podem sustentar essa tese, sobretudo os seguintes
fatores: a) avisivel proximidade dos servigos legais populares dos movi mentos
sociais na América Latina, inicialmente com a presenca marcante de
advogados populares, identificacdo e vinculos que podem ser percebidos com
maior intensidade no ambito especifico do apoio juridico popular do que na
esfera académica e jurisdicional; b) arelagdo direta entre praticas aternativas
de solugdo de conflito e as rotinas dos servicos legais populares, notadamente
no campo das assessorias militantes, o que criou um espaco capaz de ser o
laboratério de experiéncias ndo formais que dificilmente seriam assimil adas na
institucionalidade rigida e formali sta do Poder Judiciario brasileiro.
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Em todos os ambi tos de atuacdo da Assessoria Juridica Popular, sga através
dos proj etos de extensdo universitaria, que desenvol vem um trabalho de organizacéo e
educacdo popular em direitos humanos, segfa na militancia advocaticia em defesa e
promocéo dos direitos dos excluidos, a AJP privilegia os espacos sociais informai s
COMoO essenciais para a construgcdo de novos direitos, bem como, para a resolucéo de

alguns conflitos. Confirmando esse raci ocinio, RUBIO (1999, p. 39-40) infere que:

N&o é de se estranhar que por esta razdo, as proprias comunidades pobres e
excluidas, apoiadas por advogados com uma nova visdo juridica, venham
desenvol vendo ha anos um uso aternativo do direito como pratica juridica
aternativa da juridicidade oficial e gerando suas préprias normas. (Traducéo
nossa) .

E necessaria a opgdo por um pluralismo juridico inovador nas soci edades
lati no-americanas, marcadas por niti das situacdes de exclusdo socia, um pluraismo
juridico que esteja inserido nas contradi cdes materiais e nos conflitos sociais;, de
caracteristicas participativas, que envolva 0s novos sujeitos coletivos e suas novas
necessidades, bem como os direitos construidos pelo processo historico, pelas lutas
populares, que descentralize a norma do Estado para a Sociedade; que signifique,
portanto, um espaco publico aberto, compartilhado e democrético (WOLKMER,
2001b, p. 170-171).

Para a consolidagdo desse pluraismo juridico participativo-comunitario
impde-se a necessidade de rediscutirmos questdes essenciais como as “fontes”, os
“fundamentos’ e 0 “objeto” do Direito, conforme assinala Wolkmer (2001b, p. 233-
234):

Torna-se imperativo que o pluralismo como novo referencia do politico e do
juridico esteja necessariamente comprometido com a atuagdo de novos sujeitos
coletivos (legitimidade dos atores), com a satisfacdo das necessidades humanas
essenciais (“fundamentos materiais’) e com 0 processo politico democratico de
descentralizaciio, participacio e controle comunitirio (estratégias). Soma-se

ainda a inser¢do do pluralismo juridico com certos “fundamentos formais’ como a
materializacio de uma “ética concreta da alteridade” e a construgdo de
processos atinentes a uma “racionalidade emancipatéria”, ambos capazes de
traduzir a diversidade e a diferenca das formas de vida cotidianas, a identidade,
informalidade e autonomia dos agentes legitimadores. (grifo nosso)

Portanto, ndo é toda e qual quer norma paralela as normas oficiais que é
considerada Direito, na perspectiva do pluraismo defendido pelo referido autor e
incorporado pela AJP. Assim, ndo é Direito um sistema de normas elaboradas, por
exemplo, pelas organizagBes criminosas, pois, nesse caso, as normas ndo sdo legitimas,
ndo sdo discutidas democraticamente, com a participacdo e o control e da comunidade;

ndo tem o objetivo de satisfazer as necessidades comuns; ndo possuem um conteldo
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ético e justo; tampouco buscam uma emancipacgdo, que sdo critérios fixados pelo autor,

como essenciais para deli mitar o pluraismo comunitario-participativo.

Lembramos, ainda, que os novos sujeitos coletivos de direito, legitimos
produtores de um pluraismo emancipatorio, sdo agueles capazes de impulsionar
mudancas no processo histérico-socia, identificados com os movi mentos populares
organizados, que integram “a comunidade de intérpretes”, “o povo”, conforme
expusemos no primeiro capitulo. Segundo a licdo de Wolkmer (2001b, p. 237) esses
grupos sdo “representados na América Latina, pela populagdo oprimida de
camponeses, trabalhadores, indigenas, negros, menores, mulheres, marginais, enfim

grupos soci ais atingidos pela miséria e pel a pobreza”.

Leciona, ainda, 0 autor que esses novos sujeitos coletivos articulam-se em torno
das exigéncias de dignidade, de participagdo, de satisfacdo mais justa e iguditéria das
necessidades humanas fundamentais de grandes parcelas sociais excluidas (WOLKMER,
2001b, p. 238).

Determinados “valores’ ou “principios’ caracterizadores dos novos sujeitos
sociais sao critérios necessarios para compor e instituir uma cultura juridica insurgente, tais
como “identidade”, “autonomia’, “expressao cultural do novo”, “satisfagdo das necessidades
humanas fundamentais’, “participacdo” e “justica’, sobre os quais faremos breves

comentarios, apartir das ligdes de Wolkmer (2001b).

A “identidade” sobre o que sgja “outra’ juridicidade estd fundada na legitimidade
dos novos sujeitos coletivos, instrumentalizada por suas proprias préticas reivindicatérias,

lembra Wolkmer (2001b), afirmando também que:

Tal premissa acerca da “identidade” comunitéria permite estabelecer que a Justica e
o Direito sdo conquistas do povo, extraidos de um socia conflitivo e de relacbes de
forca que ndo se confudem com o “legal” positivado e outorgado pelas minorias,
camadas e classes privilegiadas, detentoras do poder politico e econdmico. Trata-se
da concepgdo politica comum do Direito e da Justica, que ndo passa pelo “legal”
abstrato e aeatdrio, pré-determinado por 6rgdo burocratizado e equidistante da
realidade imediata e vivida. (WOLKMER, 2001b, p. 337)

e

Portanto, é fundamental ressaltar a identidade desses novos sujeitos
coletivos de direito com 0s movi mentos soci ais legitimos, que pautam suas acdes em
uma ética comunitaria, solidaria, participativa, cujos objetivos principais séo a
efetivacdo desses direitos construidos nas lutas coti dianas.

Quanto ao principio da autonomia, Wolkmer (2001b, p. 337) ensina que:
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[...] aautonomia expressa o imaginario de grupos comunitarios instituintes que séo
responsaveis por suas agdes na medida em que seu agir emancipatorio resulta de
suas aspiracles, de suas exigéncias e de suas experiéncias interativas. Com efeito,
refletir a “autonomid’ implicard, entdo, aceitar a ateridade ética, o conflito e a
diferenca, cujo interregno dialético, o pluralismo, constitui uma fonte ininterrupta de
modelos democréticos, nunca prontos e terminados, mas recriados
permanentemente, sempre na diferenciacdo e na diversificacdo.

A expressdo cultural do “novo” consiste no fato dos novos sujeitos coletivos se
constituirem independentemente, desenvolvendo suas agdes “fora’ das amarras e dos limites
do locus politico institucional. (WOLKMER 2001b, p. 340).

Além dos “valores’ da “identidade” e “da autonomid’, destaca-se outro
importante “principio” para identificar esses novos sujeitos coletivos, bem como, as
juridicidades insurgentes, trata-se da satisfacdo das ‘necessidades humanas fundamentais’,
condicdo de efetividade material e objetivo finalistico das ‘vontades coletivas’, conforme

ensina o professor da Universidade Federal de Santa Catarina, para a seguir afirmar que:

Naturalmente, que tanto para o projeto cultural do pluralismo participativo quanto
para os intentos imediatos dos movimentos sociais recentes, a satisfagdo das
necessidades implementa critérios para justificar a legitimidade, quer dos “novos
direitos’, leis e concepcdes de justica, quer de racionalidade emancipatéria.
(WOLKMER, 2001b, p. 238)

A “participacdo” representa outro significativo “valor”, compreendendo a
interacdo entre sujeitos individuais/coletivos e o poder comunitério legitimamente instituido.
De modo que a consolidacdo de um espagco democratico, pluralista e descentralizado, somente
€ materializado com a efetiva “participacdo” de todos os agentes e grupos comunitérios.

Nesse sentido, Wolkmer (2001b, p. 239) explica que:

As experiéncias e as préticas cotidianas dos movimentos sociais acabam
redefinindo, sob os liames do pluraismo politico e juridico comunitério-
participativo, um espaco ampliado que minimiza o paped do
“ingtitucional/oficial/formal” e exige uma “participacdo” auténtica e constante no
poder societério, quer natomada e controle de decisdes, quer na producgdo legidativa
ou da resolucdo dos conflitos. Por conseguinte, a “participagdo” propicia que a
comunidade atuante decida e estabeleca os critérios do que seja “lega”, “juridico” e
“justo”, levando em conta sua realidade concreta e sua concepcdo valorativa de

mundo.
Fundamental reflexdo quanto aos “valores’ essenciais identificados aos
movimentos sociais com a nova cultura juridica pluralista diz respeito a nogcdo de Justica,
como propde Wolkmer (2001b, p. 340), a0 apresentar sua inestimével contribuicdo ao

conceito deste valor que constitui a prépriafinalidade do Direito:

Ainda que se possa reconhecer inimeros significados para a Justica, o sentido
especifico que interessa operacionalizar aqui é o da Justica social relacionada
as necessidades concretas por igualdade de oportunidades e condicdes de vida.
Deste modo, o conceito de Justica presente nos movimentos sociais Ndo se reduz a
uma proclamagdo estética, subjetiva e abstrata, mas se faz através de lutas reais
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por oportunidades iguais no processo de producio e distribuicio de bens. A
Justica, em sua dimensdo social e politica, define-se como virtude ordenada
para a satisfacio das necessidades minimas equilibradas que garantam as
condicdes (materiais e culturais) de uma vida boa e digna. (grifo nosso)

Portanto, a nocdo de Justica reflete a exigéncia da efetivacdo dos direitos

fundamentais, a necessidade de dignidade, liberdade, igualdade e emancipagéo.

Wolkmer (2001b, p. 343) ressalta, também, que o pluralismo legal, atualmente, é,
ainda, marcado por uma perspectiva interdisciplinar, que ndo rompe totalmente com a
presenca do poder estatal, e muito menos a exclui. Sobre essa percepcdo interdisciplinar do

pluralismo juridico enquanto projeto emancipatdrio, leciona o eminente professor que:

A percepc¢do do pluralismo como “sistema de decisdo complexa’ implica um avango
maior resultante num “cruzamento interdisciplinar” entre Direito e Sociedade. [...] O
caréter interdisciplinar do pluralismo juridico comunitario-participativo € resultante
de sua forma de articulagdo enquanto processo de efetivacdo prético-tedrico nos
horizontes interativos do Direito (pluralidade de fontes informais de producdo social
normativa), da Politica (aumento do poder societério e seu controle sobre o Estado,
tendéncia progressiva para a descentralizagéo e participag@o de base), da Sociologia
(espacos de lutas e préticas conflitivas interagidas por novos sujeitos sociais) e da
Filosofia (interpenetracdo dos valores éticos da ateridade com as acdes de
racionalidade emancipatoria). [...]

Nesse contexto, o pluralismo interdisciplinar consegue, no largo espectro da
historicidade de uma comunidade regional ou global, conciliar o “singular” com a
“pluralidade’. Trata-se da integracéo democrética da variedade com a equivaléncia,
da diversidade com a unidade, da diferenca com a semelhanca, do global com o
local, integragdo que ndo exclui de todo a constatagdo do particular imanente a
multiplicidade. (WOLKMER, 2001b, p. 344-346)

Apresentamos, em resumo, a proposta do pluraismo juridico comunitério-
participativo que se contrapde ao projeto monista-estatista legal-individualista. Trata-se de um
novo tipo de pluralismo que se legitima nas préticas sociais de cidadanias insurgentes e
participativas, dos novos movimentos sociais, verdadeiros sujeitos produtores de direitos
relacionados a justa satisfacdo das necessidades desejadas (WOLKMER, 2001b, p. 347).

E, novamente, ressaltamos a relacdo privilegiada que tem a Assessoria
Juridica Popular com esses novos sujeitos de direito, de modo que podemos afirmar,
mesmo sem dados estatisticos, que nenhuma outra prética juridica critica foi téo
importante ao fomento de um direito insurgente, a margem da ofici alidade estatal .

Essa relagdo entre a AJP e 0s novos movimentos sociais, na perspectiva do
pluralismo juridico, constroi-se, sobretudo, no ambito de atuagdo da legalidade negada,
gue constitui o campo de afirmagao das préticas insurgentes, ndo-formais, do Direito vivo de
Ehrlich, do direito achado nas ruas, do reconhecimento do pluralismo juridico como realidade
a ser efetivada. Sobre esse ambito de atuacdo da Assessoria Juridica Popular, Luz (2005, p.
142) destaca que:
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Trata-se, no fundo, de se conceber que existe o direi to burgués positivado e, ao
mesmo tempo, um direito nascente das lutas, das demandas populares, um
direito insurgente, que, ndo raro, chocase com os padrBes da legalidade
oficial. O reconhecimento tedrico-pratico dessa esfera de juridicidade, desse
direito insurgente, sua defesa em face de um sistema juridico calcado no
moni smo estatal, bem como afirmacdo de seus principios e de sua legitimi dade
parecem ser as tarefas primordiais, as bandeiras de luta dos membros desse
servigo legal inovador.

Rech (1990, p. 5) também discorre sobre o tema:

O novo direito, criado pelos oprimidos, de acordo com seus interesses e
necessidades, inserido ou ndo nas leis vigentes, precisa ser resgatado e através da
formalizag&o, ser-lhe dada a dignidade de direito vigente. [...]

O respaldo a este tipo de abordagem e comportamento, relacionado com as
possibil idades juridicas dos oprimidos, sera dado pela intervencédo do advogado do
movimento popular que, ndo sd abre caminho para 0 acesso alei e ao judici&rio
vigentes, mas também, a0 desvendar a linguagem e simbologia das leis aos
oprimidos, transfere as suas criagOes legais a possibilidades de se apresentarem
com a vestimenta formal e que o processo historico lhes permita serem
reconhecidas com vigéncia ‘erga omnes'.
O reconheci mento de um direito insurgente definiu 0 campo operatorio do
advogado popul ar, qual seja trabalhar, ndo s6 pelo reconhecimento social e politico
desse direito dos oprimidos, mas, nos embates concretos, pugnar pela identificacdo, na

legal idade formal, da validade desse Direito (LUZ, 2005).

Assim, é evidente o papel do assessor juridico popular nesse processo de
desmistificacdo do Direito, de quebra dehegemonia da dogmatica juridica, e da construcdo de
um processo organizativo emancipatorio a partir do Direito e do reconhecimento de novos

sujeitos coletivos de direitos.

Ressaltamos que a existéncia de um direito insurgente, nascido das lutas
populares, pode estar indiretamente amparada pela nossa Carta Magna, pelos principios
constitucionais e direitos fundamentais. No entanto, para alguns operadores juridicos, tais
principios possuem contelido meramente programatico e a auséncia de leis especificas
limitam as suas interpretacOes. Nesse contexto, tornase essencial a atuacdo dos servicos
legais inovadores no ambito da legalidade negada, pois €, sobretudo aqui, que percebemos a
contribuicdo da AJP para uma “evolucdo” do Direito. Através das “novas’ demandas levadas
a0 Judicidrio, provocam-se importantes discussdes juridicas, oxigenando o Direito,
materializando-o, transformando-o, fazendo-o cumprir a sua fungéo social.

Por fim, ressaltamos, sobre essa relagdo entre a AJP e o pluralismo juridico
comunitario, o trabalho pedagogico de desmi stifi cagcdo do “direito oficia” no ambito da

organizacao popul ar, reali zado atrav és da Educacdo Popul ar, como veremos a seguir.
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3.4 Educacio Popular como abordagem pedagégica para uma educacido juridica

emancipatoria

Partindo do pressuposto de que s6 um povo consciente, conhecedor de seus
direitos, é capaz de lutar por uma efetiva transformacao social, a Assessoria Juridica Popular
desenvolve projetos de educacdo em direitos humanos, utilizando uma abordagem pautada
nos principios® da Educac&o Popular.

Precursor da pedagogia da libertacdo, que tem por desafio uma formagéao
humana vol tada para a afirmacéo da liberdade, o educador Paulo Freire €, sem divida, o
maior referencial tedrico da Educacdo Popular, de modo que suas li¢bes sdo as bases do que

discorreremos sobre esse tema.

Em um trabalho comunitario de educacdo juridica e organizacdo popular, €
necessaria uma abordagem que envolva todas as pessoas no processo de conscientizacdo,
objetivando com isso criar um espago de troca, de amadurecimento das lutas sociais, de

solucéo de problemas e de construcdo da cidadania. Segundo Gadatti (2000, p. 5):

O paradigma da educagdo popular, inspirado originalmente no trabalho de Paulo
Freire nos anos 60, encontrava na conscientizagdo sua categoria fundamental. A
prética e a reflex@o sobre a prética levaram a incorporar outra categoria néo menos
importante: a da organizacdo. Afinal, ndo basta estar consciente, € preciso
organizar-se para poder transformar.

Ressaltamos que 0s termos. conscientizagdo, consciente OU conscientizar
utilizados neste trabalho, ndo pressupde os cidaddos como meros receptores de
conhecimento, totalmente alienados e ignorantes, nem que 0 processo educativo sgja umavia
de “médo Unica’ do saber. Ao contr&rio, uma pratica pedagédgica deve ser diadgica,
valorizando os saberes de todos os envolvidos, possibilitando uma troca entre educandos e
educadores, ou sgja, uma via de “mao dupla’, objetivando uma construcdo coletiva do
conhecimento. Por conseguinte, tais termos possuem, nesta obra, um significado dinamico,
j& que um processo de conscientiza¢ao consiste no ato de conhecer a realidade de forma
critica, desvelada por educando e educadores (SCHNORR, 2006, p.78).

A busca pelos principios de uma educacdo emancipatoria surge das dificuldades

encontradas pelos assessores juridicos quanto a0 uso de uma linguagem acessivel, néo

8 Esses principios consistem, essenciamente, em dois: a dialogicidade e a politicidade, sobre os quais nos
ateremos ao longo deste capitulo. A partir desses, decorrem a ndo hierarquizacdo do conhecimento, a
conscientizacdo, a emancipagdo, a organizacao, a transformagao etc.
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opressora. Essas dificuldades s&o, em geral, decorrentes da formagéo conservadora e dlitista
dos profissionais do Direito, levando-o0s a uma postura de superioridade prejudicial na relacéo
com 0s movimentos sociais. Tal linguagem €, geramente, repleta de termos “complicados’,
proprios da Ciéncia Juridica, refletindo, muitas vezes, a intencéo de manter o “cliente” a certa
distancia. A Assessoria Juridica Popular, ao contrario, almeja uma maior aproximacdo com 0s
assessorados e um didlogo claro, simples, que envolva todos os sujeitos dessa relacdo, como

agentes construtores de direitos.

Por essa razéo, os estudos sobre a Educagdo Popular séo constantes nos trabalhos
da AJP, pois, conforme lembra Alfonsin, J. (2002 p. 363): “Antes de a assessoria juridica
assumir qualquer pretensdo pedagdgica, entdo, do tipo orientar ou conscientizar, passe 0
obvio, cabe-lhe humildemente o permanente trabalho de conscientizar-se, o qual, como se

sabe, é obra paraumavidainteird'.

Portanto, para realizarmos a AJP, necessario se faz um estudo constante da
abordagem da Educagdo Popular, que envolva a teoria e a prética através de um processo
continuo de aprendizado entre assessores e assessorados, através do qual ambos aprendem, ja
gue, segundo Freire (20014, p. 68), “ninguém educa ninguém, ninguém educa a s mesmo, 0s
homens se educam entre si, mediatizados pelo mundo”. Desse modo, é necessaria uma
mudanca na atitude dos técnicos que defendem a idéia da simples transmissdo unilateral do

conhecimento.

Nesse sentido, leciona Freire (1996, p. 23) que:

E preciso que [...] desde os comegos do processo, va ficando cada vez mais claro
que, embora diferentes entre si, quem forma se forma e re-forma ao formar e quem €
formado forma-se e forma ao ser formado. E neste sentido que ensinar ndo é
transferir conhecimentos, contelidos, nem formar € agdo pela qual um sujeito criador
da forma, estilo ou alma a um corpo indeciso e acomodado. N&o ha docéncia sem
discéncia, as duas se explicam e seus sujeitos, apesar das diferencas que os conotam,
ndo se reduzem a condic&o de objeto um do outro. Quem ensina aprende ao ensinar
e quem aprende ensina ao aprender.

A pedagogia da libertacdo consiste em um aprendizado dial6gico, que implica na
interacdo entre sujeitos por meio da linguagem, no qual ndo ha hierarquizacdo do
conhecimento. Todos os saberes, cientifico ou popular, sdo importantes nesse processo

educacional.

A dialogicidade implica um processo educativo libertador, de transf ormagdes,

gue se constréi com O povo e jamais para 0O povo, que reconhece a historicidade
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humana, objetivando a humanizac&o e o direito de ser mais*’ dos oprimidos, a partir de

uma acéo-refl exdo . Portanto, Freire (20014, p. 78) assinala que:

A exigéncia humana ndo pode ser muda, silendosa nem tampouco pode nutrir-se de
falsas palavras, mas de palavras verdadeiras, com que os homens transformam o
mundo. Existir; humanamente, é pronunciar o mundo, e modificalo. O mundo
pronunciado, por sua vez, se volta problematizado aos sujeitos pronunciantes, a
exigir deles novo pronunciar.

N&o é no siléncio que os homens se fazem, mas na palavra, no trebalho, na acéo-
reflexdo.

A idéia de agBo-reflexdo expressa a necessidade de uma prética-reflexiva. E nesse
sentido que a AJP deve desenvolver suas atividades, primando pelo constante aprendizado,
realizando grupos de estudo e, principalmente, reavaliando seus atos e suas posturas, para néo
correr o risco de cair em um sectarismo, rejeitado pelo referido autor, por se tratar de uma

atitude fechada, irracional, domesticadora, fanética etc., conforme destaca:

E que a sectarizagiio é sempre castradora, pelo fanatismo de que se nutre. A
radicalizagdo, pelo contr&rio, € sempre criadora, pela criticidade que aimenta
Enquanto a sectarizag@o € mitica, por isto alienante, a radicalizacdo é critica, por
isto libertadora. Libertadora porque, implicando o enraizamento que os homens
fazem na opc¢do que fizeram, os engaja cada vez mais no esforgo de transformacéo
darealidade concreta, objetiva. (FREIRE, 20014, p. 25)

Assim, a Educacdo Popular rompe com o modelo pedagégico tradicional,
caracterizado pela auséncia do didogo, em que o professor “doutrina’ os aunos, uma
educagdo acritica, opressora, denominada por Freire de educacdo bancaria, por tratar-se de
“um ato de depositar, em gue os educandos sdo os depositarios e o educador 0 depositante”.
(FREIRE, 20014, p. 58).

Ta método consiste, portanto, em um processo alienante, que ndo concede espaco
para a critica e o didlogo. “Na visdo da educacdo bancéria, o saber é uma doacédo dos que se
julgam sébios aos que julgam saber nada’, lembra Freire (2001a, p. 58). Dessa maneira, a
educacéo deixa de ser um processo de busca e de construcéo.

Para a superacdo desta educacdo bancéria, é necessdria uma humanizagdo da
educacédo, através de um projeto a servico da libertacdo, com sujeitos ativos e criativos que

possuem uma concepcdo de mundo, de st mesmos e dacultura.

A educadora Vasconcelos, M. (2005, p. 11) também discorre sobre esse processo

de humanizagso:

49 Freire (2001a) compreende condicdo humana como inacabamento, incompletude; para ele, estamos em
permanente buscade ser mais. Somos seres"a caminho”, "em busca’ .
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Nesse processo de transformacdo, o homem e a mulher, politicamente
comprometidos e participantes das transformactes da realidade que os circunda, so
0s autores de sua histéria, interagindo com outros homens e mulheres sobre 0 meio,
criando relagcdes sociais, gerando conhecimentos e construindo a humanizacéo do
proprio homem. E neste processo de humanizag8o que se faz presente a educacéo
com suatarefaimprescindivel de libertar o homem e a mulher, preparando-os para a
vida, através da praxis social, em um movimento permanente e continuo de agéo-
reflex&@o-ac&o.

A educacdo libertadora possui, portanto, um compromisso histérico com a
transformacdo social e politica, de modo que uma acdo educativa jamais pode ser neutra,

conformepropde Freire (2000, p. 58):

A educacdo que, ndo podendo jamais ser neutra, tanto pode estar a servico da
decisdo, da transformagdo do mundo, da inser¢do critica nele, quanto a servico da
imobilizacdo, da permanéncia possivel das estruturas injustas, da acomodacdo dos
seres humanos a realidade tida como intocavel.

A politicidade da educacdo demanda que o professor se assuma como ser politico
€ ndo apenas como técnico, exigindo-se uma posicao diante das realidades sociais. Assim, 0
professor estara sempre a favor de alguém ou contra alguém, a favor ou contra alguma coisa,
“um sonho”, ou certo projeto de sociedade (FREIRE, 2001b, p. 95).

Ainda sobre a ndo-neutralidade da educacéo, Freire afirma que (2001b, p. 97):

Enquanto o professor elitista orienta a educagdo como uma espécie de freio para as
classes populares e de crescimento para os representantes da elite, um educador
progressista, necessariamente, ndo pode caminhar assim. Portanto, a visdo ou a
compreensdo dos direitos humanos e da educacdo depende de com quem eu estou, a
Servigo de guem e a servico de que eu sou um educador.

Nesse contexto, a Assessoria Juridica Popular se posiciona ao lado dos setores
oprimidos, protagonistas da transformagdo social, instrumentalizando as agfes desses grupos
sociais a partir de uma educagéo em direitos humanos. Antes de tudo, por parte dos assessores
juridicos populares, deve haver um compromisso com os sonhos, os ideais e a luta desse povo
por uma vida mais digna. Tal comprometimento reflete um ato de amor a humanidade, pois,
como ressalta Freire (2001a, p. 79), “ndo ha didlogo, se ndo ha um profundo amor ao mundo e

aos homens'.

A verdadeira revolucdo é um ato de libertacdo, de criacdo e de amor. Sob

essa Otica, mais uma vez temos os ensinamentos do educador (FREIRE, 2001 a, p. 80):

Sendo fundamento do didogo, o amor &, também, didlogo (...) Porque é um ato de
coragem, nunca de medo, 0 amor é compromisso com os seres humanos. Onde quer
gue estejam estes oprimidos, 0 ato de amor estd em comprometer-se com sua
causa. A causa da libertagdo. Mas, este compromisso, por que €
amoroso, é dialégico.

Na esteira desse raciocinio, Vasconcelos, M. (2005, p. 43) ressalta que “néo

havera acdo educativa se ndo houver compromisso. E este compromisso vem do ato de
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conhecer: conhecer para recriar; recriar para transformar; transformar para melhorar. O

conhecimento € um produto socia”, conclui a autora.

Com base em tais fundamentos € que a educacdo popular em direitos
humanos é real izada pela Assessoria Juridica Popular: uma educacédo para a liberdade,
abrangente, totalizante, que obj etiva a organiza¢do comunitéria e a construcéo de um saber
plural e democrético. Dessa maneira, 0 que se busca através da troca de idéias, experiéncias e
informagbes € que sgjam criadas oportunidades para que os membros dos grupos
acompanhados aprendam com o préprio cotidiano e desenvolvam novas formas de ver avida,

de conceber e pensar sua realidade.

No entanto, 0 assessor juridico popular deve estar atento ao perigo da invasao
cultural, Situagéo autoritaria em que o educador (invasor) impde seu sistema de valores aos
educandos (invadidos), facilitando amanipulacéo e a massificagdo (FREIRE, 1992, p. 39-55),
posturas que devem ser evitadas, conforme as licbes de Alfonsin, J. (1998, 2002), que

veremos adiante. Pois, conforme lembra Schnorr (2006, p. 98-99)

O processo educativo-libertador, que parte da investigacdo e problematizacdo da
realidade dos educandos, implicanum profurdo respeitoas suesvistesdemundb. Paraisso
€ fundamental o conhecimento dos modos de pensar e da linguagem do
povo.[...]

Nesta perspectiva, € fundamental, na problematizacdo dos temas geradores, o
respeito ao saber popular, a contexto cultural, a diversidade. E partindo do
universo do educando que, sem invasdo cultural, podemos construir uma
pedagogia libertadora.

E importante salientarmos, entretanto, que, embora o contelido de ensino sgja
extraido da problematizacdo do cotidiano da comunidade, isso ndo exclui a atuacdo do
assessor no fornecimento de novos elementos, necessarios ao alargamento do horizonte da
aprendizagem.

Nessa proposta metodol 6gica de educacéo em direitos humanaos, uma estratégia de
formacdo é privilegiada: a oficina pedagdgica. Funcionando como um espaco de vivéncia,
reflexdo, como um lugar para a participagdo, o aprendizado e a sistematizagdo dos
conhecimentos, as oficinas sdo também construidas coletivamente a partir da andlise da

realidade, do intercambio de experiéncias e do exercicio concreto dos direitos humanos.

A participacdo, a socializacdo da palavra, a vivéncia de situacOes reais através do
teatro, da poesia, dos desenhos e de outras artes, a andlise de acontecimentos, a leitura e
discussdo de textos, a realizacdo de videos-debate, o trabalho com diferentes expressdes da

cultura popular, sdo elementos presentes na dinamica das oficinas.
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A respeito de uma educacéo libertadora em direitos humanos, Freire (2001b, p.
99) propde que:

A educacdo para os direitos humanos, na perspectiva da justica, € exatamente aguela
educacdo que desperta os dominados para a necessidade da briga, da organizacdo, da
mobilizacdo critica, justa, democratica, séria, rigorosa, disciplinada, sem
manipulagdes, com vistas a reinvencdo do mundo, a reinvencdo do poder. [...] essa
educacdo tem que ver com uma compreensdo diferente do desenvolvimento, que
implica uma participagdo, cada vez maior, crescente, critica, afetiva, dos grupos
populares.

Portanto, a perspectiva de uma educagéo em direitos humanos, defendida pelo
renomado autor esta relacionada a um ideal de sociedade, em que os direitos fundamentais
sejam plenamente garantidos. No mesmo sentido, a AJP compreende a educagéo popular em
direitos humanos, ou sgja, como um passo a mais que se da na longa caminhada por uma

sociedade mais justa.

Importantes, também, sdo as consideracbes de Warat (2004, p.74) sobre a
educacéo em direitos humanos:

As pessoas encontram sua identidade, constroem sua subjetividade, aprendem a
entender o sentido do mundo e a administrar seus conflitos de modo pacifico através
de uma pedagogia baseada numa concepcdo educativa dos direitos humanos. As
pessoas podem aprender a se comunicar com 0S outros e a cuidar de s mesmas
quando sdo incentivadas a cuidar de suavida, aprender o sentido de sua prépria vida,
saber que mesmo excluidas tem direito a se considerar vivas, e que ndo sO tem a
vida os que o Estado admite politicamente como cidaddos. As pessoas aprendem a
se cuidar aprendendo a lutar pelo direito a ter direitos, e a redizar suas vidas em
termos de direitos humanos.

Para a Assessoria Juridica Popular, a educacdo em direitos humanos possui um
importante papel dentro do “mundo” juridico, ao contribuir paraa formagéo da “comunidade
de intérpretes’ no processo de valoracdo da “Constituicdo Aberta’, proposta pela Nova

Hermenéutica Constitucional .

Além disso, considerando que o amplo rol de direitos fundamentais, inseridos na
Congtituicdo Federal de 1988, ainda carece de efetivagdo, a AJP funciona como um forte
instrumento de garantia desses direitos, a0 promover, através da educacdo popular, a
organizagcdo dos movimentos sociais para cobrar a0 Estado respeito e efetivagdo de seus
direitos.

Os assessores juridicos populares baseiam-se na convicgdo profunda e militante
de que é necessario construir uma cultura dos direitos humanos a partir do cotidiano, em uma

perspectiva critica e transformadora. Nesse sentido, Freire (20014, p. 99) leciona que:
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Este fazer coletivo, tedrico-préatico, é permanente em todo processo historico que
inclua a conscientizagdo como fator de humanizag&o. Que entenda o desvelamento
do mundo opressor como condi¢do para sua superacdo. Para, assim,
construir a transicdo para um mundo sem opres sores e oprimidos, que em
Ultimainstancia é a afirmacdo permanente do processo revolucionério.

A preocupacdo com a educacdo no processo de emancipacdo humana e de
organizacao popular para a luta pela efetivacéo dos direitos humanos e para a transformagéo
da sociedade € uma das marcas principais da Assessoria Juridica Popular que, dessa maneira,

diferenciase da préticalegal tradicional, assistencialista.

3.5 Caracteristicas da Assessoria Juridica Popular, suas diferencas com a Assisténcia

Judiciaria Tradicional e os vicios que devem ser evitados.

Apbs apresentarmos a guns dos pressupostos da Assessoria Juridica Popular - AJP
faz-se necessario estabelecer as caracteristicas essenciais do movimento. O professor
Campilongo (1991), um dos precursores nas discussdes sobre a AJP, estabeleceu, no inicio da
década de 1990, algumas diferencas entre os Servicos Legais Tradicionais € 0s Servicos
Legais Inovadores. Tais diferenciacBes tornaram-se referéncia para a Assessoria Juridica

Popular, sendo, até hoje, essenciais na prética e sobre as quais discorreremos adiante.

Inicialmente, destacamos um quadro elaborado a partir da citada dicotomia
estabelecida por Campilongo (1991), para na seqUéncia, comentarmos as referidas
caracteristicas que estdo inter-relacionadas, na maioria das vezes.

TRADICIONAL INOVADOR
Individual Coletivo
Demandas classicas Demandas de impacto social
Assistencialismo Emancipacdo
Apatia Participacéo
Sacralizacao do Direito Desmistificacéo

Controle dalitigiosidade Explosdo dos litigios
Acesso ao Judiciério Acesso ajusticaamplo
Advocaciatradicional Interdisciplinariedade
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Etica utilitaria Etica comunitaria

Certeza Justica

A prética juridica tradiciona tem como uma de suas caracteristicas o
individualismo, reflexo da propria visdo liberal da sociedade como um grande mercado
orientado e regulado pela competicdo. “O dissenso, o litigio e confronto, além de encarados
como rupturas diante da légica do mercado, sdo tratados pelo direito como conflitos
interindividuais’, lembra Campilongo (1991, p. 10). Ao contrario, a Assessoria Juridica
Popular atua, preferencialmente, com pautas coletivas, abrangendo os direitos sociais como
o direito a moradia, aterra, a salde, a educacdo, ao meio ambi ente equilibrado, enfim,
bandeiras de lutas dos movimentos sociais que envolvem toda uma comunidade
organizada (ou disposta a se organizar) pel a efetivag&o desses direitos.

A escolha por demandas coletivas justifi ca-se por dois motivos. O primeiro
€ reflexo do novo Constitucionalismo, que aponta diversos instrumentos de tutela
coletiva de direitos, diante da explosdo de litigiosidade e coletivizagdo dos conflitos
sociais, conseqiiéncias de uma sociedade dindmica e cada vez mais complexa E, portanto,
tarefa do assessor juridico popular saber lidar com esses instrumentos processuais de tutela
coletiva, como o mandado de seguranca coletivo, a usucapido coletiva e a acédo popular,
dentre outros. O segundo decorre do sentimento de soli dari edade que a AJP insere em
seus trabalhos, em contraponto a competicéo liberal, fortalecendo o ideal comunitario
de organizacdo e participagdo popular; e do potencial emancipatério e transformador

gue possuem as demandas coletivas, diferentemente das individuais. Nesse sentido,
Genro (1996, p. 77):

Acho que os servigos legais alternati vos no Brasil constituem um front importante
na defesa dos direitos dos oprimidos. O risco das demandas individuais, porém,
vem da natureza da prépria demanda, ou sgja, a possibilidade de criar
mentalidades corporativas, separando os interesses dos oprimidos entre si, através
de um feixe de lutas incapaz de se totalizar numa luta pela reforma radical do
Estado.

Além disso, lembramos gue os problemas que afligem milhares de brasileiros sdo,
em geral, semelhantes, como a falta de moradia, de educacéo, de salde, enfim, de uma vida
digna, que podem ser minimizados se 0 povo se organizar e pressionar 0 Estado para a
implantacdo de politicas publicas que garantam tais direitos. Muitos conflitos individuais sdo

consequiéncias desses problemas que atingem toda uma comunidade, logo, por essa razéo, €

2 A relacdo individual-coletiva ndo € de exclusdo, mas sm de implicagdo. Sem perder a nocdo de
complementaridade, a Assessoria Juridica Popular enfatiza, substancialmente, questdes coletivas.
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prioridade da Assessoria Juridica Popular trabalhar os litigios de forma coletiva.

A AJP lida, ainda, com a violagdo a alguns direitos individuais, com
repercussao coletiva, ou sga, que atinjam, indiretament e, grupos indeterminados de
pessoas, a exemplo dos casos de violéncia policia, tortura, racismo. Portanto, a
Assessoria Juridica Popular trabaha com demandas de impacto social, ao contrério
da pratica juridica tradiciona que lida com demandas classicas, como os litigios

individuais de divorcios, recl amacdes trabalhi stas etc.

O atendimento individualista implica outra caracteristica da prética juridica
tradicional: o paternalismo, o assistencialismo, que trata os clientes como “coitados’, como
“carentes’, e ndo como verdadeiros sujeitos de direitos que sdo. Como consequéncia disso,
tem-se 0 ndo envolvimento das pessoas em Sseus processos gque sdo caracterizados por uma
apatia por parte dos litigantes, gerando uma situagdo de acomodagdo, de conformismo.
Segundo Campilongo (1991, p. 11), “a comiseracéo de quem presta os servicos legais, de um

lado, vem complementada pela desarticulagdo dos ‘ sujeitos de direito’ atomizados, de outro”.

Por outro lado, a Assessoria Juridica Popular realiza um trabalho de emancipacio
humana, a partir da conscientizagdo e organizacdo comunitéria, através de uma educacéo
juridica popular, sobre a qual ja discorremos, potencializando, assim, 0s espacos de
participacio dos litigantes no processo da luta por direitos, no qual o verdadeiro protagonista

€ 0 povo.

A apatia dos assistidos decorre, também, de uma relacdo hierarquizada entre estes
e 0S seus “assistentes’, bem como de uma postura formalista do profissiona tradicional,

conforme ensina Campilongo (1991, p. 13):

O formalismo no atendimento a clientela vai, através de uma série de indices,
estabelecendo uma subordinacdo do cliente a0 saber do profissional. Da
indumentéria ao vocabulario, do local de atendimento a postura na relacdo dial6gica,
do manuseio dos codigos ao diploma pendurado na parede, tudo cria um ambiente
desconhecido e enigmatico para a clientela. A gravata, o palavreado dificil, a sala
acarpetada, o problema constrangedor (a separacdo, o despejo, o crime), oslivrose a
autoridade técnica do bacharel determinam o lugar de quem fala e de quem ouve. Ao
cliente cabe expor seu problema ao jurista, assinar a procuracdo, se for o caso, e
retornar para casa. A partir dai, quem age e controla a situagéo € o advogado. Os
tecnicismos dos procedimentos judiciais, aliados a demora dos processos, tornam o
cliente anestesiado diante dalide.

A Assessoria Juridica Popular quebra com essa formalidade presente nos servigos
legais tradicionais, a0 estabelecer uma relac@o de interacdo entre assessores e assessorados,
complementada pela posicéo reivindicatoria e participativa da comunidade. Além disso, o
assessor juridico popular assume uma postura diante da comunidade, que pressupfe um
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contato real com os excluidos, buscando superar a retdrica distanciada das préti cas

sociais comunitéri as. Nessa linha de raciocinio, Pressburger (1988, p. 3) aerta que:

Um advogado que nunca viu os operarios na fabrica, nunca foi ao campo saber
como o lavrador da duro sol a sol, nunca subiu 0 morro e conheceu a situagdo dos
favelados, ndo consegue imaginar 0 que as pessoas simples pensam sobre o
Direito e a Justica. SO fica sabendo aquilo que os professores ensinam na escola,
aquilo que o juiz acha 14 no tribunal, aquilo que os colegas discutem nos
escritrios. Mas, nem o professor, nem o juiz e nem a maioria dos colegas conheceu
uma fabrica por dentro, foi aroga, ou subiu nafavela.

Através da educacdo popular sobre os direitos e suas respectivas tutelas
processuais, que preparam a comunidade para a autodefesa de seus direitos, a Assessoria
Juridica Popular rompe com o encantamento da lel, e com aidéa de sua completude, ou sgja,
guebra o mito da sacralizacdo do Direito, paradigma das praticas juridicas tradicionais,

proporcionando uma relacdo dial ética entre juristas e cidadaos.

Nesse trabalho de educacdo juridica popular, é natural o afloramento de novos
conflitos, pois, uma vez conhecedor das normas, 0 povo organizado vai aluta pela efetivagdo
de seus direitos. Assim, lembramos mais uma caracteristica da AJP, que € a explosio dos
litigios, a0 passo que a prética juridica tradicional € marcada pelo controle a litigiosidade.
Podemos afirmar que tais caracteristicas decorrem da propria concepcdo do Direito, pois,
como vimos, a AJP compreende o Direito como um instrumento de transformacdo social,
capaz, portanto, de impulsionar mudancas na sociedade a partir de conflitos sociais, ja os
servicos legais tradicionais encaram o Direito como um instrumento de controle socia e,
desse modo, um mantenedor do status quo.

Outra caracteristica da Assessoria Juridica Popular diz respeito ao significado do
acesso a justica que possui um sentido bem amplo para AJP, como ja explicado. Os
assessores juridicos populares compreendem que o Poder Judiciario ndo é a Unicainstancia de
resolucdo dos conflitos, valorizando, também, os meios “informais’, como a mediagdo, a
conciliacdo e arbitragem. Além disso, a AJP considera importantes os espacos do Poder
Executivo e do Poder Legidativo, para a luta pela efetivagdo de direitos, uma vez que as
politicas publicas para a garantia de alguns direitos fundamentais passam, necessariamente,
por esses poderes. Diferentemente, a assisténcia judicidria compreende 0 acesso a Justica

apenas em seu aspecto forma, confundindo-o com o0 acesso ao Judiciario.

Segundo Campilongo (1991, p. 19), “os servicos legais tradicionais, exatamente
por seu apego as estratégias forenses, sdo formados por equipes com profissionais saidos

exclusvamente das faculdades de direito”, geralmente, com uma visdo estritamente
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dogmética. A Assessoria Juridica Popular, diferentemente, possui uma visdo mais ampla do
Direito, uma visdo interdisciplinar, através da qual se pretende um didogo entre o
conhecimento juridico e as demais ciéncias, de maneira que o profissional sgja capaz de
visualizar os problemas sob outras Oticas. As equipes dos servicos legais inovadores, em
geral, sdo compostas por profissionais de diversos ramos do saber. Segundo Wolkmer (2001b,
p. 344), “falar em interdisciplinariedade significa admitir e reconhecer que o Direito tem uma
natureza essencialmente plural, uma condic¢éo que torna necessario pensar o Direito enquanto
Direito relativo” e ndo em uma perspectiva absol uta e estética.

N&o se trata de ignorar a Dogmética Juridica, ao contrario, 0 assessor juridico
popular deve ter um excelente conhecimento desta, j& que suas batalhas sdo travadas,
sobretudo, no Poder Judiciario e no ambito do Direito Positivo. Tratase da estratégica
conhecida como positivismo de combate, OU legalidade sonegada, que corresponde ao plano
mais imediato da realidade juridica, compreendendo o conjunto de normas ja incorporadas
pelo ordenamento juridico, porém carentes de efetivacdo, como ocorre com agumas normas
constitucionais. Segundo Arruda Junior (1997, p. 68): “um ponto inicial daluta nesse nivel é a
cobrancareiterada, por parte dos profissionais do direito e dos coletivos que o representam, de
realizacdo de principios maiores recepcionados na Constitui¢do”. Portanto, uma das principais
atuagbes dos Assessores Juridicos Populares, sobretudo aqueles que advogam para 0s
movimentos sociais, sindicatos e ONG, dase no campo da legalidade sonegada, ou seja,

através da |uta pela efetivacdo dos direitos positivados.

No entanto, o ponto de partida para a solucéo dos problemas € a propria reaidade
comunitaria e o saber popular que, observados juntamente com as normas juridicas e 0s

valores sociais, vao construindo as bases estratégicas de atuagdo da AJP.

Quanto a postura ética dos servicos legais, Campilongo (1991, p. 21-22) afirma o
seguinte:

Servigos juridicos tradicionais e inovadores poderiam ser divididos, segundo a
postura ética, em principio, da seguinte forma. Os primeiros orientariam-se por uma
conduta cimentada com a consolidacdo das economias de mercado: individualismo,
concorréncia, calculabilidade econbmica, ndo intervencdo do Estado na economia,
separacdo entre Estado e sociedade, Os segundos caracterizariam-se pela adogéo da
I6gica de correcdo dos erros ou superacdo completa das economias de mercado:
coletivismo, solidariedade, plangamento centralizado, intervencdo estatal no
dominio econdmico, relativaindistingdo entre Estado e sociedade.

Concl uindo as diferencas estabeleci das entre os servi cos legai s tradi cionais e
os inovadores, Campilongo (1991) afirma que o apego a letra da lei, aos formalismos e a
observancia estrita dos meios faz com que os servicos legais tradicionais busguem um
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objetivo: a certeza juridica. Enquanto isso, a AJP pauta suas acBes com a finalidade de se

alcancar justica.

Outro autor que forneceu importantes contribuicdes tedricas para O
movimento de Assessoria Juridica Popul ar foi o renomado advogado popul ar e professor
universitario Alfonsin, J. (1998, 2002), cujos ensinamentos veremaos a segulir.

Alfonsin, J. (1998, p. 94) alerta para uma das dimensdes essenciais das
Assessorias Juridicas, que é o seu carater “popular”, ressaltando a necessidade de se
esclarecer 0 que compreende essa expressdo, delimitando, assim, gquem S0 O0S

assessor ados por esses servigos de apoi o juridico emancipatorio.

Fundado no conceito de “povo” atribuido por Dussel (1986)*, Alfonsin, J.
(1998) ressata que o “povo” deve ser entendido pela AJP ndo apenas como “classe
operé&ria ou camponesa’ , mas deve também ser compreendido como sendo todo o rol de

marginal izados, dentro de um sentido ampl o de sujeitos coletivos opri midos.

Sob essa Gtica, Luz (2005, p. 179) destaca que:

A designacdo “popular”, portanto, refere-se ndo apenas a um critério
instrumental para selecionar e definir o perfil dos beneficiarios dos servigos
legais, mas representa, em esséncia, uma opgado éti co-politica, na medida em
gue esta enraizada numa compreensdo da ateridade, do outro que demanda
por “socorro”, mas que também exige o reconhecimento de sua dignidade e

de sua humanidade ferida nas suas mas comezinhas necessidades
fundamentai s.

Portanto, o qualificativo “popular” aos servicos juridicos em estudo,
identifica-se com a massa de injusticados economicamente, politicamente e
soci almente, ou sgja, com agueles que, segundo Alfonsin, J. (1998, p. 95), sdo carentes

do ter, do poder e do ser, sacrificando a sua propria dignidade como pessoa.

As caracteristicas da AJP apresentadas acima, ndo impedem gue 0S Servicos
legais inov ador es “corram o risco” de se afastarem de seus postulados, reproduzindo as
mazel as em que se encontram o povo, por isso, Alfonsin, J. (1998 e 2002) ressalta que
0S assessores juridicos populares devem se prevenir contra alguns elementos que
podem desvi &-los dos objetivos emancipatorios assumidos, sendo eles: a mistificac¢do, a

massificacio e a dominagao.

A desmistificacdo do Direito € uma caracteristica da AJP, como exposto

*1«O povo é constituido pelas classes dominadas (classe operario-industrial, camponesa etc.), mas, além disso,
por grupos humanos que ndo sdo classe capitalista ou exercem préticas de classes esporadicamente (marginais,
etnias, tribos etc.). Todo este “bloco” — no sentido de Gramsci — € 0 povo como sujeito histérico da formacéo
social, do pais, ou nacdo” (DUSSEL, 1986, p. 96-97)
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acima. Os assessores juridicos populares devem repelir a falsa esperanca de que suas
acOes sdo a “sa vacado” para os problemas da comunidade e afastar as idéias de que o
Direito tem respostas para tudo. Ao contréri o disso, deve-se envolver o povo na busca

pela mel hor solucéo para o caso concreto.

Quanto a massificagio, Alfonsin, J. (2002, p. 368-370) destaca seis
situagcoes que devem ser evitadas:

1) o aparelhismo, no qual o assessor juridico descaracteriza a demanda
popular, com posturas do tipo “eu trabalho é pelo partido” ou “eu trabalho € pela minha
igrgja’, representando, assim, o0s interesses de outro grupo e ndo daguele pelo qual o seu

servico esta sendo pedido;

2) o fisiologismo, que consiste na atitude de escolher, “segundo suas
conv eni énci as, os seus interlocutores, ouvindo somente liderangas ou quem se apregoa
como tal” (ALFONSIN, J, 2002, p.368), podendo com isso acentuar possiveis

conflitos internos;

3) 0 pragmatismo autoritario, que ignora “aspectos culturais dos assistidos,
do tipo grau de consciéncia da injustica que estédo sofrendo, religido, folclore, concepcdo
diferente do que sejamoral ou costume” (ALFONSIN, J., 2002, p.368), nuances capazes de
auxiliar no trabalho de assessorig;

4) o paternalismo, que despreza a capacidade de colaboracéo do povo nos
trabalhos de assessoria, acentuando o grau de dependéncia dos assistidos, 0 que
contribui para que o povo apele “para negociagdes com 0s causadores das violagdes dos
direitos que Ihe foram confiados, néo para libertar, mas sim para ver-se livre” (ALFONSIN,
J,, 2002, p.369).

5) 0 messianismo populista, que ocorre quando 0S proprios assessores
assumem a lideranca da comunidade assessorada, atropelando o ritmo e a posicdo das
liderancas escol hidas pelo povo, para encaminhamento de questdes que, muitas vezes, vao
além do servico juridico. Portanto, lembramos que os assessores juridicos popul ares ndo
fazem parte da comunidade, jamai s podendo substituir seus verdadeiros sujei tos,

6) o0 basismo, gque consi ste na compreensdo de gque toda demanda oriunda do
povo € necessariamente boa, desenvolvendo o trabalho a partir de uma visdo
maniqueista do mundo, ignorando os ensinamentos de Freire (2001a), segundo o qual a

violéncia do opressor € muitas vezes hospedeira do oprimido.
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Apds se prevenirem contra todos os perigos internos da massificagéo e da
misti ficagdo, as assessorias juridicas popul ares devem estar imunes, também, contra a

domin acao, pois, conforme Alfonsin, J. (2002, p. 373):

O equipar-se juridica, técnica e eticamente — repita-se ainda outra vez — para
discernir, a cada passo, a cada interpretacdo de norma, a cada estimativa de valor,
todo o universo das questdes que se encontram por tras da ‘causa a €la confiada, é
condicdo minima para que a prestagdo do servico de assessoria ndo se deixe
dominar, acentuando formas mistificadas de opressdo dos assistidos, como o
proprio Estado faz quando atomiza, dispersa, trivializa, desideol ogiza os conflitos
econdmicos sem, contudo, resolvé-los.

Na realidade, ndo é facil manter-se imune aos vicios dos servicgos legais
tradi cionais, j& que esses constituem a préti ca dominante. Mas, a cada dia, a Assessoria
Juridica Popular vem confirmando suas diferencas e se consolidando como um
movimento contra-hegemonico, como uma alternativa concreta de um projeto juridico

emancipatorio.
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4 HISTORICO DA ASSESSORIA JURIDICA POPULAR NO BRASIL

Nas trés ultimas décadas do século passado, presenciamos na sociedade brasileira
0 surgimento de hovos movimentos populares e a consolidagdo de conquistas emancipatorias.
Esses novos atores sociais passam a se organizar em diversos grupos que eram excluidos
social, econdmica e politicamente e elegem bandeiras de lutas comuns, como pelo direito a
moradia, a terra, a igualdade de género, a livre orientacdo sexual etc., que, paulatinamente,
vao ganhando forca social, sobretudo, apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Foram
esses movimentos sociais, que desde a década de 1970, impulsionaram as lutas por cidadania,
liberdade politica e garantia dos direitos humanos. Luz (2005, p. 157-158) lembra que:

A instancia juridica, na sociedade brasileira, ao longo das décadas de 70, 80 e
90, foi progressivamente impactada pela nova subjetividade coletiva
decorrente dos Novos Movimentos Sociais. Os efeitos desse processo foram
significativos na esfera Legislativa, notadamente pela visivel ampliagdo do
leque de instrumentos formais de postul acdo, seja no campo de formacao de
entidades mediadoras, ori entadoras dos grupos sociais, bem como nainstituicao
de direitos substantivos, metaindividuais, esses Ultimos, guindados, em sua
maioria, ao plano constitucional.

O movimento de Assessoria Juridica Popular — AJP ainda € um movimento novo,
despontado apds o periodo de Ditadura Militar, no final da década de 1980, com a
reorganizagdo dos movimentos sociais e sindicatos, fortalecendo-se com o surgimento das
organizagOes ndo governamentais - ONG, principamente em torno da defesa e promocgéo dos

Direitos Humanos.

A promulgacdo da Constituicdo de 1988 também representa um marco importante
na histéria da AJP, pois, aém de ter sido elaborada por um processo democrético, no qual
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varios movimentos sociais puderam interferir, a atual Carta Magna positivou diversos direitos
humanos, inclusive direitos sociais fundamentais, apresentando também um arcabouco de
garantias congtitucionais, entre as quais encontramos importantes instrumentos de tutela
coletiva de direitos. Paralelamente a essa construcéo do movimento na sociedade, ocorreram,
nas Faculdades, discussdes sobre as Teorias Criticas do Direito, culminando com o
surgimento desse movimento também nas universidades, através dos projetos de extensao,

Ccomo veremos adiante.

Esse amplo processo coletivo de lutas forneceu os elementos concretos para as
primeiras Assessorias Juridicas Populares, de tal modo que a histéria da AJP esta diretamente
ligada a0 surgimento dos novos movimentos populares, hgja vista que estes ndo encontram,
na atuacao juridica tradicional, de cunho positivista e formalista, a prestacdo da solucéo dos
seus conflitos decorrentes das suas novas necessidades. Com efeito, essas subj etividades
também geram novas praticas e saberes que, consequentemente, demandam por
operadores juridicos com outro padrdo ético, politico e ideol6gico, o que reforca a
necessidade de construcdo de uma prética inovadora. Apesar de a visdo imediata dos
membros dos movimentos populares ndo ser uniforme em relacéo a relevancia dos assessores
juridicos, é certo que um novo perfil de “advocacid’ se integrou, organicamente, a nogdo de
assessoria popular (LUZ, 2005, p. 195).

Coube, entéo, ao advogado do movimento popular: “utilizar o regramento estatal
até os limites maximos de suas contradicbes’ e “romper a propria rigidez do dogmatismo
positivista e formalista’ (PRESSBURGER 1991, p. 36) para alcancar uma atuacao juridica
gue atendesse aos interesses desses novos atores sociais, delimitando a nogéo de assessoria

juridica popular.
Junqueira (2002, p. 194) define a advocacia popular como sendo aguela que:

[...] dirigida aos setores subalternizados, enfatiza a transformagdo socia a partir de
uma atuacdo profissional que humaniza o cliente, politiza a demanda juridica,
estabel ece formas de colaboracéo entre o advogado e cliente, cria estratégias de luta
e resisténcia e, ademais, encorgja a organizacdo coletiva da clientela. (Traducéo
Nossa).

Dessa maneira, a AJP proporciona uma maior participacdo politica desses
movimentos sociais que se iniciaram pelo reconhecimento do conflito tradicionalmente

negado na sociedade brasileira.

Ainda sobre a Advocacia Popular, Junqueira (2002, p. 195):
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[...] A advocacia popular no Brasil como em outros paises latinc-americanos assume
explicitamente um projeto de transformacdo social que pressupde a utilizagdo ndo
apenas dos instrumentos classicos de defesa dos direitos — ou seja do préprio
ordenamento juridico — sendo também de mecanismos mais claramente politizados,
através da associagdo com movimentos sociais e organismos de base. (Traducéo
Nossa).

Para Gorsdorf (2004, p. 128): “A advocacia popular desempenha papel de
resisténcia as condicionantes do sistema e de difusor das mudancas sociais, traduzindo para a
linguagem juridica as demandas e aspiragdes dos movimentos sociais, a fim de construir um

NOVO senso comum juridico emancipatorio”.

Herkenhoff (2001, p. 41) destaca a importancia do trabalho dos advogados

populares de movi ment os soci ais, que:

[...] vém procurando, nas lutas do dia-a-dia, colocar o Direito a servi¢o das
grandes maiorias. E toda uma faina para encontrar brechas, no cipoal
legid ativo, artigos e paragrafos, institutos e construgdes interpretativas que
possam beneficiar o pleito de Justica dos despossuidos.

Sobre a relagdo entre 0s movimentos sociais e a assessoria juridica popul ar,
Luz (2005, p. 159) lembra que:

Verificou-se, como fator relevante no contexto focalizado, a presenca decisiva
de advogados populares, magistrados alternativos, professores criticos,
académicos enggjados em projetos extensionistas, operadores juridicos
envolvidos ao longo do processo de formagéo dos Novos Movimentos Sociais
no Brasil, acBes presentes no terreno da postul agdo juridica, inserta no campo
tradicional do acesso a justica, como também na esfera de formagdo e
orientacdo sobre direitos para comunidades rurais e urbanas. O denominador
comum, dentre outros possiveis, ou a sintese concreta desses esforgos
emancipatorios vivenciados na arena juridica, materializou-se em algumas
entidades voltadas exclusivamente ao apoio juridico das camadas excluidas.
Tals entes ndo-estatais, conceituados na literatura especifica com Servicos
Legais, foram, por seus membros ou por alguns intelectuai s, genericamente
denominados de Assessorias Juridicas Populares.

Infelizmente, essa assessoria juridica aos movimentos popul ares ainda é
precaria, pois poucos contam com advogados excl usivos, diretamente vinculados as
suas demandas. Além disso, ainda nos dias de hoje, o Direito ndo é visto “com bons

olhos’ por alguns setores populares da soci edade, pois se apresenta opressor e dlitista.

Porém, com a redemocratizacdo do pais e a promulgacdo da Constituicéo de 1988,
as classes populares voltam a se mobilizar em torno das suas bandeiras de luta. Assim, temos
a reabertura dos sindicatos e dos grémios estudantis, a consolidacéo dos “novos movimentos

sociais’ e o crescimento do terceiro setor?, através de organizagfes ndo governamentais, que

*2 Entende-se por terceiro setor, o conjunto de atividades espontaneas, ndo governamentais e ndo lucrativas, de
interesse publico, realizadas em beneficio geral da sociedade e que se desenvolvem independentemente dos
demais setores (Estado e mercado), embora deles possa, ou deva, receber colaboracdo. (Uma definicdo de
terceiro setor - Publicado em 12/04/2003) Disponivel em: <http://www.universia.com.br>. Acesso 10/12/2006.
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se mobilizam, principalmente, em torno da temética dos Direitos Humanos.

A sociedade civil organizada passa, entéo, a cobrar do Estado politicas publicas
gue garantam o efetivo exercicio dos direitos fundamentais, a0 mesmo tempo em que
mobiliza novos setores da sociedade, principalmente, as camadas populares mais carentes
desses direitos, para se organizarem.

Apbs a Constituicéo de 1988, a luta pelos direitos fundamentais ganha uma nova
dimensdo. Com a insercéo dos direitos de segunda e terceira geracdo, como o direito a salde,
a educacdo, a moradia, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, a paz, entre outros, e
dos mecanismos de garantia desses direitos, 0s movimentos populares ganham forca para
instrumentalizar as suas reivindicagdes. Nessa linha de raciocinio, Pressburger (1991, p. 38)
lembra que:

No contato com as motivacfes que levaram os “ subversivos’ a se rebelarem contra o
Estado, se deu a descoberta de que sob o titulo direitos humanos, se abriga um leque
infinitamente maior de direitos e necessidades do que os que impulsionavam as
préticas dos juristas durante a ditadura militar. Tao fundamental quanto, por
exemplo, o direito de julgamento perante um tribunal competente, é o direito a
habitacdo condigna, ao sdlério justo, a alimentacdo, a salde, a educacdo, etc.
Direitos esses sonegados a mais de 70% da populagdo, cuja miséria contrasta
violentamente com a abundéncia das riquezas geradas e por poucos apropriadas.
Destacamos, também, quanto ao marco constitucional, 0 processo
constituinte que foi marcado pela intensa participagdo de setores popul ares, trazendo
para o interior do Congresso o vivo debate que ja vinha se consolidando ha anos em
diversos setores da sociedade brasileira. Sob essa Gtica, Sousa Junior (1996, p.75)

afirma que:

O certo € que o fio condutor da participagdo popular comegou a divisar um
projeto de organizagdo de direitos e liberdades fundamentais, de instrumentos e
de mecanismos eficazes para a garantia desses direitos e liberdades basicos, e,
sobretudo, a constituir 0s novos sujeitos autores deste processo.

Quanto aos direitos de segunda e terceira dimensdo, aém da previsdo
expressa do amplo rol de direitos sociais, a Carta Magna de 1988 ampliou
signi ficativamente a fungado institucional do Ministério Publico, aém de instituir acbes
protetivas do interesse popul ar, de interesses metai ndividuais, tais como a Acdo Civil
Pldblica, a Acdo Popular e 0 Mandado de Seguranca Coletivo. Assim, a Assessoria

Juridica Popular encontra um campo fértil para o seu desenvolvimento.

E notoria a estreita relagio entre o movimento de Assessoria Juridica Popular e a
luta em defesa e promogdo dos Direitos Humanos e Fundamentais. E exatamente nesses
espacos de luta que atuam os servicos legais inovadaes, ou sgja, assessorando 0s movimentos
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e as camadas populares na luta pela efetivacéo de seus direitos. Sobre isso, Luz (2005, p. 134)
ressalta que:

A ampliacdo do “cardapio” de direitos e de garantias fundamentais, como
exposto na descricdo do marco constitucional, no final da década de 80, a nova
legitimagdo processua coletiva, a crescente institucionalizacdo dos Novos
Movimentos Sociais, na década de 80, ao lado do surgimento de correntes
criticas na magi stratura e na academi a, podem ser destacados como fatores que
contribuiram fortemente para a abertura de alguns canais de atuagdo de
entidades especi ficamente voltadas a questdo do apoio juridico popular.

Neste contexto historico, coexistiam diversos tipos de organizagdes da advocacia

popular em torno dos movimentos populares, conforme lembra Alfonsin, J. (2002, p. 356):

Na década de 80, ja tinham sido criadas a ANAP (Associagcdo Naciona de
Advogados Populares), com sede em Goiénia, organizada em torno de um grupo de
advogados que, na época, trabalhava para a CPT (Comissdo Pastoral da Terra), e o
IAJUP (Instituto Apoio Juridico Popular), com sede no Rio de Janeiro, estruturado
em torno de um projeto preferentemente pedagdgico, com publicagdes periddicas de
estudos juridicos diversos, destinadas tanto a formacdo de novos juristas dispostos a

trabalhar junto a referida populagcdo mais pobre, quanto a apoiar 0s seus arrazoados
juridicos.

[...] Um grupo de advogados que jé vinham servindo ao MST, & CPT, e a grupos de
sem-teto, tanto na esfera criminal como na civel, se reuniram em S&o Paulo, em
1995, um ano em que a escalada de violéncia policial contrao MST pedia urgente
apoio juridico.

Por sugestdo do Dr. Plinio de Arruda Sampaio, ai foi criada de maneira muito
informal a RENAP, ent&o denominada de Rede Nacional de Advogado+s Populares.

Nesse sentido, Wolkmer (2001b, p. 303) ressalta que as primeras
experiéncias de assessoria juridica popular, no Brasil e na América Latina, surgiram
nos anos 1980 e 1990, a partir do trabaho de aguns intelectuais de formacéo critica, a
exemplo das seguintes enti dades, entre organizagdes populares ndo governamentais e
assessorias univ ersi téri as:

AJUP (Instituto de Apoio Juridico Popular — Rio de Janeiro); GAJOP
(Gabinete de Assessoria as Organizacfes Populares — Olinda, Pernambuco);
PAJ (Projeto de Assessoria Juridica da Pro-reitoria Comunitaria da
Universidade Catdlica de Salvador); Comissdo de Justica e Paz da
Arquidiocese de Savador (Bahia); Acesso a Cidadania e Direitos Humanos
(Porto Alegre/RS); o0 Servico de Assessoria Juridica Universitaria da
Faculdade de Direito da UFRGS (SAJU — Porto Alegre/RS); o Servico de
Apoio Juridico Popular (SAJU — Universidade Federal da Bahia) todos no

Brasil e, na América Latina, o Instituto de Servicios Legales Alternativos
(IL SA — Col 6mbia). (WOLKM ER 2001b, p. 303)

N&o € objeto da presente pesquisa discorrer sobre as enti dades mencionadas
acima, mas somente cita-las como importantes referéncias para a Assessoria Juridica
Popular, sobretudo no seu surgimento. Lembremos, no entanto, que algumas dessas
enti dades ja ndo existem mais, como é o caso do AJUP — Instituto de Apoio Juridico

Popular, um dos melhores modelos de servigos legais populares no Brasil, criado em
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1987 por um grupo de advogados populares, coordenado por Miguel Pressburger e
extinto no fim da década de 1990. Durante todos esses anos, diversas outras enti dades
gue desenvolvem a AJP surgiram, através de ONG, proj etos de extensdo universi taria

ou servigos prestados diretamente a movi ment os populares.

Um aspecto que merece destaque na histéria da Assessoria Juridica Popular
€ aorganizacdo das entidades vinculadas aos movi mentos populares em forma de rede,
um modelo, como afirma SCHERER-WARREN (2005, p. 119), caracterizado pela:
“busca de articulacéo de atores e movi mentos soci ais e culturai s, transnacionalidade,
pluralismo organizacional e ideologico, atuacdo no campo politico”. A primera
experiéncia desse modelo de organizagcdo foi a Associagdo Nacional de Advogados
Populares - ANAP que serviu de base para a consolidacdo da tendénci a de organizacéo
dos advogados vinculados a0 movimento socia através de uma rede de interacdo e
intercambio. Atualmente, temos a RENAP — Rede Nacional dos Advogados e

Advogadas Populares sobre a qual nos ateremos a seguir.

4.1 RENAP - Rede Nacional dos Advogados e Advogadas Populares

Em 1995, surgiu a RENAP — Rede Naciona dos Advogados e Advogadas
Populares — uma articulacéo descentralizada, sem hierarquia, organizada em nivel nacional,
de forma horizontal, que tem por objetivo dar suporte témico, agilizar e aperfeicoar a
prestacdo da assessoria juridica aos movimentos sociais e resgatar a utopia da advocacia

voltada para osinteresses das causas popul ares (RENAP, 2005).

Surgindo a partir da necessidade da troca de experiéncias entre os advogados que
assessoram 0S movimentos populares, para debater sobre estratégias de defesa juridica
processual, entre outras coisas, a RENAP se articula através de uma rede de correio
el etrénico, composta por mais de seiscentas pessoas entre advogados e estudartes de Direito e
através dos encontros nacionais e estaduais que possibilitam essa troca de experiéncias. Sobre
aestruturada RENAP, afirma LUZ (2005, p. 231):

A estrutura informal e leve da RENAP constitui um novo marco de
organizacdo dos advogados populares no Brasil, indicando claramente a
tendéncia criativa e menos burocrética de organizacdo de ONGs do campo
popular. Uma das formas essenciais desse tipo de organizacdo estd em sua
comunicacdo “virtualizada’, que centra esforcos na troca intensa de
infformacgBes entre seus participantes, toda ela unidos ndo por lagos
instituci onais ou formas hierarqui zadas de trabalho.
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O Primeiro Encontro Nacional da RENAP ocorreu em dezembro de 1995, em S&o
Paulo, com a participagdo de 62 pessoas. Desde entdo, esses encontros sdo realizados
anualmente com a participagdo de advogados e estudantes de Direito de todo o pais. Tais
encontros tém como objetivo: possibilitar a troca de experiéncias e o debate critico sobre

temas juridicos, bem como fortalecer o desejo por uma transformacéo social.

Além dos encontros nacionais, sdo realizadas, em cada Estado, reunifes
periddicas em que se discutem problemas técnicos/processuais relacionados as causas
especificas de cada regido e a relacdo dos advogados com a coordenacdo dos movimentos,
entre outras pautas. Ha4 também a promocéo de cursos para os integrantes da rede e a
realizacdo de encontros estaduais. TaiS cursos versam, prioritariamente, sobre assuntos de
interesse dos movimentos assessorados pelos advogados da RENAP e se dividem em dois
campos. @) a formag&o técnico-juridica, com exposi¢des e palestras sobre temas relacionados
ao Direito, e b) a formagdo politico-ideoldgica, que tém por objetivo formar advogados com
uma compreensdo mais ampla da realidade, na qua estdo inseridos, e mais engaados
socialmente.

H4, portanto, uma forte preocupacéo da RENAP com a formacao tedrica e politica
de seus membros, e com a divulgacdo de suas experiéncias. Por essa razdo, a RENAP
entendeu como fundamental para a construcdo de um novo senso comum juridico a
organizagéo das teses defendidas pelos advogados da rede no cotidiano de suas relagOes
juridicas.

Com esse intuito, surgiu a publicacdo Cadernos da RENAP, j& em seu sexto
volume, gque possui 0 objetivo de divulgar as idéias e experiéncias da rede e de proporcionar
um espaco para divulgacdo de artigos juridicos cujos temas sejam de interesse da RENAP.
Também ja foram publicadas outras obras juridicas, com artigos de renomados doutrinadores
e de membros darede, quais sggam: Varella (1997), Varella (1998), Strozake (2000), Strozake

(2002). Quanto a importancia dessas obras, Gorsdorf (2004) lembra que:

Com a publicacdo dos livros da RENAP, principalmente os relativos a julgados, ha
ampla difusdo de um novo habitus oriundo das préticas dos advogados populares.
H& um processo de consolidacdo, deste quando este conhecimento advindo das
préticas de conhecimento al¢a a categoria de ciéncia juridica, por estar embasado
num aporte cientifico. Constroi-se com isso a possibilidade de uma ciéncia juridica,
nao meramente regulatoria, mas emancipatoria.

Alfonsin, J. (2002, p. 371), nos mostra aguns exemplos do reconhecimento do
trabalho da RENAP:
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Ja existem sinais bem elogiientes do reconhecimento que organizagdes de Direitos
Humanos do Brasil e do mundo estdo fazendo, dos trabalhos que a Rede presta. No
dia 20 de novembro de 2001, por exemplo, o Dr. Darcy Frigo, advogado da RENAP
e da CPT no Estado do Parana, recebeu um prémio de Direitos Humanos do
“Memorial Robert Kennedy” em Washington, concorrendo com trinta e dois outros
defensores de direitos humanos, de diversos paises.

O Dr. Plinio de Arruda Sampaio, advogado da Rede em Sdo Paulo, recebeu,
igualmente, no fim do ano passado, 0 Prémio Franz de Castro, por relevantes
servicos profissionais prestados em defesa dos direitos humanos.

Para a RENAP (2005), o advogado popular esté inserido em um projeto politico
de transformac&o social, mas ndo se confunde com o dirigente do movimento popular, pois,
tem sua atuacdo politica em um campo especifico da luta, o das batalhas judiciais, devendo
colaborar para que 0s movimentos incorporem em suas reflexdes a luta juridica como parte

importante do processo de conquista de direitos. Discorre, ainda, a RENAP (2005, p.106):

Acreditamos que nosso desafio é colaborar nas transformagdes dos paradigmas do
direito, realizando a defesa das causas populares. Torna-se, assim, fundamental
garantir nossa autonomia técnica, mas € imprescindivel ter a clareza de saber
respeitar o protagonismo do povo explorado e oprimido, verdadeiro sujeito das
transformagoes.

Quanto as pessoas que buscam a assisténcia juridica da RENAP, Alfonsin, J.

(2002, p. 336-337) afirma que rarissimamente essas pessoas estdo sozinhas, pois.

Ele(a)s pertencem, de regra, a uma coletividade qualquer, que ultrapassa o
individuo, a familia, o grupo, a categoria profissional, a qual se encontra na mesma
situacdo dele(a)s. Sua principal caracteristica, como ja se salientou, € a da pobreza,
da caréncia ou, em alguns casos, da miséria. Ha um perfil classista na situagdo que
o(a)s impele a buscar socorro juridico, muitas vezes infenso a ser organizado,
inclusive, como pessoa juridica.

Dentre os grupos que procuram aRENAP, Alfonsin, J. (2002, p. 337) cita:

Organizagbes  informais e formais, movimentos populares, como o MST
(Movimento dos Trabahadores Rurais Sem Terra), MMTR (Movimento das
Mulheres Trabalhadoras Rurais) MPA (Movimento dos Pequenos Agricultores),
MAB (Movimento dos Atingidos por Barragens) MNLM (Movimento Nacional de
Luta pela Moradia), CPT (Comissdo Pastoral da Terra), CEBS (Comunidades
Eclesiagis de Base), MTD (Movimento dos Trabalhadores Desempregados),
Movimentos e Comissdes de Direitos Humanos Sindicatos Rurais e Urbanos,
Pastorais, grupos de pessoas dedicadas a defesa de direitos humanos violados pela
tortura, pelo racismo, pelas prisdes ilegais, a defesa de criangas e adolescentes, de
homossexuais, do direito a livre expressdo através de radios comunitarias, entre
outras, tém procurado apoio nos servicos juridicos da RENAP.

O movimento de Assessoria Juridica Popular, assm como a RENAP, ainda esta
construindo a sua historia tragada ao lado dos movimentos populares e das classes oprimidas,

e sempre ligado a luta pelos Direitos Humanos.

Um exemplo claro do exercicio da AJP no Estado do Ceara € o Escritorio de
Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar, que doravante sera

chamado Escritério Frel Tito ou EFTA, sobre o qual teceremos algumas consideraces.
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4.2 A experiéncia do Escritorio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei

Tito de Alencar

Fruto de um convénio estabelecido entre a Assembléia Legislativa do Estado do
Ceara- ALECE, o Tribunal de Justica do Ceard— TJCE, a Ordem dos Advogados do Brasil —
Seccdo Ceard, a Universidade Federal do Ceara e a Universidade de Fortaleza, surgiu, em
junho de 2000, o Escritdrio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de
Alencar - EFTA ®3, que tem por objetivo:

Prestar assessoria juridica a comunidades marginalizadas do Ceard, atuando em
juizo na defesa de demandas coletivas e individuais (que, devido a sua
relevincia, tenham repercussio coletiva), diretamente, através de seus advogados,
mediante representacdo a0 Ministério Publico ou, ainda, acompanhando
subsidiariamente processos em curso, buscando também efetivar, junto as
comunidades, uma educagiio juridica popular e um treinamento paralegal capaz
de habilitar a comunidade para a autodefesa dos seus direitos, nio somente
perante o Poder Judiciario, mas também junto ao Executivo e ao Legislativo,
criando uma nova mentalidade, ao invés do simples assistencialismo do Estado,
buscando uma sociedade civil bem mais consciente e participativa.54 (grifo
NOSS0)

O trabaho de educacdo juridica popular € desenvolvido pelos projetos de
extensdo universitéria que compdem o Escritorio Frei Tito de Alencar: o Centro de Assessoria
Juridica Universitaria — CAJU e o Nucleo de Assessoria Juridica Comunitaria — NAJUC,
ambos da UFC e o0 Servico de Assessoria Juridica Popular — SAJU da UNIFOR, aplicando-se
0s principios pedagdgicos da Educacdo Popular por meio de oficinas, palestras, mini-cursos e
cartilhas elaboradas de acordo com as necessidades da comunidade e com linguagem
acessivel as questdes juridicas.

O atendimento do escritério a populacdo acontece diariamente, em horario
comercial, em uma sala da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara, uma vez que esta

vinculado a sua Comissdo de Direitos Humanos. Por se encontrar em ambiente publico, é

3 0 nome do dado ao referido escritério de direitos humanos e assessoria juridica popular € uma homenagem a
Frei Tito de Alencar - padre, intelectual. Nascido em 14 de setembro de 1945, em Fortaleza - CE. Duplamente
comprometido: religiosamente, como dominicano; politicamente, como umas das mais importantes liderancas da
luta democratica que emergiu no Brasil contra o Golpe Militar de 1964. Preso em 1969, por integrar umarede de
frades dominicanos que davam apoio a resisténcia popular, Frel Tito foi brutamente torturado. Deixou a prisdo
em 1970, foi deportado imediatamente. Acolhido na Franga, melancdlico, ele cometeu suicidio e foi encontrado
morto em 10 de agosto de 1974, estando seu corpo suspenso por uma corda. Sua morte desnuda a natureza
destrutiva da tortura. Havia um sentido maior. Tito de Alencar representava um simbolo de uma nova alianca da
fé e darevolugdo. Era necessario desmoralizé-la para evitar a sua disseminagdo. Em véo: Frei Tito tornou-se um
mértir da causa social e € um dos nossos mais gloriosos simbolos de resisténcia politica e da defesa
incondicional dos Direitos Humanos. (Texto extraido do folder do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria
Juridica Popular — Frel Tito de Alencar, vide Anexo A)

54 Esse objetivo encontra-se expresso no citado convénio, vide Anexo B.



103

comum surgirem diversos tipos de casos, que, muitas vezes, ndo sdo acompanhados pelo
escritorio, ja que o EFTA so trabalha com casos coletivos ou individuais com repercussao
social (como os casos de abuso de poder, tortura, preconceito e racismo). De qualquer modo,
as pessoas recebem orientacdo e sdo encaminhadas a outros Orgdos publicos (como a
Defensoria Publica, por exemplo) ou a entidades da sociedade civil, dependendo da situagéo.

A escolha por trabalhar com causas coletivas, como as de moradiae meio
ambiente, e causas individuais com repercussao social, surge da propria nogdo de Assessoria
Juridica Popular — AJP, que se caracteriza por trabalhar, preferencialmente, com esses tipos
de casos juridicos, potencializando a organizacdo popular e fugindo do assistencialismo,
paternalista e individualista, conforme explicamos no item 3.5. A opgé&o por trabal har
prioritariamente com o direito a moradia decorre também, das demandas dos préprios
movimentos sociais urbanos. Tal escolha é, também, esclarecida no trecho do Relatério Anual
de 2005 do EFTA, abaixo transcrito:

Diante do déficit habitacional, principalmente na cidade de Fortaleza, e da demanda
de regularizacdo fundidria no Estado do Ceard, o Escritério Frei Tito vem
empenhando-se na defesa do direito fundamental & moradia e do direito a cidade, de
forma a permitir a dignidade humana através da melhoria da qualidade de vida dos
moradores, das condi¢des de habitabilidade e do meio ambiente sadio, 0 que ainda
ndo tem sido bem plangado e administrado pelo Poder Publico, impedindo uma
melhor organizagdo urbana e o tratamento da terra e do direito de propriedade como
uma funcdo social, e ndo como bases de acumulac&o de riquezas e do aumento das

desigualdades sociais. (CEARA, 2006, p. 3)

Atuamente o Escritdrio acompanha mais de 70 casos™, tratando, a maioria deles,
de lides ligadas direta ou indiretamente ao direito & moradia. Para melhor articular-se com a
sociedade civil e os movimentos populares na discussdo e em agdes sobre o referido direito,
desde junho de 2002, o EFTA passou a integrar o Nucleo de Habitacdo e Meio Ambiente —
NUHAB, uma rede formada por diversas entidades de Fortaleza, tais como: Caritas
Arquidiocesana de Fortaleza, CEARAH Periferia, Federacdo de Bairros e Favelas de
Fortaleza, Comunidade Eclesiais de Base — CEB, Central de Movimentos Populares.

O Escritorio Fel Tito e as demais entidades do NUHAB realizaram um
importante papel no processo de revisdo do Plano Diretor Participativo de Fortaleza, que
merece 0 NOSSO registro, pois demonstra o carater mobilizador da Assessoria Juridica

%5 Essa informacdo foi fornecida verbalmente pela equipe do EFTA em setembro deste ano (2006). Trata-se,
portanto de umainformag&o mais atualizada do que a do Relatério de 2005 constante no Anexo C.

% Diretamente ligadas ao direito de moradia estd0 0s casos com agbes de usucapido, reintegracio de posse,
despgjo e etc. Mas ha também exemplos de casos ligados indiretamente, quando acontece despejo irregular ou
acdo de criminosos contra ocupagdes, como no caso do Morro da Vitoria.



104

Popoular e dos movimentos sociais®”.

Com a promulgacéo do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) passou a ser condicéo
de validade dos novos planos diretores municipais, a participacéo popular na sua elaboragdo
ou revisdo (art. 40, § 4). Para garantir seu espaco nas decisdes sobre o futuro planejado para
Fortaleza, os movimentos sociais e as entidades envolvidas com direito & cidade™®
organizaram-se para pressionar 0 Poder Publico Municipa e a Camara de Vereadores a
garantir 0 processo participativo. Apds varias manifestacbes, audiéncias publicas e
articulagbes com diversos setores da sociedade o projeto de lei do Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano de Fortaleza, que havia sido elaborado sem participacéo popular,
foi retirado da pauta de votagdo em maio de 2005, pela nova gestdo municipal, para a
redizacdo de um novo processo de elaboracdo, que garantisse a efetiva participagcédo da

popul acio™.

Além de compor o0 NUHAB, o EFTA faz parte, ainda, do Forum Cearense de
Direitos Humanos, presidido pela Comisséo de Direitos Humanos da ALECE, e articulase
também com a sociedade através da participacdo em diversos eventos, reunides, audiéncias
publicas, debates, palestras etc., realizados pelo poder publico ou pela sociedade civil, que

envolvam os temas trabal hados pelo escritdrio.

Algumas lides acompanhadas pelo EFTA devem ser citadas como exemplo,
devido a repercussdo que possuem tais acfes na sociedade, como a ocupacdo do Morro da
Vitoria e a Regularizagdo Fundiaria da Terra Prometida. Passamos, entdo a transcrever a parte
do relatdrio anual de 2005 do Escritério, que se refere a esses casos e que resume bem a
Situacao:

OCUPACAO MORRO DA VITORIA (OCUPACAO RAIMUNDO
FACUNDO) — 1000 familias

Tema: Despejo forgado/ seguranca clandestina/ posse / moradia

Histérico: Comunidade assessorada pelo escritério, primeiramente, devido ao
problema de precéario abastecimento de agua, e, posteriormente, devido a um despejo

" Tal experiéncia reforca também a nocdo ampla que a AJP tem do acesso & justica, ao valorizar as esferas do
Poder Executivo e do Poder Legidativo para conquistas de direitos.

%0 direito a cidade se define como o usufruto equiitativo das cidades dentro dos principios da sustentabilidade e
da judtica social. Entendido como o direito coletivo dos habitantes das cidades em especial dos grupos
vulneréveis e desfavorecidos, que se conferem legitimidade de agcdo e de organizagdo, baseado nos usos e
costumes, com o objetivo de alcancar o pleno exercicio do direito a um padréo de vida adequado”. (Carta
Mundial pelo direito a cidade — Forum Naciond pela Reforma Urbana. Disponivel em:
<http://www.forumreformaurbana.org.br>. Acesso em: 10 dez. 2006).

* Atualmente, 0 processo de elaboragc@o do Plano Diretor Participativo de Fortaleza estd em andamento. Vide
site <http://www.fortaleza.ce.gov.br>.
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ilega ocorrido em julho deste ano, quando da ocupagéo por centenas de populares
provindos de favelas que circundam toda aquela 4rea, ocuparam um terreno
considerado “baldio”. As pessoas da comunidade relataram que homens vestidos de
preto, por duas vezes, entraram atirando a esmo no local, espalhando o terror, €,
deixando trés feridos e um morto. Tal ac&o possui todas as caracteristicas de acGes
de seguranca clandestina que, a servico de grandes grupos econdmicos, aterrorizam
populares que se chocam contra os interesses de tais grupos. E f&cil identificar a
semelhanga com as agBes do grupo de seguranca clandestina montado por Policiais
Militares e vigilantes de empresas privadas, que ganhou grande repercussio
midiéatica recentemente.

Situa¢io Atual: 0 Processo esta concluso desde o dia 05/10/2005, ja tendo subido
para o tribunal, uma vez que a autora agravou de instrumento e o Escritorio interpds
agravo regimental.

TERRA PROMETIDA - 250 familias

Tema: Regularizacdo Fundidria

Historico: E uma ocupacgo de 15 anos localizada no Grande Pirambu, com 250
familias. O NUHAB — Nucleo de Habitacdo e Meio Ambiente, rede de entidades,
acompanha a comunidade desde 2002, realizando oficinas sobre plano urbanistico e
regularizacdo fundidria, buscando o fortalecimento da Associagdo. O EFTA, como
entidade integrante do NUHAB, tem a incumbéncia de ingressar com a agéo para
regularizar a area, bem como auxiliar na criagéo e realizacéo das oficinas sobre o
tema

Situa¢do Atual: Estamos estudando a espécie de Usucapido Pldrimo, e também
assessorando a comunidade através das oficinas e das muitas reunides realizadas.
Também conseguimos o auxilio de um despachante para que encontre o proprietario
do terreno, até entdo desconhecido, estamos aguardando os resultados. O ano de
2006 serd determinante na vida da comunidade, quando sera ingressada a Ac¢do de
Usucapido e a entrega do Plano Urbanistico, fruto das pesquisas realizadas pelo
NUHAB na Terra Prometida.

Os casos do Morro da Vitéria e da Terra Prometida sdo apenas dois dos quase
sessenta ligados ao direito & moradia que o escritorio acompanha, envolvendo cerca de 10.000
(dez mil) familias, amaioria da Regi&o Metropolitana de Fortaleza® O Escritério Frei Tito de
Alencar vem, portanto, consolidando-se como a maior referéncia do Estado do Ceara em

Assessoria Juridica Popular a movimentos sociais urbanos que lutam pelo direito a moradia.

Além do atendimento e acompanhamento juridico, o EFTA produziu duas
importantes publicagdes sobre Direitos Humanos, em parceria com outras entidades,
pontencializando, o seu trabalho de educacéo popular em direitos e a sua articulagdo com a
sociedade. A primeira delas € 0 Manual da Cidadania e Direitos Humanos, que Se encontra
na 42 edicdo, tendo as trés anteriores sido produzidas em pareceria com a Comissdo de
Direitos Humanos da ALECE, consistindo em valioso instrumento de informagc&o sobre os
direitos dos cidaddos. A outra importante publicacdo € a cartilha sobre Regularizac¢do
Fundidria, elaborada pelo NUHAB em colaboracéo com o EFTA.

% Dados fornecidos verbal mente pela equipe do escritdrio, com base nos trabal hos realizados em 2006.
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Caracteristicas interessantes do EFTA, que o difere da maioria das entidades de
Assessoria Juridica Popular, sdo a auséncia de uma personalidade juridica propria e o fato de
0 escritério estar inserido em 6rgéo estatal, ja que a maioria dos servicos legais inovadores
esta no terceiro setor. No entanto, apesar de encontrar-se em um ambiente publico, o EFTA
ndo se afasta dos seus propositos e, muitas vezes, atua contra o poder estatal, quando este
viola os direitos fundamentais. Ressaltamos também que as atividades do Escritério Frei Tito
de Alencar ndo podem ser confundidas com a Assisténcia Judiciaria Tradicional, prestada, por
exemplo, pela Defensoria Publica do Estado, pois, como ja esclarecemos, as causas do EFTA

s80 essencialmente coletivas, salvo algumas individuais com repercussao social.

Destacamos, por fim, as atividades promovidas pelo EFTA de “capacitacdo em
massa’, ou sgja, aquel as voltadas para a populagdo atendida de um modo geral pelo escritorio:
Capacitacdo sobre “As AssociacOes e o0 Novo Cadigo Civil”, realizada em parceria com a
Federacdo de Entidades de Bairros e Favelas de Fortaleza na sede desta instituicdo em 21 de
junho de 2005, com o intuito de debater junto as liderancas comunitérias a repercussdo do
Novo Cédigo Civil de 2002 na organizacdo das AssociacBes Comunitarias e seus estatutos;
Capacitacdo sobre “Processo de Regularizacdo Fundiaria na comunidade Terra Prometida na
Barra do Ceard’, desenvolvida nos meses de julho e agosto de 2005, através de oficinas
pedagogicas com os moradores da area; Organizacdo do Encontro Estadual de Educacdo em
Direitos Humanos, que ocorreu em 17 de setembro de 2005 no Auditério da Biblioteca da
Universidade de Fortaleza, reunindo, aproximadamente, 80 entidades da sociedade civil e
0rgédos do poder publico para arevisdo do Plano Estadual de Educagdo em Direitos Humanos
e formacdo do Comité Cearense de Educacdo em Direitos Humanos; | e Il Seminarios de
Capacitacdo Comunitéria em Direitos Humanos, voltados para as liderancas das comunidades
assessoradas pelo escritério, e realizados, respectivamente, em 11 de dezembro de 2004 e 26
de novembro de 2005, ambos no Auditorio Murilo Aguiar na Assembléia Legidativa do
Estado do Ceara. Registramos oportunamente que 0 2° seminario, cujo tema era “Direito a
Moradia’, devido a uma reivindicagdo dos participantes do primeiro encontro, resultou em
uma série de atividades de formagdo nas comunidades de Fortaleza, com o intuito de
instrumentalizar a participacdo do Movimento Urbano de Moradia na revisdéo do Plano

Diretor do Municipio.

Os frutos do Escritério Frei Tito de Alencar ainda estéo sendo colhidos, ja que se
trata de um projeto novo, com apenas seis anos, tempo, normalmente, insuficiente para

respostas junto ao Judiciario devido a morosidade dos processos; mas que tem impulsionado a
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demanda pelo direito a moradia em Fortaleza e a organizagdo da populacdo em torno da luta

por este direito, aém de outros impactos positivos direta ou indiretamente citados acima.

Enquanto o movimento de Assessoria Juridica Popular vai se construindo na
Sociedade, também vai se fortalecendo nas faculdades, através do Movimento Estudantil de
Assessoria Juridica Popular Universitaria, fomentando a criacdo de diversos projetos de

extensdo que vao operar o direito a partir dos pressupostos da AJP, como veremos a seguli rot

4.3 Assessoria Juridica Popular Universitaria

As discussdes sobre uma Teoria Critica do Direito disseminadas nas
universidades somadas a critica ao ensino juridico e as proprias faculdades, impulsionaram a
formac&o de grupos gque passaram a se organizar em projetos de extensdo universitaria para

desenvolver a pratica da Assessoria Juridica Popular.

No final do século XX, as universidades passaram a ser guestionadas sobre 0 seu
papel dentro da sociedade. A teorizacdo em detrimento da pratica, a sSimples transmissao
formal do conhecimento, investigacdo e producdo cientifica dissociada das demandas sociais
(como erafeito desde o século XIX, restrita ao campus, Sem qualquer compromisso com uma
repercussao social) perde espaco a partir da Segunda Guerra Mundial. Reivindicagdes eram
feitas por diferentes grupos scio-econdmicos, com objetivos ndo raro opostos, para que a

Universidade voltasse seus servigos a soci edade®.

Havia os interesses das €elites, que tentavam reduzir ao minimo a resolugdo dos
problemas sociais e conferir os beneficios da educacdo superior e dos servicos prestados pela
sociedade somente aos segmentos sociais economicamente privilegiados. Opunham-se a esses
interesses grupos que defendiam uma visdo menos elitista e mais ampla da responsabilidade
social da universidade. A partir dos anos 1960, esses grupos instigaram discussoes sobre a
intervencdo da Universidade nos problemas sociais (MARANHAO, 2002, p. 199). Nesse
momento histérico, surgiram varias iniciativas de atendimento a populacdo de baixa renda nas
Faculdades de Direito como, por exemplo, 0s servicos de assisténcia judiciaria gratuita a

SLE importante esclarecermos que ndo se tratam de dois movimentos de Assessoria Juridica Popular, mas ssim de
um Unico movimento que se constroi nesses dois ambitos: Universidade e Sociedade e que, naturalmente,
possuem suas peculiaridades, mas isso Ndo 0s separa, pois suas agdes se pautam pelos mesmos principios.

%2 Sobre a crise das Universidades, ver Santos (1995, p. 187-235), no qual o autor discorre sobre as trés crises
enfrentadas pelas universidades: a crise de hegemonia, a crise de legitimidade e a crise institucional. Também
sobre esse assunto, ver Faria e Campilongo (1991).
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populagdo carente, que serviam como estdgios curriculares para os aunos dos cursos de
Direito, porém, tais servicos, embora ja fossem avangos na tentativa de aproximar a
Universidade a realidade social, ndo passavam de servigos tradicionais. E o caso do SAJU/RS
— Servico de Assessoria Juridica Gratuita® da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
criado em 1950, e do SAJU/BA — Servico de Apoio Juridico® da Universidade Federal da
Bahia, criado na década de 1960 que, inicialmente, prestavam a simples assisténcia judiciaria
e depois passaram a desenvolver, a partir da organizacdo do movimento de assessoria juridica
universitaria, atividades de orientac@o e educagdo juridica, organizacdo popular, mediacdo de
conflitos, ajuizamento de acBes coletivas, entre outros servicos gque caracterizam a Assessoria

Juridica Popular.

Os projetos de extensdo universitaria de Assessoria Juridica Popular, surgem a
partir das seguintes criticas. a) a prética juridica tradicional, desenvolvida, inclusive, pelos
escritorios de assisténcia judiciaria nas universidades (conhecidos também como escritérios
modelos), que pouco contribuem para a transformagao social®, legitimando as estruturas de
poder existentes na sociedade; e b) ao ensino juridico tradicional, dogmético e legalista.

Nesse contexto, estudantes e professores de Direito aprofundaram seus estudos
sobre as teorias criticas do Direito e sentiram a necessidade de desenvolver uma prética
juridica que utilizasse o Direito como um instrumento de transformacéo social e emancipacdo

humana e que estivesse a servigo das classes populares.

Defendendo a importancia das faculdades de Direito, como espacos para
profundas discussdes sobre cidadania, direitos humanos, democracia, justica social etc.,
estudantes e professores organizaram grupos com o intuito, inicialmente, de proporcionar aos
profissionais de Direito uma formagdo mais humana e comprometida socialmente com a
defesa dos direitos fundamentais e, conseqlientemente, interagir com as camadas populares na
luta pela efetivacao de seus direitos.

Assim, surge, na Faculdade de Direito da UnB, o projeto O direito achado na

83 | nicialmente denominada de Servico de Assisténcia Juridica Gratuita, quando apenas prestava um servico de
gjuizamento de acBes individuais. Tal mudanca em seu nome reflete a amplitude do servico que o SAJU/RS hoje
desenvolve.

% O SAJU/BA também modificou o seu nome pelos mesmos motivos do SAJU/RS, ou sgja, porque passou a
desenvolver um trabalho mais amplo que a simples assisténcia judiciaria. Inicialmente o projeto se denominava
Servigo de Assisténcia Judiciéria.

% A assisténcia judicidria prestada pelos “escritrios modelos’ também foi questionada pela OAB, que
apresentou uma proposta de estégio interdisciplinar, capaz de atender a novas demandas sociais e a um perfil de
ensino juridico menos tecnicista. A mobilizacdo da OAB em torno dessa proposta resultou na Portaria n°
1886/94 do Ministério da Educacdo que criou a figura do nlcleo de prética juridica. A citada portaria
apresentava também novas diretrizes curriculares minimas para os cursos juridicos do pais.
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rua®, cujo pressuposto é a idéia de que o conhecimento ndo se forma apenas nas

universidades e institutos de pesquisa, mas surge também “narua’, da experiéncia popular.

A concepgdo de O direito achado na rua, fruto das reflexdes da Nova Escola
Juridica Brasileira, cujo principal expoente, como vimos, foi o jusfilésofo Roberto LyraFilho,
“implica em percebermos a rua como espaco publico, palco histérico dos acontecimentos
politicos e juridicos, dos conflitos e das conquistas sociais; lugar onde 0s novos sujeitos
coletivos tornam-se visiveis em sua acdo reivindicatéria e ingtituinte” (NOLETO, 1998, p.
141).

O direito achado na rua enquadra-se no que Wolkmer (2001a, p. 98) chama de
Teoria Critica de PerspectivaDial ética, cujo objetivo é:

[...] fundamentar a proposta de um direito novo, que em contexto alternativo, possa
se prestar ao projeto de ampliagdo da capacidade popular de auto-exercitar a sua
participagdo como agente determinante, ativo e soberano no encaminhamento de
seus interesses e na direcdo de seu proprio destino. (SOUSA JUNIOR, 1993, p. 9)
Ainda segundo Faria e Campilongo (1991, p. 38), O direito achado na rua se
identifica
[...] ndo tanto com o direito dos codigos, ensinado nas faculdades, mas com as
diferentes formas juridicas efetivamente praticadas nas relagdes sociais. Optando por
uma andlise critica do direito estatal, questionando as estratégias de neutralizacdo e
despalitizacdo estabel ecidas pela dogmética juridica e privilegiando a transformagao
social em detrimento da permanéncia das institui¢des juridicas, ou sgja, tratando a
experiéncia juridica sob um angulo assumidamente politico — a partir ndo s6 da
exploracdo das antinomias do direito positivo e das lacunas dalei pelos movimentos
populares, mas, também dos diferentes direitos alternativos forjados por
comunidades marginalizadas em termos sociais e econdmicos — este projeto da UnB

tem por objetivo agir em favor de uma ordem normativa mais legitima,
desformalizada e descentralizada.

Fonte inspiradora para a Assessoria Juridica Popular Universitaria, o projeto O
direito achado na rua influenciou sobremaneira o referido movimento universitario.

A organizagdo desses projetos nas Faculdades de Direito despontaram através do
Movimento Estudantil, principalmente nos Encontros Nacionais de Estudantes de Direito —
ENED, nos quais se criaram espacos especiais de discussdo sobre essa nova prética e sobre 0s
novos paradigmas para a Ciéncia Juridica, como os ENAJU — Encontros Nacionais de
Assessoria Juridica Universitdria. Neste contexto, surgiram, em diversas faculdades, os
servigos de assessoria juridica popular, como projetos de extensdo que desenvolvem suas

atividades também no ambito do ensino e da pesquisa universitéria.

% O direito achado na rua é um curso de extensdo, um programa de educago juridica a distancia, de divulgagio
popular do conhecimento juridico que busca envolver as praticas de docéncia e pesquisa em Direito, voltado,
principalmente a grupos como as organizac8es sindicais, comunidades religiosas e associacdes de bairros.
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Como exemplo desses projetos de extensdo, temos, aqui em Fortaleza, o CAJU —
Centro de Assessoria Juridica Universitaria e o NAJUC — Nucleo de Assessoria Juridica
Comunitaria, ambos da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceara — UFC, bem

como, 0 SAJU — Servico de Assessoria Juridica Popular, na UNIFOR — Universidade de
Fortaleza.

Tais projetos, bem como os de outras cidades brasileiras que desenvolvem a
mesma prética, fazem parte da RENAJU — Rede Nacional de Assessoria Juridica
Universitéria, que, além de manter um grupo na Internet, realiza encontros nacionais, a fim de
trocar experiéncias e amadurecer as discussoes sobre essa pratica extensionista da Assessoria

Juridica Popular, fortalecendo, assim, 0 movimento.

Atualmente, arede conta com 0s seguintes grupos de assessoria universi tari a
Nucleo de Assessoria Juridica Popular Negro Cosme — NAJUP Negro Cosme/UFMA, Centro
de Assessoria Juridica Popular de Teresina— CAJUINA/UFPI, Centro de Assessoria Juridica
Popular Mandacaru — CAJUP Mandacaru/CEUT-PI, Projeto Justica e Atitude — Projeto
JA/Instituto Camilo Filho — Pl, CAJU/UFC, NAJUC/UFC e SAJU/Unifor, ja citados, Estagio
de Direitos — Faculdade Mater Christi — RN, Nucleo de Assessoria Juridica Popular Direito
nas Ruas — NAJUP Direito nas RuasUFPE, SAJU/BA e SAJU/RS, também ja citados e
Servico de Assessoria Juridica Universitaria Popular — SAJUP/UFPR.

A Assessoria Juridica Popular Universitaria pauta duas importantes
discussdes que consideramos essencial apresentar aqui, pois tratam de peculiaridades a
atuacdo do movi mento no ambito universitéri o, que dizem respeito as discussdes sobre
uma concepcio de extensido universitiria e a critica ao ensino juridico — além das
tematicas que envolvem a propria prética da AJP de uma maneira geral, como a
relacdo com 0s movi mentos populares, os debates sobre uma teoria critica do direito,
pluralismo juridico, cidadania, teoria do estado, o papel do Poder Judicidrio etc.
Devido a relevancia desses dois temas para a Assessoria Juridica Popular

Universitéri a, apresentaremo-los em topicos proprios.

4.3. 1 Extensdo Universitaria

Como ja afirmamos, as Universidades encontravam-se, até a segunda

metade do século passado, isol adas da sociedade, em uma “torre de marfim”, quando
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passaram a ser criticadas e cobradas para prestarem seus servigos a sociedade
(SANTOS, 1995, p. 187-230). A partir dos anos 1960, no Brasil, hA uma maior
preocupacdo com a prestacdo de servicos as comunidades, e as univ ersi dades passam a
ter uma abertura a sociedade, através de projetos de extensdo como os ja citados
escritorios modelos das faculdades de Direito. Nesse sentido, discorre Forum de Pro-

Reitores de Extensdo das Universidades Piblicas Brasileiras e SESU/MEC (2000/2001, p.3):

No fim dos anos 50, inicio dos anos 60, os estudantes universitarios brasileiros,
organizados na Unido Nacional dos Estudantes - UNE, empreenderam movimentos
culturais e politicos reconhecidos como fundamentais para a formagdo das
liderancas intelectuais de que carecia o0 pais. Estavam assim definidas as &reas de
atuacdo extensionista, antes mesmo que o conceito fosse formalmente definido.

O fortalecimento da sociedade civil, principamente nos setores comprometidos com
as classes populares, em oposi¢ao ao enfraquecimento da sociedade politica ocorrido
na década de 80, em especial nos seus Ultimos anos, possibilita pensar a elaboracéo
de uma nova concepgdo de universidade, baseada na redefinicdo das préticas de
ensino, pesguisa e extensdo até entdo vigentes.

Em principio, essencialmente assistencialista®’, a extens3o universitéria passou a
ser concebida, conforme conceituacdo elaborada no | Encontro Nacional de Pré-Reitores de
Extensdo, em 1987, e ratificada no Plano Naciona de Extensdo Universitaria 2000/2001,
como sendo o processo educativo, cultural e cientifico que articula o ensino e a pesquisa de
forma indissociavel e viabiliza a relacéo transformadora entre Universidade e Sociedade. O
referido plano foi um grande avangco na formulagdo de uma proposta para a extensao
universitaria. E, embora ainda haja projetos assistenciaistas, € clara a concepcéo do Plano
Nacional de Extensdo no sentido de construir uma agdo universitaria transformadora da

Sociedade. Vejamos como o Plano define a Extensdo Universitéria:

A extensdo universitaria é a atividade académica capaz de imprimir um novo rumo a
universidade brasileira e de contribuir significativamente para a mudanca da
sociedade. [..]

A Extensdo Universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico que articula o
Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora
entre Universidade e Sociedade.

A Extensdo é uma via de mdo-dupla, com trénsito assegurado & comunidade
académica, que encontrarg, na sociedade, a oportunidade de elaboragéo da praxis de
um conhecimento académico. No retorno a Universidade, docentes e discentes trardo
um aprendizado que, submetido a reflexdo tedrica, sera acrescido aquele
conhecimento.

Esse fluxo, que estabelece a troca de saberes sistematizados, académico e popular,
tera como conseqiiéncias a producdo do conhecimento resultante do confronto com a
realidade brasileira e regional, a democratizacdo do conhecimento académico e a
participacéo efetivada comunidade na atuacdo da Universidade.

®“Do assistencialismo, passou-se ao questionamento das a¢fes desenvolvidas pela extensdo; de funcéo inerente
a universidade, a extensdo comegou a ser percebida como um processo que articula 0 ensino e a pesquisa,
organizando e assessorando 0S movimentos sociais que estavam surgindo” (FORUM DE PRO-REITORES DE
EXTENSAO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS BRASILEIRAS E SESu/ MEC, 2000/2001, p. 3)
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Além de instrumentalizadora deste processo dialético de teoria/prética, a Extensdo
um trabalho interdisciplinar que favorece a visio integrada do social. (FORUM DE
PRO-REITORES DE EXTENSAO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS
BRASILEIRAS E SESu/ MEC. 2000/2001, p. 2 €5).

Portanto, a extensdo universitaria assume, atualmente, um papel relevante na
Universidade e para a Sociedade. Dessa forma, os projetos de assessoria juridica popular
também compreendem a extensdo como uma via de mao dupla, através da qual, Universidade
e Sociedade interagem e ambas ganham com isso, tanto pelos motivos expostos acima pelo
Plano Nacional de Extensdo, como pelo fato de que, dessa maneira, a Universidade estara se
legitimando, ao cumprir sua fungdo social, j& que um dos seus maiores desafios, hoje, é
conseguir sair da suatorre de marfim e transpor as barreiras que a impedem de estar presente
nas comunidades excluidas, através dos servicos de ensino, pesquisa e extensdo, minimizando
adistancia entre os saberes cientificos e populares e contribuindo para o resgate da cidadania,
por meio da organizacdo popular. Nesse sentido, € inegavel a contribuicdo da AJP para o
cumprimento da fungéo socia da Universidade.

A importancia dos projetos de extensdo universitaria de assessoria juridica
popul ar também é ressaltada por Sousa Janior (1998, p. 9): “a experiéncia da assessoria
juridica, notadamente no marco da realizagdo dos direitos humanos e no contexto da
formagdo juridica na Universidade Brasileira, caracterizou-se, em geral, como uma

estratégia relevante de extensdo universitaria”.

Para 0s projetos universitérios que desenvolvem a AJP, a extensdo é mais do que
uma praxis, pois representa, também, um valioso espaco para o desenvolvimento do ensino e

da pesquisa, orientando-se, sob esta 6tica, pelos ensinamentos de Santos (1995, p. 225):

Numa sociedade cuja quantidade e qualidade de vida assenta em configuracdes cada
vez mais complexas de saberes, a legitimidade da universidade sd ser4 cumprida
guando as atividades, hoje ditas de extensdo, se aprofundarem tanto que
desaparecam enguanto tais e passem a ser parte integrante das atividades de
investigacéo e de ensino.

Os projetos de Assessoria Juridica Popular Universitéria associam a sua pratica
aos estudos sobre a Ciéncia Juridica e, além de elaborarem materiais didéticos, sobre os temas
juridicos que trabalham nas comunidades, tais como catilhas ou manuais, desenvolvem
pesquisas de campo com 0S grupos que sao assessorados pel os projetos.

Ressaltamos, ainda, o grande potencial do movimento de Assessoria Juridica
Popular nas universidades, que, ao adotar uma visdo mais critica do Direito e atuar junto a
comunidades e movimentos sociais, influencia na transformacdo da Sociedade, da

Universidade e do Judiciario.
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A transformacdo social se opera com as atividades de organizagdo popular,
através de uma educacdo juridica, capacitando as comunidades para agdes concretas na luta
por direitos. A Universidade também muda ao voltar seus servicos para as camadas populares,
na medida em que incorpora os saberes colhidos no processo de aprendizagem entre os alunos
e 0s assessorados, bem como ao desenvolver uma prética extensionista baseada no tripé:
ensi no-pesqui sa-extensdo, legitimando-se, assim, ao cumprir sua funcdo social. Por suavez, o
Judiciario, em longo prazo, também se modifica, tanto com a formacéo de futuros operadores
do Direito mais conscientes de sua responsabilidade com as transformagdes sociais, como

com as pressdes da populacdo organizada, ciente de seus direitos.

4.3.2 Ensino Juridico

A concepcdo que a Assessoria Juridica Popular Universitaria tem sobre
extensdo universitaria, Universidade e Direito, passa também por uma idé a de ensino
juridico que se contrapde a forma tradicional como se desenvol ve 0 ensino juridico na
maioria das faculdades do Brasil. Um ensino marcado pelo dogmatismo, o que
significa a ndo-problematizacdo dos conteidos trabalhados, mantendo-se uma
compreensdo estdtica do Direito Positivo, de mera reproducdo de verdades
consider adas absolutas, como a da supremacia da lei; caracterizado por um formalismo
e por uma pseudo-neutrali dade axioldgica e alheio aos problemas sociais (LUZ, 2005,
p. 206).

Esse ensino juridico dogmético, positivista, conservador, individualista, ndo &
sufi ciente para atender as demandas da sociedade e dos novos paradigmas da Ciéncia
Juridica. Conforme afirma Lyra Filho (1993, p.23), “0 grande equivoco, evidentemente, &
confundir o Direito com aquilo que a pseudociéncia dogmética isola, para enfocar apenas um
aspecto mutilado do Direito, que urge recompor”. A atualidade juridica e socia exige do
operador do Direito um saber de Teoria, Filosofia e Sociologia do Direito, direitos
humanos e fundamentais, Direito Constituciona, Hermenéutica Juridica, Economia,
Ciéncia Politica etc. e, ainda, um compromi sso com a justica social. No mesma linha

de raci ocinio, Falc&o (2000, p. 216) ens na que:

O intérprete para ser merecedor da dignidade que tem, precisa de conhecimentos
profundos. E ndo apenas na area do Direito. Quem pensa saber Direito somente
sabendo a respeito do ordenamento juridico positivo, nada sabe. Uma solida base de
conhecimentos fil oséficos, politicos, econdmicos, sociolégicos, psicol 6gicos etc. é
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que faz de alguém um intérprete, conceito que é bem mais largo e profundo do que o
de simpl es exegeta mecéni co. E estéril.

No entanto, boa parte dos cursos juridicos do Brasil caracteriza-Sse por um ensino
dogmético, preparando meros técnicos juridicos, aplicadores da lei, algo bem menor do que
deve ser um cientista do Direito. Tais cursos possuem curriculos que privilegiam o carater
de especiaizacéo, fechados, limitando a compreensdo ampl a e humanist a de formacéo
dos operadores juridicos, menosprezando disciplinas de conteddo histérico ou

filosofico, levando-as a condicdo de mera perf umaria inatil (LUZ, 2005, p. 207).

Isso se torna ainda mais evidente com a banalizagdo do ensino da Ciéncia Juridica
causada pela proliferacéo de cursos particulares de Direito, que sdo implantados de qual quer
forma. Cursos de madrugada, nos fins de semana, em galpdes, sem qualquer fomentacéo de
pesquisa ou mera preocupacado com a formagdo do cientista juridico, verdadeiras “fébricas de
diplomas’ de bacharel em Direito. Essa situag&o é preocupante, pois cada vez mais diminui o
numero de profissionais dispostos a desenvolver pesquisas e avancar em discussdes sobre a
finalidade do Direito e a fungdo social do operador juridico, temas téo relevantes para a
sociedade.

A maneira como 0s cursos de Direito estdo estruturados atualmente, na maioria
das faculdades brasileiras, ndo prepara os alunos para 0s novos paradigmas juridicos.
Enquanto observamos a existéncia de apenas uma ou duas disciplinas de Direito
Constitucional, tém-se cerca de dez disciplinas de Direito Processual (entre processo civil,
penal, trabalho, administrativo e tributério), mais outras tantas de Direito Civil, Penal etc.,
muitas vezes, ministradas com base em um estudo limitado dos cédigos e dos manuais
doutrinérios, sem buscar fundamentacdo na Constituicdo, contrariando, assm a tendéncia

atual de constitucionalizag&o do Direito.

Esse novo caminho que trilha a Ciéncia Juridica é o caminho de
constitucionalizacéo do Direito, coloca os direitos fundamentais no topo do ordenamento,
compreendendo a Constituicdo ndo apenas como um documento politico, mas sim, como um
documento legal exequivel, orientador de toda interpretacéo juridica, com eficacia plena e
aplicabilidade imediataa. Uma Constituicdo, como propde a Nova Hermenéutica
Constitucional, deve ser “aberta’ a sociedade, para que esta atualize os valores contidos na

CartaMagna, a partir do caso concreto.

S80 esses 0s novos paradigmas juridicos, entre outros, para os quais devem estar

preparados 0s estudantes, bem como, para interpretarem um Direito em que 0s principios
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gerais possuem lugar privilegiado, especiamente, o principio da dignidade da pessoa humana,

estabel ecido logo no primeiro artigo da Constituicéo Federal de 1988.

Narealidade, porém, o que observamos € um ensino juridico baseado na ldgica do
mercado, preparando profissionais para as provas de concursos publicos que ainda se apegam
a dogmatica juridica, embora a funcdo para qual se faga 0 concurso sgja algo muito mais
complexo (no entanto, ndo ha uma educacdo para a funcdo juridica); ou formando advogados
especialistas que, muitas vezes, ndo compreendem o fendmeno juridico como um todo, mas
apenas o codigo que escolheram para se especializar. Desse modo, ndo formamos intérpretes
do Direito, mas apenas exegetas mecanicos, parafraseando o prof. Falcdo (2000, p. 216) e,
consequentemente, temos profissionais mais comprometidos com a clientela do que com a
ética e mais preocupados com as suas conquistas profissionais do que com a justica.

Reforcando essas idéias, Marques Neto (2001, p. 213):

Dentro desse quadro geral do ensino juridico, que felizmente vem sendo questionado
ha certo tempo por pensadores de uma linha mais critica, a formagéo predominante
do bacharel em Direito tem sido tradicionamente marcada, de um lado, por uma
improficua erudicdo livresca e, do outro, por um conservadorismo que faz do jurista
um individuo muito mais preocupado com a exegese de textos legais, cujos
fundamentos geralmente nem sequer indaga, do que com a possibilidade de
transformar o Direito num propulsor de um desenvolvimento socia integral,
mediante o0 engajamento efetivo na superacdo de muitos angustiantes problemas que
avida social apresenta.

Mais uma vez, ressata- 0 papel da Assessoria Juridica Popular Universitéria
gue surge, no meio académico, movida por uma critica a esse ensino juridico tradicional,
criando espacos aternativos de discussdes nos quais se estuda os novos paradigmas do
Direito. Em geral, assim nasceram 0s projetos de Assessoria Juridica Popular Universitéria,
ou sgja, a partir da vontade de estudantes e professores, de aprofundar seus estudos, suas
discussbes, sobre temas que, tradicionalmente, ndo sdo debatidos pelo ensino juridico
dogmético, tais como: direitos humanos, direitos fundamentais, cidadania, democracia,
filosofia, sociologia, ciéncia politica etc., proporcionando espacos dentro das faculdades, em
gue fosse possivel uma formacdo académica mais completa e mais voltada para os reais

problemas da sociedade.

Sobre a situacdo do ensino juridico (provavelmente agravada nos Ultimos
anos devido a proliferacdo desses novos cursos), Faria e Campilongo (1991, p. 28)

apresentam trechos do relatério do CNPQ, de 1986, cujos trechos também serdo
transcri tos agui :



116

As faculdades de direito funcionam como meros centros de transmissdo de
conhecimento juridico oficia e ndo, propriamente, como centros de
producdo do conhecimento juridico. Neste sentido, a pesquisa das faculdades
de direito estd condicionada a reproduzir a “sabedoria’ codificada e a
conviver “respeitosamente’” com instituicbes que aplicam (e interpretam) o
direito positivo. O professor fala de cédigos e o aluno aprende (quando
aprende) em cédigos. [...]

Este é o tragico e paradoxal circulo vicioso da pesquisa juridica tradicional:
alienada dos processos legislativos, desconhece o fundamento de interesse
das leis, alienada das decisdes continuadas dos tribunais, desconhece os
residuos dos problemas e do desespero forense do homem; aienada da
verificagdo empirica, desconhece as inclinagfes e tendéncias da sociedade
brasileira moderna. [...]

As faculdades de direito, especia mente os cursos de pds-graduacdo, devem,
ndo apenas preparar profissional mente o auno e o professor, mas, produzir
conhecimento juridico. Da mesma forma, o Poder Judici&io ndo pode
funcionar apenas como um agente de aplicacdo da lei (e interpretacdo), mas,
como 6rgdo competente e com condic¢Bes para provocar mudangas sociai s,
sendo antecedendo aos fatos sociais, pelo menos consolidando a sua
experiéncia no trato com o quotidiano do drama e do desespero do homem
em sociedade em repositérios de informagdes para a transf ormagéo social .

Portanto, a pesquisa juridica, bem como a extensdo, sdo elementos importantes
para 0 ensino, que s6 é completo quando esse tripé universitario — ensino, pesguisa e extensao
- atua de forma a compatibilizar o maximo de qualidade académica com o maximo de
compromisso social (BUARQUE, 1986 p. 22).

Fariae Campilongo (1991, p. 26) advertem ainda que:

Se é certo que a Universidade ndo deve ser reduzida a um mero campo de batalhas
politicas e ideol 6gicas, também é certo que ndo se deve incorrer no erro oposto — o
de se aceitar acriticamente a pretensa objetividade do conhecimento e da aplicagdo
do direito, recusando-se a reconhecer que os sistemas juridicos sdo ambiguos,
encerrando inimeras contradigdes as quais, muitas vezes, propiciam solucGes
normativas paradoxais € mesmo injustas.

Outra critica que fazemos ao ensino juridico diz respeito ao modelo pedagégico
dominante da “aula-conferéncia’, que domina as salas de aula das faculdades de Direito, 0
gue Freire (2001, p.58) chamou de educagdo bancaria, j& comentada anteriormente, mas,

merecendo novamente destague:

A narracdo, de que o educador é sujeito, conduz os educandos & memorizacdo
mecénica do contelido narrado. Mais ainda, a narragdo os transforma em ‘vasilhas,
em recipientes a serem ‘enchidos pelo educador. Quanto mais va ‘enchendo’ os
recipientes com seus ‘depositos’, tanto melhor educador sera. Quanto mais se
deixem docilmente ‘encher’ tanto melhores educandos serdo’. Desta maneira, a
educacdo se torna um ato de depositar, em que os educandos sd0 0s depositarios e o
educador o depositante. Em lugar de comunicar-se, o educador faz ‘comunicados e
depositos que os educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam
e repetem. Eis al a concepgdo “bancéria’ da educagdo, em que a Unica margem de
acdo que se oferece aos educandos € a de receber os depositos, guarda-los e arquiva-
los.
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Tal método ndo contribui para um aprendizado mais critico, criativo ou
guestionador, como se espera que sgja 0 ensino universitario. Pois, encher o estudante de
artigos de legislagbes, sem que sgjam as reflexdes incentivadas dificulta a formagéo de uma

consciéncia critica.

Nessa linha de raci ocinio, temos também as contribuicdes de Marques Neto
(2001, p.210):

O ensino juridico ndo sO reproduz essas deficiéncias generalizadas no
processo educaciona ® como ainda as agrava, visto que nio sO a
metodologia didatica usuamente empregada como também o conteldo
mesmo do conhecimento sdo apresentados dentro de uma perspectiva
essencialmente dogmatica, como se constituissem auténticas verdades
reveladas, diante das quais a0 aluno ndo restaria outra opcdo sendo a de
aceité-las do modo mais acritico possivel. Dessa maneira, o aluno encontra
imensas dificuldades para uma participagdo ativa no seu préprio processo de
formagdo, conformando-se, 0 mais das vezes, com assimilar conheci mentos
freqientemente divorciados da realidade social, sem sobre eles formular
quaisguer indagacgoes criticas, 0 que o leva, na vida profissional, a assumir
uma postura dogmética, gudando, consciente ou insconscientemente, a
manter o status quo implantado pel as classes social mente dominantes.

A Assessoria Juridica Popular Universitéria contribui para consolidar um ensino
juridico inovador e transformador, na medida em que desenvolve, além das atividades
essenciamente extensionistas (como 0s servicos prestados as comunidades), acbes no ambito
da pesguisa e do ensino, fomentando nas faculdades discussdes criticas sobre o Direito, 0
papel social do operador juridico, justica, legitimidade, cidadania, movimentos sociais,

direitos humanos, entre outros temas relevantes para o Direito e a Sociedade.

A consolidacdo de um ensino juridico transformador passa também pela

construcdo de uma Teoria Juridica nova. Assim, discorre Sant’anna (1993, p. 27):

Surge, assim, a necessidade de uma concepgdo acerca do Direito que fornega os
elementos desmistificadores para que se revelem as ideologias e o fenémeno
juridico possa ser percebido em perspectiva ndo dogmatica nem metafisica. Um tal
projeto passa, necessariamente, pela discussao do ensino juridico no Brasil, onde as
Faculdades de Direito vem ocupando um lugar privilegiado: o lugar onde, em
especial, aideologia das classes dominantes se reproduz.

Penso, portanto, que s um posicionamento analitico em face do discurso juridico
oficial podera concorrer no sentido de se operar uma alteragdo qualitativa no nivel
das discussdes acerca da crise do ensino juridico e caminhar para a busca de um
saber juridico libertador.

Ademais, salienta Sant’ anna (1993, p. 28) que:

% As deficiéncias generalizadas do processo educacional as quais se refere Marques Neto (2001) correspondem a
forma autoritéria de transmisséo e imposi¢cdo do conhecimento, em que cabe ao professor apenas ensinar e ao
auno apenas aprender, no qual este funciona como mero espectador, receptor de dogmas, ndo possibilitando o
desenvolvimento do senso critico.
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N&o € possivel pensar numa reforma do sistema de ensino, enquanto prética de uma
sociedade dividida e hierarquizada, sem que se reavaliem as condi¢cbes de
intervencdo dos agentes interessados. a organizacdo, inclusive sindical, de alunos,
funcionérios e professores e a democratizacdo da gestdo universitéria, condicdo
inafastavel para o controle do carater ideol 6gico dos curricul os.

Ainda nesse contexto, Marques Neto (2001, p. 216) lembra que:

N&o serd com simples reformas curriculares, mas com a definicdo de um novo tipo
de ensino em consonancia com um novo tipo de ciéncia juridica dialeticamente

integrada a realidade social, que se poder&o propor novos objetivos para um ensino
do Direito engajado na construcdo de uma sociedade melhor e mais justa.

Portanto, a consolidacdo de um modelo inovador de ensino juridico passa pela
propria concepcdo que se tem do Direito e de Sociedade. Por essa razdo, € notéria a
importancia dos projetos de assessoria juridica popular universitaria, que, como Vimos,
pautam suas agdes no ideal de um Direito como instrumento de transformac&o social e na
relacdo preferencial com os movimentos populares na luta por uma sociedade mais justa e
democrética. Pois relvindicar um ensino juridico “novo”, ndo-dogmético, é uma tarefa que se
impde a todos quantos véem no Direito um instrumento de libertacdo e de justica social
(MARQUES NETO, 2001, p. 217).

Assim, compreendemos gue o0 ensino juridico, além de proporcionar ao estudante
uma vivéncia através do tripé universitario acima citado, deve, de forma dial6gica, orientar 0s
futuros operadores do Direito para a defesa e promocédo dos direitos fundamentais, para a
interpretacdo juridica a partir dos principios constitucionais, especialmente o principio da
dignidade da pessoa humana, e formar profissionais sensivels aos problemas sociais,
comprometidos com a Justica (a verdadeira finalidade do Direito), principalmente, com a
Justica Social.

A seguir apresentaremos a experiéncia do Centro de Assessoria Juridica
Universitaria — CAJU, importante projeto de extensdo da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Ceard, no qual tivemos a oportunidade de vivenciar na prética a
Assessoria Juridica Popular.

4.3.3 Centro de Assessoria Juridica Universitaria — CAJU/ UFC

Em 1997, um grupo de estudantes da Faculdade de Direito da Universidade
Federal do Ceard — UFC, insatisfeitos com o ensino juridico excessivamente dogmético e
elitista ministrado na Faculdade, iniciaram discussoes e estudos sobre alguns temas ndo
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inclusos no curriculo oficial, como direitos humanos, teorias juridicas criticas e sobre a
necessidade de uma aproximacdo maior entre o direito dos codigos e a injusta realidade

social.

Através do movimento estudantil de Direito e dos Encontros Nacionais de
Estudantes de Direito surgiram contatos do grupo de estudantes da UFC com alguns projetos
de extensdo de outros estados brasileiros, voltados para a Assessoria Juridica Popular, o que
permitiu o aprofundamento sobre as mencionadas discussdes e, também, sobre o Direito
Achado na Rua, o Direito Alternativo e a utilizagdo do Direito como instrumento de
transformac&o social. Assim, nasceu o Centro de Assessoria Juridica Universitaria— CAJU,
da Faculdade de Direito da UFC.

Durante o primeiro ano, a maior preocupacdo do grupo foi aprofundar os estudos
sobre as teorias criticas do Direito, democracia, cidadania, direitos humanos, pluralismo
juridico, enfim, todos os temas que seriam a base tedrica para a pratica do projeto, inclusive
relacionados a outras &reas do conhecimento como o tema da educagdo popular, denotando
um caréter interdisciplinar.

Em 1998, o CAJU foi registrado como Projeto de Extensdo da UFC®, sob a
orientacdo do professor José de Albuquerque Rocha, com o seguinte objetivo geral:

[...] preparar assessores juridicos populares na &rea de direitos humanos através de
formag&o juridica, politica, social e humanistica, baseada em atuag&o nos &mbitos de
ensino, pesquisa e extensdo universitarios, concretizando a integragcdo reciproca
Universidade/Comunidade e buscando proporcionar amplo acesso a justica, a
construcdo coletiva de cidadania e a efetiva transformagdo socia através da prética
juridica popular. (UFC, 1998, p. 2)

Como aidéado grupo, desde o inicio, foi capacitar-se sobre temas alternativos ao
curriculo oficial para complementar seu aprendizado e fundamentar a prética do projeto, no
mesmo ano, 0 CAJU deu inicio a sua primeira Capacitacd0 em Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular, que dura até os dias de hoje, embora com algumas mudancas.
S&0 dois os objetivos principais da Capacitacdo: a) inserir na Faculdade discussbes sobre um
direito critico, menos dogmatico e mais voltado para as classes populares, contribuindo para
uma formagdo mais humanista dos estudantes de Direito; e, b) construir a base tedrica dos
futuros “cajuanos’, ja que esse curso é prérequisto para quem vai ingressar nas atividades

extensionistas do projeto.

% Vide Anexo D
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As atividades da referida capacitagdo consistem em palestras, debates, oficinas,
grupos de estudos e visitas a comunidades. Essas acOes acontecem semestralmente na
Faculdade de Direito da UFC, com aproximadamente 50 pessoas, a maioria estudantes de
Direito.

A capacitacdo do CAJU, como é conhecida, ja rendeu bons resultados ao projeto e
a comunidade juridica. Nesses anos ja ocorreram 16 capacitacdes, pelas quais passaram cerca
de 800 estudantes, entre os quais alguns ingressaram no CAJU, dando continuidade a uma
formagdo académica mais engajada com as lutas sociais;, outros tantos ndo optaram por
desenvolver a extensdo universitaria, mas tiveram a oportunidade de conhecer o Direito sob

uma perspectiva mais humanistica e menos dogmatica.

A preocupacdo com a formagéo académica é constante no CAJU que, além da
Capacitacdo em Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular, realiza grupos de estudos

internos sobre os temas trabal hados pelo projeto.

Ha ainda, os seminérios e cursos que o CAJU promove para toda comunidade
académica, pelo menos uma vez por ano, dos quais destacamos 0 Movimento Cultural: 500
anos de resisténcia negra, indigena e popular, em 2000, e o ultimo evento: O que é Direito?

— Uma homenagem a Roberto Lyra F. ilho””.

Ressaltamos também, a “Semana Estadual de Direitos Humanos’, que o CAJU
realiza em algumas escolas da rede publica estadual de ensino, em parceria com a direcéo

dessas escolas e em cumprimento aLei Estadual n° 12.149/93".

O CAJU desenvolve, também, pesquisas sobre os temas trabal hados pelo projeto,
gue ja renderam algumas publicagles, tais como: 0 Manual de Prote¢do e Defesa do
Consumidor, publicado em 2003 e editado pela Faculdade Farias Brito, elaborado pelos
estudantes do projeto sob a coordenacéo do orientador a época, o professor Matias Joaquim
Coelho Neto; e 0 Guia de Orientagdo de Multiplicadores de Direitos Sociais”, elaborado em
parceria com as seguintes entidades: Grupo de Apoio as Comunidades Carentes — GACC, The
Leprosy Relief Association — LRA, Movimento de Reintegracdo das Pessoas atingidas pela
Hanseniase — MORHAN e Department for International Development — DFID, editado por

" Vide site: <http:/Avww.oqueedireito.com.br>

" Vide Anexo E

"2 Abordando as teméticas relativas a Direitos Humanos, deveres dos cidadéos, direito aterra, direito & moradia,
direito do paciente, direito dos portadores de HIV, direito a sallde, previdéncia e assisténcia social, direito do
trabalhador, direito a educacéo, direito do deficiente fisico e do idoso, direito da crianga e do adolescente, direito
da mulher, direito da familia e direito do consumidor.
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esta Ultima e publicado em 2004. Outra importante publicacdo € o jornal do CAJU: O
Maturi”? que, adém de divulgar as agBes do programa, possibilita que outros estudantes

possam publicar artigos, poesias etc.

As atividades do CAJU também sdo apresentadas, anualmente, nos encontros
universitarios da UFC, nos quais o CAJU foi premiado em 5 (cinco) oportunidades: a) no 1X
Encontro de Extensdo da UFC com o trabalho “ Centro de Assessoria Juridica Universitaria—
CAJU”, em 2000; b) Em 2002, com o projeto “O CAJU e a busca pela efetivacéo dos Direitos
Humanos nas escolas da rede publica estadual de ensino” no X Encontro de Extensdo; ¢) no
mesmo ano, com “A Capacitacdo em Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular” no Xl
Encontro de Extensdo; d) com “O CAJU e O Projeto Acdo para Liberdade” no XII Encontro
de Extensdo, em 2003; e, €) no XII Encontro de Extensdo, em 2004, com o trabalho “Projeto

Formagao de Multiplicadores em Direitos Sociais’ ™.

Ressaltadas as atividades de ensino e pesquisa, faremos a seguir um breve
histérico das atividades extensionistas, que se pautam nos pressupostos e caracteristicas da
Assessoria Juridica Popular.

As atividades de extensdo do CAJU compreendem, essencialmente, a educacéo
popular em direitos humanos, que consiste em oficinas, debates, discussdes e visitas as
comunidades, movimentos sociais ou escolas publicas. Tais agdes sdo realizadas juntamente
com a comunidade assessorada, de forma dialdgica, potencializando a organizagédo
comunitéria, objetivando a construcdo de um saber plural e democrético, fundamentadas,
portanto, nos ensinamentos de Paulo Freire, apresentados no item 3.4 deste trabal ho.

Portanto, além dainformacéo juridica, pressuposto dessas atividades, a construcdo
da cidadania, a organizagdo popular, enfim, a emancipagdo social, constituem 0s objetivos

dessas acbes do CAJU.

Durante esses anos, diversas parcerias foram estabelecidas e vérios grupos foram
assessorados pelo CAJU. Um dos mais significantes destes trabalhos foi realizado junto ao
MST — Movimento dos Trabahadores Rurais Sem Terra, a partir de um convite do setor de
direitos humanos do movimento, com o qual se realizaram oficinas sobre direitos
fundamentais, direito penal, direito comercia e do consumidor, no ano de 2000, em um

acampamento em Fortaleza, em frente ao INCRA e em assentamentos rurais do Ceara (nas

3 Maturi € o nome dado & castanha de caju ainda verde.
“Asi nformagdes sobre os trabal hos podem ser conferidas no site da Universidade Federal do Ceard, na pégina
da Pré-Reitoria de Extensdo: <http://www.ufc.prex.br>, bem como nos anais dos encontros.
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cidades de Canindé, Amontada e Cratels).

Em 2001, a partir de um contato com a pastoral indigenista da Arquidiocese de
Fortaleza, realizaram-se algumas visitas as comunidades indigenas Pitaguary, em Maracanall,
Tapeba, em Caucaia e Jenipapo-Kanindé, em Aquiraz, suscitando o interesse de alguns
“cajuanos’™® em estudar o direito dos povos indigenas. Desenvolveram-se, ainda, estudos
ligados a questdo penitencidria, gerando algumas reunies com a Comissdo Pastoral
Carceréria do Ceara, com o Sindicato dos Agentes Penitencidrios, com a Comissdo de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Estado do Ceara e com a Defensoria Publica,
objetivando um trabalho com as familias dos presos e uma revisdo da situagéo prisional dos
penitenciarios do IPPS — Instituto Penal Paulo Sarasate, em parceria com estas entidades, no
entanto, tal trabalho n&o foi realizado pelas dificuldades encontradas junto as autoridades do

sistema prisional, que inviabilizaram o projeto.

Além das atividades citadas, 0 CAJU realizou nos anos de 2000 e 2001, algumas
oficinas e palestras sobre direitos fundamentais em cooperativas, associagoes de bairros e
escolas publicas’™.

No entanto, a maioria dos trabalhos realizados até o fina do ano de 2001 era
apenas pontual, ndo existia uma continuidade, portanto, tais trabalhos ndo eram agdes
“impactantes’. Para corrigir esses equivocos e passar a desenvolver atividades que gerassem
resultados mais concretos e positivos nas comunidades assessoradas, 0 CAJU decidiu acabar
com esse “trabalho de bombeiro” (imediatista, paliativo) e focar as aces transformadoras, de

organizagdo popular, que gerassem mais beneficios sociais.

A partir desses debates, construiu-se a ousada missdo do CAJU, diretriz seguida

até hoje pelos atuais membros do programa, que consiste na seguinte

A missdo do CAJU é trabahar para a transformagdo da sociedade visando a
emancipacdo humana, um amplo acesso a justica e a construgdo coletiva da
cidadania, através da realizacdo e difusdo da assessoria Juridica Popular; preparar
assessores juridicos populares na &rea de direitos humanos, mediante uma formacéo
juridica, politica, social e humanistica; atuar interdisciplinarmente nos ambitos de
ensino, pesguisa e extensdo universitéria; defender uma universidade publica,
gratuita, de qualidade e a servico de todos””.

™ Termo utilizado para identificar os membros do CAJU.

" Todos os trabalhos do CAJU esto registrados nos relatorios anuais entregues a Pro- Reitoria de Extensio da
UFC.

T A missio do CAJU ndo esta registrada em nenhum documento formal. Fruto das discussdes acumul adas com o
tempo, a missdo foi escrita em um plangjamento do projeto, por todos 0s cajuanos e cajuanas da época, em um
cartaz que esta fixado nasalado CAJU.



123

No final do ano de 2001, o CAJU decidiu trabalhar com movimentos urbanos de
luta por moradia e pelo direito & cidade’. Iniciaram-se também atividades com jovens de
escolas publicas, focando-se no protagonismo juvenil e no Estatuto da Crianca e Adolescente,
além da citada Capacitacdo em Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular, que consiste
em um projeto permanente no CAJU.

No mesmo ano, 0 CAJU foi procurado pela Comisséo de Direitos Humanos da
Assembléia Legislativa do Estado do Ceard, para, juntamente com o NAJUC (outro projeto de
extensdo universitéria em assessoria juridica popular, da UFC), fundar o Escritério de Direitos
Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar, em parceriacom a OAB/CE e 0

Tribunal de Justica do Ceara, sobre o qual discorremos acima.

Atualmente, 0 CAJU possui 0s seguintes grupos de trabalho: 1) GT Universidade
de Idéias — responsavel pela Capacitacdo em Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular
e as demais atividades relacionadas ao ensino e a pesquisa; 2) GT Crianca e Adolescente —
gue possui como temas prioritarios as questfes ligadas aos direitos da crianca e do
adol escente, especiamente o direito fundamenta a educacéo; 3) GT Comunidades Urbanas

— cujas tematicas principais sdo Direito a Cidade e o Direito a Moradia.

Além desses grupos de trabalho, o CAJU integra o Comité Estadual de Educagéo
em Direitos Humanos, cumprindo a funcéo de secretaria executiva do projeto desenvolvido
em parceria com o Ministério da Educacdo — MEC e a UFC, além de entidades da sociedade
civil e 6rgdos do poder publico que também formam essa articulagcdo em prol da socializacéo
do Plano Nacional de Educagéo em Direitos Humanos. O comité objetiva a sensibilizagdo da
sociedade cearense para a importancia da educagéo em direitos humanos como prética de
transformac&o social, assim como a elaboragdo parti cipativa de politicas publicas rel acionadas

a educacdo em direitos humanos, através de um Plano Estadual e outras medidas.

Merece maior destaque, entre as atividades do CAJU, as agbes desenvolvidas pelo
GT de Comunidades Urbanas na comunidade Terra Prometida, por se tratar de um trabalho
amplo, através do qual é possivel perceber os resultados positivos da Assessoria Juridica
Popular, como desenvolveremos a seguir.

8 A promulgagdo do Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01) foi fundamental para essa decisio, pois com ele surge
um forte documento juridico que instrumentaliza a luta dos movimentos sociais por direito a moradia, além de
trazer elementos inovadores sobre a democracia participativa.
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4.3.3.1 A experiéncia na comunidade Terra Prometida

Antes mesmo de discorrermos sobre o trabalho propriamente dito, faremos breves

comentérios sobre o0 historico da Terra Prometida e como 0 CAJU se aproximou desta
comunidade.

Vivendo em um contexto de exclusdo social, moradores dos bairros do Pirambu,
Presidente Kennedy, Jardim Iracema, e Jardim Metropolitano, da cidade de Fortaeza,
iniciaram, em 1990, um processo de discussdo acerca do direito a moradia. Da mobilizac&o
popular em torno da causa, surgiu a diretriz de lutar por moradia digna para todos do grupo,
gue era composto, basicamente, por desempregados, pessoas sem casa propria e maes

solteiras.

As discussfes e atividades do grupo, em articulagdo com as Comunidades
Eclesiais de Base da Igreja Catdlica, resultaram na ocupagdo da “ Terra Prometida” em junho
de 1990, em um terreno que jamais foi reivindicado judiciamente, localizado na area
conhecida como “ Grande Pirambu”.

As primeiras construcdes da ocupacdo, mais precarias, foram dando lugar as casas
de avenaria, por esfor¢o dos proprios moradores, com auxilio de setores da Igreja Catdlica
Entrementes, os vinculos entre os ocupantes foram ficando cada vez mais fortes, apesar da
Terra Prometida continuar ignorada pelo Poder Publico, permanecendo em situacdo de
inseguranca e exclusdo, relacionadas a falta de titul aridade da posse do imével ocupado paraa
moradia das pessoas e a auséncia de servicos basicos como transporte, saneamento, coleta de
lixo, educagdo e salde. Hoje, as 250 familias que ocupam a &rea ainda sofrem as dificuldades
tradicionalmente enfrentadas por moradores de baixa renda das periferias dos grandes centros

urbanos.

O contato do CAJU com a Terra Prometida ocorreu por meio do relato de um dos
seus moradores na ocasido de um curso sobre regularizacdo fundiria promovido pela ONG
CEARAH™ Periferia, em 2001. Foram iniciadas, a partir de entdo, visitas a comunidade e

encontros com associacéo de moradores, com o intuito de conhecer melhor arealidade local e
refletir sobre o trabalho que seria desenvolvido.

™ Centro de Estudos, Articulagio e Referéncia sobre Assentamentos Humanos.
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Estabelecido um contato mais direto entre o CAJU e a comunidade, as atividades
e discussbes com 0 grupo se encaminharam para a temética do direito a moradia Como o
maior problema da Terra Prometida consistia na situagéo irregular da habitagdo, decidiu-se
iniciar um processo de “regularizacdo fundiaria’, necessario para a resolucao dos problemas
relacionados a moradia das familias.

Sobre o conceito de regularizacdo fundiaria, Alfonsin, B. (2006, p. 60) ensina que:

Regularizacéo fundiaria € um processo conduzido em parceria pelo Poder publico e
a populacdo beneficiria, envolvendo as dimensdes juridica, urbanistica e socia de
uma intervencdo que prioritariamente objetiva legalizar a permanéncia de moradores
de &reas urbanas ocupadas irregularmente para fins de moradia e acessoriamente
promove melhorias no meio ambiente urbano e na qualidade de vida do
assentamento, bem como incentiva o pleno exercicio da cidadania pela comunidade
sujeito do projeto.

Para desenvolver o trabalho com a Terra Prometida, o CAJU firmou algumas
parcerias, sobretudo através da participacdo na rede NUHAB®, composta por entidades da
sociedade civil, que trabalham com diversos saberes técnico, cientifico e popular. Devido a
complexidade de um processo de regularizacéo fundiéria, foi necesséria a elaboracdo de um
projeto interdisciplinar de atuagdo na comunidade, contando com a contribui¢do de estudantes
e profissionais de distintas areas (Direito, Arquitetura e Urbanismo, Psicologia, Servico
Social).

Para 0 desenvolvimento desse projeto, 0 CAJU orientou-se pelos principios da
Assessoria Juridica Popular, buscando a construcdo coletiva da cidadania, a transformacéo
socid e a emancipagdo humana. Para tanto, enfatizou-se a instrumentalizacio dos
moradores para a auto-defesa de seus direitos € 0 fortalecimento do sentimento

comunitario.

Lembramos, pois, que, no desenvolvimento de atividades relacionadas a difuséo
de direitos humanos, n&o se busca criar uma relacéo de dependéncia da comunidade para com
a assessoria. Ao contrério, objetiva-se que as pessoas, conhecedoras da realidade em que
vivem e apropriadas de outros saberes, instrumentalizem sua atuac&o, posicionando-se como
sujeitos da propria histéria, capazes de lutar pela efetivacdo de seus direitos. Da mesma
forma, em um processo de educacdo juridica popular emancipatoria € necessario que cada
integrante do grupo assessorado se reconhega como sujeito nesse processo de mudanca,
compartilhando o sentimento de solidariedade e com disposi¢céo para a conquista de novos

elementos importantes para o desenvol vimento de toda a comunidade.

8 Nucleo de Habitacio e Meio Ambiente.
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Ressalta-se, também, que as atividades na Terra Prometida eram vinculadas a
objetivos especificos, extraidos, a partir das reunides preliminares ao trabalho, dos anseios
mais imediatos da comunidade, que se constituiam na capacita¢io dos moradores para o

processo de regularizacio fundiaria e nalegalizacio juridica da posse.

A metodologia do trabalho desenvolvido pelo CAJU em conjunto com a
comunidade valorizou a ampliagdo dos horizontes de conhecimento dos moradores da Terra
Prometida, pois incentivou a reflexéo e discussdo de questbes estruturais e conjunturais da
sociedade. Partiu de problemas relacionados as demandas mais imediatas das familias, o que
consistiu em um fator importante na motivacdo das pessoas a participarem do processo, néo
0s privando, no entanto, da oportunidade de vislumbrar ideais mais amplos, que
compreendessem ndo somente o individuo ou a comunidade especifica, mas toda a sociedade

em que estamos inseridos.
A consecucdo das atividades na Terra Prometida se operou em quatro fases.
A) Fase I: primeiro contato e diagnostico.

Para que os objetivos da proposta de trabalho fossem alcancados de forma
participativa, buscou-se estabelecer vinculos de confianga entre a assessoria e a comunidade.
Assim, foram realizadas atividades mais |Udicas e informais, como visitas aos moradores e as
escolas, participacdo da equipe de trabalho em eventos comunitérios, como as comemoracoes
locais, anivers&rios da comunidade etc. Durante esses encontros, realizou-se um resgate da
histéria da Terra Prometida, através dos depoimentos dos moradores, apresentacdo de videos
sobre a comunidade e a construgdo de maquetes acerca da estrutura das casas no inicio da
ocupacdo. Além disso, realizaram-se debates sobre temas transversais, como género, infancia

e adolescéncia, entre outros.

Essa fase inicial foi fundamental para que a assessoria conhecesse melhor a
realidade local da comunidade assessorada, obtendo informagdes mais detalhadas acerca do
imovel ocupado e dos seus moradores, e escolhesse o0 conteldo e a metodologia mais

adequada para as préximas atividades.
B) Fase II: levantamento técnico de dados

Apoés esse trabalho inicial, de diagndstico, constatou-se a necessidade de um
levantamento de dados dos moradores, indispensaveis para uma acdo judicial e para o projeto
urbanistico. Elaborou-se, entdo, um mapeamento da area com a delimitacéo de cada imével,

entregando-se, posteriormente, um croqui a cada familia, desenhado pelos técnicos da ONG
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CEARAH Periferia Produziu-se, também, um cadastro social das familias, visando a
conhecer o grau de escolaridade, 0 nUmero de membros da familia, o destino da moradia etc.
Paralelamente, realizou-se ainvestigagdo cartoréria sobre a titularidade constante na matricula
do imovel, realizada pelo Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei
Tito de Alencar.

C) Fase I1I: oficinas e capacitacoes

As duas primeiras fases do projeto representaram uma preparacdo para as
atividades de mobilizacdo e capacitacdo que se iniciaram nesta terceira etapa, cuja meta
consistiu em desenvolver trabalhos de formac&o politica e juridica com os moradores, além de
tratar sobre os temas principais envolvidos na realidade comunitéria. Com isso, as familias da
Terra Prometida passaram a compreender o processo de regularizacdo fundiaria, tendo a
oportunidade de debater e tomar as decisdes sobre o trabalho nas instancias comunitérias,

principalmente em assembl é as gerais da associacdo de moradores.

Dentro darede NUHAB, o CAJU assumiu o papel de articulador do plangjamento
e execucdo das diversas oficinas pedagogicas junto a comunidade, que, antes mesmo de
abordarem o direito a moradia, trataram sobre temas como: organizacdo comunitéria,
realizadas em abril de 2005 e a questdo de género, aspecto relevante nos processos de
regularizacdo, trabalhadas em maio de 2005.

Com o intuito de auxiliar nesse processo de capacitacdo, elaborou-se a cartilha
“Regularizacdo Fundiéria”, material que foi produzido e publicado pelo NUHAB para
facilitar a comunicagdo com os moradores. Todos 0s termos técnicos necess&rios a

compreensao do processo foram utilizados, mas de maneirasimples e acessivel.

A partir de julho de 2005, iniciaram-se as oficinas de regularizagio fundiaria. E
importante salientarmos, que, preliminarmente, foi desenvolvida uma preparacdo com a
diretoria da associacdo dos moradores, para que seus membros pudessem responder as
eventuais dividas existentes aos demais da comunidade, devido a0 maior contato que

possuiam com todos.

A Comunidade da Terra Prometida conta com 250 familias de baixa renda, sendo
formada por nove ruas. Para viabilizar as oficinas, as familias foram divididas em quatro
grupos, de acordo com as ruas em que moravam. A discussdo organizou-se em trés médulos
sequenciais que abordaram a tematica do direito a moradia adequada, direito a cidade e

regularizagdo fundiaria.
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Essas oficinas tiveram como objetivo a apresentacdo e discussio dos instrumentos
de regularizacdo fundiaria e um debate sobre eles Dessa forma, a comunidade estaria apta a
promover um processo de regularizacdo fundiéria coletivo, sustentavel e democrético. Apos

trabalhar o término de cada modulo, passava-se para 0 seguinte.

O Modulo | enfatizou a importancia do direito fundamental a moradia adequada,
trabalhando, também, outros elementos que compdem o direito a cidade; nogdes introdutorias
minimas sobre posse (relacdo de fato) e propriedade (situacdo formal) e sua funcéo social;
definicdo de regularizagdo fundidria, entre outros temas. O método utilizado para o
desenvolvimento dessa oficinafoi um Teatro de Fantoches, baseado na cartilha el aborada pelo
CAJU, facilitando a comunicagdo com o publico. Em seguida, foi realizado um debate com as
familias, com afinalidade de fixar os conceitos representados na encenacdo e oportunizar um
momento para que os moradores questionassem e dirimissem quaisquer davidas. Por fim, os
participantes escolheram o final para a “peca’, que correspondia a realidade desejada para a

TerraPrometida.

O Modulo 11 aprofundou os conceitos de regularizacdo fundiaria e usucapido. Os
participantes foram divididos em grupos e as discussdes basearam-se na cartilha. Como
resultados deste debate, foram elaborados cartazes, pelos participantes, com palavras-chaves
gue correspondiam a tematica trabal hada.

O Modulo 111 resgatou os conceitos ja fixados anteriormente, finalizando o
conteido com os instrumentos de regularizacéo fundiéria em terrenos publicos enfatizando a
importancia da mobilizagéo socia e do fortalecimento da comunidade.

Como encerramento dos moédulos, houve uma revisdo dos conceitos discutidos,
através de um jogo de perguntas e respostas, em que 0s participantes puderam se manifestar
livremente sobre o conhecimento que fixaram. Nessa ocasido apresentou-se e explicou-se a
lista de documentos necessarios paraaacdo judicial.

Lembramos, ainda, que essas oficinas eram finalizadas com momentos de
confraternizacdo, o que possibilitava um estreitamento dos lagos entre 0s assessores e 0S
assessorados.

D) Fase IV: desenvolvimento da acio judicial e do projeto urbanistico.

Esta é fase em que o trabalho se encontra atualmente. Apos as oficinas de
capacitacao, os moradores estdo preparados para participar e acompanhar todo o processo de

ingresso da acdo judicial e do projeto urbanistico.
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Ja foram realizadas algumas assembléias, nas quais se decidiu 0 modelo de agdo
judicid, tendo sido preferida a modalidade Usucapido Especial Individual em Litisconsorcio.
Também foram escolhidos os conselheiros comunitarios por rua, responsaveis pela

comunicacao entre os moradores, adiretoria da associacéo e aequipe de assessoria popular.

O plano urbanistico para a comunidade esta sendo desenvolvido pelo CEARAH
Periferia em conjunto com os moradores, complementando o processo de regularizacéo
fundiaria, projetando a transformacao fisica da &rea, de forma a melhorar sua infra-estrutura,
garantindo um meio ambiente urbano digno. O plano serd entregue aos moradores,

independente do resultado da acdo judicial.

O Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de
Alencar, contando com a participacdo dos estagiarios e etudantes do CAJU, esta elaborando,
atualmente, as seis agdes de Usucapido. A primeira peticdo, protocolada em novembro de
2006, tem como autores os idosos da comunidade por uma estratégia de celeridade

processual.

As outras cinco actes estdo sendo redigidas. Integrando o pélo ativo das mesmas,
estdo os moradores da comunidade que sdo vizinhos entre si, com o intuito de facilitar a

citacdo dos confinantes no processo.

Em virtude de tratar de temas téo relevantes para a Terra Prometida, a execucdo
do projeto conseguiu mobilizar os moradores em torno dos problemas da comunidade,
incentivando sua organizacdo. Como reflexo disso, houve ainsercéo de vérios moradores nos
processos decisorios da prépria politica da cidade de Fortaleza, por exemplo, através da
participaco nas discussdes do Orcamento Publico®, do Plano Plurianual, além de estarem
mobilizados para intervir narevisdo do Plano Diretor Participativo, inclusive, com delegados

eleitos pararepresentar a comunidade.

Lembramos que a Congtituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade
apresentam diversos mecanismos de efetivacdo do direito a uma moradia digna, a uma cidade
socialmente inclusiva e ambientalmente sustentéavel, além de instrumentos que priorizam a
participacdo popular na construcdo de uma gestdo democrédtica da cidade. Portanto, €
fundamental que os movimentos sociais e as comunidades populares estejam articulados e

capacitados paraintervir nesses processos.

8 Através do Orcamento Participativo — OP, os moradores da Terra Prometida conseguiram inserir nas
prioridades orcamentérias uma creche e um posto de salide para a regido em que se encontra a comunidade.
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A partir do exposto, concluimos o quanto este trabalho com a Terra Prometidafoi,
e esta sendo importante para a comunidade, para o CAJU, para a propria Assessoria Juridica
Popular e, até mesmo para a cidade, cujas conquistas podem ser mais bem compreendidas a
partir das palavras de quem vivenciou essa experiéncia, extraidas da contracapa da cartilha de
“Regularizacdo Fundiéria’®:

Para a comunidade da Terra Prometida, a regularizacdo fundiéria pode representar o
inicio ou 0 meio de muitas chegadas, mas certamente ndo € o fim do cumprimento
da promessa de dias melhores para 0 seu povo, que jamais se acomodara na luta pela
conquista da terra urbana e de melhorias sociais.

Para n6s, do NUHAB, sermos parceiros em uma parte da histéria dessa comunidade
foi mais do que a nossa primeira experiéncia com a regularizacdo fundiéria coletiva.
O nosso encontro foi licdo de fé e de alianca e o resgate de forgas para a reafirmacao
das promessas que ainda deveremos conquistar em nossa caminhada. (NUHAB,
2005)

Assim, o CAJU confirma 0s seus compromissos com a luta popular por uma
sociedade mais justa e a terra deixa de ser uma promessa vazia, passando a ser um direito
concreto, que também implica deveres para com a comunidade, como o sentimento de

solidariedade, que, certamente, continuara permeando a |uta desse povo.

82 Vide Anexo F.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste trabalho abordamos a Assessoria Juridica Popular - AJP, suas bases

tedricas, pressupostos, caracteristicas, historico e algumas experiéncias no Estado do Ceara.

Inicialmente, fizemos algumas consideracGes sobre direitos humanos, direitos
fundamentais e novos sujeitos coletivos de direito, observando o sentido que tais temas
possuem para a AJP. A promogdo e o reconhecimento dos direitos humanos, bem como a
efetividade dos direitos fundamentais constituem uns dos principais objetivos da Assessoria
Juridica Popular, que compreende os direitos humanos como direito em construcdo, direito
insurgente, oriundo das lutas populares. Nesse sentido, 0s novos sujeitos coletivos de direito,
representados, na maioria das vezes, pelos movimentos populares organizados, assumem um
papel fundamental na consolidac3o de tais direitos. E, dessa forma, que a AJP se apresenta

como forte instrumento naluta dos setores sociais por uma sociedade maisjustaeigual.

Ao realizarmos um resgate das contribuicdes tedricas para a AJP, no segundo
capitulo, constamos que o dogmatismo juridico foi questionado ao longo da histéria, por
diversas correntes do pensamento jus-filoséfico e que o Direito ndo possui a neutralidade
proclamada pelo positivismo do século XIX. Ao contrério, o Direito, na maioria das vezes,
assumiu um carater conservador, representando um instrumento de manutencdo do status quo

da classe dominante, situacéo denunciada pelas teorias juridicas criticas.

No entanto, o Direito também pode desenvolver um papel transformador, ja que
setrata de um meio em que ha disputa de interesses. Se o0 Direito, por vezes, é opressor, em
suafisionomia natural, também pode ser libertador, desde que seja operado com este objetivo,
€ 0 que defende o movimento do Direito Alternativo. Para tanto, devem-se desenvolver
frentes de atuacdo que compreendam: @) uma interpretacdo principiolégica do Direito,
democratizante, que priorize os direitos fundamentais (nova hermenéutica constitucional) €
gue conduza a realizacdo da justica social, privilegiando os direitos e interesses das classes
populares (uso alternativo do direito ou legalidade relida); b) a luta para a efetivacdo
concreta dos direitos formalmente previstos na legislagéo (positivismo de combate ou
legalidade sonegada); e, c) a afirmagdo das préticas insurgentes, ndo-formais (direito
alternativo em sentido estrito ou legalidade negada). Verificamos que as frentes de
atuac&o apresentadas pelo movimento do Direito Alternativo identificam-se aos campos

de luta da Assessoria Juridica Popul ar, que, da mesma forma, compreende o Direito
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como um instrumento de transformacéo social.

Ao tecermos as consi deragdes sobre o POs-positivismo, percebemos que, no
ambito constitucional, encontramos um campo favoravel ao desenvolvimento da AJP e
das lutas popul ares. O amplo rol dedireitos fundamentais e 0 Estado Democratico de Direito
proclamados pela Constituicdo Federal de 1988 legitimam a busca pela garantia de tais
direitos. No entanto, muito ainda ha que ser feito para que a proposta constitucional se
concretize. Nesse aspecto, a Assessoria Juridica Popular assume um papel fundamental na
formacdo da comunidade de intérpretes, na provocagdo ao Judiciario com as “novas’

demandas sociais, enfim, naluta em defesa e garantia dos val ores constitucionais.

A amejada transformac&o social, realizada pelos movimentos popul ares, necessita
de operadores juridicos com uma visdo critica do Direito, compreendendo-o em uma
perspectiva emancipatéria, que instrumentalize a luta por uma sociedade mais justa. Nesse
contexto, surge a AJP que, apesar de consistir em um movimento juridico recente, ainda em

construcdo, constatamos a consolidacdo de alguns de seus pressupostos e caracteristicas,
assinalados no terceiro capitulo.

E dessa forma que a AJP entende o Direito, ou sgja, como um instrumento de
transformacao social, pressupondo, ainda, conforme explicamos no capitulo terceiro: @ um
amplo acesso a justica, encarado ndo apenas como O acesso ao Judicidrio, mas sim
abrangendo todos 0s meios legitimos para se alcancar a Justica; b) um pluralismo juridico
comunitario-participativo, como projeto emancipatorio dos novos sujeitos col etivos de direito,
baseado nos valores de legitimidade, democracia, descentralizagdo, participagdo, justica,
satisfacéo das necessidades, entre outros, como ja explicado; e, ¢) a educacdo juridica popular
em direitos humanos, como abordagem pedag6gica para um processo libertador de

conscientizagao.

Ainda no capitulo terceiro, apresentamos as caracteristicas da Assessoria Juridica
Popular, dentre as quais destacamos. a) a opgao por atuar em demandas coletivas, ou que
possuam uma repercussdo social; b) a “desmidtificacdo” do direito e a perspectiva
emancipatoria e participativa com gue o litigio é trabalhado, envolvendo os sujeitos de direito

No processo; e, ¢) ainterdisciplinaridade.

Ao apresentarmos um breve histérico da Assessoria Juridica Popular, no ultimo
capitulo, verificamos a estreita relagdo que esta pratica possui com a consolidacdo dos novos

movimentos populares. Além disso, percebemos que a AJP organizase em rede, através da
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RENAP e da RENAJU, seguindo uma tendéncia caracterizadora desses novos movimentos
sociais. A primeira rede é formada por advogados e advogadas populares que assessoram
diretamente movimentos sociais, sindicatos, associagdes ou trabalham em organizagdes néo-
governamentais; a segunda compreende os projetos de extensdo universitéria, de diversas
faculdades do Brasil, que realizan a Assessoria Juridica Popular Universitdria em
comunidades, escolas publicas ou movimentos populares, e pautam suas aces no tripé
ensino-pesquisa-extensdo, a partir de uma compreensdo critica do ensino juridico. Nessa
oportunidade, demonstramos como o movimento estudantil de assessoria juridica popular

pode contribuir paraafuncdo socia da Universidade.

No dltimo capitulo, discorremos, ainda, sobre as experiéncias do Escritorio de
Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frel Tito de Alencar —EFTA e do Centro de
Assessoria Juridica Universitaria— CAJU, no qual foi possivel perceber o alcance da AJP na
préica, através dos trabalhos realizados pelo EFTA na defesa dos casos coletivos,
envolvendo, principalmente, o direito a moradia e pelas atividades de mobilizagdo e educacéo
juridica popular desenvolvidas pelo CAJU na comunidade Terra Prometida. A experiéncia na
referida comunidade, destacada nesta dissertagdo, proporcionou aos moradores uma
organizacdo em prol da regularizacdo fundiéria, despertando também discussdes sobre a
cidade e a comunidade. Como resultados deste trabalho realizado pelo CAJU junto com o
NUHAB e a associagdo de moradores da Terra Prometida destacam-se: a) as acOes de
usucapido que estdo sendo encaminhadas para fins de regularizacdo fundidria; b) a
participacdo dos moradores nos espacos de decisdo politica sobre os rumos da cidade, como o
Orcamento Participativo e o Plano Diretor Participativo; e, ¢) a prépria organizacdo da

comunidade.

Lembramos que, embora tal pratica sga principalmente desenvolvida por
advogados ou advogadas, professores e estudantes de direito, os principios da AJP defendidos
nesta dissertagdo podem orientar outras profissdes juridicas, como de fato vem ocorrendo com
alguns ex-membros dos projetos de assessoria juridica popular universitéria, que, atualmente,
ocupam cargos na Magistratura, no Ministério Publico ou na Advocacia Publica, pautando
seus trabalhos nos ideais de uma sociedade digna e justa para todos, trazidos das vivéncias na

Assessoria Juridica Popular.

Esperamos com essa dissertagdo contribuir para o amadurecimento tedrico da AJP
e para a luta dos novos sujeitos coletivos de direito por uma sociedade mais democratica,

digna, justaeigual.
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