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“O problema que temos diante de
noés nao consiste em saber qual a natureza
e fundamento dos direitos, se sdo naturais
ou histoéricos, absolutos ou relativos, mas
sim qual € o modo mais seguro para
garanti-los, para impedir que, apesar de
solenes declaracdes, eles sejam
continuamente violados.”

Norberto Bobbio
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RESUMO

Em 1943, vem a lume a Consolidacao das Leis do Trabalho, que traz em seu bojo a
autorizacao legal para que as proprias partes possam, por si mesmas, sem a
assisténcia de advogados e valendo-se, para tanto, do “jus postulandi” ali previsto no
art. 791 do referido diploma, judicialmente patrocinar os seus interesses no ambito
da Justica do Trabalho, organismo que contou, até 1999, na sua composi¢cao, com
0s juizes classistas leigos e temporarios, representantes de empregados e de
empregadores. Apesar de as normas reguladoras do exercicio da advocacia no
Brasil ndo dispensarem a atuacédo do advogado nas lides de natureza trabalhista, “o
jus postulandi” de que trata o art. 791 da CLT, que nao foi, até agora, objeto de
especifico e direto controle de constitucionalidade por parte do Supremo Tribunal
Federal, vem sendo aplicado até hoje, mesmo depois de promulgada a Constituicao
Federal de 5.10.1988, ja que a validade daquela norma consolidada foi
expressamente reafirmada pela SUMULA 329 do Tribunal Superior do Trabalho,
nada obstante o Art. 133 da CF/88 estabelecer a indispensabilidade do advogado na
administracdo da justica. O Advento da CF/88, no entanto, na nossa concepc¢ao,
cristalizou a inconstitucionalidade superveniente do referido dispositivo celetista,
tanto porque o advogado passou a ser considerado como parte essencial ao
funcionamento do organismo destinado a administracdo da Justica (art. 133 da
CF/88), quanto porque a Lei Fundamental de 1988 erigiu a categoria de
direito(preceito) fundamental, o acesso (qualificado) a jurisdicao (Art. 5% Inc. LV) e a
garantia de que o Estado prestaria assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados, como previsto no inciso LXXIV do referido art. 5° da Carta Magna, que
também imp6s, na mesma linha de logica decorréncia, ao Estado, o dever de
organizar a Defensoria Publica da Unido (art. 134 e paragrafos da CF/88),
instrumento por meio do qual essa assisténcia juridica integral e gratuita aos
necessitados (CF/88, Art. 5%, Inc. LXXIV) deveria ser disponibilizada. E se 0 acesso
qualificado a jurisdicdo (CF/88, art. 5%, Inc. LV) e se o dever de prestar assisténcia
juridica aos necessitados (CF/88, art. 5%, Inc. LXXIV) sao preceitos fundamentais,
afigura-se Obvio que todas as demais disposicoes constitucionais a eles (a esses
preceitos) correlatas, inclusive a do art. 133 da CF/88, s6 existem para o fim de
exatamente realizar (concretizar) e de dar densidade normativa a esses mesmos
preceitos. Ao lado disso, considere-se que a extincdo da representacao paritaria,
imposta pela Emenda Constitucional n® 24/99, que a excluiu definitivamente da



estrutura dos 6Orgdos integrantes da Justica do Trabalho, demoliu,
irremediavelmente, o argumento dos que entendiam que sendo a justica laboral
integrada por juizes leigos, nela podiam postular as proprias partes sem a
intervencdo de advogados, inclusive porque cada um desses representantes
classistas das categorias que se digladiam no contexto do conflito trabalhista,
alcados a condicao de juizes nao togados, atuaria na defesa dos interesses dos
membros dessas respectivas classes de trabalhadores e de empregadores. Nada
obstante, a Ag¢édo Direta de Inconstitucionalidade de n° 1.127-8 (DF), proposta pela
Associacado dos Magistrados Brasileiros (AMB) contra dispositivos do atual Estatuto
da OAB (Lei n? 8.906/94) veio a ser considerada, em 17.05.2006, pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), como procedente em parte, mantendo-se, em face disso, o
“‘jus postulandi” das partes no ambito da Justica do Trabalho, apesar de esta, ja
desde 09.12.1999, por forca da Emenda Constitucional n® 24/99, nao mais contar, na
sua composi¢ao, com juizes leigos e temporarios representantes de empregados e
de empregadores. Sendo assim, como o Art. 791 da CLT positiva direito pre-
constitucional cuja aplicabilidade, expressamente reafirmada por SUMULA do TST,
finda por ensejar o flagrante descumprimento de preceitos fundamentais (sobretudo
os encartados nos incisos LV e LXXIV do art. 52 da Carta Magna de 1988), somente
a Argulicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF), nos termos do
previsto na Lei n? 9.882, de 3.12.1999, se afigura ser o0 mecanismo apropriado para
se obter, de parte do STF, a formal declaracdo dessa inconstitucionalidade, com o
consequente e definitivo expurgo do art. 791 da CLT do ordenamento juridico
nacional, 0 que concorrerd, por certo, para a final observancia e integral efetividade
dos preceitos fundamentais fixados, preponderantemente, nos incisos LV e LXXIV
do art. 5% da Carta da Republica.
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ABSTRACT

In 1943, it comes to fire the Consolidation of the Laws of the Work, that he/she brings
in his/her salience the legal authorization so that the own parts can, for themselves,
without the lawyers' attendance and being been worth, for so much, of the "right
postulandi” there foreseen in the art. 791 of the referred diploma, judicially to sponsor
their interests in the extent of the Justice of the Work, organism that counted, up to
1999, in his/her composition, with the judges lay and temporary class representative,
employees' representatives and of employers. In spite of the norms to regulate of the
exercise of the legal profession in Brazil spare not the lawyer's performance in you
participate in them of labor nature, "the right postulandi" that he/she treats the art.
791 of CLT, that it was not, up to now, | object of specific and direct constitutionality
control on the part of Federal Supreme court, it has been applied until today, even
after having promulgated the Federal Constitution of 5.10.1988, since the validity of
that consolidated norm was reaffirmed expressly by SUMULA 329 of the Superior
Tribunal of the Work, obstructive Art. 133 of CF/88 to establish the lawyer's
indispensable in the administration of the justice. Advent of CF/88, however, in our
conception, it crystallized the unconstitutionality supervenient of the referred device
celetista, so much because the lawyer passed to be considered as essential part to
the operation of the organism destined to the administration of Justice (art. 133 of
CF/88), as because the Fundamental Law of 1988 erected to the right (preceito
category) fundamental, the access (qualified) to the jurisdiction (Art. 5th, Inc. LV) and
the warranty that the State would render integral and free juridical attendance to the
persons in need, as foreseen in the interruption LXXIV of the referred art. 5th of the
Charter, that also imposed, in the same line of logic consequence, to the State, the
duty of organizing Public Defender of Union (art. 134 and paragraphs of CF/88), |
score through which that integral and free juridical attendance to the needed (CF/88,



Art. 5th, Inc. LXXIV) it should be made available. The qualified access is been to the
jurisdiction (CF/88, art. 5th, Inc. LV) and if the duty of rendering juridical attendance
to the needed (CF/88, art. 5th, Inc. LXXIV) they are fundamental precepts, it is
figured obvious that all the other constitutional dispositions the they (a those
precepts) you correlate, besides the one of the art. 133 of CF/88, they only exist for
the end of exactly to carry through (to materialize) and of giving normative density the
those same precepts. Beside that, be considered that the extinction of the
representation paritaria, imposed by the Amendment Constitutional no. 24/99, that it
excluded her definitively of the structure of the integral organs of the Justice of the
Work, it demolished, hopelessly, the argument of the ones that understood that being
the justice laboral integrated by lay judges, in her they could postulate the own parts
without the lawyers' intervention, besides because each one of those representatives
class of the categories that you/they are fought in the context of the labor conflict,
raised to the judges' condition no judges, would act in the defense of the interests of
the members of those respective classes of workers and of employers. Obstructive,
the Direct Action of Unconstitutionality of no. 1.127-8(DF), proposed by the
Association of the Magistrates Brazilian-AMB against devices of the current Statute
of OAB(Lei no. 8.906/94) the being came considered, in 17.05.2006, for the Supreme
Tribunal Federal-STF, as reasonable partly, staying, in face of that, the "right
postulandi" of the parts in the extent of the Justice of the Work, in spite of this,
already since 09.12.1999, for force of the Amendment Constitutional no. 24/99, no
more to count, in his/her composition, with lay judges and temporary representatives
of employees and of employers. Being like this, like Art. 791 of right positive CLT
daile pay-constitutional whose applicability, expressly reaffirmed by SUMULA of TST,
it finishes for to try the instant noncompliance of precepts inserted basic (over all
them in the interruptions LV and LXXIV of the art. 5th of the Charter of 1988), only
the Oral test of Noncompliance of Precept Fundamental-ADPF, in the terms of the
foreseen in the Law no. 9.882, of 3.12.1999, is figured to be the appropriate
mechanism to obtain, of part of STF, the formal declaration of that unconstitutionality,
with the consequent and definitive purges of the art. 791 of CLT of the national
juridical order, what will compete, for right, for to final observance and integral
effectiveness of the fastened fundamental precepts, preponderantly, in the
interruptions LV and LXXIV of the art. 5th of the Letter of the Republic.
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1 INTRODUGCAO

Com o presente trabalho académico, propde-se demonstrar que o
advento da Constituicdo Federal/88 ensejou a configuracdo da
inconstitucionalidade superveniente do art. 791 da Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT), preceito legal que, por exceléncia, institui o “jus postulanadr’
no ambito do Direito Processual do Trabalho, instituto pelo qual
correntemente se reconhece, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia,
como sendo o correspondente a aptidao, conferida pelo referido dispositivo
celetista (art. 791), tanto a empregados, quanto a empregadores, de
atuarem, por si mesmos e independentemente da constituicdo de
advogados, postulando e implementando, perante a Justica do Trabalho, os
atos processuais necessarios a defesa dos seus pretensos direitos e
interesses em litigio.

Nao se descura do fato de que esse “jus postulandi’ também é
tratado, de modo menos especifico, pelo art. 839" da CLT, circunstancia que
nos leva a adotar a opcao metodoldgica de limitar nossas perquiricdes ao
“jus postulandi” instituido pelo art. 791 do diploma consolidado.

Nao se refere, pois, resta claro, desde logo, ao “jus postulandi’®
enquanto direito de postular, tipico e co-natural a razao de ser da
advocacia®, mas, especificamente, ao “jus postulandi” conferido, pela CLT,
as proprias partes para que, sem a assisténcia de patronos técnicos
habilitados perante a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), possam,
pessoalmente, praticar os atos do processo trabalhista dirigidos a solucao
dos conflitos laborais de que venham a fazer parte.

Nao se cuidara aqui, tampouco, do “jus postulandi” como “direito
de peticdo* aos Poderes Publicos em defesa de direito ou contra ilegalidade
ou abuso de poder”, igualmente albergado pela Lei Maior da Nacionalidade
(CF/88, art. 5% Inc. XXXIV, letra “a”), porque este ndo se destina
precipuamente, a viabilizar a demanda ou a resisténcia por ou contra

pretensdes juridicas decorrentes da prestacao laboral, iniciativa que se
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instrumentaliza pela via propria da acao, afigurando-se conveniente
salientar, portanto, que o direito de acdo pode ser entendido como uma
espécie da qual o direito de peticdo seria o género®.

O direito de peticdo, a esse propdsito, constitui-se numa
prerrogativa constitucional genérica que é correspondente, na diccao do
Min. Celso de Mello enunciada em voto abaixo indicado, a um “direito
publico subjetivo de indole essencialmente democratica. O direito de
peticdo, contudo, ndo assegura, por si sé, a possibilidade de o interessado
— que nao dispbe de capacidade postulatoria - ingressar em juizo, para,
independentemente de advogado, litigar em nome préprio ou como
representante de terceiros”, para o que devera de modo diverso, ser
detentor ou titular do direito de acao®.

Também ndo se tratara do “jus postulandi” que se pratica no
contexto das relacdes de consumo, em nivel dos juizados especiais e de
pequenas causas’, nem daquele préprio (titularizado pelo) do Ministério
Publico ou do que tem sido assegurado aqueles que, alcancados no
passado recente por medidas de excecao, podem, agora, postular do Estado
Brasileiro reparacdes de ordem funcional ou financeira (CF/88, art. 82 do Ato
das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias - ADCT e Lei n.? 10.559, de
13.11.2002). O direito de qualquer cidadao interpor o “habeas corpus” é
uma espécie de “us postulandi” que, por igual, ndo sera alvo de nossas
perquiricdes®.

Outrossim, nao se cuidard das hipoteses excepcionais de “us
postulandi” que conferem, exemplificativamente, aos Governadores de
Estado a prerrogativa de subscreverem, sozinhos, peticdes propondo Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade, Acodes Declaratérias de
Constitucionalidade e Argluicdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental®.

Secundariamente, se cuidard de analisar outros aspectos
correlatos ao instituto em apreco, mais diretamente ligados a questao
constitucional do acesso a jurisdicao, para, por fim, alinhavar sugestdes
visando a superacdo dos graves problemas, inclusive de ordem prética,
decorrentes do manejo do “jus postulandi’, sobretudo no dmbito do Direito
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Processual do Trabalho. Pretende-se, também, proceder a “elaboracéo

»10 " considerando as vivéncias decorrentes da

critica de uma experiéncia
atuacao judicante (profissional) do signatario, em casos concretos, nos
quais as partes se valeram, em juizo, do “jus postulandi’.

Os estudos precedentes que cuidaram do “jus postulandi” tratado
pelo art. 791 da CLT ndo chegaram, “concessa venia’, pelo menos até onde
vai o conhecimento possuido a respeito do tema, a sustentar sua
inconstitucionalidade superveniente, em face da CF/88, de modo que
considera-se estar, ainda inexplorado, esse ponto da questdao que decorre,
por mais inusitado que isso possa parecer, da manutencdo e da eficacia,
ainda entre nés, do instituto do “jus postulandi” de que cuida o art. 791 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

A preferéncia por tratar do tema em apreco decorre da alta
significacao, inclusive no campo da vida pratica, que ganha, nos Estados
Democraticos de Direito, como o que foi instaurado, entre nés, pela Carta
Politica de 5.10.88, o principio que assegura aos cidadaos o acesso
qualificado a jurisdicdao, ou seja, aquele tipo de acesso em que se garanta
“aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral”, “o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela

inerentes”'’

, direito fundamental que, entretanto, ndo se efetiva em toda sua
extensdo e abrangéncia se as partes, no processo judicial de natureza
trabalhista (para nao falar de outros processos nos quais o recurso ao “jus
postulandi” é admissivel), continuam podendo, a partir do que lhes faculta,
preponderantemente, a norma inserta no art. 791 da CLT, mesmo que com
manifestos riscos e prejuizos aos seus potenciais direitos e interesses,
atuar e postular sem a assisténcia de advogado.

Por ser evidente, ndo se havera de negar que assisténcia técnica
e profissional prestada pelo advogado se insere, inevitavelmente, no &mbito
material (conceitual) da expressdo cunhada pela Carta da Republica, no
ponto em que assegurou, aos litigantes, em processos judiciais ou
administrativos, “o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes (CF/88, Art. 52, Inc. LV).”"?

O estudo esta organizado em quatro capitulos. No primeiro deles,
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delinearemos os esclarecimentos preliminares de ordem metodoldgica e
conceitual. No segundo, propoe-se viabilizar um confronto analitico entre o
“ius postulandi” e alguns principios fundamentais atinentes ao acesso a
jurisdicado, para demonstrar que a admissao do manejo do “us postulandi”
pelas partes no ambito dos conflitos judiciais de natureza trabalhista nao
assegura, a esses litigantes, um acesso qualificado a jurisdicao, como o
exige a Carta Politica da Republica. Na sequéncia, procurar-se-a evidenciar,
ao longo do capitulo terceiro, que o advento da Constituicao Federal de
1988 estabeleceu e consolidou a inconstitucionalidade superveniente do art.
791 da CLT, e que essa inconstitucionalidade determina, reflexamente, o
descumprimento de preceitos fundamentais da Carta Magna, situacdo que
propicia todas as condicdes para o recomendavel ajuizamento, por quem de
direito (inciso I, do art. 2° da Lei n.® 9.882/99), de uma Argliicao autbnoma
de Descumprimento de Preceito Fundamental (regulamentada pela Lei n.°
9.882, de 3 de dezembro de 1999) para viabilizar, na falta de outro meio
juridicamente idéneo (paragrafo 1° do art. 4° da Lei n.? 9.882/99), a
fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade dessa espécie de direito pré-
constitucional, com seu subseqiiente expurgo da ordem juridica em vigor,
nos termos do que resta proposto no capitulo quarto, ao qual se seguirdao
algumas pretensas conclusdes.

Deve-se ter presente, portanto, que nos fixamos,
preponderantemente, na analise e na demonstracao da configuracdo da
inconstitucionalidade superveniente do “jus postulandi” em matéria de
Direito do Trabalho/Processual do Trabalho (Art. 791 da CLT), opcédo que
nos eximiu, consequentemente, de tratar desse tipo de inconstitucionalidade
acaso também consumada em relagcdo a qualquer outra norma veiculadora

de direito pré-constitucional hipoteticamente relacionada ao tema.
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NOTAS EXPLICATIVAS

SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo Duarte; CASTELLO BRANCO, Ana Maria
Saad. CLT comentada. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 714 e segs, destacam que: “Infere-se,
do art. 839, que empregados e empregadores tém o “jus postulandi’, pois nao
dependem de assisténcia de advogado para recorrer a Justica do Trabalho. (omissis)
Consoante o art. 839, em epigrafe, tanto faz que o empregado tenha ou ndo condi¢des
financeiras que |lhe permitam arcar com todos os encargos processuais.”

GODOI, Luiz Carlos Gomes de. O advogado e o processo do trabalho. Revista
Trabalho e Processo, Sdo Paulo: Saraiva, n. 3, dez. 1994, p. 41 e segs, sustenta que
“no Brasil, a exclusividade do jus postulandi (aqui genericamente considerado) é
prerrogativa (assegurada precipuamente aos advogados) tdo antiga quanto a
regulamentacdo da advocacia. Ja no art. 22 e seus paragrafos do vetusto Decreto n.?
22.478, de 20.2.1933 (pub. no DOU de 2.03.1933 e retificado no DOU de 11 e
15.3.1933), que aprovou a consolidagcao dos dispositivos regulamentares da Ordem dos
Advogados do Brasil, estava estabelecido que a postulagdo perante “qualquer Juizo,
contencioso ou administrativo, civel ou criminal, salvo quanto a habeas corpus, [...]”,
assim como a assinatura de “[...] todas as peti¢des iniciais e de recurso, articulados e
arrazoados. [...]” e a “[...] sustentagcdo oral em qualquer instancia. [...]” eram atividades
privativas dos advogados inscritos nos quadros da Ordem”.

SILVA, Antdnio Alvares da. O “jus postulandi” e o novo estatuto da advocacia. Revista
LTr, Sao Paulo-SP: LTr, V. 58, n.? 08, ago. 1994, p. 916 e segs, anota que “nos tempos
modernos, se justifica o monopdlio do “jus postulandi” por advogado em razdo da
complexidade do processo e do tecnicismo das leis formais, de um modo geral
acessiveis apenas ao conhecimento especializado dos jurisperitos”. Para afiancar este
ponto de vista, o autor recorre a Giusepe Chiovenda. Instituicoes de direito
processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1969, v. 2, p. 274, que por sua vez afirma que:
“Exige-se a intervengdo obrigatéria dos procuradores nas lides para melhor
desenvolvimento dos processos (conhecimento do tecnicismo do processo, corre¢ao e
precisdao na defesa; contacto mais facil com o tribunal”. Moacyr Amaral dos Santos, no
classico Primeiras linhas de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1977, v. 1,
p. 309, também entende que “a complexidade da relagéo juridica processual, a técnica
sutil da sua constituicdo e desenvolvimento, por um lado; por outro, o conflito juridico
em que se acham as partes, cujos interesses deverdo ser postos e defendidos com
correcdo e precisdo (perante um juiz que tem o dever de atuar com imparcialidade) e,
ainda, por um terceiro lado, a finalidade publicista do processo, qual a da composi¢cao
da lide com justica por forma a se assegurar a paz social, recomendam e de ordinario
exigem que as partes, para postular em juizo, se fagcam representar por técnicos em
direito, aos quais a lei confere o privilégio do “ius postulandi’.

COUTURE (1951 apud SILVA, Floriano Corréa Vaz da. O aceso dos cidadaos ao Poder
Judiciario. Revista LTr, Sado Paulo: LTr, v. 53, n. 1, janeiro de 1989, p. 53 e segs),
sedimenta a convicgcao de que: “Embora a palavra acédo tenha tido, no decurso dos
anos, significados variaveis e apesar de, no direito contemporaneo, ainda ter multiplas
e diferentes acepcdes, parece hoje necessario admitir que ha certa concordancia em
se considerar a acdo como um poder juridico do autor de provocar a atividade do
tribunal. A acéo, enfim, em seu sentido mais estrito e decantado, é sé isso: um direito
a jurisdicdo. [...]. Se é assim, qual sera a natureza desse direito? Apds minhas
meditacdes sobre esse pondo doutrinario, que foi minha preocupacgado inicial nos
estudos que empreendi ha tantos anos e que ainda ndo abandonei, creio hoje poder
afirmar que o direito de recorrer ao tribunal pedindo algo contra outrem é um direito de
peticdo, no sentido que se d& a este direito nos textos constitucionais”.

SILVA, Floriano Corréa Vaz da. op. cit.,, 1989, p. 54, comentando as concepcgoes de J.
Eduardo Couture (COUTURE, J. Eduardo. Introducao ao estudo do processo civil.
Traduzido por Mozart Victor Russomano, Rio de Janeiro: Konfino, 1951), deduz que:
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“Couture chega a idéia fundamental de que o direito de ac¢do ou acdo judiciaria € uma
espécie da qual o direito de peticdo € o género [...]. Assim, hd normas constitucionais
categédricas e taxativas que levam ao reconhecimento inequivoco e claro (de que hé
um) do direito constitucional de a¢édo (diverso) e do direito de peticdo.”

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. O Supremo Tribunal Federal, manifestando-se
sobre este dispositivo constitucional que cuida do “direito de peticdo”, assentou, dentre
outros, os seguintes posicionamentos: 1) “O direito de peticdo qualifica-se como
prerrogativa de extragcao constitucional assegurada a generalidade das pessoas pela
Carta Politica (art. 5° XXXIV, a). Traduz direito publico subjetivo de indole
essencialmente democratica. O direito de petigdo, contudo, ndo assegura, por si s6, a
possibilidade de o interessado — que nado dispde de capacidade postulatéria - ingressar
em juizo, para, independentemente de Advogado, litigar em nome préprio ou como
representante de terceiros.” (AR 1.354-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 6/6/97). No
mesmo sentido: MS 21.651-AgR, DJ 19/08/94; Pet 762-AgR, DJ 8/4/94. 2) “Direito de
Peticdo e Acao Direta: o direito de peticdo, presente em todas as Constituicbes
brasileiras, qualifica-se como importante prerrogativa de carater democratico. Trata-se
de instrumento juridico-constitucional posto a disposicdo de qualquer interessado —
mesmo daqueles destituidos de personalidade juridica —, com a explicita finalidade de
viabilizar a defesa, perante as instituicbes estatais, de direitos ou valores revestidos
tanto de natureza pessoal quanto de significacdo coletiva. Entidade sindical que pede
ao Procurador-Geral da Republica o ajuizamento de Ac¢do Direta perante o STF.
Provocatio ad agendum. Pleito que traduz o exercicio concreto do direito de petigéo.
Legitimidade desse comportamento.” (ADI 1.247-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
08/09/95). 3) "O direito de peticdo, fundado no art. 52, XXXIV, a, da Constituicdo nao
pode ser invocado, genericamente, para exonerar qualquer dos sujeitos processuais do
dever de observar as exigéncias que condicionam o exercicio do direito de acao, pois,
tratando-se de controvérsia judicial, cumpre respeitar os pressupostos e os requisitos
fixados pela legislagdo processual comum. A mera invocagdo do direito de petigdo, por
si s6, ndo basta para assegurar a parte interessada o acolhimento da pretensdo que
deduziu em sede recursal." (Al 258.867-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 02/02/01).
No mesmo sentido: RE 258.088-AgR, DJ 30/6/00. 4) “A natureza juridica da
reclamacgao nao é a de um recurso, de uma agao e nem de um incidente processual.
Situa-se ela no &mbito do direito constitucional de petigcao previsto no artigo 5°, inciso
XXXIV da Constituicao Federal.” (ADI 2.212, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 14/11/03). 5) "O
direito de peticdo e a apreciagcdo judicial regem-se por normas processuais de
hierarquia ordinaria, cuja interpretacdo ndo da margem ao cabimento do recurso
extraordinario." (RE 258.910-AgR, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 18/8/00). Site do
Supremo Tribunal Federal, segdo “A CONSTITUIGAO E O SUPREMO”. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 13 dez. 2005.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Sao
Paulo: Atlas, 2005. (Manuais de Legislacdo Atlas) Organizador: Alexandre de Moraes,
Art. 98, p. 128.

BULOS, Uadi Lammégo. Constituicao Federal anotada. 2. ed, rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva: 2001, p. 274, da relevo ao fato de que “O habeas corpus pode ser impetrado
por qualquer pessoa, seja ela fisica ou juridica. Podera ser requerido pelo préprio
paciente (e, sob este ponto de vista, qualquer pessoa, independentemente da
constituicdo de advogado, seria titular de “jus postulandi’ para propor o habeas
corpus), por menor ou incapaz, brasileiro ou estrangeiro, por pessoa desprovida de
capacidade postulatdria ou pelo Ministério Publico”. Registre-se que, com efeito, o art.
654 do Cdodigo de Processo Penal estatui, no seu “caput”, que “o habeas corpus poderé
ser impetrado por qualquer pessoa, em seu favor ou de outrem, bem como pelo
Ministério Publico”.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Argiliicado de Descumprimento de
Preceito Fundamental 33-5 Para - Relator: Min. Gilmar Mendes - Argliente: Governador
do Estado do Para - Arguido: Instituto do Desenvolvimento Econémico-Social do Paré —
IDESP - interessado(a/s): (amicus curiae) Afonso Silva Mendes - Advogado(a/s): José
da Silva Caldas e outros. Ao longo do seu voto, o Min. Gilmar Mendes destaca “que a
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jurisprudéncia do STF, segue no sentido de considerar o Governador de Estado
detentor de capacidade postulatoria para propor Agdo Direta, segundo a definigdo
prevista no artigo 103 da Constituicdo Federal, decorrente da prépria lei. Por essa
razao, inclusive, reconhece-se a referida autoridade, independentemente de sua
formacao, aptidao processual plena ordinariamente destinada apenas aos advogados
(ADIMC 127-AL, Celso de Mello, DJ 4.12.92), constituindo-se verdadeira hipotese
excepcional de jus postulandi. Eis a ementa da referida decisdo: "ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. QUESTAO DE ORDEM. GOVERNADOR DE ESTADO.
CAPACIDADE POSTULATORIA RECONHECIDA. MEDIDA CAUTELAR. DEFERIMENTO
PARCIAL. 1. O Governador do Estado e as demais autoridades e entidades referidas
no art. 103, incisos | a VII, da Constituicdo Federal, além de ativamente legitimados a
instauracdo do controle concentrado de constitucionalidade das leis e atos normativos,
federais e estaduais, mediante ajuizamento da A¢ao Direta perante o Supremo Tribunal
Federal, possuem capacidade processual plena e dispdem, ex vi da prdpria norma
constitucional, de capacidade postulatéria. Podem, em conseqiéncia, enquanto
ostentarem aquela condigcdo, praticar, no processo de Acdo Direta de
inconstitucionalidade, quaisquer atos ordinariamente privativos de advogado. 2. A
suspensao liminar da eficacia e execucdo de leis e atos normativos, inclusive de
preceitos consubstanciados em textos constitucionais estaduais, traduz medida
cautelar cuja concretizacdo deriva do grave exercicio de um poder juridico que a
constituicdo da republica deferiu ao supremo tribunal federal. A excepcionalidade
dessa providencia cautelar impdem, por isso mesmo, a constatagcdo, hic et nunc, da
cumulativa satisfacdo de determinados requisitos: a plausibilidade juridica da tese
exposta e a situacédo configuradora do periculum in mora. precedente: ADIN n. 96-9 -
RO (medida liminar, DJ de 10/11/89). Assim sendo, ndo procede ao argumento de que
falece ao Governador de Estado capacidade postulatéria na presente acdo.” Revista
Eletronica Consultor Juridico de 7.12.2005. Disponivel em:
<http://conjur.estadao.com.br> . Acesso em: 8 dez. 2005.

ECO, Umberto. Como se faz uma tese. 18. ed. 1. reim. Rio de Janeiro: Perspectiva,
2003, p. XIV da Introducao, afirma que: “Pode-se utilizar a ocasidao da tese (e, por
extensdo, a ocasido da dissertacdo) (mesmo se o resto do curso universitario foi
decepcionante ou frustrante) para recuperar o sentido positivo e progressivo do
estudo, entendido ndo como coleta de nogcdes, mas como elaboracao critica de uma
experiéncia, aquisicdo de uma capacidade (util para o futuro) de identificar os
problemas, encard-los com método e expb-los segundo certas técnicas de
comunicagao.”

BRASIL. Constituicao (1988). op. cit., art. 59, Inciso LV, 2005, p. 31.

CREMIEU, Louis. Traité de la Profission d’Avocat, Librairie Générale de Droit e
Jurisprudence, Paris, 1939, pags. 119 e seguintes (apud PINHO Pedreira. Advocacia
e sindicalismo. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, v. 53, n. 7, jul. 1989, p. 777 e segs.)
registra que: “A organizacdo dos Advogados é fendmeno social antiqlissimo. Contam
os registros da histéria que a Instituicdo da Ordem dos Advogados remonta ao direito
romano, fazendo a ela mencdo um edito do Imperador Justino. Na Franca data a
Ordem do século Xll e constitui, durante a Idade Média, uma das corporagdes de
Oficio, tendo sido supressa, como as demais corporagbes, em conseqiéncia da
Revolugédo Francesa e em homenagem aos postulados do Liberalismo econémico e do
individualismo, vigas mestras da filosofia que inspirou aquele grande acontecimento.”
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2 ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES DE ORDEM
METODOLOGICA E CONCEITUAL

Dentro dos parametros ja mencionados, impde-se consignar que
nossa atividade se pautou pelas técnicas proprias da pesquisa bibliogréafica
(Livros, Revistas e Artigos Juridicos) e documental (cépia dos autos da
Acao Direta de Inconstitucionalidade - ADIN 1.127-8 (DF) e julgados do
Supremo Tribunal Federal - STF), do Tribunal Superior do Trabalho - TST) e
de Tribunal Regional do Trabalho - TRTs) de natureza interdisciplinar
(Direito do Trabalho, Direito Processual do Trabalho e Direito
Constitucional), buscando, sob o influxo de uma metodologia investigativa,
propor solugdes para os problemas’ que decorrem da permissdo, ainda
formalmente autorizada entre n6s, do manejo do “jus postulandi’ das partes
no campo das lides de natureza trabalhista, mesmo depois de ja vigente a
Constituicado Federal de 1988, Norma Fundamental que, em sua
principiologia, nédo legitima, ao nosso ver, tal uso.

Por ultimo, registramos que deliberamos adotar, em nome da
simplificacdao, mas, sobretudo, porque nenhum prejuizo dai advira para a
perfeita compreensao do presente estudo por parte de quantos se aprestem
a analisa-lo, o sistema de numeracao autbnoma, sequenciada apenas em
relacdo a cada capitulo individualmente considerado, de todas as notas
explicativas e indicativas das fontes consultadas, que seréo relacionadas no
final de cada segmento capitular da dissertacao, providéncia que, de
qualquer modo, ndo deixou de sempre respeitar as prescricdes que, no

particular, emanam da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).?

2.1 Problematizacao e relevancia do tema

A experiéncia profissional que decorre do exercicio da
magistratura trabalhista ensejou a tomada de consciéncia acerca da
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existéncia de varios problemas que continuam, no geral, a exigir, dos
operadores do direito que atuam nessa area, a construcdo de solucdes
legais ou cientificas imprescindiveis a dotar a ordem juridica normativa
ordinaria, maxime na vertente processual, de uma adequada
compatibilizagdo com o ordenamento constitucional instaurado pela Lei
Fundamental de 5.10.1988.

Com efeito, a utilizacdo, pelas partes, do “us postulandi”
autorizado pelo art. 791 da CLT esbarra, inicialmente, na questdo da
formulacdo da peticdo inicial de uma dada reclamacgéo trabalhista, ou na
elaboracdo de uma determinada defesa nesse mesmo tipo de processo. E
Obvio que o acionante leigo ou o demandado inexperto nao tém,
respectivamente, condi¢cbes técnicas para, de um lado, estruturar
eficientemente a exordial, nem, de outro, a peca defensiva de uma
reclamacéao trabalhista qualquer, postulando o primeiro pelos direitos que a
ordem juridica lhe faculta, ou invocando o segundo as preliminares que o
direito processual disponibiliza.

Diante desse drama, como deve postar-se o magistrado
trabalhista, sobretudo depois que ocorreu a extincdo da representacao
classista? Eduardo Gabriel Saad pondera que

nao é boa coisa obrigar o magistrado a ser, também, patrono do
interessado desprovido de recursos, como acontece (na opinidao do
referido autor), de ha muito, na Justica do Trabalho. E o processo
trabalhista regido por principios e normas que o leigo, de ordinéario,
nao tem condi¢cées de interpretar e aplicar, com oportunidade (e
eficiéncia), na defesa de seus interesses. Em falta de assisténcia
judiciaria, ndo se deve esperar que 0 juiz venha a cuidar da defesa
do mais fraco, pois sua funcdo é a de distribuir justica. Nao lhe
cabe, sob pena de desvirtuar seu papel na organizag¢ao judiciaria,
promover a defesa do trabalhador (nem do empregador
reclamado). (SAAD; SAAD; CASTELLO BRANCO, 2005, p. 669)

Para tentar suprir a inaptiddo que afeta a maioria dos reclamantes
leigos que se valem do “jus postulandi” (art. 791, da CLT) no que toca a
elaboracado de suas peticdes iniciais, € certo que o judiciario trabalhista tem
admitido as denominadas “reclamacdes a termo” (art. 786 da CLT), por meio
das quais um funcionario do 6rgao judicial conhecedor da demanda, nem

sempre graduado em Direito, reduz a termo as pretensées de um
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determinado trabalhador, em face de outro indigitado empregador.

E evidente que ja ai, com as excecdes de praxe, a pretensido do
laborista reclamante pode sofrer prejuizos irreparaveis, quer pela eventual
falta de registro, no “termo de reclamacao”, de dados ou fatos relevantes
ocorridos nos limites daquela especifica relacdo de trabalho, quer pela
fortuita ou equivocada compreensao daquele referido histérico laboral, ou,
ainda, pela omissdo quanto a formulacdo de requerimentos que poderiam
ser deferidos pelo juiz no curso da instrucédo, tendentes a obtencédo de
provas, ao esclarecimento de situacbes ou a adogcdo de providéncias
legalmente asseguradas.

Essa faculdade, essa auténtica assisténcia institucional
patrocinada pelos proprios 6rgaos da Justica do Trabalho, perfeitamente
legitima e aceitdvel em nome de valores mais sublimes, entretanto néao é
assegurada ao empregador, no pertinente a elaboracao de sua defesa, por
mais leigo ou inexperiente que ele seja, e, em face disso, € inevitavel
vislumbrar um tratamento desigual, a discriminar, indevidamente, o
reclamante do reclamado, de modo a frontalmente vulnerar o inciso | e o
caput do art. 5% da Lei Fundamental da Republica.

Também ndo se diga que a legislacdo trabalhista, de caréater
protetivo, chegaria a tanto, legitimando a inviabilizacdo do adequado acesso
a justica por parte dos demandados na Justica do Trabalho, até porque,
como ja decidido pelo STF,

a igualdade na lei — que opera numa fase de generalidade
puramente abstrata - constitui exigéncia destinada ao legislador
que, no processo de sua formacéao, nela ndo podera incluir fatores
de discriminagéo, responsaveis pela ruptura da ordem isonémica”,
e, ademais, o principio da igualdade nédo excepciona no particular.
(BRASIL, 2005, p. 21)®

O principio do acesso qualificado a Justica ndo admite que se
tratem desigualmente os desiguais, até porque, no ponto, reclamante e
reclamado nem sequer seriam desiguais entre si, ja que a ambos é
facultado, pelo art. 791 da CLT, o manejo do ‘us postulandi”. De mais a
mais®, o inciso LV da Carta Magna preceitua que “aos litigantes, em

processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sao
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assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes” (BRASIL, 2005, p. 31).°

E certo, por outro lado, que o art. 791 da CLT prescreve que “os
empregados e os empregadores poderdao reclamar pessoalmente perante a
Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamacdes até o final” (SAAD;
SAAD; CASTELLO BRANCO, 2005, p. 669)°. A despeito de haver
divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia quanto, a saber, se o “us
postulandi” das partes €, ou nao, restrito a atuacao na primeira instancia, o
certo é que a propria CLT prevé, dentre outros, no curso do processamento
de uma determinada lide trabalhista, o cabimento do recurso de revista, que
s6 pode ter por objeto questdo de direito. Indaga-se: mesmo que se admita,
“ad argumentandum”, como o fazia o art. 219 do Regimento interno do TST’,
que a propria parte, valendo-se do “jus postulandi’, interpusesse recursos
da espécie, teria ela condicdes técnicas de fazé-lo com real proveito dos
seus legitimos interesses?

Nesse contexto, buscar-se-4, por meio da presente pesquisa
(bibliografica, normativa e jurisprudencial) de carater dogmatico ou
aplicado®, mas sempre sob o influxo do sincretismo metodoldgico®, idealizar
hipbteses, meios ou férmulas que se prestem, com respaldo no direito ja
positivado'®, a implementar a anélise critica de alguns desses problemas'’,
mas, sobretudo, a resolver aqueles que decorrem do manejo, pelas partes
integrantes da relacdo processual de natureza trabalhista, do instituto do
“us postulandi”, a elas formalmente assegurado, preponderantemente, pelo
art. 791 da CLT'?, tendo sempre, contudo, como referencial, a nova ordem
juridica instaurada pela Lei Fundamental de 5.10.1988"2.

Para tanto, também se procurara considerar, por recomendacéao de
Geraldo Monteiro e Mbnica Savedra (apud VIEIRA, 2005), no exame das
questdes analisadas no presente trabalho, paradigmas atuais como os da
p6s-modernidade’, do pluralismo' e da complexidade®.
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2.1.1 Da evolugcdo do Direito do Trabalho, do Processo Trabalhista e da
Justica do Trabalho no Brasil: da legislacdo esparsa até a
Consolidacéao das Leis do Trabalho

Desconsiderada, tendo em vista os fins especificos do presente
estudo, uma analise mais detida e abrangente da histéria geral do Direito do

Trabalho e da Justica do Trabalho no Brasil'’

, podemos, partindo de fatos
mais recentes, admitir, com Cesarino Junior (apud SUSSEKIND;
MARANHAQ; VIANNA; LIMA, 2000, p. 58), que “a legislacdo social do Brasil
comecou, decididamente, apés a Revolucdo de 1930, e, mais
especificamente, com a criacdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio pelo entdao Presidente Getulio Vargas, e salientar que o
fechamento do Congresso Nacional em 10.11.1937'® ofereceu, ao entdo
chefe do Poder Executivo, as circunstancias propicias a outorga do Decreto-
Lei n.? 1.237, de 2.5.1939, por meio do qual foi inaugurada (organizada),
entre nés, a Justica do Trabalho'®.

Parece evidente que, sendo o Decreto-Lei de n.? 1.237, de
2.5.1939, um diploma legal concebido sob o influxo da Carta Politica
outorgada em 10.11.1937, ndo podia ele estruturar uma Justica do Trabalho
que nao fosse corporativa e que nao refletisse a ideologia autoritaria do
Estado Novo. Com efeito, o art. 140 da Carta do Estado Novo® estabelecia

que

a economia da populagdo sera organizada em corporagbes e estas,
como entidades representativas das forgas do trabalho nacional,
colocadas sob a assisténcia e a protecao do Estado, sdo 6rgaos
deste e exercem flgpgées delegadas do poder publico. (BRASIL,
nov. 1937, art. 140)

Nesse contexto, e refletindo as concepcdes politicas entao
vigorantes, a Justica do Trabalho, embora também detivesse oficial e
expressa natureza judiciaria, nao figurava como érgao integrante do Poder
Judiciario®®, estando, de outro modo, incluida no capitulo “Da ordem
econdmica” (art. 139) da Carta de 19372%, cujos dispositivos receberam,
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em particular, notéria inspiracdo da “Carta del Lavoro” ltaliana, de
1927%*, documento que veio a lume no contexto do modelo fascista que
entdo predominava naquele Pais mediterraneo.?®

Essa natureza algo hibrida e peculiar, e mais corporativa do
que judiciaria da Justica do Trabalho, decorria do fato de que sua
estrutura era composta, em partes equitativas, de elementos oriundos
tanto das classes operarias, quanto das classes produtivas ou
empresariais (BARROS FILHO apud ROMITA, 1994), representados
pelos entdo juizes classistas temporarios.?® Ela estd estampada na
expressdo, utilizada por Oliveira Vianna?’ para qualificar os érgdos
integrantes desse novel organismo (a Justica do Trabalho), de “corporacdes
jurisdicionais do trabalho (OLIVEIRA VIANNA apud ROMITA, 1994).”

A Justica do Trabalho, por forca dessas caracteristicas e atributos
particulares e exclusivos, impostos pelas motivagcdes politico-institucionais
entdo vigentes, surge com um perfil marcadamente diverso daquele que era
tipico da Justica Comum, propondo-se, portanto, de modo distinto, a uma
atuacado pautada pela rapidez, simplicidade e flexibilidade, pretendendo,
com isso, distanciar-se do matiz preponderantemente formal, proprio
daquele tradicional ramo do judiciario, como igualmente alvitrado por
Oliveira Vianna (apud ROMITA, 1994).

Nessa quadratura, o processo do trabalho seria, do mesmo modo,
diferente do processo civil, opondo-se a esse como “uma reac¢ao contra a
lentiddao, a complexidade e o formalismo do processo comum” (OLIVEIRA
VIANNA apud ROMITA, 1994, p. 16). Desde os primérdios da Justica do
Trabalho, portanto, como fica evidente, havia o manifesto propésito dos
seus fautores no sentido de impor ao processo trabalhista uma ritualistica
célere e simplificada, de modo a diferencia-lo do direito processual comum,
sob pena de se “anular a prépria razdo de ser de sua instituicao” (OLIVEIRA
VIANNA apud ROMITA, 1994,p. 16). Pretendia-se, pois, que a Justica do
Trabalho, por deter natureza particular, também se regesse por um rito
igualmente particular ou especial, diverso daquele que se praticava no
ambito da processualistica tradicional ou comum.

Na esteira do relato que fazem Sulssekind; Maranhao; Vianna;
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Teixeira Filho (2000, p. 61), entretanto,

a multiplicidade de normas legais no campo do trabalho,
sancionadas ou decretadas em distintas fases da nossa evolucao
juridico-politica, confundindo os seus destinatarios, intérpretes e
aplicadores, estava a exigir o ordenamento das respectivas
disposi¢cdes num unico texto.

Delibera-se, entdo, com a autorizacdo do Presidente Vargas, por
forca da Portaria n.® 791, de 29.01.42, criar comissao destinada a elaborar o
anteprojeto de Consolidacdo das Leis do Trabalho e de Previdéncia Social®®
- logo em seguida fracionada para que as matérias fossem objeto de
anteprojetos especificos, um cuidando do Direito do Trabalho e outro da
Previdéncia Social - norma que, no dia 1® de maio de 1943, veio a ser
aprovada por meio do Decreto-Lei de n.? 5.452, o qual, finalmente, passou a
vigorar em 10.11.1943 (SUSSEKIND; MARANHAO, VIANNA; TEIXEIRA
FILHO, 2000).

Ja se aludiu, anteriormente, a influéncia que a Carta del Lavoro
teria exercido por sobre parte da Constituicdo de 1937. Impde-se, ainda,
admitir como certo que fracdo respeitavel da doutrina nacional se posiciona
também no sentido de reconhecer, na CLT, profunda ascendéncia
emergente da Carta del Lavoro. Arnaldo Slssekind, todavia, que integrou a
comissdao destinada a preparar o anteprojeto da CLT relativamente ao
Direito do Trabalho, obtempera que sé em relacao ao capitulo de trata da
organizacdo sindical, poder-se-a reconhecer, na CLT, essa influéncia tao
palpavel da Carta del Lavoro.?®

Esse processo evolutivo segue em marcha, e, nos dias de hoje,
forceja, sob o influxo do ideario neoliberal®®, por flexibilizar e/ou
desregulamentar®’ as normas minimamente protetivas das relagées de
laborais®?, encartadas, sobretudo, na Consolidacdo das Leis do Trabalho,
nada obstante ocorram, aqui ou ali, eventuais manifestacdes de resisténcia
a essa torrente flexibilizante.?®

De qualquer modo, tendo em vista os fins almejados no presente
esforco académico, que se destina, com propensdes cientificas, a tentativa
de apreensdao e compreensdo dos fenémenos e processos juridicos (e
sociais) imanentes ao objeto de que ora aqui se cuida, importa salientar, na

conclusdo dessa pequena resenha histérica, que, com a CLT, legitima-se,
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expressamente, no ordenamento juslaboralista nacional, por obra,
sobretudo, do disposto no art. 791 da referida consolidacdo, o “jus

postulandi” das partes.

2.1.2 Razdes historicas e fundamentos do “jus postulandi’

Ao discorrer sobre o Direito Processual do Trabalho em obra ja ha
muito considerada classica, SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA; TEIXEIRA
FILHO (2000, p. 1358) muito embora admitam que o “fenémeno processual é,
em ultima anélise, um sé”, sustenta que “o direito processual do trabalho é
um direito autbnomo”, visto que “sua técnica, seus métodos, seus
fundamentos nao se confundem com os do direito processual comum”, até
porque “ao particularismo do direito do trabalho, ha de corresponder o
particularismo do direito processual do trabalho”, residindo nisso sua

autonomia. Mais diante, o mesmo autor destaca que

o direito comum, de um modo geral, é, ainda, um direito
individualista. O Direito do Trabalho, ao contrario, é o vanguardeiro
da socializacdo do direito. Nasceu, justamente, da necessidade de
(se) corrigir as injusticas, ou desajustamentos, que a concep¢ao
individualista veio a provocar com o desenvolvimento da economia
capitalista. E o processo logico de que se valeu — corrigir
desigualdades criando outras desigualdades (superioridade juridica
para compensar a inferioridade econdémica) — também se fez sentir
no processo. Pode dizer-se, repetindo Couture®*, que o direito
processual do trabalho é todo ele elaborado com o propésito de
impedir que o litigante economicamente mais poderoso possa
desviar ou retardar os fins da Justigca. Essa preocupagao ha de ser
a constante de um direito que é o instrumento da efetivacdo das
normas de proteg¢do ao trabalho. Simplicidade, brevidade e eficacia
— eis o ideal até hoje inatingido pelos legisladores do processo
civil, apesar de aquela formula remontar a uma lei romana do
século Il antes de Cristo. (SUSSEKIND; MARANHAO; VIANNA;
TEIXEIRA FILHO, 2000, p. 1.359).

Surge o Direito Processual do Trabalho, por conseguinte, sob a
influéncia ideolégica desses pretendidos postulados retores da simplicidade,
da brevidade, da oralidade e da eficacia. Nada mais natural, portanto, nessa

conjuntura, do que se assegurar as partes o “jus postulandi” *°, ou seja, a
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faculdade de tanto empregados, quanto empregadores, atuarem, por si
mesmos, independentemente da constituicdo de advogado®®, postulando e
praticando, perante a Justica do Trabalho, os atos processuais tendentes a
defesa dos seus respectivos direitos e interesses.®” Com efeito,

se se pretendia que o trabalhador simples, e quase sempre
analfabeto, tivesse acesso a justica, (entendia-se que) era
necessario que a Justica lhe desse instrumento(s) para que ele
mesmo, (até) oralmente, formulasse sua reclamacao; (sendo
assim), reduzida a termo (uma dada reclamacao trabalhista), o
processo tomava o seu curso normal. (PEREIRA, 2005, p. 22).

O mesmo raciocinio se aplicava e se aplica, naturalmente, as
pretensdes tipicas das partes judicialmente acionadas, as quais, em juizo,
ficavam igualmente autorizadas a, por meio do recurso ao ‘“jus postulandi”,
por si mesmas e independentemente da nomeacdo de patronos,
promoverem os atos judiciais tendentes a defesa dos seus interesses e
direitos potencialmente violados.%®

O “jus postulandi” das partes se eleva, assim, ao nivel de uma das
caracteristicas mais tipicas e marcantes do Direito Processual do Trabalho,
nao sendo, contudo, exclusiva do Direito Processual do Trabalho praticado
no Brasil.*®

Admitia-se, portanto, que se a Justica do Trabalho era integrada
por elementos leigos, representantes classistas das categorias que
vivenciavam os conflitos de natureza trabalhista, perfeitamente compativel
seria aceitar-se que os eventuais litigantes, embora também leigos,
pudessem, por si mesmos, independentemente da constituicdo de
advogados, promover, perante essa mesma justica, a postulacdo direta e a
defesa dos seus respectivos interesses e pretensos direitos.

Ha, pois, uma direta imbricacdo, uma inafastavel dependéncia
l6gico-juridica, entre a presenca de “juizes leigos” temporarios na estrutura
da Justica do Trabalho que se criava, e a admissao do “jus postulandi” das
partes, de modo que, como ressalta Romita (1994, p. 18),

uma coisa pressupde a outra: sem representantes classistas na
composicao dos 6rgdos da Justica do Trabalho, ndo se justificaria
a capacidade postulatoria atribuida aos interessados; sem o ‘jus
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postulandi” das partes, ndo seria admissivel a presenca de “juizes
leigos” nos (nesses mesmos) Orgaos judicantes. A Justica do
Trabalho foi concebida desta maneira : se ha juizes leigos, as
préprias partes podem exercer o “ius postulandi.

Irrepreensivel, “permissa venia”’, o raciocinio do Prof. Arion Sayao
Romita, acima invocado. Com efeito, nessa mesma ordem de idéias, parte
da doutrina, mesmo depois de ja vigentes as Leis de n.°s 4.215, de
27.4.1963 (que se constituia no antigo Estatuto da OAB) e n.? 8.906/94 (que
se constitui no vigente Estatuto da Ordem), mas bem antes de promulgada a
Emenda Constitucional n.? 24, de 9.12.1999, que pds fim a representacao

classista na Justica Laboral, postou-se admitindo a validade do “jus
postulandi” das partes no ambito desta mesma Justica Especializada.*°

Nesse passo, é que o autorizado jurista arremata a questao,
defendendo a tese de que, enquanto se mantivessem as linhas mestras que
delinearam a Justica do Trabalho como até a pouco era conhecida, nao
havia como, validamente, se pretender a extincdo do “jus postulandi” das
partes no ambito do processo trabalhista.*'

Antdnio Alvares da Silva, na mesma direcdo, questionava:

Como se pode admitir que uma justica, composta de juizes leigos,
representantes do empregado e do empregador, rejeite 0 acesso
direto dos demais empregados e empregadores que Ssao
exatarr)lente 0 objeto de sua prestacéao jurisdicional? (SILVA, 1994,
p. 920).

Ja naquele tempo, no entanto, outra respeitavel fracdo da doutrina
pugnava pela necessidade de a representacdo processual das partes, no
perimetro da relacdo processual trabalhista, ser, coativa e formalmente,
incumbida a advogados.*?

Ocorre que a EC n.® 24, de 9.12.1999, pb6s fim a representacao
classista, provocando, conseqlientemente, o que poder-se-ia denominar de
ruptura na equacdo do equilibrio entre “presenca de juizes leigos da
estrutura da Justica do Trabalho”, de um lado, e “jus postulandi” das partes,
de outro. Sobreleva notar, portanto, que a admissao do “jus postulandi” das
partes no ambito do processo judicial trabalhista ndo decorre, apenas, da
alegacao de ser o processo laboral pretensamente simplificado, permeado
pelos principios da celeridade, da oralidade e da economia, e de ter como
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sujeitos trabalhadores e empregadores que, em alguns casos, poderiam
defrontar-se com dificuldades para contratar advogados (SILVA, 1989, p. 58).

Efetivamente, a analise dos aspectos histéricos e das influéncias
que findaram desaguando na CLT abonam, com seguranca, a conclusao de
que a previsao legislativa do manejo, pelas préprias partes integrantes
desse tipo de processo (reclamantes e reclamados), do “jus postulandi” (no
ambito das lides laborais), deve-se, na maior medida, a circunstancia de
que, pelo menos em tese, cada litigante teria, no representante classista de
sua respectiva categoria profissional integrante de cada um dos érgaos da
Justica do Trabalho, um elemento a servico da defesa desses mesmos
reciprocos e antipodas(opostos) interesses.

De mais a mais, como salienta o Ministro José Luciano de Castilho
Pereira (2005, p. 24), com apoio em Alfred Ruprecht, o Direito Processual
do Trabalho, que encontrava sua autonomia cientifica, legislativa e
universitaria original na convicgcao de que “en este proceso el interés social
y el valor universal em juego — la persona humana — y la desigualdade
juridica de las partes”, prevalece, de modo sem paralelo no processo
comum®®, foi paulatinamente, descaracterizando-se, aproximando-se, nos
dias de hoje, perigosamente, do proprio Direito Processual Civil. Para

justificar essa sua posicao, o aludido membro do TST aduz que

infelizmente, no Brasil, a legislagdo quanto ao Processo do
Trabalho ou ficou estagnada ou foi desvirtuada no seu espirito. Por
complexo de inferioridade cultural — do qual ainda n&o nos
desvencilhamos, mesmo porque nao temos consciéncia de sua
existéncia -, passamos a seguir apenas o Processo Civil, o qual
instrumentalizava o Direito Civil, que se justificava na igualdade
das partes, que, como tal, deveriam ser tratadas. Ora, como ja
destacado, outro é o fundamento do Direito do Trabalho e do
Processo que o instrumentaliza. Fomos perdendo a posicdo de
vanguarda e passamos a seguir um processo que nhao poderia
servir de instrumento a um Direito que se justificava exatamente
por cuidar de partes desiguais. Comegcamos, por exemplo, a
entender que o art. 818 da Consolidagao das Leis do Trabalho era
incompleto e passamos (0os operadores dessa area do direito) a
adotar as regras do Onus da prova previstas no Coédigo de
Processo Civil. Passamos a tratar as partes, quanto a prova, como
se elas fossem iguais, e, por conseqiéncia, comegamos a
abandonar o Processo do Trabalho (no modo como foi
originariamente concebido). (PEREIRA, 2005, p. 25).

No mesmo sentido, o magistrado e professor Pedro Paulo Teixeira



31

Manus (apud FREDIANI, 2002, p. 7) assim se manifesta:

Um problema que até pouco tempo equacionavamos com a simples
aplicacdo das normas consolidadas, cada dia mais estd a exigir a
aplicacdo subsidiaria do Cédigo de Processo Civil, por forga do
comando do art. 769 da CLT, na busca de instituto adequado a
uma nova realidade processual criada pelas partes e para a qual
ha algumas décadas nao atentadvamos.

De fato, ndo se pode negar que a sofisticacdo pela qual vem
passando o Direito Processual do Trabalho praticamente inviabilizou, como
mais naturalmente ocorria no passado, a producao e o patrocinio pessoal,
tanto por empregados, quanto por empregadores, da defesa dos seus
interesses juridicos perante os 6rgaos do judiciario trabalhista. (LOBO;
COSTA NETTO, 1977, p. 148 apud LOBO, 1994, p. 21).

Estd em curso, ndao ha duvida, como inclusive ja fartamente
detectado pelos juristas mais respeitaveis um fendmeno que se poderia
denominar de crescente “processo-civilizacao” do Processo do Trabalho, o
qual, dia-a-dia, desnatura-se, perdendo, sob o influxo avassalador e até
agora inafastavel do Direito Processual Civil, a sua conformacao filosé6fica e
principioldégica originais. De mais a mais, a ampliagcdo da competéncia da
Justica do Trabalho, patrocinada pela Emenda Constitucional 45, por certo,
repercutira, e muito, nesse processo de “civilizacao” do Direito Processual
do Trabalho, aproximando-o, mais ainda, do Processo Civil Comum. Tudo
isso, como se afigura evidente reflete a acelerada transformagao social e
econémica pela qual vem passando a sociedade brasileira durante as
Gltimas décadas.**

Atente-se, exemplificativamente, para o fato de que, em
14.11.2005, o pleno do C. TST concluiu mais uma etapa da revisdo de sua
jurisprudéncia, deliberando, dentre outras medidas, cancelar a Orientacao
Jurisprudencial de n.? 227 da Secao de Dissidios Individuais (SDI-1), que
sedimentava, até entdo, o entendimento de que havia incompatibilidade
entre o Processo Trabalhista e a figura da denunciacao da lide (CPC, arts.
70 a 76), instituto tipicamente vinculado ao Direito Processual Civil
(BRASIL, TST, 2005, on line).*®

Nota-se, portanto, que, a proporcdo que o tempo passa e que as
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relagdes laborais se tornam, em decorréncia da crescente sofisticacdo das
atividades que demandam o concurso do trabalho humano, mais e mais
complexas, uma nova realidade processual, também cada vez mais
intrincada, estabelece-se, concorrendo, inevitavelmente, para a hipertrofia
da Justica do Trabalho*® e para mais e mais tornar invidvel a atuacao
eficiente de qualquer leigo, empregado ou empregador, na defesa dos seus
reciprocos e legitimos interesses em sede de dissidios de natureza
trabalhista.*” Admitir-se a perpetuacdo desse estado de coisas, com base
no argumento inconsistente e ja ultrapassado de que a atuacao do
advogado é desnecessaria no ambito dos litigios trabalhistas, porque as
préprias partes podem neles atuar, valendo-se do “jus postulandi’,
corresponde, na opinidao de Valentin Carrion, “a dispensar-se a assisténcia
médica (a pessoas necessitadas), dizendo-se que o doente pode
automedicar-se” (CARRION, 2005, p. 597).

O argumento de que a assisténcia judiciaria gratuita*® supriria a
incapacidade de as partes menos aquinhoadas contratarem advogados
particulares também néao subsiste, porque, a ser assim, ficariam sem acesso
a essa assisténcia, dentre outros, “os trabalhadores das cidades onde nao
ha sede de sindicato e existe Vara do Trabalho (os promotores, nesses
casos, nao tém atribuicdes); os trabalhadores de sindicatos que nao possam
organizar a assisténcia; os servidores publicos estaduais e municipais que
nao tenham categoria que os represente; as domésticas e seus patroes; (0s
sujeitos da relacdo de trabalho que necessitassem de assisténcia juridica)
na(s) hipéteses em que o advogado do sindicato esta (ou esteja) impedido;
0 pequeno empreiteiro; o cliente deste; o pequeno empregador arruinado;
certos humildes reclamados (tdo hipossuficientes quanto (aqueles que os
demandam) seus reclamantes); o trabalhador que discorde da orientagcéao
adotada pelo sindicato” (CARRION, 2005, p. 597).

Todas essas razdes evidenciam que, a rigor, quaisquer das partes
integrantes da relacdo processual trabalhista, desde que leigos, nunca
tiveram, por si mesmos, ou seja, manejando o “jus postulandi”, nem mesmo
nos primérdios, nos quais a aplicacdo do Direito Processual do Trabalho

podia, com as ressalvas que se impdéem ser classificada como de mais
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singela, condicdes de interpretar e de dar aplicagcdo, com real proveito e
efetividade, ao, se nao complexo, pelo menos amplo sistema de principios e
de normas reguladoras dos direitos e deveres tipicos da condicdo de
empregados e de empregadores.*®

Ja nao h4a, portanto, “venia concessa’, razdes aceitaveis ou
consistentes para a manutencao do “jus postulandi” no campo da jurisdicao
de natureza trabalhista, que é regulada, cada vez mais, por um sistema de
normas crescentemente mais intrincado, ao qual se soma um outro vasto
espectro de sumulas e orientacdes jurisprudenciais emanado do Tribunal
Superior do Trabalho.*°

2.1.3 A (falsa) questao da revogacao do artigo 791 da Consolidacao das
Leis do Trabalho pela Lei n.® 8.906/94

Tao logo veio a lume a Carta Magna de 5.10.1988, e, com ela, o
art. 133 reafirmando, categoricamente, a essencialidade do advogado na
administracdo da jurisdicdo e da justica, desencadeou-se, entre o0s
operadores do direito, novo dissenso em torno da ocorréncia, ou nao, da
revogacdo (derrogacdo) do art. 791 da CLT.>'

A tese de que ocorrera a revogacao (derrogacao) do dispositivo
legal em apreco chegou, com efeito, a ser contemplada em varias
manifestacbes da jurisprudéncia®®, como o atestam as referéncias
apontadas por Luiz Carlos Gomes de Godoi no artigo retromencionado.>®

Muitos outros, todavia, posicionaram-se em sentido contréario,
pugnando pela continuidade da vigéncia do mencionado dispositivo
consolidado mesmo ja depois de promulgada a “Lex Mater” de 1988.°*

Mais adiante, tdo logo entrou em vigor a Lei n.? 8.906/94 (novo e
atual Estatuto da OAB), cujo art. 12 previa (e aqui estamos levando em
conta que liminar proferida na ADIN 1127-8 suspendeu a eficacia do
dispositivo legal em apreco, e que, no mérito, essa suspensao de eficacia
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se cristalizou quando da conclusdo do julgamento da mencionada ADIN) que
“sdo atividades privativas de (da) advocacia | — a postulacdo a qualquer
orgao do Poder Judiciario e aos juizados especiais”, a mesma questdo da
revogacdo do art. 791 da CLT voltou a cena, com partidarios de logo se
alinhando pr6é e contra a referida tese, assim como ocorrera quando da
edigdo da Lei n.2 4.215, de 27.4.63 (Antigo Estatuto da OAB).*®

De fato, como também historia Arion Saydao Romita (1994, p. 8-9),

a promulgacdo da Lei n.® 8.906, de 04.07.1994 (Estatuto da
Advocacia) reacendeu a velha controvérsia a respeito da
revogacgao do art. 791 da CLT : ao considerar atividade privativa de
advocacia a postulagado a qualquer érgédo do Poder Judiciario e aos
juizados especiais (art. 12, 1), teria o novel Estatuto da Advocacia
atribuido ao advogado o monopdlio do ius postulandi perante a
Justica do Trabalho? Teria ele suprimido o ius postulandi que o art.
791 da CLT assegurava ao empregados e aos empregadores? A
resposta a estas indagacbes divide as opinides: uma corrente
sustenta que a postulagdo em juizo ndo é ato exclusivo da
advocacia mesmo ap6s a edigdo da Lei n. 8.906, porquanto em
situagbes peculiares, pode ser exercida pelo préprio interessado;
outra corrente, no pélo oposto, afirma que o art. 12 da Lei 8.906
revogou o art. 791 consolidado, de sorte que, a partir da vigéncia
do Estatuto da Advocacia, somente advogados podem exercer o
ius postulandi perante a Jushga do Trabalho.

Parte da doutrina também andou defendendo a tese de que o art.
133 da CF/88 era uma norma meramente programatica®’, argumento que,
respeitosamente, ndo vemos como prosperar, tendo em conta que o
disposto no art. 133 da CF/88 se destina, apenas, a viabilizar (a dar
densidade normativa aos) os direitos fundamentais insculpidos nos incisos
LV e LXXIV (para nao falar no que esta previsto no inciso LXXVIII, que s6
foi acrescentado ao texto magno por obra da EC n.? 45, de 8.12.2004) do
art. 52 da Lei Fundamental da Republica de 1988. Sob esse ponto de vista,
tendo o referido art. 133, nesse aspecto, natureza de preceito fundamental,
parece que sua aplicacdo e vigéncia também se submete ao principio
grafado no paragrafo 1% do art. 5° do Texto Magno, que estabelece que “as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéao
imediata.”

A jurisprudéncia, tanto em nivel dos TRTs do Pais, quanto em
nivel do TST (que findou por sumular a matéria nas Sumulas 219 e 329),
chegou a se manifestar sobre a questao da revogacado, ou nao, do art. 791
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da CLT, depois de promulgada a Carta Politica de 1988 e de vigente o novo
Estatuto da OAB (Lei n.° 8.906/94).°®

E certo que o art. 133 da CF/88 firma a indispensabilidade do
advogado, mas o faz nos limites da lei. Nada obstante, e para além de
opinides em sentido contrario®®, impde-se considerar que a interpretacao

constitucional conforme®®, leva a conclusdo de que a expressdo, “nos
termos da lei”, ndo pode ser interpretada de modo restritivo, exatamente
porque, nessa hipdtese, estaria limitando ou condicionando a eficacia dos
principios fundamentais, aos quais confere densidade normativa e aos quais
se reporta, ou seja, de forma mais direta, aos referidos nos incisos LV e
LXXIV da Carta Politica de 5.10.1988.°'

Ora, como o recomenda a doutrina mais abalizada, em toda
ocasiao na qual o intérprete depare com duvida razoavel a respeito da
compatibilidade de uma determinada lei com a Constituicdo, deve ele
optar pela chamada interpretacdo conforme, ou seja, preferir uma
compreenséao (inteleccdo) da norma (em questao) que se processe sob o
influxo mais evidente (perceptivel) do sentimento (ou espirito) da Lei
Maior.%?

Ademais, como assentou Carlos Maximiliano (1980, p. 128),

nao se encontra um principio isolado, em ciéncia alguma; acha-se
cada um em conexao intima com outros. O direito objetivo ndo é
um conglomerado caético de preceitos; constitui vasta unidade,
organismo regular, sistema, conjunto harménico de normas
coordenadas, em interdependéncia metddica, embora fixada cada
uma no seu lugar. Cada preceito, portanto, € membro de um
grande todo; por isso, do exame em conjunto resulta bastante luz
para o caso em aprego.

A despeito de todas essas questdes, as evidéncias que emergem
da realidade cotidiana, na qual o “jus postulandi’ (art. 791, da CLT) continua
a ser admitido e praticado nos foros da Justica do Trabalho do Brasil inteiro,
impele-nos a concluir que o art. 791 da CLT ainda nao foi revogado, até
porque se deve também considerar que o principio “lex posterior derogat
priori” pressupde, fundamentalmente, a existéncia de densidade normativa
idéntica ou semelhante” entre as normas postas em colisdo (MENDES,
2003, on line) (no caso, aqui, o art. 133 da CF/88 e o art. 791 da CLT), e
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que, de acordo com o previsto no paragrafo 2°, art. 2° da Lei de Introducao
ao Cdédigo Civil Brasileiro (DL — n.® 4.657, de 4 de setembro de 1942),
também é certo que a derrogacao do direito antigo ndo se consuma, se a
nova lei contiver apenas disposi¢cdes gerais ou especiais sobre o assunto,
como € tipico das normas de indole constitucional (no caso, a norma
formalizada no art. 133 da CF/88, em confronto com a constante do art. 791
da CLT).

A deducédo se reforca quando se atenta para o fato de que o TST
editou Sumulas (as de n.? 219 e 329) que mantém o “jus postulandi” tratado
pelo art. 791 da CLT, e que o advento do novo estatuto da OAB (Lei n.?
8.906/94) também nao logrou implementar esse processo revogatério,
simplesmente porque a ADIN n.? 1.127-8 (DF) ensejou a decretacdo da
inconstitucionalidade do dispositivo da nova Lei n.? 8.906/94 que,
reflexamente, revogava o “jus postulandi’ em matéria trabalhista (Inciso I,
do art. 12, da Lei n.® 8.906, de 4.7.1994).

Com efeito, a edicdo das Sumulas 219 e 329 do TST®®, puseram
fim, na pratica, a controvérsia que grassava em torno da revogacao, ou nao,
do art. 791 da CLT pelo art. 133 da CF/88, a0 menos no que concerne ao
raio de incidéncia da jurisdicdo de natureza trabalhista.

E 6bvio que a nenhuma Sumula de Tribunal Superior é atribuido o
poder juridico de exercer qualquer controle concentrado de
constitucionalidade, e que também nao se confere a essas mesmas
Sumulas o efeito vinculante que s6 com a Emenda Constitucional n.? 45, de
8.12.2004, passou-se a atribuir aquelas Sumulas que, com amparo no art.
103-A da CF/88, vierem a ser editadas pelo STF.

Mesmo assim, entretanto, no campo da jurisdicdo laboral, o
entendimento condensado nas referidas Sumulas (219 e 329 do TST)
subsistiu como valido, provavelmente porque ainda nao havia, na
época em que as referidas Sdmulas (219 e 329 do TST) foram
editadas, disponibilizado na ordem juridica, mecanismo habilitado a
promover o controle abstrato de constitucionalidade do direito pré-

|64

constitucional®™ com base no qual as referidas Sumulas vieram a lume

(destaque-se que a existéncia do art. 791 da CLT data de 12.5.1943).
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De fato, se as sumulas em questao (219 e 329 do TST) tratam das
situagdes excepcionais, nas quais os honorarios advocaticios sao devidos,
por extensdo e decorréncia légica, igualmente se referem ao “jus postulandi”
de que cuida o art. 791 da CLT. Nesse contexto, a solucdo baixada pelo
TST, condensada nas Sumulas em apreco, prevaleceu incélume no ambito
da jurisdicao de indole trabalhista, porque arrefeceu a controvérsia e
permitiu, no particular, a continuidade e a conservacao do “stato quo ante”,
preservando, em ultima analise, a eficacia e a vigéncia do indigitado art.
791 do Estatuto Consolidado.

Do mesmo modo, o inciso |, do art. 1°, da Lei n.? 8.906/94 nao
chegou a exercer qualquer efeito revogatério em relagcao ao art. 791 da CLT,
simplesmente porque sua vigéncia foi suspensa por decisao proferida pelo
STF nos autos da ADIN 1.127-8-DF. De mais a mais, a edigao, observancia
e aplicacao, até hoje, na pratica judicial trabalhista, dos comandos insertos
nas Sumulas 219 e 329 do TST, cristalizam, por estranho que possa
parecer, a vigéncia do “jus postulandi” mesmo depois de promulgada a Lei
Fundamental de 5.10.1988, e de vigente a Lei n.? 8.906/94.5°

Conclui-se, portanto, que nem o advento do texto originario da
CF/88 (art. 133), nem a entrada em vigor do novo estatuto da OAB (Lei n.°
8.906/94) foram potentes, na prética, para extirpar, do ordenamento juridico
brasileiro, o art. 791 da CLT, muito embora, depois de vigentes os Incisos
LV e LXXIV do art. 5°, e o art. 133 da CF/88, os argumentos de que o “jus
postulandi” (art. 791 da CLT) deveria ser mantido porque o laborista ou o
pequeno empregador geralmente ndo tém condicbes de contratar
advogados, ou porque nao ha, ainda, defensoria publica devidamente
estruturada, afigurem-se inaceitaveis, porque o decisivo e inafastavel é que,
a partir dai, passou a ser dever do Estado brasileiro, para dar concrecao a
vontade da Lei Fundamental, providenciar a criagdo e implantacdo material
das estruturas funcionais necessarias a transformacdo da Defensoria
Publica (CF/88, art. 134) em uma realidade palpavel e acessivel aos muitos
que dela ainda dependem para finalmente efetivar os seus mais
elementares direitos, inclusive aqueles decorrentes da atividade laboral.

Parece légico que, havendo Defensoria Publica posta a disposicao
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dos cidadaos e operarios e empregadores que nao contem com suficiéncia
de recursos para financiar a tramitacdo de demandas das quais sejam
partes, venha o art. 791 da CLT a, progressivamente, perder eficacia,
decorrendo dai o conseqliente desuso do manejo do “jus postulandi” de que
cuida o aludido dispositivo legal, o que, por certo, s6 concorrera, de forma
amplamente positiva, para o integral respeito e efetividade dos preceitos
fundamentais encartados nos incisos LV e LXXIV da Lei Fundamental da
Republica (SAAD, 1994, p. 924).

Outro aspecto que ainda merece exame mais detido é o relativo a
saber se o art. 133 da CF/88 enfeixa (veicula) uma simples norma, ou se, de
modo mais radical (com maior radicalidade), positiva um principio.®®

A despeito de respeitaveis posicbes em contrario, posicionamo-
nos no sentido de entender que, mesmo sendo certo que todas as normas
as quais conformam a Constituicdo estdo em um mesmo patamar em nivel
meramente normativo, e que, por isso, ndo haveria, entre elas, ordenacao
hierarquica, ha, entre principios e normas, diferenciacées essenciais, que
se manifestam, de modo mais explicito, no campo dos valores. Com efeito,
como registrado por Celso Anténio Bandeira de Melo (1986, p. 230 apud
BARROSO, 2004, p. 153),

principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de
critério para sua exata compreenséao e inteligéncia, exatamente por
definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e lhe d& sentido harménico.” [...] “Violar um
principio é muito mais grave do que transgredir uma norma. A
desatencao ao principio implica ofensa nao apenas a um especifico
mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comandos. E a
mais grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme
o escalao do principio atingido, porque representa insurgéncia
contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais

[...].
Pode-se concluir, portanto, que o preceito materializado pelo art.
133 da CF/88 tem muito mais natureza de principio, do que de norma, visto
gue sua insercao na Lei Fundamental se compatibiliza, integralmente, com o

sistema instaurado pela Carta Politica de 1988, que estrutura amplo

espectro de garantias de acesso qualificado & justica.?’” Com efeito, as
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disposi¢cboes do art. 133 da CF/88 guardam perfeita sintonia com os Direitos
Fundamentais que asseguram o acesso (qualificado) a jurisdicdo (ou seja,
com o contraditorio, a ampla defesa e os meios e recursos a ela inerentes,
nos termos do previsto no inciso LV do art. 5% da Carta Politica de 1988),
podendo ser entendidas, portanto, como detentoras da mesma natureza dos
principios anunciados pelos incisos LV e LXXIV da mesma Lei Fundamental,
ja que visam, em ultima andlise, garantir, tornar concreta (concretizar), em
favor dos litigantes, a assisténcia técnica (juridica) precipuamente prestada
por advogados, assisténcia essa que €, sem duvida, um dos fatores
basilares (essenciais) a obtencdo de um qualificado acesso & justica.®®

2.1.4 A extincado da representacao classista e as repercussdes sobre 0 “jus
postulandi” previsto no art. 791 da Consolidacao das Leis do Trabalho

A esta altura, pretende-se que ja esteja claramente demonstrada a
direta correlacdo que existe entre a presenca do vocalato na Justica do
Trabalho, de um lado, e o acatamento da utilizagcdo, pelas partes nela
litigantes, do “jus postulandi’, de outro, até o momento em que a EC n.?
24/99 pbés fim a representacdo classista nesse ramo do Judiciario. Desse
modo, pode-se reafirmar que s6 a presenca de representantes classistas na
estrutura da Justica do Trabalho justificaria e fundamentaria a outorga, por
obra do previsto no art. 791 da CLT, as préprias partes que figuram na
demanda trabalhista, do “jus postulandi’. Repita-se, conclusivamente, com
Arion Sayao Romita: “A Justica do Trabalho foi concebida desta maneira: se
ha juizes leigos, as proprias partes podem exercer o “ius postulandi”
(ROMITA, 1994, p. 18).

Ocorre que, na esteira do clamor da sociedade, a qual,
paulatinamente, passou a considerar a existéncia do vocalato no ambito da
Justica do Trabalho uma sinecura a servico de representantes classistas
gque nem sempre contavam com a minima legitimidade de suas bases e

condicbes para bem exercitar tal “mdnus”, finalmente, aprovou-se, no
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Congresso Nacional, a Emenda Constitucional n.? 24, de 9.12.1999, que
decretou a extincdo dessa representacao paritaria no éambito desse
segmento judicante. A extincdo desse modelo paritario de Justica do
Trabalho no Brasil, que tinha exatamente na presenca dos juizes leigos e
temporarios na sua composicdo uma de suas notas tipicas, provocou
diversas conseqlUéncias na dindmica do funcionamento desse ramo do
judiciario, destacando-se, como uma das mais significativas, a circunstancia

de que, a partir da extincdo da representacao classista,

o0 reclamante e o reclamado desacompanhados de advogado
deixam (deixariam) de contar com a possivel e frequente
assisténcia do respectivo juiz classista representante das
categorias profissionais ou econémicas, para esclarecer pontos de
fato e de direito e orienta-los acerca da dindmica das audiéncias e
do préprio processo, bem como para convencé-los da eventual
conveniéncia da celebragdo de acordos. (PIMENTA, 2001, p. 82)

Impde-se, registrar, contudo, que poucos eram 0s juizes leigos e
temporarios realmente habilitados a desempenhar tal papel, muito embora,
dentro da concepcao que norteou a criacao da Justica Obreira Paritaria no
Pais, essas fossem as atribuicbes minimas cometidas aos denominados
vogais ou juizes classistas. De qualquer modo, o decisivo é que, com o fim
da representacao classista na Justica do Trabalho, contra a qual, alias,
muitos se opuseram radicalmente®®, desestabiliza-se, irremediavelmente, a
equacao que, no bojo dessa concepcdao paritaria, sociolbégica e
juridicamente fundamentava a outorga, aos proprios sujeitos do conflito
laboral, do “jus postulandi’ (Art. 791 da CLT). Ives Gandra da Silva Martins
Filho destaca, sobre o fato, que

a grande mudanga ocorrida com a Justigca do Trabalho nos ultimos
dias de 1999 foi a extincdo da representacdo classista. A
necessidade de se terminar com a representacdo paritadria das
categorias na Justica do Trabalho, através de juizes leigos, ja era
um consenso social, s6 nao logrando éxito antes em face da
pressdo extraordindaria exercida pelos juizes classistas sobre
parlamentares, impedindo e retardando a votagdo da matéria pelo
Congresso Nacional. A instituicdo da representacao classista, que
prestou seus servigos nos primdérdios da Justica do Trabalho,
mostrou-se, ao longo do tempo, incapaz de plasmar na realidade
cotidiana das lides trabalhistas o ideal pelo qual foi instituida,
permitindo que nela se alojassem distorgoes que terminaram por
desfigura-la e (por) mostrar suas deficiéncias e limitagbes [...].
(FERRARI; NASCIMENTO; MARTINS FILHO, 2002, p. 233).
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A manutencdo da representacao classista na estrutura da Justica
do Trabalho, de fato, quer parecer, ja se afigurava incompativel com os
tempos atuais, nos quais a crescente complexidade das relacdes de
trabalho findou determinando, por obra da Emenda Constitucional n.® 45, de
8.12.2004, significativa ampliacdo da competéncia da Justica Laboral, que
teria passado a ter jurisdicdo, inclusive, como o confirmam intérpretes da
aludida EC n.? 45/2004, sobre algumas questbes de natureza penal
ocorrentes na ambiéncia da relacgdo de trabalho.”® Ora, como é evidente, a
analise de questdes penais, mesmo que decorrentes da relacao de trabalho,
nao se processaria, confortavelmente, perante juizes leigos e temporarios
(sob pena de factivel violacdo ao preceito encartado no inciso LIl do art. 5°
da CF/88)"", nem seriam, dada a sua natureza eminentemente técnica,
convenientemente bem tratadas pelas proprias partes no exercicio do “jus
postulandi” que |hes confere o art. 791 da CLT, quando acaso envolvidas
em litigios da espécie.

Efetivamente, a ampliagcdo da competéncia da Justica do Trabalho,
determinada pela EC n.? 45/2004, alarga, sobremaneira, o espectro e a
abrangéncia da jurisdicao trabalhista, em cujo processo a atuacédo pessoal
das partes com arrimo no “jus postulandi” de que trata o art. 791 da CLT

representa, cada vez, um contra-senso, uma temeridade.”?

2.2 As ADINs interpostas contra dispositivos da Lei n.2 8.906/94, e as
potenciais repercussoes dai decorrentes por sobre o art. 791 da
Consolidacao das Leis do Trabalho

A manutencdo da integridade das constituicdes rigidas, de que a
Lex Magna de 5.10.1988 é exemplo, passa, necessariamente, pelo controle
de constitucionalidade, mecanismo que, entre nds, desenvolve-se, dentre
outras, pela via da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade — ADIN (CF/88, Art.
102, I, “a”). Levando-se em consideracdo o que consta do relatério da lavra
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do entdo Ministro do STF Paulo Brossard’®, na condicdo de relator da ADIN
1.127-8-DF, a acdao em apreco foi-lhe distribuida por dependéncia a ADIN n®
1.105-7, para a qual também tinha sido anteriormente, designado relator.
Importa salientar, contudo, que, por meio da ADIN 1.105-7,
proposta pelo entdao Procurador Geral da Republica, buscava-se obter,
apenas, a declaracao de inconstitucionalidade do Inciso IX, do artigo 7° da
Lei n.® 8.906, de 4 de julho de 1994, norma que resguardava, ao advogado,
o direito de “sustentar oralmente as razbes de qualquer recurso ou
processo, nas sessdes de julgamento, apds o voto do relator, em instancia
judicial ou administrativa, pelo prazo de quinze minutos, salvo se prazo
maior for concedido”, e que, estando vazada nestes termos, em nada se
imbricava, nem reflexamente, com a questao do “jus postulandi” autorizado
pela CLT no seu art. 791. E forgoso concluir, portanto, que das ADINs acima
mencionadas apenas a de n.? 1.127-8-DF objetivava alcancar a declaracao
de inconstitucionalidade de norma (no caso a veiculada pelo Inciso | do art.
1 da Lei n.? 8.906, de 4 de julho de 1994) que, se considerada
constitucional, findaria por indiretamente expungir, da ordenacao celetaria,
o seu art. 791, e, por extensao, o “jus postulandi” das partes nos lindes das

demandas oriundas de conflitos de natureza laboral.

2.3 O estado atual dessas ADINs

A ADIN 1.127-8-DF proposta pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB) em oposicdo a pretendida validade de artigos da Lei n.?
8.906/94 (atual estatuto da OAB), que, dentre as duas anteriormente
referidas, € aquela que, de fato, poderia ensejar alguma repercussao sobre
o objeto do presente estudo, depois de ter sido julgada, em nivel liminar, no
dia 6.10.94, logrou obter, finalmente, em 17.05.2006, o seu exame final de
meérito.

Em 17.05.2006, deu-se, por fim, com efeito, a conclusao do
julgamento da ADIN 1.127-8 (DF), sem que o STF, “concessa venia’, ao se
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pronunciar sobre o mérito da referida Acao Direta, tenha tido o
acautelamento ou a oportunidade de apreciar, no tocante a pretendida
inaplicabilidade no Inciso | do Art. 12 da Lei n.? 8.906/94 a Justica do
Trabalho, com profundidade e de forma especifica, nem os efeitos juridicos
e as repercussodes resultantes da extincdo da representacdo classista (na
justica laboral) por sobre o instituto do “jus postulandi” ali admitido, nem,
tampouco, de se manifestar sobre as graves questées de direito decorrentes
da flagrante incompatibilidade que existe entre a norma do art. 791 da CLT
e os dispositivos constitucionais a ela sobrevindos, veiculadores dos
preceitos fundamentais que asseguram o acesso qualificado a jurisdicao
(CF/88, art. 59, inc. LV) e o direito a assisténcia juridica aos necessitados
(CF/88, art. 52, inc. LXXIV), incompatibilidade essa que configura, a nosso
juizo, espécie de manifesta inconstitucionalidade superveniente a ser
oportunamente expurgada da ordem juridica vigorante.

Constatou-se, assim, que, desafortunadamente, findaram
prevalecendo, na conclusdo do julgamento da ADIN 1.127-8 (DF), no
tocante ao “jus postulandi” que se pratica no ambito da justica obreira,
unicamente as mesmas teses e argumentos simplistas explicitados na inicial
da referida Acdo Direta, idealizada e ajuizada ainda na época em que
vigorava a representacao classista na Justica do Trabalho, acatadas sem
maiores consideracdes pelo eminente Min. Relator Paulo Brossard por
ocasiao da prolacdo do seu voto, o qual findou prevalecendo quando da
concessdo da liminar j& anteriormente referida’™, quando, bem ao contrario,
segundo o que entendemos e sustentamos, depois de excluidos os juizes
leigos da composicdo da justica laboral e de constitucionalizados os
prefeitos fundamentais veiculados pelos Incisos LV e LXXIV da Carta
Politica de 5.10.1988, consumou-se a manifesta inconstitucionalidade do
art. 791 da CLT, o qual, por enfeixar e veicular direito pré-constitucional,
manteve-se e mantém-se passivel de imediata impugnacédo e expurgo pela
via da interposicdo de competente da Arglicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF).

Entenda-se, pois, de logo, que desde a concessdo da liminar
proferida em 6.10.94 pelo STF nos autos da referida Acdo Direta (ADIN
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1.127-8 (DF), ratificou-se, por via reflexa, a vigéncia, entre nés, do art. 791
da CLT, e, por extensdo, a do “jus postulandi” das partes na Justica do
Trabalho’®, j& que a Excelsa Corte naquela ocasido deliberou excluir, até a
decisao final da acédo, a aplicacao do dispositivo ali impugnado, ou seja, 0
previsto no art. 12, Inciso | da Lei n.? 8.906/94, “em relacao aos juizados de
pequenas causas”, a Justica do Trabalho e a Justica de Paz, vencidos, em
parte, os Ministros Sepulveda Pertence, Sydney Sanches e Moreira Alves,
que interpretavam o dispositivo no sentido de suspender a execucao apenas
no tocante ao juizado de pequenas causas, e o Ministro Marco Aurélio, que
indeferiu o pedido de medida liminar.”®

Permaneciam em vigor, portanto, até a conclusdo do julgamento
da ADIN 1.127-8-DF, os efeitos oriundos da liminar proferida naquela
mesma Acéao Direta (ADIN 1.127-8-DF) sob referéncia.

Reforce-se que quando a medida liminar em apreco foi concedida
pelo STF em 6.10.94, vigorava, entre ndés, na estrutura da Justica do
Trabalho, a representacdo classista, destinada, pelo menos em tese, a
defesa dos interesses das partes que figuram, em ultima instadncia, como
sujeitos do conflito decorrente da relacdo laboral, respectivamente
empregados e empregadores. Essa representacdo paritaria, contudo, veio,
por imposicdo da EC N.2 24/99, a ser definitivamente excluida da
composicao da Justica do Trabalho, e essa circunstancia, por curioso que
se possa afigurar, pareceu, pelo que se deduz da leitura dos votos
proferidos durante o exame do mérito da ADIN 1.127-8 (DF), em nada ter
influido na decisdo que, em 17.05.2006, promoveu o julgamento de fundo da
mencionada Acao Direta, que, tendo sido considerada procedente, em parte,
findou por determinar, reflexamente, o afastamento da incidéncia do
previsto no Inciso | do Art. 12 da Lei 8.906/94 por sobre o ambito da
jurisdicdo proépria da Justica do Trabalho.”’

Ou seja, o argumento ou a tese de que o0 “jus postulandi” poderia
subsistir na Justica do Trabalho foi acatado pelo STF por ocasiao do
julgamento e da concessdo da medida liminar exarada nos autos da ADIN
1.127-8 (DF) exatamente a partir do fundamento de que a Justica do
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Trabalho era integrada por juizes classistas e leigos, mas a extincao dessa
mesma representacdo paritaria nado chegou, curiosamente, a ser
mencionada ou a ser levada em consideracdo nos votos que compuseram a
maioria que findou determinando a procedéncia parcial, no mérito, da citada
Acao Direta de Inconstitucionalidade.

De fato, ndo se pode deixar de reconhecer que a composicao dos
orgaos judicantes integrantes da Justica do Trabalho prevalecente na época
da concessao da medida liminar de 6.10.94 foi profundamente alterada em
decorréncia da extincdo do vocalato, imposta pela EC n.? 24/99, e que as
repercussdes dai emergentes nao poderiam, “permissa venia”, ter deixado
de ser examinadas pelo STF quando da conclusdo do julgamento da ADIN
1.127-8 (DF), ocorrida em 17.05.2006.

Impde-se salientar, ainda, que também nao tendo havido, por
parte do STF, na ocasidao em que concluiu o julgamento da ADIN 1.127-8
(DF), o exame especifico dos efeitos oriundos da frontal incompatibilidade
existente entre a norma inserta no art. 791 da CLT - que nada obstante tem
desfrutado, até agora, de plena observancia - e os preceitos fundamentais
encerrados nos incisos LV e LXXIV do art. 5 da Lei Maior de 5.10.1988,
sedimentou-se, lamentavelmente, um quadro de manifesto descompasso
entre o teor daquela decisdo e a principiologia claramente albergada pela
CF/88.
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NOTAS EXPLICATIVAS

1 MONTEIRO, Geraldo Tadeu; SAVEDRA, Mébnica Maria G. Metodologia da pesquisa
juridica. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 12, ressaltam que: “O Direito ¢
fundamentalmente uma ciéncia social aplicada, o que significa que o labor do jurista,
ainda que retérico, é presidido em ultima analise, pela razdo pratica. A ciéncia dita
‘pura’ ndo tem lugar no Direito (ressalve-se, aqui, a concepcdo Kelseniana), pois que
se impde a busca de solugcdes para os problemas suscitados pela préatica social, tais
como a separagao, a sucessao, a compra e venda ou a escolha dos dirigentes.”

2 VIEIRA, Liliane dos Santos. Pesquisa e monografia juridica na era da informatica.
2. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2005, p. 226, registra que: “Como se vé, nao ha
razoes suficientes para complicagdes na realizagcdo do trabalho académico, ja que
nenhum prejuizo ao entendimento do leitor ou da academia restard com a adogao do
sistema Unico(ou, por extensdo, de outro sistema similar) de numeracéao para todas as
notas. Entendemos, diante disso, permitida, também para os trabalhos académicos, a
numeracao Unica e seqlenciada de todas as notas ao longo de todo o trabalho.”

3 O Supremo Tribunal Federal, manifestando-se sobre este dispositivo constitucional
(Art. 5°, inc. I) que cuida do “principio da isonomia”, assentou, dentre outros, o
seguinte posicionamento: “O principio da isonomia, que se reveste de auto-
aplicabilidade, ndo é - enquanto postulado fundamental de nossa ordem politico-
juridica — suscetivel de regulamentacdo ou de complementagdo normativa. Esse
principio — cuja observancia vincula, incondicionalmente, todas as manifestagdes do
Poder Publico — deve ser considerado, em sua precipua fungcdo de obstar
discriminagdes e de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob duplo aspecto: (a) o da
igualdade na lei e (b) o da igualdade perante a lei. A igualdade na lei — que opera
numa fase de generalidade puramente abstrata — constitui exigéncia destinada ao
legislador que, no processo de sua formacdo, nela nao poderd incluir fatores de
discriminagcdo, responsaveis pela ruptura da ordem isonémica. A igualdade perante a
lei, contudo, pressupondo lei ja elaborada, traduz imposi¢cdo destinada aos demais
poderes estatais, que, na aplicagdo da norma legal, ndo poderdo subordina-la a
critérios que ensejem tratamento seletivo ou discriminatério. A eventual inobservancia
desse postulado pelo legislador impora ao ato estatal por ele elaborado e produzido a
eiva de inconstitucionalidade.” (MI 58, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19/04/91).” Site do
Supremo Tribunal Federal, segdo “A CONSTITUIGAO E O SUPREMO”. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 20 dez. 2005.

4 O Supremo Tribunal Federal, manifestando-se sobre o inciso LIV do Art. 52 da CF/88,
que cuida do “devido processo legal’, assentou, dentre outros, o seguinte
entendimento: "Abrindo o debate, deixo expresso que a Constituicdo de 1988 consagra
o devido processo legal nos seus dois aspectos, substantivo e processual, nos incisos
LIV e LV, do art. 5% respectivamente. [...] Due process of law, com conteldo
substantivo — substantive due process — constitui limite ao Legislativo, no sentido de
que as leis devem ser elaboradas com justica, devem ser dotadas de razoabilidade
(reasonableness) e de racionalidade (rationality), devem guardar, segundo W. Holmes,
um real e substancial nexo com o objetivo que se quer atingir. Paralelamente, due
process of law, com carater processual — procedural due process — garante as
pessoas um procedimento judicial justo, com direito de defesa." (ADI 1.511-MC, voto
do Min. Carlos Velloso, DJ 6/6/03).” Site do Supremo Tribunal Federal, segdo “A
CONSTITUIGAO E O SUPREMO?”. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em:
20 dez. 2005.

5 Art. 5%, Inciso LV — “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes”.
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6 BRASIL. Consolidacao das Leis do Trabalho, Art. 791. Ver SAAD, Eduardo Gabriel;
SAAD, José Eduardo Duarte e CASTELLO BRANCO, Ana Maria Saad. op. cit., 2005, p.
669.

7 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Regimento Interno. O Art. 219 do Regimento
Interno do TST foi revogado pelo Ato Regimental n.® 01/2003, que, em 20/03/2003,
considerando o cancelamento da Instrugdo Normativa n.? 04, do TST, deliberou revogar
os arts. 214, 215, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 224, 225, 226 e 227 do Regimento
Interno do TST. A Instrucdo Normativa n.® 04 do TST, por sua vez, foi revogada pela
Resolugao n.? 116/2003, pub. no DJ de 26.03.2003, cujo texto esta vazado nos
seguintes termos: TRIBUNAL PLENO - RESOLUGCAO N.?2 116/2003 - TRIBUNAL
PLENO - RESOLUGAO N.2 116/2003 - CERTIFICO E DOU FE que o Egrégio Pleno do
Tribunal Superior do Trabalho, em sessdo ordinaria hoje realizada, sob a Presidéncia
do Ex.mo Ministro Presidente, Francisco Fausto, presentes os Ex.mos Ministros Vantuil
Abdala, Vice-Presidente, Ronaldo Lopes Leal, Corregedor-Geral da Justica do
Trabalho, Rider Nogueira de Brito, José Luciano de Castilho Pereira, Milton de Moura
Franga, Gelson de Azevedo, Carlos Alberto Reis de Paula, Anténio José de Barros
Levenhagen, Jodo Batista Brito Pereira, Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, José
Simpliciano Fontes de Faria Fernandes, Renato de Lacerda Paiva e Emmanoel Pereira,
e a Ex.ma Vice-Procuradora-Geral do Trabalho, Dr.a Guiomar Rechia Gomes,
RESOLVEU cancelar a Instrucdo Normativa n.® 4 do TST, que uniformiza o
procedimento dos dissidios coletivos de natureza econémica, no d&mbito da Justi¢a do
Trabalho, revogando, por conseqiéncia, os arts. 214, 215, 217, 218, 219, 220, 221,
222, 224, 225, 226 e 227 do Regimento Interno do Tribunal Superior do Trabalho, nos
termos da proposta apresentada pelo Ex.mo Ministro Presidente da Corte. Sala de
Sessodes, 20 de marco de 2003 - VALERIO AUGUSTO FREITAS DO CARMO - Diretor-
Geral de Coordenacéao Judiciaria.” Disponivel em: <http:// www.tst.gov.br>. Acesso em:
20 dez. 2005.

8 DINIZ destaca que, no trabalho cientifico, “O método é a garantia de veracidade de um
conhecimento” (DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introdugdo a ciéncia do direito.
Sé@o Paulo: Saraiva, 1998, p. 16, apud VIEIRA, Liliane dos Santos. op. cit., 2005, p.
88).

9 STRENGER (1999, p. 179); MONTEIRO; SAVEDRA (2001, p. 14), entendem,
respectivamente, que “o exclusivismo como atitude mental diante dos problemas do
Direito s6 pode levar ao fracasso”, e que “a complexidade do Direito exige véarios tipos
de pesquisa (bibliografica, documental, sécio-juridica), varias abordagens (comparada,
histérica, socioldégica) com a finalidade de atingir diferentes solugdes, como normas
positivas, atos juridicos administrativos, contratos, sentengas, pareceres [...]"
(STRENGER, Irineu. Logica Juridica. Sao Paulo: LTR, 1999, p. 179; MONTEIRO,
Geraldo Tadeu; SAVEDRA, Ménica Maria G. Metodologia da pesquisa juridica. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001, p. 14, apud VIEIRA, Liliane dos Santos. op. cit., 2005, p. 98).

10 REALE sustenta que: “Todo conhecimento cientifico ou filoséfico pressupbe uma
ordenacao intencional da inteligéncia e da vontade capaz de permitir ao investigador
alcancar um resultado dotado pelo menos de relativa certeza” (REALE, Miguel. Licdes
Preliminares de direito. 17. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 81 apud
VIEIRA, Liliane dos Santos. op. cit., 2005, p. 92).

11 VIEIRA (2005, p. 75), registra que: “Na area do Direito, em geral, as monografias
tendem a ser mais praticas, tendo em vista ser o Direito uma ciéncia social (aplicada)
e, portanto, a pesquisa é desenvolvida com o objetivo de resolver problemas.”

12 MONTEIRO, Geraldo Tadeu; SAVEDRA, Mbnica Maria G. assentam que: “A pesquisa
juridica, como muito apropriadamente demonstraram outros autores, embora siga os
ditames do raciocinio abstrato, € de tipo diferente: é voltada para a solugdo de
problemas suscitados pela prépria sociedade. As aporias da razao cientifica, somam-
se as incoeréncias institucionais, as dificuldades de aplicacdo das normas ao caso
concreto, os reclamos éticos e politicos da sociedade” (MONTEIRO; SAVEDRA, 2001,
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p. 2 apud VIEIRA, 2005, p. 89).

GUERRA FILHO acentua, bem a propoésito, que: “A entrada em vigor de uma Carta
Constitucional no Brasil em outubro de 1988 representa um sério desafio para os
estudiosos do Direito em nosso Pais, pois traz consigo um imperativo de renovacgao
da ordem juridica nacional, por ser totalmente nova a base sobre a qual ela se
assenta. Tem-se, portanto, de re-interpretar o Direito patrio como um todo, a luz da
“Constituicdo da Republica Federativa do Brasil [....], 0 que pressupbe uma atividade
interpretativa da prépria Lei Fundamental” (GUERRA FILHO, 1999, p. 31 apud
TAVARES; ROTHENBURG, 2001, p. 44).

MONTEIRO, Geraldo Tadeu; SAVEDRA, Ménica Maria G. explicam que o termo:
“Supbe o fim da modernidade juridica expressa no subjetivismo, no universalismo e
no pensamento racional-formal” (MONTEIRO; SAVEDRA, 2001, p. 51 apud VIEIRA,
2005, p. 100).

LEISERSON, Avery. Pluralismo. In: FUNDAGAO GETULIO VARGAS. Dicionario de
Ciéncias Sociais. Coordenacgao geral de Benedicto Silva et al. Rio de Janeiro, 1986,
p. 903, (apud VIEIRA, Liliane dos Santos. op. cit.,, 2005, p. 100), esclarece que o
pluralismo: “Exige que os sistemas politicos culturais e sociais sejam concebidos
como parte de uma multiplicidade de grupos autbnomos e independentes e
interpretados em funcdo de uma multiplicidade de fatores.”

MONTEIRO, Geraldo Tadeu; SAVEDRA, Mbnica Maria G. Metodologia da Pesquisa
Juridica. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 52-53, (apud VIEIRA, Liliane dos Santos.
op. cit., 2005, p. 100) explicitam que: “Ao invés da ordem perfeita que a ciéncia
cartesiana impbe ao universo, é preciso considerar a desordem, a contradi¢cdo, o
acaso e a continua transformacdo dos objetos como partes integrantes dessa
realidade.”

SUSSEKIND, Arnaldo. Histéria e perspectivas da justica do trabalho. REVISTA LTr,
Sao Paulo-SP: LTr 66-02/136, v. 66, n. 02, fev. 2002, revisita, com mais detalhes, os
fatos marcantes da histéria da Justica do Trabalho no Brasil, dividindo-a nos
seguintes grandes segmentos: “A Constituicdo de 1934 e o primeiro projeto sobre a
Justica do Trabalho - A criagdo da Justica do Trabalho foi prevista pela Constituicao
de 1934, tendo em conta que as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, instituidas pelo
Decreto Legislativo n. 22.132, de 25 de novembro de 1932, proferiam decisdes que
valiam apenas como titulos susceptiveis de execug¢do na Justica Comum, cujas
instdncias reexaminavam, geralmente, o0s fundamentos da condenacgéo.
Paralelamente, funcionavam, também no entao Ministério do Trabalho, InduUstria e
Comeércio, as Comissdes Mistas de Conciliagcdo (Decreto Legislativo n. 21.396, de
12.5.32), para os conflitos coletivos do trabalho, e o Conselho Nacional do Trabalho,
criado como 6rgéao consultivo em 1923 (Decreto n. 16.027) e transformado em 1934
(Regulamento aprovado pelo Decreto n. 24.784) em instancia recursal da Previdéncia
Social e julgadora dos inquéritos instaurados contra empregados estaveis de
empresas concessionarias de servico publico. Na Assembléia Nacional Constituinte
que elaborou a precitada Carta Magna, coube ao Deputado Abelardo Marinho a
iniciativa da proposicao sobre a Justica do Trabalho, que foi subscrita por grande
numero de Parlamentares. Outra emenda, com redacdo diversa, mas visando ao
mesmo fim, foi apresentada pelo Deputado Waldemar Falcao, que anos mais tarde,
como Ministro do Trabalho, participaria dos principais atos concernentes a instituigcao,
regulamentacéao e instalagcdo da Justica do Trabalho. Afinal, em virtude de destaques
requeridos pelos Constituintes Medeiros Neto e Prado Kelly, foi aprovado o texto que,
aproveitando partes dessas duas emendas, se converteu no art. 122 da segunda Lei
Fundamental republicana. O Texto Constitucional de 1934 incluiu a Justica do
Trabalho no capitulo “Da ordem econdmica e social”, outorgando-lhe competéncia
“para dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidos na legislacédo
social” (art. 122, caput). E, no paragrafo Unico desse artigo, assegurou a paridade de
representantes das duas classes nos tribunais do trabalho e nas comissées mistas de
conciliacdo — 6rgédos que seriam presididos por “pessoas de experiéncia e notéria
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capacidade moral e intelectual”, de livre nomeag¢ao do Governo Federal. Conforme
registrou o emérito Geraldo Montedoneo Bezerra de Menezes, que, em 1946, se
tornou um dos baluartes da integracdo da Justica do Trabalho no Poder Judiciario, a
expressa insergdo dos seus 6rgdos no capitulo da ordem econdmica e social, tanto na
lei basica de 1934, como na de 1937, foi o argumento predominante contrario a
inclusdo das mesmas no Judiciario. Para atender ao precitado mandamento
constitucional, o Ministério do Trabalho sob o comando do politico pernambucano
Agamenon Magalhdes e a supervisdo do jurista e socidlogo fluminense Oliveira
Vianna, elaborou o anteprojeto de lei que, acolhido pelo Presidente Getulio Vargas,
foi submetido ao Congresso Nacional em dezembro de 1935. (omissis) Somente em 8
de junho de 1937 a Comissao de Constituicdo e Justica aprovou o parecer do relator,
com diversas emendas ao projeto governamental. Ele se encontrava na Comissao de
Legislagcdo Social da Camara, quando Getulio Vargas, com o ostensivo apoio das
Forcas Armadas, outorgou a Carta Politica de 1937. E na mensagem dirigida a Nacéo,
para justificar a nova ordem juridico-politica e o fechamento do Congresso, foi
mencionada a resisténcia do Legislativo a aprovacdo do projeto de lei referente a
Justica do Trabalho. A Carta Politica de 1937 e a criacao da Justica do Trabalho - O
Estatuto Fundamental de 1937 dispds, obviamente, sobre a instituicdo da
magistratura do trabalho, em preceito que ndo desceu a detalhes (art. 139). Logo em
seguida, o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio, Waldemar Falcao, designou a
seguinte comissdo para elaborar os anteprojetos visando a consecugao do objetivo: o
seu Consultor Juridico Francisco José Oliveira Vianna, que a presidiu, o Professor
Luiz Augusto de Rego Monteiro, mais tarde nomeado Procurador-geral da Justica do
Trabalho, o Procurador do CNT Geraldo Augusto Faria Baptista e os Procuradores do
DNT Deodato Maia e Helvécio Xavier Lopes. Essa comissdo, num trabalho digno dos
maiores louvores, redigiu os projetos que se transformaram no Decreto-lei n. 1.237,
de 1939, instituidor da Justica do Trabalho; no Decreto- lei n.? 1.346, do mesmo ano,
que reorganizou o Conselho Nacional do Trabalho; nos regulamentos da Justica do
Trabalho (Decreto n. 6.596) e do CNT (Decreto n. 6.597), ambos de 1940. Logo apo6s
a vigéncia da Lex fundamentalys de 1937, o Governo Federal expediu o Decreto-lei n.
39, de 3 de dezembro, estabelecendo que, na execugdo dos julgados das Juntas
perante o Juizo do Civel, a defesa seria restrita a nulidades, prescricdo ou
pagamento da divida. Assegurava-se, assim, mesmo antes da instituicdo da Justica
do Trabalho, a intangibilidade das decisées das Juntas de Conciliagdo e Julgamento
criadas em 1932, no tocante aos seus pronunciamentos sobre as teses de natureza
trabalhista e o mérito das reclamacgdes. (omissis) Nao obstante vinculado ao
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio para o trato de questdes administrativas
(orcamento, pessoal e material), a legislagcdo assegurava a autonomia da Justigca do
Trabalho, tendo o Presidente da Republica a ela se referido como a “nova
magistratura”, no discurso de 1 ¢ de maio de 1941 com o qual a declarou instalada.
Conforme assinalei no meu primeiro livro (“Manual da Justica do Trabalho”, Rio,
1942), o seu carater judiciario estava imanente na Carta Magna. E a colenda Corte
Suprema, em decisdo histdrica, definiu a questao: “essa Justica especial, auténoma,
que gravita fora da influéncia da Justica comum, pode aplicar, também, preceito
constitucional, ou deixar de aplica-lo. Ora, quando suas decisGes ferem preceito
constitucional — e sé entdo — é que cabera recurso extraordinario para o Supremo
Tribunal. De fato, é a este que compete a guarda soberana da lei constitucional,
ferida que seja através de qualquer 6rgao judicante, inclusive a Justi¢ca do Trabalho.”
A integragao da Justiga do Trabalho no Poder Judiciario - Estava plantado o embrido
da integracdo constitucional da Justiga do Trabalho no Poder Judiciario, que se
verificou com a Lei Maior de 1946 (art. 94), tendo sido assegurado o poder normativo
dos seus tribunais para “estabelecer normas e condi¢cdes de trabalho”, nos casos
especificados em lei, ao julgar os dissidios coletivos (art. 125, § 2°). Nessa fase, foi
decisiva a atuacdo do ilustre magistrado Geraldo Bezerra de Menezes, entao
Presidente do Conselho Nacional do Trabalho: a) junto ao Senador Atilio Vivacqua,
relator da matéria na Assembléia Constituinte, defendeu, com sucesso, a integracéo
dos tribunais do trabalho no Poder Judiciario e o expresso reconhecimento do seu
poder normativo no julgamento dos dissidios coletivos de trabalho; b) obteve do
Presidente Eurico Gaspar Dutra — junto a quem gozava de grande prestigio — a
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assinatura do Decreto-lei n. 9.797, de 9 de setembro de 1946, cujo projeto elaborou
com a preciosa colaboragcdo do doutissimo Délio Maranhao, determinando as
modificacbes necessdarias ao funcionamento da Justica do Trabalho como parte do
Poder Judiciario, tal como previsto na Constituicao que seria promulgada poucos dias
depois. Em conseqliéncia, os Conselhos Regionais do Trabalho passaram a Tribunais
Regionais do Trabalho e o Conselho Nacional do Trabalho a Tribunal Superior do
Trabalho. A Carta Magna de 1967 manteve o poder normativo da Justica do Trabalho
(art. 142, § 1°) e a composicao paritaria dos seus orgaos (art. 141); e foi além: a) em
disposicdo que tive a honra de redigir, a pedido do Presidente Castelo Branco,
garantiu o acesso de magistrados de carreira, membros do Ministério Publico do
Trabalho e advogados, nas propor¢gdes indicadas, tanto nos Tribunais Regionais,
como no Tribunal Superior do Trabalho (art. 141, §§ 1% e 59); b) limitou o recurso para
0 Supremo Tribunal Federal as decisdes contrarias a Constituicdo (art. 143). A Lei
Fundamental de 1988 conservou todas essas normas, ampliou a competéncia da
Justica do Trabalho e admitiu a arbitragem facultativa como excludente da
intervencdo dos seus tribunais nos conflitos coletivos de trabalho (art. 114). A
Emenda Constitucional n. 24, de 9.12.99 acabou com a representagao classista.”

SUSSEKIND, A.; MARANHAO, D.; VIANNA, S.; TEIXEIRA FILHO, J. de L. op. cit.,
2000, v. 1, p. 61, registram que, nessa data, entra em vigor a Carta Politica outorgada
com o fechamento do Congresso Nacional.

Id. ibid., 2000, v. 1, p. 60, anotam que: “Finalmente, em 02 de maio de 1939, pelo
Decreto-Lei n.® 1.237, foi organizada a Justica do Trabalho, sendo a seguinte a
redacdo do art. 1?2 (do DL em apre¢o): “Os conflitos oriundos das relagbdes entre
empregadores e empregados, reguladas na legislacdo social, serdo dirimidos pela
Justica do Trabalho”. A nova Justica foi instalada a 12 de maio de 1941 em todo o
territério nacional. Com a Constituicdo de 1946 passou a integrar o Poder Judiciario.”

GIGLIO, W.D. Solugdo dos conflitos coletivos: conciliacdo, mediagcdo, arbitragem,
resolucao oficial e outros meios. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, n. 64-03/307, mar.
2000, firma o entendimento de que: “Parece indiscutivel que o Direito, como
fendmeno cultural, é produto do ambiente social em que atua, e este, por sua vez, é 0
resultado dos inimeros fatores determinantes de sua evolugao historica e de seu
estadgio contemporaneo. Cada nacdo tem seu ambiente cultural e, portanto, o seu
Direito positivo, distinto de qualquer outro regime juridico.”

“A economia da populagdo sera organizada em corporagdes, e estas, como entidades
representativas das forgcas do trabalho nacional, colocadas sob a assisténcia e a
protecdo do Estado, sdo érgédos destes e exercem fungbes delegadas de Poder
Publico.” Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/>. Acesso em: 25 dez. 2006.

BRASIL. op. cit., de 18.9.1946. A Constituicao Federal de 18.9.1946 inseriu, no Inciso
V do seu Art. 94, a Justica do Trabalho como 6rgao integrante do Poder Judiciario.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 21 dez. 2006.

ROMITA, A.S. O estatuto da advocacia e a capacidade postulatoria no processo do
trabalho. Rev. Trab. Proc., Sdo Paulo: Saraiva, n.3, dez.. 1994, p.15, sustenta que “é
de sabenca geral que os dispositivos desse capitulo sdo diretamente inspirados pela
Carta del Lavoro ltaliana, de 1927”.

NASCIMENTO, A.M. Iniciacao ao direito do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2001, p. 41,
menciona que: “A Carta del Lavoro da ltalia, de 1927, foi a base dos sistemas
politicos corporativistas, ndo s6 da ltalia, mas da Espanha, Portugal e Brasil, tendo,
como principio, a intervengado do Estado na ordem econdmica, o controle do direito
coletivo do trabalho e, em contrapartida, a concessao, por lei, de direitos aos
trabalhadores. O lema da Carta del Lavoro, ao proclamar “tudo dentro do Estado,
nada fora do Estado, nada contra o Estado”, é, por si, suficientemente expressivo
para dar a idéia das concepgdes do corporativismo. Os sindicatos nao tiveram
autonomia, e a organizacgdo sindical, modelada pelo Estado, impediu a sua liberdade
de organizacao e de acao. Se, de um lado, a forte presenca estatal promoveu a tutela
dos assalariados através de ampla legislacdo de fundo paternalista, por outro lado,
com o dirigismo exercido sobre o movimento sindical, o Estado prejudicou o
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desenvolvimento sindical.” MARTINS FILHO, [.G. da S. Historia do trabalho, do
direito do trabalho e da justica do trabalho: homenagem a Armando Casimiro
Costa. Séao Paulo: LTr, 2002, p.200.

FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; FILHO, lves Gandra da Silva
Martins. op. cit., 2002, p. 200, resenha(m) que: “O motivo principal do retardamento
na tramitagdo do projeto governamental de 1935 no Congresso foi justamente a
previsao da competéncia normativa da Justica do Trabalho. Tendo sido aprovado em
8 de junho de 1937 pela Comissdao de Constituicdo e Justica da Cé&mara dos
Deputados, com varias emendas, que tornavam inviavel o modelo pretendido pelo
Governo, o projeto foi encaminhado a Comissao de Legislagdo Social quando, em 10
de novembro desse mesmo ano, com apoio das for¢cas armadas, Getulio Vargas dava
0 golpe que criava o Estado Novo, outorgando a Constituicdo de 1937. Em sua
mensagem a Nacgéao, para justificar o fechamento do Congresso e a adocdo das
medidas de excecdo, dava, entre outros argumentos, o da resisténcia do Poder
Legislativo a aprovacao do projeto de lei referente a Justica do Trabalho. Com isso,
além de ser mantida a previsdao da Justica do Trabalha na nova Constituicao (art.
139), ficavam os partidarios do corporativismo de maos livres para a estruturacgao,
através da legislacdo infraconstitucional, de uma Justica do Trabalho calcada no
modelo fascista Italiano.”

ROMITA, Arion Sayao. op. cit., 1994, p. 16, lembra que: “Nas (entdao) juntas(de
conciliacédo e julgamento), sdo (eram) os classistas que julgam (julgavam), como era e
continua sendo (ndo mais, em razdo da extincdo da representagdo classista
determinada pela EC n.? 24, de 09.12.1999), pelo menos de acordo com a letra
expressa da lei: v. art. 850, paragrafo unico, da CLT, segundo o qual o Presidente da
(entdo) Junta propde(propunha) a solugdo do dissidio (isto é, nado julga, (nao julgava)
pois o julgamento emerge (emergia) dos votos dos juizes classistas temporarios(a
norma que constava do paragrafo Unico do art. 850 da CLT perdeu a eficacia, por
obra da EC n.% 24, de 9.12.1999)". Oportuno salientar, para traducédo e registro do
que realmente se passava, que, na pratica, durante o tempo em que vigorou a
representacado classista e ressalvadas algumas rarissimas exceg¢des, 0 juiz togado,
presidente da (entdo) Junta de Conciliagcdo e Julgamento, era quem implementava o
julgamento do dissidio e formalizava a decisdo, a qual, geralmente sem divergéncias,
aderiam os representantes classistas temporarios.

ROMITA, Arion Saydo. op. cit., 1994, p. 15, afirma que: “Oliveira Vianna, que é,
sabidamente, o autor dos anteprojetos de lei que instituiram a Justi¢ca do Trabalho no
Brasil, salienta o carater judiciario dos tribunais do trabalho (ele emprega
genericamente a expressao “tribunais do trabalho” para designar os 6rgdos da Justica
do Trabalho, inclusive, portanto, as (entao) Juntas de Conciliagcdo e Julgamento). Ao
fazé-lo, isto é, ao chamar a atencédo para a caracteristica judiciaria dos érgaos da
Justica do Trabalho, ele os qualifica de “corporagdes jurisdicionais do trabalho.”

CARRION, Valentin. Comentarios a Consolidacao das Leis do Trabalho, 30 ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 20 e segs., assinala que: “A Consolidacdo das Leis do
Trabalho passou a ter vigéncia em 10.11.43, sistematizando a esparsa legislacao
existente e introduzindo inimeras disposi¢cées inovadoras, fruto da necessidade de
renovacgao do Pais, assumida por Getulio Vargas e o Ministro do Trabalho Alexandre
Marcondes Filho e materializada por um grupo de juslaboralistas de proa,
encabecados por Luiz Augusto do Rego Monteiro, (que foi) quem realmente
coordenou os trabalhos e presidiu o projeto final, depois que Oscar Saraiva passou
para a comissao de previdéncia social. Participaram, além daqueles, Segadas Vianna,
Dorval Lacerda e o mestre de todos nds, Arnaldo Sissekind. (omissis) A CLT constitui
o texto legislativo basico do Direito do Trabalho do Brasil, enriquecido pela legislagao
complementar e pela Constituicdo Federal, aqui mencionadas. (omissis) O sistema
protetor da CLT (direito material) vem sofrendo frontais ataques dos tedricos
neoliberais. Entre os extremistas que gostariam de deixar o trabalhador praticamente
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desprotegido (de um lado) e, de outro lado, os que desejam manté-lo integralmente, o
bom senso indica o caminho de temperar o art. 468 (que fulmina de nulidade, se néo
for deliberada por mdatuo consentimento e desde que nao resulte, direta ou
indiretamente, prejuizos ao empregado, qualquer alteracdo imposta as condigOes
originarias de um dado contrato de trabalho), permitindo alteragcdes do pactuado,
desde que permitido por convengéao coletiva.”

Sussekind; Maranhao, Vianna; Teixeira Filho. op. cit., (2000, p. 64) registram, em
texto de autoria do primeiro, que: “Afirma-se comumente que a Comissdo da CLT se
inspirou na Carta del Lavoro. Tal acusacgado, além de confundir o todo com uma de
suas partes, revela, sem duvida, o desconhecimento da evolugao das leis brasileiras
sobre o Direito do Trabalho. Dos onze titulos que compdem (ainda hoje) a
Consolidacédo, apenas o V, relativo a organizagdo sindical, correspondeu ao sistema
entdo vigente na Italia. Mas, nesse topico, a Comissdao nada mais fez do que
transplantar para o seu projeto os Decretos-leis de 1939 a 1942, que reorganizaram o
sistema sindical a luz da Constituicdo de 1937, entdo vigente, tendo por alvo a
preparacdo das corporagdes, cujos representantes integrariam o Conselho de
Economia Nacional nela instituido (arts. 57 e 58). O Titulo VI, referente ao contrato
coletivo de trabalho, revelou as necessarias adaptagcées ao regime sindical adotado.”

BONAVIDES, Paulo. Do estado liberal ao estado social. Sao Paulo: Malheiros,
2004, p. 21, verbera que: “Jamais houve, de Ultimo, tanto desrespeito social a
dignidade e aos direitos fundamentais do homem como na aplicagdo da doutrina
neoliberal.”

RAMOS, Alexandre. Garantismo juridico e principio de protecdo no direito do
trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, n. 64-05/604, maio de 2000 enfatiza que: “E no
mercado que o empregador alcanga o lucro, pela comercializagdo de suas
mercadorias e de seus servigcos. Assim, € o mercado que informa todo o eixo de
organizagdo produtiva, impondo, assim, a necessidade de se alterar o modo de
producao, flexibilizando-o. Por tal fator, torna-se preciso também flexibilizar a
exploragcdo dos fatores de producdo, dentre os quais a forgca de trabalho, o que
explica a necessidade de desregulamentacdo do Direito do Trabalho. A globalizagao
neoliberal (E preciso adjetivar a globalizagdo para identificar a globalizacdo de
capital, que é a mais perversa. H4 outras formas de globaliza¢cdo, conforme bem
esclarece Arruda Junior, Edmundo Lima de. “Os caminhos da globalizagéo: alienacao
e emancipag¢ado”. In: ARRUDA JR., Edmundo Lima; RAMOS, Alexandre (Org.)
Globalizacao, neoliberalismo e o mundo do trabalho. Curitiba: EDIBEJ, 1998. p.
15-28. E resposta econbmica a crise, decorrendo da necessidade de o capital
intensificar a exploragdo dos mercados existentes e de explorar novos mercados,
sempre com o objetivo de garantir a permanéncia do processo de acumulacédo e da
centralizagdo de capital, tendéncia que o sistema capitalista revela desde sua
génese. A desregulamentacdo do Direito do Trabalho decorre da alteracdo do modo
de acumulacdo capitalista. O surgimento da legislacdo social baseou-se na
necessidade de o capital superar a crise do final do século XIX até a Grande
Depressdo de 1929-33 e na de que respostas politicas fossem dadas ao socialismo
real implantado no Leste Europeu, com a Revolugdo Russa de 1917. Assim, com o
esgotamento do Estado intervencionista e das constituicdes econbémicas, o
capitalismo, para superar sua nova crise, precisa adequar a produgdo ao mercado e a
forca de trabalho aos modos de exploragdo dos fatores de produgado. A exploracdo da
forga de trabalho é flexibilizada, como decorréncia das novas exigéncias do mercado
flexivel, que impde a reestruturacdo do sistema de producao, pela impossibilidade do
modelo de producdo fordista-taylorista em dar respostas ao mercado. A flexibilizacédo
do trabalho, como sustenta S6nia Larangeira, “ndo se confunde necessariamente com
desregulamentacdo (abandono da legislagcédo trabalhista) ou precarizagcdo do trabalho,
mas pode apresentar tais caracteristicas, quando assume um carater puramente
defensivo.” (LARANGEIRA, Sénia. O trabalho em questdo. Revista de Ciéncias
Sociais, Florianépolis, v. 15, n. 22, 2. sem., 1997. p. 43). Por certo, os fenébmenos da
flexibilizagado e da desregulamentacao séo distintos, pelo menos no d&mbito conceitual.
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Contudo, nado se pode deixar de reconhecer que a desregulamentacdo é usada no
amago da flexibilizagdo. Do ponto de vista social, contudo, toda essa discussao se
encaminha para uma Unica idéia: a sociedade ndo pode ser boa somente para uns
poucos. Deve procurar atender as necessidades de um maior nimero de cidadaos,
independentemente de origem étnica, cultural, social, etc. Uma sociedade que deixa
seus integrantes ao desabrigo total ndo serve como projeto de nacgdo. Afinal de
contas, nossa nacdo tem como fundamento a dignidade da pessoa humana e os
valores sociais do trabalho (Constituicdo Federal, art. 12, Ill e 1V). A ordem econdmica
é fundada na valorizagdo do trabalho humano, tendo por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social (Constituicdo Federal, art.
170), e busca-se o pleno emprego (Constituicdo Federal, art. 170, VIII), assim
entendido como a condi¢gdo em que todos que desejarem vender sua forga de trabalho
pelo padrao salarial vigente o poderao fazer.”

GIGLIO, Wagner D. op. cit, mar. de 2000, torna saliente que “O fracasso da
experiéncia bolchevique na URSS eliminou o Unico freio eficiente a propagacao dos
ideais capitalistas defendidos pelos Estados Unidos, que passaram a exercer um
quase completo dominio econémico da politica mundial. Oferecem ainda uma certa
resisténcia, incerta quanto aos resultados finais, Cuba, China, alguns pequenos
paises satélites de seu regime e, em muito menor medida, algumas democracias
cristdas integrantes da Comunidade Européia. Como conseqliéncia dessa
transformacgédo, ocorreu um claro deslocamento axiolégico, do humanismo para o
materialismo. A economia global passou a prezar a acumulagado e concentragao de
riquezas, com total alheamento de sua distribui¢cdo ou finalidade, num projeto suicida
que contém, em seu bojo, 0 germe de sua autodestruicdo. Mas enquanto nao se
tornar claro a visao estreita dos condutores da economia global que o excesso de
concentracdo de riqueza eliminard sua utilidade, ao dificultar e impedir a circulagdo
de bens, com a reducdo radical do mercado consumidor, os homens continuardo a
empobrecer e a perecer, para maior riqueza das bolsas de valores, maior gléria das
grandes empresas e maior poder dos Estados. Os grandes capitais ndo se interessam
por investimentos permanentes, que propiciariam o crescimento da economia interna
dos paises descapitalizados e o aumento de empregos, mas preferem os
investimentos estéreis, puramente especulativos, de curto prazo, evitando a espera e
o risco de aplicagdes de médio e longo prazos. O resultado, nos paises dependentes,
que constituem a acentuada maioria, salta aos olhos de quem quer ver: economias
nacionais em recessao, crises, empobrecimento, concentracdo de rendas, producgéo
em queda e atrelada aos paises investidores, falta de emprego, aumento da
criminalidade, decadéncia e perecimento dos sistemas de saude, de previdéncia, de
ensino, de transporte, de habitacdo etc. No que diz respeito, em particular, a situagcao
atual dos trabalhadores, caminham eles para um quadro semelhante ao que vigorava
nos primérdios da revolugdo industrial, de capitalismo mais do que selvagem:
antropofagico, conscientemente substituindo a mao-de-obra barata, prescindivel e
desvalorizada, pela automacdo de maquinas e “robots”. De pouco ou nada valera
reduzir direitos dos trabalhadores, facilitar demissbes, tornar precarias, inseguras e
dispensaveis as atividades laborativas, eliminar garantias e seguros, autorizar riscos
e reducdo de salarios, como preconiza a cartilha neoliberal: ndo aumentardao as
contratacdes nem se incentivard a criacdo de novos empregos, como revela a pratica
recente, vivida em todo o mundo capitalista.”

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. TST nega flexibilizagdo de intervalo
intrajornada — Noticias do Tribunal Superior do Trabalho - O estado de saude e as
condicdes de seguranca dos trabalhadores ndo podem ser objeto de flexibilizagdo.
Sob esse entendimento, a Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho deferiu
recurso de revista a um trabalhador galucho, assegurando-lhe o pagamento de horas
extraordindrias devido a redugcdo do intervalo intrajornada em trinta minutos. A
diminuicdo foi acertada por acordo coletivo de trabalho. A decisdo reforma
parcialmente determinacdo do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido (com
jurisdicdo no Rio Grande do Sul). A decisdao do TST teve como base a Orientagao
Jursiprudencial n.® 342 da Subsecao de Dissidios Individuais — 1 do TST, que
classifica como invalida a clausula de acordo ou convengdo coletiva que suprima ou
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reduza o intervalo intrajornada. A aplicacdo desse entendimento, conforme o voto do
ministro lves Gandra Martins Filho (relator), levou a aplicagcdo da Orientagao
Jurisprudencial n.? 307 ao caso. “Ap0s a edi¢do da Lei n.? 8.923/94, a ndo-concessao
total ou parcial do intervalo intrajornada minimo, para repouso e alimentacao, implica
0 pagamento total do periodo correspondente, com acréscimo de, no minimo, 50%
sobre o valor da remuneragao da hora normal de trabalho”, prevé o texto da OJ n.®
307. Durante o mesmo julgamento, a Quarta Turma indeferiu a parte do recurso de
revista em que o trabalhador solicitava o pagamento como hora extra do periodo de
dez minutos antecedentes a jornada, utilizados pelos empregados para o lanche. O
argumento utilizado foi o da inexisténcia de lei que autorize a desconsideragao do
tempo destinado a lanche do total da jornada de trabalho. O ministro lves Gandra
Filho observou que em face do limite de dez minutos, o posicionamento adotado pelo
TRT gaudcho foi correto, em consonancia com a Sumula n.® 366 do Tribunal. Essa
jurisprudéncia do TST indica que “ndo serdo descontadas nem computadas como
jornada extraordinaria as variagdes de horario do registro de ponto ndo excedentes de
cinco minutos, observado o limite maximo de dez minutos diarios. Se ultrapassado
esse limite, serd considerada como extra a totalidade do tempo que exceder a jornada
normal”. (RR 903/2001-017-04-00.0) Site do TST. Disponivel em:
<http://www.tst.gov.br>. Acesso em: 15 dez. 2005.

COUTURE. Algunas Nociones Fundamentales Del Derecho Procesal Del Trabajo in
Tribunales Del Trabajo:Derecho del Trabajo, 1941, p. 115 (apud SUSSEKIND,
Arnaldo; MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas e TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima.
op. cit., 2000, p. 1359 e segs).

FELICIANO, Guilherme Guimaraes. Sobre a extensdo da competéncia da Justica do
Trabalho para lides de natureza penal. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, n. 64-01/29, jan.
de 2000, pondera que: “(O "ius postulandi" das partes) Estatuido pelo artigo 791,
caput, da CLT, permite que empregados e empregadores possam reclamar
pessoalmente perante a Justica do Trabalho, acompanhando suas reclamacgdes “até o
final”. A doutrina diverge quanto a abrangéncia da norma (se o “ius postulandi” s6
pode ser exercido pela propria parte até os Tribunais Regionais, ou se a CLT autoriza
também a interposicdao de recursos perante os Tribunais Superiores pela parte leiga,
conquanto a matéria nesse caso seja eminentemente juridica); inconteste, porém, a
recepcao(melhor diriamos a vigéncia, a observancia e a eficacia pratica) da norma
pela Carta Constitucional de 1988 (como se dessume indiretamente do que consta
dos Enunciados ns. 329 e 219 do C.TST, e dos efeitos da liminar concedida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADIn n. 1.127-8-DF - Medida Liminar, rel. Min. Paulo
Brossard, in DJU 14.10.94, secéo 1, p. 27.596, pela qual se suspendeu a eficacia do
inciso I, in fine, do art. 1% da Lei n.? 8.906/94, que tornava privativa de advogado a
postulacdo perante os Juizados de Pequenas Causas, a Justica do Trabalho e a
Justica de Paz). Porém, em seara penal esse ius postulandi jamais poderia vingar,
sob pena de inconstitucionalidade, ex vi do art. 5%, LV, da Constituicdo Federal. De
fato, considera a doutrina que sdo meios inerentes a ampla defesa (sobretudo no
processo penal) os seguintes postulados: a) cognicdo clara da imputacdo; b)
possibilidade de produzir alegagdes contra a acusacgdo; c) possibilidade de
acompanhamento das provas produzidas; d) direito a contraprova; e) defesa técnica
por advogado, cuja fungado é essencial a Justica (art.133 da Constituicdo Federal); e
f) possibilidade de recurso contra decisdo desfavoravel (10). Outra solugdo seria
iniqua, pois acabaria por compelir o réu de poucas posses a fazer sua prépria defesa,
tecnicamente sofrivel e imbuida de emotividade; as escancaras, um atentado ao
principio constitucional da ampla defesa. Dai porque o “ius postulandi’, nas causas
penais trabalhistas, devera ser exercido unicamente por advogado habilitado (com
possibilidade, inclusive, de anulagcdo do processo em se provando a deficiéncia da
defesa produzida pelo causidico, em detrimento do réu — Sumula n.? 523 do Pretério
Excelso).

ROMITA, Arion Sayéao. op. cit., dez. 1994, p. 17 comenta, a propdsito, que: “Nao seria
l6gico, nem coerente, nem juridico, o entendimento de que, para postular perante uma
justica especial (como seria a Justica do Trabalho), devam (devessem) ser
observadas as exigéncias formuladas para a advocacia perante a justica comum. Se,
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na Justica do Trabalho, ndo se exige (nédo se exigia) formagao técnica para julgar,
nao faz (ndo fazia) sentido impor capacitacdao profissional para postular. Na Justica
do Trabalho, o julgamento é (era) de leigos, portanto, a postulacdo também
pode(podia) a eles ser confiada. Quem julga (quem, formalmente, julgava), nas Juntas
(hoje substituidas por Varas), sdo (eram) os juizes classistas temporarios, que nao
precisam(precisavam) ser bacharéis em Direito; logo, para postular, ndo pode (nao
podia) ser exigida a presenca de advogados. As préprias partes podem (entendemos,
“concessa venia’, que se tornou inconstitucional essa possibilidade) exercer o jus
postulandi”. Ver, acima, nota de rodapé de n.? 23.

CARRION, Valentin. Comentarios a Consolidacdo das Leis do Trabalho. 30. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 599, esclarece que: “A regra no processo civil é a de
que, em juizo, as partes nao podem requerer pessoalmente seus direitos, devendo
fazé-lo por intermédio de seu advogado. A excegao é o Juizado de Pequenas Causas
e alimentos. Pelo texto da CLT, a parte esta autorizada a agir pessoalmente; (e isso)
€ uma armadilha que o desconhecimento das leis |lhe prepara, posto que ou néo é
necessitado e poderia pagar (pela contratacdo de um advogado particular), ou, sendo-
o, teria (pelo menos formalmente) direito a assisténcia judiciaria gratuita e facil da
(prevista pela) Lei n.2 1.060/50 e ndo a limitada pela Lei n.? 5.584/70.”

SILVA, Floriano Corréa Vaz da. O acesso dos cidaddos ao Poder Judiciario: o jus
postulandi no processo do trabalho em face da Constituicdo Brasileira de 1988.
Revista LTr, Sao Paulo: LTr, v. 53, n. 1, jan. 1989, p. 58, entende que: “Exatamente
por levar em conta os principios da celeridade, da oralidade e da economia
processual(is), e também por considerar que os trabalhadores e até muitos
empregadores teriam dificuldades de véaria ordem para constituir advogado, o
legislador consagrou o chamado “jus postulandi” na C.L.T. [...]". Na seqliéncia, o
mesmo autor destaca a licdo de Délio Maranhao, posta nos seguintes termos: “As
partes, na Justica do Trabalho, gozam do ‘jus postulandi’, isto é, podem praticar,
pessoalmente, todos os atos processuais (art. 791 da Consolidacao), diferentemente
do (do que ocorre no) processo comum, em que O ingresso em juizo requer a outorga
de mandato a advogado.”

SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA FILHO, Joéo
de Lima. op. cit., 2000, v. 2, p. 1379 déo relevo ao fato de que o “jus postulandi’: “E,
portanto, um dos tragos caracteristicos do processo do trabalho”, (omissis)

“caracteristica, alias, que nao é peculiar ao direito brasileiro.”

GODOI, Luiz Carlos Gomes de. O advogado e o processo do trabalho. Revista
Trabalho e Processo, Sao Paulo: Saraiva, n. 3, dez. 1994, p. 43, registra que: “Nada
obstante, a doutrina que se produziu foi orientada no sentido da subsisténcia do “jus
postulandi” das partes, como se vé em COQUEIJO COSTA (Direito processual do
trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 136), CAMPOS BATALHA (Tratado de
direito judiciario do trabalho. Sao Paulo: LTr, 1977, p. 352) e ISIS DE ALMEIDA
(Manual de direito processual do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1985, v. 1, p. 85-6).

ROMITA, Arion Saydao. op. cit., dez. 1994, p. 19 assevera que: “Enquanto a Justica do
Trabalho conservar os tragos caracteristicos com que a marcou a ideologia autoritaria
e corporativa do Estado Novo, seu funcionamento deve observar as mesmas normas
promulgadas em 1939 e 1940 (omissis). O ideal seria que o Brasil fosse dotado de
uma Justica do Trabalho organizada segundo preceitos constitucionais democréticos,
nao estes que estdo em vigor (considere-se que ao tempo da elaboragdo do texto
aqui citado, ainda vigorava a representacdo classista na Justica do Trabalho),
inspirados no ordenamento fascista Italiano. Em uma nova Justica do Trabalho,
instituida sob a égide do regime democrético, seria viavel a supressdao do “jus
postulandi” das partes.”

GODOI, Luiz Carlos Gomes de. op. cit.,, 1994, p. 43, acentua que: “Releva lembrar
que, conquanto admitindo essa interpretacdo (a que admitia do “jus postulandi” das
partes no processo laboral), vozes ndo menos eloqlentes ja clamavam por uma
alteracdo legislativa que tornasse obrigatéria a representacdo processual por
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advogado, como as de RUSSOMANO (Comentarios a Consolidacdao das Leis do
Trabalho. Rio de Janeiro: Forense, 1983, p. 853), que realgava a incongruéncia entre
a doutrina e a pratica, CARRION (Omissdo e denegagdo de justica. Revista LTr,
48(7):817, jul. 1984), que afirmava inacreditavel fosse permitido a gente humilde
propor acao sem assisténcia de advogado, em um Pais de bacharéis, no século XX,
LAMARCA (Acao na justica do trabalho. Guanabara: Trabalhistas, 1968, p. 81), para
quem a democratizacdo da Justica do Trabalho ndo poderia ser pretexto para
“descamisa-la”, e GIGLIO (Direito processual do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1986, p.
110), que reconhecia ser a intervencdo do advogado proveitosa para melhor
ordenacéo e celeridade do processo.”

PEREIRA, José Luciano de Castilho. op. cit., 2005, , p. 24 e segs, fazendo referéncia
a obra “Visién Critica Del Derecho Procesal Del Trabajo”, Sdo Paulo: LTr, [s.d.], p.
242,

GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. Rito sumarissimo: um compromisso com a
seriedade e a efetividade: um compromisso com a cidadania. Revista LTr, Sdo Paulo:
LTr, 64-09/1135, v. 64, set. de 2000, p. 1135 e segs afirma, a propédsito, que: “A
rapida evolugdo social e econbmica, que transformou radicalmente a sociedade
brasileira nos Gltimos cinqlenta anos, notadamente quanto a concentragcdo urbana
provocada pela formagcdo de um diversificado parque industrial, desenvolvimento
vertiginoso dos meios de comunicacdo e globalizagdo econdmica, veio trazer ao
conflito trabalhista uma crescente complexidade, o que levou o intérprete a langar
méao ndo sé da legislacdo processual civil, mas de outras leis esparsas com
demasiada freqUéncia, resultando num emaranhado cipoal de um edificio cadtico ,
que passou a prejudicar a efetividade da prestagdo jurisdicional, acarretando
indesejavel descrédito na eficacia do processo trabalhista. Paradoxalmente, enquanto
0 processo civil se transformava, absorvendo institutos e principios que nasceram
com o processo trabalhista, este se complicava cada vez mais, causando indevida
lentiddo na prestagdo jurisdicional destinada a recompor créditos de natureza
alimentar, evidenciando a necessidade urgente de mudangas.”

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Secdo Ultimas Noticias. TST adapta
jurisprudéncia as mudancgas constitucionais. “A ampliagdo das atribuicées da Justica
do Trabalho (JT), promovida pela Emenda Constitucional n.® 45 de 2004 (EC n.°
45/04), estd dando nova feigcdo a esse segmento do Poder Judiciario. A constatacédo é
do presidente da Comissdo de Jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho,
Ministro Luciano de Castilho Pereira, que acompanha a consolidagcdo e as alteragcdes
de jurisprudéncia sobre os diversos temas relativos aos conflitos entre patrdo e
empregado(dissidios individuais) e entre categorias econbmica(s) e profissional(is)
(dissidio coletivo). (omissis) A terceira mudang¢a ocorrida no &mbito da jurisprudéncia
do TST tem natureza processual e resultou na revogacdo da Orientagao
Jurisprudencial n.® 227 da Subsecdo de Dissidios Individuais-1 (SDI-1). O texto
afirmava a incompatibilidade da Denunciagdo da Lide no Processo do Trabalho.
Mecanismo do Processo Civil, a denunciagcdo da lide permite a uma das partes
(denunciante) trazer para a disputa judicial um terceiro com quem mantenha relagao
juridica. A competéncia ampliada para o exame de todas as questdes oriundas das
relacées de trabalho — ndo mais restrita a relacdo de emprego, como anteriormente —
possibilita a (admissdo, no processo trabalhista da) denunciagao da lide. O instituto
pode ser usado, por exemplo, quando houver litigio entre empresas para definir a
responsabilidade por créditos trabalhistas. Futuras mudancas deverdo ser
observadas, por exemplo, nas ag¢des por dano moral decorrentes das relagcdes de
trabalho, sobretudo diante de agbes com tramitagdo inicial na Justica Comum que
sejam transferidas para a JT. Nessas hipoteses ainda sera definido o prazo de
prescricao(perda do direito de acdo) a ser adotado, se o do Direito Civil, mais amplo,
ou o do Processo Trabalhista, mais curto. “Esse questionamento certamente sera
objeto de futura deliberacdo no TST”, prevé o presidente da Comissao de
Jurisprudéncia. Ha ainda, a expectativa de futuras decisées sobre a prerrogativa para
0 exame de habeas corpus e mandados de seguranca no ambito trabalhista. Os dois
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meios processuais ja vinham sendo examinados na JT, mas no caso do mandado de
seguranga, o julgamento estava restrito aos TRT’'s e ao TST(nos casos de recursos
ordinarios em mandado de segurancga). A EC n.® 45/04, contudo, transferiu a primeira
instancia o exame de agOes em que as empresas questionem multas impostas pela
fiscalizacdo do Ministério do Trabalho. (Site do TST em 30.11.2005). Disponivel em:
<http://www.tst.gov.br.> Acesso em: 30 nov. de 2005.

SUSSEKIND, Arnaldo. op. cit., fev. 2002, analisa as causas da hipertrofia da Justica
do Trabalho nos dias de hoje, pondo em relevo que: “Nao obstante o gigantismo da
estrutura organica que registramos, o impressionante volume de agdes ajuizadas nos
ultimos anos tem impossibilitado a rapida solucédo dos litigios, ndo obstante o esforgo,
quase sempre demasiado, dos magistrados. Diversas sdo as causas do exagerado
niumero de acgdes: a) alta rotatividade da mao-de-obra, gerando de um modo geral,
reclamagbes dos trabalhadores despedidos; b) excesso de empregados néo
registrados, os quais ajuizam reclamag¢bées quando sdo dispensados; c) abuso de
contratos simulados, sob o rétulo de terceirizagdo ou de cooperativa de trabalho, com
a evidente intencdo de encobrir verdadeiras relagbes de emprego, por isto que aos
prestadores dos servigos trabalham sob o poder de comando (diretivo, hierarquico e
disciplinar) da empresa contratante; d) conscientizacdo dos seus direitos por parte de
trabalhadores rurais e domésticos; e) excesso de leis e medidas provisoérias inovando
ou modificando o ordenamento legal, com afronta ao bom direito, inclusive a
principios e normas constitucionais; f) complexas regras processuais, com muitos
recursos e insuficentes depdsitos, cujo levantamento simplificaria a liquidagcdo das
sentengas; g) cultura desfavoravel a mediagado de terceiros e a arbitragem para a
solucdo das controvérsias trabalhistas, sobretudo no que tange aos conflitos
coletivos. Isto sem falar nos varios planos econémicos, que feriram direitos
adquiridos, motivando milhares de ag¢des trabalhistas. E, recentemente, a insercédo do
§ 32 do art. 114 da Constituicdo, pela EC n.? 20, de 1998, com a criticavel
regulamentacao da Lei n.? 10.035, de 2000, tumultuou o processo legal da cobranca
das contribuicbes previdenciarias e do FGTS, que hoje pode ser objeto de decisbes
tanto da Justica Federal, como da Justica do Trabalho. Demais disto, a coisa julgada
resultante da sentenca homologatéria de acordo celebrado pelos litigantes tornou-se
vulneravel, ao permitir recurso de quem ndo foi parte na configuracdo da lide. O
processo de execugdo, que ja vem sendo retardado pelo exagero das sentencgas
iliquidas, serd ainda agravado em conseqéncia do procedimento agora estabelecido
para a cobrang¢a das aludidas contribui¢ées.”

MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. A Justica do Trabalho do ano 2000: as Leis
n.2s 9.756/1988, 9.957 e 9.958/2000, a Emenda Constitucional n.2 24/1999 e a
Reforma do Judiciario. REVISTA LTr, Sao Paulo: LTr, N.2 64-02/161, fev. 2000,
relata, minuciosamente, que: “A Justica do Trabalho sempre se caracterizou pela
simplificagao e celeridade processual, responsavel pela maior procura do trabalhador
pelos seus direitos, sendo, dos ramos do Judiciario Brasileiro, aquele que representa
quase 1/3 de toda a demanda judicial (incluindo a Justica Federal, Militar, Eleitoral e
dos Estados) — 2 milhdes de reclamatorias julgadas, dos mais de 7 milhdes de agbes
julgadas por todo o Poder Judiciario brasileiro em 1998. No entanto, nos ultimos
anos, a evolugao do Processo Civil ndo foi acompanhada pelo Processo do Trabalho,
fazendo com que aquele passasse a frente deste, com inovagdes que modernizaram a
Justica Comum, equipando-a com procedimentos préprios da Justica do Trabalho
(notificacdo postal e juizados especiais de pequenas causas com busca
preponderante da conciliagcdo) e dotando-a de outros que ndo chegaram a ser
aproveitados pela Justica Laboral e que a fariam mais dindmica (provimento por
despacho dos recursos em matérias pacificadas). Essa paralisagcdo evolutiva
temporaria do Processo Laboral, fazendo com que o Processo Comum o alcangasse e
com ele se assemelhasse, foi uma das responsdaveis pela proposta, na Reforma do
Judiciario, da extingdo da Justica do Trabalho, com sua assimilacdo pela Justica
Federal (cfr. Relatério do Dep. Aloysio Nunes Ferreira).”

BEBBER, Julio César. Custas, Emolumentos e justica gratuita no processo do
trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, 66-09/1033, v. 66, set. 2002, destaca que: “A
Constituicdo Federal impde ao Estado a obrigacdo de prestar assisténcia juridica
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integral a todos os que comprovarem insuficiéncia de recursos (art. 52, inciso LXXIV),
atendendo, assim, ao principio econdmico. A expressao assisténcia juridica integral
revela preocupacgdo séria de garantir o acesso a jurisdicdo, viabilizando aos
necessitados tanto a assisténcia juridica quanto os beneficios da justica gratuita. A
justica gratuita, no processo do trabalho, é regulada pelo § 3% do art. 790 e pelo art.
790-B da CLT, e, mesmo havendo regramento préprio (CLT, art. 769), também pela
Lei n.2 1.060/50, diante da preocupacao constitucional de amplo acesso a Justica. O
assunto “gratuidade do acesso a justica, em certa escala, diz com a prépria ordem
juridica, pois, podera ser tdo grande a insatisfacdo, da negativa de fato de Acesso a
Justica, que se vislumbre uma ‘faléncia’ do aparelho estatal.”

SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo Duarte; CASTELLO BRANCO, Ana
Maria Saad. op. cit., 2005, p. 669 e segs, firmam-se no entendimento de que: “E o
processo trabalhista regido por principios e normas que o leigo, de ordinario, ndo tem
condi¢gdes de interpretar e aplicar, com oportunidade, na defesa de seus interesses.
Em falta de assisténcia judiciaria, ndo se deve esperar que o juiz venha a cuidar da
defesa do mais fraco, pois sua fungdo € a de distribuir justica. Com o impulso
processual, o juiz busca a verdade. Nao |lhe cabe, sob pena de desvirtuar seu papel
na organizacao judiciaria, promover a defesa do trabalhador.”

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Braynt. Acesso a justica. Traducado de Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 1988, p. 32 asseveram, bem a
propdsito nesse contexto, que: “O auxilio de um advogado é essencial, senao
indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e procedimentos
misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa. Os métodos para proporcionar a
assisténcia judiciaria aqueles que nédo a podem custear sao, por isso mesmo, vitais".

GODOlI, Luiz Carlos Gomes de. op. cit.,, 1994, p. 44 e segs, destaca, a propoésito, que:
“A resposta da doutrina foi imediata, agora no sentido de reconhecer a revogacao do
art. 791 da CLT, pelo advento do novo comando constitucional: Carrion (Comentarios
a Consolidacao das Leis do Trabalho, Sao Paulo, RT, 1993, p. 564), “depois de
observar que a interpretacao literal da Constituicdo leva a conclusdao de que o direito
de postular pertence ao advogado, exigindo sua assisténcia a parte, admite que a
jurisprudéncia venha a ser pacificada nesse sentido(o que, concessa venia, parece
nao ter ocorrido, dado que, ainda hoje, j& em pleno ano de 2006, continua-se a
admitir que as proprias partes, no processo trabalhista, mesmo sem assisténcia de
advogados, atuem na defesa dos seus respectivos e cogitados interesses e direitos);
também Amauri Mascaro Nascimento (Curso de direito processual do trabalho. Sao
Paulo: Saraiva, 1989, p. 149), reconhecendo que o “jus postulandi” das partes deve
merecer a atencado do legislador, pela contradigdao entre o processo perante 6rgao
jurisdicional, tecnicista, e a postulacdo leiga, sustenta que “se ha processo, deve
haver advogado”. (omissis) Também assim o faz Anténio Carlos Facioli Chedid (O
contraditério e a indispensabilidade do advogado no processo judicial, LTr, 53(3):
302-3, mar. 1989), aduzindo que a conclusdo de que o advogado é “coadjuvante
impostergavel nos polos ativo e passivo” resulta ndo sé da regra do referido art. 133
(da CF/88) — que afastou a polémica sobre a excecao ao art. 68 da Lei. n.? 4.215/63,
aberta pelo art. 791 da CLT — mas também da garantia do contraditério e da ampla
defesa, estatuidos no art. 59, (Inc.) LV, da Constituicdo”.

LEITE, Roberto Basilone. O direito dos tribunais: papel, importancia social e limites
em face do principio da independéncia do juiz. Revista LTr. 66-01/24 V. 66, n.? 01, p.
26 e segs., jan. de 2002, assegura que: “A maioria dos juristas atribui a jurisprudéncia
o papel de fonte de direito, dentre os quais Bevilaqua, Kohler, Miguel Reale, Perez-
Acevedo, Perlingieri e Canotilho. Ha, contudo, os que o negam, como San Tiago
Dantas, no Brasil, e Oliveira Ascensao, em Portugal, fiéis a concepcédo formalista de
Kelsen, para quem o direito se resume a uma ordem social de coergado justa garantida
por sanc¢des.”

GODOI, Luiz Carlos Gomes de. op. cit. 1994, p. 44, aponta os julgados publicados
nas fontes a seguir individualizadas, como exemplos de manifestacdes da
jurisprudéncia postas no sentido de acatar a tese da revogacao (derrogagcdo) do art.
791 da CLT, como conseqiiéncia da entrada em vigor da norma(ou principio ?) inserta
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no art. 133 da CF/88: “TRT 12. Regiao, rel. Juiz Azulino Joaquim de A. Filho, Revista
LTr, 53 (7): 796, jul. 1989; TRT 152 Regido, rel. Juiz Adilson Bassalho Pereira,
Revista LTr, 53 (7): 849, jul. 1989; TRT, 12 Regiao, rel. Juiz Azulino Joaquim de
Andrade Filho, Revista LTr, 53 (10): 1197, out. 1989; TRT, 62 Regiao, rel. Juiz
Ricardo Corréa, Revista LTr, 53 (10): 1215, out. 1989; TRT, 92 Regiao, rel. Juiz
Manoel Anténio Teixeira Filho, Revista LTr, 55 (9): 1089, set. 1991; TRT, 62 Regiao,
rel. Juiz Jodo Bandeira, Revista LTr, 56 (3): 318, mar. 1992; TRT, 122 Regido, rel.
Juiz Anténio Carlos Facioli Chedid, Revista LTr, 56 (9): 1110, set. 1992.”

SILVA, Floriano Corréa Vaz da. op. cit.,, 1989, p. 53 e segs, elenca, dentre outras,
como razbes justificadoras da manutencdo do “jus postulandi”, a inexisténcia de
defensoria publica organizada de modo a propiciar aos necessitados a assisténcia
juridica que Ihes é prometida nos termos do previsto nos arts. 5%, inc. LV, e 134 da
CF/88, além da inexisténcia ou impedimento de advogados em algumas localidades
mais remotas do Pais. No mesmo sentido, COSTA, Orlando Teixeira da. O Advogado
e a administragdo da Justica segundo a Constituicdo de 1988. REVISTA LTr, Séao
Paulo: LTr, v. 53, N.2 3, mar. 1989, p. 268 e segs., aduz que a excegado(do permissivo
da utilizacdo) do “jus postulandi” (no direito processual do trabalho) “vem sendo
tradicionalmente adotada, com sucesso, por motivo de ordem pratica e atendendo as
exigéncias do bem comum. E que nem sempre as acgdes trabalhistas possuem valor
econbmico significativo, como nos casos em que o trabalhador reclama a (pela)
anulacédo de meio ou (de) um dia de suspenséo, (por) um ou dois dias de salarios nao
pagos, (por) meia duzia de repousos semanais remunerados e assim por diante.
Nesses casos, o patrocinio ndo oferece nenhum atrativo ao advogado, o que
importaria em negar a prestagao jurisdicional ao hipossuficiente, se ele tivesse,
necessariamente, que recorrer ao juizo, assistido de advogado, mas ndo encontrasse
um que se interessasse pelo seu patrocinio.” Dando a mesma solugdo ao problema,
ver FONSECA, Vicente José Malheiros da. O “jus postulandi” na Justica do Trabalho
apés o Novo Estatuto da Advocacia. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, v. 58, n. 8, ago.
1994, p. 933. (Todas essas razbes, concessa venia, conquanto ponderaveis, nado
esvaziam os comandos taxativos da Constituicdo de 5.10.1988, veiculados pelos arts.
52, inc. LV, e 134, e também disseminados, no mesmo sentido, em outros tépicos de
sua principiologia).

SAAD, Eduardo Gariel. Novo estatuto da OAB. Revista LTr, Sao Paulo: LTr, v. 58, n.
08, ago. 1994, p. 923 e segs, histéria todo esse processo, registrando que “deu essa
norma (A Lei n.® 4.215/63) origem a acesa controvérsia em torno da sobrevivéncia, ou
nao, do art. 791 da CLT, que autorizava patrdes e empregados a estar em juizo
desassistidos de advogados e a acompanhar, até final, as reclamag¢bes. No plano
doutrinario, formaram-se duas correntes que, com o correr do tempo, se mantiveram
irredutiveis, em suas trincheiras. A jurisprudéncia trabalhista (com algumas excegdes,
como aqui j& destacado) se inclinou decisivamente pelo “jus postulandi” de patrbes e
empregados. Para sepultar qualquer davida sobre o assunto, veio a Lei n.? 5.584, de
26 de junho de 1970, dizer, no seu art. 4°: “Nos dissidios de algada exclusiva das
Juntas e naqueles em que o0s empregados e empregadores reclamarem
pessoalmente, o processo podera ser impulsionado de oficio pelo Juiz.”(Pondere-se,
com CINTRA, Antonio Carlos; GRINOVER, Ada Pellegrini e DINAMARCO, Céandido
Rangel. Teoria geral do processo. 16. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 326, que
ao principio do “impulso oficial”, se opde o do “impulso das partes”, e que “o caréter
de imparcialidade é inseparavel do 6rgado da jurisdi¢cdo”, visto que o juiz deve se
colocar entre os litigantes e acima destes, para realizar a “primeira condi¢do para que
(o juiz) possa exercer sua funcdo dentro do processo). Agora, a nova Lei do
Advogado(de n.? 8.906, de 4.7.1994) reabre a polémica ao dispor no art. 12: “Séao
atividades privativas de advocacia: | — a postulacdo a qualquer 6rgao do Poder
Judiciario e aos juizados especiais”. Escusado dizer que essa norma alcanga a
Justica do Trabalho, eis que ela faz parte do Poder Judiciario (art. 92 da CF). E fora
de duvida que a norma em tela encontra respaldo no art. 133 da Constituicdo: (que
prevé) — “O advogado € indispensavel a administragdo da Justi¢a, sendo inviolavel
por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”. E certo
que os ftribunais do trabalho, correndo em defesa do ja citado art. 791 (da CLT),
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entenderam que o preceito constitucional (ha exce¢des) era uma norma programatica
e que em nada afetava o sentido e o alcance do questionado dispositivo consolidado.
Discrepando dessa linha jurisprudencial, dizemos que se o advogado é indispensavel
a administracao da Justica, ndo é dado ao legislador ordinario, nem a magistratura do
trabalho, exclui-lo dos processos trabalhistas (visto que, nessa 6ética, como condensa
0 mesmo autor, no mesmo texto, “a advocacia tem em mira, sobretudo, contribuir para
que a jurisdicdo — o poder estatal de dizer o direito — se concretize de modo correto”).
Temos como certo, portanto, que o art. 12 do novo Estatuto da OAB derrogou o art.
791 da CLT.”

ROMITA, Arion Say&o. op. cit.,, 1994, p. 8/9. (Ainda a propoésito da controvérsia, ver
SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA FILHO, Joao
de Lima. op. cit.,, 2000, v. 2, pag.1379 e segs., onde Joado de Lima Teixeira Filho
conclui que: “Assim, seja qual for o dngulo (sob o qual) que se aprecie a matéria, o
jus postulandi ndao sobrevive ao novo Estatuto da Advocacia. Revogados, pois, e
agora inquestionavelmente, os arts. 791 e 839 da CLT, em sua inteireza, e
parcialmente o art. 4° da Lei n. 5.584/70”. (O STF, entretanto, assim ndo entendeu ao
apreciar a ADIN 1.127-8 (DF), julgada, até agora, s6 em sede liminar, ocasido em
que, é certo, ndo pode levar em conta os efeitos emergentes da extingcdo da
representacao classista no ambito da Justica do Trabalho, patrocinada pela EC
24/99). O mesmo J. de L. Teixeira Filho ainda adiante que “o fato de incumbir as
esferas de Governo dar efetividade a Defensoria Publica (Lei Complementar n.? 80,
de 12.01.94), dotando-a de profissionais que viabilizem sua missdo constitucional, é
outro sinal eloqiente que a Carta Magna emite sobre a obrigatoriedade do
Advogado.”

GIUSTINA, Beatriz Della. Honorarios advocaticios no processo do trabalho: fungdes
reparatoria, didatico-punitiva e remuneratéria. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr. 67-
09/1086, v. 67, n. 9, set. 2003, da conta de que “Mozart Victor Russomano afirma em
1993 que: “A intervencdo dos advogados nas causas trabalhistas deveria ser
obrigatéria [...]. Mas de momento ela ndo o é¢”. (RUSSOMANO, Mozart Victor. “O
advogado na Justica do Trabalho”. Revista Genesis, Curitiba, v. 2, ago. 1993, p.
138.). Entendia ele que a definicdo contida no art. 133 da Constituicdo é
programatica, por depender de regulamentacédo elaborada segundo as exigéncias que
constavam do antigo texto do art. 135 da Constituicdo, ou seja, por depender de ato
normativo mais amplo do que o Estatuto da OAB. Essa argumentacdo parece ter
perdido o seu propdésito, ja que a nova redagao dada ao referido artigo 135 em 4 de
junho de 1998 tornou inquestionavel que a abrangéncia desse dispositivo se restringe
a disciplina salarial dos servidores e agentes do poder publico, e nao aos
advogados”.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido — Agravo de Peticdo 2025/98.
Do voto da lavra do Exmo. Sr. Juiz Bruno Luiz Weiler Siqueira, do TRT da 232 Regiao,
no julgamento do AP 2025/98, pub. na Revista LTr 64-09/1179, V. 64, n.? 09, de set.
2000, extrai-se o seguinte excerto: “Jus postulandi. Os empregados tém a faculdade
de reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas
reclamacgdes até o final (art. 791, da CLT), visto que a lei especial admite a demanda
verbal, reduzida a termo na Secretaria do Juizo (art. 839, a, e art. 840, § 2°, da CLT).
A lei geral posterior ndao revoga a lei especial, quando a propria Carta Magna
consagra os principios da oralidade e celeridade, nos juizados especiais, inspirados
no processo trabalhista. Seria preciso revogacao explicita ou implicita. E se nédo o
fez, &€ porque o legislador ndo quis revogar a regra divergente que ja existia: ndo quis,
em suma, acabar com a excecdo que absolutamente ndo é incompativel com o
preceito geral, uma vez que cuida de situagdes peculiares. Ndo se deve restringir o
livre acesso ao Judiciario nao s6 pelo trabalhador, hipossuficiente, como também
pelos microempresarios, pequenas ou médias empresas, que nao possam ou Nao
desejem dispor de patrocinio advocaticio. A administracdo da Justica é dirigida ao
publico, portanto, muito mais do que em beneficio de uma classe (TST, ROAR
61.493/92.3, Cnéa Moreira, Ac. SDI 501/94).”

SILVA, Floriano Corréa Vaz da. op. cit., 1989, p. 55 e segs, opina, contrariamente, no
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sentido de que “como consta do art. 133 (da CF/88), “o advogado é indispenséavel [...]
nos limites da lei”. Nada impede, em face do contexto e do teor dos dispositivos
citados, que se conclua que o (sic) citado art. 133 ndo é auto-aplicavel e que tal
dispositivo ndo elimina a possibilidade de subsisténcia de alguns casos excepcionais
— em que o patrocinio por advogado, por relevantes razdes, podera ser prescindivel”.
“[...] € da maior importancia atentar para as varias excegdes (que sempre existiram e
que podem e devem continuar existindo) a regra geral da necessidade de advogado.
Com efeito, as excegdes contam-se, pelo menos, nos cinco dedos de uma mao, a
saber: 1) Habeas corpus; 2) A¢gdes de alimentos; 3) Juizados Especiais de Pequenas
Causas; 4) Inexisténcia ou impedimento de advogado na licalidade; 5) Reclamacgdes
Trabalhistas.”

SICCA, Gerson dos Santos. A interpretacdo conforme a Constituicdo -
Verfassungskonforme Auslegung — no direito brasileiro. Revista de Informacéao
Legislativa, Brasilia-DF, 36, n. 143 jul./set. de 1999, destaca que “In Metodologia da
Ciéncia do Direito. 2. ed., F.C.G., Lisboa: 1989, p. 411, KARL ENGISH vé a
interpretacdo conforme a Constituicio como uma espécie de interpretacdo
sistematica, tendo carater particular pelo fato da alta hierarquia da Constituicao,
afirmando ainda que o principio surge “especialmente naqueles casos em que de
antemdo se consente uma interpretacdo mais restritiva e uma interpretacdo mais
extensiva” (sic) In Introdu¢édo ao Pensamento Juridico. 62 ed., F.C.G, Lisboa, 1988, p.
147-8”.

CLEVE, Clémerson Merlin. Adequacdo do nimero de Juizes do Tribunal Regional do
Trabalho em virtude de extincdo da representacdo classista por emenda
constitucional. Interpretacdo do TST que destina a vaga pertencente a membros da
advocacia a juiz togado. Impossibilidade PARECER. Revista do TST v. 66, n.®? 3,
jul/set de 2000 , p. 100 e segs., registra que: “O intérprete da Constituicdo tem um
compromisso de levar a cabo sua tarefa interpretativa (I) de forma a evitar
contradigbes (antinomias, antagonismos) entre as normas constitucionais(principio da
unidade da Constituicdo); (Il) dando primazia aos critérios ou pontos de vista que
favorecam a integracao politica e social e o reforco da unidade politica (principio do
efeito integrador); (Ill) atribuindo a norma constitucional o sentido que maior eficacia
Ihe dé (principio da méaxima efetividade); (IV) coordenando e combinando os bens
juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio total de uns em relagdo a outros
(principio da concordancia pratica ou da harmonizagcdo) e, por fim, (V) dando
prevaléncia aos pontos de vista que, tendo em conta os pressupostos da
constituicao(normativa) contribuem para uma eficacia 6tima da Lei
Fundamental(principio da for¢a normativa da Constitui¢ao).”

CLEVE, Clémerson Merlin. Op. cit.,, 2000 , p. 101, onde ensina que: “A experiéncia
juridica tem demonstrado que sempre que exista davida a respeito da compatibilidade
de uma lei com a Constituicdo, deve-se preferir a interpretacdo afinada com o
sentimento da Lei Fundamental, inclusive, se for possivel, formulando-se uma
interpretacdo conforme a Constituicao(ou seja, aquele tipo de interpretacdo que a
doutrina e a jurisprudéncia mais modernas chamam de interpretagdo conforme, e que
tem propensdo corretiva, ajustadora)’. Mais adiante, o mesmo autor (CLEVE,
Clémerson Merlin. A fiscalizagcdo abstrata no direito brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo:
RT, 1999, p. 263) ressalta que ja se pronunciara no sentido de que “a interpretacao
conforme a Constituigdo, conhecida pelas Cortes Constitucionais européias, mais do
que uma técnica de salvamento da lei ou do ato normativo (doutrina americana),
consiste ja numa técnica de decisdao. Assim, em homenagem aos principios da
presuncao de legitimidade das leis e da supremacia da Constituigdo, interpreta-se o
ato impugnado conforme a Constituicdo. Oportunidade para a interpretagdo conforme
a Constituicao existe sempre que determinada disposicao legal ofereca diferentes
possibilidades de interpretacdo, sendo alguma(s) dela(s) incompativel(incompativeis)
com a Constituicdo. A ‘interpretacdo conforme’ é técnica conhecida do Supremo
desde antes da Constituicao de 1988.”

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Sumula 219: Honorarios Advocaticios.
Hip6tese de Cabimento. (incorporada a Orientagdo Jurisprudencial n.? 27 da SDI-II -
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Res. 137/2005 - DJ 22.08.2005): | - Na Justica do Trabalho, a condenacdo ao
pagamento de honorarios advocaticios, nunca superiores a 15% (quinze por cento),
nao decorre pura e simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar assistida
por sindicato da categoria profissional e comprovar a percepcao de salario inferior ao
dobro do salario minimo ou encontrar-se em situacdo econdmica que nao lhe permita
demandar sem prejuizo do préprio sustento ou da respectiva familia. (ex-Sumula n.®

219 - Res. 14/1985, DJ 19.9.1985); Il - E incabivel a condenacdo ao pagamento de
honorarios advocaticios em acdo resciséria no processo ftrabalhista, salvo se
preenchidos os requisitos da Lei n.? 5.584/70. (ex-OJ n.? 27 - inserida em

20.09.2000); Sumula 329: HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 133 DA CF/1988 -
Mesmo apdés a promulgacdo da CF/1988, permanece valido o entendimento
consubstanciado na Sumula n.? 219 do Tribunal Superior do Trabalho. (Res. 21/19983,
DJ 21.12.1993). Disponivel em: <http://www.tst.gov.br/basesjuridicas/>. Acesso em:
12 jan. 2006.

MORAES, Alexandre de. ConstituicAo do Brasil interpretada e legislacao
constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 2.302 lembra, com efeito, que pela via da
Acédo Direta, s6 ha a possibilidade de se proceder ao controle de constitucionalidade
de lei ou de ato normativo editado posteriormente a Constituicdo. A propdésito, e neste
mesmo sentido, aponta e transcreve o seguinte julgado do STF: “Impossibilidade de
controle concentrado de lei ou (de) ato normativo editados antes da Constituicao:
Entende o STF que somente haverda possibilidade de Acédo Direta de
inconstitucionalidade de lei ou (de) ato normativo editado posteriormente a
Constituicdo, uma vez que a Acao Direta de inconstitucionalidade nao é instrumento
juridicamente idoneo ao exame da constitucionalidade de atos normativos do poder
publico que tenham sido editados em momento anterior ao da vigéncia da
Constituicdo atual, cuja compatibilidade ou nao, devera ser analisada em cada caso
concreto (RTJ 95/980; 95/544; 143/3; 145/340). Assim: STF - “Diplomas legais
anteriores a Constituicdo de 1988. Eventual incompatibilidade com a Carta da
Republica resolve-se pela revogacado — orientagcdo do STF (Adin n.? 2, inter alia)”
(STF-RTJ 154/739). No mesmo sentido: STF — “A Constituicdo sobrevinda néo torna
inconstitucionais leis anteriores com ela conflitantes, revoga-as (Adin n.? 2)” (Notar
que a posicdo do STF a respeito do tema mudou a partir do julgamento, em
07.12.2005, do mérito da ADPF 33-5-PARA, da qual foi relator o Emin. Min. Gilmar
Mendes). Ver Voto do Ministro Gilmar Mendes proferido no julgamento do mérito da
Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.? 33-5-Para. Revista
Eletronica Consultor Juridico, 7 dez. 2005. Disponivel em: <http://conjur.estadao.
com.br>. Acesso em: 8 dez. 2005.

GIUSTINA, Beatriz Della. op. cit., 2003, resenhando a problematica ligada ao “jus
postulandi’, acentua que "no processo do trabalho, segundo o art. 791 da CLT, as
partes poderdo reclamar pessoalmente e acompanhar suas reclamacgdes até o final. A
capacidade das partes de postular em juizo chama-se jus postulandi. O jus postulandi
€ o principal argumento utilizado para fundamentar o entendimento de que néo séao
cabiveis no processo do trabalho os honorarios advocaticios decorrentes da
sucumbéncia. Os juslaboralistas tradicionalmente sustentam que o principio da
sucumbéncia é considerado incompativel com o processo do trabalho, haja vista que
as partes ndo precisam constituir advogado para comparecer a Justica do Trabalho.
Desde a edi¢do, em 1963, do antigo estatuto da OAB (Lei n. 4.215/63) questiona-se a
subsisténcia do jus postulandi no processo do trabalho. Em 1985, o Tribunal Superior
do Trabalho pacificou a controvérsia por meio do Enunciado n. 219, que assim dispés:
“Honorarios advocaticios. Hipdétese de cabimento. Na Justica do Trabalho, a
condenacdo em honorarios advocaticios, nunca superiores a 15%, nao decorre pura e
simplesmente da sucumbéncia, devendo a parte estar assistida por sindicato da
categoria profissional e comprovar a percepgao de salario inferior ao dobro do minimo
legal, ou encontrar-se em situagdo econémica que nao lhe permita demandar sem
prejuizo do préprio sustento ou da respectiva familia” (DJU de 23 de outubro de
1985). Desta forma, o TST restringiu o pagamento dos honoréarios advocaticios pelo
vencido as hipoteses de assisténcia judiciaria. Posteriormente, com a vigéncia do art.
133 da Constituicdo Federal de 1988, segundo o qual o advogado é indispensavel a
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administragao da Justica, a controvérsia voltou a tomar corpo. Disso resultou um novo
pronunciamento do TST, expresso, em dezembro de 1993, no Enunciado n.? 329, que
diz o seguinte: “Honoréarios advocaticios. Art. 133 da Constituicdo da Republica de
1988. Mesmo apo6s a promulgacao da Constituicdo da Republica de 1988, permanece
valido o entendimento consubstanciado no Enunciado n. 219 do Tribunal Superior do
Trabalho” (DJU de 21 de dezembro de 1993). Alguns meses depois surge nova
celeuma, com a publicagcdo do novo Estatuto da OAB (Lei n.? 8.906, de 4 de julho de
1994), cujo art. 12, § 1°¢, dispde que a postulagcdo em “qualquer érgao do Poder
Judiciario” é atividade privativa do advogado, exceto no caso de habeas corpus, e
reitera em seu art. 2° que o “advogado é indispensavel a administragdo da justica.”
Mozart Victor Russomano afirma em 1993 que “a intervencdo dos advogados nas
causas trabalhistas deveria ser obrigatéria [...]. Mas de momento ela ndo o
€”.(RUSSOMANO, Mozart Victor. “O advogado na Justica do Trabalho”. Revista
Genesis, Curitiba, v. 2, ago. 1993, p. 138.) Entendia ele que a definicdo contida no
art. 133 da Constituicdo é programatica, por depender de regulamentacédo elaborada
segundo as exigéncias que constavam do antigo texto do art. 135 da Constituicao, ou
seja, por depender de ato normativo mais amplo do que o Estatuto da OAB. Essa
argumentacao parece ter perdido o seu propdsito, j4 que a nova redagcdao dada ao
referido artigo 135 em 4 de junho de 1998 tornou inquestionavel que a abrangéncia
desse dispositivo se restringe a disciplina salarial dos servidores e agentes do poder
publico, e ndo aos advogados. Juristas de escol, tais como Wagner Giglio(GIGLIO,
Wagner D. “Direito processual do trabalho”. 112 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva,
2000. p. 138.) e Joao Orestes Dalazen (DALAZEN, Jodo Oreste. “Capacidade
postulatéria e honorarios advocaticios no processo trabalhista frente ao novo estatuto
da OAB”. Revista LTr, Sado Paulo, v. 58, out. 1994, p. 1182.), defendem o
entendimento de que o jus postulandi foi eliminado do processo do trabalho.Sob pena
de acabar reduzindo o direito a uma mera categoria filosofica abstrata e estéril, o
jurista que atua no ambito do sistema legalista — como é o nosso — tem de passar a
considerar, em seu trabalho hermenéutico e axiolégico, a dimensao pragmatica da
realidade social. Quem avaliar a realidade atual do processo do trabalho, concluira
sem muito esforgo que poucos atos podem ser praticados pelo leigo sem o auxilio do
advogado [...]".

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicacao da Constituicao. 6. ed. rev.,
atual. e amp., Séo Paulo: Saraiva, 2004, p. 151, entretanto, tem a compreenséao de
que “E importante assinalar, logo de inicio, que ja se encontra superada a distin¢ao
que outrora se fazia entre norma e principio. A dogmatica moderna avaliza o
entendimento de que as normas juridicas, em geral, e as normas constitucionais, em
particular, podem ser enquadradas em duas categorias diversas: as normas-principio
e nas normas disposicdo (para dar suporte a estas consideragdes, o autor invoca a
autoridade de Ronald Dworkin, Taking rights seriously, 1998, p. 14 e s.; de Robert
Alexy, Teoria de los derechos fundamentales, 1993, p. 83; de J.J. Gomes Canotilho,
Direito Constitucional, 1986, p. 172 e de Eros Roberto Grau, A ordem econdémica na
Constituicdo — interpretagdo e critica, 1990, p. 122 e s.). As normas-disposicao,
também referidas como regras, tém eficicia restrita as situacdes especificas as quais
se dirigem. Ja as normas-principio, ou simplesmente principios, tém normalmente,
maior teor de abstracdo e uma finalidade mais destacada dentro do sistema(acerca
dos critérios de diferenciagcédo entre principios e regras, 0 autor recomenda consultar
Ronald Dworkin, Taking rights seriously, 1998, p. 22 e s., e Robert Alexy, Teoria de
los derechos fundamentales, 1993, p. 82 e s, destacando, ainda que “na moderna
doutrina brasileira, a par dos critérios tradicionais de distincdo dessas espécies
normativas (critério gradualista e critério qualitativo), Ana Paula Barcellos propde
duas outras diferencas: “os principios diferenciam-se das regras porque (i) seus
efeitos sdo indeterminados a partir de certo ponto, ao contrario das regras, e/ou
porque (ii) os meios para atingir os efeitos pretendidos pelo principio(mesmo que
estes sejam definidos) sdo multiplos” (A eficacia juridica dos principios
constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana, 2002, p. 55 e 56).”

BULOS, Uadi Lammégo. op. cit.,, 2001, p. 37 e segs. consigna que: “Principio, do
latim “principium”, € um som, uma voz, que projeta a idéia de pressuposto, comeco,
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origem, inicio, ponto de partida. Dai a célebre frase de Gaius: “O principio é a parte
mais importante de qualquer coisa” (Digesto, I, 2, 1). Trasladando para a esfera
juridica a nogao genérica de principio, pode-se dizer que ele é o enunciado l6gico
extraido da ordenacado sistematica e coerente de diversas disposicdes normativas,
postando-se como uma norma de validez geral, cuja abrangéncia é maior do que a
generalidade de uma norma particularmente tomada. O que podemos entender por
principio na Constituicdo de 1988? A dogmatica constitucional moderna, ao
reconhecer a riqueza da Lex Mater e suas diversas funcdes, vem apontando a
necessidade de se clarificar a estrutura normativa fundamental do Estado. Busca-se,
dessa forma, construir um Direito Constitucional principialista, com énfase em
concepgbes sistémicas, estruturantes, funcionais e institucionais. (omissis) Assim, do
ponto de vista da abstracdo, os principios seriam normas juridicas com um grau de
generalidade relativamente elevado. As normas, por sua vez, lograriam um espectro
de acdo muito mais reduzido do que os principios (Esser). Da ética da
determinabilidade ou aplicagdo no caso concreto, os principios demandariam um
trabalho maior de concretizagédo pela autoridade jurisdicional, enquanto a norma, cuja
formulacdo seria menos vaga, ndo exigiria grande esforco (Larenz). Do angulo do
sistema das fontes do direito, os principios corroborariam normas de indole destacada
na ordem juridica, em virtude de sua hierarquia dentro do sistema (Guastini). Demais
disso, os principios seriam standards juridicamente vinculantes, que colimam
reclamos de justica, lastreando-se numa idéia de direito, enquanto as normas podem
ser vinculantes, logrando um contetdo notadamente funcional (Canotilho, Dworkin).
(omissis) A idéia de principio associa-se a de sistema. Desse modo, o principio é o
mandamento nuclear do sistema, espargindo sua for¢ga por todos os escaninhos da
Constituicdo. Alicerce, pedra de toque, disposicdo fundamental, seja qual for o
adjetivo que se prefira usar, ele compde o espirito da l6gica e da racionalidade que
preside o sistema juridico positivo.” (grifos nossos).

PIMENTA, José Roberto Freire. A conciliacao judicial na Justica do Trabalho apés a
Emenda Constitucional n.? 24/99: aspectos de direito comparado e o novo papel do
juiz do trabalho. Revista LTr, Sao Paulo: LTr 65-02/151, v. 65, n. 2, fev. 2001,
esclarece que a busca pela efetividade do processo, como meio de concretizagcdo do
direito material, se mobiliza “para construir um processo de resultados, capaz de
concretizar, na realidade pratica e dentro de um tempo razodavel, a finalidade precipua
da fung¢ao jurisdicional: a pacificagdo, com justica, dos conflitos intersubjetivos de
interesses.”

MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva. op. cit., fev. 2000, comentando alguns
aspectos inerentes a extingdo da representacdo classista, lembra que: “Sustentou-se,
no inicio de 1999, que a extingdo da representagao classista e do poder normativo da
Justica do Trabalho retirariam desta as notas distintivas préprias que justificassem
sua existéncia como ramo especializado e autbnomo do Poder Judiciario. No entanto,
0 que se verificou, no debate parlamentar que ocasionou a extingcdo dos juizes
classistas, foi a articulagcdo de um poderosissimo lobby dos representantes classistas,
que nao descartou esgrimir a extingdo da Justica do Trabalho se seus proprios
interesses corporativos fossem contrariados: aprés moi, le déluge! No entanto,
prevaleceu a razéao frente a pressao, tendo sido aprovada a Emenda Constitucional n.
24/99, que extinguiu a representacdo classista, sem que isso representasse a
extingdo da Justica do Trabalho, uma vez que esta foi mantida na proposta de
Reforma do Judiciario que ora tramita na Camara dos Deputados(que na verdade ja
veio a ser aprovada, nos termos da EC 45/2004). (omissis) Ora, a proposta inicial da
emenda dos classistas previa, efetivamente, a extingdo pura e simples dos classistas
nas Juntas e a sua substituicdo por juizes togados nos tribunais. No entanto, tal
proposta acabou sendo alterada quando aprovada pelo Senado Federal,
estabelecendo-se a pura e simples extincdo dos cargos de juizes classistas, sem
substituicdo por togados, como contributo para a reducdo de despesas estatais.
Nesse sentido, sendo de clareza meridiana a EC n.? 24/98, ao extinguir os cargos de
juizes classistas, ndo é possivel preencher com juizes togados cargos que ja nao
existirdao, quando terminados os mandatos de seus atuais ocupantes. Trata-se de
pretensao legitima, diante do elevado numero de processos que ha para serem
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julgados nos TRTs e no TST, mas que s6 poderd ser atendida pelo Congresso
Nacional, através de leis especificas que fixem as novas composi¢cdes dos diversos
Tribunais Regionais do Trabalho. Dai a deliberagcdao do TST, constante da Resolugéo
n. 665/98, de deixar claro que os cargos extintos dos classistas ndo poderiam,
automaticamente, ser preenchidos por togados (o que, entretanto, findou por ocorrer
ao nivel dos TRTs, e esta ocorrendo no ambito do TST, que recentemente deflagrou o
processo de nomeacdo de novos ministros para aquele colegiado, exatamente
objetivando preencher os cargos que anteriormente eram ocupados pelos juizes
(também nominados, no TST, de Ministros) classistas temporéarios (omissis). Assim, o
novo perfil da Justica do Trabalho, mais técnico e juridico, ir4, aos poucos, se
revelando, na medida em que, nos préximos 2 ou 3 anos, forem findando os mandatos
dos remanescentes juizes classistas. Com isso, havera, também, uma sobrecarga de
trabalho para os magistrados de 22 e 32 instancias, até que possam ser repostas por
juizes togados as vagas deixadas pelos classistas (omissis). A extingdo da
representagdo classista constitui marco histérico do aperfeigoamento deste ramo
especializado do Judiciario brasileiro. As novas leis que instituiram o procedimento
sumarissimo, as comissb6es de conciliagcdo prévia e o provimento de recurso por
despacho vieram a dinamizar e dar rapidez a solugdo dos conflitos individuais de
trabalho. No entanto, essa modernizacdo ainda nao é suficiente. A adocado das
sUmulas vinculantes e dos critérios de transcendéncia para apreciagcao do recurso de
revista, a limitacdo do poder normativo em dissidios coletivos de natureza econbémica
e a valorizacdo das acdes civis publicas no &mbito trabalhista sdo medidas que
merecem imediata concretizacdo, através de sua inclusdo entre os tépicos a serem
aprovados na Reforma do Judiciario (que parece nao ter contemplado, em toda a sua
extensédo, esta proposta do autor, que é Ministro do Tribunal Superior do Trabalho)”

CHAVES JUNIOR, José Eduardo Resende. A Emenda Constitucional n.2 45/2004 e a
competéncia penal da Justica do Trabalho. In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes;
FAVA, Marcos Neves (coords.) Nova competéncia da Justica do Trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2005, destaca, bem a propoésito, que: “Ap6s a Emenda Constitucional n.
45/04 a situacao ganhou contornos bem distintos. Com a elisdo dos vocabulos
"empregador" e "trabalhador" do art. 114 da Constituicdo, a competéncia da Justica
do Trabalho deixou de se guiar pelo aspecto subjetivo (sujeitos ou pessoas
envolvidas na relacdo de emprego), para se orientar pelo aspecto meramente
objetivo, qual seja, a¢gdes oriundas da relagao de trabalho, sem qualquer referéncia a
condigao juridica das pessoas envolvidas no litigio. Assim, a acdo penal oriunda da
relacdo de trabalho, que processualmente se efetiva entre o Ministério Publico e o
réu, passou a ser da competéncia da Justica do Trabalho, em decorréncia da referida
mutacado do critério de atribuicdo. Isso porque o critério objetivo, dessa forma, se
comunica com a natureza da infracdo, que é uma das formas de fixacdao da
competéncia, nos termos do artigo 69, Ill, do Codigo de Processo Penal. [...] A
Emenda Constitucional n.? 45/04, ao suprimir as figuras do "empregador" e
"trabalhador" da delineagdo da competéncia da Justica do Trabalho, transmutou o
critério de atribuicdo da competéncia trabalhista, da perspectiva subjetiva para a
objetiva; 2. Tal transmutagdo para o critério objetivo significou a assungao da
competéncia penal pela Justica do Trabalho, além daquela simplesmente hierarquica,
tanto pela natureza da infragcdo, nos termos do art. 69, I|ll, do Cédigo de Processo
Penal, como pela relacdo de adequacédo legitima entre o processo penal-trabalhista e
a Justica do Trabalho; 3. Nao existe fundamento dogmatico ou doutrinério a sustentar
a tese de que a competéncia penal desafia atribuicao manifesta na Constituicdo, uma
vez que a atribuicdo de competéncia pode se efetivar também de forma latente; 4.
Tendo o Supremo Tribunal Federal definido a natureza penal da acdo de habeas
corpus, o inciso IV do art. 114 da Constituicdo é indicativo de que a Justica do
Trabalho foi atribuida bem mais do que simples competéncia penal-trabalhista latente;
5. A conexdo entre o habeas corpus, de competéncia originaria de 1° grau, e a
matéria sujeita a jurisdicdo da Justica do Trabalho, como consta do inciso IV do art.
114 da Constituicdo, é também indicativo de um plus em relagdo a mera atribuigcédo
penal latente; nesse caso, a atribuicdo de competéncia penal-trabalhista é manifesta,
ainda que por extensdo; 6. Somente os crimes cuja elementar do tipo penal forem
compostos pela relagdo de trabalho economicamente subordinado é que estdo na
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esfera penal da Justica do Trabalho; os crimes cujas circunstancias decorram da
relacdo de trabalho, somente poderdo se deslocar para a competéncia da Justi¢a do
Trabalho com a especifica autorizagdo de lei ordinaria; da mesma forma, os crimes
contra a ordem previdencidria, nos termos do inciso I1X do art. 114 da Constituigéo; 7.
Diante disso, delineia-se a distincdo entre crime comum, circunstancialmente
decorrente da relagcdao de emprego (v.g. art. 226, Il, do Cdédigo Penal) e delito penal-
trabalhista (v.g. crimes contra organizagao do trabalho; reducédo a condicdo analoga a
de escravo e assédio sexual). 8. Os crimes contra a organizagdo do trabalho que
antes da EC 45/04 eram da competéncia da Justica Estadual, nos termos da Sumula
115 do extinto TFR, deslocam-se para a competéncia da Justica do Trabalho; os
crimes contra a organizagédo do trabalho, concebida de uma forma coletiva e como
sistema, continuam na 6Orbita da Justica Federal, em face do que dispde o art. 109, VI,
da Constituicao”. Necessario destacar, entretanto, que ainda estar por ser apreciada
pelo STF a ADIN 3684, que tem como Relator o Emin. Min. Cezar Peluso, proposta
pelo Procurador Geral da Republica, com pedido de liminar, em face dos incisos I, IV
e IX do art. 114 da Constituicao Federal, com a redacdo que lhe foi dada pela
Emenda Constitucional n.2 45/2004, na qual se alega a ocorréncia de violagdo aos
arts. 52 caput, inciso LIll e 60, §§ 2° e 4°, inciso IV, todos da Carta da Republica, sob
o argumento de que ha existéncia de vicio formal quanto a alteragdo do texto da
emenda no que se refere ao inciso | do art. 114 da CF, entendendo pela “necessidade
de retorno desse dispositivo a Casa iniciadora, o que nao ocorreu, todavia, dando-se
a promulgacdo do texto aprovado em segundo turno, de forma diversa daquela
aprovado em primeiro turno”. Por fim, sustenta a referida ADIN 3684 a existéncia de
inconstitucionalidade material dos incisos IV e IX porque o texto promulgado “outorga
competéncia criminal a Justica do Trabalho” e “viola flagrantemente regras e
principios postos na Constituicdo relativos ao juiz natural e a reparticdo de
competéncias jurisdicionais. Site do Supremo Tribunal Federal, secdao “NOTICIAS”,
Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/noticias>. Acesso em: 19 dez. 2006.

BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS FILHO, Ives Gandra. Comentarios a Constituicao
do Brasil. Sao Paulo: Saraiva, 2. vol., 1989, destacam, a propésito, que: “Toda a
atividade estatal esta marcada pelo principio da legalidade. Qualquer infringéncia aos
dispositivos legais leva ao vicio do ato, que, conforme a sua gravidade, poderé ser
absoluta ou relativamente nulo, conforme a irregularidade seja passivel de sanc¢éo, ou
nao. [...] A incompeténcia do juizo anula os atos decisérios, devendo o processo,
quando for declarada a nulidade, ser remetido ao juiz competente. Embora,
obviamente, nao seja a incompeténcia o Unico fator a conduzir a nulidade do
processo, & forgoso reconhecer que ha uma preocupacgcdo agora erigida (sic) a (ao)
nivel constitucional, consistente em impedir que, de qualquer forma, o individuo
venha a sofrer as conseqiiéncias de um processo ou de uma sentencga proferida por
magistrados ou Tribunal incompetente.”

FELICIANO, Guilherme Guimaraes. op. cit., jan. 2000, refletindo sobre as situagdes
que, mesmo antes da EC n.? 45/2004, ja demandam, da jurisdicao trabalhista, uma
mirada sobre as questdes de ordem penal emergentes de fatos relativos ao labor
humano regido pelo Direito do Trabalho, atesta que: “O juiz do trabalho, conhecedor
dos institutos de Direito do Trabalho e de seus desdobramentos doutrinarios e
jurisprudenciais (que, saliente-se, sdo mais numerosos que em outros ramos da
ciéncia juridica; confira-se, v.g., a miriade de enunciados (sumulas) e orientacdes
jurisprudenciais que orientam (norteiam) as sentencas trabalhistas (ou melhor, a
aplicagao do Direito do Trabalho) e que, nao raras vezes, criam o Direito para o caso
concreto (Caso dos Enunciados (SUMULAS) ns. 291, 330 e 331 do C.TST e das
Orientagdes Jurisprudenciais ns. 85 e 125 do SDI/TST), podera com maior acuidade
(em confronto com o juiz classista) aferir se, no caso concreto, 0 nomen juris dado a
um certo titulo nos comprovantes de pagamento do empregado consubstancia (ou
nao) fraude tendente a frustrar direito trabalhista (art.203 do Cédigo Penal); ou ainda
se uma dada adulteracdo de documento encartado aos autos de processo trabalhista
caracteriza também inovacdo artificiosa idénea a induzir o juiz em erro (fraude
processual — art. 347, caput, do Codigo Penal) ou é apenas falsidade material
(art.298 do Cédigo Penal).”
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BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Relatério do Voto Proferido em 06.10.94, pelo
Ministro Paulo Brossard, na condicdo de Relator, nos autos da ADIN n.® 1127-8 — DF,
na qual figura, como requerente, a Associa¢ao dos Magistrados Brasileiros (AMB), e,
como requeridos, o Presidente da Republica e o congresso Nacional (Cépia dos autos
da ADIN 1.127-8 (DF), no tocante a concessédo da liminar, obtida junto ao Gabinete do
Exmo. Sr. Min. do STF Carlos Ayres Britto).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade N.? 1.127-8
(DF). No relatério da decisdo concessiva da liminar proferida pelo STF nos autos da
ADIN 1.127-8 (DF), o ali eminente Relator Min. Paulo Brossard, registra, inicialmente,
que transcrevera, a partir da exordial da ADIN sob referéncia, de forma sintética, as
razoes que serviram de fundamentacdo ao pedido (formulado na peticdo inicial da
mencionada Acdo Direta), e, em relagcdao ao Inciso | do Art. 12 da Lei n.? 8.906 de
4.07.1994, assenta, a partir do que foi sustentado pela AMB, parte requerente na
aludida ADIN, no que se refere mais especificamente a Justica do Trabalho que
“exigindo a representacado da parte por advogado, a norma (a do inciso | do Art. 12 da
Lei n.? 8.906 de 4.07.1994, cuja inconstitucionalidade era sustentada pela AMB),
impugnada compromete a efetividade das normas constitucionais apontadas (Incisos |
e Il do art. 98 da CF/88), afrontando os seus designios quando impde essa
obrigatoriedade ao jurisdicionado para postular diante dos juizados especiais, que
sdo providos por juizes “togados, ou togados e leigos”, e da justica de paz, que se
constitui por cidaddos eleitos. A intencdo desses dispositivos constitucionais foi
visivelmente (a de) permitir que, naquelas hipdéteses, possam obter a jurisdigdo de
modo mais direto e eficaz. A presenga de conciliadores e (de) juizes leigos, néao
necessariamente bacharéis, nesses juizados especiais e na justica de paz, faz com
que a presenca obrigatéria do advogado se torne incompativel com aqueles, que sao
desprovidos de conhecimentos técnicos para apreender a postulagcdo. Essas
consideracdes, entende a requerente, rompendo com tradicdo vitoriosa, alcangam
também a necessidade de representacdo do reclamante perante a Justica do Trabalho
de primeira instancia, esses também compostos por maioria de juizes classistas e
leigos, conforme o artigo 116 da Constituicdo, que também o dispositivo argiido
contrariou. Também ofendem, o dispositivo questionado, os incisos XXXIV, “a”, e
XXXV, do artigo 5° da Constituicdo porque, no tocante aos érgdos trabalhistas de
primeira instancia, aos juizados especiais ndo penais e a justica de paz, criou
condicao restritiva do direito de peticdo e de acesso a justica, ao instituir
pressupostos processuais incompativeis com a estrutura constitucional daqueles
orgaos. Conclui a requerente, em relagcdo a norma impugnada: “Se a opg¢ao politica,
contida na regra impugnada, € censuravel porque se destina, claramente, apenas a
ampliar o mercado de trabalho da nobre classe dos advogados, sem outras
preocupagdes, que a realidade brasileira torna impositivas, aquele preceito néo
resiste ao confronto com os arts. 98, | e Il, 116 e 52, XXXIV, “a”, e XXXV da
Constituicdo  Federal, tornando-se indispensavel a declaracdo de sua
inconstitucionalidade”. Mais adiante, passando a proferir 0 seu voto propriamente
dito, o eminente Min. Relator limitou-se a consignar, no que se relaciona a Justica do
Trabalho, que “também na Justica do Trabalho se da algo semelhante. Com ela
nasceu o direito (de o) do empregado formular pessoalmente sua reclamatéria;
registrada por funcionario em uma folha de papel, tem inicio o processo; ainda hoje, a
despeito do numero crescente de advogados, é elevado o numero de reclamagdes
apresentadas pelo operéario, sem a intermediacdo de quem quer que seja”. Na parte
conclusiva de sua manifestagcdo quanto ao Inciso | do art. 12 da Lei 8.906/94, o
eminente relator firmou sua posi¢cdo, assentando: “Acolho em parte a impugnacao e
concedo a cautelar quanto aos juizados de pequenas causas, a Justica do Trabalho e
a Justica de Paz, excluindo a clausula final “e aos juizados especiais”. O Acérdao
lavrado para oficializar a decisdo sob comentario, estampa, no que se relaciona a
Justica do Trabalho, o seguinte: “Examinando o inciso | do art. 12 da Lei n.? 8.906, de
04.07.94, por maioria de votos (0os ministros do STF resolveram), deferir, em parte, o
pedido de medida liminar, para suspender a eficacia do dispositivo, no que nao disser
respeito aos Juizados Especiais, previstos no inciso | do art. 98 da Constituigao
Federal, excluindo, portanto, a aplicagdo do dispositivo, até a decisao final da acéo,
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em relagao aos Juizados de Pequenas Causas, a Justica do Trabalho e a Justica de
Paz, vencidos, em parte, os Ministros SEPULVEDA PERTENCE, SYDNEY SANCHES
e MOREIRA ALVES, que interpretavam o dispositivo no sentido de suspender a
execugao apenas no tocante ao Juizado de Pequenas Causas, e o Ministro MARCO
AURELIO, que indeferia o pedido de medida liminar”. (Cépia dos autos da ADIN
1.127-8 (DF), no tocante a concesséo da liminar, obtida junto ao Gabinete do Exmo.
Sr. Min. do STF Carlos Ayres Britto).

REVISTA LTr, Séo Paulo: LTr, v. 58, n. 10, out. 1994, p. 1164, na segdo “NOTAS DA
REDAGCAQ?”, registra que: “Novo pronunciamento do STF sobre o Estatuto da OAB
recém promulgado veio a suspender outro dispositivo nele inserido, desta feita aquele
referente a obrigatoriedade do advogado (atuar) em todas as instancias e juizados
(art. 1%, I, da Lei n.® 8.906/94). Ao apreciar o pedido liminar formulado pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros na ADIN 1.127-8-DF, o STF seguiu o
entendimento do Ministro Paulo Brossard, relator do feito, no sentido de suspender
até julgamento final da agdo o dispositivo em tela, em relacdo aos Juizados de
Pequenas Causas, a Justica do Trabalho e a Justica de Paz. A decisdo do Supremo
foi tomada por maioria, tendo em vista que os Ministros Sepulveda Pertence, Sydney
Sanches e Moreira Alves entendiam que a nao obrigatoriedade do advogado deveria
se restringir aos Juizados de Pequenas Causas, enquanto o Ministro Marco Aurélio
indeferia a liminar, por considerar obrigatéria a presenca do advogado em todas as
instadncias e jurisdicdes. Resta agora aguardar pela decisao final. No entanto, até 13,
fica pacificada a questdo da continuidade do “jus postulandi’ das partes na Justica do
Trabalho, pela (em decorréncia da) suspensao do dispositivo do Estatuto da OAB (Lei
n.. 8.906/94) que tornaria obrigatdria, por interpretacdo, a presenga do advogado
também na Justica do Trabalho.”

REVISTA LTr. op. cit,, 1994, p. 1292, na secao “NOTAS DA REDACAQ?”, transcreve,
nos termos que se seguem, o teor da decisédo, pub. no DJ de 14.10.94, que deferiu,
em parte, a liminar, nos autos da ADIN de n.? 1.127-8, proposta pela AMB, contra
dispositivos da Lei 8.906/94: “Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.127-8 —

Origem: Distrito Federal. — Relator: Min. Paulo Brossard. — Reqte: Associagcao dos
Magistrados Brasileiros (AMB). — Adv.: Sérgio Bermudes. — Reqdos.: Presidente da
Republica e Congresso Nacional. — DECISAO: Resolvendo questdo de ordem

suscitada pelo Relator, o Tribunal reconheceu a prevengdo da competéncia do
Ministro Paulo Brossard, como Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio que negava
a existéncia dessa prevencdo. Por votagdo unanime, o Tribunal rejeitou a preliminar
de ilegitimidade ativa da Associacdao dos Magistrados Brasileiros — AMB (autora), e
também a preliminar de falta de legitimidade ativa por impertinéncia objetiva,
vencido o Ministro Marco Aurélio, suscitante. Examinando o inciso | do art. 12 da Lei
n. 8.906, de 4.7.94, o Tribunal, por maioria de votos, deferiu, em parte, o pedido de
medida liminar, para suspender a eficacia do dispositivo, no que nao disser respeito
aos juizados especiais, previstos no inciso | do art. 98 da Constituicao Federal,
excluindo-se, portanto, a aplicacao do dispositivo, até a decisao final da acao, em
relacdo aos juizados de pequenas causas, a Justica do Trabalho e a Justica de Paz,
vencidos, em parte, os Ministros Sepulveda Pertence, Sydney Sanches e Moreira
Alves, que interpretavam o dispositivo no sentido de suspender a execugado apenas
no tocante ao juizado de pequenas causas, € 0 Ministro Marco Aurélio, que indeferiu
0 pedido de medida liminar. Votou o presidente nas preliminares e no mérito. Em
seguida, foi o julgamento adiado em virtude do adiantado da hora. Ausente,
justificadamente, o Min. Celso de Mello. Procurador-Geral da Republica, Dr.
Aristides Junqueira Alvarenga. Plenario, 28.9.94.” (O julgamento da ADIN em
apreco, depois de adiado em 28.9.94, foi concluido nos dias 5.10.94 e 6.10.94, com
0 exame dos demais dispositivos da Lei n.? 8.906/94, cuja constitucionalidade foi
questionada pela AMB).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. op. cit.,, o Tribunal, examinando os dispositivos
impugnados na Lei n.? 8.906, de 4 de julho de 1994: a) por unanimidade, em relagcéao
ao inciso | do artigo 1%, julgou prejudicada a alegacdo de inconstitucionalidade
relativamente a expressdo "juizados especiais”, e, por maioria, quanto a expresséao
"qualquer”, julgou procedente a agao direta, vencidos os Senhores Ministros Relator
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e Carlos Britto; [...] Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Redigira o ac6rdao o
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram, pelo Ministério Publico Federal, o
Dr. Anténio Fernando Barros e Silva de Souza, Procurador-Geral da Republica,
requerente, Associagcdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), o Dr. Sérgio Bermudes
e, pelo interessado, Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o Dr.
José Guilherme Vilela. - Plenario, 17.05.2006. Site do Supremo Tribunal Federal,
secdao  “Jurisprudéncia - Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
<http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 19 dez. 2006.



70

3 O “JUS POSTULANDF’ EM COTEJO COM OUTROS
PRECEITOS FUNDAMENTAIS

Assentou-se, de modo que se pretende ja suficientemente claro,
que o “jus postulandi” conferido as partes pelo art. 791 da CLT colide,
frontalmente, com pelo menos dois preceitos fundamentais, exatamente
aqueles albergados pelos Incisos LV e LXXIV do Art. 52 da Lei Fundamental
de 5.10.1988.

3.1 Os principios fundamentais do acesso a justica

A Carta Magna de 1988 positivou o principio do acesso a justica,
como um dos mais caros instrumentos de concretizacdo do Estado
Democratico de Direito que ela pretendeu instaurar.’ Esse acesso, contudo,
nao € de um tipo qualquer, mas um acesso qualificado, justo, que permita a
cada jurisdicionado efetivar, ao maximo, os direitos que I|he séo
assegurados pela ordem juridica vigente.?

Nao ha, infelizmente, por parte do Estado Brasileiro, o
cumprimento de outro compromisso fundamental, ou seja, aquele assumido
pelo poder constituinte origindrio de 1988 no sentido de que “O Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recursos” (art. 5%, Inc. LXXIV da Carta Politica vigente, cujo
sentido foi ampla e igualmente reproduzido no dmbito das Constituicbes das
Unidades Federadas), preceito que se imbrica com o disposto no art. 134 da
mesma Carta Politica, na qual esta oficializado que: “A Defensoria Publica é
instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientacao juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na
forma do art. 52, LXXIV” (BRASIL, 2005, p. 34-162).

Essa omissao administrativa, reflexo da manifesta falta de
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concrecdo, no particular, da vontade constitucional, finda por subverter a
ordem natural das coisas, forcando a concepcéao, por parte dos operadores
do direito, de alternativas que sé se justificam em nome de principios
cardeais como os da ampla defesa e do acesso a justica.

Com efeito, nessa ambiéncia cabtica, em que, nem de longe,
assegura-se aos necessitados a “orientacao juridica e a defesa, em todos
0s graus”, dos seus potenciais direitos e legitimos interesses, as estruturas
operantes da administracdo da justica vao sendo levadas a encontrar saidas
pioneiras, nem sempre tao ortodoxas, para os dramas humanos que chegam
aos seus escaninhos.®

Esse quadro é tdo grave que, mais recentemente, providéncias
judiciais tém sido demandadas, perante o Supremo Tribunal Federal,
objetivando a efetiva implantacdo da defensoria publica, nos termos
colimados pela Carta Republicana de 1988.* Efetivamente, a proporcéo que
a garantia de acesso qualificado a jurisdicdo e a justica vai sendo ampliada,
como reflexo indireto da luta pela afirmacao da cidadania, mais grave e
urgente se tornara a necessidade de o Estado implantar, como é do seu
dever constitucional, as estruturas necessarias a concretizar o preceito
fundamental de que trata o inciso LXXIV do Art. 5° da Carta Magna. O
Supremo Tribunal Federal, a esse propésito, vem, nessa senda, reafirmando
o carater vital da Defensoria Publica como Instrumento de defesa dos
interesses dos desassistidos e necessitados.’

Registre-se, além disso, que, a partir da promulgacdo da EC n.°
45/2004, a CF/88 passou a contar com mais um direito (preceito)
fundamental relacionado a melhoria (ao aperfeicoamento) do acesso (que a
Constituicao pretende que seja) “qualificado” a justica, inscrito, desta feita,
no inciso LXXVIIl do artigo em apreco (5% da CF/88), principio que esta
vazado nos seguintes termos: “a todos, no ambito judicial e administrativo,
sao assegurados a razoavel duracdo do processo e 0sS meios que garantam
a celeridade de sua tramitacao.”®

Ora, ndo ha como negar que a atuacdo do advogado, quer nas
demandas judiciais, quer nos procedimentos administrativos, agiliza a

prestagado jurisdicional, concorre para a celeridade processual, colaborando
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para assegurar, como o quer a Constituicdo, o direito a “razoavel duracao
do processo”. Aqui, mais uma vez, fortalece-se a convicgcdo de que a
constituicdo reclama a participacdo permanente do advogado na
administracdo da Justica, nos termos previstos no art. 133 da Carta Politica,
dispositivo que, segundo se sabe, nunca chegou a ter sua
constitucionalidade contestada (impugnou-se, iISSO sim, a
constitucionalidade de dispositivos da Lei n.® 8.906/94, que regulamenta o
exercicio da advocacia, mas nédo o preceito em si, encartado no art. 133 da
Carga Magna).

Ademais, parece razoavel admitir que a expressao “nos limites da
lei”, que consta do texto do art. 133 da CF/88, ndo poderia, jamais,
inviabilizar ou esvaziar o préprio conteddo normativo dessa disposicdo, o
especifico comando do dispositivo constitucional. Clémerson Merlin Cléve, a
proposito do tema, reitere-se, salientou, com a maxima propriedade, como

ja referido em notas anteriores, que

o intérprete da Constituicdo tem um compromisso de levar a cabo
sua tarefa interpretativa (I) de forma a evitar contradigdes
(antinomias, antagonismos) entre as normas constitucionais
(principio da unidade da Constituicdo); (ll) dando primazia aos
critérios ou pontos de vista que favorecam a integracédo politica e
social e o reforco da unidade politica (principio do efeito
integrador); (lll) atribuindo a norma constitucional o sentido que
maior eficacia |he dé (principio da méaxima efetividade); (1V)
coordenando e combinando os bens juridicos em conflito de forma
a evitar o sacrificio total de uns em relagdo a outros (principio da
concordancia pratica ou da harmonizacao) e, por fim, (V) dando
prevaléncia aos pontos de vista que, tendo em conta os
pressupostos da constituicdo (normativa) contribuem para uma
eficacia 6tima da Lei Fundamental(principio da forca normativa da
Constituigdo).” O referido autor, na mesma oportunidade, assentou
que “a experiéncia juridica tem demonstrado que sempre que
exista duvida a respeito da compatibilidade de uma lei com a
Constituicao, deve-se preferir a interpretacdo afinada com o
sentimento da Lei Fundamental, inclusive, se for possivel,
formulando-se uma interpretacdo conforme a Constituicao (ou seja,
aquele tipo de interpretacao que a doutrina e a jurisprudéncia mais
modernas chamam de interpretagcdo conforme, e que tem
propenséo corretiva, ajustadora). [...] Mais adiante, o mesmo autor
(CLEVE, Clémerson Merlin. A Fiscalizacdo abstrata no Direito
Brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: RT, 1999, p. 263) ressalta que ja se
pronunciara no sentido de que “a interpretacdo conforme a
Constituicdo, conhecida pelas Cortes Constitucionais européias,
mais do que uma técnica de salvamento da lei ou do ato normativo
(doutrina americana), consiste ja numa técnica de decisdo. Assim,
em homenagem aos principios da presuncdo de legitimidade das
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leis e da supremacia da Constituicdo, interpreta-se o ato
impugnado conforme a Constituicdo. ‘Oportunidade para a
interpretacdo conforme a Constituicdo existe sempre que
determinada disposicdo legal ofereca diferentes possibilidades de
interpretacao, sendo alguma(s) dela(s) incompativel
(incompativeis) com a Constituigdo.” A ‘interpretagdo conforme’ é
técnica conhecida do Supremo desde antes da Constituicdo de
1988. (CLEVE, 2000, p. 100).

Bem a propésito, o Min. Marco Aurélio, no voto que proferiu
durante a apreciagcdo do pedido de liminar nos autos da ADIN 1.127-8 (DF),

assentou, em 28.9.94, que

€ um engodo pensar-se que o afastamento do advogado, por si s0,
implica a celeridade almejada nos procedimentos judiciais. Se a
Justica é morosa, Senhor Presidente, h4 outras pessoas, também,
responsaveis por essa morosidade. Nunca tive, na participacao dos
advogados, um entrave ao bom andamento dos processos nos
quais atuei. (BRASIL, 1994, p. 27.596)’

Patenteia-se, por todas essas razdes, a partir do confronto que se
estabelece entre o “jus postulandi” assegurado pelo art. 791 da CLT, como
espécie de direito pré-constitucional, e o0s principios constitucionais
fundamentais mais especificamente garantidores do acesso qualificado a
justica (considerados, no caso, os incisos LV e LXXIV do art. 5 da Lei Maior
de 5.10.1988), que ha, entre essas duas realidades normativas, uma
incompatibilidade, uma desarmonia tdo grave e manifesta, que dela decorre,
induvidosamente, uma flagrante inconstitucionalidade do tipo superveniente.

3.1.1 O inciso LV do art. 5° da Constituicao Federal de 1988

O dispositivo constitucional em aprego assegura “aos litigantes,

em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral”, “o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes”. Na

licdo de Alexandre de Moraes (2002, p. 361),

entre as clausulas que integram a garantia constitucional a ampla
defesa encontra-se a necessidade de defesa técnica no processo,
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a fim de garantir a paridade de armas entre as partes (par conditio)
e evitar o desequilibrio processual, possivel gerador de
desigualdades e injusticas. Assim, o principio do contraditério
exige a igualdade de armas entre as partes no processo,
oferecendo oportunidade (sic) das mesmas possibilidades,
alegacgdes, provas e impugnacgdes.

A defesa técnica, como se nota, €& elemento essencial a
observancia do preceito fundamental de que cuida o inciso LV do art. 5° da
CF/88. Ora, defesa técnica, no ambito dos processos de qualquer natureza,
sO pode ser aquela prestada por um advogado devidamente habilitado, até
porgue essa assisténcia juridica é indispensavel a obtencao de uma solucao
justa para os conflitos que lhe sao subjacentes.®

Para que o amplo e qualificado acesso a justica — que é, sem
duvida, um dos mais importantes principios de todo o catalogo de direitos
fundamentais —, venha, efetivamente, a ser assegurado, maxime em relagcéao
aqueles que, na condicdao de sujeitos da relacdao de trabalho, sofrem as
agruras da opressdao econOmica, varias outras condi¢cbes preliminares,

correspondentes a “subprincipios”, devem estar atendidas, a saber:

1) O principio econdémico, pelo qual os processos nao devem ser
objeto de pesadas taxagdes, nem ao nivel dos custos financeiros,
nem no que respeita ao tempo de sua duragcdo, de modo a que
somente poucos privilegiados possam a eles recorrer; (BEBBER,
1997, p. 48)

2) O principio da simplicidade, que se manifesta no sentido de uma
proposta de que os meios necessarios para assegurar o amplo(e
qualificado) acesso a justica, devem ser, tanto quanto possivel, os
mais singelos (BEBBER, 1997, p. 131). (Ressalte-se, Entretanto,
que a singeleza dos meios nao pode resultar em prejuizos ou em
Obices para a efetiva concretizagdo dos legitimos interesses das
partes, e, nessa ordem de idéias, o “jus postulandi” dos litigantes,
como se lhes é assegurado no ambito da Justica do Trabalho,
conquanto um “meio” simples de instaurar uma lide, ndo concorre
para a observancia da garantia constitucional do amplo acesso a
justica);

3) O principio da maxima garantia (prevaléncia) dos direitos
humanos (CF/88, Art. 42, Inciso Il), que se constitui, no Estado
Democratico de Direito, na “pedra angular” do sistema garantistico,
e sem o qual (ou seja, sem o0 principio em apreg¢o) todas as outras
garantias de nada valem, principio este que, no particular, tem
sede na ‘“existéncia de Orgaos jurisdicionais dotados de
independéncia e (de) imparcialidade, com capacidade, de fato e de
direito, para solucionar conflitos de interesses interindividuais, e,
especialmente, os que se manifestem entre a pessoa e o Estado”.
SILVA, 1990, p. 84).

Cabe reiterar, por fim, como parece inquestionavel, que o “us
postulandi” conferido as partes pelo art. 791 da CLT nao lhes assegura, na

medida do que exige o preceito fundamental sob analise, nem o
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contraditorio, nem a ampla defesa, nem os meios e recursos a ela inerentes.

Realmente, se o principio do contraditério objetiva “garantir aos
litigantes o direito de acéo e o direito de defesa”, em um contexto no qual os
antagonistas detenham todas as informacdes necessarias ao resguardo
eficiente de suas respectivas posi¢cdes processuais, bem como as condigdes
para esbocarem as reacbes legalmente cabiveis contra os atos que lhes
sejam prejudiciais (no curso do andamento da lide) (BULOS, 2001, p. 240), é
evidente que quem litiga na Justica do Trabalho, valendo-se do “us
postulandi” (art. 791 da CLT) nado tem assegurado em seu favor as
prerrogativas que tém lastro no principio ora analisado (inciso LV do art. 5°
da CF/88).

Por igual, se as partes que se valem do “jus postulandi” admitido
na Justica do Trabalho (art. 791 da CLT) ndo tém, na maioria das vezes, a
menor capacitacao técnico-juridica, como se lhes assegurara os meios e
recursos inerentes ao contraditério e & ampla defesa®, se elas nao sabem,
por exemplo, como suscitar uma preliminar de prescricdo, como requer a
producdo de uma prova, quando solicitar a realizacdo de uma pericia
técnica ou como ajuizar um recurso no qual s6 se admite a discussdo de
matéria de direito, de que é espécie o recurso de revista, disciplinado pelo
art. 896 da CLT?

3.1.2 O Inciso LXXIV do art. 52 da CF de 1988

O principio constitucional do amplo e qualificado acesso a justica,
no ambito da principiologia da Carta Republicana de 1988, conformado, em
suas varias vertentes, pelos preceitos insertos nos incisos XXXV, LV e
LXXIV do art. 5° da referida Lei Fundamental, finda tendo por escopo
principal e derradeiro o de garantir a plena cidadania, sobretudo a todos
aqueles que “comprovarem insuficiéncia de recursos” (inciso LXXIV do art.
52 da CF/88)."°

Por forca do preceito fundamental sob exame, todos os entes
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politico-administrativos tém o dever de prestar assisténcia juridica integral e
gratuita a quem dela precisar, esteio que, na diccdo do seu art. 134, a
Constituicdo comete a Defensoria Publica, organismo que, nada obstante,
ainda nao foi estruturado de modo a poder satisfazer, no particular, as
demandas e as caréncias de grande parte da populacao brasileira. Nao ha
duvida, entretanto, como o diz Alexandre de Moraes (2002, p. 440), de que

a Constituicdo Federal, ao prever o dever (sic) do Estado (sic) em
prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos, pretende efetivar diversos
outros principios constitucionais, tais como (os) (da) igualdade,
(do) devido processo legal, (da) ampla defesa, (do) contraditério e,
principalmente, (o do) pleno acesso a justica. Sem assisténcia
juridica integral e gratuita aos hipossuficientes, nao haveria
condicdes de aplicacao imparcial e equanime de Justica. Trata-se,
pois, de um direito publico subjetivo consagrado a todo aquele que
comprovar que sua situagcdo econdémica nao lhe permite pagar os
honorarios advocaticios, (as) custas processuais, sem prejuizo
para seu préprio sustento ou (0) de sua familia.

Convive-se, pois, em relacdo ao preceito fundamental em apreco,
com um inaceitavel déficit de efetividade da Constituicdo, o qual, por certo,
podera ser minorado, se, expurgando-se, como aqui ora se propde, o art.
791 da CLT do ordenamento juridico nacional (dispositivo por meio do qual
se confere, até hoje, o “jus postulandi” as partes no ambito do processo do
trabalho), possa o Estado Brasileiro vir a ser mais eficaz e legitimamente
pressionado no sentido de implantar, sem mais delongas, a Defensoria
Publica nos limites delineados pelo art. 134 da Carta Republicana de
1988."

3.2 Dos aspectos indevidamente nao considerados pelo Superior
Tribunal Federal no julgamento das ADINs

Pelas razbes ja expostas anteriormente, limitaremos esta
abordagem a ADIN 1.127-8 (DF), que é aquela cujo objeto tem pertinéncia
tematica com as questdes implicadas no estudo em apreco. O que importa
ressaltar, no ponto, é que quando a ADIN 1.127-8 foi julgada, mesmo que
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ao nivel liminar, ainda vigorava na Justica do Trabalho a representacao
classista. Por outro lado, tendo em conta que o dispositivo da Lei n.? 8.906,
de 4.7.94, impugnado pela ADIN 1.105-7, como, alias, ja se ressaltou
anteriormente, em nada se relaciona com a questdo do “jus postulandi’ de
que trata o art. 791 da CLT, desnecessario se faz tecer maiores
consideracdes em torno da ADIN 1.105-7, mencionada apenas para fins de
fiel registro histérico.

Poder-se-ia cogitar entdo, pelo menos em tese, que em face da
extincdo da representacdo classista na Justica do Trabalho, acontecimento
que sem duvida alterou, significativamente, as condi¢cbes faticas sob as
quais se dava a operacdao e o funcionamento desse ramo do Judiciario
brasileiro, ha, também, no minimo, indicios de configuracdo de
inconstitucionalidade do “jus postulandi” previsto no art. 791 da CLT, em
decorréncia de mudanca substancial nas relagdes faticas.'?

Essa particularidade, classificatéria de um dos tipos de
inconstitucionalidade que poderia ser flagrada pelo STF como sendo uma
daquelas que estariam a acometer o art. 791 da CLT, ndo chegou, contudo,
a ser aventada nem na peticao inicial da ADIN 1.127-8, nem, tampouco, nos
votos proferidos no ambito do STF por ocasido do julgamento liminar da
aludida Acao Direta'®, até mesmo por uma invencivel questao cronolégica,
ja que, quando a ADIN 1.127-8 foi julgada, em sede liminar, em 6.10.1994, a
Emenda Constitucional n.? 24, de 9.12.1999, ainda nao tinha sido
promulgada.

Entretanto, o surpreendente € que, por ocasido da conclusdo do
julgamento de fundo da ADIN 1.127-8 (DF), ocorrido em 17.05.2006, nao
tenha o STF se pronunciado sobre os efeitos decorrentes da extincdo da
representacdo paritaria (imposta pela EC n.2. 24/99) por sobre a
preservacao, ou nao, do “jus postulandi” no ambito da Justica do Trabalho
(previsto preponderantemente no art. 791 da CLT), sobretudo quando, como
ja se destacou anteriormente, o argumento ou a tese de que o “jus
postulandi” poderia subsistir na Justica do Trabalho foi acatado, pelo STF,
na ocasidao do julgamento e da concessao da medida liminar exarada (em
06.10.94) nos autos da ADIN 1.127-8 (DF), exatamente a partir do
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fundamento, invocado pela AMB na exordial da Ag¢ao Direta sob referéncia,
de que a Justica do Trabalho era integrada por juizes classistas e leigos,
mas a extincdo dessa mesma representacao classista ndo tenha sido levada
em consideracao nos votos que compuseram a maioria que findou
determinando a procedéncia parcial, no mérito, da citada Acao Direta de
Inconstitucionalidade. Importa salientar, também, que ao STF cabia,
“concessa venia”, a analise especifica, que nao veio a ocorrer, dos efeitos
decorrentes da frontal incompatibilidade existente entre a norma inserta no
art. 791 da CLT - que se mantém, nada obstante, detendo plena
aplicabilidade - e os preceitos fundamentais encartados nos incisos LV e
LXXIV do art. 52 da Lei Maior de 5.10.1988.
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NOTAS EXPLICATIVAS

DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 5. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 1996, p. 274, a propésito do tema, refere-se as licdes de Cappelletti,
produzidas em ensaio do qual figura, em co-autoria, Bryant Garth, e assenta que: “O
movimento pelo acesso a justica constitui um aspecto central do moderno Estado
Social, ou Welfare State; nos paises ocidentais, esse movimento tem transparecido em
trés fases (ou ondas), iniciadas em 1965: a primeira onda constituiu na assisténcia
juridica (superacédo dos obstaculos decorrentes da pobreza); a segunda diz respeito as
reformas necessadrias para a legitimagéao a tutela dos interesses difusos, especialmente
0s respeitantes aos consumidores e os pertinentes a higidez ambiental; e a terceira
onda traduz-se em multiplas tentativas com vistas a obtencao de fins diversos, entre os
quais a) procedimentos mais acessiveis, simples e racionais, mais econdmicos,
eficientes e adequados a certos tipos de conflitos; b) promogcado de uma espécie de
justica coexistencial, baseada na conciliacdo e no critério de equidade social
distributiva; c) criacdo de formas de justica mais acessivel e participativa, atraindo a
ela membros dos grupos sociais e buscando a superagdo da excessiva
burocratizagao.”

WATANABE, Kazuo. Acesso a justica e sociedade moderna. In: GRINOVER, Ada
Pellegrini (coord.). Participacao e processo. Sido Paulo: RT, 1988, p. 135, preconiza
que: "a) o direito de acesso a justica é, fundamentalmente, direito de acesso a ordem
juridica justa; b) sdo dados elementares desse direito: 1) o direito a informacéao e
perfeito conhecimento do direito substancial e a organizagcdo de pesquisa permanente
a cargo de especialistas e orientada a afericdo constante da adequacao entre a ordem
juridica e a realidade socioecondémica do Pais; 2) direito de acesso a Justica
adequadamente organizada e formada por juizes inseridos na realidade social e
comprometidos com o objetivo de realizagdo da ordem juridica justa; 3) direito a
preordenacao dos instrumentos processuais capazes de promover a efetiva tutela de
direitos; 4) direito a remocao de todos os obstaculos que se anteponham ao acesso
efetivo a Justica com tais caracteristicas.”

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Papel de Defensor — Ministério Publico pode
representar mae em acédo de alimentos - Se ndo ha Defensoria Publica no municipio, o
Ministério Publico estadual tem legitimidade para propor acdo de execugdo de
alimentos. O entendimento da 32 Turma do Superior Tribunal de Justica é o de que, se
o MP teve legitimidade para promover o acordo, tera também para executa-lo.A
primeira instancia extinguiu o processo sem o julgamento do mérito, concluindo pela
ilegitimidade ativa do Ministério Publico para executar o pai que descumpriu acordo. O
Ministério Publico apelou, mas o Tribunal de Justica do Parana, por maioria de votos,
rejeitou o recurso.O Ministério Publico do Parané entrou, entdo, com recurso no STJ.
Os promotores alegaram violagdo ao artigo 201, inciso Ill, da Lei n.? 8.069/90 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente). O 6rgao sustentou que o acérdao do TJ, “ao entender
pela impossibilidade de o Ministério Publico atuar no pélo ativo da demanda de
Alimentos, como substituto processual, vetou-lhe a protecdo de direito indisponivel e
deixou indefesa criangca, que mesmo sob a guarda e responsabilidade da m&e nao tem
condicdes de mover a referida agcdo contra o pai omisso”. A relatora do recurso,
ministra Nancy Andrighi, entendeu que o artigo 201, inciso Ill, do ECA da a
possibilidade ao MP de promover e acompanhar as agdes de alimentos. Para ela, na lei
nao ha qualquer ressalva ou condicdo capaz de limitar a atuagdo do Ministério Publico
na defesa dos interesses da infancia e da juventude. Conforme explicou a ministra, o
caso trata da execucgdo de acordo referendado pelo Ministério Publico, no atendimento
a comunidade, com o objetivo de preencher lacuna relativa a auséncia de Defensoria
Publica no municipio paranaense de Francisco Beltrdo. “Se ndo amparada pelo
Ministério Publico, como poderia se socorrer a populagdo que nao tem condi¢des de
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arcar com as despesas advindas de um processo, notadamente em uma comarca
destituida de Defensoria Publica?”, questionou a ministra (Resp 510.969). Revista
eletronica Consultor Juridico, Sao Paulo, 2005, edicdo de 12 de dezembro.
Disponivel em: <http://conjur.estadao.com.br>. Acesso em: 13 dez. 2005.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ORDEM DA CONSTITUICAO — ENTIDADE PEDE
AO STF IMPLANTAGCAO DA DEFENSORIA PUBLICA - A Associagdo dos Defensores
Publicos da Unido quer que o Poder Executivo adote medidas para garantir assisténcia
judicial integral e gratuita ao cidadao brasileiro pobre. Os defensores entraram com
Acéo Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal alegando omisséao
do presidente da Republica pela ndo implementacao efetiva da Defensoria Publica da
Unido. A entidade argumenta que a Defensoria Publica é uma instituicdo criada pela
Constituicdo de 1988 (artigo 134) para acabar com a exclusao juridica da populagao
menos favorecida. A ADPU sustenta que os Ministérios do Planejamento, Orcamento e
Gestao e da Justica ainda ndao encaminharam para o Congresso Nacional os projetos
de estruturacdo da Defensoria Publica da Unido. “Constituiu clara afronta a
Constituicao Federal a ndo implantacdo da Defensoria Pablica da Unido de forma
efetiva, passados dezessete anos de sua promulgacédo”, afirma a entidade na acédo. A
ADPU pede que o Supremo determine o imediato envio dos projetos de estruturagdo da
Defensoria Pdblica da Unido para o Congresso Nacional. Requer, ainda, que o chefe
do Poder Executivo seja notificado (ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
N.? 3.622). Revista eletronica Consultor Juridico, Sdo Paulo, 2005, edigdo de 12 de
dezembro. Disponivel em <http://conjur.estadao.com.br>. Acesso em: 13 dez. 2005.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF DESTACA IMPORTANCIA DA DEFENSORIA
EM JULGAMENTO - O Supremo Tribunal Federal definiu o papel da Defensoria Publica
dentro do sistema juridico brasileiro como “vital a orientagdo juridica e a defesa das
pessoas desassistidas e necessitadas”. A defini¢cao foi feita em voto do ministro Celso
de Mello, no julgamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra dispositivos de
lei estadual da Paraiba. [...] O relator da acdo foi o ministro Celso de Mello, um
entusiasta do papel destinado pela Constituicdo a Defensoria Publica. J& de saida,
apontou em seu voto: “O exame deste litigio constitucional, no entanto, impde que se
fagam algumas consideragdes prévias em torno da significativa importancia de que se
reveste, em nosso sistema normativo, e nos planos juridico, politico e social, a
Defensoria Publica, elevada a dignidade constitucional de instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, e reconhecida como instrumento vital a
orientacdo juridica e a defesa das pessoas desassistidas e necessitadas”. Seu voto
criticou a inércia do Poder Publico quanto a prestacdo da Justica as classes menos
favorecidas. “Nao se pode perder de perspectiva que a frustracdo do acesso ao
aparelho judiciario do Estado, motivada pela injusta omissdo do Poder Publico — que,
sem razdo, deixa de adimplir o dever de conferir expressdo concreta a norma
constitucional que assegura, aos necessitados, o direito a orientagcdo juridica e a
assisténcia judiciaria —, culmina por gerar situacdo socialmente intoleravel e
juridicamente inaceitavel”, disse Celso de Mello. O ministro avaliou que o povo
brasileiro continua ndo tendo acesso pleno ao sistema de administragcdo da Justica,
apesar da experiéncia positiva dos juizados especiais, “cuja implantagdo efetivamente
vem aproximando o cidadao comum do aparelho judiciario do Estado”. No entanto, para
0 ministro, sdo necessarias iniciativas mais eficientes no sentido de atender as justas
reivindicagdes da sociedade civil que, segundo ele, exige do Estado “nada mais sendo
0 simples e puro cumprimento integral do dever que lhe impbs o artigo. 134 da
Constituicao da Republica”. O artigo 134 tem a seguinte redacédo: “Art. 134. A
Defensoria Publica é instituicdo essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagéo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados,
na forma do art. 5%, LXXIV". [...] A INTEGRA DO VOTO DE CELSO DE MELLO:
01/12/2005 - TRIBUNAL PLENO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
2.903-7 PARAIBA - RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO - REQUERENTE(S):
ASSOCIACAO NACIONAL DOS DEFENSORES PUBLICOS - ANADEP -
ADVOGADO(A/S): WLADIMIR SERGIO REALE - REQUERIDO(A/S): GOVERNADOR
DO ESTADO DA PARAIBA - ADVOGADO(A/S): IRAPUAN SOBRAL FILHO -
REQUERIDO(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA-RELAT
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ORIO-[.]VOTO -0 SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO - (Relator):
Preliminarmente, cumpre reconhecer que a Associacdo Nacional dos Defensores
Publicos — ANADEP, como entidade de classe de ambito nacional, encontra-se
investida de legitimidade ativa “ad causam” para a instauracdo de processo de controle
normativo abstrato perante esta Suprema Corte. [...] (RTJ 141/03-04, Rel. Min. CELSO
DE MELLO - RTJ 147/03-04, Rel. Min. CELSO DE MELLO). — E importante ressaltar,
portanto, que a autora da presente Acdo Direta ajusta-se a compreensdo que esta
Suprema Corte expressou em relagdao ao conceito de entidade de classe, para efeito de
ativacdo da jurisdicdo constitucional concentrada do Supremo Tribunal Federal,
cabendo referir, por relevante, na linha de decis6es proferidas por esta Corte, que a
ANADEP qualifica-se como “[...] entidade representativa de uma categoria cujas
atribuicbes receberam um tratamento constitucional especifico, elevadas a qualidade
de essenciais a Justica” (RTJ 186/969-970, Rel. Min. ELLEN GRACIE). Em suma: o
exame dos estatutos sociais da ANADEP — que congrega membros componentes da
carreira juridica da Defensoria Publica da Unido, dos Estados-membros e do Distrito
Federal — evidencia que se trata de entidade de classe de ambito nacional, cuja
estrutura permite assimila-la a outras entidades de classe, como a CONAMP (RTJ
189/200) -, a AMB (ADI 3.053/PA), a ADEPOL (ADI 1.517/Unido Federal), a ANAPE
(RTJ 150/485), a ANAUNI (RTJ 186/969-970) a AJUFE (ADI 3.126/DF) e a ANAMATRA
(ADI 2.885/SE), a quem esta Suprema Corte reconheceu assistir qualidade para agir
em sede de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade. Entendo configurada, desse
modo, a legitimidade ativa “ad causam” da Associagcdo Nacional dos Defensores
Publicos — ANADEP para fazer instaurar este processo de fiscalizagdo concentrada de
constitucionalidade. Cabe verificar, agora, se se registra, na espécie, o requisito
concernente a pertinéncia tematica, que se caracteriza — na linha do magistério
jurisprudencial que esta Corte firmou na matéria — pela existéncia de nexo de afinidade
entre os objetivos institucionais da associacdo de classe que ajuiza a presente Acao
Direta e o conteldo material do diploma legislativo por ela impugnado nesta sede
processual. [...] Vé-se, pois, presente o contexto ora em andlise, que o conteudo
material do diploma legislativo em causa suscita a discussao, na espécie, de questéo
impregnada de altissimo interesse, pertinente ao reconhecimento, ou ndo, de que
assiste, a Defensoria Publica dos Estados-membros, a prerrogativa da autonomia
institucional. [...] Reconheg¢o, desse modo, a ocorréncia, na espécie, do vinculo de
pertinéncia tematica, em ordem a viabilizar o julgamento final da controvérsia juridico-
constitucional suscitada na presente causa. Superadas as questdes preliminares,
passo a analisar o fundo da controvérsia em discuss@o na presente sede processual. O
exame deste litigio constitucional, no entanto, impde que se fagam algumas
consideragcdes prévias em torno da significativa importadncia de que se reveste, em
nosso sistema normativo, e nos planos juridico, politico e social, a Defensoria Publica,
elevada a dignidade constitucional de instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, e reconhecida como instrumento vital a orientagéo juridica e a
defesa das pessoas desassistidas e necessitadas. E imperioso ressaltar, desde logo,
Senhor Presidente, a essencialidade da Defensoria Publica como instrumento de
concretizagéo dos direitos e das liberdades de que também sao titulares as pessoas
carentes e necessitadas. E por esse motivo que a Defensoria Publica foi qualificada
pela prépria Constituicdo da Republica como instituicdo essencial ao desempenho da
atividade jurisdicional. Nao se pode perder de perspectiva que a frustracdo do acesso
ao aparelho judiciario do Estado, motivada pela injusta omissdo do Poder Publico -
que, sem razao, deixa de adimplir o dever de conferir expressao concreta a norma
constitucional que assegura, aos necessitados, o direito a orientagcdo juridica e a
assisténcia judiciaria -, culmina por gerar situagdao socialmente intoleravel e
juridicamente inaceitavel. Lamentavelmente, o povo brasileiro continua ndo tendo
acesso pleno ao sistema de administracdo da Justica, ndo obstante a experiéncia
altamente positiva dos Juizados Especiais, cuja implantagao efetivamente vem
aproximando o cidaddao comum do aparelho judiciario do Estado. E preciso, no entanto,
dar passos mais positivos no sentido de atender a justa reivindicacdo da sociedade
civil que exige, do Estado, nada mais sendo o simples e puro cumprimento integral do
dever que lhe impds o art. 134 da Constituicao da Republica. Cumpre, desse modo, ao
Poder Publico, dotar-se de uma organizacédo formal e material que lhe permita realizar,
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na expressdo concreta de sua atuacdo, a obrigacdo constitucional mencionada,
proporcionando, efetivamente, aos necessitados, plena orientacédo juridica e integral
assisténcia judiciaria, para que os direitos e as liberdades das pessoas atingidas pelo
injusto estigma da excluséao social ndo se convertam em proclamagodes inGteis, nem se
transformem em expectativas vas. A questdo da Defensoria Publica, portanto, néao
pode (e nado deve) ser tratada de maneira inconseqlente, porque, de sua adequada
organizacao e efetiva institucionalizacdo, depende a protecéo jurisdicional de milhdes
de pessoas - carentes e desassistidas - que sofrem inaceitavel processo de exclusédo
que as coloca, injustamente, a margem das grandes conquistas juridicas e sociais. De
nada valerao os direitos e de nenhum significado revestir-se-do as liberdades, se os
fundamentos em que eles se apdiam — além de desrespeitados pelo Poder Publico ou
transgredidos por particulares — também deixarem de contar com o suporte e 0 apoio
de um aparato institucional, como aquele proporcionado pela Defensoria Publica, cuja
funcdo precipua, por efeito de sua propria vocagao constitucional (CF, art. 134),
consiste em dar efetividade e expressao concreta, inclusive mediante acesso do lesado
a jurisdicdo do Estado, a esses mesmos direitos, quando titularizados por pessoas
necessitadas, que sdo as reais destinatarias tanto da norma inscrita no art. 52, inciso
LXXIV, quanto do preceito consubstanciado no art. 134, ambos da Constituicdo da
Republica. E preciso reconhecer, desse modo, que assiste, a toda e qualquer pessoa —
especialmente quando se tratar daquelas que nada tém e que de tudo necessitam -,
uma prerrogativa bésica que se qualifica como fator de viabilizagdo dos demais direitos
e liberdades. Torna-se imperioso proclamar, por isso mesmo, que toda pessoa tem
direito a ter direitos, assistindo-lhe, nesse contexto, a prerrogativa de ver tais direitos
efetivamente implementados em seu beneficio, o que pde em evidéncia — cuidando-se
de pessoas necessitadas (CF, art. 52, LXXIV) — a significativa importancia juridico-
institucional e politico-social da Defensoria Publica. E que, Senhor Presidente, sem se
reconhecer a realidade de que a Constituicdo impde, ao Estado, o dever de atribuir aos
desprivilegiados — verdadeiros marginais do sistema juridico nacional — a condigcéao
essencial de titulares do direito de serem reconhecidos como pessoas investidas de
dignidade e merecedoras do respeito social, ndo se tornara possivel construir a
igualdade, nem realizar a edificacdo de uma sociedade justa, fraterna e solidaria,
frustrando-se, assim, um dos objetivos fundamentais da Republica (CF, art. 3%, I). Vé-
se, portanto, de um lado, a enorme relevancia da Defensoria Publica, enquanto
Instituicdo permanente da Republica e organismo essencial a fungao jurisdicional do
Estado, e, de outro, o papel de grande responsabilidade do Defensor Publico, em sua
condicao de agente incumbido de viabilizar o acesso dos necessitados a ordem juridica
justa, capaz de propiciar-lhes, mediante adequado patrocinio técnico, o gozo - pleno e
efetivo - de seus direitos, superando-se, desse modo, a situagcdo de injusta
desigualdade socio- -econdémica a que se acham lamentavelmente expostos largos
segmentos de nossa sociedade. [...] E evidente que ndo assiste, ao Estado-membro, a
possibilidade constitucional de contrariar, no dominio de legislacdo concorrente, as
diretrizes gerais que a Unido Federal estabelecer em sede de legislagdo nacional de
principios, pois, tratando-se de temas objeto da competéncia concorrente a que alude
a Carta Politica, dentre os quais a propria Defensoria Publica (CF, art. 24, Xlll), h&
uma precisa delimitacado juridica que bem discrimina o &mbito material de intervencéao
normativa de cada uma dessas pessoas politicas, reservando-se, a Unidao Federal, a
competéncia para legislar sobre normas gerais (CF, art. 24, § 1°), e atribuindo-se, ao
Estado-membro, o exercicio de “competéncia suplementar” (CF, art. 24, § 22, “in fine”).
E relevante assinalar, neste ponto, que, nas hipdteses de competéncia concorrente
(CF, art. 24), nas quais se estabelece verdadeira situacdao de condominio legislativo
entre a Unido Federal e os Estados-membros (RAUL MACHADO HORTA. Estudos de
Direito Constitucional. Belo Horizonte: Del Rey, item n. 2, 1995. p. 366), dai resultando
clara reparticdo vertical de competéncias normativas, torna-se imperioso distinguir, em
tal matéria, a existéncia de 2 (duas) ordens de legislacdo: de um lado, a legislagcéao
nacional de principios ou de normas gerais, cuja formulagao incumbe a Unido Federal
(CF, art. 24, § 1°), e, de outro, as leis estaduais de aplicagao e execugao das diretrizes
fixadas pela Unido Federal (CF, art. 24, § 29). Isso significa, portanto, que a Uniao
Federal, ultrapassando o dominio normativo das regras gerais, ndo pode, sob pena de
transgredir dominio constitucionalmente reservado ao Estado-membro, editar
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legislacdo que desg¢a a pormenores, que minudencie condi¢cbes especificas ou que se
ocupe de detalhamentos que descaracterizem o coeficiente de maior generalidade e
abstracdo que se requer das normas gerais referidas no texto da Constituicao, pois
estas, mais do que as férmulas simplesmente genéricas contidas nas leis em sentido
material, hdo de veicular principios, diretrizes e bases essenciais a regulacao de
determinada matéria especificada no art. 24 da Carta Politica. Desse modo, e se é
certo, de um lado, como adverte PONTES DE MIRANDA (“Comentéarios a Constituicao
de 1967 com a Emenda n.? 01, de 1969”, tomo 11/169-170, item n. 3, 2. ed., Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 1970), que, nas hipbteses referidas no ja mencionado art. 24 da
Constituicdo, a Unido Federal nao dispde, quanto a elas, de poderes ilimitados que lhe
permitam transpor o ambito das normas gerais, para, assim, invadir a esfera de
competéncia normativa dos Estados--membros, ndo é menos exato, de outro, que o
Estado-membro, em existindo normas gerais veiculadas em leis nacionais (como a Lei
Orgénica Nacional da Defensoria Publica, consubstanciada na Lei Complementar n.®
80/94), nado pode ultrapassar os limites da competéncia meramente suplementar, pois,
se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual incidira, diretamente, no vicio da
inconstitucionalidade. Extremamente precisa, sob tal aspecto, a observacdo de
PONTES DE MIRANDA (“Comentarios a Constituicao de 1967 com a Emenda n.° 01, de
1969”, tomo 11/170, item n. 3, 22 ed., 1970, RT), em magistério no qual acentua que “A
legislacdo estadual que se nao limita a funcdo supletiva ou complementar €
inconstitucional [...]” (grifei). Cabe assinalar, no entanto, neste ponto, que, inexistindo
legislacdo nacional sobre normas gerais, os Estados-membros poderdo exercer “a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades” (CF, art. 24, § 39),
tal como esta Suprema Corte j4 teve o ensejo de reconhecer e proclamar (RTJ
166/406-407, Rel. Min. CELSO DE MELLO). Com essa clausula, inscrita no art. 24, §
3¢, da Constituicdo, o legislador constituinte, pondo termo a dissenso doutrinario que
entdo lavrava, perfilhou orientacdo exposta no magistério de MANOEL GONCALVES
FERREIRA FILHO (“Comentarios a Constituicdo Brasileira”, v. 1/98-98, 22 ed.,
Saraiva), PONTES DE MIRANDA (“Comentarios a Constituicdo de 1967 com a Emenda
n.2 1, de 1969”, tomo 11/168-176, 22 ed., 1970, RT) e MICHEL TEMER (“Elementos de
Direito Constitucional”, p. 55, 1982, RT), que, dentre outros autores, ja salientavam, no
regime constitucional anterior, a possibilidade de o Estado-membro desempenhar, em
plenitude, as suas atribuigbes normativas em relacdo as matérias postas pela Carta
Politica sob o regime da competéncia legislativa concorrente. Tal situagdo, porém, nao
se registra na espécie ora em exame, eis que a Unido Federal, no estrito desempenho
de sua competéncia para editar a legislacdo fundamental ou de principios sobre a
organizagao e a estruturagcdo da Defensoria Publica no plano estadual, prescreveu
normas gerais disciplinadoras de tal matéria. [...] “A Lei Complementar n° 80, de 1994,
instituiu um verdadeiro ‘Estatuto da Defensoria Publica’, concretizando e dando
efetividade ao paragrafo Unico do artigo 134 da Carta Constitucional, norma de
principio institutivo, nas palavras de José Afonso da Silva. Verificando a importancia
das fungbdes dos membros da instituicdo a ser criada por imposicdo constitucional, e
visando a defesa de direitos dos cidadaos necessitados, inclusive com atribuicao de
propor agdes judiciais contra as pessoas juridicas de direito publico de todas as
unidades federativas - § 2° do artigo 4°da LC n° 80, de 1994 -, outorgou o legislador
complementar prerrogativas as defensorias publicas em forma de principios,
justamente para evitar quaisquer ingeréncias politicas. Este é o espirito geral da lei.
[...] Sendo assim, tendo em consideragao as razdoes expostas e acolhendo, ainda, os
pareceres dos eminentes Advogado-Geral da Unidao e Procurador-Geral da Republica,
julgo procedente a presente Acao Direta e, em conseqlUéncia, declaro a
inconstitucionalidade da Lei Complementar estadual n.? 48, de 24 de abril de 2003,
editada pelo Estado da Paraiba. E o meu voto. Revista eletrénica Consultor
Juridico, S&o Paulo, edigdo de 05 de dezembro de 2005. (NOTICIA — STF DESTACA
IMPORTANCIA DA DEFENSORIA EM JULGAMENTO, por Alexandre Machado)
Disponivel em: <http://conjur.estadao.com.br>. Acesso em: 7 dez. 2005.

BRASIL. Constituicao (1988). op. cit.., 2005, p. 35. O inciso LXXVIIl do art. 5° da
CF/88, acrescido ao texto magno pela EC 45/2004, assume 0 compromisso de que “a
todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagcdo.” O Supremo
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Tribunal Federal, manifestando-se sobre este dispositivo constitucional (Art. 52, inc.
LXXVIIIl) acrescentado ao art. 52 pela EC 45/2004, fixou o entendimento de que: 1) "O
excesso de prazo, mesmo tratando-se de delito hediondo (ou a este equiparado), nao
pode ser tolerado, impondo-se, ao poder judiciario, em obséquio aos principios
consagrados na Constituicdo da Republica, o imediato relaxamento da prisdo cautelar
do indiciado ou do réu. Nada pode justificar a permanéncia de uma pessoa na priséo,
sem culpa formada, quando configurado excesso irrazoavel no tempo de sua
segregacao cautelar (RTJ 137/287 - RTJ 157/633 - RTJ 180/262-264 - RTJ 187/933-
934), considerada a excepcionalidade de que se reveste, em nosso sistema juridico, a
prisdo meramente processual do indiciado ou do réu, mesmo que se trate de crime
hediondo ou de delito a este equiparado. O excesso de prazo, quando exclusivamente
imputavel ao aparelho judicidrio — né&o derivando, portanto, de qualquer fato
procrastinatério causalmente atribuivel ao réu — traduz situagcdo anbmala que
compromete a efetividade do processo, pois, além de tornar evidente o desprezo
estatal pela liberdade do cidad&o, frustra um direito basico que assiste a qualquer
pessoa: o direito a resolucédo do litigio, sem dilagdes indevidas (CF, art. 52, LXXVIII) e
com todas as garantias reconhecidas pelo ordenamento constitucional, inclusive a de
nao sofrer o arbitrio da coercdao estatal representado pela privagcdo cautelar da
liberdade por tempo irrazoavel ou superior aquele estabelecido em lei. A duracéo
prolongada, abusiva e irrazoavel da prisdo cautelar de alguém ofende, de modo frontal,
0 postulado da dignidade da pessoa humana, que representa - considerada a
centralidade desse principio essencial (CF, art. 1% Ill) - significativo vetor
interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento
constitucional vigente em nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos
fundamentos em que se assenta, entre nés, a ordem republicana e democratica
consagrada pelo sistema de direito constitucional positivo." (HC 85.988-MC, Rel. Min.
Celso De Mello, DJ 10/06/05).” 2) “O excesso de prazo, quando exclusivamente
imputavel ao aparelho judiciario - nao derivando, portanto, de qualquer fato
procrastinatorio causalmente atribuivel ao réu - traduz situacdo and6mala que
compromete a efetividade do processo, pois, além de tornar evidente o desprezo
estatal pela liberdade do cidad&o, frustra um direito basico que assiste a qualquer
pessoa: o direito a resolucédo do litigio, sem dilagdes indevidas (CF, art. 5%, LXXVIII) e
com todas as garantias reconhecidas pelo ordenamento constitucional, inclusive a de
nao sofrer o arbitrio da coercdao estatal representado pela privagdo cautelar da
liberdade por tempo irrazoavel ou superior aquele estabelecido em lei.” (HC 85.237,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 29/04/05).” 3) "Mandado de injuncdo. Alegacéo
(inconsistente) de inércia da Unido Federal na regulagdo normativa do direito a
celeridade no julgamento dos processos, sem indevidas dilagdes (CF, art. 52, inciso
LXXVIIIl). Emenda constitucional n.? 45/2004. Pressupostos constitucionais do mandado
de injuncado (RTJ 131/963 — RTJ 186/20-21). Direito subjetivo a legislacdo/dever
estatal de legislar (RTJ 183/818-819). Necessidade de ocorréncia de mora legislativa
(RTJ 180/442). Critério de configuracdo do estado de inércia legiferante: superacéao
excessiva de prazo razoavel (RTJ 158/375). Situacao inocorrente no caso em exame.
Auséncia de inertia agendi vel deliberandi do Congresso Nacional. ‘Pacto de estado em
favor de um Poder Judiciario mais rapido e republicano’. O direito individual do cidadéao
ao julgamento dos litigios sem demora excessiva ou dilagbes indevidas: uma
prerrogativa que deve ser preservada (RTJ 187/933-934). Doutrina. Projetos de lei j&
remetidos ao Congresso Nacional, objetivando a adocdo dos meios necessarios a
implementacdo do inciso LXXVIIl do art. 52 da constituicdo (EC n.? 45/2004).
Consequente inviabilidade do presente mandado de injung&o." (Ml 715, Rel. Min. Celso
de Mello, DJ 04/03/05).” Site do Supremo Tribunal Federal, segdo “A CONSTITUICAO
E O SUPREMO”. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 20 dez. 2005.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIn 1.127-8-DF- Medida Liminar, rel. Min. Paulo
Brossard, Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil14.10.94, se¢. 1 p. 27.596
(COPIA DO PROCESSO OBTIDA JUNTO AO STF).

BULOS, Uadi Lammégo. op. cit.,, 2001, p. 241 ressalta, a proposito, que: “Seja como
for, a defesa técnica deve estar presente durante todo o desenrolar da informatio
delicti (e, por extensao légica, durante o tramitar de qualquer processo (contencioso),



10

11

85

tenha a natureza que tiver). Nao se trata de simples assisténcia passiva, pois o
advogado, no dizer de Rogério Lauria Tucci, nao é mero espectador dos atos
praticados pela autoridade ou seus agentes(nem, por extensdo, dos praticados pela
parte contraria ou pelo advogado desta). Muito mais do que isso, significa assisténcia
técnica, (mas) na acepcao juridica do termo, ou seja, da presenca de um profissional
do direito (comprovadamente habilitado). Em verdade, essa prerrogativa esta lastreada
na prépria Constituicdo da Republica, quando considera o causidico indispensavel a
administracdo da Justica (art. 133).”

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. O STF, manifestando-se sobre este dispositivo
constitucional (Art. 5%, inc. LV), assentou, dentre outros, o seguinte posicionamento:
“Conforme decidido pela Segunda Turma desta Corte, no julgamento do Al 335.076-
AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, unanime, DJ de 07/02/2003, o fato de os juizados
especiais civeis e criminais atenderem aos principios da celeridade e da economia
processual ndo pode provocar o desrespeito aos postulados da ampla defesa e do
devido processo legal. No presente processo, os recorrentes ficaram impedidos de
produzir prova em audiéncia e de inquirir a testemunha arrolada, porque nao foram
intimados para esse ato processual de essencial para a apuragao da verdade. O dano
sofrido é inquestionavel, pois o pedido deduzido pela recorrida foi julgado procedente.”
(RE 260.776, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 16/09/05).” Site do Supremo Tribunal Federal,
secdo “A Constituicao e o Supremo”. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso
em: 22 dez. 2005.

BRASIL. op. cit. O STF, manifestando-se sobre este dispositivo constitucional (Art.
5°, inc. LXXIV), assentou, dentre outros, o seguinte posicionamento: "o dever de
assisténcia judiciaria pelo Estado nédo se exaure com o previsto no artigo 52, LXXIV,
da Constituicdo, razao por que o reconhecimento, no caso, da responsabilidade dele
pelo pagamento a recorrida pelo exercicio da curadoria especial, a que alude o
artigo 99, Il, do C.P.C., ndo viola o disposto no referido dispositivo constitucional,
por ndo se estar exigindo do Estado mais do que a Carta Magna lhe impde.” (RE
223.043, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 21/03/00)”. Site do Supremo Tribunal Federal,
secdo “A Constituicao e o Supremo”. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>.
Acesso em: 22 dez. 2005.

BUSATO, Roberto. OAB: Brasil mostra lado perverso na garantia de acesso a
Justica. Brasilia, 23/01/2006 — O presidente nacional da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Roberto Busato, afirmou que o Brasil tem mostrado um lado perverso
quando o assunto € a garantia da ampla defesa ao cidadao e o acesso gratuito a
Justica, “contrariando direitos que estao previstos na prépria Constituicado Federal”.
O alerta foi feito por Busato durante mesa redonda sobre Assisténcia Judiciaria e
advocacia pro-bono — mais conhecida como advocacia gratuita — realizada no
Senado Internacional dos Colégios de Advogados, reunido organizada pela Uniao
Internacional de Advogados (UIA) na sede do Tribunal Penal Internacional para a
Ex-lugoslavia (TPlY), em Haia, Holanda. Participam do encontro os lideres de
Colégios de Advogados de iniumeros paises, sendo a OAB a Unica representante
presente da América Latina. Busato ressaltou que o Brasil, que ja foi a sétima maior
economia do mundo e hoje detém o décimo-primeiro lugar, tem privilegiado por seu
governo muito mais a economia do que a area social, deixando de lado a garantia
fundamental da ampla defesa e do acesso a Justica. “O Brasil tem mostrado um lado
perverso, um lado inconstitucional, ja que a propria Constituicdo determina que o
Estado forneca assisténcia juridica gratuita aos necessitados, coisa que o pais nao
faz”, afirmou Busato. “No entanto, o Governo Brasileiro mobiliza recursos para pagar
antecipadamente a sua divida com o Fundo Monetario Nacional (FMI) e com o Banco
Mundial. E um verdadeiro contra-senso”. Ainda durante a mesa redonda, Busato
destacou os estudos divulgados pelo Banco Mundial, de que o dinheiro a fundo
perdido melhor aplicado é o destinado a dar acesso a Justica aos miseraveis e
excluidos. “A garantia dos direitos fundamentais € uma das maneiras mais eficientes
de se diminuir a miséria, a pobreza e a exclusdo social no pais”. O presidente da
OAB expébs, ainda, as diferengas que existem dentro do préprio pais no tocante a
advocacia gratuita, devido a sua dimensdo quase continental. Ele explicou que em
Sao Paulo, por exemplo, existe uma Defensoria Publica funcionando por meio de
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convénio pago pelo Estado e supervisionado pela OAB. La, ainda segundo Busato,
existem mais de 33 mil advogados credenciados que vivem praticamente dos
recursos decorrentes desse convénio. “Mas em outros Estados brasileiros ndo hé
convénio e sequer Defensoria Publica, ficando totalmente a Deus dara a garantia do
direito fundamental do cidaddo de acesso ao Judiciario”, acrescentou Busato,
lembrando que a OAB nao recebe dinheiro publico para a sua manutencédo e
despesas. Participaram também da mesa redonda, apresentando o quadro da
advocacia gratuita em seus paises, o presidente da Ordem dos Advogados de
Portugal, Rogério Alves; o presidente da Unidn Iberoamericana de Colégios y
Agrupaciones de Abogados (UIBA) e titular do Colégio de Advogados de Madri,
Espanha, Luis Mingarro; e representantes de Colégios de Advogados dos Estados
Unidos, Roménia, Bulgaria, Bélgica e Argélia, entre outros. Em Haia, Busato ainda
visitou a sede do Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia, reuniu-se com o
embaixador do Brasil na Holanda, Gilberto Sabdia, e com o juiz brasileiro da Corte
Internacional de Justica de Haia, José Francisco Rezek, e participou de debates
sobre o trabalho desempenhado pela Corte Penal Internacional, assim como pelo
Tribunal Penal Internacional para a Ex-lugoslavia. Durante toda a reunido, o
presidente da OAB deu destaque ao 50° Congresso Mundial da UIA, que sera
realizado a partir de 31 de outubro deste ano em Salvador (BA). Disponivel em:
<http://www.oab.org.br/noticia> Acesso em: 24 fev. 2006.

MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de constitucionalidade: aspectos juridicos e
politicos. Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 88 e segs. ressalta, com efeito, que: “A
doutrina constitucional admite a caracterizacdao da inconstitucionalidade da lei tendo
em vista significativa alteragcdo das relagOes faticas. (omissis) Parece evidente,
assim, que a mudanca nas circunstancias faticas produz, as vezes, uma significativa
alteracdo no conteudo e eficacia das normas juridicas.” (Nao se deixarad de
reconhecer, por certo, que a extincdo da representacdo classista na Justica do
Trabalho, patrocinada pela Emenda Constitucional n.® 24, de 09.12.1999, provocou,
indubitavelmente, profundas alteracdes no contexto dos fatos no qual se dava a
prestacédo jurisdicional trabalhista).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. op. cit. - Medida Liminar, rel. Min. Paulo
Brossard, pub. no Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil14.10.94, sec. 1
p. 27.596 (Copia dos autos da ADIN 1.127-8(DF), no tocante a concessao da liminar,
obtida junto ao Gabinete do Exmo. Sr. Min. do STF Carlos Ayres Britto).
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4 O ADVENTO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A
SUPERVENIENCIA DA INCONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 791 DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

4.1 Do controle de constitucionalidade e da inconstitucionalidade

superveniente

A doutrina nao discrepa, quando fixa o entendimento de que o
sentido da expressdao “controle de constitucionalidade” é diretamente
subordinado a idéia de supremacia da Constituicdo sobre todas as outras
normas de um dado ordenamento, a de rigidez constitucional e a de
protecéo dos direitos fundamentais (MORAES, 2002).

Sabe-se, também, que, no Brasil, o controle de constitucionalidade
se processa, basicamente, pelos métodos ou sistemas difuso e concentrado.

Ainda segundo Alexandre de Moraes,

o primeiro, denominado controle difuso, por via de excecdo ou
defesa ou aberto, é aquele em que todos os juizes e tribunais
poderdo realizar o controle de constitucionalidade, nos moldes do
judicial review [...]. O segundo sera exercido por via de Acéo
Direta, denominando-se reservado, abstrato ou concentrado.
(MORAES, 2002, p. 2.290)'

Defende-se, no presente estudo, a tese de que o advento da
Constituicao Federal de 1988 consolidou a inconstitucionalidade
superveniente do art. 791 da CLT, que é norma integrante de direito pré-
constitucional, e confere aos litigantes no ambito do processo do trabalho, o
“jus postulandi”. No magistério abalizado de Gilmar Ferreira Mendes (1990,
p. 73),

procede-se a distincao entre inconstitucionalidade originaria e
inconstitucionalidade superveniente, tendo em vista os diversos
momentos da edicdo das normas constitucionais. [...] A distingéo
entre inconstitucionalidade originaria e superveniente depende,
fundamentalmente, do préprio sistema adotado, podendo entender-
se que a superveniéncia de norma constitucional importa na
derrogagédo do direito anterior com ela incompativel. E, nesse caso,
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a questao deixa de ser matéria de controle de constitucionalidade e
passa a ser considerada, com todas as suas implicagbes, no
ambito do direito intertemporal. Alguns doutrinadores (entretanto)
consideram que a situacdo de incompatibilidade entre uma norma
legal e um preceito constitucional superveniente traduz uma
valoragdo negativa da ordem juridica, devendo, por isso, ser
caracterizada como inconstitucionalidade (superveniente), e néo
simples revogacao.

Afigura-se muito claro que, a rigor, tdo logo veio a lume a Carta
Politica de 1988, uma flagrante incompatibilidade entre o art. 791 da CLT e
os incisos LV e LXXIV do art. 5° da CF/88 ficou de logo consumada. Essa
incompatibilidade, entretanto, ndo foi resolvida no &ambito do Direito
Intertemporal, uma vez que o citado dispositivo consolidado ndao chegou a
ser revogado, tendo, bem ao contrario, sua vigéncia e eficacia reforcadas
por Sumulas do TST, que garantiram a continuidade da aplicacao da
referida norma no cotidiano do judiciario trabalhista.

Ademais, a Lei n.® 8.906/94 (atual Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil), editada ja sob a influéncia do art. 133 da CF/88, teve
definitivamente suspensa, em 17.05.2006, por forca do julgamento de fundo
da ADIN 1.127-8 (DF), a eficacia do seu art. 12, inciso |, o qual, se tivesse
sido considerado constitucional pelo STF, revogaria, por via reflexa, o art.
791 da CLT.

Sendo assim, e demonstrado cabalmente que o art. 791 da CLT,
enquanto espécie de direito pré-constitucional incompativel com a CF/88,
nao foi, por ela ou por outra norma do sistema, eficaz e efetivamente
revogado, de modo que essa incompatibilidade entre ele (o art. 791 da CLT)
e 0s incisos LV e LXXIV do art. 5° da Lei Maior se resolvesse pelos
postulados do Direito Intertemporal, ndo ha davida de que a hipbétese de que
ora aqui se cuida é a de inconstitucionalidade superveniente.

Como se isso nao bastasse, todo esse quadro se agravou a partir
da promulgacao da EC n.? 24/99, porque, com o fim da representacao
classista por ela imposta, a razado histérica e fundamental para a
manutencao do “jus postulandi” na Justica do Trabalho, ou seja, o fato de
essa justica ser também integrada por juizes leigos, deixou de existir.?

Recomendavel, portanto, por muitas e fundadas razdes de direito,

promover-se, pela via do controle abstrato de constitucionalidade, o expurgo
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da referida norma celetista do atual ordenamento juridico brasileiro. Afinal,
ao operador do direito impde-se o dever basico de respeitar a Constituicao,
de velar pela sua incolumidade e incondicional supremacia. Importa
acrescentar, ainda, que a necessidade inafastavel de se expungir, da ordem
juridica vigente, o art. 791 da CLT, em nada se imbrica com questdes
mercadoldégicas, como chegou a ser aventado no corpo da peticao inicial
que veiculou a ADIN 1.127-8 (DF), na qual se |é, na pag. 14/15°, que

[...] se a opgao politica, contida na regra impugnada (Inciso |, do
art. 12 da Lei 8.906/94), é censuravel porque se destina,
claramente, apenas a ampliar o0 mercado de trabalho da nobre
classe dos advogados, sem outras preocupacgbes (a peticao inicial
da ADIN esqueceu que a Lei 8.906/94 tinha por objetivo
regulamentar o art. 133 da CF/88) que a realidade brasileira torna
impositivas, aquele preceito (o inciso | do art. 12 da Lei 8.906/94)
nao resiste ao confronto com os arts. 98, | e Il, 116 e 59, inciso
XXXIV, letra “a” e inciso XXXV (do mesmo art. 5%) da Constituicao
Federal, tornando-se indispensavel a declaragdo da sua
inconstitucionalidade.

Por fim, jA& se pode adiantar que esse controle abstrato da
constitucionalidade do art. 791 da CLT, em face da CF/88, devera, na falta
de outro meio idéneo para promover a fiscalizagcdo abstrata da
constitucionalidade dessa espécie de pré-constitucional que vulnera
preceitos fundamentais, ser levada a efeito por meio da propositura de uma
Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, nos termos do
previsto na Lei 9.882, de 3.12.1999.

4.2 Do posicionamento do Superior Tribunal Federal até os
julgamentos da ADIN 1127-8 e da ADPF 33-5 (Para)

Destaque-se, a essa altura, que, como a ADIN 1.127-8 (DF) nao
se voltava, diretamente, contra o art. 791 da CLT (conquanto a revogacao
indireta ou reflexa do mencionado dispositivo consolidado viesse a ocorrer
se a ADIN sob referéncia tivesse sido julgada improcedente pelo STF,
mantendo, nessa hipo6tese, intacto o texto do novo Estatuto da OAB (Lei n.

8.906/94), mas, a rigor, contra a nova lei que passara a disciplinar a
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atividade advocaticia, a qual, por sua vez, promoveria, por trilha reflexa, a
extincdo do “jus postulandi” na justica do trabalho), o STF ndo chegou a
cogitar da impossibilidade do exame da ADIN em apreco (a de n.? 1.127-8),
alegando, na esteira da sua jurisprudéncia até entao posta nesse sentido,
que aquela Acao Direta de inconstitucionalidade (a de n.? 1.127-8-DF) nao
se prestava para a “sindicancia” abstrata da constitucionalidade do direito
pré-constitucional, do qual o art. 791 da CLT é “espécie”.

Como restara esclarecido, o fato é que, sé com a regulamentacéo
da ADPF, o STF “corrigiu” o seu entendimento até entdo predominante,
passando a admitir a “fiscalizacdo” abstrata da constitucionalidade do direito
pré-constitucional.*

Note-se, a propdésito, que Gilmar Ferreira Mendes, em momento
muito anterior aquele no qual atuaria, ja na condicao de Ministro do STF,
como relator da ADPF de n° 33-5 (PARA), registrara que

todavia, a orientacdo jurisprudencial hodierna da Excelsa Corte
nao deixa duvida de que a compatibilidade do direito anterior com
norma constitucional superveniente ha de ser aferida no d&mbito do
direito intertemporal (contudo, como ja visto, essa tendéncia,
desde a Edicao da Lei n.? 9.882/99, e do julgamento do mérito da
ADPF de n® 33-5 (PARA), ndo mais prevalece). Assim, na Rp. 946,
o Supremo Tribunal reconheceu que o art. 902, paragrafo 1?2, da
Consolidacéao das Leis do Trabalho havia sido revogado pela Carta
Magna de 1946. Também na Rp. 969, constatou a Excelsa Corte a
derrogacao dos arts. 75, paragrafo 12, da Lei n. 1.341, de 30 de
janeiro de 1951, e 27, paragrafo 19, da Lei n. 4.737, de 15 de julho
de 1965, pelo art. 125 da Constituicao Federal de 1967. E, na Rp.
1.012, ndo se conheceu da arglicdo de inconstitucionalidade
relativa a Lei n. 5.048, de 22 de dezembro de 1958, do Estado de
Sao Paulo, tendo o Ministro Moreira Alves ressaltado que “a lei
ordinaria anterior, ainda que em choque com a Constituicdo
vigorante quando de sua promulgacdo, ou esta em conformidade
com a Constitui¢cdo atual, e, portanto, ndo esta em desarmonia com
a ordem juridica vigente, ou se encontra revogada pela
Constituicdo em vigor, se com ela incompativel. [...] Ndo obstante,
predomina, atualmente (reitere-se que essa inclinagédo
jurisprudencial, desde a Edigcdo da Lei 9.882/99, e do julgamento
do mérito da ADPF de n® 33-5 (PARA), ndo mais prepondera), no
Supremo Tribunal Federal, o entendimento de que “a
representacdao de inconstitucionalidade, por sua prépria natureza,
se destina tdo-somente a defesa da Constituicdo Vigente, néo
constituindo parametro idéneo a af%rigéo da constitucionalidade da
lei anterior. (MENDES, 1990, p. 82)
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4.2.1 Do julgamento da ADIN 1127-8 (DF)

Como descreve o Min. Paulo Brossard®, na condicdo de relator da
ADIN 1.127-8-DF, a acao em apreco lhe foi distribuida por dependéncia a
ADIN n.® 1.105-7, para a qual fora, do mesmo modo, anteriormente
designado relator, proposta, essa ultima, pelo entdo Procurador-Geral da
Republica, com o objetivo de obter a declaragédo de inconstitucionalidade do
Inciso 1X, do artigo 72, da Lei n.? 8.906, de 4 de julho de 1994, pretenséo
que veio a ser reiterada nos autos da ADIN 1.127-8-DF, movida pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB).

A inicial da ADIN 1.127-8-DF 7, com efeito, no que se relaciona ao
dispositivo legal direta ou indiretamente atinente ao objeto da presente
dissertacao, ou seja, ao Inciso I, do art. 1%, da Lei n.? 8.906/94, objeto de
impugnacéo quanto a sua constitucionalidade, e que findava, por via reflexa,
por revogar (derrogar) o art. 791 da CLT, que, por sua vez, instituiu o “jus
postulandi” das partes no ambito do direito processual do trabalho, esta

vazada, reitere-se, nos termos que se seguem:

ASSOCIAGCAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS, sociedade
civil, com sede estatutdria na capital da Republica e sede
administrativa em Florianépolis, Santa Catarina, na Avenida Osmar
Cunha, n® 183, bloco “b”, sala 1.109, vem, por seu advogado
abaixo assinado (doc. 1), regularmente constituido (docs. 2/3), com
fundamento nos arts. 103, Xl, 22 parte, e 102, |, a, da Constituicdo
Federal, propor Acdo Direta de inconstitucionalidade dos
dispositivos adiante indicados (infra, n? 2), da Lei Federal n® 8.9086,
de 04 de julho de 1994, publicada no Diario Oficial da Unido, secéao
1, de 05 de julho de 1994(doc. 4), a qual “dispbe sobre o Estatuto
da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil-OAB”. (omissis)
DISPOSITIVOS QUESTIONADOS - 2. Transcrevem-se, inclusive,
para fins de determinagdo da legitimidade e da pertinéncia
tematica, os dispositivos da Lei 8.906/94, cuja
inconstitucionalidade, total ou parcial (esta, indicada por grifo), a
autora pede seja declarada por essa egrégia Corte:

I) Inciso | do art. 12: “a postulacdo a qualquer 6rgdo do Poder
Judiciario e aos juizados especiais; (omissis)

INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA — | — DO INCISO | DO
ART. 1°

14. O art. 1° do Estatuto da OAB torna atividade privativa da
advocacia “a postulagdo a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario e
aos juizados especiais”. Assim dispondo, sujeitou a validade do
processo judicial, ndo importa (importando) o 6rgao jurisdicional
perante o qual se instaura (instaure), a capacidade postulatéria
consubstanciada no bindmio parte-advogado.

15. A norma contraria os incisos | e Il do art. 98 da Constituicao
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porque cria um pressuposto processual incompativel com a
singeleza que esse dispositivo quis, inequivocamente, emprestar
aos juizados especiais e a justica de paz, cujas atividades,
voltadas para as “causas civeis de menor” e atos nao decisérios,
sdo dominadas pelos principios da simplicidade, da informalidade,
da oralidade e da celeridade, compondo um sistema, que permite a
pronta tutela de interesses de diminuta expressdo (excluem-se
desta argliicdo as infracbes penais do art. 98, I). Se a propria
Constituicao permite que os juizados especiais sejam “providos por
juizes togados, ou togados e leigos”, aos quais defere competéncia
para conciliar, decidir e executar, e que a chamada justica de paz
se integre por cidadaos eleitos, afronta os designios da Carta
Politica a exigéncia de que, em matéria ndo penal, o jurisdicionado
se apresente, diante deles, representado por advogado, que exerce
funcao que o art. 1.290, paragrafo unico, do Coédigo Civil faz
presumir remunerada e cuja atuagado sé nao se pode dispensar,
quando, pela natureza eminentemente técnica, a relacédo
processual n&o prescindir da representacdo da parte por
profissional qualificado.

16. Com exigir, na espécie, a representagcdo da parte por
advogado, o inciso | do art. 12 da Lei n.® 8.906/94 comprometeu a
efetividade do art. 98, | e Il, da Carta Politica, cuja vontade muito
visivel & permitir que as pessoas, nas condigcbes de que ele trata,
possam obter a jurisdicdo pelo modo mais direto e eficaz. A
presenca de conciliadores e de juizes leigos, ndo necessariamente
bacharéis nesses juizados especiais, e de cidadaos eleitos, na
justica de paz, tem como contrapartida necessaria a possibilidade
da postulAcdo Direta pelo interessado porque a presenga
obrigatéria do advogado seria incompativel com a presenca, no
6rgao de conciliacdo e julgamento, (e de) execugcao ou
providéncias administrativas, de pessoas desprovidas de
conhecimentos técnicos para apreender a postulacao.

17. As consideracdes que se acabam de fazer sobre os juizados
especiais civeis e sobre a justica de paz alcancam também a
necessidade, criada pela norma impugnada, que rompeu com
vitoriosa tradicdo, de representacdo do reclamante perante os
6rgaos da Justica do Trabalho da primeira instancia, estes
igualmente compostos por maioria de juizes classistas e leigos,
conforme o art. 116(referido, aqui, na exordial da ADIN, na redacéo
anterior a promulgagao da Emenda Constitucional n° 24, de 09 de
dezembro de 1999) da Constituicdo, que o dispositivo questionado
sem duvida contrariou.

18. Porque as normas constitucionais dos arts. 98, l e ll, e 116 da
Carta, admitindo atividades que se pdem fora de limites
rigorosamente técnicos, permitem, implicita mas inequivocamente,
que também se postule a (pela) jurisdicdo de modo semelhante, a
violagdo do art. 19, I, do novo Estatuto da Advocacia se estende
aos incisos XXXIV, “a” (disposto que, no entanto, se refere ao
direito de peticdo, que nao se confunde com o direito de acesso
qualificado a justica), e XXXV do art. 52 da Constituicao, porque no
tocante aos orgaos trabalhistas da primeira instancia(note-se que a
AMB, proponente da ADIN 1.127-8 (DF) parece admitir que o “jus
postulandi” s6 seria admissivel na 12 instancia da jurisdicao
prestada pela Justica do Trabalho), aos juizados especiais nao
pessoais e a justica de paz, criou condigao restritiva do direito de
peticdo e de acesso a Justica, ao criar pressuposto processual
incompativel com a estrutura constitucional daqueles érgaos.

19. Se a opcdo politica, contida na regra impugnada, é censuravel
porque se destina, claramente, apenas a ampliar o mercado de
trabalho da nobre classe dos advogados, sem outras preocupagdes
que a realidade brasileira torna impositivas, aquele preceito nédo
resiste ao confronto com os arts. 98, | e Il, 116 e 52, (incisos)
XXXV, “a” e XXXV da Constituicao Federal, tornando-se
indispensavel a declaragdo da sua inconstitucionalidade.



93

Saliente-se, por oportuno, que a peticdo inicial da ADIN 1.127-8
(DF) sustenta nas pags. 13/14 (itens 16 e 17 acima transcritos), a
desnecessidade de advogado na Justica do Trabalho, recorrendo, também,
ao fato de que essa Justica era, até o momento em que a ADIN em apreco
foi proposta, o que se deu em 6.9.1994 (situacdo que, na verdade,
prolongou-se até a promulgacdao da EC n.% 24/99), integrada por juizes
leigos e temporarios.

O voto do Relator da decisdo concessiva da liminar nos autos da
ADIN sob analise, Ministro Paulo Brossard, funda-se, no que se refere ao
tema que geraria reflexos sobre o “jus postulandi” das partes na Justica do

Trabalho, de maneira singela, nos seguintes argumentos:

Também na Justica do Trabalho se da algo semelhante (o Ministro
faz, ai, uma comparagcdo com o que ocorre com a impetracdo do
“habeas-corpus”, por ele examinado no tépico precedente do seu
voto). Com ela nasceu o direito do empregado formular
pessoalmente sua reclamatéria; registrada por funcionario em uma
folha de papel, tem inicio o processo; ainda hoje, a despeito do
nimero crescente de advogados, é elevado o nUmero de
reclamagdes apresentadas pelo operéario, sem a intermediagdo de
(sic) quer (quem) quer que seja. [...] Defiro a cautelar.

Em face do teor da decisdao liminar adotada pelo STF no
julgamento da ADIN 1.127-8 (DF), no qual, por maioria de votos,
suspendeu-se, a vigéncia do inciso |, do art. 1° da Lei n.? 8.906/94 também
em relacdo a Justica do Trabalho (mantendo, com isso, por extensao e por
reflexo, o “jus postulandi” das partes do ambito da Justica Laboral), ndo ha
como deixar de reconhecer que o referido julgado se limitou a acatar, como
fundamentos prevalecentes, algumas meras referéncias histéricas sobre o
funcionamento tradicional da Justica Obreira, ndo tendo, como seria de se
esperar, levado em conta outras razdes e fundamentos de maior substancia,
como o0s que expendeu, no trecho que se segue do seu voto ali vencido, o
Ministro Marco Aurélio:

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Senhor Presidente, [...]
E certo que a Carta Politica assegura o acesso ao Judiciario, mas
nao menos correto € que o faz dentro de um grande sistema, nela
encerrado. No artigo 133 temos a previsdo de que “o advogado é
indispensavel a administragcao da justica, sendo inviolavel por seus
atos e manifestagcées no exercicio da profissédo, nos limites da lei.”
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Esse dispositivo ndo inviabiliza o acesso ao Judiciario. Ao
contrario, torna-o seguro, porquanto o Direito é uma ciéncia e,
enquanto tal, os institutos, as expressdes, os vocabulos tém
sentido préprio, devendo ser articulados por profissional da
advocacia. Tanto é assim que no rol das garantias constitucionais
constatamos que o Estado estd compelido a prestar assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos — inciso LXXIV, do artigo 5% da Carta Politica de 1988.
Tenho uma experiéncia no ambito da Justica do Trabalho de quinze
anos. Defrontei-me inUmeras vezes com hipoteses em que, frente
ao disposto no artigo 791 da Consolidacao das Leis do Trabalho, o
empregado, o mais fraco economicamente na relagdo juridica do
trabalho, comparecia a (entdo) Junta de Conciliagdo e Julgamento
sem estar acompanhado do profissional da advocacia. Entéo,
nesses casos, o Presidente da Junta, notando o desequilibrio
quanto as defesas de inicio apresentadas, e numa visédo
prognostica relativamente ao desenrolar do processo, ou
abandonava a equidistancia almejada, olvidando que o
protecionismo advém da lei e ndo do 6rgdo investido do oficio
judicante, ou simplesmente, sem base legal, suspendia a
audiéncia, encaminhando o reclamante ao sindicato que
congregava a categoria profissional (e nos casos em que o obreiro
nao é sindicalizado, ou o sindicato, nao tem, sequer, condi¢cbes de
contratar um advogado?). Fico a imaginar, por exemplo, Senhor
Presidente, o subscritor da inicial desta Acado Direta de
inconstitucionalidade - Dr. Sérgio Bermudes - prestando
assisténcia a uma grande empresa e, do lado contrario, a
defender-se, um autor de uma ag¢ado concernente a uma causa de
pequeno valor, sem a representagcdo processual por advogado,
acionando, portanto, a capacidade postulatoria direta. O massacre
técnico seria fatal. E um engodo pensar-se que o afastamento do
advogado, por si s6, implica a celeridade almejada nos
procedimentos judiciais. [...] Por outro lado, Senhor Presidente,
entendo que, na espécie, nao ha o conflito da regra do artigo 1°,
inciso |, da Lei Federal n? 8.906, de 04 de julho de 1994, com a
Constituicdo Federal. [...] Ao cogitar da indispensabilidade do
advogado, isto para que se tenha boa administragcdo da justi¢a, o
artigo 133 néao contempla excegdo. Caminho no sentido de indeferir
a liminar, preservando a eficacia do preceito”.(ali impugnado, no
caso o constante do inciso |, do art. 12 da Lei n.® 8.906/94).9

Na mesma direcdo do voto do Min. Marco Aurélio, o Ministro
Sepulveda Pertence, no que toca a Justica do Trabalho, assentou, no seu

voto ali por fim vencido, que:

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Senhor
Presidente, [...] Quanto ao mais, especificamente quanto a
impugnacao da palavra “qualquer”, com a qual se pretende subtrair
a Justica do Trabalho do alcance do dispositivo (no caso, do
previsto no inciso |, do art. 12 da Lei 8.906/94), posso guardar
duvidas quanto a conveniéncia de vedacdo tdo universal a
postulacdo em causa propria, mas nado tenho como ver nela trago
de inconstitucionalidade. [...] Com essas breves consideracées,
portanto, adiro a interpretacdo redutora proposta para suspender a
execucdo da norma apenas no tocante ao Juizado de Pequenas
Causas.”(mantendo, portanto, a exigéncia da atuacdo do advogado
também nas causas trabalhistas, e expurgando, desta forma, por
via reflexa, do ordenamento juridico, a norma prevista no art. 791
da CLT).”

Os Ministros Sydney Sanches e Moreira Alves, em sufragios
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sintéticos que dispensam transcricao, também deferiram, em parte, a liminar
nos autos da ADIN 1.127-8 (DF), mas para reconhecer a
inconstitucionalidade do inciso I, do art. 12 da Lei n.? 8.906/94, apenas no
tocante aos Juizados de Pequenas Causas, mantendo, portanto, nos seus
respectivos votos, por fim igualmente vencidos, a indispensabilidade da
atuacao do advogado no ambito da Justica do Trabalho, decisbées que se
direcionavam, deste modo, para, por via reflexa, extinguir o “jus postulandi”
na zona de abrangéncia da jurisdicao laboral.

Como se nota tudo faz crer que prevaleceu, no voto do Ministro
Relator proferido por ocasido do exame da liminar, a tradigdo, a impresséao
geral subjacente cristalizada pela pratica, de que, tendo a Justica do
Trabalho juizes leigos em sua composicdao, o leigo (reclamante ou
reclamado) também poderia, por si sO6, sem assisténcia técnica de
advogado, ali postular e também se defender, e que a matéria objeto da
jurisdicao trabalhista é de natureza singela, ndo demandando, pois,
assisténcia judiciaria (impde-se reconhecer, todavia, que o Direito do
Trabalho e o Direito Processual do Trabalho sao matérias que apresentam o
mesmo grau de complexidade de qualquer outra disciplina juridica, valendo
ressaltar, apenas, para homologar essa convic¢do, a pletora de Sumulas e
de Orientagbes Jurisprudenciais do TST, que balizam a atuacao cotidiana
da jurisdicdo laboral).

O Eminente Relator da decisao que findou por deferir a liminar nos
autos da ADIN 1.127-8 (DF), Min. Paulo Brossard, optou, portanto, por nao
examinar a questdo sob outros prismas, como o da satisfatoriedade, ou nao,
do modelo que contempla o “jus postulandi” na Justica do Trabalho, nem de
fazé-lo sob o influxo dos preceitos fundamentais encartados, dentre outros,
nos incisos LV e LXXIV, do art. 5 da CF/88.

Esse também foi o viés que preponderou, no ambito do STF, por
ocasiao da conclusao do julgamento da ADIN sob consideracéao, ocorrido em
17.05.2006.""
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4.2.2 Outros aspectos das ADINs

Ao que parece, como ja se ressaltou, prevaleceu, no julgamento
da ADIN 1.127-8 (DF), aquela visao tradicional da Justica do Trabalho,
integrada por juizes leigos, e, como tal, quase uma justica de segunda
classe, que poderia ser administrada sem a colaboragcdo técnica do
advogado, nada obstante ja considerada, aquela altura, pelo art. 133, da
CF/88, como indispensavel. No que toca a ADIN 1.105-7, que néo objetivava
como também ja fora dito, viabilizar o controle abstrato de
constitucionalidade de qualquer norma que pudesse, mesmo reflexamente,
repercutir sobre o “jus postulandi” das partes na Justica do Trabalho,

maiores consideragdes se afiguram dispensaveis.

4.3 O “jus postulandi’ e as questoes de ordem pratica: dos problemas
pendentes de solucao

O manejo do “jus postulandi” pelas partes no dmbito do processo
trabalhista enseja um sem numero de problemas que s6 se prestam para
evidenciar a imperiosa necessidade de sua extirpacao definitiva do

ordenamento juridico nacional.'?

Com efeito, como ja demonstrado
reiterativamente, ndo ha como se admitir a perpetuacdo de um quadro
dentro do qual as partes que se valem do “us postulandi” admitido na
Justica do Trabalho (art. 791 da CLT) nédo tém, na maioria das situagdes, a
menor capacitacdo técnico-juridica necessaria sequer para aqui suscitar
uma preliminar de prescricdo, ali requer a producdo de uma prova, acola
solicitar a realizacao de uma pericia técnica ou, mais ali, ajuizar um recurso,
no qual s6 se admite a discussao de matéria de direito (de que é espécie o
recurso de revista, disciplinado pelo art. 896 da CLT?)."®

Nem se obtempere com a alegacdo de que essas dificuldades

podem ser supridas pela assisténcia técnico-juridica prestada pelos
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sindicatos, porque, afinal, onde nao existir sindicato - e na maioria dos
lugares nao existe -, o que sobra em favor dos litigantes necessitados é a
assisténcia judiciaria prevista para ser prestada pela Defensoria Publica da
Unido(organizada pela Lei Complementar n.? 80, de 12 de janeiro de 1994,
norma que estabelece, também, as linhas estruturais da Defensoria Publica
nos Estados, consoante inciso Xlll do art. 24 da Constituicdo Federal),
orgao que, infelizmente, ainda nado foi adequadamente implantado pelo
Estado Brasileiro (SAAD; SAAD; CASTELO BRANCO, 2005, p. 714).

Acreditamos, por tudo isso, haver, nas posi¢cdoes de quem sustenta
que as partes, valendo-se do “us postulandi” admitido na Justica do
Trabalho, podem praticar atos processuais em quaisquer instancias, no
minimo, um grave contra-senso. Afinal, como é que reclamante ou
reclamado, no uso do “jus postulandi” (art. 791 da CLT) e na condicao de
leigos, poderao adotar, por si mesmos, com efetivo proveito, providéncias
juridicas que dependem de acentuado conhecimento técnico da ciéncia do
Direito? Nesse contexto, como serdao resguardadas, em favor desses
litigantes, as garantias constitucionais previstas nos incisos LV e LXXIV do
art. 5° da CF/88, dentre outras?

Afora isso, varias outras questdes que decorrem do “us
postulandi” (art. 791 da CLT) permanecem por resolver, sempre em prejuizo
dos principios constitucionais que asseguram o amplo e qualificado acesso
a justica, valendo-se apontar, como referéncia, ainda a relativa a se saber
se a parte, manejando o “jus postulandi’, pode, ou nao, promover, por Si
mesma, atos processuais para além da 12 instancia.'

Certo é que parte da jurisprudéncia reconhece essa faculdade,
mas s6 no ambito ordinario."

A matéria ainda enseja outras controvérsias, também em nivel dos
processos submetidos ao rito sumarissimo, em cujo tramite alguns
entendem que as defesas, desconsiderado o “us postulandi”, devem ser
escritas e firmadas por advogado. O Tribunal Superior do Trabalho ja
chegou a enfrentar matéria, tendo, entretanto, reforcado entendimento em
torno da vigéncia do art. 791, da CLT, inclusive no que toca aos processos

habilitados a tramitar sob o rito sumarissimo.'®



98

Na aplicacao judicial de alguns institutos de natureza processual
civil, também admitidos no Direito Processual Laboral, ha quem defenda, de
h& muito, a indispensabilidade da atuagéo do advogado.'’

Diverge-se, também, em torno da questdo que surge quando se
atenta para a possibilidade de o “us postulandi” (art. 791 da CLT)
patrocinar, em prejuizo de quem o utiliza, um tratamento desigual entre os
litigantes no curso do processo, com vulneragdo do principio da igualdade.'®

Ora, e parece claro que o principio da igualdade, como
modernamente € entendido, irradia os seus efeitos por sobre toda
principiologia fundamental albergada pela “lex mater”, devendo mesmo
condicionar a interpretacdo constitucional dos demais principios'®, na
direcao que aponta para plena concretizagcdo de todas essas promessas €
compromissos assumidos pela Carta Republicana de 1988.2°

Na esfera penal (e aqui vamos lembrar que a Justica do Trabalho
passou, por forca da EC n.? 45/2004, a ter, em principio, jurisdicdo sobre
algumas matérias de natureza penal), o “ius postulandi” (art. 791, da CLT)
enfrenta sérios problemas de compatibilidade. De fato, considera a doutrina

que

sdo meios inerentes a ampla defesa (sobretudo no processo penal)
0os seguintes postulados: a) cognicdo clara da imputagao; b)
possibilidade de produzir alegagcbes contra a acusacdo; c)
possibilidade de acompanhamento das provas produzidas; d)
direito a contraprova; e) defesa técnica por advogado, cuja fungao
€ essencial a Justica (art.133 da Constituicdo Federal); f)
possibilidade de recurso contra decisdo desfavoravel. (MIRABETE,
1994, p. 51 apud FELICIANO, 2000, p. 33).

Na mesma dire¢do, acentuando outros aspectos problematicos que
decorrem do manejo do “jus postulandi” das partes no ambito da Justica do
Trabalho (art. 791, da CLT) em lides de natureza penal, Guilherme
Guimaraes Feliciano conclui, respaldando o posicionamento da doutrina

especializada, que

outra solucdo seria iniqua, pois acabaria por compelir o réu de
poucas posses a fazer sua prépria defesa, tecnicamente sofrivel e
imbuida de emotividade; as escancaras, um atentado ao principio
constitucional da ampla defesa. Dai porque o “ius postulandi’, nas
causas penais trabalhistas, devera ser exercido unicamente por
advogado habilitado (com possibilidade, inclusive, de anulagdo do
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processo em se provando a deficiéncia da defesa produzida pelo
causidico, em detrimento do réu - Sdmula n. 523 do Pretério
Excelso). (FELICIANO, 2000, p. 33).

De mais a mais, a jurisprudéncia trabalhista chega, em alguns dos
julgados que a integram, a acusar, expressamente, 0s prejuizos que a parte

pode, potencialmente, sofrer, quanto atua com o respaldo no “jus
postulandi’, sem a assisténcia técnico-juridica de advogado, ocasides em
que corre o risco, até mesmo, de ser levada a integrar ou a participar de
lides simuladas.?’

Resulta demonstrado, a saciedade, que o art. 791 da CLT e sua
aplicacdo no ambito da ordem juridica laboral brasileira afronta preceitos
fundamentais, especial e mais diretamente os encartados nos incisos LV e
LXXIV, do Art. 52, no art. 133 e no art. 134 da Lei Fundamental, originando
problemas da maior gravidade no campo da aplicacdo do direito e da
administracdo da justica. Com efeito, como bem fixou Gilmar Ferreira

Mendes,

nessa linha de entendimento, a lesdo a preceito fundamental nao
se configurard apenas quando se verificar possivel afronta a um
principio fundamental, tal como assente na ordem constitucional,
mas também a disposi¢cbes que confiram densidade normativa ou
significado especifico a esse principio. (MENDES, In: TAVARES;
ROTHENBURG, 2001, p. 131).

E evidente que a norma prevista no art. 133, da CF/88 confere
especial densidade normativa aos preceitos fixados pelos incisos LV e
LXXIV da Lei Fundamental da Republica, quando se cuida da indispensavel
atuacao de advogado, tanto no plano privado, quanto no plano da advocacia
publica, que se viabiliza por meio dos servicos cometidos a defensoria
publica.
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NOTAS EXPLICATIVAS

MORAES, Alexandre de. op. cit.,, 2002, p. 2290. O mesmo autor, na p. 1328 da mesma
obra, acrescenta que: “Controle difuso, ou por via de exceg¢ado ou defesa, caracteriza-
se pela permissdo a todo e qualquer juiz ou tribunal realizar, mediante um caso
concreto, a analise sobre a compatibilidade do ordenamento juridico com a
Constituicao Federal, tendo sido criado pelo Chief Justice Marshall, da Corte Suprema
Americana, no célebre caso Madison v. Marbury, em 1803”

MENDES, Gilmar Ferreira. Doutrina constitucional e o controle de constitucionalidade
como garantia cidadania: necessidade de desenvolvimento de novas técnicas de
decisdo: possibilidade da declaracdo de inconstitucionalidade sem a pronuncia de
nulidade no direito Brasileiro. Revista da Procuradoria-Geral da Republica, Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, n.? 2, jan./fev./mar. 1993, p. 61 e segs, real¢ca que: “Tal
como amplamente acentuado na doutrina e sistematizado, dentre outros, por Kelsen,
Loewenstein e Hesse, ndo basta que a Constituicdo consagre garantias essenciais
para a consolidacdo de um sistema democratico, no qual os direitos fundamentais
sejam, efetivamente, respeitados. Faz-se mister que ela logre concretizar sua
pretensao de eficacia. Nado parece haver duvida de que, a despeito dos elementos
culturais e histéricos que acabam por conferir especificidades a diferentes sistemas
juridicos, € certo que a falta de mecanismos de controle de normas retira muito da
forca normativa ou vinculante da Constituicdo. Kelsen chega mesmo a afirmar que tais
Constituicdes nédo dispéem de forga vinculante, uma vez que qualquer ato normativo
secundario pode afastar a sua aplicagao tépica ou genericamente.”

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. op. cit. - Medida Liminar, rel. Min. Paulo Brossard,
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil de 14.10.94, se¢. 1 p. 27.596(Co6pia
dos autos da ADIN 1.127-8 (DF), no tocante a concessao da liminar, obtida junto ao
Gabinete do Exmo. Sr. Min. do STF Carlos Ayres Britto).

SARMENTO, Daniel. Apontamentos sobre a arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental. In: TAVARES, André Ramos; ROTHENGURG, Walter Claudius (orgs.).
Argiliicao de descumprimento de preceito fundamental: andlises a luz da Lei n.®
9.882/99, Sao Paulo: Atlas Juridico, 2001, p. 86, d4 destaque ao fato de que “sem
embargo, é mister reconhecer que a Lei (de n.? 9.882/99, que dispde sobre 0 processo
e julgamento da ADPF) trouxe inovag¢bes positivas (para) no sistema de controle de
constitucionalidade brasileiro. Ela criou, ainda que de modo um tanto obscuro, um
incidente de constitucionalidade que permitira ao Supremo Tribunal Federal
pronunciar-se, com mais presteza, sobre controvérsias constitucionais relevantes
discutidas em processos judiciais, resolvendo pendéncias juridicas que s6 chegariam a
sua apreciagao varios anos depois, quando ja tingido um quadro de completa incerteza
em relagdo a validade do direito objetivo, tdo danoso a segurancga juridica. Por outro
lado, o legislador valeu-se também da ADPF para ampliar o leque de incidéncia do
controle abstrato de normas, inclusive “corrigindo” a jurisprudéncia restritiva (até
entdo) adotada pelo Supremo Tribunal Federal em algumas questdes, como a da
impossibilidade de fiscalizacdo abstrata do direito pré-constitucional e das normas
infralegais.”

MENDES, Gilmar Ferreira. op. cit., 1990, p. 82 e segs. (De fato, na Representacédo de
Inconstitucionalidade-Rp. 1.012-SP, pub. na RTJ-95:990, relatada pelo Min. Moreira
Alves, referida, a propésito, por Gilmar F. Mendes na obra em aprego, estampa na sua
ementa, que “Em se tratando de Leis anteriores a Constituicdo Federal vigente, ndo ha
que se cogitar — como tem entendido o S.T.F — de inconstitucionalidade, mas, sim (e se
for o caso), de revogacao, matéria estranha a representagcao de inconstitucionalidade”.
O mesmo se da em relacdo a Representagcao de Inconstitucionalidade-Rp. 1.016-3-SP,
pub. na RTJ-95:999, da qual também foi relator o Min. Moreira Alves). Na mesma
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diregcdo, pronuncia-se ROTHENBURG, Walter Claudius. Argliicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental In Arglicao de Descumprimento de Preceito Fundamental:
Analises a luz da Lei n.®? 9.882/99, organizada por TAVARES, André Ramos e
ROTHENBURG, Walter Claudius, Sdo Paulo: SP, Ed. Atlas Juridico, 2001, p. 218,
afirmando que o direito pré-constitucional(pelo menos até o advento da Lei 9.882/99, e
do julgamento do mérito da ADPF de n.? 33-5-PARA), estava excluido do controle
abstrato de constitucionalidade, nao podendo, portanto(até entdo), ser objeto nem de
Acédo Direta de inconstitucionalidade, nem de agéo declaratéria de constitucionalidade.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Relatério do Voto Proferido em 06.10.94, pelo
Ministro Paulo Brossard, na condicao de Relator, nos autos da ADIN n.? 1127-8 — DF,
na qual figura, como requerente, a Associa¢ao dos Magistrados Brasileiros (AMB), e,
como requeridos, o Presidente da Republica e o congresso Nacional. (Cépia dos autos
da ADIN 1.127-8 (DF), no tocante a concessao da liminar, obtida junto ao Gabinete do
Exmo. Sr. Min. do STF Carlos Ayres Britto).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Site do Supremo Tribunal Federal, segéo
“PETICOES INICIAIS (ADI/ADC/ADPF)”. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>.
Acesso em: 13 dez. 2005.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto Proferido em 06.10.94, pelo Ministro Paulo
Brossard, na condicdo de Relator, nos autos da ADIN n.? 1127-8 — DF, na qual figura,
como requerente, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), e, como
requeridos, o Presidente da Republica e o congresso Nacional, fl. 281 e segs. (Cépia
dos autos da ADIN 1.127-8 (DF), no tocante a concessdo da liminar, obtida junto ao
Gabinete do Exmo. Sr. Min. do STF Carlos Ayres Britto).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto Proferido pelo Ministro Marco Aurélio, nos
autos da ADIN n.? 1127-8 — DF, na qual figura, como requerente, a Associa¢ao dos
Magistrados Brasileiros (AMB), e, como requeridos, o Presidente da Republica e o
Congresso Nacional, fl. 347 e segs. (Copia dos autos da ADIN 1.127-8 (DF), no tocante
a concessao da liminar, obtida junto ao Gabinete do Exmo. Sr. Min. do STF Carlos
Ayres Britto).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Voto Proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence,
nos autos da ADIN n.? 1127-8 — DF, na qual figura, como requerente, a Associagao
dos Magistrados Brasileiros (AMB), e, como requeridos, o Presidente da Republica e
o congresso Nacional, fls. 349 e segs. (Co6pia dos autos da ADIN 1.127-8 (DF), no
tocante a concessao da liminar, obtida junto ao Gabinete do Exmo. Sr. Min. do STF
Carlos Ayres Britto).

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADIN 1.127-8 (DF). Ver, no ANEXO C,
transcrigcdo parcial dos debates travados por ocasido do julgamento de mérito da adin
1.127-8 (DF), com acréscimo de notas, grifos e comentarios do autor da presente
Dissertacao, realizada a partir de cépia para uso restrito (ainda ndo dada a
publicidade) dos autos do processo, obtida junto ao Gabinete do Exmo. Sr. Min. do
STF Carlos Ayres Britto, devendo-se considerar, ainda, que o acérdao que oficializou
tal julgamento de mérito, a ser redigido pelo Min. Ricardo Lewandowski, ainda nao foi
publicado.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Na base jurisprudencial do STF figuram, tendo
como objeto especifico o controle de constitucionalidade do Art. 791 da CLT, as
ADINs 599 e 719. Essas Acbes Diretas, contudo, ndo lograram ter seguimento no
STF. A ADIN 599-5, nao foi conhecida pelo STF por ilegitimidade ativa "ad causam",
nos termos do acérdado pub. no DJ de 15.05.92, Rel. min. Neri da Silveira. A ADIN
719, por sua vez, também teve o seu transito negado por decisdao do Min. Neri da
Silveira em 12.06.1992. Site do Supremo Tribunal Federal, secdo “Jurisprudéncia -
Pesquisa de Jurisprudéncia”. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br>. Acesso em: 19
dez. 2006.

SANTOS, Hermelino de Oliveira. Procedimento sumarissimo — uma evolugdo do
processo do trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, n. 64-04/461, abr. de 2000, diz,
“in verbis”: “Registre-se que o processo judiciario do trabalho, para o procedimento
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ordinario, foi concebido pelo legislador de 1943 de forma simples, inclusive a permitir
0 exercicio da agdo pelas proprias partes, sem a necessidade de advogado, nos
termos do art. 791 da CLT. E o que se designa jus postulandi. O Estatuto do
Advogado (Lei n.? 8.906/94) ainda nao obteve éxito na supressdo dessa capacidade
postulatéria das partes na Justica do Trabalho, vez que a suspensao de vigéncia do
dispositivo contido no mencionado estatuto, decorrente (decorreu) de Acao Direta de
inconstitucionalidade, (que) ainda nao foi julgada (no mérito) pelo STF, razao pela
qual subsiste ainda o jus postulandi nas instancias trabalhistas (desde a Vara do
Trabalho até o Tribunal Superior do Trabalho?). Evidente que poucas partes detém
conhecimentos juridicos e processuais a permitir seu pleno exercicio diante da
complexidade que é a postulacdo em juizo e o eficiente acompanhamento processual,
com a prética de seus atos de forma correta e nos prazos determinados.”

GUNTHER, Luiz Eduardo; ZORNIG, Cristina Maria Navarro. Hermenéutica do recurso
por simples peticdo na justica do trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo: LTr, n. 68-04/417,
v. 5, abr. 2004, onde, nas conclusbes, os autores afirmam que: "No que se refere a
necessidade de atuagcdo do advogado em grau de recurso, nao ha consenso: ainda
persiste entendimento doutrinario no sentido de que mesmo para recorrer a parte
pode atuar sem advogado, por forgca do art. 791 da CLT; mas também se diz que, por
forca do art. 133 da CF/88, isto ndo seria possivel, decorrendo dai, entdo, o
entendimento de que, necessariamente, devera haver fundamentagdo. Alguns
lecionam que, por forca do jus postulandi, os recursos poderiam até mesmo ser
apresentados por termo, nos autos, mas entendemos que, afora os casos de remessa
de oficio, devem, sempre, ser apresentados por peticdo. Corrente doutrinédria entende
que o agravo de peticdo jamais pode ser admitido por “simples peticdo”, considerada
a exigéncia de se delimitar, concomitantemente, matérias e valores, assim como o
agravo de instrumento, porque o agravante deve indicar o motivo pelo qual o recurso
nao foi recebido. Sé o recurso ordinario, portanto, poderia, e, ainda assim, desde que
nao seja apresentado por advogado. Outra linha de pensamento existe no sentido de
que o recurso por simples peticdo s6é ndo pode ser admitido perante os tribunais
superiores, onde os apelos devem justificar como a decisdo recorrida violou a lei. A
possibilidade de recurso mediante uma simples peticdo a desencadear a revisdo do
julgado é defendida com base no principio da devolutividade, no dever do juiz de
conhecer o direito e de aplica-lo, e na desnecessidade de motivagao nas remessas de
oficio. A majoritaria doutrina confirma a necessidade do oferecimento das razbées que
fundamentam o recurso, a fim de que o Tribunal conheca os motivos de sua
interposicdo, bem assim para que ndo se permita a proliferacdo de recursos
meramente protelatérios. A regra do caput do art. 899 da CLT, que admite
interposicdo do recurso por simples peticdo néo teria sido recepcionada pela nova
ordem constitucional, estando derrogada, em face da garantia da ampla defesa
prevista no art. 5%, LV, e § 1% da CF/88, que impbe a obrigatoriedade de
fundamentag&o dos recursos com as razdes de fato e de direito para possibilitar o
contraditério pela outra parte por meio de contra-razées. O recurso por simples
peticdo poderia suscitar a possibilidade de reforma em prejuizo, na medida em que se
permite ao tribunal reexaminar toda a matéria. O recurso por simples peticdo nao esté
dispensado dos requisitos da tempestividade e da comprovagdo do pagamento de
custas e do depdésito recursal. Existem orientagdes jurisprudenciais firmes nos
seguintes sentidos: a) quanto a possibilidade de as razbes de recurso nao
necessitarem de assinatura, desde que a peg¢a de apresentagdo a contenha (OJ n. 20
da SDI | do C. TST); b) quanto a necessidade de recurso ordinario para o C. TST
atacar os fundamentos da decisao recorrida, sob pena de ndo conhecimento (OJ n. 90
da SDI Il do C. TST). (Notar que o texto é de data anterior aquela na qual o TST
comecgou a patrocinar a revisdo e a atualizagcdo da sua jurisprudéncia). O Tribunal
Regional do Trabalho da 92 Regido, que exerce a jurisdicdo sobre o Estado do
Parana, tem posicdo majoritaria quanto a necessidade de fundamentacédo recursal,
tanto no &dmbito de sua Sec¢do Especializada (que julga os Agravos de Petigcado),
quanto no de suas Turmas (que julgam Recursos Ordinarios), e bem assim por meio
de algumas Decisdes Monocréticas.”

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido. Revista LTr, 66-05/614, maio
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2002. JUS POSTULAND| — RECURSO ASSINADO PELA PARTE — Ao expressar que
as acgles trabalhistas poderao ser acompanhadas pela propria parte “até o final”, a lei
(CLT, art. 791) néo restringiu a capacidade postulatdria apenas a primeira instancia,
podendo o empregado ou empregador interpor recursos, sem advogado, desde que no
ambito ordinario. Precedentes do c. TST. Recurso a que se conhece e nega
provimento. TRT 10 Regido RO 0937/01 — Ac. 12 T., 6.7.01 - Rel. Juiz Ricardo
Alencar Machado - Recorrente: Alexandre Marcelo de Sylos - Recorrida: GCB —
Editora de Guias Comerciais do Brasil Ltda.). [...] Dada a sua relevancia, abordo esta
matéria de oficio. Apesar de ter constituido o advogado subscritor da inicial para
representa-lo nestes autos (fls. 5), o préprio reclamante assinou a peticdo do
presente recurso ordinario. Em que pese o disposto no art. 133, da Lei Maior,
segundo o qual o advogado é indispensavel a administracdo da Justica, permanece
vigente o conteddo do art. 791, que prevé o jus postulandi nesta Justica
especializada. Assim ja se pacificou a jurisprudéncia por for¢ca de pronunciamento do
Excelso STF (HC n. 67.390, Rel. Min. Moreira Alves, DJU 13.12.89). De acordo com o
art. 791, da CLT, “Os empregados e empregadores poderdo reclamar pessoalmente
perante a Justica do Trabalho e acompanhar as suas reclamacdes até o final.”
Segundo Isis de Almeida, in “Manual de Direito Processual do Trabalho, 12 vol., LTr,
32 edicao, p. 70, “Reclamante e reclamado poderdao agir em juizo, em todas as
instancias trabalhistas, independentemente de representacdo por advogado
habilitado.” Observo, pois, que a lei, ao expressar que as agdes trabalhistas poderao
ser acompanhadas pela propria parte “até o final”, ndo restringiu a capacidade
postulatéria apenas a primeira instancia, podendo o empregado ou o empregador
interpor recursos, sem advogado, mas desde que no ambito ordinario. Esta tem sido a
orientacado adotada pela jurisprudéncia do C. TST: “Jus postulandi. Os empregadores
tém a faculdade de reclamar pessoalmente perante a justica do trabalho e
acompanhar as suas reclamacdes até o final (artigo setecentos e noventa e um da
CLT), visto que a lei especial admite a demanda verbal, reduzida a termo na
secretaria do juizo (artigo oitocentos e trinta e nove, alinea “a”, e artigo oitocentos e
quarenta, paragrafo segundo, da CLT). A lei geral posterior ndo revoga a lei especial,
quando a propria Carta Magna consagra os principios da oralidade e celeridade, nos
juizados especiais, inspirados no processo trabalhista. Seria preciso revogacéo
explicita ou implicita. E se ndo o fez, é porque o legislador ndo quis revogar a regra
divergente que ja existia, ndo quis, em suma, acabar com a excegdao que
absolutamente ndo é incompativel com o preceito geral, uma vez que cuida de
situagdes peculiares. Ndo se deve restringir o livre acesso ao judiciario ndo s6 pelo
trabalhador, hipossuficiente, como também pelos microempreséarios, pequenas ou
médias empresas, que nao possam ou nao desejem dispor de patrocinio advocaticio.
A administracdo da Justica é dirigida ao publico, portanto, muito mais do que em
beneficio de uma classe. Recurso ordinario provido para julgar procedente a acao
rescisoria.” (TST-SDI-RO-AR-61493/92, Ac. DI-0501/94, Rel. Min. Cnéa Moreira, DJU
29.4.94, pg. 9.813). “Representacado processual — Recurso ordinario — Jus
postulandi. O artigo 791 da CLT, parte final, estabelece que tanto o empregado como
0 empregador poderao acompanhar as reclamagdes até o fim, assim considerado a
instadncia ordinaria. O ndo-conhecimento do Recurso Ordinario subscrito por um dos
proprietarios da Reclamada ofende o mencionado dispositivo legal. Recurso de
Revista provido.” (TST-RR-351913/97, 32 Turma, Rel. Min. Carlos Alberto Reis de
Paula, DJU 9.6.2000). O fato de ter o autor constituido um advogado previamente em
nada obsta o posterior exercicio do jus postulandi, pois ndo ha qualquer fundamento
legal ou juridico que respalde o entendimento contrario. Ademais, em sendo o
contrato de prestacdo de servigos firmado entre a parte e o profissional advogado de
natureza tipicamente civil, aos contratantes compete definir se os atos processuais
serdo praticados por um ou por outro, ressalte-se, nesta Justica especializada, em
que a parte detém o jus postulandi. Assim, tenho como regular o recurso quanto a
capacidade postulatéria e aos demais requisitos de admissibilidade, razao porque
dele conhego. [...] Mantém-se a sentenga. Nego provimento. Conclusdo: Conhego do
recurso, e no mérito, nego-lhe provimento. E 0 meu voto. Fundamentos pelos quais,
acordam os Juizes da Primeira Turma do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
Décima Regido, em sessdo turméria e conforme o contido na respectiva certidao de
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julgamento (v. fl. retro), em aprovar o relatério, conhecer do recurso, e negar-lhe
provimento. Brasilia, sala de sessfes (data do julgamento, v. certiddo referida).
Ricardo Alencar Machado, Juiz Relator”.

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. No julgado em questao, proferido pelo TST,
pub. na Revista LTr 67-03/320, mar. 2003, decidiu-se que: PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO — DEFESA INICIAL — RECUSA DO PRINCIPIO DO JUS
POSTULANDI — CERCEAMENTO DE DEFESA — Implica cerceamento de direito
decisdo que condiciona a validade da defesa inicial no processo do trabalho, ainda
que em procedimento sumarissimo, a interferéncia de advogado e aplica, por esse
fato, revelia a reclamada, mesmo estando presente em audiéncia o preposto. Recurso
de Embargos conhecido e provido. TST ERR 747.761/2001.3 — Ac. SBDI-1, 22.4.02 -
Rel. Min. Joao Batista Brito Pereira - Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Embargos em Recurso de Revista TST-E-RR-747.761/2001.3, em que é Embargante
Estok Comércio e Representacdes Ltda. e Embargado Sérgio Dias do Nascimento. A
Terceira Turma, mediante acérdao de fls. 130/134, complementado pelo de fls.
142/143, ndo conheceu do Recurso de Revista da reclamada, afastando a alegacgéo
de cerceamento de defesa por entender que, embora presente em audiéncia, o
preposto ndo estava munido da peca de defesa, obrigatoriedade decorrente da
interpretacdo dos artigos 843, 844, 845, 846, 847 e 848 da CLT, razao pela qual se
revelava correta a revelia aplicada. Inconformada, a reclamada interpbe Recurso de
Embargos a fls. 145/153. Sustenta que o entendimento de a defesa nas causas que
tramitam pelo rito sumarissimo somente ser aceita se apresentada de forma escrita e,
ainda, subscrita por advogado afronta os principios da ampla defesa e do
contraditério, haja vista o jus postulandi e a expressa previsao legal de apresentacao
de defesa oral (art. 847 da CLT). Argumenta, ainda, que, de acordo com a
jurisprudéncia pacifica do TST, a revelia é decretada pela auséncia da parte
(preposto) e, ndao, do advogado. Aponta violagdo ao art. 59, incisos Il, LIV e LV, da
Constituicao da Republica, contrariedade a Orientacdo Jurisprudencial n. 74 da SDIl e
transcreve jurisprudéncia para o confronto. [...] Assim, & luz desses fundamentos,
concluiu que ndo ficou demonstrada a violagdo dos incisos Il e LIV, do art. 5° da
Constituicdo Federal e dos referidos dispositivos da CLT. [...] Por outro lado, ndo ha
na Lei n. 9.957/00, instituidora do procedimento sumarissimo na Justica do Trabalho,
qualquer referéncia a obrigatoriedade de, neste rito, apresentar-se defesa
necessariamente subscrita por advogado. Assim, mesmo tramitando o feito sob o rito
sumarissimo, ha de se permitir a apresentacao de defesa oral, sob pena de cerceio
de defesa. [...] Para ilustrar, lembro exemplo jurisprudencial da 42 Turma desta Corte,
reafirmando a jurisprudéncia trabalhista tradicional, ao proclamar a sobrevivéncia do
principio do jus postulandi. “Honorarios Advocaticios - Subsisténcia do art. 791 da
CLT - Sentido e alcance do art. 133 da Constituicdo Federal - Sempre foi da tradigao
do Direito Processual do Trabalho poderem, empregado e empregador, postular e
defender pessoalmente seus direitos, independentemente da assisténcia dos
profissionais do Direito, devendo ser destacado que, antes mesmo da atual
Constituicao prescrever a indispensabilidade do advogado a administracdo da Justica
(art. 133), idéntica norma ja existia na legislagao infraconstitucional (art. 62 da Lei n.
4.215, de 27.4.63 - Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil), mas nem por isso
entendeu-se que fora revogada a norma consolidada (art. 791). Assim, ao elevar ao
nivel constitucional o principio que consagra a indispensabilidade do advogado a
administracdo da Justica, o constituinte ndo pretendeu, por certo, extinguir o jus
postulandi das partes no Judiciario Trabalhista, visto que condicionou sua aplicacédo
“aos limites da lei” (art. 113 — parte final), o que autoriza a conclusdo de que,
enquanto nao sobrevier norma federal dispondo em sentido contrario, a subsisténcia
do art. 791 da CLT, que ¢é federal, revela-se compativel com a nova ordem
constitucional. Recurso de revista provido, no tema.” (RR- 509.744/98, 42 Turma Rel.
Min. Milton de Moura Franga, in DJU-1, de 16.11.2001). Efetivamente, resta
configurado nos autos o cerceio de defesa, com negativa de exercicio de ampla
defesa e do contraditério, tanto em face da tese esposada pelas instancias a quo,
quanto pela propria expedicao da notificagcdo citada, que expressamente se referiu ao
art. 846 da CLT e ao art. 12 da Lei n. 8.906/94 como fundamentadores da tese de que
a defesa no rito sumarissimo deve ser subscrita por advogado. [...] No meu entender,
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implica cerceamento de direito decisdo que condiciona a validade da defesa inicial no
processo do trabalho, ainda que em procedimento sumarissimo, a interferéncia de
advogado e aplica, por esse fato, revelia a reclamada, mesmo estando presente em
audiéncia o preposto. [...] Acordam os Ministros da Subsecdo | Especializada em
Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, conhecer do
Recurso de Embargos, por violagdo ao art. 59, incisos Il, LIV e LV, da Constituicdo da
Republica e por atrito com a Orientagdo Jurisprudencial n. 74 da SDI, e, no mérito,
dar-lhe provimento, para, anulando os atos decisérios praticados, determinar o
retorno dos autos a Vara de origem, a fim de que expega nova notificacdo a
reclamada para comparecimento a audiéncia, sem referéncia a obrigatoriedade de
apresentacdo de defesa subscrita por advogado, sob pena de ndo-conhecimento.
Brasilia, 22 de abril de 2002. Joao Batista Brito Pereira, Ministro Relator.”

SAAD, Eduardo Gabriel; SAAD, José Eduardo Duarte; CASTELLO BRANCO, Ana
Maria Saad. op. cit., 2005, p. 669 e segs. sustentam que: “Nos embargos de terceiro é
exigida a presenca do advogado, porque se trata de instituto estranho ao processo do
trabalho e sujeito ao regramento da lei processual comum”. Nesse mesmo rumo, a
RESOLUGCAO N.2 126/2005, do TST, passou a estabelecer, no seu art. 52, que “exceto
nas lides decorrentes da relagdao de emprego, os honordarios advocaticios sao devidos
pela mera sucumbéncia’”, com o que parece ter passado a reconhecer a
indispensabilidade da atuacdao do advogado nessas novas modalidades de litigios que
passaram, no geral, a ser da competéncia da Justica do Trabalho, por obra da EC n.®
45/2004.

BULOS, Uadi Lammégo. op. cit., 2001, p. 75 e segs., salienta que: “A igualdade é a
regra de ouro, que serve de diretriz interpretativa para as demais normas
constitucionais. Regra de ouro no sentido de mandamento nuclear de todo o produto
constitucional legislado, pois todas as demais prescricbes desta Constituicao
convergem-se a ela.” (omissis) “A igualdade veio consagrada como um dos pilares da
manifestacdo constituinte originaria de 1988. Reiterando-se em diversas partes do
texto, o principio seguiu a linha democratica firmada pelo legislador constituinte e
prevista no pértico do art. 19, mediante o qual a Republica Federativa do Brasil
consigna um Estado Democratico de Direito, tendo dentre os seus fundamentos a
dignidade da pessoa humana. Assim o constituinte reiterou o valor da isonomia em
diversas passagens da Constituicao, com o fito de refor¢céa-lo (v. g., predmbulo, arts.
32, Incs. lll e IV; 59, Inc. I; 170, 193, 196, 205, etc.). Nao se limita, pois, ao caput do
art. 5% Para facilitar a compreensdo do principio da igualdade na Constituicdao de
1988, podemos desdobra-lo, exemplificativamente, nos seguintes vetores: a)
igualdade racial (art. 49, VIII): b) igualdade entre os sexos (art. 5%, I); ¢) igualdade de
credo religioso (art. 52, VIIl); d) igualdade jurisdicional (art. 52, XXXVII); e) igualdade
perante discriminagao de idade (art. 72, XXX); f) igualdade trabalhista (art. 7°, XXXII);
g) igualdade politica (art. 14); h) igualdade tributaria (art. 150, I1).”

LACOMBE, Américo. Principios constitucionais tributarios. Sao Paulo: Malheiros,
1996, p. 18, item 1.22, chama a atencao para o fato de que “se nas Cartas anteriores
a isonomia figurava no § 1°, do caput do artigo referente aos direitos e garantias
individuais, como um dos termos em que se garantiriam os direitos a vida, a
liberdade, a seguranga individual e a propriedade, hoje a isonomia ndo € mais uma
das formas de se garantir tais direitos. E a causa de tais garantias. (omissis). Hoje,
garantem-se tais direitos porque todos sao iguais. A igualdade deixou de ser
instrumento das garantias para ser a causa de direitos e garantias. Hoje todos tém
direito a vida, a liberdade, a seguranca, porque sao iguais. Se assim nao fosse, a
afirmacgéo a inspirar todos os direitos e deveres individuais coletivos. A conseqliéncia
€ que a isonomia esta presente em todos os incisos do art. 59, que existem para
implementa-la, e, assim sendo, ela ndo pode ser esquecida na interpretagcdo de
nenhum deles."

MENDES, Gilmar Ferreira. op. cit., 1993, p. 61 e segs, como ja indicado em nota
anterior, da énfase a circunstancia de que: “Tal com amplamente acentuado na
doutrina e sistematizado, dentre outros, por Kelsen, Loewenstein e Hesse, ndo basta
que a Constituicdo consagre garantias essenciais para a consolidacdo de um sistema
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democratico, no qual os direitos fundamentais sejam, efetivamente, respeitados. Faz-
se mister que ela logre concretizar sua pretensao de eficéacia.”

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido. Revista LTr, 68-09/1139, V.
68, n. 9, set. 2004. Em julgado do TRT da 232 Regido, se decidiu que: “ACORDO —
LIDE SIMULADA — ART. 129 C/C ART. 125, Illl, DO CPC — EXTINGAO DO
PROCESSO SEM EXAME DO MERITO — Constatado o uso indevido do processo
pela reclamada, utilizando-se da Justica do Trabalho como érgdo homologador das
rescisbes de seus empregados, correta a sentengca que ndao homologou o acordo
apresentado, extinguindo o feito sem julgamento do mérito. O procedimento constitui
ato atentatério a dignidade da Justica, tendo o Magistrado o dever de coibi-lo (art.
125, 1ll, do CPC). TRT 232 Regido RO 00572.2003.026.23.00-7 — Ac. 20.4.04 Rel.
Juiz Osmair Couto - Recorrente: SDC — Sociedade na Defesa da Cidadania -
Recorrido: Ozimar de Fatima Pereira Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, em que sdo partes as acima indicadas. Relatério: O MM. Juiz do Trabalho Joéo
Humberto Cesario, em atuagdo na Vara do Trabalho de Barra do Gargas, pela
sentenga de fls. 30/33, constatando a existéncia de lide simulada, extinguiu o feito
com julgamento do mérito, com espeque no art. 129 do CPC, condenando a
reclamada nas custas processuais e determinando a expedicdo de oficios ao
Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho, a OAB estadual e a sua
seccional local. A reclamada recorre dessa decisao, conforme petitorio de fls. 35/40,
pretendendo a reforma da senteng¢a, com a homologac¢édo do acordo apresentado e o
indeferimento da expedi¢cdo dos oficios determinados em primeiro grau. Requer,
sucessivamente, em nao sendo determinado o retorno dos autos a origem para
homologacéo do acordo, seja reformada a sentenga quanto & condenag¢ao nas custas
e na expedicao de oficios. Custas processuais pagas e comprovadas conforme guia
anexada a f. 41. A reclamante ndo apresentou contra-razdes, conforme certidao de f.
42-v. Face ao disposto no art. 35 do Regimento Interno deste Tribunal, os autos nao
foram enviados ao Ministério Pablico do Trabalho para emissdo de parecer. E o
relatorio. Voto: Admissibilidade Nao havendo condenagao em peculnia, desnecessario
o recolhimento do depésito recursal. Presentes os pressupostos de admissibilidade do
recurso, dele conhego. Mérito: Do acordo — Da lide simulada — Da condenagdo em
custas e da expedigcao de oficios. A reclamada ndo se conforma com a decisdo de
primeiro grau que extinguiu o feito sem julgamento do mérito, com fulcro no art. 129
do CPC, sustentando a existéncia de lide simulada, condenando-a nas custas
processuais e determinando a expedi¢cdo de oficios ao Ministério Publico Federal, ao
Ministério Publico do Trabalho, & OAB estadual e a seccional da OAB local, para que
fossem apuradas os fatos que, segundo aquele juizo, apresentam indicios de
irregularidade. [...] O fato é que a justica ndao pode compactuar com procedimentos
dessa natureza, onde o empregador ndo questiona o direito do empregado, mas
condiciona o seu pagamento a propositura de agcao perante a Justica do Trabalho. O
caso em analise se agrava, ainda, pelo fato de a reclamante estar no exercicio do jus
postulandi, portanto sem amparo de profissional habilitado para esclarecé-la sobre os
seus direitos. [...] (omissis) Pelo exposto, conhego do recurso e, no mérito, nego-lhe
provimento, nos termos da fundamentacédo supra. E como voto. Isto posto: decidiu o
Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da Vigésima Terceira Regido, por
unanimidade, conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do
voto do Juiz Relator. Ausentes os Exmos. Juizes Roberto Benatar, em férias
regulamentares, Maria Berenice Carvalho Castro Souza, em licenga médica,
Guilherme Augusto Caputo Bastos, conforme Ato GDGCJ.GP n. 144/2004 do c. TST,
e Jodo Carlos Ribeiro de Souza, nos termos da RA n. 967/2003 do c. TST. Cuiaba-
MT, terga-feira, 20 de abril de 2004. Osmair Couto, Juiz Relator.
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5 DO DESCUMPRIMENTO DE PRECEITOS FUNDAMENTAIS

5.1 Das nocoes introdutérias acerca da ADPF

A Argilicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)’,
mencionada no paragrafo 12 do Art. 102 da Constituicdo Federal de 1988, e
disciplinada, quanto ao seu processo e julgamento, pela Lei n.? 9.882, de 3
de dezembro de 1999, “sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal,
e terd, por objeto, evitar ou reparar lesdao a preceito fundamental, resultante
de ato do Poder Publico. Paragrafo unico: Caberd também Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental: | — quando for relevante o
fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores & Constituicdo.”?

Tem-se, portanto, que, no entendimento ja consagrado na doutrina,
a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental pode ser
classificada tanto como de indole ou natureza preventiva (quando objetiva
evitar uma lesdo a um determinado preceito fundamental), quanto de caréater
repressivo (quando busca reparar uma lesdo ja perpetrada a quaisquer
desses mesmos preceitos fundamentais), sendo manejavel nas modalidades
autbnoma (quando assume a feicdo de processo objetivo, destinado ao
controle abstrato de constitucionalidade, a exemplo das ADINs por acédo e
por omissdo, e da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade®) e incidental
(quando é suscitada, no ambito de processo ja em curso, no qual se esteja
debatendo, perante qualquer juizo ou tribunal, controvérsia relevante de
matiz constitucional e ndo haja outro meio juridico adequado para remediar
vulneracdo a preceito fundamental, com o objetivo de ensejar o exame,
também ao nivel do controle abstrato da constitucionalidade dessa dada
questao relevante, diretamente por parte do Supremo Tribunal Federal, ja
que o STF, nessas hipdéteses, conhecendo, “ad argumentandum’, da
arglicao incidental, limitar-se-a a solver a controvérsia constitucional, sem,

entretanto, avancar, como o fazia por for¢ca do instituto da avocatoria, no
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julgamento da causa ou lide originaria). (BASTOS; VARGAS, 2000, apud
SARMENTO, 2001, p. 87).
Ainda no dizer de Uadi Lammégo Bulos (2001, p. 895),

a Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
enriqueceu o sistema brasileiro de controle de constitucionalidade,
considerado um dos mais evoluidos do mundo. Pode ser
considerado(a) uma ponte de ligacdo entre os métodos difuso e
concentrado de fiscalizagcdo (abstrata) da supremacia da “Lex
Mater”. (omissis) A arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental constitui, portanto, um mecanismo inovador na
fiscalizacdo de constitucionalidade. Possibilita, dentre outros
aspectos, o controle de constitucionalidade concentrado de leis
municipais, que, pela sistematica tradicional, s6 se fazia possivel
pela via difusa. Permite, também, o controle de constitucionalidade
dos atos nao normativos, bem como de atos anteriores a
promulgac¢édo do Documento Supremo.

Na realidade, o aparecimento da ADPF ganha especial relevo,
sobretudo quando, como bem destacado por Uadi Lammégo Bulos, “ha mais
de cinqienta anos o STF nao aceitava a Acadao Direta de
inconstitucionalidade como meio idéneo” para averiguar a compatibilidade,
com a Constituicdo atual, de lei ou ato normativo a ela anterior. A posicao
que preponderava no STF era posta no sentido de que as questdes
intertemporais eram diversas das questbes constitucionais, e, como tal,
tinha incidéncia, na solucdo desses conflitos, o principio da recepgao.*
Sobre o principio em apreco, recorde-se que

0 Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias interliga-se com
o principio da recepgdo. Por esse principio, normas juridicas
editadas na vigéncia do ordenamento anterior sdo recebidas e
adaptadas ao novo ordenamento juridico. Novo, porquanto
proveniente de uma novel manifestagdao constituinte originaria. A
exigéncia para a (sic) aufericdo do principio da receptacdo é a
seguinte: editado o novo texto -constitucional, deve haver
compatibilidade entre ele e o direito anterior (sic) a sua
implantacdo. Qualquer contradicdo é repelida em nome da
Supremacia da Carta Federal. Trata-se do efeito (sic) ab-rogativo
emanado da forgca intrinseca dos preceitos constitucionais, que
invalidam todas as normas e atos normativos que lhes atritarem
direta ou indiretamente. (BULOS, 2001, p. 1.270).

s

E preciso, entretanto, acentuar que parte da doutrina
especializada tem sustentado que a Lei n.? 9.882/99, porque, a seu juizo,
teria alargado, indevidamente, as competéncias constitucionais tipicas do
Supremo Tribunal Federal, padeceria de inconstitucionalidade®, tese que,
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contudo, pelo menos até o presente, ndo chegou a ser admitida ou mesmo
apreciada pela Corte Constitucional Nacional, 6rgao que, bem ao contrario,
em 7.12.2005, no momento em que, pela primeira vez, apreciou o mérito de
uma ADPF, deu plena vigéncia e aplicagcdo ao diploma legal sob referéncia
(Lei 9.882/99).° A 12 ADPF que logrou, em 7.12.2005, ter o seu mérito
apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, foi, registre-se a ADPF 33-5-
PARA, que teve, como relator, o Ministro Gilmar Mendes.

5.2 Aspectos fatico-juridicos subjacentes a instituicao e a
regulamentacao da ADPF

Para os fins almejados pelo presente estudo, afigura-se-nos
relevante apenas destacar que a Lei n.? 9.882, de 3.12.1999, que dispbs
sobre o0 processo e julgamento da ADPF, surge patrocinando o
preenchimento de grave lacuna que havia no sistema brasileiro de controle
abstrato de constitucionalidade, que, até entdo, nao contava com
mecanismo destinado a viabilizar essa “fiscalizacdo” em relacdo ao
chamado direito pré-constitucional, visto que o STF nado admitia, na
jurisprudéncia que ali predominou até o advento da Lei n.2 9.882/99 e o
julgamento da ADPF 33-5 (PARA), o cabimento de ADIN contra ato
normativo anterior a Constituicdo, o que fazia sob o argumento de que essa
questao deveria resolver-se no ambito do direito intertemporal (lex posterior
derogat priori) e ndo no do controle de constitucionalidade, quando essa
afericdo, todavia, ja era perfeitamente admissivel nos sistemas
constitucionais da Alemanha, Portugal, Itadlia e Espanha (SARMENTO, In:
TAVARES; ROTHENBURG, 2001, p. 95).

Com efeito, Gilmar Ferreira Mendes resenha os fatos, destacando
que, na verdade, o STF chegou, em um primeiro momento, a admitir, mas
apenas como questao preliminar a ser decidida no processo de controle
abstrato de normas, o exame do problema da derrogacdo do direito pré-

constitucional colidente com norma de Constituicdo superveniente, postura
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que, no entanto, evoluiu para a compreensao, que preponderou, como ja
dito, até o advento da Lei n.? 9.882/99 e o julgamento da ADPF 33-5
(PARA), de que “o processo do controle abstrato de normas se destina,
fundamentalmente, a afericdo da constitucionalidade de normas poés-
constitucionais” (MENDES, In: TAVARES; ROTHENBURG, 2001, p. 135),
instaurando, por essa senda, a tendéncia que vinha, até entao, sustentando,
na Excelsa Corte, o entendimento de que as colisdes entre normas pré-
constitucionais (de que é exemplo o art. 791 a CLT) e a constituicao
superveniente (cuida-se, aqui, da promulgada em 5.10.1988), se deveriam
resolver no plano no direito intertemporal, nada obstante essa solucgao,
condensada no brocardo “lex posterior derogat priori” pressuponha, como
recomendado na doutrina, a mesma “densidade normativa” entre as normas
envolvidas no processo derrogatdério(MENDES In: TAVARES; ROTHENBURG,
2001, p. 138), o que praticamente ndo ocorre entre normas de diferentes
hierarquias (lei ordinaria pré-constitucional, de um lado x norma da
constituicdo superveniente, de outro)

Sendo assim, e ainda na esteira das licdes ministradas por Gilmar
Ferreira Mendes, excetuada a questdo do controle de constitucionalidade
incidenter tantum do direito pré-constitucional, realizavel pela via do recurso

extraordinario, pode-se afirmar que

de certa forma, a arglicdo de descumprimento vem completar o
sistema de controle de constitucionalidade de perfil relativamente
concentrado no Supremo Tribunal Federal, uma vez que as
questdes que até entdo nao podiam ser apreciadas no ambito do
controle abstrato de constitucionalidade (Acdo Direta de
inconstitucionalidade e acao declaratéria de constitucionalidade),
serdo (agora) objeto de exame no ambito do novo procedimento”.
[...] “A lei que disciplina a arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental estabeleceu, expressamente, a possibilidade de
exame da compatibilidade do direito pré-constitucional com norma
da Constituicao Federal. Assim, toda vez que se configurar
controvérsia relevante sobre a legitimidade do direito federal,
estadual ou municipal anteriores a Constituicio em face de
preceito fundamental da Constituicdo, podera qualquer dos
legitimados para (a) ADIN, propor arglicdo de descumprimento.
Também essa solugdo vem colmatar uma lacuna importante no
sistema constitucional brasileiro, permitindo que controvérsias
relevantes afetas ao direito pré-constitucional sejam solvidas pelo
Supremo Tribunal Federal, com eficacia geral e efeito vinculante.
(MENDES, In: TAVARES, ROTHENBURG, 2001, p. 135 e 140-142).



111

5.2.1 O “jus postulandi” autorizado pela Consolidagao das Leis do Trabalho
ainda nao foi objeto de ADPF

Os anais do STF nao registram, quando consultados por meio da
internet  (http://www.stf.gov.br), o ajuizamento de nenhuma ADPF
objetivando, especificamente, extirpar, do ordenamento juridico nacional, a
norma da CLT que prevé o manejo, pelas partes, do “jus postulandi” no
ambito da justica do trabalho. De fato, até o inicio do ano de 2006, como ja
adiantado, apenas uma ADPF lograra ter sido julgada, no mérito, pelo STF,
exatamente a ADPF 33-5 (Para).

5.2.2 Da conveniéncia de se propor uma ADPF objetivando a glosa do art.
791 da Consolidacao das Leis do Trabalho

Ja se viu que a ADPF também é cabivel “quando for relevante o
fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores & Constituicdo”.’

Ora, o art. 791, da CLT é dispositivo de Lei Federal Nacional sobre
o qual ha relevante controvérsia de indole constitucional, tanto que, diante
do previsto no art. 133 da CF/88, o TST se viu forcado a editar sumulas
estabilizadoras da cizania que de imediato se estabeleceu em torno da
subsisténcia, ou nao, depois de 5.10.1988 (data de promulgacao da Lei
Fundamental em vigor), no @mbito da Jurisdicao Trabalhista, da vigéncia e
da aplicabilidade do “us postulandi” das partes previsto no dispositivo
consolidado em apreco, dissenso que, apesar disto, permanece, como se
constata a partir das manifestacbes habituais da doutrina e da
jurisprudéncia, plenamente ativo, subsistente, conquanto em estado de
laténcia.

Resulta claro que, como o art. 791 da CLT é norma pré-

constitucional que finda por provocar ou concorrer para o descumprimento
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de alguns dos preceitos fundamentais acolhidos pela carta da republica, e
que, ademais, como nao ha, na ordem juridica, outro meio ou mecanismo
idbneo capaz de promover a exérese dessa norma inconstitucional (art. 791
da CLT) do ordenamento juridico em vigor, a conveniéncia da propositura de

ADPF para esses fins se afigura dotada de plena viabilidade.

5.2.2.1 Da legitimacgao para a propositura da ADPF

A Lei n.? 9.882/99 estabeleceu, claramente, no seu art. 2°, que
“‘podem propor Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental : | -
os legitimados para a Ac¢do Direta de inconstitucionalidade”. Sendo assim,
estdo legitimados a propositura da ADPF os 6rgaos, entidades ou
autoridades arrolados no art. 103, caput da Constituicao Federal (RAMOS
In: TAVARES; ROTHENBURG, 2001, p. 122).

Considerando que aqui cogitamos do cabimento de ADPF contra
direito pré-constitucional de natureza trabalhista (art. 791 da CLT), afigura-
se-nos mais natural que, dentre todos os que figuram no rol de legitimados
a tal propositura, tanto o Procurador-Geral da Republica, quanto o Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ou qualquer partido politico
com representacdo no Congresso Nacional, ou qualquer confederacao
sindical ou entidade de classe de ambito nacional, maior e mais direta
compatibilidade teriam com o tema, a ponto de nele encontrarem motivos

suficientemente fundados para a adog¢ao de iniciativa da espécie.

5.2.2.2 Da arglicdo de descumprimento e da configuracdo de seu
cabimento para extirpar do ordenamento juridico o “jus postulandi”

assegurado pelo art. 791 da Consolidacao das Leis do Trabalho

Ja restou suficientemente demonstrado, “permissa venia”, que a
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manutencao entre nés, depois de promulgada a Carta Republicana de
5.10.1988, do “jus postulandi” de que trata o art. 791 da CLT, afronta e
lesiona, irremediavelmente, preceitos fundamentais dessa mesma
Constituicdo Federal em vigor. E perfeitamente razoavel e juridico cogitar-
se, portanto, pelo menos em tese, do cabimento de uma ADPF com o intuito
de se obter, do Supremo Tribunal Federal, decisdo capaz de viabilizar o
termo final desse estado de lesdao continuada a preceitos fundamentais da
Carta Politica Nacional, decorrente da ainda permitida admissao de manejo,
por reclamantes e reclamados no contexto do processo trabalhista, do “jus
postulandi” de que cuida, preponderantemente, o art. 791 da CLT.

A partir dos seguros fundamentos que lastreiam o voto historico
proferido pelo Ministro Gilmar Mendes no julgamento da 12 ADPF que
logrou, em 7.12.2005, ter o seu mérito apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal, no caso a ADPF 33-5-PARA, na qual figurou, como argliente, o
Governador do Estado do Para, e, como arguido, o Instituto do
Desenvolvimento Econdémico-social do Para (IDESP), e atuou, como “amicus
curiae”, Afonso Silva Mendes, e tendo em conta, também, outros substratos
doutrinarios e jurisprudenciais, cristaliza-se, concessa venia, a convic¢cao

de que:

1 - A ADPF, cuja propositura, ao nivel académico aqui
sustentamos, € cabivel porque se entendia até o julgamento da
ADPF 33-PARA, que nem a Acao Direta de inconstitucionalidade,
nem a acao declaratéria de constitucionalidade podiam ser
manejadas contra leis cuja edicdo fosse anterior a 1988, e o art.
791 da CLT é norma que detém essa condi¢gdao (A CLT entrou em
vigor em 10.11.1943). Nesses casos, em face do ndo-cabimento da
Acdo Direta de inconstitucionalidade, ndo ha como deixar de
reconhecer a admissibilidade da argiliicdo de descumprimento, até
porque ndo hda, no sistema brasileiro de controle abstrato de
constitucionalidade, “qualquer outro meio eficaz de (para) sanar a
lesividade” (paragrafo 1° do art. 4° da Lei n.? 9.882/99) que se
abate sobre os preceitos fundamentais anteriormente referidos,
como conseqiéncia da eficacia que se tem conferido, entre nés, ao
direito pré-constitucional enfeixado na norma capitulada no art. 791
da CLT;

2 - A ADPF tem cabimento porque a vigéncia do art. 791 da CTL,
mesmo depois de promulgada a CF/88, foi sedimentada em
SUMULAS do TST, e, como se sabe as SUMULAS (excetuadas
aquelas que venham a ser editadas nos termos do Art. 103-A,
paragrafos 12 e 2° da CF/88) ndo sao passiveis de controle
concentrado, nem por meio de Acao Direta de
inconstitucionalidade, nem por meio de acao declaratéria de
constitucionalidade. A propésito, o STF entendendo que as
SUMULAS (editadas em datas anteriores a da promulgacdo da
EC/45, de 08.12.2004, que ensejou a redacao do atual Art. 103-A
da CF/88) nao apresentam caracteristicas de ato normativo, ja
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decidiu que as mesmas estdo excluidas do &mbito da jurisdicdo
constitucional abstrata(STF, Pleno, ADIn 594/DF, medida cautelar,
rel. Min. Carlos Velloso, julgado citado por BULOS, Uadi Lammégo.
Constituicdo Federal Anotada. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p.
873);

3 - A ADPF em apreco é cabivel porque, em relacdo a questao da
aplicabilidade, ou nao, no ambito da Justica Obreira, do “us
postulandi” de que cuida o art. 791 da CLT, sobretudo depois de
5.10.1988, incontaveis variacdes interpretativas vieram a lume,
ensejando manifesta confusdao jurisprudencial, com inequivoca
configuracdo de ameaca e lesdo a preceito fundamental (os do art.
52, acesso qualificado a justica, igualdade, obrigacdo de o Estado
fornecer assisténcia juridica aos necessitados, etc.), tudo isso se
refletindo numa profusdo de decisdes dispares proferidas pelos
Tribunais Trabalhistas, circunstancia que levou o TST, inclusive, a
editar as SUMULAS 219 e 329, que tiveram efeito estabilizador (e
nao resolutivo) da controvérsia a respeito do tema. Em relagao ao
art. 791 da CLT, ndo ha como deixar de reconhecer a existéncia de
controvérsia jurisprudencial e constitucional tendo como cerne a
interpretacdo e a aplicagcdo do referido dispositivo legal, ja que tal
fato é constatavel, com plena cintilagdo, tanto a partir das varias
manifestagcbes jurisprudenciais discrepantes produzidas por
diversos TRTs do Pais, quanto a partir da edicado de SUMULAS
pelo TST e do ajuizamento da ADIN 1.127-8-DF, definitivamente
julgada em 17.05.2006. (A propésito deste tépico, MENDES,
GILMAR, no voto proferido no julgamento de Medida Cautelar em
Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 33-5-
Par4d, destacou que “a possibilidade de incongruéncias
hermenéuticas e confusbGes jurisprudenciais decorrentes dos
pronunciamentos de multiplos 6rgaos pode configurar uma ameaca
a preceito fundamental (pelo menos, ao da segurancga juridica), o
que também estd a recomendar uma leitura compreensiva da
exigéncia aposta a lei da argliicdo, de modo a admitir a propositura
da acao especial toda vez que uma definicdo imediata da
controvérsia mostrar-se necessaria para afastar aplicagdes
erraticas, tumultuarias ou incongruentes, que comprometam
gravemente o principio da segurancga juridica e a prépria idéia de
prestacdo judicial efetiva. Ademais, a auséncia de definicdo da
controvérsia -- ou a proépria decisao prolatada pelas instancias
judiciais - poderd ser a concretizagcdo da lesdao a preceito
fundamental. Em um sistema dotado de 6rgao de cUpula que tem
missdo de guarda da Constituicdo a multiplicidade ou a diversidade
de solugbGes pode constituir-se, por si sé, em uma ameaca ao
principio constitucional da seguranca juridica e, por conseguinte,
em uma auténtica lesdo a preceito fundamental. Assim, tendo em
vista o perfil objetivo da arglicdo de descumprimento, com
legitimacao diversa, dificilmente poder-se-a vislumbrar uma
auténtica relagcdo de subsidiariedade entre o novel instituto e as
formas ordinarias ou convencionais de controle de
constitucionalidade do sistema difuso, expressas,
fundamentalmente, no uso do recurso extraordinario. Como se vé,
ainda que aparentemente pudesse ser o recurso extraordindrio o
meio eficaz de superar eventual lesdo a preceito fundamental
nessas situacdes, na pratica, especialmente nos processos de
massa, a utilizacdo desse instituto do sistema difuso de controle de
constitucionalidade ndo se revela plenamente eficaz, em razdo do
limitado efeito do julgado nele proferido (decisdo com efeito entre
as partes). Assim sendo, é possivel concluir que a simples
existéncia de acbes ou de outros recursos processuais -- vias
processuais ordindrias -- nao podera servir de 6bice a formulagéao
da argiicao de descumprimento. Ao contrério, tal como explicitado,
a multiplicacdo de processos e decisbes sobre um dado tema
constitucional reclama, as mais das vezes, a utilizagcdo de um
instrumento de feicdo concentrada, que permita a solugao definitiva
e abrangente da controvérsia. [...] E facil ver também que a férmula
da relevancia do interesse publico para justificar a admissao da
arglicao de descumprimento (explicita no modelo aleméao) esta
implicita no sistema criado pelo legislador brasileiro, tendo em
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vista especialmente o carater marcadamente objetivo que se
conferiu ao instituto. Assim, o Tribunal podera conhecer da
arglicao de descumprimento toda vez que o principio da seguranca
juridica restar seriamente ameacgado, especialmente em razao de
conflitos de interpretagcdo ou de incongruéncias hermenéuticas
causadas pelo modelo pluralista de jurisdicdo constitucional.”
Disponivel em http://conjur.estadao.com.br - (Revista Eletrénica
Consultor Juridico) — Acesso em 8.12.2005.);

4 - A ADPF em causa tem cabimento, porque a manutencéao do “jus
postulandi” (Art. 791 da CLT) vulnera, de forma direta, os preceitos
fundamentais insertos nos incisos LV e LXXIV do art. 5° da CF/88,
e, de modo indireto, as normas (que, se nao consideradas
tipicamente como principios, destinam-se a dar densidade
normativa a esses preceitos fundamentais acima especificados)
enfeixadas nos arts. 133 e 134 da CF/88, favorecendo e
concorrendo para a inseguranca juridica;

5 - A ADPF sob consideragdo € cabivel para se ver, finalmente,
declarada, com eficacia “erga omnes”, a n&o-recepgao (por
flagrante incompatibilidade) pela Constituicao de 1988, da norma
veiculada pelo art. 791 da CLT, a despeito das SUMULAS 219 e
329 do TST e da decisao final proferida nos autos da ADIN 1.127-
8-DF, interposta pela AMB, ja que esta teve, como objeto, a
impugnacado de dispositivos da Lei 8.906/94, e ndo o controle de
constitucionalidade do préprio art. 791 da CLT, de per si ou
especificamente considerado;

6 — A ADPF tem cabimento porque, se nos termos da Lei n? 9.882,
de 3 de dezembro de 1999, cabe a arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental para evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico (art. 10, caput), e
se é inequivoco que o art. 791 da CLT integra a estrutura de um
ato do poder publico(o dispositivo legal em apreco integra, com
efeito, o ato normativo editado pelo poder publico sob a forma de
Decreto-Lei, no caso o de n? 5.452, de 12.5.1943, que aprovou e
instituiu a Consolidagao das Leis do Trabalho) do qual dimana
lesdo aos preceitos fundamentais ja apontados, tais circunstancias
fortalecem a conviccdo de que a ADPT ¢é perfeita e
proveitosamente ajuizdvel no caso em apreco;

7 — A ADPF é cabivel porque, se o paragrafo uUnico do art. 1¢ da
referida Lei n.? 9.882, de 3 de dezembro de 1999, explicita que
cabera também a argiicdo de descumprimento quando for
relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou
ato normativo federal, estadual ou municipal, inclusive anteriores a
Constituicao (leis pré-constitucionais), e, se ndo ha, em relagcdo ao
art. 791 da CLT, davida de que o mesmo se constitui em ato
normativo federal, anterior a CF/88, sobre o qual subsiste antiga e
cristalizada controvérsia, atendidas estdo as condigdes para o
proficiente ajuizamento da medida. Note-se, inclusive, que essa
controvérsia se renovou, mesmo que de modo reflexo, por ocasido
da propositura e do julgamento da ADIN 1.127-8-DF, ja que, como
€ evidente, se o inciso | do art. 1 da Lei n.? 8.906/94 tivesse sido
julgado constitucional — e aqui se recorde que, por ocasidao da
apreciagdo da liminar, os Ministros do STF Marco Aurélio,
Sepulveda Pertence, Sydney Sanches e Moreira Alves o
consideraram constitucional em relacdo a indispensabilidade da
atuacao de advogado perante a Justica do Trabalho -, 0 art. 791 da
CTL seria indiretamente revogado. Mencione-se, ainda, que, por
ocasidao do julgamento do mérito da ADIN sob referéncia, ficaram
vencidos, nessa parte, os Ministros do STF Marco Aurélio e Carlos
Britto.

Por fim, leve-se também em conta o que considerou o Ministro
Gilmar Ferreira Mendes, no voto que, na condicao de relator, proferiu nos
autos da ADPF 33-5-PARA, ja devidamente identificada:
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1 - E muito dificil indicar, a priori, os preceitos fundamentais da
Constituicao passiveis de lesdo tao grave que justifique o processo
e o julgamento da arglicdo de descumprimento. Nao ha davida de
que alguns desses preceitos estdo enunciados, de forma explicita,
no texto constitucional. Assim, ninguém podera negar a qualidade
de preceitos fundamentais da ordem constitucional aos direitos e
garantias individuais (art. 59, dentre outros). [...] facil ver que a
amplitude conferida as cldusulas pétreas e a idéia de unidade da
Constituicao (Einheit der Verfassung) acabam por colocar parte
significativa da Constituicdo sob a prote¢cado dessas garantias. [...]
E facil ver que a amplitude conferida as clausulas pétreas e a idéia
de unidade da Constituicdo (Einheit der Verfassung) acabam por
colocar parte significativa da Constituicao sob a protecdo dessas
garantias. Tal tendéncia n&o exclui a possibilidade de um
'engessamento’ da ordem constitucional, obstando a introdugédo de
qualquer mudan¢a de maior significado (Cf. Ofto-Brun Bryde,
Verfassungsengsentwicklung, Stabilitat und Dynamik im
Verfassungsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Baden-Baden,
1982, p. 244). Dai afirmar-se, correntemente, que tais cldusulas
hdo de ser interpretadas de forma restritiva. Mas essa afirmacéo
simplista, ao invés de solver o problema, pode agrava-lo, pois a
tendéncia detectada atua no sentido ndao de uma interpretacédo
restritiva das clausulas pétreas, mas de uma interpretacédo
restritiva dos préprios principios por elas protegidos. [...] Assim,
parece recomendavel que eventual interpretagao restritiva se refira
a propria "garantia de eternidade" sem afetar os principios por ela
protegidos (Bryde, op. cit., p. 244). [...] Essas assertivas tém a
virtude de demonstrar que o efetivo conteido das 'garantias de
eternidade' somente serd obtido mediante esforgo hermenéutico.
Apenas essa atividade podera revelar os principios constitucionais
que, ainda que nao contemplados expressamente nas clausulas
pétreas, guardam estreita vinculagdo com os principios por elas
protegidos e estdo, por isso, cobertos pela garantia de
imutabilidade que delas dimana. [...] Essa orientacdo, consagrada
por esta Corte para os chamados "principios sensiveis", ha de se
aplicar a concretizacdo das clausulas pétreas e, também, dos
chamados "preceitos fundamentais". [...] Destarte, um juizo mais
ou menos seguro sobre a lesdo de preceito fundamental
consistente nos principios da divisdo de Poderes, da forma
federativa do Estado ou dos direitos e garantias individuais exige,
preliminarmente, a identificacdo do conteudo dessas categorias na
ordem constitucional e, especialmente, das suas relagbes de
interdependéncia. [...] Nessa linha de entendimento, a lesdo a
preceito fundamental ndo se configurara apenas quando se
verificar possivel afronta a um principio fundamental, tal como
assente na ordem constitucional, mas também a disposi¢des que
confiram densidade normativa ou significado especifico a esse
principio”. Disponivel em http://conjur.estadao.com.br - (Revista
Eletrénica Consultor Juridico) — Acesso em 8.12.2005.);

2 — As Constituicbes brasileiras de 1891 (art. 83), de 1934 (art.
187) e de 1937 (art. 183) estabeleceram clausulas de recepcéo,
que, tal como as clausulas de recepg¢ao da Constituicado de Weimar
e da Constituicdo de Bonn (respectivamente, art. 178, |l, e art. 123,
I), continham duas disposi¢bes: a) assegurava-se, de um lado, a
vigéncia plena do direito pré-constitucional; b) estabelecia-se, de
outro, que o direito pré-constitucional incompativel com a nova
ordem perdia a vigéncia desde a entrada em vigor da nova
Constituicao. (Jodo Barbalho, Constituicao Federal Brasileira,
Comentarios, p. 356; cf., sobre o assunto, no direito alemao: J&rn
Ipsen, Rechtsfolgen der Verfassungswidrigkeit von Norm und
Einzelakt, Baden-Baden, 1980, p. 161). O Supremo Tribunal
Federal admitiu inicialmente a possibilidade de examinar, no
processo do controle abstrato de normas, a questdo da derrogacéao
do direito pré-constitucional em virtude de colisdo entre a
Constituicdo superveniente e o direito pré-constitucional. Nesse
caso, julgava-se improcedente a representagcdo, mas reconhecia-se
expressamente a existéncia da colisdo e, portanto, a
incompatibilidade entre o direito ordinario pré-constitucional e a
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nova Constituicdo (Rp no 946, Rel. Min. Xavier de Albuquerque,
RTJ 82/44; Rp no 969, Rel. Min. Anténio Neder, RTJ 99/544). O
Tribunal tratava esse tema como uma questdo preliminar, que
haveria de ser decidida no processo de controle abstrato de
normas. Essa posicdo foi abandonada, todavia, em favor do
entendimento segundo o qual o processo do controle abstrato de
normas destina-se, fundamentalmente, a afericao da
constitucionalidade de normas pés-constitucionais (Rp no 946, Rel.
Min. Xavier de Albuquerque, RTJ 82/44; Rp no 969, Rel. Min.
Antonio Neder, RTJ 99/544). Dessa forma, eventual colisdo entre o
direito pré-constitucional e a nova Constituicdo deveria ser
simplesmente resolvida segundo os principios de direito
intertemporal (Rp no 1.012, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ 95/990).
[...] A Constituigao brasileira de 1988 néo tratou expressamente da
questao relativa a constitucionalidade do direito pre-constitucional.
A jurisprudéncia do STF, que se desenvolveu sob a vigéncia da
Constituicao de 1967/1969, tratava dessa colisdao com base no
principio lex posterior derogat priori. Ja sob o império da nova
Constituicao, teve o STF oportunidade de discutir amplamente a
questdo na ADIn no 2, da relatoria do eminente Min. Paulo
Brossard. Embora o tema tenha suscitado controvérsia, provocada
pela clara manifestacdo de Sepulveda Pertence em favor da
revisdo da jurisprudéncia consolidada do Tribunal, prevaleceu a
tese tradicional, esposada por Paulo Brossard. Em sintese, sdo os
seguintes os argumentos expendidos por Brossard: "a idéia nuclear
do raciocinio reside na superioridade da lei constitucional em
relagdo as demais leis. A Constituicdo & superior as leis por ser
obra do poder constituinte; ela indica os Poderes do Estado,
através dos quais a nacdo se governa, e ainda marca e delimita as
atribuicbes de cada um deles. Do Legislativo, inclusive. Tendo este
a sua existéncia e a extensdao dos seus poderes definidos na
Constituicdo, nesta ha de encontrar, com a enumeragédo de suas
atribuicbes, a extensdo delas. E na medida em que as exceder
estara praticando atos ndo autorizados por ela. Procede a
semelhanca do mandatario que ultrapassa os poderes conferidos
no mandato. Assim, uma lei é inconstitucional se e quando o
legislador dispde sobre o que nao tinha poder para fazé-lo, ou seja,
quando excede os poderes a ele assinados pela Constituicdo, a
qual todos os Poderes estdo sujeitos. Disse-se que a Constituicdo
€ a Lei Maior, ou a Lei Suprema, ou a Lei Fundamental, e assim se
diz porque ela é superior a lei elaborada pelo poder constituido.
Nao fora assim e a lei a ela contraria, obviamente posterior,
revogaria a ConstituicAo sem a observancia dos preceitos
constitucionais que regulam sua alteragdo. Decorre dai que a lei s6
podera ser inconstitucional se estiver em litigio com a Constituicao
sob cujo palio agiu o legislador. A correcdo do ato legislativo, ou
sua incompatibilidade com a lei maior, que o macula, ha de ser
conferida com a Constituicdo que delimita os poderes do Poder
Legislativo que elabora a lei, e a cujo império o legislador seréd
sujeito. E em relacdo a nenhuma outra. O legislador ndo deve
obediéncia a Constituicdo antiga, ja revogada, pois ela nao existe
mais. Existiu, deixou de existir. Muito menos a Constituicao futura,
inexistente, por conseguinte, por ndo existir ainda. De resto, s6 por
adivinhacao poderia obedecé-la, uma vez que futura e, por
conseguinte, ainda inexistente. E por esta singelissima razdo que
as leis anteriores a Constituicdo ndo podem ser inconstitucionais
em relagdo a ela, que veio a ter existéncia mais tarde. Se entre
ambas houver inconciliabilidade, ocorrera revogacgao, dado que,
por outro principio elementar, a lei posterior revoga a lei anterior
com ela incompativel, e a lei constitucional, como lei que é, revoga
as leis anteriores que se lhe oponham.” (A Constituicdo e as leis
anteriores, Arquivos do Ministério da Justica 180/125 (126-127),
1992). Sepulveda Pertence sustentou, por seu turno, a aplicacao
do principio da supremacia da Constituicdo também a lei pré-
constitucional. A seguinte passagem contém uma boa sintese dos
argumentos expendidos por Sepllveda Pertence: "indaga, a
propdsito, o eminente Relator, com a eloqléncia que o singulariza,
‘como poderia o legislador observar Constituicdo inexistente ao
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tempo em que elaborou a lei, como poderia quebrantar normas
constitucionais que sO0 mais tarde viriam a ser promulgadas'.
'Mesmo que o legislador fosse vidente' - responde S. Exa - ' e
tivesse a antevisao do que iria acontecer, e de anteméo soubesse
que uma Constituicdo com tais e quais preceitos viria a ser
promulgada, mesmo assim ndo lhe poderia obedecer, por estar
sujeito aos preceitos e termos da Constituicdo vigente'. Com todas
as vénias, ndo me convenci de que o argumento, de fascinante
cintilagao retérica, tivesse maior peso juridico. A
inconstitucionalidade é apenas o resultado de um juizo de
incompatibilidade entre duas normas, ao qual é de todo alheia
qualquer idéia de culpabilidade ou responsabilidade do autor da
norma questionada pela ilicitude constitucional. A razdo, por isso,
cabe a Jorge Miranda (Manual, cit., 11/250) quando anota que 'a
inconstitucionalidade nao é primitiva ou subseqliente, originaria ou
derivada, inicial ou ulterior. A sua abstrata realidade juridico-formal
ndo depende do tempo de producao dos preceitos'. Atemporal e
impessoal, a inconstitucionalidade repele, pois, o que, embora a
outro propdésito, Calamandrei ("llegitimidade constitucional de las
leyes", em Estudios, cit., 111/89) chamou de 'concepg¢do, por assim
dizer, antropomérfica do que, na realidade, é somente um conflito
objetivo de normas'. Ao contrario, quando se cuida de
inconstitucionalidade superveniente — que advém do cotejo de
uma norma editada sob uma ordem constitucional com as normas e
principios de um outro ordenamento, futuro — a declaragao da
invalidade sucessiva da lei pode até significar o reconhecimento da
lealdade do seu autor aos valores constitucionais da sua época.
Tanto assim é ja antes se observou, que o mesmo conteudo
normativo da regra legal fulminada de inconstitucionalidade
superveniente podera seguir regendo os fatos anteriores a nova Lei
Fundamental, se assim o determinarem os canones do direito
intertemporal pertinente." (Cf. ADIn no 2, Rel. Min. Paulo Brossard,
DJU 12.2.92; v., também, José Paulo Sepllveda Pertence, "Acao
Direta de inconstitucionalidade e as normas anteriores: as razoes
dos vencidos", in Arquivos do Ministério da Justica 180/148 (170),
julho-dezembro de 1992). [...] E inegavel, todavia, que a aplicagéao
do principio lex posterior derogat priori na relacéao lei/Constituicao
nao é isenta de problemas, uma vez que esse postulado pressupbe
idéntica densidade normativa (Cf., a propdésito: Ipsen, cit., p. 163;
José de Castro Nunes, Teoria e Pratica do Poder Judiciario, pp.
603-604). [...] E facil ver que o constituinte ndao concebeu a
contrariedade a esta Constituicao, em qualquer de suas formas,
inclusive no que concerne a aplicagao de leis pré-constitucionais,
como simples questdo de direito intertemporal, pois do contrario
despiciendo seria o recurso extraordinario. [...] Diante de todos
esses argumentos e considerando a razoabilidade e o significado
para a seguranca juridica da tese que recomenda a extensao do
controle abstrato de normas também ao direito pré-constitucional,
nao se afiguraria despropositado cogitar da revisdo da
jurisprudéncia do STF sobre a matéria. A questao ganhou, porém,
novos contornos com a aprovagao da Lei no 9.882, de 1999, que
disciplina a arglicao de descumprimento de preceito fundamental e
estabelece, expressamente, a possibilidade de exame da
compatibilidade do direito pré-constitucional com norma da
Constituicao Federal. Assim, toda vez que se configurar
controvérsia relevante sobre a legitimidade do direito federal,
estadual ou municipal, anteriores a Constituicdo, em face de
preceito fundamental da Constituicdo, podera qualquer dos
legitimados para a propositura de Acdo Direta de
inconstitucionalidade propor arglicao de descumprimento. Também
essa solugdo vem colmatar uma lacuna importante no sistema
constitucional brasileiro, permitindo que controvérsias relevantes
afetas ao direito pré-constitucional sejam solvidas pelo STF com
eficacia geral e efeito vinculante. [...] A primeira vista, poderia
parecer que somente na hipétese de absoluta inexisténcia de
qualquer outro meio eficaz para afastar a eventual lesdo poder-se-
ia manejar, de forma, util, a arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental. E facil ver que uma leitura excessivamente
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literal dessa disposi¢ao, que tenta introduzir entre n6és o principio
da subsidiariedade vigente no direito alemo (recurso
constitucional) e no direito espanhol (recurso de amparo), acabaria
por retirar desse instituto qualquer significado pratico. De uma
perspectiva estritamente subjetiva, a acdo somente poderia ser
proposta se ja se tivesse verificado a exaustao de todos os meios
eficazes de afastar a lesdo no ambito judicial. Uma leitura mais
cuidadosa ha de revelar, porém, que na analise sobre a eficacia da
protecdo de preceito fundamental nesse processo deve predominar
um enfoque objetivo ou de protecdo da ordem constitucional
objetiva. Em outros termos, o principio da subsidiariedade -
inexisténcia de outro meio eficaz de sanar a lesdo -, contido no §
10 do art. 40 da Lei no 9.882, de 1999, ha de ser compreendido no
contexto da ordem constitucional global. Nesse sentido, se se
considera o carater enfaticamente objetivo do instituto (o que
resulta, inclusive, da legitimacao ativa), meio eficaz de sanar a
lesdo parece ser aquele apto a solver a controvérsia constitucional
relevante de forma ampla, geral e imediata. [...] Ainda assim o
ajuizamento da a¢ao e a sua admissdo estardo vinculados, muito
provavelmente, ao significado da solugcdo da controvérsia para o
ordenamento constitucional objetivo, e ndo a protecao judicial
efetiva de wuma situagado singular. [...] E o que ocorre,
fundamentalmente, nos casos relativos ao controle de legitimidade
do direito pré-constitucional, do direito municipal em face da
Constituicdo Federal e nas controvérsias sobre direito pos-
constitucional ja revogado ou cujos efeitos ja se exauriram. Nesses
casos, em face do nao-cabimento da Acdo Direta de
inconstitucionalidade, ndo ha como deixar de reconhecer a
admissibilidade da argliicao de descumprimento. [...] Também é
possivel que se apresente arglicdao de descumprimento com
pretensdao de ver declarada a constitucionalidade de lei municipal
que tenha sua legitimidade questionada nas instancias inferiores.
Tendo em vista o objeto restrito da acdo declaratéria de
constitucionalidade e da Acao Direta de inconstitucionalidade, nao
se vislumbra aqui meio eficaz para solver, de forma ampla, geral e
imediata, eventual controvérsia instaurada. [...] N&ao se pode
admitir que a existéncia de processos ordinarios e recursos
extraordinarios deva excluir, a priori, a utilizacdo da arglicao de
descumprimento de preceito fundamental. Até porque o instituto
assume, entre nés, feicdo marcadamente objetiva. Nessas
hipéteses, ante a inexisténcia de processo de indole objetiva apto
a solver, de uma vez por todas, a controvérsia constitucional,
afigura-se integralmente aplicavel a arglicdo de descumprimento
de preceito fundamental. [...] A possibilidade de incongruéncias
hermenéuticas e confusdes jurisprudenciais decorrentes dos
pronunciamentos de multiplos 6rgaos pode configurar uma ameaga
a preceito fundamental (pelo menos, ao da segurancga juridica), o
que também estd a recomendar uma leitura compreensiva da
exigéncia aposta a lei da argiicdo, de modo a admitir a propositura
da acdo especial toda vez que uma definicdo imediata da
controvérsia mostrar-se necessaria para afastar aplicagcdes
errgticas, tumultuarias ou incongruentes, que comprometam
gravemente o principio da seguranca juridica e a prépria idéia de
prestacdo judicial efetiva. Ademais, a auséncia de definicdo da
controvérsia - ou a prépria decisdao prolatada pelas instancias
judiciais - podera ser a concretizacdo da lesdao a preceito
fundamental. Em um sistema dotado de 6rgdo de clpula, que tem a
missdo de guarda da Constituicdo, a multiplicidade ou a
diversidade de solugcbes pode constituir-se, por si s6, em uma
ameaca ao principio constitucional da segurancga juridica e, por
conseguinte, em uma auténtica lesdo a preceito fundamental. [...]
Assim sendo, é possivel concluir que a simples existéncia de acoes
ou de outros recursos processuais — vias processuais ordinarias
— nao podera servir de 6bice a formulacdo da argilicdo de
descumprimento. Ao contrario, tal como explicitado, a multiplicacdo
de processos e decisGes sobre um dado tema constitucional
reclama, as mais das vezes, a utilizacdo de um instrumento de
feicdo concentrada, que permita a solucdo definitiva e abrangente
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da controvérsia. Essa leitura compreensiva da clausula da
subsidiariedade contida no art. 40, § 10, da Lei no 9.882, de 1999,
parece solver, com superioridade, a controvérsia em, torno da
aplicacdo do principio do exaurimento das instancias. E féacil ver
também que a formula da relevancia do interesse publico para
justificar a admissédo da arglicdo de descumprimento (explicita no
modelo alemao) esta implicita no sistema criado pelo legislador
brasileiro, tendo em vista especialmente o carater marcadamente
objetivo que se conferiu ao instituto. Assim, o Tribunal podera
conhecer da argli¢cao de descumprimento toda vez que o principio
da seguranca juridica restar seriamente ameacado, especialmente
em razao de conflitos de interpretacdo ou de incongruéncias
hermenéuticas causadas pelo modelo  pluralista de jurisdigéo
constitucional. (BRASIL. ADPF 33-5-PARA, 2005, on line)

O cabimento da ADPF é, pois, no contexto de que ora aqui se
trata, manifesto e inequivoco, simplesmente porque, decorrendo a
lesividade que hoje se abate sobre os preceitos fundamentais previstos nos
incisos LV e LXXIV do art. 5° da CF/88 - inviabilizando a sua concrecéao -,
diretamente da norma inserta no art. 791 da CLT, e sendo esta (o art. 791
da CLT), norma de direito pré-constitucional, somente a ADPF se presta, no
ambito de Sistema Brasileiro de controle jurisdicional e abstrato de
constitucionalidade, para viabilizar o seu expurgo da ordem juridica, de
modo a promover a cessacao desse gravame (lesdo, lesividade) que vem
tradicionalmente se abatendo sobre a efetividade dos preceitos
fundamentais em apreco.

Ademais, o descumprimento dos preceitos fundamentais
incrustados nos incisos LV e LXXIV do art. 52 da CF/88 também resulta, no
particular, de manifesto ato omissivo do Poder Publico, que ndo tem
assegurado, por meio da estruturacdo de uma defensoria publica capaz de
atender as demandas das camadas mais carentes da populacado, as
condicdes minimamente necessarias para tornar efetivos e concretos esses

mesmos referidos preceitos fundamentais.
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NOTAS EXPLICATIVAS

1 BULOS, Uadi Lammégo. op. cit., 2001, p. 901, torna claro que: “Qualificam-se de
fundamentais os grandes preceitos que informam o sistema constitucional, que
estabelecem comandos basilares e imprescindiveis a defesa dos pilares da
manifestacdo constituinte originaria. Qualquer ato ou omissdo, capaz de atingi-los,
afrontando-lhes a forma ou corroendo-lhes a substancia, suscita o ingresso no
Supremo Tribunal Federal, com base no paragrafo 1° do art. 102 (da Lei Maior), para
que o guardido da ordem constitucional decida a respeito da controvérsia. Podem ser
considerados preceitos fundamentais, as diretrizes insculpidas no poértico do art. 12 da
Constituicao de 1988, quais sejam, a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa
humana, os valores sociais do trabalho, da livre iniciativa, do pluralismo politico.
Outros exemplos podem ser listados: principio republicano (art. 12, caput), principio
federativo(art. 1°, caput), principio do Estado Democrético (art. 1%, caput), principio da
separacdo dos poderes (art. 2%, principio presidencialista(art. 76), principio da
legalidade (art. 52, Il), principio da liberdade (art. 52, IV, VI, IX, XIII, XIV, XV, XVI, XVII
etc.), principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5%, XXXV), principio da
autonomia das entidades federadas (arts. 1° e 18), principio do juiz e do promotor
natural (art. 5?2, XXXVII e LIll), principio do devido processo legal (art. 5%, LIV),
principio do contraditério (art. 52, LV), principio da publicidade dos atos processuais
(arts. 59, LX, e 93, IX), principio da legalidade administrativa(art. 37, caput), principio
da impessoalidade(art. 37, caput), principio da moralidade (art. 37, caput), principio da
publicidade (art. 37, caput), principio da ocupag¢do de cargos através de concurso
publico(art. 37, Il), principio da prestagcdo de contas (arts. 70, paragrafo Unico, 34, VII,
“d”, e 35, Ill), principio da independéncia funcional da magistratura(arts. 95 e 96),
principio da capacidade contributiva (arts. 145, |Ill), principio da defesa do
consumidor(art. 170, |V), principio da autonomia universitaria(art. 207), etc.”. No
mesmo sentido, MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada e
Legislacdo Constitucional. Sdo Paulo:SP, Ed. Atlas, 2002, p. 2.404 preconiza que “o
legislador constituinte, ao definir o objeto da argilicdo como desrespeito a preceito
fundamental decorrente da Constituicdo Federal, ndo especificou quais seriam estes
preceitos. Entendemos que, em virtude de a finalidade da arglicdao ser a maior
protecdo as normas basicas da ConstituicAdo Federal, o conceito de preceito
fundamental deve ser abrangente, englobando direitos e garantias fundamentais da
Carta Magna, nado necessariamente sé os previstos no art. 52, além dos objetivos e
fundamentos da Republica, em especial, a dignidade da pessoa humana.” Na mesma
direcdo, MENDES, Gilmar Ferreira. Arglicado de Descumprimento de Preceito
Fundamental: Pardmetro de Controle e Objeto, In: Arglicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental: Analises a luz da Lei n.® 9.882/99, organizada por TAVARES,
André Ramos e ROTHENBURG, Walter Claudius, Sao Paulo: SP, Ed. Atlas Juridico,
2001, p. 128 e segs., também ressalta que “Assim, ninguém podera negar a qualidade
de preceitos fundamentais da ordem constitucional aos direitos e garantias individuais
(art. 5%, entre outros)”.

2 BRASIL. Lei n.2 9.882, de 3 de dezembro de 1999 (art. 12). Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia-DF, 6.12.1999. Cfr. BRASIL.
Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Sdo Paulo: Atlas,
2005. Manuais de Legislacdo Atlas — Organizador: Alexandre de Moraes, Lei n.? 9.882,
de 3 de dezembro de 1999, Art. 1°.

3 SARMENTO, Daniel. Apontamentos sobre a argilicdo de descumprimento de preceito
fundamental. In: TAVARES, André Ramos; ROTHENBURG, Walter Claudius (orgs.). op.
cit., 2001, p. 87, e BERNARDES, Juliano Taveira. Arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental, In: Revista Juridica Virtual, v. 1, n. 08, jan. 2000. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br.> Acesso em: 28 set. 2005.
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4 BULOS, Uadi Lammégo. op. cit.,, 2001, p. 874, chega, inclusive, a fazer referéncia aos
julgados que retratam essa posicao do STF, publicados na RT, 231;665 e na RTJ
71:291, 109:1220, 124:145, 95:980, 95:993, 99:544, 143:3 e 143:340.

5 MORAES, Alexandre de. Comentarios a Lei n.?2 9.882/99 — argilicao de descumprimento
de preceito fundamental. In: TAVARES, André Ramos; ROTHENBURG, Walter Claudius
(orgs.). op. cit.,, 2001, p. 21, afirma que: “O legislador ordinério utilizou-se de manobra
para ampliar, irregularmente, as competéncias constitucionais do Supremo Tribunal
Federal que, conforme jurisprudéncia e doutrina pacificas, somente podem ser fixadas
pelo texto magno. (sic) Manobra essa eivada de flagrante inconstitucionalidade, pois
deveria ser precedida de emenda a Constitui¢céo.”

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Argilicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental 33-5 Para - Relator: Min. Gilmar Mendes - Argliente: Governador
do Estado do Para - Arguido: Instituto do Desenvolvimento Econémico-Social do Paré —
IDESP — interessado (a/s): (amicus curiae) Afonso Silva Mendes - Advogado(a/s): José
da Silva Caldas e outros. Revista Eletronica Consultor Juridico, 7 dez. 2005.
Disponivel em: <http://conjur.estadao.com.br> Acesso em: 8 dez. 2005.

7 BRASIL. Lei n.? 9.882, de 3 de dezembro de 1999 (art. 19, paragrafo Unico, Inciso I).
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo, Brasilia-DF,
6.12.1999. Cfr. BRASIL. Constituicao (1988). op. cit., de 3 de dezembro de 1999, Art. 1°.
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6 CONCLUSOES

1) A Justica do Trabalho surge, no Brasil, como uma justica
paritaria, de natureza administrativa, integrada por juizes classistas e
leigos;

2) Com o fim da representacao classista, imposta pela EC 24/99,
desequilibrou-se a equacao que justificava, para os ideblogos e defensores
desse modelo, a manutencdo do “jus postulandi” no ambito da Justica do
Trabalho;

3) Esses juizes classistas, representantes de empregados e de
empregadores, deveriam, em principio, atuar como respectivos defensores
dos membros dessas categorias em conflito, justificando, desta forma,
l6gica e filosoficamente, a manutencdo do “jus postulandi” nesse protdtipo
ou nessa concepcao sistémica de Justica Laboral;

4) O direito ao acesso qualificado a justica, que demanda defesa
técnica dos interesses perseguidos no ambito dos conflitos dependentes de
solucao judicial, defesa essa que, nesses parametros, s6 se perfaz pela
atuacao de advogados profissionalmente habilitados a prestacao desse tipo
de assisténcia, tem natureza de preceito fundamental;

5) Com efeito, demonstrou-se que preceitos fundamentais ndo séao
apenas aqueles principios elencados no art. 52 da CF/88, mas quaisquer
outros necessarios a concretizacdo desse mesmo catdlogo de garantias, e,
nesse sentido, o art. 133 da CF/88 também albergaria um preceito
fundamental (no minimo porque se prestaria a conferir densidade normativa
a outros preceitos fundamentais explicitos), visto que, sob este prisma, a
atuacdo do advogado se afigura imprescindivel a efetivacado, no plano da
realidade pratica, dos preceitos fundamentais assegurados pelos incisos LV
e LXXIV do art. 5° da Carta Politica da Republica;

6) Evidenciou-se que o art. 791 da CLT afronta esses referidos
preceitos fundamentais, especial e mais diretamente os encartados nos
incisos LV e LXXIV do Art. 59, no art. 133 e no art. 134 da Lei Fundamental,

e que o STF, até agora nado examinou, no mérito, de forma direta e



124

especifica, a constitucionalidade ou inconstitucionalidade do Art. 791 da
CLT, mas o fez apenas de forma reflexa, por ocasidao do exercicio do
controle de constitucionalidade de outras normas;

7) Patenteou-se que o art. 791 da CLT néo poderia ser objeto de
acao de direta de inconstitucionalidade, porque é direito pré-constitucional,
e, nesse contexto, é, juridicamente, passivel de ser alvo de ADPF, maxime
tendo em conta que o paragrafo 1° do art. 4° da Lei 9.882/99 prevé que “néao
serd admitida Arglicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
quando houver outro meio eficaz de sanar a lesividade”. Restou visto,
também, que como o Art. 791 da CLT guarda sintonia tematica com principio
ou preceito fundamental, pode ser objeto de ADPF;

8) Mostrou-se que a tramitacdo e o julgamento final da ADIN
1.127-8 (DF), que, reflexamente, poderia afetar a vigéncia do art. 791 da
CLT, nao constitui 6bice a propositura da ADPF, ja que aquela Acao Direta
teve, como objeto, a impugnacédo de dispositivos da Lei 8.906/94, e ndo o
controle de constitucionalidade do proprio art. 791 da CLT, de per si ou
especificamente considerado;

9) Denotou-se que, além de o art. 791 da CLT ser direito pré-
constitucional, a divergéncia na interpretacdo judicial relativamente a
manutencao, ou nao, do “jus postulandi’ no dmbito da Justica do Trabalho,
justifica e recomenda o ajuizamento de ADPF, inclusive porque essa
divergéncia manifesta ensejou a edicao das Sumulas 219 e 329 do TST;

10) Revelou-se que, com o Advento da CF/88, consumou-se a
inconstitucionalidade superveniente do art. 791 da CLT, agravada, mais
adiante, com a extincao da representagéo classista, imposta pela Emenda
Constitucional n.® 24/99.

Em face disso, impde-se sugerir a proposi¢ao, preferencialmente
por iniciativa ou do Procurador-Geral da Republica, ou do Conselho Federal
da OAB, ou de partido politico com representacdo no Congresso Nacional
ou de confederacao sindical ou entidade de classe de ambito nacional, de
ADPF para se obter a declaragcdo de inconstitucionalidade do art. 791 da
CLT (e, por extensao légica, a do art. 839 da CLT), com a extirpacao
definitiva, do ordenamento juridico nacional, do “jus postulandi” que hoje se
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admite no ambito da Justica do Trabalho. E ébvio que a presente sugestio
nao se relaciona com questdes mercadolégicas, como chegou a ser
aventado no corpo da petigdo inicial que veiculou a ADIN 1.127-8 (DF),
fundando-se, unicamente, no respeito ao valor supremo que se
consubstancia no cumprimento e na concretizacao, na vida pratica, dos
preceitos constitucionais fundamentais a tanto elevados pela Carta
Republicana de 1988.
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ANEXO A - Lei n.29.882, de 3 de dezembro de 1999.

Dispbe sobre o processo e julgamento
da arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental, nos termos do
§ 1% do art. 102 da Constituicdo
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - A arglicao prevista no § 12 do art. 102 da Constituicéo
Federal sera proposta perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto
evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder
Publico.

Paragrafo Unico. Cabera também arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia
constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicao;

Il - (VETADO)

Art. 2° - Podem propor argliicdo de descumprimento de preceito
fundamental:

| - os legitimados para a Acéo Direta de inconstitucionalidade;

I1- (VETADO)

§ 1° - Na hipétese do inciso I, faculta-se ao interessado, mediante
representacao, solicitar a propositura de arglicao de descumprimento de
preceito fundamental ao Procurador-Geral da Republica, que, examinando
os fundamentos juridicos do pedido, decidira do cabimento do seu ingresso
em juizo.

§ 2° - (VETADO)

Art. 3° - A peticdo inicial devera conter:

| - a indicacdo do preceito fundamental que se considera violado;
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Il - a indicacdo do ato questionado;

Il - a prova da violagdo do preceito fundamental;

IV - o0 pedido, com suas especificacoes;

V - se for o caso, a comprovacdao da existéncia de controvérsia
judicial relevante sobre a aplicacdo do preceito fundamental que se
considera violado.

Paragrafo unico. A peticéo inicial, acompanhada de instrumento de
mandato, se for o caso, sera apresentada em duas vias, devendo conter
copias do ato questionado e dos documentos necessarios para comprovar a
impugnacao.

Art. 4% A peticao inicial sera indeferida liminarmente, pelo relator,
quando nao for o caso de arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, faltar algum dos requisitos prescritos nesta Lei ou for inepta.

§ 1° - Nao sera admitida argliicdo de descumprimento de preceito
fundamental quando houver qualquer outro meio eficaz de sanar a

lesividade.

§ 2° - Da decisdo de indeferimento da peticdo inicial cabera
agravo, no prazo de cinco dias.

Art. 5° - O Supremo Tribunal Federal, por decisdo da maioria
absoluta de seus membros, podera deferir pedido de medida liminar na
arglicao de descumprimento de preceito fundamental.

§ 1° - Em caso de extrema urgéncia ou perigo de lesdo grave, ou
ainda, em periodo de recesso, podera o relator conceder a liminar, ad
referendum do Tribunal Pleno.

§ 2° - O relator podera ouvir os 6rgdos ou autoridades
responsaveis pelo ato questionado, bem como o Advogado-Geral da Uniao
ou o Procurador-Geral da Republica, no prazo comum de cinco dias.

§ 3° - A liminar podera consistir na determinacdo de que juizes e
tribunais suspendam o andamento de processo ou os efeitos de decisdes
judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relagdo com a matéria
objeto da arguicdao de descumprimento de preceito fundamental, salvo se
decorrentes da coisa julgada.
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§ 4° - (VETADO)

Art. 6° - Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitard as
informacdes as autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado,
no prazo de dez dias.

§ 1° - Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos
processos que ensejaram a arglicao, requisitar informagdes adicionais,
designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a
questao, ou ainda, fixar data para declaragcées, em audiéncia publica, de
pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

§ 2° - Poderdo ser autorizadas, a critério do relator, sustentagao
oral e juntada de memoriais, por requerimento dos interessados no
processo.

Art. 7° - Decorrido o prazo das informagdes, o relator lancara o
relatdrio, com copia a todos os ministros, e pedira dia para julgamento.

Paragrafo unico - O Ministério Publico, nas arglicdes que nao
houver formulado, tera vista do processo, por cinco dias, apés o decurso do
prazo para informacgdes.

Art. 8° - A decisdao sobre a argliicdo de descumprimento de
preceito fundamental somente serd tomada se presentes na sessao pelo
menos dois tercos dos Ministros.

§ 1° - (VETADO)

§ 2°- (VETADO)

Art. 92 - (VETADO)

Art. 10 - Julgada a acao, far-se-a comunicacao as autoridades ou
orgaos responsaveis pela pratica dos atos questionados, fixando-se as
condicdes e o modo de interpretacédo e aplicacdo do preceito fundamental.

§ 1° - O presidente do Tribunal determinard o imediato
cumprimento da deciséo, lavrando-se o acordao posteriormente.

§ 2° - Dentro do prazo de dez dias contado a partir do transito em
julgado da decisdo, sua parte dispositiva sera publicada em secéao especial

do Diario da Justica e do Diario Oficial da Uniao.
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§ 3% - A decisao tera eficacia contra todos e efeito vinculante
relativamente aos demais 6rgaos do Poder Publico.

Art. 11 - Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, no processo de arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, e tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por
maioria de dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracao ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

Art. 12 - A decisdo que julgar procedente ou improcedente o
pedido em arglicdo de descumprimento de preceito fundamental ¢é
irrecorrivel, ndo podendo ser objeto de acao rescisoria.

Art. 13 - Cabera reclamacao contra o descumprimento da deciséao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na forma do seu Regimento

Interno.
Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéao.

Brasilia, 3 de dezembro de 1999; 178% da Independéncia e 1112 da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

José Carlos Dias
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ANEXO B - Mensagem N2 1.807, de 3 de dezembro de 1999

Veicula as razdées do veto que o
Presidente da Republica apbs a parte
da Lei 9.882, de 3 de dezembro de
1999.

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 12 do
artigo 66 da Constituicdo Federal, decidi vetar, parcialmente, o Projeto de
Lei n.?2 17, de 1999 (n.? 2.872/97 na Camara dos Deputados), que "Dispde
sobre o processo e julgamento da arglicdo de descumprimento de preceito
fundamental, nos termos do § 12 do art. 102 da Constituicao Federal".

Decidi vetar os dispositivos a seguir transcritos:

Inciso Il do paragrafo Gnico do art. 1°, § 4° do art. 5° e art. 9°

Il - em face de interpretacdo ou aplicacdo dos regimentos internos
das respectivas Casas, ou regimento comum do Congresso Nacional, no
processo legislativo de elaboragdo das normas previstas no art. 59 da
Constituicao Federal."

§ 4° - Se necessario para evitar lesdo a ordem constitucional ou
dano irreparavel ao processo de producdo da norma juridica, o Supremo
Tribunal Federal podera, na forma do caput, ordenar a suspensao do ato
impugnado ou do processo legislativo a que se refira, ou ainda da
promulgacao ou publicacdo do ato legislativo dele decorrente.”

"Art. 9° - Julgando procedente a argulicao, o Tribunal cassara o ato
ou decisao exorbitante e, conforme o caso, anulard os atos processuais

legislativos subseqlientes, suspendera os efeitos do ato ou da norma
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juridica decorrente do processo legislativo impugnado, ou determinara
medida adequada a preservacao do preceito fundamental decorrente da

Constituicéo."
Razdes dos vetos

Impde-se o veto das disposicdbes acima referidas por
inconstitucionalidade.

Nao se faculta ao Egrégio Supremo Tribunal Federal a intervencao
ilimitada e genérica em questdes afetas a "interpretacdo ou aplicacao dos
regimentos internos das respectivas casas, ou regimento comum do
Congresso Nacional" prevista no inciso Il do paragrafo Gnico do art. 12 Tais
questdoes constituem antes matéria interna corporis do Congresso Nacional.
A intervengdo autorizada ao Supremo Tribunal Federal no ambito das
normas constantes de regimentos internos do Poder Legislativo restringe-se
aquelas em que se reproduzem normas constitucionais. Essa orientacao
restou assentada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Mandado
de Seguranca n.? 22503-DF, Relator para o Acérdao Ministro Mauricio
Corréa, DJ 06.06.97, p. 24872. Do mesmo modo, no julgamento do
Mandado de Segurangca n%-22183-DF, Relator Ministro Marco Aurélio, o
Supremo Tribunal Federal assentou: "3. Decisdo fundada, exclusivamente,
em norma regimental referente a composicdo da Mesa e indicacao de
candidaturas para seus cargos (art. 8%). 3.1 O fundamento regimental, por
ser matéria interna corporis, s6 pode encontrar solugdo no ambito do Poder
Legislativo, ndo ficando sujeito a apreciacdo do Poder Judiciario. 3.2
Inexisténcia de fundamento constitucional (art. 58, § 1°), caso em que a
questao poderia ser submetida ao Judiciario" (DJ 12-12-97, p. 65.569). Dito
isso, impbde-se o veto da referida disposicao por transcender o ambito
constitucionalmente autorizado de intervengdo do Supremo Tribunal Federal
em matéria interna corporis do Congresso Nacional. No que toca a
intervencao constitucionalmente adequada do Supremo Tribunal Federal,
seria oportuno considerar a colmatacao de eventual lacuna relativa a sua
admissao, em se tratando da estrita fiscalizacdao da observancia das normas

constitucionais relativas a processo legislativo.



154

A seu turno, impde-se o veto do § 4° do art. 5° pelas mesmas
razoes aduzidas para vetar-se o inciso |l do paragrafo Unico do art. 1°,
consubstanciadas, fundamentalmente, em intervencdo excessiva da
jurisdicao constitucional no processo legislativo, nos termos da mencionada
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O art. 9%, de modo analogo, confere ao Supremo Tribunal Federal
intervencao excessiva em questao interna corporis do Poder Legislativo, tal
como asseverado no veto oposto ao inciso Il do paragrafo Gnico do art. 12
Com efeito, a disposicdo encontra-se vinculada a admissao da ampla
intervencao do Supremo Tribunal Federal nos processos legislativos in
genere. Assim, opostos vetos as disposi¢cdées insertas no inciso Il do
paragrafo unico do art. 12 e ao § 4° do art. 59, torna-se imperativo seja

vetado também o art. 99.

Inciso Il do art. 2¢

Il - qualquer pessoa lesada ou ameacada por ato do Poder

Publico.

Razdes do veto

A disposicédo insere um mecanismo de acesso direto, irrestrito e
individual ao Supremo Tribunal Federal sob a alegacdo de descumprimento
de preceito fundamental por "qualquer pessoa lesada ou ameacgada por ato
do Poder Publico". A admissdao de um acesso individual e irrestrito é
incompativel com o controle concentrado de legitimidade dos atos estatais —
modalidade em que se insere o instituto regulado pelo projeto de lei sob
exame. A inexisténcia de qualquer requisito especifico a ser ostentado pelo
proponente da arguiicdo e a generalidade do objeto da impugnacgcéao fazem
presumir a elevacdo excessiva do numero de feitos a reclamar apreciagao
pelo Supremo Tribunal Federal, sem a correlata exigéncia de relevancia
social e consisténcia juridica das arglicdes propostas. Duvida ndo ha de
que a viabilidade funcional do Supremo Tribunal Federal consubstancia um



155

objetivo ou principio implicito da ordem constitucional, para cuja maxima
eficacia devem zelar os demais poderes e as normas infraconstitucionais.
De resto, o amplo rol de entes legitimados para a promo¢ado do controle
abstrato de normas inscrito no art. 103 da Constituicdo Federal assegura a
veiculacdo e a selecdo qualificada das questbes constitucionais de maior
relevancia e consisténcia, atuando como verdadeiros agentes de
representacdo social e de assisténcia a cidadania. Cabe igualmente ao
Procurador-Geral da Republica, em sua funcao precipua de Advogado da
Constituicdo, a formalizacdo das questdes constitucionais carentes de
decisdo e socialmente relevantes. Afigura-se correto supor, portanto, que a
existéncia de uma pluralidade de entes social e juridicamente legitimados
para a promocao de controle de constitucionalidade — sem prejuizo do
acesso individual ao controle difuso — torna desnecessario e pouco eficiente
admitir-se o excesso de feitos a processar e julgar certamente decorrentes
de um acesso irrestrito e individual ao Supremo Tribunal Federal. Na
medida em que se multiplicam os feitos a examinar sem que se assegure
sua relevancia e transcendéncia social, o comprometimento adicional da
capacidade funcional do Supremo Tribunal Federal constitui inequivoca
ofensa ao interesse publico. Impde-se, portanto, seja vetada a disposicao

em comento.

Paragrafo 2° do art. 2°

§ 2° - Contra o indeferimento do pedido, cabera representacao ao
Supremo Tribunal Federal, no prazo de cinco dias, que sera processada e
julgada na forma estabelecida no Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal."

Razdbes do veto

A exigéncia de um juizo favoravel do Procurador-Geral da
Republica acerca da relevancia e da consisténcia da fundamentagcdo da
representacdo (prevista no § 1?2 do art. 29) constitui um mecanismo
adequado para assegurar a legitimidade da arglicdo de descumprimento de



156

preceito fundamental. A legitimidade da exigéncia reside nao s6 na
necessidade de resguardar a viabilidade funcional do Supremo Tribunal
Federal — por meio da indagacédo substancial acerca da relevancia e da
consisténcia das questbes a serem apreciadas — bem como em razdo da
inexisténcia de um direito subjetivo a essa prestacao jurisdicional. Com
efeito, ao apreciar o Mandado de Seguranca n.® 23.565-DF (Relator Ministro
Celso de Mello), asseverou ainda o Supremo Tribunal Federal: "Em suma: a
eventual pretensao de terceiro, em nao sofrer os efeitos derivados de norma
legal ou de emenda a Constituicdo, ainda em fase de elaboracao, e
alegadamente ofensiva de qualquer das clausulas constitucionais, nao se
eleva, por si sé, a condicao de direito liquido e certo para fins do processo
mandamental e de ativacdo da jurisdicao do Estado, especialmente — tal
como no caso ocorre — se a tutela jurisdicional € invocada para paralisar o
curso regular de processo de reforma da Carta Politica instaurado perante
o6rgao competente". Por outro lado, a existéncia de amplo rol de entes social
e juridicamente legitimados para a promocao do controle abstrato de normas
assegura a adequada veiculacdo das questdes constitucionais de
fundamentacdo relevante e consistente, sem prejuizo do amplo acesso
individual ao controle difuso de constitucionalidade. Nessa medida,
inexistindo direito subjetivo a um acesso imediato ao Supremo Tribunal
Federal ao mesmo tempo em que se asseguram outras e amplas vias para o
processo e julgamento das controvérsias constitucionais pertinentes, a
admissao de um recurso ao Supremo Tribunal Federal na hip6tese de
indeferimento da representacdo desqualifica o necessario exame de
relevancia e consisténcia pelo Procurador-Geral da Republica e cria, em
verdade, procedimento adicional e desnecessario a demandar
processamento e julgamento especifico. Impde-se, destarte, o veto da
disposicao por contrariar o interesse publico.

Paragrafos 1° e 2° do art. 8°
AT, B m

§ 12 - Considerar-se-a procedente ou improcedente a arglicao se
num ou noutro sentido se tiverem manifestado pelo menos dois tercos dos

Ministros.
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§ 2° - Se nao for alcancada a maioria necessaria ao julgamento da
arglicado, estando ausentes Ministros em numero que possa influir no
julgamento, este sera suspenso a fim de aguardar-se sessao plenaria na
qual se atinja o quorum minimo de votos."

Razdes do veto

O § 12 do art. 8% exige, para o exame da arglicido de
descumprimento de preceito fundamental, quorum superior inclusive aquele
necessario para o exame do mérito de Acao Direta de inconstitucionalidade.
Tal disposicdo constituira, portanto, restricdo desproporcional a celeridade,
a capacidade deciséria e a eficiéncia na prestacdao jurisdicional pelo
Supremo Tribunal Federal. A isso, acrescente-se a consideragcdo de que o
escopo fundamental do projeto de lei sob exame reside em ampliar a
eficacia e o alcance do sistema de controle de constitucionalidade, o que
certamente resta frustrado diante do excessivo quorum exigido pelo
dispositivo ora vetado. A fidelidade a Constituicdo Federal impde o veto da
disposicdo por interesse publico, resguardando-se, ainda uma vez, a
viabilidade funcional do Supremo Tribunal Federal e a presteza nas suas
decisdes.

Opode-se ao § 2° do art. 82 veto decorrente do veto oposto ao § 1°
do art. 82, de cujo conteudo normativo o § 2° encontra-se inequivocamente
dependente e de cujos vicios comunga.

Estas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a vetar em
parte o projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 3 de dezembro de 1999.
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ANEXO C - Transcricao Parcial dos Debates travados por
ocasiao do Julgamento de Mérito da ADIN 1.127-8 (DF).

TRANSCRIGAO PARCIAL DOS DEBATES
TRAVADOS POR OCASIAO DO JULGAMENTO
DE MERITO DA ADIN 1.127-8(DF), COM
ACRESCIMO DE NOTAS, GRIFOS E
COMENTARIOS DE AUTORIA DO
EXAMINANDO, REALIZADA A PARTIR DE
COPIA PARA USO RESTRITO(AINDA NAO
DADA A PUBLICIDADE) DOS AUTOS DO
PROCESSO OBTIDA JUNTO AO GABINETE
DO EXMO. SR. MIN. DO STF CARLOS AYRES
BRITTO, DEVENDO-SE CONSIDERAR QUE O
ACORDAO OFICIALIZANDO O JULGAMENTO
DE MERITO, A SER REDIGIDO PELO MIN.
RICARDO LEWANDOWSKI AINDA NAO FOI
PUBLICADO.

01) VOTO DO MINISTRO MARCO AURELIO RELATIVAMENTE AO EXAME
DO INCISO I DO ART. 12 DA LEI 8.906 DE 04 DE JULHO DE 1994

- 17/05/2006 TRIBUNAL PLENO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.127-8 DISTRITO
FEDERAL

RELATOR ORIGINARIO: MIN. MARCO AURELIO

RELATOR PARA O ACORDAO: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI
REQUERENTE: ASSOCIAGAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB
ADVOGADO: SERGIO BERMUDES

REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPUBLICA

REQUERIDO: CONGRESSO NACIONAL

INTERESSADO(A/S): CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL
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ADVOGADO(A/S): JOSE GUILHERME VILELA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Valho-me do relatério
de folha 136 a 147, formalizado quando ocorreu a apreciacao do pedido de
concessao de liminar:

O SENHOR MINISTRO PAULO BROSSARD: - A Associacao dos
Magistrados Brasileiros, com fundamento nos artigos 103, Xl, 22 parte, e
102, I, a, da Constituicao Federal, propde acdo direta de
inconstitucionalidade de dispositivos da Lei federal n® 8.906, de 4 de julho
de 1994, que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil — OAB.

2. A acao foi-me distribuida por dependéncia da ADIN n® 1.105-7,
onde se pleitea a inconstitucionalidade do inciso IX, do artigo 7%, que é
reiterada na presente argulicéao.

3. Invocando a sua legitimidade e a relacdao de pertinéncia
tematica da acdo com os objetivos e interesses especificos da classe, que
representa, a requerente passa a questionar a constitucionalidade dos
dispositivos que, um a um, transcreverei, sintetizando as razfes que

serviram de fundamentagao ao pedido:

INCISO | DO ART. 1°

Estabelece o inciso, dentre as atividades que o caput reputa
privativas de advocacia: “a postulacao a qualquer 6rgdo do Poder Judiciario
€ aos juizados especiais”

Essa norma, além de sujeitar a validade do processo judicial a
capacidade postulatéria consubstanciada no bindmio parte-advogado,
contraria os incisos | e Il do artigo 98 da Constituicdo. Cria um pressuposto
processual incompativel com a singeleza que essas normas quiseram
emprestar aos juizados especiais e a justica de paz, cujas atividades sao
voltadas para causas regidas pelos principios da simplicidade, da
informalidade, da oralidade e da celeridade, permitindo a pronta tutela de

interesses de pouca expressao.
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Exigindo a representacdo da parte por advogado, a norma
impugnada compromete a efetividade das normas constitucionais
apontadas, afrontando o0s seus designios quando impde essa
obrigatoriedade ao jurisdicionado para postular diante dos juizados
especiais, que sao providos por juizes “togados, ou togados e leigos”, e da
justica de paz, que se constitui por cidadaos eleitos. A intencdo desses
dispositivos constitucionais foi visivelmente permitir que, naquelas
hipbéteses, possam obter a jurisdicdo de modo mais direto e eficaz. A
presenca de conciliadores e juizes leigos, ndo necessariamente bacharéis,
nesses juizados especiais e na justica de paz, faz com que a presenca
obrigatéria do advogado se torne incompativel com aqueles, que sao
desprovidos de conhecimentos técnicos para apreender a postulacao.

Essas consideragdes, entende a requerente, rompendo com
tradicao vitoriosa, alcangam também a necessidade de representacdo do
reclamante perante a Justica do Trabalho de primeira instancia, esses
também compostos por maioria de juizes classistas e leigos, conforme o
artigo 116 da Constituicdo, que também o dispositivo argliido contrariou.

Também ofendem, o dispositivo questionado, os incisos XXXIV, a,
e XXXV, do artigo 5° da Constituicdo porque, no tocante aos 6rgaos
trabalhistas de primeira instancia, aos juizados especiais ndo penais e a
justica de paz, criou condicao restritiva do direito de peticdo e de acesso a
Justica, ao instituir pressupostos processuais incompativeis com a estrutura
constitucional daqueles 6rgéos.

Conclui a requerente, em relagdo a norma impugnada: “Se a opc¢éao
politica, contida na regra impugnada, & censuravel porque se destina,
claramente, apenas a ampliar o mercado de trabalho da nobre classe dos
advogados, sem outras preocupacbes, que a realidade brasileira torna
impositivas, aquele preceito nédo resiste ao confronto com os arts. 98, | e I,
116 e 5°%, XXXIV, a, e XXXV da Constituicdo Federal, tornando-se
indispensavel a declaracao de sua inconstitucionalidade.”

(...)

Acrescento que veio a ser prolatado, as folhas 282 e 283, o

acordao(que formalizou a concessao da liminar) que tem o seguinte teor:
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Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
do Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria, por maioria de votos e na
conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, resolvendo
questao de ordem suscitada pelo Relator, reconhecer a prevencado da
competéncia do Ministro PAULO BROSSARD, como Relator, vencido o
Ministro MARCO AURELIO, que negava a existéncia dessa prevencao. Por
maioria de votos, rejeitar a preliminar de ilegitimidade ativa da Associacao
dos Magistrados Brasileiros — AMB (autora), e também a preliminar de falta
de legitimidade ativa por impertinéncia objetiva, vencido o Ministro: MARCO
AURELIO, suscitante. Examinando o inciso | do art. 12 da Lei n? 8.906, de
04.07.94, por maioria de votos, deferir, em parte, o pedido da medida
liminar, para suspender a eficacia do dispositivo, no que nao disser respeito
aos Juizados Especiais, previstos no inciso | do art. 98 da Constituicao
Federal, excluindo, portanto, a aplicacao do dispositivo, até a decisao final
da acdo, em relacdo aos Juizados de Pequenas Causas, a Justica do
Trabalho e a Justica de Paz, vencidos, em parte, os Ministros: SEPULVEDA
PERTENCE, SYDNEY SANCHES e MOREIRA ALVES, que interpretavam o
dispositivo no sentido de suspender a execugdo apenas no tocante ao
Juizado de Pequenas Causas, e o Ministro MARCO AURELIO, que indeferia
o pedido de medida liminar. Por maioria de votos, deferir, em parte, o
pedido de medida liminar para suspender, até a decisao final da acéo, a
eficacia da expressao “ou desacato”, contida no § 2° do art. 72 da Lei n®
8.906, de 04.07.94, vencidos, em parte, o Ministro: CARLOS VELLOSO, que
também deferia o pedido de medida liminar para suspender a expressao “ou
fora dele”, e os Ministros: SYDNEY SANCHES, MOREIRA ALVES e o
Presidente (Ministro OCTAVIO GALLOTTI), que também deferiam a medida
liminar para suspender toda a expressado impugnada. Por maioria de votos,
deferir, ainda, em parte, o pedido de medida liminar para dar ao § 3° do art.
7° a interpretacdo de que o dispositivo ndo abrange a hip6tese de crime de
desacato a autoridade judiciaria, vencidos os Ministros: MARCO AURELIO e
CELSO DE MELLO, que indeferiam a medida liminar. Por maioria de votos,
também deferir o pedido de medida liminar para suspender, até a deciséo
final da acao, a eficacia da expressao “controle”, contida no § 4° do art. 7¢,
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vencidos os Ministros: MARCO AURELIO e SEPULVEDA PERTENCE, que
indeferiam a liminar; da expressao “e acompanhada de representante da
OAB”, contida no inciso |l do art. 7% vencidos os Ministros: MARCO
AURELIO e SEPULVEDA PERTENCE, que indeferiam o pedido; da
expressao “ter a presenca de representante da OAB”, quando preso em
flagrante, por motivo ligado ao exercicio da advocacia, para lavratura do
auto respectivo, sob pena de nulidade”, contida no inciso IV do art. 7°,
vencidos, em parte, os Ministros: MARCO AURELIO, SEPULVEDA
PERTENCE e NERI DA SILVEIRA, que suspendiam apenas a expressao
“sob pena de nulidade”. Rejeitar a preliminar de pertinéncia objetiva em
relacdo ao inciso V do art. 7% vencido o Ministro MARCO AURELIO,
suscitante. No mérito, por unanimidade de votos, deferir o pedido de medida
liminar para suspender, até a decisao final da acao, a eficacia da expressao
“assim reconhecidas pela OAB”, contida nesse mesmo inciso (V do art. 79).
Ainda por unanimidade de votos, ndo conhecer da acdo por falta de
pertinéncia tematica em relacdo ao § 2° do art. 1°; indeferir, por
unanimidade de votos, a medida liminar de suspensdo do § 3?2 do art. 2%; e
por unanimidade de votos, julgar prejudicado o pedido de medida liminar
com relacdo ao inciso IX do art. 7°. Por unanimidade de votos, deferir, em
parte, o pedido de medida liminar quanto ao inciso Il do art. 28, da Lei n.®
8.906, de 04.07.94, para dar ao dispositivo a interpretacdo de que da sua
abrangéncia estao excluidos os Membros da Justica Eleitoral e os Juizes
Suplentes ndo remunerados. E, por maioria de votos, deferir, em parte, o
pedido de medida liminar para suspender, até a decisao final da acéo, a
eficacia da expressao “Tribunal, Magistrado, Cartério e”, contida no art. 50,
vencidos, em parte, os Ministros Relator e FRANCISCO REZEK, que
suspendiam todo o dispositivo e, também, em parte, os Ministros: ILMAR
GALVAO, MARCO AURELIO e SEPULVEDA PERTENCE, que indeferiam a
medida liminar.

O ministro Mauricio Corréa, a quem sucedi na relatoria deste
processo, abriu vista sucessivamente ao Advogado-Geral da Unido e ao
Procurador-Geral da Republica (folha 289). Em 28 de junho de 2003,
despachei, determinando fosse instada a Advocacia-Geral da Unido a
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devolver o processo. Mediante a peca de folha 291 a 301, o Advogado-Geral
da Unido preconiza o julgamento para tornar-se definitiva a éptica do
Tribunal quando da apreciacdo das medidas cautelares, reportando-se aos
pronunciamentos alusivos as Acbes Diretas de Inconstitucionalidade nos
1.616/PE, 2.101/MS e 2.681/RJ, em que pese ao disposto no § 32 do artigo
103 da Constituicao Federal.

A folha 313, determinei o cumprimento da segunda parte do
despacho de folha 289, ou seja, a remessa do processo ao Procurador-

Geral da Republica. Dai o parecer de folha 327 a 338, assim sintetizado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

DISPOSITIVOS DA LEI N? 8.906/94 — ESTATUTO DA ADVOCACIA
E DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.

PARECER PELA PROCEDENCIA PARCIAL DA ACAO para ser
declarada a inconstitucionalidade das expressdes “controle” contida no § 4°
do art. 7°; “e acompanhada de representante da OAB” contida no inciso Il do
art. 7%; “ter a presenca de representante da OAB”, constante do inciso IV do
art. 79; “assim reconhecida pela OAB”, contida no inciso V do art. 79
qualquer tribunal, magistrado, cartério e€”, contida no art. 50, todos da Lei n®
8.906/94. Inaplicabilidade do inciso | do art. 1° da Lei n® 8.906/94 aos
Juizados de Pequenas Causas, a Justica do Trabalho e a Justica de Paz; e
interpretacdo de conformidade a afastar da abrangéncia do inciso Il do
artigo 28 da mesma lei os membros da Justica Eleitoral, os juizes suplentes
nao remunerados e os integrantes da Justica de Paz.

A folha 342, indeferi pleito de juntada de documento formulado por
terceiro. As folhas 345 e 346, neguei acolhida ao pedido de intervengao
formulado pela 36° e a 46° Subsecdo da Ordem dos Advogados do Brasil no
Estado de S&o Paulo. Consigno que ndo houve impugnacdo a tais
pronunciamentos.

E o relatério.

VOTO
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) -
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Inicialmente, consigno que a excec¢do, sob o dngulo da pertinéncia tematica,
do artigo 1°, § 2°, da Lei n? 8.906/94, o Plenario assentou a legitimidade da
Associacdao dos Magistrados Brasileiros — AMB para a propositura da acéao
direta de inconstitucionalidade, aludindo, inclusive, a problemética, no
tocante aos demais preceitos da mencionada lei atacados, da pertinéncia
objetiva. Confira-se com o que se contém no relatério e, mais precisamente,
com a parte dispositiva do acérdao resultante da apreciacdo da medida
acauteladora, que se encontra a folha 136 a 283. Com a proclamacao, as
matérias tornaram-se preclusas, ndo cabendo o reexame. E que, no
particular, o pronunciamento do Colegiado nao se fez precario e efémero,
como ocorre em relagcdo a suspensao de textos, mas definitivo.

Passo a analise das normas legais impugnadas, com exclusao,
portanto, do artigo 19, § 29, referido.

a) INCISO | DO ARTIGO 1°

Por ocasiao do julgamento da medida liminar, proferi o seguinte
voto:

Senhor Presidente, entendo que o inciso | do artigo 98 da
Constituicao Federal, ao aludir a "juizados especiais", refere-se, para mim,
ao género, do qual é espécie o Juizado de Pequenas Causas. Tal expressao
estd contida, inclusive, na Lei Federal n® 7.244/84 - artigo 1°.

E certo que a Carta Politica assegura o acesso ao Judiciario, mas
nao menos correto € que o faz dentro de um grande sistema, nela
encerrado.

No artigo 133 temos a previsdo de que "o advogado ¢é
indispensavel a administracao da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestagcdes no exercicio da profissdo, nos limites da Lei." Esse
dispositivo n&o inviabiliza o acesso ao Judiciario. Ao contrario, torna-o
seguro, porquanto o Direito é uma ciéncia e, enquanto tal, os institutos, as
expressdes, 0os vocabulos tém sentido préprio, devendo ser articulados por
profissional da advocacia. Tanto é assim que no rol das garantias
constitucionais constatamos que o Estado esta compelido a prestar
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de

recursos - inciso LXXIV, do artigo 5° da Carta Politica de 1988.
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Tenho uma experiéncia no ambito da Justica do Trabalho de
quinze anos. Defrontei-me inUmeras vezes com hip6teses em que, frente ao
disposto no artigo 791 da Consolidacao das Leis do Trabalho, o empregado,
o mais fraco economicamente na relagao juridica do trabalho, comparecia a
Junta de Conciliagcao e Julgamento sem estar acompanhado do profissional
da advocacia. Entdo, nesses casos, o Presidente da Junta, notando o
desequilibrio quanto as defesas de inicio apresentadas, e numa visao
prognoéstica relativamente ao desenrolar do processo, ou abandonava a
equidistancia almejada, olvidando que o protecionismo advém da lei € nao
do 6rgao investido do oficio judicante, ou simplesmente, sem base legal,
suspendia a audiéncia, encaminhando o reclamante ao sindicato que
congregava a categoria profissional.

Fico a imaginar, por exemplo, Senhor Presidente, o subscritor da
inicial desta acao direta de inconstitucionalidade - Dr. Sérgio Bermudes -
prestando assisténcia a uma grande empresa e, do lado contrario, a
defender-se um autor de uma acao concernente a uma causa de pequeno
valor, sem a representacdo processual por advogado, acionando, portanto,
a capacidade postulatéria direta. O massacre técnico seria fatal. E um
engodo pensar-se que o afastamento do advogado, por si s6, implica a
celeridade almejada nos procedimentos judiciais. Se a Justica € morosa,
Senhor Presidente, ha outras pessoas, também, responsaveis por essa
morosidade. Nunca tive, na participacdo dos advogados, um entrave ao bom
andamento dos processos nos quais atuei.

A Lei Federal a que me referi, ao disciplinar as pequenas causas,
tem dispositivos sobre os honorarios advocaticios. De um lado, notamos que
nao ha, na primeira instancia, condenagdo em honorarios advocaticios, a
nao ser na hipétese de restar configurada a litigancia de ma-fé. Em
Segundo Grau, a Lei ja dispée de forma oposta, ao consignar que o
recorrente vencido - e eu ndo posso tomar isso como um obstaculo ao
acesso ao Judiciario - pagara as custas e honorarios de advogado, que
serdo fixados entre dez e vinte por cento do valor da condenacdo ou, nao
havendo condenacdo, do valor da causa devidamente corrigido. Vejam o

que se tem no artigo 54: nédo se instituira juizado de pequenas causas sem a
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correspondente implantagcdo das curadorias necessarias e do servico de
assisténcia judiciaria, preceito certamente inspirado no estatuto anterior dos
advogados - na Lei n® 4.215/63 - no que ja previa, como indispensavel a
administracdo da justica, a participacao do advogado.

Por outro, Senhor Presidente, entendo que, na espécie, ndo ha o
conflito da regra do artigo 1°, inciso |, da Lei Federal n® 8.906, de 04 de
julho de 1994, com a Constituicdo Federal. Inexiste nesta qualquer
dispositivo conducente a concluir-se que, em se tratando de pequena causa,
de litigio revelado em pequena causa, prescindivel é a presenca do
advogado. Ao cogitar da indispensabilidade do advogado, isto para que se
tenha boa administracao da justica, o artigo 133 ndo contempla excecéo.

Caminho no sentido de indeferir a liminar, preservando a eficacia
do preceito.

Impugnam-se, no artigo 19, inciso |, as expressdes “qualquer”’ e
‘juizados especiais”. Transcrevo, para efeito de documentacao, o artigo e a
integra do inciso:

Art. 12 Sao atividades privativas de advocacia:

| - a postulacao a qualquer 6rgao do Poder Judiciario e aos
juizados especiais;

Quanto aos juizados especiais, de acordo com o inciso | do artigo
98 da Carta da Republica, serdo criados pela Unidao - no Distrito Federal e
nos Territérios - e pelos Estados. O teor do inciso versa sobre o provimento
por juizes togados ou togados eleitos, a competéncia para conciliagcdo, o
julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e
infragbes penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos
oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transacéo,
e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau. Nada se
dispds a respeito da capacidade postulatéria. Entdo, € dado concluir pela
incidéncia da regra linear do artigo 133 da Constituicdo Federal:

Art. 133. O advogado € indispensavel a administracdo da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagcdes no exercicio da profissao,
nos limites da lei.

Em suma, o texto constitucional consagra a necessidade de
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observacao da capacidade postulatéria, de a parte estar representada por
profissional da advocacia, o que se coaduna até mesmo com o fato de se
lidar, no processo, com o Direito, no que possui institutos, expressdes e
vocabulos com sentido técnico, a escaparem do dominio dos leigos. Assim,
voto pela improcedéncia do pedido formulado, mantendo, portanto, o inciso |
do artigo 1?2 da Lei n.? 8.906/94 tal como se contém, ou seja, revelando
incumbir ao advogado, privativamente, a postulacdo a qualquer érgao do
Poder Judiciario e aos Juizados Especiais.

NOTA - NO MOMENTO EM QUE PROFERIA O SEU VOTO NO
JULGAMENTO DA LIMINAR EXPEDIDA NOS AUTOS DA ADIN 1.127-8(DF)
EM RELACAO A MATERIA TRATADA PELO INCISO IX DO ARTIGO 7° DA
LEI 8.906/94, O MIN. MARCO AURELIO ASSENTOU:

Atuo em colegiado ha dezesseis anos e ja conheci quatro
Colegiados mediante participacdao direta. Iniciei o oficio judicante no
Tribunal Regional do Trabalho da Primeira Regidao. Cheguei em 1981 ao
Tribunal Superior do Trabalho e em 1990 - j4 conto quatro anos nesta Casa
- ao Supremo Tribunal Federal, atuando hoje concomitantemente no
Tribunal Superior Eleitoral. Esses anos revelaram-me um certo mistério no
julgamento em colegiado. Ensinaram-me, como ressaltou o Ministro
Francisco Rezek, que dificilmente o voto do Relator deixa de frutificar. Se
fizermos um levantamento, e excluida a participacdo daqueles que tém
espirito irrequieto, vamos constatar que assim o é. Por vezes, prolatado o
voto do Relator, os demais integrantes do 6rgao o acompanham até mesmo
sem discorrerem sobre a espécie. E a dinamica dos julgamentos. Por isso, a
fala do advogado exsurge com a maior importancia, servindo ao
esclarecimento de aspectos que possam ter passado despercebido ao
Relator.

02) VOTO DO MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI RELATIVAMENTE AO
EXAME DO INCISO | DO ART. 1° DA LEI 8.906 DE 04 DE JULHO DE
1994

VOTO- (S/INCISO | DO ART. 19)
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, a minha primeira intencao seria pedir vista das duas ADIs,
porqgue a matéria € complexa, estou chegando, agora, ao Tribunal e isso
demandaria, realmente, uma analise um pouco mais aprofundada. Mas nao
ha tempo.

Com relagcdo a essa primeira questdo, parece-me que ja se
vislumbra uma certa prejudicialidade, pelo menos no que diz respeito aos
Juizados Especiais. Este € um ponto com relagdo ao qual ndo ha
possibilidade de retrocesso.

Data venia, ja tenho uma posicdo acerca dessa questdao: em

primeiro lugar, comungo com o0 eminente Ministro Carlos Britto no sentido de

reconhecer que a indispensabilidade do advogado no que diz respeito a

administracdo da Justica é de carater absoluto, ou seja, ndo se pode

restringir a presenca do advogado em qualquer ato judicial. E uma garantia

institucional, como disse o eminente Ministro Gilmar Mendes.

Quer me parecer, porém, eminente Ministro Cezar Peluso, que

apenas a inviolabilidade “por seus atos e manifestacées no exercicio da

profissdo,” - ultima frase depois da virgula do artigo 133 - é que esta

limitada pela lei, e que pode, eventualmente, sofrer uma limitacdo por parte

do legislador ordinario.

Entretanto, Senhor Presidente, ndo vou tao longe a ponto de
exigir, de obrigar a presenc¢a do advogado em todos os atos jurisdicionais.
Até porque, como foi aventado, aqui, existem precedentes importantes que
sao historicamente relevantes: o pleito direto do reclamante na Justica do
Trabalho, o habeas corpus e a revisao criminal, nos quais também ¢é
possivel a postulacao direta do interessado. Existem, pois, precedentes
importantes, que permitem ao legislador ordinario, em beneficio da
celeridade, da informalidade e da oralidade, restringir ou até dispensar a
presenca do advogado.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Vossa Exceléncia diz,
entao, que o preceito é de carater relativo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI — Sem duvida,

relativo no seguinte sentido.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Sim, porque, senao,
todas essas normas perderam o fundamento de validez.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI — Eminente
Ministro Cezar Peluso, o que nao € possivel & proibir a presenca do
advogado, impedir, obstaculizar. E preciso deixar bem claro isso.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Nao é proibir, nao.
Ninguém esté sustentando isso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI — O que eu
afirmo - e nesse sentido peco vénia para afirmar isso com todas as letras,

filiando-me a posicdo do eminente Ministro Carlos Britto - € que essa

indispensabilidade do advogado nao pode ser restringida por lei alguma;

esta € uma garantia institucional de carater absoluto. O que se pode, na

verdade, é dispensar a presenca do advogado em determinados atos
judiciais. O que nao se pode, repito, é proibir a sua participacao.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas isso ninguém
sustentou, Ministro.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Quanto a isso nao ha
dissenso. Até eu dizia que a experiéncia indica o contrario: nos Juizados
Especiais Federais, a despeito de ndao haver a exigéncia, ha, hoje, uma
presenca inequivoca.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Claro,
porque o advogado contribui decisivamente para a celeridade.

Com essa afirmacao, Senhora Presidente, entendendo que esta
em parte prejudicada a questdao em face do precedente desta Corte; no que

diz respeito a esta outra parte mais abrangente, julgo procedente a agéo.

03) VOTO DO MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE RELATIVAMENTE AO
EXAME DO INCISO | DO ART. 12 DA LEI 8.906 DE 04 DE JULHO DE
1994

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - Senhora
Presidente, observo o seguinte: quanto aos Juizados Especiais, esta norma

do Estatuto(da OAB) estd revogada, porque sao posteriores. Quanto ao
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artigo 92 da Lei 9.099, foi declarado constitucional.

(...) omissis

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - De qualquer sorte,
Senhora Presidente, observo que esta clausula que diz que o advogado é
imprescindivel a justica é uma tipica garantia institucional, e assim
compreendida ao longo do tempo, tanto que é secular o reconhecimento da
possibilidade de impetracdo de “habeas corpus”, a questdao da revisao
criminal, sem a participacao do advogado.

De modo que ndo me parece — ai seria uma involugdo — consagrar
essa orientacdo. E claro, evidente, necessario que haja essa participacao
sempre que possivel(NOTAR QUE A CF/88 ASSUME, DE ACORDO COM O
PREVISTO NO INC. LXXIV DO SEU ART. 5?9, O COMPROMISSO DE
TORNAR ESSA PARTICIPACAO SEMPRE POSSIVEL), mas veja que ha o
bom exemplo da Justica Trabalhista neste sentido de permitir-se, sim, e
oxalad, que haja essa participacdo livre(A SER ASSIM O PRECEITO
FUNDAMENTAL ENCARTADO NO INCISO LV DO ART. 5° DA CF/88
RESTARIA COMPLETAMENTE ESVAZIADO), ou condicdes de prover
também a participacdo de advogados, especialmente no caso da assisténcia
judiciaria reclamada. Parece-me que esse € um modelo, especialmente dos
Juizados Especiais e, agora, dos Juizados Especiais Federais, exitoso, e
também informam os observadores da cena judiciaria que aqui também esta
havendo, sim, uma participacdo efetiva dos advogados. Na verdade, os
advogados estao tendo uma participacao, s6é que nao é compulséria.(AO
QUE PARECE, “CONCESSA VENIA’, A CF/88 RECLAMA A
PARTICIPACAO INDISPENSAVEL DO ADVOGADO PORQUE SO ELE, EM
PRINCIPIO, NA MAIOR PARTE DAS VEZES, ESTARIA HABILITADO A
PRESTAR A ASSISTENCIA TECNICA QUE GARANTIRIA UM ACESSO
QUALIFICADO A JURISDICAO, COM A OBSERVANCIA EFETIVA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA, E COM A UTILIZACAO DOS
MEIOS E RECURSOS A ELA INERENTES — ART. 59, INC. LV).

Essa lei é marcada por este aspecto, quando a lemos em todo o
contexto, com as vénias devidas ao ilustre advogado José Guilherme Vilela

que aqui esteve, € uma dessas leis.
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O SR. MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) — Ministro Gilmar
Mendes, nao ha necessidade de refutar o voto que proferi, porque esta em
segundo plano, esta prejudicada a matéria.(AQUI O MIN. MARCO AURELIO
SE REFERE AO FATO DE O STF TER CONCLUIDO QUE QUANTO AOS
JUIZADOS ESPECIAIS, O INC. | DO ART. 1¢ DA LEI 8.906/94 ESTAVA
REVOGADO).

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES — N&o estou refutando o voto
de Vossa Exceléncia. A consideracao € muito mais ampla. Se tivesse que
refutar, refutaria. Vossa Exceléncia sabe disso!

Mas é uma das leis infelizes, no sentido de uma lei de perfil
corporativo de querer criar — ja discutimos esse outro aspecto aqui —
reservas de mercado, nao € necessario. O que esta a ver (sic) (a haver),
hoje, nos Juizados Federais é uma participagdo ampla dos advogados a
despeito de a lei nao impor essa participacao.

E importante frisar que, aqui, diante dessa exigéncia do texto
constitucional, que tem de ser valorada, estamos diante de uma garantia
institucional que pode ser modelada(O MIN. RICARDO LEWANDOWSKI, NO
ENTANTO, FIRMOU POSICAO NO SENTIDO DE QUE *“ESSA
INDISPENSABILIDADE DO ADVOGADO NAO PODE SER RESTRINGIDA
POR LEI ALGUMA: ESTA E UMA GARANTIA INSTITUCIONAL DE
CARATER ABSOLUTO).

Temos a feliz histéria do “habeas corpus” no Supremo Tribunal

Federal. Recentemente, julgamos uma revisdo — salvo engano de crime
hediondo provocado (sic) (provocada ?) por um preso. Ora, isso mostra a
importancia dessa construcdo nessa modelagem institucional.(PARECE
EVIDENTE, “DATA VENIA”, QUE A REVISAO CRIMINAL EM APRECO
TERIA SIDO MUITO MELHOR APARELHADA E PROCESSADA SE O
ESTADO TIVESSE PRESTADO A ELE, O PRESO EM QUESTAO, A
ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E GRATUITA A QUE SE OBRIGOU
NOS TERMOS DO PREVISTO NO INC. LXXIV DO ART. 5° DA CF/88).

Por isso que me parece que esse experimentalismo institucional
que se faz, a partir da propria atividade legislativa, é extremamente positiva.
Agora, mesmo quando — vamos ressaltar bem — o legislador dispensa a
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participacdo do advogado, ele tem tido uma participacdo muito ativa como
indicam os testemunhos aqui da experiéncia no ambito dos Juizados
Especiais Federais (O QUE, “PERMISSA VENIA”, SO CONFIRMA A
ESSENCIALIDADE DA PARTICIPACAO DO ADVOGADO NA TRAMITACAO
DO PROCESSO, COMO ELEMENTO INDISPENSAVEL A ADEQUADA
ADMINISTRACAO DA JUSTICA — ART. 133 DA CF/88).

Portanto, independentemente da prejudicialidade da questdo em
relacdo aos Juizados Especiais, gostaria de frisar essa natureza
institucional que permite, sim, ao legislador essa construcdao. (O MIN.
RICARDO LEWANDOWSKI, NO ENTANTO, FIRMOU POSICAO NO
SENTIDO DE QUE “APENAS A INVIOLABILIDADE “POR SEUS ATOS E
MANIFESTACOES NO EXERCICIO DA PROFISSAO,” - ULTIMA FRASE
DEPOIS DA VIRGULA DO ARTIGO 133 - E QUE ESTA LIMITADA PELA
LEl, E QUE PODE, EVENTUALMENTE, SOFRER UMA LIMITACAO POR
PARTE DO LEGISLADOR ORDINARIO”).

(...) omissis

O SR. MINISTRO CEZAR PELUSO - Senhora Presidente, quero
me filiar as ponderagdes do Ministro Gilmar Mendes e dizer que todas essas

consideracbes, muito justas do ponto de vista metajuridico, também
encontram suporte na interpretacao do préprio artigo 133, porque a clausula
final “nos limites da lei”, a meu ver, ndo pode ser restringida apenas ao
segundo membro da oracao, isto é, nao diz respeito apenas a
inviolabilidade, mas também a indispensabilidade, as duas qualidades: tanto
a indispensabilidade quanto a inviolabilidade devem ser observadas nos
limites da lei; ao passo que esta norma retira da Constituicdo a
possibilidade da competéncia legislativa subalterna em estabelecer esses
limites.

(...) omissis

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO — Penso que a Constituicao
fez da advocacia uma funcao — na linguagem dela , Constituicao — essencial
a justica que, evidentemente, ai, ndo é Poder Judiciario, também néao é
valor filoséfico ou valor da justica. Justica ai é, no rigor dos termos,
jurisdicao, prestacdo jurisdicional, capacidade de dizer o direito.
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Coerentemente com essa essencialidade da advocacia no plano da funcao
jurisdicional, disse o artigo 133, de modo absolutamente coerente, que o
advogado seria como é indispensavel a administracdo da justica. Ainda uma
vez o substantivo “justica” como perfeito sinbnimo de jurisdicéo.

De maneira que a ressalva que se contém na parte final do artigo
133, “nos limites da lei”, peco vénia ao Ministro Cezar Peluso, para dizer
que se refere exclusivamente ao tema da inviolabilidade. Sem extenséo,
portanto, a primeira oracdao que versa o tema da indispensabilidade da
presenca do advogado no mister estatal genuinamente jurisdicional. E por
isso que o advogado no seu “munus” — todos nés dizemos isso — presta uma
funcdo publica. Se a jurisdicao é funcdo publica genuina, virginal e
depuradamente publica, e o advogado é essencial a prestacdo dessa
atividade estatal, porque ele coexerce uma fungcao publica, e a dignidade da
advocacia esta exatamente nessa co-participacdo. Dai porque a
Constituicao fala quatorze vezes de advogado, parece que trés vezes de
advocacia, numerosas vezes de Conselho Federal da Ordem, nenhum
Conselho Federal mereceu, na Constituicdo, uma expressa mencao.

O SR. MINISTRO GILMAR MENDES - Nao pode ser esse o
critério hermenéutico para discutir o tema.

O SR. MINISTRO CARLOS BRITTO — Mas é evidente que estou
extraindo (que) esse apreco que a Constituicao tem pela Ordem, pela
advocacia, ha de pautar os nossos critérios interpretativos.

(...) omissis

O SR. MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - O Ministro Marco
Aurélio ja votou quanto & impugnacdo a “qualquer” ? (EXPRESSAO
CONSTANTE DO TEXTO DA NORMA DO INCISO | DO ART. 1°¢ DA LEI
8.906/94)

O SR. MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Sim. No
tocante ao vocabulo “qualquer”, mantenho intangivel o preceito,
esclarecendo que o tomo no sentido compreendido pela prépria norma de se
dirigir, pleiteando ao préprio 6rgado, enquanto investido e enquanto
representante da parte.

(...) omissis
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