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RESUMO - Avangos recentes em diversas areas tecnologicas como fotogrametria, SIG, CAD, e bancos
de dados tém possibilitado a produgdo de informagdes espaciais com alto grau de precisdo e com um
pequeno custo de tempo e recursos. No processo de gestdo do territério urbano brasileiro, caracterizado
por um alto grau de informalidade, a manipulagdo de informagdes espaciais tem se tornado um aliado
indispensavel. Dentre a enorme gama de aplicagdes dos avangos nesta area para a gestdo urbana, este
artigo descreve a aplicacdo das técnicas de geoprocessamento para fins de regularizagdo fundidria na
ZEIS do Planalto do Pici em Fortaleza. O artigo apresenta as inovagdes tecnologicas possibilitadas pelo
uso de tais ferramentas, introduzidas pelo programa de extensdo universitdria “DAU — Direito a
Arquitetura e Urbanismo, Zonas Especiais de Interesse Social e Assisténcia técnica para Habitacdo de
Interesse Social”. As inovagdes consistem basicamente em duas atividades: no uso do sistema de
coordenadas predefinido na elaboragdo do croqui descritivo da parcela dos moradores que pleiteiam a
regularizacdo; e na espacializagdo do banco de dados que contem as informagdes socioecondmicas do
cadastro de modo a servir de apoio ao processo de planejamento da ZEIS.

ABSTRACT - Recent progresses in several technological areas such as photogrammetry, GIS, CAD, and
database allows the production of spatial data with high precision levels and low cost of time and other
resources. In Brazilian urban management practices, characterized for higher levels of informality, the
manipulation of geographic information turned out to be an indispensable ally. Among the huge range of
application of these progresses to urban management policies, this article describes the use of GIS tools to
a project of land titling of a low income community in Fortaleza, Brazil. It presents the technological
innovations allowed by the use of GIS tools introduced by the outreach program “DAU — Right to
Architecture and Urbanism, Inclusionary Zones and Technical Assistance for Social Housing”. The
innovations comprehend these two activities: 1. the use of a pre-defined coordinate system for the
localization and description of the parcel, and 2. The spatialization of the socioeconomic information
collected for land titling, and its use as an input for the planning process of the community.

1 INTRODUCAO

Um dos temas de pesquisa recorrente na atualidade refere-se a crescente facilidade no acesso as informagdes
com o desenvolvimento da ciéncia da informatica culminando com a proliferagdo do uso da internet. Diante deste
cenario em que vivemos - que tem sido descrito frequentemente como “era da informacdo”- alguns autores destacam
que as dificuldades de cogni¢do do enorme volume de informagdes a disposicdo do cidaddo tém constituido um
obstaculo para a apropriacdo desta informagdo por parte dos atores interessados (BONSIEPE, 2000).

As técnicas de geoprocessamento vém facilitar o processo cognitivo ao agilizar a espacializagdo das
informagdes. Tratam-se de ferramentas bastante pertinentes as atividades de planejamento e gestdo urbanas, devido a
forte existéncia do componente espacial das informagdes relativas ao territorio urbano. O geoprocessamento vem
agilizar a producdo de informagdes espaciais que tém como principal fungdo reduzir as incertezas do ambiente urbano
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(Pereira e Silva, 2001), sendo capaz de produzir politicas mais eficazes e equitativas. Por um lado, alguns autores
destacam como a utilizagdo do geoprocessamento pode vir a fomentar eficiéncia no processo de gestdo do territorio ao
referir-se aos ganhos de produtividade no gerenciamento ¢ integracdo da informacdo espacial (i.e. ERBA, 2005).
Outros autores, por outro lado, tratam da questdo da equidade ao descrever o geoprocessamento como uma ferramenta
capaz auxiliar praticas de participagdo popular (SOUZA, 2003; MOLINA, 2010).

Estes ganhos estdo associados as diversas funcionalidades das técnicas de geoprocessamento. Em primeiro lugar,
elas permitem a sobreposicdo de dados de diversas fontes gerando uma nova informagdo e, portanto, aumentando a
compreensdo sobre o a dindmica urbana (MOURAO E MARQUES, 2011; MCHARGH, 1992). Elas podem ainda
facilitar analises temporais permitindo reconhecimento de tendéncias de uso e ocupagdo do espago (i.e FREITAS,
2000).

No ambito de projeto de urbanizagdo de assentamentos irregulares, as técnicas de geoprocessamento tém se
mostrado pertinente em diversos aspectos. Em algumas situagdes, essas técnicas tém sido usadas para facilitar os
diagnosticos dos assentamentos, permitindo que os proprios moradores produzam informagdes a seu respeito. Outra
funcionalidade refere-se as possibilidades que tais técnicas abrem com relagdo a utilizacdo das informagdes dos
cadastros imobilirios para finalidades outras além da mera questdo tributaria (ERBA, 2005; CUNHA ¢ ERBA, 2010).
Dentre as funcionalidades da informagdo territorial georeferenciada, destaca-se a necessidade do controle sobre o
processo de ocupagdo do solo urbano no sentido de garantir o cumprimento da fungdo social da propriedade (CUNHA e
ERBA, 2010). Esse controle se torna virtualmente impossivel de ser exercido sem a produg@o de informagdes espaciais
precisas e confiaveis. A auséncia de precisdo cartografica e de confiabilidade das informagdes tem comprometido a
implementagdo de mecanismos de planejamento urbano includentes, perpetuando um cenario de descontrole e de
exclusdo socio-espacial. Tamanha é a dimenséo e a gravidade do problema da imprecisdo cartografica das informagdes
urbanas no Brasil que, em anos recentes, o Governo Federal tem adotado medidas de incentivo a implementacdo do
Cadastro Territorial Multifinalitdrio nos municipios brasileiros (BRASIL, 2009). Neste contexto, percebe-se a
importancia da dimens3o espacial para praticas de intervencdo sobre a cidade, ja destacada por varios autores,
particularmente aqueles ligados a ciéncia da geografia (SOJA, 1980; SOUZA, 2003).

Enquanto as potencialidades sdo muitas, alguns autores apontam dificuldades relativas a internalizagdo das
potencialidades do geoprocessamento no processo decisério sobre a regulagdo e transformacdo do ambiente urbano.
Pereira e Silva (2001), por exemplo, destacam que “tem sido mais rapido o desenvolvimento tecnoldgico — avangos em
hardware e software — que o desenvolvimento de métodos e conceitos para se lidar com aplicagdes destas tecnologias”.
Ou seja, enquanto temos softwares e hardwares bastante avangados, ainda estamos tateando no sentido de utilizar esta
tecnologia para solucionar problemas reais de nossa sociedade.

Enquanto a iniciativa privada tem utilizado as técnicas para produzir informagdes espaciais de suporte a suas
decisdes de investimentos imobiliarios, o poder publico local ainda apresenta um alto grau de desinformagio a respeito
de seu territdrio, trabalhando com bases cartograficas desatualizadas, cadastros incompletos, confusdo e sobreposicao
de limites de propriedades ¢ falta de espacializacdo das informacdes relativas aos investimentos publicos em seu
territorio (ERBA, 2005). Esta questdo se torna particularmente grave com relagdo ao fendmeno da ilegalidade urbana e
das condi¢des de vida nos assentamentos de baixa renda.

Diante desta realidade, o artigo analisa o papel da utilizagdo das ferramentas SIG no processo de regularizagdo
fundiaria na comunidade do Planalto do PICI em Fortaleza. Para tal finalidade o artigo possui a seguinte estrutura. A
secdo 02 contextualiza as politicas de legaliza¢do da posse das parcelas urbanas nas cidades brasileiras destacando a sua
importancia no sentido de possibilitar o controle urbanistico e planejamento territorial efetivo. A se¢do discute ainda
alguns dos possiveis ganhos de eficiéncia que o tratamento adequado da informagdo geografica pode trazer para tais
politicas. Em seguida, a se¢do 03 apresenta um caso especifico de projeto de regularizagdo fundidria em um
assentamento ilegal classificado como ZEIS em Fortaleza. Tal projeto comegou em 2005 e ndo utilizou os recursos de
geoprocessamento até o ano de 2011, quando o Departamento de Arquitetura ¢ Urbanismo da UFC entra como parceiro
no projeto e introduz as ferramentas SIG. Por fim, a se¢do 04 descreve algumas inovagdes possibilitadas pelo uso das
ferramentas.

2 REGULARIZACAO FUNDIARIA E A INFORMACAO GEOGRAFICA

A expansdo urbana no Brasil se deu, nos ultimos anos, com o crescimento de processos informais de
desenvolvimento urbano, isso porque as politicas publicas ndo vém atendendo as demandas crescentes da populagéo,
que acaba por ter acesso ao solo urbano ¢ a moradia de maneira informal e ilegal. Diante deste cenario, resta ao poder
publico desenvolver politicas de regulariza¢do fundiaria nos inimeros casos de assentamentos consolidados de origem
ilegal.

A regularizagdo fundiaria, por se tratar de um tema novo no cenario do planejamento urbano, apresenta muitas
dificuldades no seu processo de implementagdo. Uma das mais recorrentes na literatura tem a ver com o tratamento € o
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nivel de qualidade da informagao espacial e refere-se a questdo da descrig@o e localizagdo precisa dos limites fisicos das
parcelas a serem regularizadas (ERBA, 2005; COPQUE E SOUZA, 2010). A falta de precisdo gera enormes custos
financeiros ¢ administrativos para todas as politicas urbanas, como ¢ o caso da regularizagdo fundiaria. Em alguns
casos, técnicas inadequadas de descrigdo e localizagdo das parcelas podem vir a comprometer a efetivag@o das politicas
e legalizagdo da posse, que constituem apenas um primeiro passo para o ordenamento territorial urbano.

Este problema da imprecisdo é potencializado pela adog@o de fei¢des urbanas existentes na malha urbana como
referéncia - tais como ruas, esquinas e lotes vizinhos. Tal método de localizagdo ¢ denominado localizagdo relativa. Ao
tratar deste assunto, Erba destaca como ponto fraco da adocdo desse método “a falta de precisdo causada pela
subjetividade que existe no momento em que se define o citado ponto de partida quando a parcela ¢ amarrada a malha
urbana.” (2005, p.25). O autor sugere como solugdo a adogdo do posicionamento absoluto dos imdveis, que consiste em
descrever cada ponto do poligono da parcela de acordo com um sistema de coordenadas predefinido, o que se denomina
de sistema de localizagdo absoluta.

Embora alguns destaquem que a simples adogdo do método de referenciais absolutos ndo descarta erros de
precisao na descri¢do da parcela (COPQUE E SOUSA, 2010), os ganhos de eficiéncia e confiabilidade com a mudanga
de métodos sdo significativos. Para Copque e Sousa (2010) questdes como a escala dos levantamentos
aerofotogramétricos e o nivel de precisdo dos aparelhos de GPS devem ser consideradas ¢ avaliadas para se chegar a
niveis de precisdo satisfatorios. Entretanto, a simples mudanga de um sistema de localizagdo relativo para um sistema de
localizagdo absoluto ja pode trazer diversos ganhos para o processo de regularizagdo e planejamento territorial. Isto é
particularmente pertinente no contexto da urbaniza¢do brasileira onde o problema da imprecisdo dos limites e
compatibilizagdo das informagdes territoriais ¢ a regra e ndo a excegao.

Dentre as vantagens da adocdo do sistema de posicionamento absoluto, estd a possibilidade de mapear as
informagdes socioecondmicas coletadas durante a elaboracdo do cadastro, se apropriando das mesmas para processos de
planejamento das intervengdes no territorio. Ou seja, ao se apropriar de um sistema de localizagdo absoluta das parcelas,
pode surgir uma nova aplicagio dessas informagdes levantadas para o planejamento urbano. E ai onde o conceito de
cadastro multifinalitario se aplica, uma vez que se podem unir outros tipos dados, como s6cio-econdmicos, de infra-
estrutura, a essas parcelas espacializadas.

3 O CASO DO PLANALTO PICI

A comunidade do Planalto Pici em estudo esta inserida dentro de uma area de ZEIS tipo ocupag@o - definida pelo
Plano Diretor de Fortaleza (FORTALEZA, 2009) — que possui 86,5 hectares e localiza-se na por¢éo oeste do municipio
em terreno cuja propriedade ¢ da Unido. Possui 7.111 domicilios de acordo com os dados do censo de 2010
correspondendo a uma populagdo de 23.383. Deste total de domicilios, grande parte esta localizada em setores
classificados como aglomerados subnormais. (IBGE, 2010).

I ZEIS PLANALTO PICI

Figura 1 — Localizagdo da ZEIS do Pici em Fortaleza. Fonte: Elaborado pelo autor a partir de FORTALEZA, 2009.
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As ocupagdes irregulares na area em estudo tém inicio na década de 1960, no mesmo tempo em que os loteamentos e
conjuntos habitacionais nos bairros proximos comegavam também a ser habitados. Devido a crise habitacional das
décadas de 80 e 90, intensificou-se a ocupacdo dos espagos vazios remanescentes, com varios episodios de tentativas de
despejos. O tecido urbano das ocupagdes originou-se, portanto, de diversos processos que vdo desde a ocupagdo de
sitios de recreio ainda na década de 60 as invasdes de areas institucionais dos loteamentos.

O processo de regularizacdo fundiaria na comunidade do Planalto Pici iniciou-se em 2005 através do “Projeto de
Regularizagdo Cidada: Implementagdo de ZEIS e Regularizagdo Fundiaria em Fortaleza”, realizado pela ONG Cearah
Periferia com financiamento do Ministério das Cidades. Ao longo dos anos, foi elaborado pelo Cearah Periferia um
cadastro sdcio-economico de 1450 imdveis, que resultou em um banco de dados no software Access, que contém as
seguintes categorias de informagdes para cada domicilio cadastrado: documentos recolhidos, identificagdo da area,
dados pessoais do proprietario e do conjuge, dados da casa, renda familiar mensal, perguntas complementares. (Ver
figura 2).

Cédigo da ficha: 1024 Tipo de Ficha: CUEM 41172008
Dados levantados por: JOANA DARC PACHECO DE FREITAS Data: 1311042007 Erviado SPU
DOCUMENTOS RECOLHIDOS

¥ 1.RG ¥/ 2 CFF ¥ 5 Declaragan do orbraza ¥ 4. Instrumerla de raprasentazan | 5 Oeslaragas de bem Jnico
. Cronpun W17 Declaagaa e mexistinca de OGS ¢40 3 (G858 i B, Comprovants de psse V| § Compovante 08 osse até 1595
Estado civil: Vitvo | 1C. Decamentss comprobaterios

| - IDENTIFICAGAO DA AREA

Bairro:  PICI Comunidade: PICI QuarteiraofQuadra;
Enderego: RUA TIBURCIO ALBAND N°: 83 Complemento:

CEP: 60510450 Fones: 3290-9180
Il - DADOS PESSOQAIS

Proprietario(a)

Nome completo: ODILIA ALVES DE FREITAS Data de nascimento: 7i11/1928 RG: 486301
Orgad Expedidor: SSPICE CPF: 120.730.803-49 Nacionalidade: ¥ Bisicie  Qutro:

Posigdo na familia: Mas Esta estudando no momento ? Nac

Escolaridade: EnsFund Incomplsto Profissdc: DONA DE CASA Ocupacio atual: DONA DE CASA
Situagao de trabalho: Aposentado/pensionista Lugar de trabalho:

CONJUGE

Nome completo: Data de nascimento: RG:

Orgad Expedidor; CPF: Nacionalidade: Buaslre  Qutro:

Estado civil: Nac Informarde Posicio na familia: Ndo Informade  Esta estudando no momento 7 Néo infarmadao
Escolaridada: MNao Informado Profissdo: Ocupagao atual:

Situagio de trabalho: Nio informadn Lugar de trabalho:

Quantas pessoas moram na casa ? (}
OutrosMoradors

[CodF (CodOr Nome PosicaoNaFamilia | idade | Escolaridade Profissac
1024 1563 FRANCISCO EUDES FILHO NETO 14 ANOS 9 ANO ESTUDANTE
1024 1564 HENRIQUE MARTINS NETO 16 ANOS 1 GRAU ESTUDANTE

Ill - DADOS DA CASA

©Onde a familia morava antes ?  COUTO FERNANDES

Ha quanto tempo a familia mora na comunidade: 17 ANOS

Por que se mudou para a Comunidade 7 MORAWVA DE ALUGUEL

‘Como adquiriu esta casa ? Posse/ocupagao N° de andares 1 Compartimentos/vios 4
Banheiro ? Sim Se sim, onde ? Dentro de casa Passa rede de esgoto na rua ? Sim

Se sim, ou, se ndo ? € acasa é ligada Origem dadgua CAGECE Qutro:

Nome do titular: ODILIA ALVES FREITAS N da inscrigao: 07259433

A casa ¢ ligada a rede de energia elétrica ?  Sim Nome do titular: RAIMUNDO LEITE FREITAS

N° da unidade consumidora: 1073085-0 Destino do lixo (residuos solidos Coleta porta & porta

De que material a casa é feita 7 Alvenariaitijolo} Se outro:

Come € o pise ? cimenta Realizou ampliagac / reforma na casa ? Sim

Utilidade da casa: Moradia Qutra:

Possui cutra moradia ? Niao Onde ?

Tem documento que prove a propriedade ? N&o infarmado

IV - RENDA FAMILIAR MENSAL |
Renda bruta familiar mensal: Ate 1 56

V - PERGUNTAS COMPLEMENTARES |
Vocé ou outro morador da casa faz parte de alguma associacio de moradores ou projeto ? Sim

De qual ? AMOCAP

Voce ou outro morador(a) ja se inscreveu para participar dos Programas Sociais do Governo Federal 7 Nao
Qual ?

Vocé ou outro morador da casa costuma freguentar algum posto de saude 7 Sim

Qual ? CENTRO DE CIDADANIA CESAR CALS

Quais s#0 as atividades de lazer mais frequentes da familia ? MISBA - RADIO

Transporte principal da familia ? Gnibus Sa outr

Se tiver filhos{as) frequentando a escola

Qual ¢ a escola que os seus filhos(as) frequentam ? SAGRADO CORACAQ DE MARIA

Observagdes:

Figura 2 — Exemplo de uma ficha de cadastro de um domicilio a ser regularizado. Fonte: CEARAH PERIFERIA, 2011.
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Este banco tinha como objetivo a organizagdo das informagdes dos posseiros, € ndo o conhecimento do universo
das familias da comunidade. Isto explica o fato do formato atual do banco de dados ndo permitir uma apreensdo da
informagao coletada em sua totalidade, dificultando a sua utilizagdo como insumo para as atividades de planejamento da
area.

Neste banco de dados, os imoveis estdo identificados pelo nome do posseiro ¢ pelo enderego do imével. O
enderego do imovel ndo ¢ uma referéncia espacial de localizagdo confiavel, tendo em vista que a area ndo estd
oficialmente loteada, sendo freqiientes casos onde moradores mudam o nimero de seu imovel ou até mesmo onde
diferentes ruas sdo conhecidas pelos mesmos nomes. Trata-se, portanto, de um método de localizagdo espacial relativo,
que usa feigdes urbanas existentes na cidade, o que contribui para o problema da indefini¢do ¢ sobreposi¢ao de limites
fisicos da parcela.

Outra dificuldade da maneira de como a informacao estd apresentada, ¢ a falta de integracdo entre a informagao
socio-econdmica contida no banco de dados do Access ¢ a informagdo geografica que descreve os limites da parcela.
Essa falta de integrac@o torna o processo de regularizagdo fundidria mais lento, uma vez que poderiam ser armazenados
num mesmo banco de dados caracteristicas socioecondmicas e fisicas das parcelas.

4 A ATUACAO DA UNIVERSIDADE NO PROJETO REGULARIZACAO CIDADA

Em 2011, o Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFC conduziu o programa de extensdo universitaria
intitulado DAU — Direito a Arquitetura ¢ Urbanismo, Zonas Especiais de Interesse Social e Assisténcia técnica para
Habitago de Interesse Social. Uma das atividades do programa foi atuacdo no Projeto de Regularizagdo Cidada que se
deu na comunidade Planalto Pici, apoiando a ONG Cearah Periferia na realizagdo dos croquis dos imodveis de cada
posseiro cadastrado. Esses croquis consistiam em plantas descritivas dos limites das parcelas passiveis de regularizagido
fundiaria. Dos 1450 imdveis cadastrados ja haviam sido elaborados 666 croquis.

O dominio dos recursos de geoprocessamento permitiu a inovagdo no que se refere aos dois aspectos mais
problematicos identificados na se¢do anterior: a questdo de indefinicdo da localizagdo das parcelas no territério e as
dificuldades de cognigdo das informagdes contidas no banco de dados socioecondmicos elaborados durante os seis anos
de atuagdo do projeto.

No que se refere ao primeiro aspecto, foi alterado o modelo de croqui descritivo para incluir informacdes das
coordenadas dos vértices das parcelas. Essa informacdo foi coletada através da localizagdo da parcela na planta do
levantamento aerofotogramétrico disponivel para a cidade de Fortaleza, datado de 1996, que utiliza o sistema de
coordenadas UTM SAD 69. Apesar da relativa desatualizagdo da base cartografica utilizada, este se mostrou o Gnico
método possivel de localizagdo espacial utilizando referenciais absolutos de localizagdo, com os recursos que estavam a
nossa disposicao.

Deste modo, o processo de levantamento das parcelas para elaboragdo dos croquis consistiu em duas etapas: uma
primeira etapa que tinha como objetivo a localizagdo da parcela na planta do levantamento aerofotogramétrico de 1996.
Nesta etapa, realizou-se uma visita a area de posse da lista de enderecos cadastrados e da planta do levantamento
aerofotogramétrico na escala de 1:1000. A segunda etapa do processo de levantamento visava conferir as dimensdes das
parcelas que ja haviam sido localizadas na primeira etapa. De posse da planta do poligono correspondente a parcela
impressa na escala de 1/200, o aluno visitava as casas para realizar o levantamento fisico do imével. (Ver figura 3).

Na elaboragdo do croqui final, surgiu a dificuldade de preencher os cabegalhos com informagdes relativas a cada
posseiro, uma vez que o desenho de cada croqui ndo estava atrelado ao banco de dados que continha o restante das
informagdes, como: nome do posseiro, enderego, area e coordenadas geograficas da parcela, responsavel pelo
levantamento. Desta forma, esses dados do cabegalho teriam que ser digitados um a um. Para solucionar esta
dificuldade, utilizou-se o software Filemaker Pro 11, que permite atrelar a imagem de cada croqui gerado no CAD ao
banco de dados que contém as demais informagdes relativas a cada posseiro. Formatou-se, dessa maneira, uma prancha
contendo o croqui e memorial descritivo da cada parcela, a qual serd anexada ao processo de regularizagdo fundiaria de
cada morador da comunidade cadastrado no Projeto Regularizagdo Fundiaria Cidada. Esta prancha ¢ fruto de um layout
que o software Filemaker pro 11 permite configurar, onde se preenchem automaticamente os dados de cada posseiro e
do croqui da parcela correspondente, sendo essas informagdes retiradas do banco e dados. (Ver figura 4).
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Figura 3 — Exemplo de prancha utilizada na segunda etapa de ida a campo, para a conferéncia das dimensdes da parcela
apos sua localizacdo na base de 1996, na qual esté identificado o posseiro e o enderego retirados do cadastro.

COORDENADAS

UTM SAD69—»

DA PARCELA

IMPLANTAGAO DA%

PARCELA

POSSEIRO E ENDEREGO—>
AREA DA PARCELA—)

1

LEGENDA
AREA DO IMOVEL

' FRENTE DO IMOVEL

CROQUI COM
{— DIMENSOES DA

in 13

ENDEREGO: RUA DEP. JOEL MARQUES N° 270

POSSEIRO: MaRIA DE LOURDES PalA DE OLIVE!

AREA DO IMOVEL: 74,33

ARQUITETA - URBANISTA

roman S
LARA SILVA LIMA

CREA-CE - RPN: 0600540343

PARCELA
o
| R |y RESPON SAVEL PELO
RG 2005010020225 LEVANTAM ENTO

Figura 4 — Prancha contendo o croqui e memorial descritivo da parcela, gerada no software Filemaker pro 11.
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Em novembro de 2011, ja haviam sido identificadas e localizadas 750 parcelas na planta do levantamento
aerofotogramétrico (cumprimento da etapa 01 do levantamento), sendo que destas, 350 croquis estavam finalizados
(cumprimento da etapa 02). De posse deste material percebeu-se a possibilidade de gerar um sistema de informagdes
geograficas integrando os poligonos correspondentes as 750 parcelas localizadas com as informagdes contidas no banco
de dados socioeconomico que havia sido construido pelo Cearah Periferia. O produto deste SIG, na forma
espacializacdo das informagdes, constitui a segunda inovacao tecnoldgica trazida ao processo de regularizacdo fundiaria
do PICIL

Esta inovacdo se torna mais relevante se considerarmos que antes do inicio do projeto, em 2005, a forma como o
aquela porcao do territério da cidade havia sido ocupada era completamente desconhecida pela comunidade e pela
propria administragdo municipal. Como ndo houve a aprovacdo do loteamento pela prefeitura, os oOrgdos de
planejamento urbano desconhecem dados basicos como a quantidade de unidades habitacionais existentes na area, as
caracteristicas das parcelas, ou caracteristicas socioecondmicas dos moradores de cada parcela. Esta situacdo se da a
despeito da regido ser dotada de servigos de abastecimento de agua, de pavimentacdo, de alguns equipamentos sociais e
de linhas de transporte urbano, ou seja, todos esses investimentos foram realizados sem qualquer planejamento. A falta
de informagédo precisa impede qualquer iniciativa de dimensionamento das redes de servigos e equipamentos, pois ndo
ha como identificar as caréncias e as projegdes futuras.

E certo que a Secretaria de Finangas Municipal (SEFIN) possui um cadastro para fins de cobranga de IPTU.
Entretanto, os 6rgdos municipais responsaveis pelo planejamento tém dificuldade de acessar essas informagdes por ndo
dominarem os softwares de geoprocessamento, ja utilizados na SEFIN. Além disso, por se tratar de uma area de baixa
renda com pouco potencial de arrecadagdo, a atualizagdo desta base ndo ¢ priorizada pela administracdo municipal.
Desta forma, as Secretarias de Habitagdo, de Planejamento e de Controle Urbanistico trabalham apenas com os dados
secundarios produzidos a cada 10 anos pelo IBGE, que possuem um nivel de agregac¢do da informagdo por setor
censitario e ndo por parcela.

Uma vez que, para haver planejamento das intervengdes urbanas na comunidade deve-se ter o conhecimento da
realidade existente, de seus processos ¢ de suas caracteristicas, a utilizagdo dos dados primarios coletados para varias
finalidades se revela um enorme ganho de eficiéncia. Estes ganhos vdo além do objetivo da legalizagdo juridica das
parcelas e entram no campo do planejamento urbanistico da ZEIS.

O uso do SIG permitiu elaborar uma série de mapas tematicos a partir de dados primarios que seriam
subutilizados se ndo fossem especializados (ver figura 5). Além disso, a sobreposi¢do dos dados destas parcelas com
informagdes de outras fontes, como as fotos aéreas, as bases cartograficas das arecas frageis, a localizagdo dos
equipamentos comunitarios, as linhas de Onibus e as redes de infra-estrutura ira permitir a elaboragdo de plano
urbanistico de alta efetividade. De posse deste material, a comunidade terd condi¢des de cobrar da administragdo
publica municipal uma defini¢do de regras de uso e de ocupag@o mais adequadas a capacidade de suporte da rede de
servicos urbanos existentes ¢ projetadas.
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Figura 5 — Mapa tematico de Renda Familiar na ZEIS do Pici, produzido pelo autor a partir da localizagdo das 750
parcelas na planta do levantamento aerofotogramétrico. A ferramenta SIG permitiu espacializar os dados coletados no
cadastro socioecondmico.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O artigo buscou analisar o papel da utilizacdo das ferramentas SIG no processo de elaboracdo de plantas
descritivas das parcelas para fins de regulariza¢do fundiaria de uma comunidade classificada como ZEIS em Fortaleza.
O caso escolhido se mostrou pertinente para o objetivo pretendido, pois o projeto comegou a ser feito sem a utilizagdo
das técnicas de geoprocessamento, que somente foram introduzidas no ultimo ano. Percebeu-se que o uso destas
ferramentas trouxe ganhos de eficiéncia que vdo além do objetivo da regularizagdo fundiaria propriamente dita.

Além de facilitar o manejo e a integragdo das informagdes coletadas nos levantamentos, o uso da ferramenta
permitiu obter uma maior precisdo na localizacdo das parcelas no territdrio da cidade, o mapeamento das informagdes
coletadas, possibilitando um maior nivel de cogni¢do da informag@o contida no banco de dados socioecondmicos da
comunidade, fazendo com que as informagdes sirvam de insumo para o processo de planejamento urbanistico.
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