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RESUMO

As discussdes em torno do uso da &gua bem como, a relacdo sociedade-natureza tem se
tornado um vetor de estudos nas duas Ultimas décadas que tem como objetivo aprofundar as
discussdes sobre a sustentabilidade do planeta e minimizar problemas de escassez enfrentados
pelo setor produtivo e pelas populacdes, colocando esta discussdéo no campo politico
protagonizado pelo poder publico, pelos usuarios e pelas organizacGes da sociedade civil na
administracdo das aguas nas bacias hidrograficas. Discutir o uso e estabelecer arranjos
institucionais que propiciem uma distribuicdo mais equitativa entre os usuarios e planejando o
uso atual e futuro evitando a escassez e ainda minimizando os conflitos decorrentes desta
concorréncia € fim da alocacdo de agua. O Brasil mesmo possuindo a maior bacia
hidrografica do mundo (o rio Amazonas) e ter um dos maiores potenciais hidricos mundiais
(14% de toda agua doce do mundo), também sofre com a escassez, sobretudo, no semiarido
nordestino, que esta contido na segunda regido mais populosa do pais e possui a menor
guantidade de agua doce disponivel, escassez que € agravada pelas caracteristicas fisico-
climaticas e pelo mau uso de seus recursos hidricos. O trabalho aqui apresentado tem como
objetivo principal desenvolver uma discussao da gestdo das aguas no tocante a sua alocagao
no semiarido brasileiro, tendo como foco principal os arranjos legais e institucionais
desenvolvidos em trés Estados nordestinos: Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte e
entendendo que o aparecimento desta modalidade de planejamento ambiental na regido em
meados dos anos 90 propiciou o desenvolvimento da gestdo compartilhada e participativa da

agua.

Palavras-chave: gestdo de recursos hidricos, alocacdo de agua, participacdo popular,

semiarido nordestino



ABSTRACT

The discussions around the use of water as well as the society - nature relationship has
become a vector of studies over the past two decades that aims to deepen discussions on the
sustainability of the planet and minimize shortage problems faced by the productive sector
and the populations, putting this thread in politics played by public authorities, by users and
by civil society organizations in the management of water in watersheds. Discuss the use and
establish institutional arrangements that provide a more equitable distribution among users
and planning current and future use and avoiding shortages still minimizing conflicts arising
from this competition is the end of the water allocation. Brazil itself has the largest watershed
in the world (Amazonas’ river) and have one of the largest global water potential (14 % of all
fresh water in the world), also suffers from a shortage, especially in semiarid northeast, which
is contained in second most populated region in the country and has the least amount of fresh
water available, that shortage is exacerbated by physical and climatic characteristics and
misuse of water resources. The work presented here aims to develop a discussion of water
management regarding its allocation in the Brazilian semiarid region, focusing primarily on
the legal and institutional arrangements developed in three northeastern states: Ceara, Paraiba
and Rio Grande do Norte and understanding that the appearance of this type of environmental
planning in the region in the mid-'90s led to the development of shared and participatory

water management.

Keywords: water resources management, water allocation, popular participation, semi-arid

northeast
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1. INTRODUCAO

As discussBes em torno do uso da agua bem como, a relacdo sociedade-natureza
tem se tornado nas duas Ultimas décadas um vetor de estudos que tem como objetivo
aprofundar as discussdes sobre a sustentabilidade do planeta e minimizar problemas
enfrentados pela sociedade, pelo poder publico e pelas organiza¢des da sociedade civil na
administragdo das &guas nas bacias hidrograficas.

O semiarido brasileiro reconhecido como uma regido deficitaria de agua €
constantemente palco de conflitos pelo seu uso dado que, e nesta regido onde estes
recursos sdo mais escassos, dados as caracteristicas fisico-climaticas da regido. No entanto,
nesta regido foi desenvolvida uma experiéncia de alocacdo de &gua que € reconhecida
como modelo para regides semelhantes.

1.1 Agua e Recursos Hidricos

Desde os primoérdios da vida no planeta Terra e da histdria da espécie humana
a dgua sempre foi essencial. A maioria das grandes civilizacdes desenvolveu-se em torno
de fontes confidveis de “4gua”, tendo este recurso natural fundamental influencia seja nas
suas estruturas socioecondmicas e culturais, ou nos seus processos de expansao territorial.
O suprimento de &gua doce de boa qualidade ¢, portanto, essencial para o
desenvolvimento econdmico, para a qualidade de vida das popula¢bes humanas e para a
sustentabilidade do planeta (TUNDISI, 2003). Assim, sendo um recurso natural com valor
econbmico, estratégico e social, essencial a vida e bem-estar do homem e a manutencéo
dos ecossistemas do planeta, a &gua € um bem comum a toda a Humanidade, por ser raro e

escasso torna-se também alvo de conflitos.

Como pré-requisito para o inicio da discussdo do tema proposto, faz-se
necessario fazer uma distin¢do terminoldgica entre os conceitos de recurso hidrico e agua.
A &gua é um elemento natural renovavel, presente na natureza em trés Estados fisicos:
solido (gelo), liquido e gasoso (vapor), e pode ser classificado como: agua doce, salobra e
salgada, de acordo com a sua salinidade. Quanto a sua distribuicdo no planeta Terra,
97,5% sdo de aguas salgadas compfem o0s oceanos e mares, sendo 0s restantes 2,5%

compostos de aguas doces. Estas Ultimas, 79%, apresentam-se sob a forma glacial e
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calotas polares, as aguas subterrdneas somam 20%, e aguas superficiais, miseros 1%.
“Estima-se que o volume total de &gua no planeta esteja entre os 1,35 milhdes de
quiléometros cubicos” (Gil, 2011), no entanto apenas 1% da agua doce é um recurso
aproveitavel pela humanidade, o que representa 0, 007% de toda a agua do planeta

(HIRATA, 2001). A representacdo deste cenario pode ser verificada na figura 1.1.

O conceito de “recurso hidrico” nao se refere a totalidade das dguas, mas sim
ao conjunto de aguas que se possam estar disponivel, ou que aquelas podem vir a ser
mobilizadas para suprimento em quantidade e qualidade das necessidades humanas, num
determinado local e durante um determinado periodo de tempo. As atividades humanas
como a agricultura, a industria, 0s servi¢os, navegacdo, pesca, entre outros, dependem da
disponibilidade de uma determinada quantidade e qualidade de agua para o seu
funcionamento e desenvolvimento, pelo que dependem dos recursos hidricos. Disso, se
conclui que os recursos hidricos, para além do referido anteriormente, sdo essenciais a

manutencg&o da vida e ao desenvolvimento das sociedades contemporaneas.

Figura 1.1: Distribuicdo da agua na Terra.

Oceanos Calotas polares ¢
97,5% Zonas Geladas

79%

o R

Superficial Subterranca
1% 20%

L:mdadc do solo

i

apornaannosfm

\ ivos l%
1%

Fonte Instituto da Agua (2010) apud Gil, (2011).

Ja no tocante ao aproveitamento de recursos hidricos podem-se distinguir a
agua a partir da origem de sua captacdo em: superficiais (cursos de agua, lagos natural ou
artificial etc.); subterraneas (pogos, nascentes etc.), reutilizacdo de &guas residuais e

dessalinizacdo de 4gua salgada (ou marinha).
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1.2. Situacao atual dos recursos hidricos no mundo

Para o inicio deste estudo considera-se pertinente a apresentacdo de alguns
dados ou fatos sobre o estado dos recursos hidricos e da &gua no mundo e como essa
situacdo afeta a populacdo humana. Afiguram-se relevantes os seguintes dados: consumo
de é&gua, deterioracdo da qualidade dos recursos hidricos e novos arranjos para

enfrentamento do problema.

O crescimento demografico, o desenvolvimento econémico, a urbanizacéo e
as alteracGes climaticas tém vindo a intensificar as pressées que 0 homem exerce sobre a
utilizacdo da agua. Globalmente pode-se dizer que existe uma disponibilidade de agua
doce suficiente, sendo que esta se encontra mal distribuida no tempo e no espaco, e muitos
paises a utilizam de forma insustentavel. Com o objetivo de equilibrar esta relacdo do
homem com a agua, “tem-se procurado que a gestdo da adgua assegure ndo so a eficiéncia,

mas igualmente a equidade na sua utilizagdo”. (CUNHA, 2007)

Segundo Correia (2010), o consumo de agua aumentou cerca de seis vezes no
ultimo século, o que representa mais do dobro do aumento da populacdo mundial, o uso é
assim distribuido: cerca de 70% da &gua disponivel é utilizada na agricultura, 22%
destina-se a uso industrial e 8% a uso doméstico.

Estima-se que nos paises desenvolvidos cada pessoa consome 500 a 800 litros
de agua por dia. Ja nos paises em desenvolvimento sdo apenas consumidos 60 a 150 litros,
fazendo com que atualmente, 40% da populacdo viva em regides sujeitas a stress hidrico,
este quadro tende-se agravar, pois, estudos prevéem que em 2025 este nimero atinja 0s

65%, 0 que representa 5,5 mil milhdes de pessoas. (Correia, 2010)

A este problema soma-se a falta de acesso a agua potavel e ao saneamento
basico, estima-se que em todo o mundo, 2,5 bilhdes de pessoas carecem de saneamento
basico (UNICEF e OMS 2008 apud ANA, 2011b) e mais de 80 por cento de todo o esgoto
sanitario gerado nos paises em desenvolvimento é despejado, sem tratamento, em corpos
hidricos (UN WWAP, 2009 apud ANA 2011b)

Uma das conseqliéncias deste cenario é que mais de 250 milhGes de pessoas

por ano sédo afetadas por doencas relacionadas com a agua. Tao grande quanto o problema
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também é o atual investimento anual em infraestruturas hidricas, que representa cerca de
70 mil milhdes de dolares, entretanto o grande volume de recursos nédo é suficiente, pois,
segundo o Programa das NacOGes Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA seriam
necessarios em torno de 180 mil milhdes. “A cada ano, no Oriente Médio e no Norte da
Africa, a baixa qualidade da agua acarreta custos da ordem de 0,5 a 2,5 por cento do
produto interno bruto (PIB) (BIRD, 2007 apud ANA, 2011b)”.

Esta mé distribuicdo e qualidade dos recursos hidricos sdo problemas sérios
gue preocupam VAarios paises visto que poucos Sao 0s paises que se encontram em situacao
privilegiada quanto ao suprimento de agua. Com excecdo da Russia, Estados Unidos,
Canada, China, Indonésia, Coldmbia, Peru, Zaire, Papua Nova Guiné e Brasil, todos os
demais paises do mundo passam por sérios problemas de escassez, seja de forma
quantitativa ou qualitativa de suas d&guas (WALDMAN, 2002).

Na figura 1.2 vem representada a disponibilidade de agua nos diferentes
“tipos” de paises em relagdo ao ano de 1950, onde se pode constatar a previsao de redugao
continua e global da disponibilidade deste recurso (desde 1950, o consumo de &gua mais
do que triplicou).

Figura 1.2: Disponibilidade de &gua no mundo em relacéo a 1950
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Fonte: Correia, 2010.
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Em contrapartida, a procura pela satisfagdo das necessidades descritas
anteriormente tem sido conseguida através da execucdo, em larga escala, de grandes
projetos hidréaulicos, principalmente grandes barragens, adutoras e canais para

transferéncias entre bacias hidrogréaficas e obras de captacdo subterraneas.

Figura 1.3: Reserva atual dos Recursos Hidricos per capita por Regido

RESERVA ATUAL DE AGUA DOCE PER CAPITA POR REGIAO

AUSTRALIA £ NOVA ZELANDIA |
R AT R
AMERICA DO NORTE |y

EUROPA E ASIA CENTRAL _
AFRICA SUB-SAARIANA _

ASIA ORIENTAL E PACIFICO '_
(INCLUSIVE COM JAPAO E cOREIA) |

EUROPA OCIDENTAL [

SUDESTE AsiaTico [l

ORIENTE MEDIO E NORTE DA AFRICA .

0 &5 W0 15 M 3% W 15 4
1000 m¥ano
Fonte: Banco Mundial, 2013.

Atualmente, as cerca de 45000 grandes barragens e as cerca de 800000
pequenas barragens existentes no mundo representam uma capacidade de armazenamento

de cerca de 20% do escoamento total global anual.

Por outro lado, a super explotacdo das aguas subterraneas para abastecimento
publico origina um déficit que se repercute na alimentacdo natural dos rios através dos
aquiferos, uma vez que se captam quantidades superiores aquelas que a natureza consegue

repor.
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Figura 1.4: Proporc¢do dos recursos hidricos superficiais regionais armazenados em
reservatorios.
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Fonte e detentor dos direitos autorais. Banco Mundial (2007).

Deste modo, o crescimento urbano desordenado somado ao tipo de
desenvolvimento econdmico da maioria das na¢Ges aumenta ainda mais a preocupacao
com o uso sustentavel dos recursos hidricos. N&do é raro encontrar sistemas aquaticos
poluidos devido aos processos antropicos que aumentam 0S riscos potenciais de
degradacao, refletindo diretamente no quadro de escassez de agua.

Barros e Amin (2008) afirmaram que a juncédo de fatores como a poluigéo e o0 uso
desordenado dos recursos hidricos levam a deduzir que este recurso ndo pode mais ser
entendido como um bem comum, uma vez que a comparagado de sua disponibilidade com
suas demandas aumentam a possibilidade de sua escassez. Sendo a 4gua entdo um recurso
estratégico essencial ao desenvolvimento econdmico e social dos paises. Ja Peixoto Filho e
Bondarovsky (2000), defendem que a dgua é um recurso vulneravel, finito e ja escasso em
guantidade e qualidade, e que, portanto deve ser considerada como um bem econdmico.

Agravando este problema esta a acrescente demanda pela a agua potavel. Nos
ultimos 100 anos o consumo de agua potavel aumentou duas vezes mais rapido que o
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proprio crescimento populacional, e assim, diante das crescentes demandas e da pouca
disponibilidade, séo inevitaveis as disputas dos diversos setores pela agua. Desta forma,
urgem as medidas de planejamento e gerenciamento dos usos maltiplos desse bem natural
para garantir a sua sustentabilidade (Mauad e Lima, 2003).

Neste seculo a agua deve ser considerada como uma estratégia de negdcios
inclusive por empresas privadas. O valor da conta de agua, possivelmente na proxima
geracdo, vai estar bem maior do que o valor da conta de luz. Em alguns paises, por
exemplo, o custo da agua ja supera o do petroleo. Assim, num futuro préximo, quem
detiver o controle da &4gua no planeta vai ditar as regras (Peixoto Filho e Bondarovsky,
2000).

No entanto é bom lembrar que o territdrio e os recursos a ele atribuidos sdo cada vez
mais fundamentais numa economia de escassez e de profundas modificacdes socioambientais e
que ndao hd como abordar essa discussdo sem fazer referéncia a dois nomes situados em pontas
diferentes de um mesmo dilema, o ecologista Garret Hardin (1968), com seu sentencial artigo
“A Tragédia dos Comuns”, publicado em 1968, e a cientista politica Elinor Ostrom, com a
analise de governanca econdmica sobre bens comuns (OSTROM, 2000).

“Hardin demonstra como, frente a uma ‘pastagem aberta a todos’, cada
pastor segue racionalmente uma logica do beneficio individual de
externalizacdo dos custos e internalizagdo dos beneficios que, agregada
coletivamente, conduz tragicamente ao esgotamento do recurso comum.
(LAURIOLA, 2009)

Como resposta a esse consumismo desenfreado o autor coloca duas alternativas de
controle a privatizacdo ou estatizacéo.

As pesquisas orientadas pelas analises de Ostrom (2000) tém demonstrado que nédo
necessariamente os grupos humanos fazem um uso desequilibrado dos recursos naturais, como
supunha Hardin, e entram em consonancia com o que tém demonstrado diversos estudos
antropoldgicos, que é a premissa de que as popula¢des denominadas “tradicionais”, quando
desafiadas a gerir ou co-gerir seus territdrios e recursos naturais, o fazem de modo racional,
responsavel e eficaz.

Mesmo no Brasil, pais que possui uma das maiores disponibilidades hidricas do
mundo, sdo relatados sérios conflitos entre grandes fazendeiros do Sudoeste goiano, em
razdo da posse e/ou aproveitamento da dgua para a agricultura, ou de grandes metropoles
(Regido Metropolitana de S&o Paulo, Ribeirdo Preto, Vitoria - ES, Rio de Janeiro e sua
Regido Metropolitana) que precisam negociar 0 uso da agua com pequenos fazendeiros,
chegando muitas vezes criar programas de pagamento por servigos ambientais para que
disponham de agua em quantidade para suprimento de suas necessidades através do
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Programa de Incentivo ao Produtor de Agua é o primeiro experimento de pagamento por
servigcos ambientais no Brasil.

Este programa é fruto da parceria entre a Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
Estados, prefeituras e produtores rurais e trata-se de um “programa voluntario no qual séo
beneficiados produtores rurais que, por meio de praticas e manejos conservacionistas e de
melhoria da cobertura vegetal, venham a contribuir para o abatimento efetivo da eroséo e
da sedimentacdo, e para o aumento da infiltracdo de agua, segundo o conceito provedor-
recebedor.” (ANA, 2008)

Se a &gua superficial de mais facil acesso é alvo destas a¢Bes depredatdrias a dgua
subterranea também ndo sai ilesa uma vez que, os lengois subterraneos, muitas vezes, sdo
utilizados de forma inadequada, principalmente nas regifes onde se tem concentracao
populacional. Assim, o uso sustentavel dos recursos hidricos, aliado a efetiva implantacao
de politicas publicas com a participacdo da sociedade civil organizada na elaboragdo e na
fiscalizacdo das mesmas, tornou-se tarefa imprescindivel na sociedade contemporanea.

Nesse sentido, nas Ultimas décadas, houve um movimento de modernizacdo dos
modelos e sistemas de gestdo de recursos hidricos, aproveitando-se do movimento global
na busca por sustentabilidade. Desde modo, a gestdo ambiental, principalmente a gestéo de
recursos hidricos, tem importancia realgada nas politicas publicas de desenvolvimento em
muitos paises, como Franca e Brasil (MAGALHAES JUNIOR, 2007).

1.3. A gestao de aguas no Brasil

A historia da politica de dguas no Brasil é marcada por trés destacados momentos:
a grande seca de 1877, a promulgacdo do Codigo de Aguas em 1934 e da Constituicio
brasileira de 1988. Nestes trés momentos o Estado do ceara tem papel destacado.

O primeiro momento ressaltado — a grade seca — é antecedido por acles e
interesses locais vinculados, quase que exclusivamente a questdo das secas, e, onde estas
ocorriam. Desta forma, até esse marco inicial, toda a acéo estatal desse setor envolvia-se,
nas localidades atingidas pela seca e por seus reflexos, com a construgédo de agudes e
barramentos e a perfuracao de pogos.

Contudo, a grande seca marca a passagem dessa acdo local para o ambito
nacional. Essa mudanga, no entanto, se refletiria apenas sob o nivel institucional de poder-
de governos locais ao governo central — permanecendo inalterada a forma de agé&o.

22



O segundo marco da politica brasileira de recursos hidricos, o Cédigo de Aguas,
marca uma mudanca legal nessa esfera. A partir da promulgacdo desse cddigo, sao
definidos principios norteadores das acOes, e estabelecidos os critérios de uso e
classificagdo dos recursos hidricos do pais. E neste momento que se define a divisdo de
aguas entre publicas e privas.

Os reflexos das mudancas ocorridas, nesse momento, serdo sentidos de forma
diferente nas regides brasileiras. Na regido sudeste, centro das transformacdes do periodo,
onde se desenvolvia mais nitidamente a industrializacdo do pais, essa mudanca foi sentida
através das politicas setoriais, com enfoque vinculado a interesses hidrelétricos e agricolas.
Na regido nordeste, contudo, seus reflexos quase nao foram percebidos. Nela continuou a
se reproduzir a tradicional acdo estatal para a regido: acdes pontuais de contensdo dos
efeitos das secas.

O terceiro marco ressaltado, a constituicdo de 1988, estabelece as bases do
momento atual da politica hidrica no Brasil. A partir dela a divisdo de aguas publicas e
privadas desaparece. A agua é definida como bem publico e se abre espaco aos Estados e
distrito federais de legislarem, juntamente com a unido, sobre recursos naturais/ambientais
sob suas jurisdicbes. E nesse momento, em que se desenrola no pais transformacdes
politico- institucionais profundas, que comeca a se projetar, paralelamente a isto, novas
experiéncias de gestdo hidrica. Os Estados de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Ceara, por
volta da segunda metade dos anos oitenta, comecam a discutir a forma de gestéo e controle
dos recursos hidricos de seus territorios.

Passados mais de vinte anos do comeco dessas experiéncias temos hoje
estabelecido um novo modelo de gestdo de recursos hidricos no Brasil, que tem por
enfoque: a gestdo descentralizada, integrada e participativa e, que conta com uma estrutura
politico, institucional, juridica e legal adaptada a nova forma de gerir os recursos hidricos.

O estudo que aqui se inicia tem como objetivo principal apresentar uma discussao
da gestdo das aguas no tocante a sua alocacdo no semiarido brasileiro, tendo como foco
principal os arranjos legais e institucionais desenvolvidos em trés Estados nordestinos:
Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte. Neste sentido, a Gestdo Social da Agua foi
escolhida como tema centralizador deste estudo pela busca de um foco voltado para o
papel da gestdo compartilhada e participativa da sociedade e pelo acesso da mesma quando
se refere a agua como fonte centralizadora na manutencdo da vida. Para tal, o presente
trabalho foi estruturado em cinco capitulos, como se apresenta de seguida.

Neste primeiro capitulo, apresentam-se 0s objetivos a que o trabalho se propde,
bem como a estrutura geral da dissertagdo, enunciando os assuntos abordados.
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No segundo capitulo, apresenta um enquadramento genérico sobre 0s recursos
hidricos, com a definicdo de conceitos relevantes, a apresentacdo da situacdo atual dos
recursos hidricos no mundo e os problemas que dai resultam. Abordam-se ainda as
principais utiliza¢fes da agua e os objetivos do aproveitamento dos recursos hidricos. Por
fim, aborda-se o importante conceito de alocacdo de dgua os objetivos a que o trabalho se
propGe, bem como a estrutura geral da dissertacdo, enunciando os assuntos abordados.

No terceiro, quarto e quinto capitulos sdo descritos os cendrios e arcabouco legal e
institucional dos recursos hidricos encontrados em cada Estado, alvo do estudo e o modelo
de gestdo implantado em cada um deles.

No sexto capitulo é feita uma comparacdo e uma analise dos cenarios encontrados
e no sétimo as principais conclusdes do estudo.
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2. A GESTAO DAS AGUAS E O DESAFIO DA DEMOCRATIZACAO DO
ACESSO AOS MULTIPLOS USOS DA AGUA

A &gua embora praticamente imutavel desde os primordios do planeta ndo esta
disponivel a todos, sendo necesséria a intervencdo humana para sua captacao, reservagao e
distribuicdo assim, a divisdo da agua entre todos aqueles que dela necessitam constitui-se
em um dos problemas mais estudados e tornado estratégico, dada a importancia deste
preciso liquido para a manutencédo da vida e conseqiientemente para o desenvolvimento das
civilizagbes. Com a crescente escassez fruto do mau uso, consumo exponencial e
degradacéo dos recursos hidricos observados nos ultimos anos, varios modelos de alocacao
de agua foram desenvolvidos para amenizar os conflitos e garantir agua em quantidade e
qualidade para todos. No Brasil e no Nordeste também foram experimentados estes
modelos, sendo muitas vezes adaptados e até criados para lidar com as caracteristicas da
regido e trazer conforto hidrico aos seus habitantes.

2.1. Gestdo de Agua no Brasil nos anos 90: A Reforma da Legislacéo de Agua
(Constituicao de 1988/Lei 9433)

O processo de luta pela redemocratizacdo do pais, na década de 1980
materializou seus anseios na Constituicdo Federal de 1988, que inaugurou novos aparatos
democraticos, orientados pelos valores da autonomia, igualdade, solidariedade e justica,
gue passaram a coexistir com a velha cultura, marcada pelo autoritarismo,

patrimonialismo, clientelismo e o favor

Assim, a Carta Magna tem um papel fundamental para a consolidacdo da
democracia participativa ao criar instrumentos de democracia direta como o plebiscito, o
referendo e a iniciativa popular, bem como formular o principio da participacdo na gestao
das politicas publicas, regulamentado em leis complementares que estabelecem a criagao
de conselhos gestores de politicas publicas setoriais com participagdo paritaria da
sociedade civil.

Nesse mesmo contexto de universalizagdo dos direitos sociais, o direito a um
ambiente equilibrado e o reconhecimento da &gua como um bem publico e de uso comum e
essencial a vida, foram inseridos como inovacdes desta que ainda hoje é considerada uma
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legislacdo avancada. Neste setor especifico depois de formuladas as legislacdes, foram
criados e regulamentados os sistemas de gerenciamento dos recursos hidricos (nacional e
dos Estados), e ancoradas no principio da gestdo democratica, instituiram também os
Comités de Bacia Hidrografica, responsaveis pela pelo gerenciamento da politica pablica
de recursos hidricos e que tem como atribuigcdes deliberativas e consultivas acGes de
fiscalizacdo, transferéncia e operacdo dos recursos hidricos dentro de uma bacia
hidrografica.

Os comités, dependendo da regido, também influem como definidores (visto que
deliberam pardmetros, valores, organizacdo e métodos) ou fiscalizadores (quando tem
papel consultivo e Ihes cabe somente enviar sugestdes/denincias as esferas superiores com
poder de policia) da outorga do direito de uso e da aplicacdo dos recursos oriundos da
cobranca pelo uso da agua bruta para maltiplos fins.

3

A constitui¢do de 1988, a chamada
estruturas no aparato estatal trazendo inovacdes para a cena politica brasileira, que se

‘constitui¢do cidada”, inseriu novas

propunham a qualificar a execu¢do das politicas publicas aproximando-as das necessidades
reais da populacdo brasileira. E nesse contexto que os comités de bacia hidrografica
surgiram e assim como os outros conselhos de politicas publicas.

Os comités de bacia tém por objetivo fiscalizar e auxiliar no planejamento da
politica publica de recursos hidricos planejando e regulando o uso num espaco fisico
determinado; as bacias hidrograficas do pais, que devido ao regime dos rios podem ter
dominialidade estadual ou federal (Brasil, 1988, art.20 inciso Ill), j& que 0os municipios
perderam o dominio sobre as guas, condicio prevista no Codigo das Aguas de 1934.

No art. 20, inciso Il da Constituicdo de 1988, sdo consideradas agua de
dominio da Unido quando atravessam mais de um Estado e/ou séo fronteirigas com outros
Estados ou paises; ou ainda quando, estiverem contidos em obras construidas ou areas
controladas por ela, tais como as areas indigenas. Sdo consideradas estaduais quando
desdguam dentro de um mesmo Estado. As aguas municipais estabelecidas pelo Codigo
das Aguas deixaram de existir pela atual Constituicdo Federal. No entanto, nos rios de
dominio da Unido e em Estados como o Ceard, as municipalidades passaram a integrar 0s
comités de bacia como setor formador obrigatorio devido a sua competéncia legal na
legislacdo e gestdo do uso do solo urbano, saneamento e recursos ambientais.

A Constituicdo de 1988 também preconiza a instituicdo do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, além da outorga de direitos de uso (BRASIL,
1988, art.21, inciso XIX).

Os artigos relativos a gestdo das aguas na Constituicdo Federal foram repetidos
nas constituicbes estaduais e os Estados do Ceara, Sao Paulo e Rio Grande do Sul
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promulgaram leis anteriores a Lei Federal 9.433/97 que criaram 0s Sistemas Estaduais de
Gestdo dos Recursos Hidricos, estabelecendo normas e regulamentando suas respectivas
Politicas Estaduais. No Estado de S&o Paulo a primeira Lei de Recursos Hidricos, a Lei
7.663 € do ano de 1991, no Ceara a Lei 11.9996 € de 1992 e no Rio Grande do Sul a Lei
10.350 é de 1994.

Para Machado (2003), a Lei n° 9.433/97 instituiu importantes conceitos para a
gestdo dos recursos hidricos no Brasil, tais como a adocdo da bacia hidrografica como
unidade de gerenciamento e planejamento, gestdo descentralizada e participativa, agua
como dominio publico, 4gua dotada de valor econémico e recurso finito e uso mdaltiplo.

2.2 Comités de bacia: novas estruturas de poder no Estado brasileiro

E assim os comités de bacia surgiram no cenario brasileiro no inicio da década de
90, sendo influenciados pelo sistema francés de gestdo de aguas, onde a agua é publica e é
orientada pelo planejamento por bacia hidrografica, a gestdo é social, através dos conselhos
criados especificamente para este fim e a cobranga pelo uso da &gua. A similaridade entre
o0s comités franceses e brasileiros limitam-se ao nome e aos principios fundadores uma vez
que, a organizacdo e a cultura politica afastam os dois modelos tanto em estrutura, quanto
aos objetivos da politica pablica.

Os comités foram concebidos com a nogcdo de que é preciso que as politicas
publicas contribuam para a formacdo de capital social, ou seja, que favorecam a
organizacdo comunitaria por meio do compartilhamento de responsabilidades, como
definido por Miracy Gustin:

“Capital social e humano deve ser concebido como a existéncia de
relacbes de solidariedade e de confiabilidade entre individuos, grupos e
coletivos, inclusive a capacidade de mobilizacdo e organizacdo
comunitérias, traduzindo um senso de responsabilidade da prépria
populagdo sobre os seus rumos e sobre a insercdo de cada um no todo
(GUSTIN, 2008).”

Em outras palavras, ¢ preciso exercer a ‘“governabilidade democratica” que ¢
definida por Bernado Toro (2008) como a “capacidade de uma sociedade de organizar a si

mesma para poder alcangar bens coletivos que a fagam mais digna a cada dia”.

A efetividade de gestdes como essas, em que a comunidade consegue se organizar
e compartilhar responsabilidades foi provada pelos estudos de Elinor Ostrom, laureada
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com o Prémio Nobel de Economia de 2009. Em seu trabalho, Ostrom estuda as relagdes
para a preservacao de bens comuns, que fogem das relagdes tradicionais do mercado, mas
contribuem para o desenvolvimento das comunidades (Ostrom, 2000).

Ostrom (2000) observa que o controle de recursos de uso comum €, muitas vezes,
dificil e problematico; afinal trata-se de algo que € de todos e que ninguém tem direito a ter
mais controle ou provocar maior exploracdo do que outros. Segundo Ostrom, tanto a
propriedade estatal como a privatizacdo, estdo sujeitas a fracassarem em algumas
circunstancias (Ostrom et al, 1999). Ao mesmo tempo, ser comum ndo significa que deve
haver livre acesso, pois isso pode levar a escassez daquilo que pertence a todos. Para
resolver esse problema, ela sugere um sistema de co-gestdo comunitaria, em que héa
compartilhamento de responsabilidades entre diversos usuarios ou entre estes e 0 governo

O estudo de Ostrom (2000) constata que as regras criadas por usuarios diretos, por
serem legitimadas por eles e baseadas em iniciativas que foram desenvolvidas ao longo do
tempo, tendem a ser mais sustentaveis. Além disso, quando se apropriam do que € comum,
0 interesse no desenvolvimento e acompanhamento de acOes para preserva-lo é
espontaneo, ndo ficando atrelado a incentivos financeiros de forma direta, o que, muitas
vezes, dispensa investimentos governamentais para monitorar e sancionar 0S que V&o
contra 0 bem comum. Elinor Ostrom (2000) comprova que “os usuarios podem produzir
regras proprias e novas, eficientes para a gestdo de recursos comuns, a partir da

apropriacdo comunitaria”.

Figura 2.1: O mundo interior da escolha individual de Ostrom em seu “Governo dos

bens comuns”.
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Fonte: Ostrom, 2000.
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Os Estados pioneiros desse novo modo de governar (Ceara, S&o Paulo e Rio
Grande do Sul) promulgaram suas leis no inicio da década de 90 e todas tém a gestdo
descentralizada, integrada e participativa como principios fundamentais; sendo o0s
Conselhos de Recursos Hidricos no &mbito estadual e os comités de bacia a chamada face
social da Politica, demais estados como Paraiba e Rio Grande do Norte também adotaram
este modelo, e a promulgacdo da Lei Nacional das Aguas em 1997 veio consolida-lo no
restante do pais. Entretanto, esse discurso ndo foi consenso logo no inicio e tampouco
passado mais de 20 anos da consolidagdo da politica tornou-se mais facil.

Em relaco ao principio da gestdo descentralizada, postulado pela Lei das Aguas,
Gutiérrez (2006) afirma que, os comités de bacia sdo estruturas concebidas como
instancias de articulacdo dos principios de descentralizacdo, participacdo e integracdo
descritos na Lei Federal das Aguas, que estes colegiados possuem uma boa dose de poder
deliberativo, ressalvado o seu poder de atuacdo, pois devido a prdpria lei e a estrutura de
poder vigente no pais, eles devem guardar uma hierarquizacdo de agdes “devido a estrutura
federal de divisdo de poderes e a estrutura decisoria do novo sistema de gestao, as decisdes
dos comités devem ser coordenadas (sendo, subordinadas) as dos conselhos e agéncias
federais e estaduais de recursos hidricos. Ainda mais, os ‘planos diretores’ dos comités
devem ser consistentes, em teoria, com o plano nacional de recursos hidricos e/ou com o
plano estadual correspondente.” (Gutiérrez, 2006, p. 85)

Para Jacobi e Fracalanza (2005) os impactos das préaticas participativas na gestdo
ambiental sdo positivos apesar considera-los ainda controversos, pois possibilitam uma
nova qualidade a cidadania instituindo o cidaddo como um criador de direitos para abrir
“novos espacos de participacdo sociopolitica”. Os autores reconhecem que ndo ¢ um
caminho facil, pois, “sdo muitas as barreiras que precisam ser superadas para multiplicar
iniciativas de gestdo que articulem eficazmente a democracia com a crescente
complexidade dos temas” (Jacobi e Fracalanza, 2005, pag. 48). Porisso, junto com a nova
politica vem uma nova demanda a qualificacdo premente de seus atores.

Em Sdo Paulo, a Lei Estadual 7663/91 criou inicialmente dois comités de bacias
hidrograficas em areas criticas: o das bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (57
municipios) e do Alto Tieté (regido metropolitana, 34 municipios); o primeiro foi
implantado em novembro de 1993 e o segundo, em dezembro de 1994. No Ceara a Lei
11.996/92 igualmente criou o Comité da Bacia do Rio Curu, entretanto 0 mesmo somente
foi instituido em 1997, quando tomou posse. O Rio grande do Sul possuia Comités de
bacia desde 1988, os colegiados dos rios Sinos, Gravatai e Santa Maria, no entanto deve-se
notar, que, por serem pré-existentes a lei tiveram que iniciar um trabalho de adaptacéo
tendo tomado posse em 1998 e 1999, juntamente com o Comité Taquari-Antas e ao Comité
do Lago Guaiba.
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Os trés Estados pioneiros, Sdo Paulo, Ceard e Rio Grande do Sul guardaram
diferencas em seus processos de formacdo dos comités de bacia, enquanto Sdo Paulo e
Ceara fomentaram a formacdo dos conselhos através de intensa mobilizacdo social
promovida pelo Estado, no Rio Grande do Sul o processo foi inverso, onde 0s setores da
sociedade civil notadamente, as universidades e 0s movimentos sociais reivindicaram a
formacéo dos colegiados.

Os comités sdo formados por atores sociais semelhantes identificados no norte e
no sul do pais, entretanto as formas de composicao sdo distintas. Enquanto que 0s comités
paulistas dividem o Estado e dois subgrupos (estadual/federal e municipal) e completam a
representacdo com a sociedade civil que congrega e as organizacfes ndo governamentais e
0S usudrios, os gauchos distribuem os representantes do Estado (Estado e unido), dos
usuarios (inclusive municipalidades) e da sociedade civil (inclusive cdmaras municipais)
também em 03 setores. No Ceard a forma escolhida foi a tetrapartite, onde o Estado foi
dividido em dois subgrupos: poder publico estadual/federal e poder publico municipal e
junto com os representantes da sociedade civil e dos usuéarios (Vide Tabela 01). Com
advento da Lei 9.433/97, os comités de rios de dominio da unido também escolheram a
forma tripartite.

Tabela 2.1 — Distribuicao dos comités de bacia de Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara
e nos rios de dominio da Unido por setores

Distribuicdo dentro
Estado Setores do CBH
Representantes do Poder Publico Municipal 20%
CEARA Representantes do Poder Publico Estadual / Federal 20%
Representantes da Sociedade Civil 30%
Representantes dos Usuarios 30%
Representantes do Governo Municipal 1/3
SAO PAULO Representantes do Governo Estadual / Federal 1/3
Representantes da Sociedade Civil 1/3
Representantes do Governo Estadual / Federal 20%
Representantes dos “usuarios” publicos e privados 40%
RIO GRANDE | Representantes da “populagdo da bacia” (cAmaras de
DO SUL vereadores, organizaces da comunidade, associa¢des
técnico-profissionais, associacdes de recursos hidricos e 40%
organizacfes ambientais, instituicdes de educagdo
superior, sindicatos urbanos e rurais)
~ Representantes dos Usuarios 40%
COMITES DE Representantes dos governos municipais, estaduais e
RIOS fedFe)zraI ’ P 40%
FEDERAIS
Sociedade civil organizada 20%.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Lei n® 14.844/2010 do Ceard, Lei n° 7663/91 de Séo Paulo,
Lei n°. 10.350/94 e da Lei Nacional n° 9.433/97.
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Para Machado (2003), a intencéo do legislador, ao instituir os Comités de Bacias
Hidrograficas, foi propor uma gestdo publica colegiada que defendesse a supremacia dos
interesses da coletividade sobre os interesses privados. No seu entender, o colegiado
facilitaria a transparéncia nas relacdes entre empresarios, atores sociais e ONGs,
incorporando os interessados e, dessa forma, constituindo-se num “canal de participagao
para exercicio da cidadania”. Assim, o Comité reduz os riscos do “aparato publico ser
apropriado por interesses imediatistas, orientando as politicas publicas e formulando
planos de desenvolvimento integrado” (Machado, 2003, p.127).

Novaes e Jacobi (2002) alertam que somente a criacdo de novas instituicdes nao
garante por si s, a resposta adequada as demandas. Afirma que:

“Os aspectos especificos da engenharia institucional adotada, assim
como as caracteristicas da sociedade civil local, s&o importantes
condicionantes a serem considerados na explicacdo do desempenho

destes organismos.” (Novaes e Jacobi, 2002, p.8)

Também as formas de intervencao sdo completamente diversas. Enguanto que,
as questdes relativas a protecdo ambiental e a qualidade da agua s&o a tbnica das reunides,
das reivindicacdes e dos projetos aprovados, no Nordeste especificamente, no Ceara 0s
debates giram em torno da quantidade de agua e a alocacdo eficiente entre os varios
usuarios.

Para Oliveira (2007) os comités de bacia hidrografica podem ser considerados
a base do sistema de gerenciamento, pois nestes colegiados sdo promovidos os debates das
questdes relacionadas a recursos hidricos da bacia, assim como, € articulada a atuacdo das
entidades intervenientes, e resolvidos, em primeira instancia, os conflitos relacionados com
0s recursos hidricos.

Os Comités de Bacia Hidrografica tem como atribui¢fes: promover o debate
das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das entidades
intervenientes, arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos
recursos hidricos, aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia, acompanhar a execucao
do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias necessarias ao
cumprimento de suas metas, estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos
hidricos e sugerir os valores a serem cobrados, estabelecer critérios e promover o rateio de
custo das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo.

Dessa forma, o Comité de Bacia Hidrogréfica nasceu com uma funcdo
pretensiosa e extremamente importante, que Mascarenhas (2006), denomina como “férum
integrador de politicas”, visto que, a fun¢do legal deste colegiado ¢ articular a politica de
recursos hidricos com a politica ambiental, socioecondmica e de uso do solo, entre outras,
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visando a utilizacdo dos recursos naturais da bacia hidrogréafica de forma sustentavel, além
de trazer para o debate 0s movimentos sociais com poder de decisao.

Engana-se, no entanto, quem a luz da democracia acha que estas relacfes sdo
harménicas ou que a participacdo da sociedade civil nos érgdos colegiados de gestdo
significa transferéncia de poder e responsabilidade do Estado. Os colegiados sé&o uma
forma de controle direto dos cidaddos sobre decisdes de politicas publicas, que afetam a
vida comum e os interesses coletivos, muitos ja cristalizados e que num pais com uma
cultura politica marcada por relagdes clientelistas e paternalistas é recheado de
contradices e ambigUidades.

Estas contradi¢des estdo além dos conflitos e divergéncias de interesses, nestes
colegiados sdo observadas assimetrias de poder, de conhecimento e de habilidades, ha
ainda dificuldades com a legitimidade das representacbes e com préaticas arraigadas de
gestdo tecnocratica e centralizada, além de outras, segundo os técnicos da Coordenadoria
de Planejamento Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo
(2004).

Segundo Jacobi (2011) os desafios para ampliar a participagdo “‘estdo
intrinsecamente vinculados a predisposicdo dos governos de criar espagos publicos e
plurais de articulacdo e participacdo, nos quais os conflitos se tornam visiveis e as
diferencas se confrontam, enquanto base constitutiva da legitimidade dos diversos
interesses em jogo”. Segue afirmando que para que a participagdo de fato se estabeleca é
necessario que haja “uma engenharia institucional legitima aos olhos da populacdo”, capaz
de garantir espagos participativos transparentes e pluralistas numa “perspectiva de busca de
sustentabilidade e justica social configurada pela articulagdo entre complexidade

administrativa e democracia”. (Jacobi, 2011, p.11)

Trata-se, pois, de reconhecer que estes aparatos recentes de democracia
enfrentam desafios inerentes ao gerenciamento por bacia hidrografica em um pais que nao
adotou esta forma de administrar para outras areas de atuacdo e ainda convivem com
praticas arcaicas de poder, onde o centralismo e a tecnocracia sao suas faces mais visiveis.

Autores como Jacobi (2011), Oliveira (2007), Taddei & Gamboggi (2011)
afirmam que um dos maiores desafios dos comités de bacia ¢ o pouco empoderamento “de
fato” na gestdo nacional e estadual dos recursos hidricos, o que prejudica a legitimacédo de
suas acgoes, levando desconfianca na eficacia e eficiéncia do modelo.

Estes desafios situam-se no &mbito do desenvolvimento institucional dos
Orgaos e entidades publicos e privados executores de obras de recursos hidricos nacionais e
locais que ainda ndo desenvolvem seus planejamentos de forma integrada. H& também, o
aspecto organizacional e politico—administrativo na medida em que, ndo harmoniza a
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aplicacdo da Politica e organizacdo do Sistema em consonancia com as peculiaridades
regionais, em face as enormes diferencas entre as regifes e bacias hidrogréaficas brasileiras,
ou ainda na dificuldade de recuperacao da qualidade dos cursos d’agua poluidos e na
promocéo da conservagdo ambiental dos ecossistemas hidricos e estas sdo observacgdes que
podem ser percebidas tanto no Cearé quanto nos demais Estados que configuraram e atuam
na gestdo dos recursos hidricos. Ha ainda, a falta da promocdo de um uso e de um
aproveitamento eficiente da agua, considerando os usos multiplos na bacia e os principios
do desenvolvimento sustentvel. Estes desafios podem ser observados nos planos
plurianuais, assim como a construcao de obras hidraulicas com verbas parlamentares, que
ndo consideram os planos de gerenciamento das bacias hidrogréaficas.

Assim 0s comités nacionais e estaduais necessitam enfrentar desafios
cotidianamente com relagdo ao aperfeicoamento da legislagdo (principal e correlata) no
sentido de diminuir a distancia entre fundamentos, diretrizes e conceitos e sua real
aplicacdo, bem como promover ajustes de forma a superar e suprimir omissdes técnicas,
administrativas e legais verificadas em funcdo da experiéncia concreta.

Além de promover a operacionalizacdo da gestdo descentralizada, participativa
e compartilhada (Unido, Estados, Conselhos, Comités e Colegiados) precisam superar 0s
impasses relacionados ao funcionamento dos Comités e a implantacdo da cobranca na
bacia, além de harmonizar os instrumentos de gestdo (Sistema de Informacdes, cadastro de
usuarios, outorga e fiscalizacdo) nos ambitos nacional e estadual, bem como, adotar o
Plano de Recursos Hidricos como normativo.

No ambito politico ainda precisam estabelecer um relacionamento institucional
e decisorio entre Comités nacionais e estaduais atuantes em uma mesma bacia (regras de
convivéncia, articulacdo e integracdo), implementar modelos alternativos de gestéo,
promover a real insercdo dos municipios nas estratégias de gestdo, conservacao, protecao e
preservacdo da bacia hidrogréafica e uso racional da agua.

E no campo de infraestrutura é necessario criar real capacidade operacional,
promovendo o fortalecimento das instituicdes publicas estaduais de regulacdo de recursos
hidricos através Convénios de Cooperacéo e de Integracdo, e finalmente definir estratégias
institucionais estruturadas para as relacfes Unido/ANA/Estados/ Comités onde 0s papéis
de cada um desses entes seja entendido e exercido plenamente.

As dificuldades e as demandas levantadas acima fazem parte de um panorama
nacional que guardada as suas propor¢Ges podem se ajustar aos problemas enfrentados pelo
Estado do Ceard no que diz respeito ao tratamento dado aos seus colegiados. Neste
panorama, o Estado tem a seu favor a consolidacdo do processo, visto que o sistema
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funciona ha pelo menos 15 anos precariamente e ha oito anos plenamente, com todas as
instituicBes — orgédos e conselhos — definidas, formadas e funcionando.

Ao longo do tempo este modelo conseguiu algumas vitorias, traduzidas
principalmente na alocacdo negociada de agua, que ainda é o carro chefe da politica das
aguas cearenses e que, no entanto, ainda precisa de aperfeicoamento para cumprir a maior
meta da gestdo dos recursos hidricos: melhorar a qualidade de vida das popula¢6es com
sustentabilidade.

2.3 Os Instrumentos de Gestdo: Planejamento e Outorga de Uso

Gerenciar os recursos hidricos significa ndo apenas tomar decisdes sobre a
melhor forma de agir para sua conservacao e alocacdo para os variados usos, mas também
se trata de assegurar a melhor forma de aplicacdo dessas decisbes, condicionando e
alterando comportamentos. Nesse contexto, os “instrumentos”, sdo elementos essenciais de

qualquer politica da agua que tenha a aspiracdo de ndo ficar “apenas no papel”. (Correia,
2012)

Segundo Correia (2012), pode afirmar-se que os “mecanismos” (e
correspondentes instrumentos) sdo relevantes quer para a governabilidade quer para a
governanca dos recursos hidricos. Para a governabilidade porque sem meios nao € possivel
alcancar os fins. Para a governanca porque nem sempre os fins justificam os meios. Os
instrumentos ndo sdo, portanto, um mero expediente ou acessério. Eles sdo parte
indissociavel do exercicio do poder e, portanto, da sua legitimidade e da sua permanente
legitimagéo.

2.3.1 Planejamento em Recursos Hidricos: Definigdes/conceitos

O planejamento de recursos hidricos consiste entdo em quantificar as
disponibilidades e demandas hidricas de uma determinada regido ou bacia, sendo que
através de seu balango hidrico podem-se constituir os cenarios futuros, procurando
equacionar a disponibilidade qualitativa e quantitativa da agua visando o uso mdaltiplo da
mesma.

Segundo o Plano Nacional de Recursos Hidricos (2006), os planos de bacias
comecaram a ser elaborados no pais nas décadas de 1990, antes mesmo das defini¢des
legais que preveriam com instrumento de gestdo no modelo vigente que adota a bacia
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hidrogréfica como unidade territorial para a implementacdo da politica Nacional de
Recursos Hidricos.

Este fato decorre da necessidade de planejamento de alguns setores, como por
exemplo, a expansdo da agricultura irrigada em alguns Estados, geragdo de energia,
degradacdo da qualidade da &gua ou outro fator de relevancia nos aspectos de
desenvolvimento econdmico ou social.

Para Santos (2004), o plano diretor € um instrumento de planejamento,
fundamentado cientificamente e tecnologicamente com vistas a solucdo de problemas de
uma maneira geral. Apesar de ele assimilar diretrizes e principios do planejamento, tém
caracteristicas proprias que dependem de determinantes socioculturais e politicos. Séo
estes determinantes que permitem compreender a especificidade da pratica do
planejamento ao longo do tempo.

O processo de planejamento de recursos hidricos deve ter como objetivo
apresentar orientacOes, diretrizes, acOes, e atividades de curto, médio e longo prazo, com
vistas ao fortalecimento das instituicdes gestoras dos recursos hidricos e, também,
explicitar regras e normas para 0s usuarios da agua, de tal forma que se estabeleca o
equilibrio entre a disponibilidade e atendimentos de demandas. Também dever dar
aspiracdes a populacdo da bacia e a qualidade ambiental

O plano de bacia € um processo social de construcdo de acordos e
compromissos. Desta forma, a sua capacidade de efetivacdo transcende a legitimidade de
um governo, ancorando-se na capacidade de articulacdo, associacdo e colaboracdo da
sociedade, entre si e 0s agentes externos. As associa¢fes e a colaboracdo da sociedade
deverdo ocorrer entre organismos que atuam na bacia, e as articulagdes deverdo envolver
as instituicbes que regram 0s movimentos da sociedade estabelecidos fora ou dentro da
bacia (Ecoplan, 2004).

2.3.2. A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos ou 0 modelo de alocacéo
adotado no Brasil: a alocacao de agua administrativa

No Brasil, a partir da constituicdo de 1988, o Estado tomou para si a atribui¢do
de legislar e gerir a 4gua, elegendo duas categorias de 6rgdos gestores de acordo com a
dominialidade dos mananciais: a Unido e os Estados da Federacdo, que a partir de entdo
estruturam leis e Orgdos responsaveis pela politica, gestdo e doutrinamento deste

importante recurso.

35



A opgéo adotada no Brasil em busca de uma forma mais justa, organizada e
equilibrada de divisdo da &gua entre os diversos usudrios € feita pelo Estado em um ato
conhecido como “alocacdo administrativa”. Este mecanismo adotado pelo Estado
brasileiro para doutrinar o acesso e garantir o multiplo uso de suas aguas tem como base, a
distribuicdo de cotas de &gua (aqui, reconhecida enquanto bem publico) para os usuarios,
estabelecendo assim, um sistema de direitos de uso, onde estas cotas sdo distribuidas de

forma discricionéria pelo agente do poder publico.

Segundo Souza Filho & Porto (2008), a alocacdo administrativa pode ser
entendida como um mecanismo de comando e controle, onde o “comando esta associado a
expedicdo do direito de uso: outorga e o controle nos mecanismos de garantia de que este
direito de uso seja efetivado”. Entretanto para que os niveis de garantia sejam efetivados ¢
necessario controle rigido, pois segundo os j& citados autores a outorga estabelece “um
direito de uso da 4gua que pode néo ser efetivado se ocorrerem retiradas significativas ndo
autorizadas no sistema, os chamados ‘roubos de agua’. Estas retiradas ndo autorizadas siao
realizadas pelos caroneiros (na literatura em lingua inglesa denominados de free-riders).”
Assim segundo os mesmos qualquer discussdo sobre a universalizacdo da outorga terd que
estabelecer niveis de controle ndo somente formais, com relativa eficcia para haver

garantia de fato deste direito.

No Semiarido brasileiro, regido onde existe escassez devido a variabilidade
climatica ali existente e é acentuada devido ao alto indice de evaporacdo observado na
regido, desenvolveu-se um modelo de alocacao que alia o ato administrativo da outorga e
um acordo entre os varios usudrios para a divisdo da divisdo da agua, conhecido como

“alocacao negociada ou participativa de agua”.

A alocacdo das aguas de uma bacia é um instrumento objetiva a garantia de
fornecimento de agua aos atuais e futuros usuarios de recursos hidricos, respeitando-se as
necessidades ambientais em termos de vazdes minimas a serem mantidas nos rios, pode
ser ou ndo um dos componente do plano de recursos hidricos, como no caso do Rio S&o
Francisco. Como resultados, deve fornecer diretrizes gerais para a outorga e para a
definicdo de regras operativas dos reservatorios e induzir o uso racional dos recursos

hidricos, por meio da indicacdo de vazdes maximas de consumo em cada regiao.

As diretrizes para a alocacdo de agua compreendem aspectos inerentes a

disponibilidade hidrica na bacia, as vazdes minimas referentes as necessidades ambientais,
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as demandas consuntivas atuais e previstas e a forma de distribuicdo das vazdes alocadas

em cada regiao.

Deve considerar todo ambiente estudado, no caso de um rio muito extenso
deve-se considerar sua grande diversidade fisica e deve conter elementos discretos como
sub-bacias de rios afluentes e trechos definidos por pontos de controle. As
disponibilidades, restricdes e demandas hidricas devem ser avaliadas em cada ponto de

controle, para fins de alocacéo de agua, pois:

“A disponibilidade hidrica, sendo uma variavel aleatéria comumente
caracterizada em termos probabilisticos, deve ser estimada por vazdes
com alta permanéncia no tempo, para que sejam também altas as
garantias de fornecimento de &gua. Nos trechos de rios onde existe
regularizacdo de vaz0es, as vazOes regularizadas devem ser somadas as
vazdes incrementais, com alta permanéncia no tempo.”

(ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2004)

Assim, em um rio, devem ser determinadas vazdes minimas necessarias para o
atendimento a usos ndo consuntivos, como a manutencao de ecossistemas, a navegacao e a
geracdo de energia. “Uma vez que essas vazodes restringem a alocacdo de dgua para usos
consuntivos, sdo denominadas vazdes de restricdo. ApoOs a alocacdo de agua para usos
consuntivos, as vaz0es remanescentes nos rios devem ser superiores as vazles de
restri¢ao.” (ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2004)

Na determinacdo dessas vazdes devem ser considerados 0s seguintes aspectos:

= Adequacdo dos métodos de determinacdo as caracteristicas do estudo, particularmente
no que se refere a quantidade de dados e ao tempo necessarios para aplicacéo;

= Possibilidade de atendimento as demandas ndo consuntivas por meio da defini¢do de
regras adequadas de operagdo dos reservatorios existentes e gerenciamento adequado das

demandas consuntivas.

As vazdes alocadas devem atender aos consumos atuais e futuros em cada sub-
bacia e trechos dos rios. Para tanto, devem ser definidos cenérios futuros de

desenvolvimento econdmico associados a consumos de agua compativeis com o horizonte
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do plano. Adicionalmente, para fins de verificacdo da proposta de alocagdo, foram
estimados consumos em mais trés situagdes: situacdo atual de consumo de agua, situagdo
de consumo projetada para 2025 e os volumes atualmente outorgados pelos Estados e pela
Unido. (ANA/GEF/PNUMAJ/OEA, 2004)

Ou seja, a distribuicdo das vazdes alocadas deve ser efetuada de modo a
manter uma uniformidade nos atendimentos aos consumos de agua em cada unidade e
trechos de rios. Portanto, a relagdo entre a vazdo alocada e o consumo deve se manter
constante em toda a bacia. Na definicdo da proposta de alocacdo, adicionalmente ao
critério de equidade na distribuicdo de folgas, deve ser mantida uniforme a relacdo entre
vazBes alocadas e disponibilidades hidricas nos rios afluentes. Dessa forma, é permitido
um melhor aproveitamento das disponibilidades hidricas, com maiores vazGes alocadas
mesmo em rios com baixos consumos. (ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2004)

2.4 A alocacao de recursos hidricos como solucéo do problema de escassez

O problema da agua é premente, pois a escassez em uma regido certamente ira
afetar outra com maior disponibilidade de recursos, dado que por esta presente em todos 0s
aspectos da vida, a escassez necessita ser suprida de uma regido com maior abundancia, o
que trard novos usuarios para aquele sistema favorecendo o ambiente ao conflito devido a
concorréncia pelo uso do recurso.

Na busca de tragar principios e mecanismos na da alocacgdo de recursos escassos,
Dinar, Rosengrant e Meinzen-Dick. (1997), citados por (LOPES e FREITAS, 2007)
ressaltam a presenca dos conceitos de eficiéncia e equidade e listam critérios para
comparacgdo de modelos de alocagéo de agua, sdo eles:

“Flexibilidade na alocacdo dos recursos, relativa a possibilidade de
rearranjo das quantidades alocadas espacialmente e entre setores
Usuarios;

Seguranca aos usuarios ja preestabelecidos; Pagamento dos custos de
oportunidade reais de provimento dos recursos pelos usuarios,
resultando na internalizacdo de outras demandas e externalidades
ambientais;
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Previsibilidade dos resultados do processo de alocagdo, levando a
minimizacdo das incertezas envolvidas;

Equidade do processo de alocacdo, de modo a prover chances de ganho
iguais a todos 0s potenciais Usuarios;

Aceitacdo politica e publica do processo de alocacdo, assegurando sua
legitimidade;
Eficécia no alcance de objetivos, representando a capacidade de reverter

eventuais situacdes ndo desejaveis e atingir metas tracadas pela politica
de 4guas;

Factibilidade e sustentabilidade administrativa, traduzidas como a
capacidade de implementacdo ¢ manuten¢do do mecanismo de alocacao”
(Lopes e Freitas, 2007)

Com efeito, sugerem quatro tipos de mecanismos de alocacdo, fazendo um
paralelo entre eles e comparando vantagens e desvantagens. A precificacdo, a alocacao
publica, 0 mercado de &guas e a alocacao baseada nos usuarios foram modelos observados
por Dinar, Rosengrant e Meinzen-Dick. (1997) e que exemplificam os grandes modelos de
gestdo de agua, desenvolvidos na Franca, Estados Unidos e Espanha.

O autor conceitua alocacdo baseada na precificacdo baseada no custo marginal
(Marginal Cost Pricing — MCP) como sendo aquela cujo “preco da agua ¢ igual ao custo
marginal de suprimento da Ultima unidade de agua (incluindo todas as externalidades).” A
vantagem deste mecanismo advém do alcance do nivel mais elevado de eficiéncia
econdmica evitando “a tendéncia de sub-valoracdo dos recursos, atenuando a sobre-
exploragdo no uso da agua.” Sua dificuldade de aplicacdo advém da “propria defini¢dao de
precificacdo dos custos marginais, que podem variar com o tempo e com a demanda”;
(DINAR, ROSENGRANT e MEINZEN-DICK, 1997).

A alocacdo de agua por uma instituicdo publica é aquela onde a agua ndo é
percebida como um bem de mercado, “uma vez que o acesso a agua €, historicamente,
percebido como um direito publico. A alocacdo feita por agentes publicos permite
perseguir objetivos equitativos e tem a possibilidade de tratar com os varios aspectos dos
recursos hidricos que requerem investimentos de longo prazo”. Sua desvantagem, no
entender do autor, é “de tender a substituir o mecanismo de mercado, o que pode levar ao
desperdicio e a ma alocagao”. O autor chama aten¢do ainda para o fato de a alocagdo de
agua realizada somente por instituicdes publicas dificilmente criar iniciativas ao visando o
uso racional da agua (DINAR, ROSENGRANT e MEINZEN-DICK, 1997).
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J& 0s mercados de &4gua sdo instituigdes que “facilitam a transagdo dos direitos a
agua.” Alertando que essa transagdao pode ocorrer em dois niveis: “transacao de direitos ao
uso da agua realizados no curto prazo, como em um mercado spot; e transacao de direitos a
propriedade da 4gua, nos locais onde esses direitos existem em perpetuidade.” Afirmam ele
que “teoricamente, os mercados de 4gua produzem uma alocacdo de agua bastante
eficiente, pois 0s recursos podem se mover aos usos de maior valor e com isso atingirem a
mais alta eficiéncia econdmica.” Alertam, no entanto que, “os mercados de agua, algumas
vezes, requerem certo grau de intervencdo governamental ou controle, a fim de se criar
condigdes satisfatorias de mercado.” Como desvantagens do modelo se incluem as
dificuldades relacionadas a medicdo e a definicdo de direitos de &gua com vaz0es variaveis
e ao estabelecimento de regras adequadas de uso” (DINAR, ROSENGRANT e
MEINZEN-DICK, 1997);

A alocacgdo baseada nos usuarios, como proprio nome diz, € aquela que ocorre
com base “nos usuarios” e “envolve a¢ao coletiva das instituicdes com autoridade sobre a
alocagdo de agua”, entretanto seu maior desafio ¢ o estabelecimento de direitos de
propriedade (ou de uso) dentro do processo. “A alocag@o baseada nos usuarios tem, como
vantagens, a flexibilidade de adaptagdo aos diversos requisitos de uso da &gua e o elevado
grau de aceitabilidade publica e politica. Uma desvantagem € a possibilidade de criacdo de
reservas de agua para determinados setores usuarios, caso a instituicdo ndo queira ou nao
possa alocar agua fora de seu setor de atuagdo.” (DINAR, ROSENGRANT e MEINZEN-
DICK, 1997).

Os mecanismos considerados eficientes sdo frequentemente muito dificeis de
serem implantados e requerem apoio institucional e de infra-estrutura. Tsur e Dinar, (1995)
salientam que além de caros sistemas de monitoramento e de comando e controle. Assim,
na pratica, muitos paises tém adotado uma combinacdo desses mecanismos de alocacédo de
agua.

Ford et al. (2001) ressaltam que, na grande maioria dos paises, o direito ao uso da
agua é relacionado a uma dada area de terra. A agua é alocada em base volumétrica (ou de
vazdo) de acordo com um requisito de uma gleba de terra. Kemper & Marino (1999),
analisando o quadro institucional e operacional da alocacdo de adgua no Brasil, na Espanha
e no Colorado (Estados Unidos), apontam como causas do sucesso dessas experiéncias a
existéncia de um procedimento de gestdo compartilhada, com transparéncia e credibilidade
entre seus membros, além de direitos de uso da agua bem definidos e mensuraveis,
incluindo as vazdes de retorno e um adequado conhecimento da disponibilidade hidrica.

Em alguns paises, o direito de uso da 4gua se da com base na antiguidade do uso,
0u seja, quem primeiro teve acesso a agua € o primeiro a ter direito de uso. Algum tipo de
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racionamento pode ser, as vezes, necessario. A alocacdo de 4gua, normalmente, sé é usada
onde os recursos hidricos estéo sobre-alocados.

O Brasil fez a preferéncia pelo modelo de alocagdo de 4gua por uma instituicéo
publica, através da constituicdo de 1988 e adocdo da agua publica como principio, no
entanto em alguns Estados ja foi experimentado, com grande éxito, um processo de
Alocacdo Negociada de Agua, modelo que muito se assemelha a alocacdo baseada nos
usuarios que convive com o modelo legalmente aceito, incorporando-se como uma de suas
etapas.

Como exemplo deste processo, pode ser citada a sub-bacia do rio Verde Grande
(MG), experimenta o0 modelo de alocacdo negociada de agua, que tem como base o
processo de negociacdo compartilhada com os usuarios do montante de agua disponivel,
estocada nos reservatdrios, ao final do periodo de chuvas, seguida de uma fase de
regularizagdo dos usos da agua, consubstanciada na emissao das outorgas de direito de uso
da agua (FREITAS, 2003). Processo semelhante vem sendo empregado no Estado do
Ceara (FREITAS & VASCONCELOS, 1998; GONCALVES et al., 2003), ja& ha uma
década, e tem como fatos positivos, conforme destacado por Souza Filho & Porto (2003):
i) a forte participacdo publica no processo; ii) o estabelecimento de um consenso na
sociedade sobre a alocacdo realizada; iii) o estabelecimento de mecanismo de avaliacéo,
acompanhamento e controle por parte dos usuarios e sociedade civil da implementacéo do
acordo ou pacto realizado; iv) suporte técnico das informacdes de monitoramento na
decisdo inicial e na avaliacdo e controle; v) a operacdo do sistema hidraulico ser parte
decisiva em todo o processo.

O gerenciamento planejado busca o uso adequado dos recursos hidricos,
permitindo a harmonizacdo da demanda e oferta de &gua em uma unidade territorial. Para
tal, compreende uma sistematica de organizacdo e compatibilizacdo dos usos multiplos da
agua objetivando a tomada de decisbes em um contexto de trabalho de acompanhamento
permanentemente e de avaliacdo das acgdes realizadas (CESAR NETO, 1988). Com esse
intuito foram criadas leis que priorizam e disciplinam o uso de recursos hidricos, assim
como acBes e medidas de conservacao.

O advento desta nova legislagdo é considerado um importante passo para a
organizacdo das atividades de gerenciamento, posto que, desse recurso trouxe para a
sociedade instrumentos de gestdo que de forma direta e/ou indireta causam grandes
impactos as atividades econémicas que utilizam os recursos hidricos, por isso mesmo tém
provocado uma série de duvidas e inquietacdes (OTTONI et al, 2011).

A outorga de direito de uso da agua é um desses Instrumentos. A outorga é
entendida como um ato administrativo (concessdo ou autoriza¢do) do poder publico que
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permite a utilizacdo de recursos hidricos, que tem o objetivo de assegurar o controle
quantitativo e qualitativo dos usos de agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a
agua pelos diversos usuarios (BRASIL, 1997).

De qualquer forma, o objetivo da alocacdo seja qual for o modelo empregado, é
sempre suprir as demandas vigentes e antever as demandas futuras de forma a garantir o
uso do manancial pelo maior tempo que puder e atendendo ao maior niUmero de usuarios
possivel, com bons padrdes de quantidade e qualidade. Nos estados inseridos no semiarido
brasileiro chegar ao modelo mais eficiente é questdo chave para a permanéncia de suas
populacdes no territdrio.
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3. 0O ESTADO DO CEARA: 20 ANOS DE EXPERIENCIA DO MODELO DE GESTAO
SOCIAL DA AGUA

Reconhecido como um dos pioneiros do pais na regulacdo e na constituicdo de um
sistema de recursos hidricos, uma vez que foi o segundo estado brasileiro estruturar um
sistema de gerenciamento, que funciona a 21 anos, regulamentado por lei desta mesma
época e que criou um modelo de alocacdo singular, cuja base é a negociacdo com 0s
usuarios.

3.1 Do pioneirismo a manutencéo de um modelo

A politica de Recursos Hidricos cearense teve inicio ainda na década de 80, com
criacdo da Secretaria dos Recursos Hidricos — SRH e da Superintendéncia de Obras
hidraulicas - SOHIDRA no ano de 1987, entretanto somente comecou a ter a feicdo que
tem atualmente, depois de terminado o Plano Estadual dos Recursos Hidricos do Estado do
Ceara — PLANERH em 1991, quando uma de suas recomendacdes era a normatizacédo do
setor e a criacdo de um sistema de gestdo, nos moldes daquele que preconizava as
Constituicdes Federal e Estadual.

Assim, a Politica Estadual dos Recursos Hidricos — PERH foi instituida pela Lei
N° 11.996 de 24 de julho de 1992 que instituiu também o Sistema Integrado de Gestdo dos
Recursos Hidricos — SIGERH

Este sistema é formado por instancias colegiadas representadas pelo Conselho dos
Recursos Hidricos, 6rgdo méaximo da politica, e 12 comités de bacia hidrogréafica
correspondentes as unidades de planejamento criadas pelo PLANERH e a partir de 2010,
quando a esta norma foi revista pela Lei N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010, comissdes
gestoras de sistemas hidricos.

O SIGERH também possui instancias executivas formadas pelo 6rgao executor da
politica, a Secretaria dos Recursos Hidricos (que também é a Secretaria Executiva do
Conselho), e quatro instituicdes também ligadas ao executivo estadual responsaveis: pela
execucdo das obras de Recursos hidricos, pelo gerenciamento da agua, pelos estudos
climéaticos e meteoroldgicos e pela fiscalizagdo ambiental, a Superintendéncia de Obras
Hidraulicas — SOHIDRA, a Companhia de Gestdo dos recursos Hidricos — COGERH, a
Fundacdo Cearense de Meteorologia e Recursos Hidricos — FUNCEME e a
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Superintendéncia Estadual de Meio Ambiente, respectivamente. Destas, somente as duas
primeiras sdo vinculadas da Secretaria dos Recursos Hidricos.

Figura 3.1 - Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos — SIGERH.

Comités
de Bacias

Comissoes
Gestoras

' |
M CGERH ! SOHIDRA 8 COGERH ! FUNCEME m

Geréncias

|
|
I
I
|
de Bacias I
1

Fonte: Adaptado de Lei 14.844/2010 (CEARA, 2010)

A Secretaria dos Recursos Hidricos - SRH é o Orgdo Gestor da Politica Estadual
de Recursos Hidricos. Tem suas atribuicBes descritas nos artigos 48 e 49 da Lei
14.844/2010 e de maneira geral € responsavel pela implementacdo da Politica Estadual de
Recursos Hidricos e tem as seguintes competéncias, segundo o Art.49. :

“I - tomar as providéncias necessarias a implementacdo e ao
funcionamento do Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes de Recursos Hidricos do
Estado;

Il - promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao
ambiental;

IV - formular politicas e diretrizes para a gestdo e o gerenciamento dos
recursos hidricos;

V - coordenar, supervisionar e planejar as atividades concernentes aos
recursos hidricos;

VI - funcionar como Secretaria Executiva do Conselho de Recursos
Hidricos do Ceara - CONERH, para prestar-lhe apoios administrativo,
técnico e financeiro necessarios ao seu funcionamento;

VII - coordenar a elaboragdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e
encaminha-lo a aprovacdo do Conselho de Recursos Hidricos do Ceara -
CONERH,;
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VIII - inserir o Plano Estadual de Recursos Hidricos na agenda politica
do Estado;

IX - expedir outorga de direito de uso de recursos hidricos, efetuando sua
fiscalizagdo e aplicando sangbes de acordo com esta Lei e seu
regulamento;

X - expedir outorga para execucao de obras e/ou servicos de interferéncia
hidrica, sem prejuizo da licenca ambiental obrigatoria;

X1 - realizar programas de estudos, pesquisas, desenvolvimento de
tecnologia e capacitacdo do pessoal integrante do SIGERH; XII - criar
camaras técnicas que serdo constituidas por técnicos de instituicdes

estaduais que compdem o SIGERH,;

XIII - celebrar convénios” (Ceara, 2010)

As duas vinculadas da SRH sdo a COGERH e a SOHIDRA, a primeira € 6rgdo de

gerenciamento das aguas do Estado e a segunda a responsavel pelas obras e

A Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos - COGERH, criada pela Lei n°12.
217, de 18 de novembro de 1993 ¢ instituicdo de gerenciamento de recursos hidricos de
dominio do Estado ou da Unido, por delegacdo. Suas atribui¢des estdo descritas no Art.51.

da Lei 14.844/2010, conforme quadro demonstrativo a seguir:

Figura 3.2 - Quadro demonstrativo das competéncias da COGERH conforme Art.51

da Lei 14.844/2010.

QUADRO DEMONSTRATIVO DAS COMPETENCIAS DA COGERH CONFORME
ART.51. DA LEI 14.844/2010

| - REALIZAR OBRAS E SERVICOS DE OPERACAO E MANUTENGAO DOS SISTEMAS HIDRICOS E O
MONITORAMENTO DOS RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIAIS E SUBTERRANEOS, CONFORME A
POLITICA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS;

Il - REALIZAR ESTUDOS TECNICOS PARA IMPLEMENTACAO, EFETIVACAO E ALTERAGAO DAS
TARIFAS PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS, DE ACORDO COM O ESTABELECIDO NO ART.16,
DESTA LEI,

Ill - RECEBER RECURSOS FINANCEIROS ORIUNDOS DO FUNDO ESTADUAL DE RECURSOS
HiDRICOS - FUNERH, E APLICA-LOS NAS ATIVIDADES DE GERENCIAMENTO DOS RECURSOS
HIDRICOS;

IV - RECEBER E APLICAR OUTROS RECURSOS FINANCEIROS NAO PREVISTOS NO INCISO
ANTERIOR;

V - MANTER ATUALIZADO O BALANGCO DA DISPONIBILIDADE E DEMANDAS DE RECURSOS
HIDRICOS EM SUA AREA DE ATUACAO, COMUNICANDO 0S DADOS A SRH;

VI - MANTER ATUALIZADO O CADASTRO DE USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS;

VIl - ELABORAR 0S PLANOS DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS DAS BACIAS
HIDROGRAFICAS, DE ACORDO COM 0OS RESPECTIVOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS
PARA APRECIACAO DOS ORGAOS COMPETENTES MENCIONADOS NESTA LEI;

VIII - APRESENTAR A0S COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS PARA DELIBERAGAO:
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QUADRO DEMONSTRATIVO DAS COMPETENCIAS DA COGERH CONFORME
ART.51. DA LEI 14.844/2010

A) ESTUDOS PARA O ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D’AGUA NAS CLASSES DE USOS
PREPONDERANTES;

B) VALORES A SEREM COBRADOS PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS;

C) PLANOS DE APLICACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS ARRECADADOS COM A COBRANCA
PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS;

IX - APOIAR A ORGANIZACAO DE USUARIOS COM VISTAS A FORMACAO DE COMITES DE BACIAS
HIDROGRAFICAS E COMISSOES GESTORAS DE SISTEMAS HIDRICOS, PRESTANDO APOIOS
TECNICO, ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO NECESSARIOS AO FUNCIONAMENTO DOS MESMOS,
ATRAVES DAS GERENCIAS DE BACIAS;

X - EXERCER A SECRETARIA EXECUTIVA DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS;

X| - ELABORAR O RELATORIO DE SITUACAO ANUAL DOS RECURSOS HIDRICOS PARA
APROVACAO DO CONERH E DIVULGACAO;

XIl - EMITIR PARECER PREVIO, DE NATUREZA TECNICA, SOBRE PEDIDOS DE OUTORGA DE USO
DE RECURSOS HIDRICOS E DE EXECUGCAO DE OBRAS E/OU SERVICOS DE INTERFERENCIA
HIDRICA, QUANDO SOLICITADO PELA SRH;

XIIl - EFETIVAR A COBRANCA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS E APLICA-LA CONFORME
SUAS ATRIBUICOES. E EXECUCAO DE OBRAS HIDRAULICAS

Fonte: CEARA, 2010.

A Superintendéncia de Obras Hidraulicas — SOHIDRA é uma autarquia vinculada
a Secretaria dos Recursos Hidricos, criada pela Lei n°11. 380, de 15 de dezembro de 1987,
que pelo Art.52 da Lei 14.844/2010 tem como finalidade “planejar, executar e acompanhar
a fiscalizagdo de obras e servicos de interferéncia hidrica, no &mbito da Politica Estadual
de Recursos Hidricos” (Ceara, 2010). Esta autarquia tornou possivel a execucgdo de varias
obras de destaque no estado, entre elas os acudes estaduais construidos na década de 90
com verba captada de organismos financeiros internacionais e o canal Eixao das aguas, que
integra a bacia do Jaguaribe a bacia Metropolitanas, levando agua do acude Castanhdo a
Regido Metropolitana de Fortaleza. E também um dos 6rgdos executores do “Projeto Sdo
José” que financia pequenas obras hidraulicas como barragens e pogos e do programa
hidroambiental de Recursos Hidricos, 0 PRODHAM que promove acles de recuperacdo de
microbacias.

Em 2010, ap6s 18 anos de funcionamento da Politica Estadual, a lei foi
reformulada como forma de se alinhar & Politica Nacional e legitimar as adaptacdes
realizadas ao longo de quase duas décadas envolvendo os comités de bacia, que
contribuiram para 0 seu ante-projeto atraves de um grupo de trabalho instituido
especificamente para este fim pelo Conselho dos Recursos Hidricos.
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A Lei cearense de recursos hidricos, ora vigente, a Lei 14.844/2010 reconhece e
garante o uso multiplo e tem como principios a garantia de direito de acesso a 4gua a todos,
“por tratar-se de um bem de uso comum do povo, recurso natural indispensavel a vida, a
promogio social e ao desenvolvimento sustentiavel” (CEARA, 2010) e preconiza que seu
gerenciamento deve ser integrado, descentralizado e participativo, considerando os
aspectos qualitativos e guantitativos e o ciclo hidroldgico e ainda que o planejamento e a
gestdo dos recursos hidricos terdo como base a bacia hidrografica e que a agua deve ser
reconhecida como um recurso natural limitado, dotado de valor econémico e de
importancia vital no processo de desenvolvimento sustentavel.

Reconhecida como avangada quanto a democracia na gestdo da agua, um de seus
maiores avancos foi a ampliacdo das vagas do CONERH para a sociedade civil, usuarios e
para a representacdo dos comités de bacia, também trouxe de volta o Fundo Estadual dos
Recursos Hidricos — FUNERH, retirado em 2003, para permitir a criagdo da COGERH, dar
maior destaque aos municipios na gestdo das aguas, posto que, pela Constituicdo de 1988,
as aguas passaram a ter dominialidade estadual ou federal, entretanto, a nova Lei
reconhece-0s como co-participes da gestdo dos recursos hidricos através de parcerias,
reconhecer a COGERH como érgdo de gerenciamento e secretaria executiva dos comités
de bacia. No entanto, a nova lei ndo regulamentou, ou fez mencdo, ao maior experimento
da politica estadual, a alocacdo negociada, assim como retirou dos comités de bacia, a
atribuicdo de fiscalizar a aplicagdo dos recursos oriundos da cobranca pelo uso da agua.

Figura 3.3 — Composicdo do Conselho dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara —
CONERH.

COMPOSICAO ATUAL DO CONERH PELA LEI 14.844/2010

MEMBROS QUANT.
DE VAGAS

| - REPRESENTANTE DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA
SECRETARIA DOS RECURSOS HiDRICOS - SRH

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG 10
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA - SEINFRA

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO - SDA (UMA VAGA
SEC. DA CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO SUPERIOR - SECITECE PARA CADA
SECRETARIA DAS CIDADES; SE(?RETNARIA
SECRETARIA DA PESCA E AQUICULTURA IORGAO)

SECRETARIA DE EDUCACAO — SEDUC
CONSELHO DE POLITICAS E GESTAO DO MEIO AMBIENTE - CONPAM
CONSELHO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - CEDE.

Il - REPRESENTANTE DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS - CBH; 1
11 - REPRESENTANTE DE INSTITUICOES PUBLICAS FEDERAIS COM ATUACAO EM 1
RECURSOS HIDRICOS;

IV - REPRESENTANTE DE ORGANIZAGOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS; 2
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COMPOSICAO ATUAL DO CONERH PELA LEI 14.844/2010
MEMBROS QUANT.
DE VAGAS

V - REPRESENTANTE DA ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO CEARA - 1
APRECE;

VI - REPRESENTANTE DE INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR E PESQUISA, COM 2
ATUACAO EM RECURSOS HIDRICOS;

VI1I - REPRESENTANTE DAS ENTIDADES DOS USUARIOS DE RECURSOS HIDRICOS. 3
TOTAL 20

Fonte: Adaptado de Lei 14.844/2010(Ceara, 2010)

Passados trés anos de sua promulgacdo, foram reformulados os decretos de
outorga, cobranca, agua subterraneas e o proprio regimento interno do CONERH, faltando
ainda regulamentar a criacdo e o funcionamento dos comités de bacias e comissdes
gestoras, o enquadramento de corpos de agua e o0 reuso.

3.2 A gestao social da agua no Ceara

O Estado conta com 12 unidades de planejamento e gestéo (vide figura 3.4). Duas
delas, as bacias SertGes de Cratels e Serra da Ibiapaba integram ama regido hidrografica
denominada Poty-Long4, que é a porcdo da Bacia do Parnaiba, rio de dominio federal, que
percorre o territorio norte-ocidental cearense. Em todas as unidades denominadas de bacias
ou sub-bacias hidrogréficas funcionam comités de bacia (vide tabela 3.1).

Figura 3.4 — Bacias hidrograficas do estado do Ceara.
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Bacla do Coreau

Bacia do Acarad

Bacla do Litoral

Bacia do Cwry

Bacias Metropolitanas
Sub-Bacia do Baixo Jaguaribe
Sub-Bacia do Médio Jaguaribe
Bacla dos Serra da thiapaba
Bacia da Sertdes de Cratein
Sub-Bacla do Banabuio
Sub-Bacia do Alto Jaguaribe
Sub-Badia do Salgado

Fonte: COGERH, 2013
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Nos 12 comités estdo representados os 184 municipios cearenses distribuidos
em 494 membros escolhidos entre as instituicdes atuantes em cada regido hidrogréafica e
que representam o0s 4 setores formadores: representantes do Estado (Uni&o e Federagéo);
dos Municipios; da Sociedade civil e dos Usuarios.

Estes comités sdo assistidos pela companhia de gestdo dos recursos hidricos —
COGERH através de suas oito (8) regionais (Limoeiro do Norte, Iguatu, Crato, Crateus,
Pentecoste, Sobral, Quixeramobim e Fortaleza), transformadas em Secretaria Executiva
destes colegiados. Convencionou-se chamar a COGERH de agencia estadual e considerar
este arranjo como um modelo, dada a especificidade da regido.

Tabela 3.1- Comités de bacia instalados no Estado do Cearéa por gerencia regional da
COGERH.

COMITES DE BACIA INSTALADOS NO ESTADO DO CEARA
BAcCIA ANO DE N° DE MEMBROS Ne DE SECRETARIA EXECUTIVA
INSTALACAO MUNICIPIOS
CURU 1997 50 15* GERENCIA REGIONAL DE
PENTECOSTE
BAIXO JAGUARIBE 1999 46 9 GERENCIA REGIONAL DE
LIMOEIRO DO NORTE
MEDIO JAGUARIBE 1999 30 13 GERENCIA REGIONAL DE
LIMOEIRO DO NORTE
BANABUIU 2002 48 12* GERENCIA REGIONAL DE
QUIXERAMOBIM
ALTO JAGUARIBE 2002 40 24* GERENCIA REGIONAL DE
IGUATU
SALGADO 2002 50 23* GERENCIA REGIONAL DE
CRATO
METROPOLITANAS 2003 60 31* GERENCIA REGIONAL DE
FORTALEZA
ACARAU 2004 40 27* GERENCIA REGIONAL DE
SOBRAL
LITORAL 2006 40 11* GERENCIA REGIONAL DE
PENTECOSTE
COREAU 2006 30 21* GERENCIA REGIONAL DE
SOBRAL
SERTOES DE 2012 30 o* GERENCIA REGIONAL DE
CRATEUS CRATEUS
SERRA DA IBIAPABA 2012 30 10* GERENCIA REGIONAL DE
CRATEUS

OBS*Colegiados que possuem municipios que fazem parte de mais de 1 comité
Fonte: Adaptado de COGERH, 2012

Os comités ndo foram os primeiros organismos de bacia a funcionar no estado do
Ceard. A primeira Lei de Recursos Hidricos do Ceara, a Lei N* 11996 de 1992, ja
preconizava a gestdo local da 4gua em um ambito menor que a bacia hidrografica. O
artigo 46 da referida Lei determinava que:

49



“Art. 46 - Em regides ou Bacias Hidrograficas de grande intensidade de uso ou
poluicdo das aguas e em areas que realizar obras e servigos de infra-estrutura
hidraulica, o Estado promovera a organizacdo de associacdes de usuarios como
entidades auxiliares, respectivamente, na gestdo dos Recursos Hidricos ou na
implantacdo, operacdo e manutengdo de obras e servicos, com atribuicbes a
serem estabelecidas em regulamento.” (CEARA, 1992)

Assim foram criadas as Associa¢des de Usuarios de Agua ou ASSUSA. Estas
associacOes foram estruturadas tendo como escopo 0s reservatorios existentes no territério
cearense, tanto os de propriedade do Estado quanto aqueles pertencentes a Unido cuja
gestéo Ihe era repassada por delegacéo.

Elas tinham dupla funcdo: gerenciar os reservatorios e agir como associagdes
locais de fomento ao desenvolvimento. E o que deixa claro o Decreto 23.713 de 20 de
junho de 1995, que criou a Comissdo de Integracdo Social dos Agudes — Comisa, 6rgdo
ligado a SRH cujas principais finalidades eram a assessoria e indugdo da criacdo e
funcionamento das ASSUSA. (COGERH, 2010a)

As ASSUSA eram entidades formalizadas com CNPJ, que tinham atribuicdes de
gestdo de recursos hidricos e que seguiam os principios da Politica Estadual dos Recursos
Hidricos de descentralizacdo de planejamento e gestdo na gestdo da &gua. Seus objetivos
eram propiciar a implantacdo, em modulo de oferta hidrica, de uma infraestrutura auto-
sustentavel, tanto nos aspectos sociais como econdmicos, bem como promover a
capacitacdo no ambito da instalacdo e gerenciamento de equipamentos sociais, de forma a
organizar e elaborar projetos sociais. Durante o periodo de 1995 a 1998 formou 23
ASSUSA. (COGERH, 2010a)

O modelo nunca funcionou plenamente na medida em que criou Vvarias
instituicbes e promoveu capacita¢cbes, mas ndo acompanhou com regularidade as
entidades recém-criadas nem lhes estimulou a funcdo de gestdo das estruturas hidricas,
sendo elas mais tarde incorporadas ao processo de mobilizacdo social promovido pela
COGERH e embora ndo tenham sido encerradas formalmente, tiveram seu trabalho
desestimulado a partir de partir de 2002, com o esvaziamento da COMISA pela SRH.

Devido ao grande volume de obras hidricas iniciadas durante a década de 90, a
SRH criou em 1995, os Carpa - Comités de Apoio ao Reassentamento e a Preservacado
Ambiental do Acude, que tinham um carater provisorio, uma vez que, somente
funcionavam durante a construcdo do acude, extinguindo-se apos sua conclusdo. Os Carpa
foram instituidos pelo Decreto 24.336/ 1997, visando aos agudes a serem construidos no
ambito do Prourb — Recursos Hidricos e tinham por objetivo acompanhar a execucdo das
obras dos acudes, conhecer seu desenvolvimento técnico, tratar da realocacdo da
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populacdo da area da bacia hidraulica, acompanhar os processo de desapropriacao
servindo de porta-voz dos anseios da sociedade civil impactada pelas obras no
encaminhamento e controle das suas reivindicagdes e preocupacdes. Tratava-se de uma
organizacdo voltada a mitigacdo dos impactos sociais resultantes da construgdo de um
acude, especialmente aqueles que atingem a populagéo reassentada.

O Comité era formado por 12 pessoas, sendo trés da Prefeitura e Camara
Municipal; trés da sociedade civil organizada, trés representantes da populacdo
diretamente atingida (proprietarios e moradores) e trés da SRH e suas vinculadas. A
duracdo de cada Carpa partia do periodo de construcdo do acude e de reassentamento da
populacéo a ser deslocada da area da respectiva bacia hidraulica até a concluséo da obra.
Devido ao seu carater provisorio, ndo possuiam o CNPJ, como as Assusa.

Paralelamente ao Carpa também foi criada a Instituicdo S6cio Comunitérias da
Agrovila — Isca. Era um tipo de associagdo autbnoma, formalizada com CNPJ. Estas
associacOes eram criadas durante o processo de apoio a organizacdo dos reassentados da
agrovila, por ocasido da construcdo de acudes, constituindo em uma entidade associativa
criada pela sociedade com o apoio da SRH, que as integra ao processo de gestdo
participativa dos recursos hidricos. (COGERH, 2010a)

A lIsca tinha o objetivo de organizar as familias da agrovila, podendo atuar na
reivindicacdo e administracdo de equipamentos publicos; no desenvolvimento de projetos
produtivos para as areas dos lotes agricolas; na gestdo dos sistemas de irrigacao
repassados pela SRH (kit de irrigacdo, bombas e adutoras); e na administracdo do sistema
de abastecimento humano das casas da agrovila. As Isca sdo consideradas entidades
autdbnomas, pois ndo visam gerir a constru¢do ou a operacdo do agude, mas organizar uma
parte da populacdo reassentada que foram assentadas na agrovila construida pela SRH.
(COGERH, 2010a)

Com o advento da COGERH uma nova etapa € inaugurada neste capitulo,
acrescentando um novo organismo de bacia, que até entdo ndo se tinha experimentado em
solo cearense, as comissdes de usuarios ou comissdes de operacao de sistemas hidricos.

A COGERH iniciou suas atividades em 2004, era um érgdo recém nascido no
ano anterior que recebia 0s anseios populares e académicos de uma maior distribuicdo da
agua no territorio cearense.

Por estar enfrentando uma estiagem, o Estado passava por uma crise de
abastecimento que ainda ndo tinha evoluido para racionamento nos centros urbanos, mas
gue ja tinha causado enormes prejuizos aos produtores rurais.

Surge entdo primeiro seminario para operacdo dos Vales do Jaguaribe e
Banabuiu, seguido pelo Seminario de Operagdo do Vale do Curu, onde foi mostrada a
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situacdo dos agudes destes vales e discutiram as varias alternativas para alocacao da pouca
agua que lhes restava e eleger alguns voluntarios para serem interlocutores dos técnicos,
acionando-os quando alguma anomalia no acordo firmado na reunido fosse observado.

Iniciava ai um processo que voltaria a acontecer anualmente, primeiro nos
grandes vales perenizados e depois em varios sistemas hidricos isolados. Outras mudangas
viriam com o tempo e a maior talvez tenha sido o reconhecimento do processo como
legitimo, quando a comissdo provisoria passou a ser denominada de Comissdo Gestoras de
Sistemas Hidricos, ampliando suas atribui¢cdes e que depois de muitos percalgos seriam
formalizadas atraves da resolugdo CONERH 01/2008 e com a lei 14.844/2010.

Hoje o Ceard conta com 53 comissGes (vide tabela 3.2) em pleno
funcionamento e a meta é constituir uma comissdo para cada sistema hidrico isolado
gerenciado pela COGERH. As estas comissfes também mudaram sua &rea de atuacéo,
posto que, das comissdes ja existentes, duas delas sdo de sistemas subterraneas e de um
canal de transposicao.

Tabela 3.2 - Comissdes Gestoras formadas no Estado do Ceara no periodo de 2008 a
2013*

CoMISSOES GESTORAS FORMADAS NO ESTADO DO CEARA NO PERIODO DE 2008 A 2013*

ANO DE~ QUANTIDApE DE SISTEMAHIDRICO
FORMACAO COMISSOES
FORMADAS

SANTA MARIA DE ARACATIACU, SANTO ANTONIO DE ARACATIAGCU, BARRA|

2008 13 VELHA, ACARAPE DO MEIO, CATUCINZENTA, ITAPEBUSSU, CANAL DO
TRABALHADOR, PENEDO, CASTRO, ROSARIO, OLHO D'AGUA, CACHOEIRA,
UBALDINHO.
CANOAS, TUCUNDUBA, ANGICOS, JERIMUM, ARACOIABA, FONTE

2009 6 BATATEIRAS
MUQUEM, ARNEIROZ I, JAIBARAS, FORQUILHA, AQUIFERO APODI,

2010 13 PIRABIBU, SISTEMA FOGAREIRO — QUIXERAMOBIM, SAO JOSE Il, VARZEA
DA VOLTA, ITAUNA, SAO PEDRO DA TIMBAUBA, CARNAUBAL, POMPEU
SOBRINHO (CHORO-LIMAO)
FAE, CARMINA, FARIAS DE SOUSA, SANTO ANTONIO DE RUSSAS, CEDRO,

2011 12 UMARI, SOUZA, SALAO, SA0 MATEUS, QUANDU, POCO VERDE, FONTE DO
CEU

2012 7 EDSON QUEIROZ, TRAPIA Il, GANGORRA, OROS/FEITICEIRO, ADAUTO
BEZERRA, COLINA, FLOR DO CAMPO

2013 2 MACACOS, TIJUQUINHA

TOTAL 53

Fonte: COGERH, 2013. *Obs.: Os dados sdo referentes a setembro de 2013.

3.3 Os instrumentos de gestéo
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Os instrumentos de gestdo comegaram a ser exercitados no ceara na segunda
metade dos anos 90, pois tinham sido previstos pela Lei 11.996/92 iniciando pela
regulamentacdo da outorga e da cobranca em 1994 e da realizacdo do primeiro plano de
gerenciamento dos recursos de uma bacia hidrogréfica, o Plano da Bacia do Curu em 1995.
Atualmente estdo regulamentados pela Lei n° 14.844 de 28 de dezembro de 2010.

S&o instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos: a outorga de
direito de uso de recursos hidricos e de execucdo de obras e/ou servi¢cos de interferéncia
hidrica; a cobranca pelo uso dos recursos hidricos, os planos de recursos hidricos, o Fundo
Estadual de Recursos Hidricos — FUNERH, o Sistema de Informagdes de Recursos
Hidricos, o enquadramento dos corpos de agua em classes de usos preponderantes, a
fiscalizacdo de recursos hidricos. (Ceara, 2010)

Atualmente o Estado possui um plano estadual dos recursos hidricos que foi
realizado em 1991 e cuja sua ultima atualizacdo foi em 2006 e 05 planos de bacia
hidrografica (Curu, Jaguaribe e suas 5 sub-bacias, Metropolitanas, Acarau, Litoral,
Coreal). Para as bacias dos Sertbes do Crateus e Serra da Ibiapaba considera-se que o
Plano de Gestdo Compartilhada da Bacia do Parnaiba e os Estudos para o Eixo de
Integracdo Acarau-lbiapaba como planos diretores estas regides hidrograficas.

Quanto a fiscalizacdo o Estado ensaiou vérias tentativas de implementacéo,
quase sempre esbarrando em problemas conjunturais baseados no pouco contingente de
pessoal para efetivacdo das acdes e na confusdo da jurisdicdo das instancias estatais, seja
da Unido, seja do Estado, seja da area dos recursos hidricos, seja do meio ambiente. Os
problemas de legitimidade, autonomia e integracdo de politicas correlatas expostos em
ambito nacional podem ser aplicados a Politica Cearense de Aguas, até mesmo a relacio
conflituosa entre Unido/Estados pode ser observada, pois, embora ndo possuindo grandes
extensdes de seu territorio inseridas em bacias de dominio federal

3.3.1 - Cobranca pelo uso da agua
A cobranca pelo uso dos recursos hidricos foi iniciada em 1996, uma vez que
ja era prevista pela Lei 11.996 de 1992 e regulamentada pelo Decreto N° 24.264, de 12 de

novembro de 1996, sendo posteriormente modificada pelos Decretos n° 24.870, de 01 de
abril de 1998 e Decreto n° 25.721, de 30 de dezembro de 1999.

Em meados de 2001, o panorama da cobranca pelo uso da agua no Estado do
Ceara era 0 seguinte:
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Tabela 3.3 - Valores unitarios bésicos da cobranca no Estado do Ceara (em reais) em
2001.

VALORES UNITARIOS BASICOS DA COBRANCA NO ESTADO DO CEARA (EM REAIS) EM 2001

USO DE AGUA BRUTA VALOR (POR 1.000 M3)
INDUSTRIAL R$ 670,00
ABASTECIMENTO DE AGUA — REGIAO METROPOLITANA DE FORTALEZA R$ 28,00
ABASTECIMENTO DE AGUA — INTERIOR DO ESTADO R$ 12,10
IRRIGAGAO — CANAL DO TRABALHADOR R$ 20,00
IRRIGAGAO — VALE DO ACARAPE DO MEIO R$ 4,00
IRRIGAGAO — ADUTORA QUIXADA R$ 30,00

Fonte: Portal da COGERH (www.cogerh.com.br), maio de 2001. Citado por MMA, 2001

A partir destas primeiras experiéncias postas em pratica no Estado foi realizado
um estudo de Tarifas entre os anos de 2002 e 2003, que tinha como produtos:

e Revisdo do cadastro de usuérios;
e Aandlise dos custos fixos e varidveis da COGERH;
e Um banco de dados formado por os dados coletados e analisados no
levantamento de campo;
e A andlise da capacidade de pagamento por categorias;
e Uma matriz de precos e uma formula para o célculo da agua bruta;
e Uma proposta de programa de informacdo publica projetada para ser
implementada de forma participativa com 0s usuarios.
Este estudo recomendou uma matriz de valores tarifarios que abrangia todos o0s
usos da agua no Estado (Abastecimento Publico de Agua, Indlstria, Piscicultura e
Carcinicultura, Agua Mineral e Demais Usos) e recomendou um Plano de Universalizagdo
de Cobranca.

O estudo foi analisado e aceito pelo CONERH que o enviou ao Governador do
Estado, gerando o Decreto n° 27.271, em 28 de novembro de 2003, posto em pratica no
ano seguinte.

Os valores cobrados ao setor de irrigacdo geraram protestos dos produtores
rurais e dos Comités de Bacia, que ap6s manifestacdo em audiéncia publica na Assembléia
Legislativa no ano de 2004 e de uma representacdo junto ao Governador do Estado, a
época, desencadeou uma suspensdo da emissdo de faturas no ano de 2005, até que se que
se abrisse um canal de discussdo com o setor e se conseguisse negociar precos de tarifa e
de procedimentos com o setor de irrigacdo. Ainda assim, os valores foram atualizados pelo
Decreto N° 28.244, de 11 de maio de 2006 e Decreto N° 29.373, de 08 de agosto de 2008.
(COGERH, 2010)
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A cobranga pelo uso da &gua no setor agricola somente seria retomada a partir
das discussdes do Grupo de Trabalho da irrigacdo, constituido através de resolucdo do
CONERH para propor valores e procedimentos para cobranca na irrigacao.

A negociacdo em torno do uso da agua para irrigacdo gerou a resolucdo
N°03/2010 do CONERH que posteriormente foi transformada em no Decreto N°
30.159/2010, de 03 de maio de 2010, que instituiu os novos valores de tarifas e
procedimentos.

Atualmente o decreto vigente € o0 DECRETO N° 31.195, de 16 de abril de
2013, cujos valores séo 0s seguintes:

Figura 3.5 — Quadro com Valores de cobranca pelo uso da agua praticados no Ceara
a partir do Decreto N° 31.195, de 16 de abril de 2013.

VALORES DE COBRANGA PELO USO DA AGUA PRATICADOS NO CEARA A PARTIR DO N°31. 195, de 16 de abril de 2013

TIPO DE USO VALOR DA TARIFA
(RS / 1000m3)
ABASTECIMENTO PUBLICO:
Captacdo de dgua em mananciais da Regido Metropolitana de Fortaleza (agudes, rios ou 105,36
lagoas) ou Fornecimento através de estruturas de adugdo gravitdria (canais ou adutoras sem

bombeamento)

Fornecimento de dgua nas demais regiées do Estado (captagées em agudes, rios, lagoas e 34,79
aquiferos sem adugcdo da COGERH)

Fornecimento de dgua com captagdo e adugdo por parte da COGERH, através de tubulagdo 318,51
de multiplos usos, pressurizada por bombeamento

INDUSTRIA
Fornecimento de dgua com captag¢do e adugdo completa por parte da COGERH 1.581,25
Fornecimento de dgua com captagdo e adugcdo completa ou parcial, por parte do usudrio a 459,65

partir de mananciais, tipo agudes, rios, lagoas, aquiferos ou canais

PISCICULTURA
Em Tanques Escavados
Com captagdo em mananciais (agudes, rios, lagos e aqiiferos) sem adu¢cdo da COGERH 3,20
Com captagdo em estrutura hidrica com adugdo da COGERH 12,55
EM TANQUES REDE 38,11

CARCINICULTURA
Com captagdo em mananciais (agudes, rios, lagoas e aqiiferos) sem adugdo da COGERH 3,20
Com captagdo em estrutura hidrica com adugdo da COGERH 12,55
AGUA MINERAL E AGUA POTAVEL DE MESA
Agua mineral e dgua potdvel de mesa 459,65
IRRIGACAO

IRRIGAGAO EM,PERI'METROS PUBLICOS OU IRRIGAGAO PRIVADA COM CAPTAGOES EM MANANCIAIS (AGUDES, RIOS,
LAGOAS E AQUIFEROS) SEM ADUGAO DA COGERH

Consumo de 1.440 a 18.999 m3/més 1,00
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VALORES DE COBRANCA PELO USO DA AGUA PRATICADOS NO CEARA A PARTIR DO N°31. 195, de 16 de abril de 2013
Consumo a partir de 19.000 m?*/més 3,00

IRRIGA~CAO EM PERIMETROS PUBLICOS OU IRRIGAGAO PRIVADA COM CAPTAGOES EM ESTRUTURA HIDRICA COM
ADUCAO DA COGERH

Consumo de 1.440 a 46.999 m3/més 7,84
Consumo a partir de 47.000 m*/més 12,55
DEMAIS CATEGORIAS DE USO

Fornecimento De Agua Com Captacéo E Aducéo Completa Ou Parcial, Por Parte Do Usudrio A 105,70
Partir De Manancial Tipo: Agudes, Rios, Lagoas, Aquiferos Ou Canais

Fornecimento de dgua com captagdo e adugdo por parte da COGERH, através de tubulagdo 319,53
de multiplos usos, pressurizada por bombeamento

Fonte: CEARA, 2013.

3.3.2 Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos

Por defini¢do a outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos no Ceard ¢
“um ato administrativo de competéncia do Secretario dos Recursos Hidricos do Estado do
Ceara, no qual serd outorgado o uso de determinado recurso hidrico nos termos e
condicdes expressas no ato respectivo, sem prejuizo das demais formas de licenciamento
ambiental a cargo de instituicbes competentes.” (SRH, 2010)

Este instrumento tem por Objetivo, efetuar o controle do uso e assegurar 0
direito de acesso a agua, condicionada as prioridades estabelecidas no Plano Estadual de
Recursos Hidricos e nos Planos de Bacias Hidrograficas. Esta regulamentado pela Lei n°
14.844/2010 e pelo Decreto n° 31.076 de 12 de dezembro de 2012. No Ceard, sdo usos
sujeitos a outorga:

| - derivacdo ou captacdo de parcela de agua existente em um corpo

hidrico para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo
do processo produtivo;

Il - extracdo de &gua de aqifero subterrdneo para consumo final ou
insumo de processo produtivo;

Il - langamento em corpo hidrico de esgotos e demais residuos liquidos
ou gasosos, tratados, com o fim de disposicdo final, dentro dos padrdes
de tratamento estabelecidos na legislacéo pertinente;

IV - outros usos ou interferéncia que alterem o regime, a quantidade ou a
qualidade da agua existente em um corpo hidrico. (CEARA, 2012)
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Figura 3.6 — Evolucéo dos pedidos de outorga no periodo de 1993-2007.

Evolucio dos Pedidos de Outorga Ceara no peridodo de
1993 -2008
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Fonte: COGERH, 2009

O procedimento de outorga € compartilhado entre SRH e COGERH, em sua
fase de analise e parecer, conforme descrito a seguir;

1 a. Etapa - Entrada no protocolo da SRH/COGERH — E checada a documentac&o
entregue pelo usuario (Documentos necessarios para instrucdo do processo de outorga, que
é variavel em funcdo da fonte hidrica e do tipo de uso — ver formularios no site da
SRH/COGERH)

2 a. Etapa - Anlise técnica - onde é feita a analise da disponibilidade hidrica, das vazdes
regularizadas dos corpos hidricos advindos de estudos especificos disponiveis ou das
curvas de regionalizacdo elaboradas pelo PERH. os documentos requeridos sdo: a analise
da qualidade da agua (no caso de abastecimento humano e irrigacdo), a analise de
qualidade da adgua apresentada pelo requerente e nos resultados das analises proveniente do
monitoramento qualitativo feito pela COGERH e a avaliacdo do uso racional, quando é
analisado o projeto técnico de uso da agua apresentado pelo requerente
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3 a. Etapa - Avaliacéo juridica — onde é feita a analise dos Documentos apresentados
pelo requerente. Documentos que comprovem o titulo de propriedade da terra, por
exemplo.

4 ® Etapa - Parecer final e emissdo da Portaria de outorga - Nesta etapa consiste na
redacdo do documento e envido ao Secretario dos Recursos para o secretario assinar. Apos
a assinatura é enviada uma sumula para Casa Civil para publicacdo. O documento de
outorga € enviado a gerencia regional da COGERH para que se proceda a entrega ao
interessado. O Processo é finalizado e arquivado com base nos pareceres técnicos.

A seguir um resumo do processo através de organograma que detalha o procedimento, o
tramite e o setor responsavel.

Figura 3.7 - Organograma Do Processo De Outorga No Estado Do Ceara

PROTOCOLD
SRH/ COGERH
COGERH/ CGERH/
SEDE CELIC SRH
d
GERMVCIAS |g—p | GEOFL ANA
REGION ATS COGERH
¢ D.0.E
CASACIVIL
CGERH/ ASIURS
SRH -~ SRH
GABINETE
SRH
USU ARID
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CGERH GECOM,/
COGERH

Fonte: SRH, 2008

Nos Ultimos anos o processo vem se aprimorando, sobretudo com uma maior
estruturacdo da COGERH e de suas regionais que se transformam em bracos executivos da
SRH, no sentido de viabilizar as vistorias e de procurar auxiliar os usuarios no
preenchimento dos formularios e na obtencdo dos documentos necessarios, além da
informatizacdo do sistema, criando um sistema digital que gerencia o processo denominado
de SOL — Sistema de Outorga e Licenca, que € ao mesmo tempo banco de dados, protocolo
e célculo de valores das vazfes a serem outorgadas.

58



Figura 3.8 - Vazao outorgada por categoria em 2012.
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Fonte: SRH, SOL, 2012

Figura 3.9 — Outorgas concedidas no periodo de 2007 -2012.
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Fonte: COGERH, 2013.

3.4 A alocagao negociada dos sistemas hidricos do Ceara

A alocagdo participativa de gua teve inicio no Ceard em 1994, a partir da criacdo
da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos — COGERH e atualmente é realizada no
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ambito dos reservatorios isolados e nos grandes vales do Estado (Jaguaribe, Curu e
Acaral) sendo coordenada pelas comissdes gestoras e comités de bacia que juntos

compdem os pilares da politica de gestdo de aguas deste Estado.

O marco institucional da alocacdo participativa de agua Ceara é considerado
em 1994, a partir da criacdo da Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos - COGERH
com a realizacdo do Seminario de Operacdo dos Vales do Jaguaribe e Banabuiu, e do
Seminario de Operacdo do Vale do Curu, quando as deliberacdes sobre a liberacdo de
vazdo dos reservatorios destes vales passaram a ser compartilhadas com a sociedade

através dos representantes de usuarios, sociedade civil e agentes publicos.

Figura 3.10 — Foto do | Seminério dos vales do Jaguaribe e Banabiu, Limoeiro do
Norte-CE em 1994.

Estas reuniGes eram respaldados por informagdes da situacéo hidrica de cada
reservatorio e simulacdo de uso onde ao final seus participantes decidiam sobre a
quantidade e o regime da liberacdo de &gua dos maiores reservatorios dos Vales do
Jaguaribe e Curu para o segundo semestre do ano.

Ainda em 1994 foi formada a Primeira Comissdo de Acompanhamento ao
final do | Seminéario dos Vales do Jaguaribe e Banabuil. Este colegiado contava com 25
instituicdes (em 19 municipios) e tendo sido replicada a mesma alternativa no Vale do
Curu, onde também foi formada uma Comissdo com as mesmas caracteristicas.
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Estas comissdes tinham como objetivo distribuir com o maior nimero de
usuarios a pouca agua acumulada naquele ano pelos reservatérios, respeitando as
prioridades previstas pela Lei Estadual dos Recursos Hidricos e os principios do
desenvolvimento sustentavel, permitindo a perenizacdo dos vales e assim garantindo o
abastecimento das cidades (inclusive daquelas da Regido Metropolitana de Fortaleza,
através da transposicdo Jaguaribe - Metropolitanas pelo Canal do Trabalhador) e a
irrigacdo das lavouras, visto que nos vales do Jaguaribe, Banabuit e Curu encontravam-se

aquela época os maiores perimetros irrigados do Estado.

Tabela 3.4 - Acudes do vale do Jaguaribe atualmente operados com alocagdo

participativa.

ACUDES DO VALE DO JAGUARIBE ATUALMENTE OPERADOS COM ALOCACAO
PARTICIPATIVA

ACUDE CAPACIDADE (M3
OROs 1.940.000.000
BANABUIU 1.600.999.936
CASTANHAO (A PARTIR DE 2002) 6.700.000.256*

*CONSIDERA-SE QUE CERCA DE 4.690 MILHOES DE METROS CUBICOS SAO PARA ACUMULAGAO, O
RESTANTE E ESTRATEGICO PARA O CONTROLE DE CHEIAS NO VALE DO JAGUARIBE.

Fonte: COGERH, 2011.

Dois anos depois, em 1996, a Comissdo dos Vales do Jaguaribe e Banabuiu ja
contava com 103 instituicdes, segundo diagndstico institucional aplicado naquele mesmo
ano. Este colegiado se encontrava anualmente para decidir as vazdes a serem liberadas
para 0 segundo semestre dos acudes Ords e Banabuil e ao final das reunides escolhiam
uma Comissao de Acompanhamento que se reunia uma ou duas vezes entre o periodo da
liberacdo para avaliar a operacdo e fiscalizar o acordo tendo poderes para promover
ajustes, se necessario. A Comissdo de Operacdo do Curu tinha comportamento

semelhante.

Tabela 3.5 - Agudes do Vale do Curu atualmente operados com alocagéo participativa.

ACUDES DO VALE DO CURU ATUALMENTE OPERADOS COM ALOCACAO
PARTICIPATIVA

ACUDE CAPACIDADE (M%)
GENERAL SAMPAIO 322.200.000
PENTECOSTE 395.630.016
FRrIOS 33.020.000
CAXITORE 202.000.000
TEJUGUOCA 28.110.000

Fonte: COGERH, 2011
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Em 2001, devido a necessidade de operacdo do acude publico Paulo Sarasate
(Araras) para geracao de energia elétrica foi formada a Comissdo de Operagdo do Acaral
ao final do Seminéario de Operacdo do vale daquele rio e seguiu 0 mesmo modelo de suas

antecessoras.

Tabela 3.6 - Acudes do Vale do Acarau atualmente operados com alocacao

participativa.

ACUDES DO VALE DO ACARAU ATUALMENTE OPERADOS COM ALOCACAO
PARTICIPATIVA
ACUDE CAPACIDADE (M?)
ARARAS (PAULO SARASATE) 860.899.968
JAIBARAS (OPERADO ISOLADAMENTE) 104.430.000
EDSON QUEIROZ (OPERADO ISOLADAMENTE) 250.500.000

Fonte: Cogerh, 2011

As Comissdes de Operacdo dos trés principais Vales do Ceard,
Jaguaribe/Banabuit, Curu e Acaral foram a primeiras experiéncias de mobilizacdo social
para a formacéo dos Comités de Bacia e deliberaram sobre a operacdo dos reservatorios
existentes nos vales até a formacdo destes, com o advento destes as antigas comissdes dos
trés principais vales (Acaral, Curu e Jaguaribe), foram destituidas passando os comités a
fazerem a alocacdo anual em reunido extraordinaria convocada especialmente para este
fim. Entretanto, todos eles possuem comissdes especificas de operagdo que se ocupam dos
vales e dos demais sistemas hidricos da bacia hidrografica.

No vale do Jaguaribe por ndo possuir um organismo que congregue 0s cinco
comités das sub-bacias é Unico que ainda faz a reunido ampliada onde os cinco colegiados
tém direto a voto. As reunides de alocacdo dos vales sdo publicas e todos os interessados
séo convidados a participar como forma de subsidiar o debate para que os comités possam

deliberar.

A alocacdo negociada segue 0s mesmos principios norteadores da formacéao

dos colegiados de recursos hidricos do Ceara, ou seja:

“l - Respeitar as especificidades de cada realidade, enquanto
espaco de negociacdo social, com o intuito de resolver eventuais

conflitos que venham a ocorrer devido aos multiplos usos da agua;
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Il - Dotar os usuarios de informagGes técnicas para que possam ter
uma visdo global e integrada da problemaética dos recursos hidricos;
Il - Capacitar os usuarios de agua, nos diversos usos, para que
estes possam acompanhar as a¢cdes governamentais e colaborar com

0 processo de gestdo dos recursos hidricos.” (Cogerh, 2010a)

A partir de 1997 a COGERH seguiu o exemplo da alocacéo participativa dos
grandes vales para os acudes isolados e depois ampliou para os sistemas hidricos isolados
(acudes, canais, adutoras, lagoas, e pequenos vales ligados por estes sistemas), aplicando

0S mesmos principios norteadores e metodologia.

No ano de 2009, 95 acudes foram gerenciados atraves deste processo, embora
128 acudes estivessem sob gerenciamento da companhia tivesse. No ano seguinte foram

106, conforme pode ser observado na tabela abaixo.

Tabela 3.7 - Reunifes de operacéo ocorridas em 2010.

TABELA REUNIOES DE OPERACAO OCORRIDAS EM 2010

BACIAS N° DE ACUDES N° DE ACUDES ALOCADOS
GERENCIADAS GERENCIADOS PARTICPATIVAMENTE

ALTO JAGUARIBE 18 12
SALGADO 14 12
BANABUIU 18 13
MEDIO JAGUARIBE 13 13
BAIXO JAGUARIBE 1 1
ACARAU 12 12
COREAU 9 9
CURU 13 13
LITORAL 7 7
PARNAIBA 10 10
METROPOLITANA 18 4

TOTAL 133 106

fonte: COGERH, 2011.

Atualmente a Cogerh gerencia 140 acudes e excetuando-se os agudes publicos
Pacoti, Riachdo, Gavido e Pacajus, que pertencem ao Sistema de Abastecimento da Regido
Metropolitana de Fortaleza (SARF) e alguns outros que possuem somente um uso
prioritario (Consumo humano, por exemplo) e ndo possuem conflito pelo uso da &gua, ou
quando o reservatdrio tiver em situacdo desfavoravel (quantitativa ou qualitativamente) a
liberac&o por comporta/ galeria ou valvula
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A evolugdo deste nimero se deu a partir da incorporacdo de agudes recém
construidos pela Politica de Recursos Hidricos implantada a partir dos anos 90 no Ceara e
da incorporacdo de outros, que embora sendo mais antigos, ndo reuniam condicdes
exigidas pela COGERH para adogdo do processo participativo, tais como sistema regular
de vigilancia e monitoramento quantitativo, além da conclus&o do diagndstico institucional
do reservatorio.

3.4.1 Metodologia de alocacao negociada de aguas

Nos sistemas onde atua, a Cogerh segue alguns procedimentos para a alocagéo
negociada de &gua, 0 processo € caracterizado por algumas etapas: Reunibes técnicas
preparatorias, Mobilizacdo Social e Férum de negociacdo, utilizando-se Ferramentas
técnicas para negociacéo.

Mobilizacdo Social é a base do processo cujo objetivo é o envolvimento
efetivo e representativo da sociedade, buscando integrar ao processo os diferentes setores
de usuérios diretos e indiretos de 4gua de uma fonte hidrica.

As reunides locais para discutir a operacdo dos sistemas hidricos sao
realizadas independentes do nivel de organizacdo dos usuarios, entretanto se busca
continuamente a evolucado do estagio organizacional.

A unidade de organizacdo minima adotada no processo sdo as Comissdes de
Operacdo dos agudes, que sdo comissdes simples constituidas por representantes de cada
setor usuario de uma fonte hidrica, para negociar a alocacdo e acompanhar a operagdo do
reservatorio. Atualmente pela nova Lei das aguas, LEI N° 14.844, de 28 de dezembro de
2010, o colegiado responsavel por este acompanhamento € a Comissdo Gestora de
Sistema Hidricos e em instancia superior o Comité de Bacia, que acompanha e participa
das reunides.

A articulacdo prévia realizada com o setor de usuarios busca identificar os
principais atores do processo, potencialidade de conflitos, demanda potencial, etc.,
também sdo identificados outros entes tais como: as comunidades potencialmente usuarias
da fonte hidrica, a sociedade civil organizada, o poder publico e entidades publicas e
sociais relacionadas com a questdo hidrica localizados na area de influéncia do manancial.

O Forum de negociagdo € a negociagdo propriamente dita para a alocacdo
hidrica e € dividido em duas partes: A definicdo dos pardmetros de negociacdo e a reunido
de alocacdo. (COGERH, 2011)
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A definigdo dos pardmetros é feita numa reunido ordinaria em cada um dos
doze comités de bacia existentes no Estado do Ceara, quando sdo definidos os limites
maximo e minimo da vazdo a ser liberada de cada reservatorio isolado ou sistemas de
reservatorios integrados. Estes sdo os parametros que dardo origem ao intervalo das
simulagbes de esvaziamento dos reservatdrios, ferramenta essencial para definicdo da
vazdo de operacdo desses mananciais atraves das reunides especificas de alocagéo.

Como subsidio a decisdo dos parametros pelo Comité de bacia, as faixas de
vazOes sdo propostas pela COGERH, com a participacdo do DNOCS, no caso dos agudes
da Unido, com base nas experiéncias anteriores, na situacdo atual do acude e no resultado
das simulacgdes, sendo posteriormente apresentada aos Comités de Bacia para aprovacéao.
Em anos extremamente criticos de escassez hidrica, 0 CONERH podera estabelecer os
limites de oferta hidrica.

A Reunido de Alocacdo é o férum de negociacdo que ocorre em sistemas
hidricos constituidos por um Unico reservatorio. Para os sistemas integrados — grandes
vales perenizados por um agrupamento de reservatérios — realiza-se 0 Seminario de
planejamento da Operacéo, sendo o caso dos vales do Jaguaribe / Banabuid, vale do Curu
e do vale do Acarai. (COGERH, 2010a)

Figura 3.11 — Foto da definicdo dos parametros de alocacdo para o ano de 2010 na
bacia do Alto Jaguaribe em reunido ordinaria do Comité de Bacia, Acopiara, junho
de 2010.

Fonte: COGERH,2010

A freqliéncia desses eventos é anual, sendo as reunides realizadas entre 0s
meses de junho e agosto, logo ap0ds o periodo de chuvas. Com a defini¢cdo da vazéo a ser
liberada, elege-se uma subcomissdo ou a propria comissdao formada no evento para
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acompanhar a operacdo, além de definir datas para as reunifes de avaliacdo da operacéo,
qguando necessarias, onde se pode fazer ajustes necessarios para 0 uso adequado da agua.

As deliberacbes das reunides sdo registradas em atas assinadas por seus
participantes, constituindo um documento de referéncia oficial para a operacdo dos
acudes.

Entretanto, nenhuma dessas reunides ndo poderia ocorrer se nao tivessem sido
desenvolvidas ferramentas técnicas para negocia¢do, que sdo informacgdes que tornam
possivel uma tomada de decisao.

Durante as reunides, a COGERH informa aos usuérios a o resultado da
alocacdo do ano anterior, a situacdo atual e a perspectiva futura, num horizonte de 6 a 18
meses simulando o comportamento do acude em funcgdo dos cenarios de liberacdo de dgua
propostos.

Figura 3.12 — Modelo resultado da operacdo do Acude Orés no periodo de julho de
2003 a janeiro de 2004.

. Cota Volume Vi Laminade | Vazéo Volume Volume | Variagdo | Variagdo do
MES m) (hm?) (em %) evaporacéo | liberada | liberado evaporado | da cota volume
> (m) (m3/s) (hm?) (hm?) (m) (hm?)

01/07/03 | 189,27 | 604,869 | 31,2% 0,19 5,000 | 13,392 14,261 -0,37 | -27,653
01/08/03 | 188,90 | 577,587 | 29,8% 0,22 5,000 | 13,392 14,839 -0,41 | -28,231
01/09/03 | 188,49 | 549,654 | 28,3% 0,22 5,000 | 12,960 14,914 -0,40 | -27,874
01/10/03 | 188,09 | 522,401 | 26,9% 0,24 5,000 | 13,392 15,092 -0,45 | -28,484
01/11/03 | 187,64 | 494,267 | 25,5% 0,21 5,000 | 12,960 13,135 -0,42 | -26,095
01/12/03 | 187,22 | 468,596 | 24,2% 0,21 5,000 | 13,392 13,006 -0,45 | -26,398
01/01/04 | 186,77 | 442,551 | 22,8% 1,29 79,488 | 85,247 | -2,50 |-164,735

Fonte: COGERH, 2010a.

De posse destas informacbes, 0s proprios usuarios, através de seus
representantes discutem o melhor uso do agude, buscando o atendimento das demandas
conforme a oferta atual, e a perspectiva de demanda no periodo fazendo um exercicio de
balanceamento entre os beneficios e os riscos inerentes a cada cenario simulado.

Um importante dado apresentado é a avaliacdo da operacdo do ano anterior
onde se compara 0 previsto com o0 executado, em termos de comportamento do acgude,
consistindo num Gtimo parametro de referéncia para as operagdes futuras, como pode ser
visto nas figuras 3.11 e 3.12 que mostram alguns destes modelos de avaliacdo da operagéo
do ano anterior ao periodo alocado.

Os cenéarios apresentados pela COGERH, através de simulagdo de balango
hidrico (ver exemplo em figura 3.14), mostram o rebaixamento do agude para diferentes
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vazdes, considerando a inexisténcia de chuvas no periodo estudado - segundo semestre

(estacdo seca).

Além das simulagdes, também podem ser apresentados aos usuarios outros dados

técnicos do acude Uteis nas discuss@es, tais como graficos do histérico de acumulacdo do

acude, ficha técnica, vazao regularizada, batimetria e atas de reunides anteriores, e ainda,

mapas ou croquis do trecho perenizado ou imagens de satélite do sistema hidrico.

Figura 3.13 — Exemplo de comparacdo da operacdo do Ac¢ude Oros com a vazao

simulada acordada para o periodo de julho de 2003 a janeiro de 2004.

ACUDE OROS

VALE PERENIZADO DO JAGUARIBE | PERIODO DE OPERAGAQ: 01/07/03 a 01/01/04

TEE
COTA COTA VOLUME VOLUME DIFERENCA
DATA | PROGRAMADA |[REALIZADA| PROGRAMADO | REALIZADO DE
(m) (m) (m’) (m’) VOLUME (m3)
01/07/03 189,27 189,27 604.868.992 604.868.992 0
01/08/03 188,90 188,98 577.586.560 583.037.120 5.450.560
01/09/03 188,49 188,63 549.654.080 559.192.256 9.538.176
01/10/03 188,09 188,22 522.401.440 531.258.688 8.857.248
01/11/03 187,64 187,74 494.266.752 500.379.136 6.112.384
01/12/03 187,22 187,28 468.596.480 472.263.520 3.667.040
01/01/04 186,77 186,81 442.550.848 444.741.664 2.190.816

Fonte COGERH, 2010a.
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Hé& ainda a apresentacdo de dados da anélise qualitativa de agua de cada sistema,
realizadas em momentos distintos da situacdo hidrica dos agudes, retratando os periodos
de maior acumulacédo e os de menor reserva, quando € intensificado o efeito dos materiais
organicos e minerais presentes na agua e a decantacdo dos elementos em suspensdo
carreados durante o periodo chuvoso (A importancia do monitoramento para suporte da
gestdo de sistemas hidricos do Ceara esta descrita no Apéndice B).

Figura 3.14 — Modelo de simulacao de operacao de vazdes a serem liberadas contendo
os Parametros definidos na 13° Reunido Ordinaria do CBH-Acarau, em 27/06/2008.

DIRETORIA DE COPERACES -, ’
— GERENCIA DE DESEMWOLVIMENTO ORERACICNAL ESTADO po CEARA
oe B ans Hadeh Secretarin dos Reswrsoy Widsicm
SIMULAGAO DE ESVAZIAMENTO DO ACUDE AYRES DE SOUZA
PERIODO: 01/julho/2008 a 01/janeiro/2009
COTA SANGRADOURO: 95m COTA TOMADA D'AGUA: 82m
CAPACIDADE ACUDE: 104,43 hm? VOLUME MIN, OPER,: 9,29 hm?*

Si¥
coG COMPANHIA OF GESTAD DOS RECLIRSOS HIDRICOS GOVERNO po

" " Lamina de| Vazda Yolume | Yolume | Variacho | Varlacho
Data Cota {(m} (hm?) (2) {Evaporacd | Uberada | Uberad aporado| de Cota |de Volume
afm) | (mys) | () | () (m) (hen®)
01,0708 | 95,95 103,93 | 994% 0,16 0,900 2,411 1,865 -0,35 4,295
010808 | 93,5 99,53 95,3% 0,19 0,900 2,411 2,264 0,39 ~3,695

D1/00,08 | 94,20 54,68 90,9% 0,22 0,900 2,233 2,606 -0,45 -4,939
01/10,08 | 93,75 89,93 85,1% D22 0,900 2,411 2,303 0,46 4,714
01/11,08 93,29 4,21 31,6% 0,22 0,900 2,333 Firaes] 0,45 -4,%58
01/1208 | 92,64 £0,60 772% 0,21 0,900 2,411 2,103 0,44 4,514
010109 | 92,40 76,09 72,9% 1,22 14,308 13,437 -2,5%5 27,745

Limina de| Yazdo Yolume Yolume | ¥Yariacdo | ¥ariacdo
Evaporacd | Liberada | Liberado |Evaporado| de Cota |de Yolume
o{m) {m3/s) (hm=) (hm=) {m) (hm?)

01/07/08 | 94,95 103,33 99,4% 0,16 1,000 2,678 1,885 -0,38 -4,564
01/08/08 | 94,57 99,30 95 1%y | 20, 1 0! 578 2,284 -0,42 -4,963
2 I 1%

Yolume Yolume

Data Cota {m) thm?) (%)

01/09/08 | 94,15 04,28 on, 25092 2,522 -0,47 -5,114
01/10/08 | 93,68 89,21 £5,4% 0,22 1,000 2,678 2,303 -0,49 -4,982
01/11/08 | 93,19 84,19 20,6% 0,22 1,000 2,582 2,235 -0,47 -4,847
01/12/08 | 92,72 79,37 76,0% 0,21 1,000 2,678 2,103 -0,47 -4,782
01/01/09 | 92,25 74,55 71,4% 1,22 15,898 13,353 -2,70 -29,230

Ldmina de| Yazdo Yolume | Yolume | Yariacdo | ¥ariacdo

Yolume Yolume
(hm?) (%)

Data Cota {m) Evaporacd | Liberada | Liberado |Evaporado| de Cota |de Yolume

o{m} {m3/s} {hm=) {hm=) {m) {hm=)

o1/07/08 | 9495 | 103,83 | 99,4% 0,16 1,200 | 3,214 1,885 0,43 | -5,009
01/08/08 | 94,52 93,70 | 94,5% 0,19 1,200 | 3,214 2,264 0,46 | -5,498
01/09/08 | 94,06 093,21 | 89,3% 0,22 1,200 | 3,110 2,370 0,52 | -5,480
01/10/0% | 93,54 27,72 | 94,1% 0,22 1,200 | 3,214 2,303 0,54 | 5,517
01/11/08 | 93,00 82,24 | 78,8% 0,22 1,200 | 3,110 2,255 0,52 | -5,365
01/12/08 | 92,48 76,91 | 73,6% 0,21 1,200 | 3,214 2,103 0,53 | 5,317
01/01/00 | 91,95 71,55 | 68,5% 1,22 19,077 | 13,201 | -3,00 | -32,273

Fonte: COGERH, 2010a.

Apos a apresentacdo dos dados técnicos pela COGERH, seguem as discussoes,
onde os diversos interessados no sistema hidrico em questdo buscam um entendimento

quanto a vazdo e calendario de liberacdo de adgua do reservatorio. Ao longo do tempo, em
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alguns mananciais foram agregadas discussbes de outros aspectos de interesse de
preservacao do sistema hidrico.

Quando ndo se alcanca um entendimento seja por consenso ou votacdo sobre a
operacdo do reservatorio é fechado o acordo e parte-se para operacao e fiscalizacéo pela

Comissao Gestora.

Se acontecer, deste acordo ndo ser fechado em algum reservatérios, devido a
opiniBes tdo divergentes que provoquem a instalacdo de uma situacdo conflituosa, inicia-
se outra modalidade a mediacdo de conflitos por uso coordenada pela Comissdo gestora e
secretaria executiva do CBH, onde vérias reunifes sdo marcadas em conjunto o
separadamente dos grupos em disputa. E se ainda assim, o conflito ndo for gerenciado, ¢é
repassado para uma etapa superior e é abordado em outras instancias previstas legalmente,
iniciando-se com a mediacdo do Comité de Bacia (Art. 46 da Lei N° 14.844, de 28 de
dezembro de 2010) e se ndo resolvido segue para o Conselho dos Recursos Hidricos —
CONERH Bacia (Art. 41 da Lei N° 14.844, de 28 de dezembro de 2010). Em casos

extremos podera ser encaminhado ao Ministério Publico.

3.5 O futuro da alocacédo negociada de agua no Ceara

A alocacdo negociada de dgua foi uma inovacdo na relacdo do poder publico
com a sociedade que ainda hoje é recomendado como uma boa préatica a ser seguida na
gestdo da agua. Tendo sido aclamada por defensores como o Banco Mundial (BIRD), que
além ter sido o maior financiador do trabalho através de acordos de empréstimo ao

Governo do Estado do Ceara tem divulgado a experiéncia como exitosa.

Entretanto, passado quase vinte anos de sua implantacdo, alguns
questionamentos sdo suscitados e faz-se necessaria uma avaliacdo dos propdsitos, do

alcance e dos resultados dessa experiéncia.

No ano de 2009 a COGERH, companhia estatal encarregada da gestdo das
aguas no Ceara e agencia estadual de apoio aos comités de bacia iniciou um estudo que
visa a avaliagdo da alocacdo nos vales do Jaguaribe e Banabuil, o trabalho fez uma

enquete na forma de um questionario aos participantes do Seminario de Avaliacdo e
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Planejamento da Operacdo dos Vales do Jaguaribe e Banabuiu, ocorrido naquele ano na

cidade de Banabuiu e de 14 concluiu a partir das respostas obtidas o seguinte quadro:

Figura 3.15 — Quadro comparativo com o0s aspectos positivos e negativos do

Seminario de Alocacéo dos Vales do Jaguaribe e Banabuid.

ASPECTOS POSITIVOS E NEGATIVOS DO SEMINARIO DE ALOCACAO
DOS VALES DO JAGUARIBE E BANABUIU

ASPECTOS POSITIVOS

DIFICULDADES ENCONTRADAS

* Liberagdo de agua mais real, baseadas em
informacdes dos usuarios;

» Envolvimento direto dos usuarios;

* Resolucdo de conflitos de forma
negociada;

* Capacitacdo dos usuarios;

« Incorporacdo da experiéncia empirica das
populagdes locais na operagdo do agude;

* Conscientizacdo dos usuarios da
necessidade de conservar o agude;

* Diminui¢do da influéncia politica na
liberacdo de agua;

» Apropriacdo, pela sociedade, de termos e
informacdes relativas a operacéo do agude

» Reafirmacdo do carater social dos agudes
publicos;

* Visdo integrada do sistema hidrico;

* Transparéncia no processo de liberagdo de

agua dos acudes

* Reacdo inicial de descrédito por parte da
populagéo;

+ Dificuldades de fazer os usuérios
cumprir o acordado;

* Dificuldade de controlar agdes que
poluem o acude (lavagem de carros, roupas,
etc.);

» Falta de legalidade juridica da comissao
de acompanhamento;

* Composicdo e quantidade de membros
das comissdes variados (ndo ha uma norma);

» Comissdo opera apenas na liberagdo de

agua;

Fonte: Adaptado de COGERH, 2010a.

Concordando com Silva et al (2006) que o processo de alocacdo negociada de
agua desenvolvido no Ceara se constitui num avango importante no processo de gestdo
participativa, na medida em que propicia as condi¢cdes necessarias para a participacdo do
usuario local na definicdo da &gua a ser liberada na medida em que o faz se apropriar de
um espaco antes destinado aos técnicos, estudiosos e politicos também é possivel perceber
que ainda hd um longo caminho a ser trilhado.
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Mas, o debate ndo estd contido nos orgdos de apoio, pois muitas dessas
dificuldades estdo sendo discutidas entre os Comités de Bacias, as Comissdes de
Acompanhamento e os 0rgaos gestores do Ceard, muitas das vezes materializando-se em
acOes concretas tais como, a Resolugcdo 02/CONERH de 2007 que regularizou a situagdo
das comissdes gestoras e assim reconhecendo a importancia da gestdo local da agua numa
regido que aprendeu a conviver com a escassez dos recursos hidricos discutindo os
conflitos pelo uso da agua de forma coletiva e com 0s seus principais interessados a
sociedade civil e 0s usuarios.

O que resta ao setor é aprimorar a gestdo continuamente através da avaliacdo
dos resultados e do dialogo, que sempre foi o ingrediente principal da alocacao
participativa
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4. A PARiAI’BA E SUAS ESPECIFICIDADES DENTRO DO SISTEMA DE
GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NACIONAL

Nem s6 de Piranhas Acu e Paraiba vivem as aguas da Paraiba. Este Estado
localizado em pleno semiérido brasileiro e que possui uma politica de gestdo dos recursos
hidricos desde 1996, desenvolveu-se uma gestdo que tenta equilibrar as discussdes entre as
aguas de dominio estadual e as dguas de dominio federal e que entre percalcos e avancos
vem experimentando e aprimorando sua politica publica de aguas.

4.1 A Estruturacdo da Politica Estadual Paraibana

Antes da instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Paraiba
instituiu a Politica Estadual de Recursos Hidricos através da Lei estadual n° 6.308, de 02 de
julho de 1996. Entretanto, esta Lei estadual é copia do projeto de lei que tramitava no
Congresso Nacional e que veio a ser aprovada e sancionada seis meses depois, através da
Lei federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

Sao objetivos e principios da Lei estadual, conforme art. 2:

I. O acesso aos Recursos Hidricos é direito de todos e objetiva atender as necessidades
essenciais da sobrevivéncia humana.

I1. Os Recursos Hidricos sdo um bem publico, de valor econémico, cuja utilizacdo deve ser
tarifada.

I1l. A bacia hidrografica é uma unidade basica fisico-territorial de planejamento e
gerenciamento dos Recursos Hidricos.

IV. O gerenciamento dos Recursos Hidricos far-se-a de forma participativa e integrada,
considerando os aspectos quantitativos e qualitativos desses Recursos e as diferentes fases
do ciclo hidrolégico.

V. O aproveitamento dos Recursos Hidricos devera ser feito racionalmente de forma a
garantir o desenvolvimento e a preservacdo do meio ambiente.

VI. O aproveitamento e o gerenciamento dos Recursos Hidricos serdo utilizados como
instrumento de combate aos efeitos adversos da poluigédo, da seca, das inundagOes, do
desmatamento indiscriminado, das queimadas, da eroséo e do assoreamento.
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Conforme art. 4°. da referida Lei estadual, sdo instrumentos da execucdo da
Politica de Recursos Hidricos:

I. Sistema Integrado de Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos.
I1. Plano Estadual de Recursos Hidricos.
[11. Planos e Programas Inter-governamentais.

Assim a gestdo de recursos hidricos pode ser definida como o conjunto de
acOes destinadas a regular o uso, o controle e a protecdo dos recursos hidricos, em
conformidade com a legislacdo e normas pertinentes. Os principais instrumentos de gestdo
estéo classificados em 04 categorias principais, conforme demonstrado na figura 4.1.

Figura 4.1 - Quadro contendo Instrumentos de gestdo dos Recursos Hidricos do
Estado da Paraiba.

INSTRUMENTOS DE GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DA PARAIBA
CATEGORIAS CARACTERISTICAS E/OU COMPETENCIAS

INSTRUMENTOS LEGAIS, | ARCABOUGO LEGAL (LEIS, DECRETOS, PORTARIAS, RESOLUGOES); ORGAO

INSTITUCIONAIS E DE GESTOR; CONSELHOS DE RECURSOS HIDRICOS;

ARTICULACAO COM A SISTEMA DE GESTAOQ; COMITES DE BACIAS; AGENCIAS DE BACIAS;

SOCIEDADE . i )
ASSOCIACOES DE USUARIOS DE AGUA; CAMPANHAS EDUCATIVAS; E
MOBILIZACAO SOCIAL E COMUNITARIA;

INSTRUMENTOS DE PLANOS ESTADUAIS DE RECURSOS HIDRICOS; PLANOS DE BACIAS;

PLANEJAMENTO ENQUADRAMENTO DE CURSOS D AGUA,;
MODELOS MATEMATICOS DE QUALIDADE E DE FLUXOS (SIMULACAO); E
PROGRAMAS DE ECONOMIA E USO RACIONAL DE AGUA,;

INSTRUMENTOS DE SISTEMAS DE INFORMAGCAO; REDES DE MONITORAMENTO QUANTITATIVO E

INFORMACAO QUALITATIVO DE AGUA; REDES HIDRO- METEOROLOGICAS; CADASTROS DE
USUARIOS DE AGUA; CADASTROS DE INFRAESTRUTURA HIDRICA; E SISTEMAS DE
SUPORTE A DECISAO;

INSTRUMENTOS OUTORGA DE AGUA; LICENGCA PARA OBRA HIDRICA; COBRANCA; FISCALIZACAO

OPERACIONAIS DOS USOS DA AGUA; OPERACAO DE OBRAS DE USO MULTIPLO; MANUTENCAOQ E
CONSERVACAO DE OBRAS HIDRICAS; PROTECAO DE MANANCIAIS; E CONTROLE
DE EVENTOS CRITICOS, ENTRE OUTROS.

Fonte: AESA (2010a)

No tocante ao arranjo institucional da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
foi criado pela referida Lei o SIGERH - Sistema Integrado de Planejamento e
Gerenciamento de Recursos Hidricos —, que tem como finalidade, conforme art. 5°, a
execucdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos e a formulacdo, atualizacdo e
aplicagdo do PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos, em consonancia com os 0rgaos
e entidades federais, estaduais e municipais, bem como com participacdo da sociedade civil
organizada.

O SIGERH tem a seguinte composigéo:
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— CERH (Conselho Estadual de Recursos Hidricos): 6rgdo de coordenacdo, fiscalizacao,
deliberacdo coletiva e de carater normativo.

— SECTMA (Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente): 6rgédo da
Administracdo Direta do Poder Executivo, integrante do Nacleo Operacional Finalistico,
responsavel pela implantacdo e implementacdo das acBes inerentes ao comando, a
coordenacao, a execucao, ao controle e a orientacdo normativa das atividades concernentes
a ciéncia, a tecnologia, a inovagédo, a0 meio ambiente e aos recursos naturais.

— AESA (Agéncia Executiva de Gestfo das Aguas do Estado da Paraiba): 6rgdo de gestdo
sob a forma juridica de uma Autarquia, com autonomia administrativa e financeira, esta
vinculada a SECTMA.

— CBH (Comités de Bacias Hidrograficas): o¢rgdos de Gestdo Participativa e
Descentralizada.

4.2 As bacias hidrogréaficas da Paraiba

A Paraiba esté dividida em onze bacias hidrograficas (ver mapa no anexo 3): as
de dominio federal: Piranhas, Jacu, Curimatad, Trairi e Guaju, que ultrapassam as
fronteiras do Estado e englobam areas do Rio Grande do Norte; e as de dominio estadual:
Rio Paraiba, as do litoral sul (formada pelos Rios Abiai e Gramame) e as do litoral norte
(formada pelos Rios Miriri, Mamanguape e Camaratuba). Estas sdo, segundo a Lei das
Aguas, as unidades territoriais de atuacdo das politicas de recursos hidricos e de
gerenciamento.

4.2 Agéncia Executiva de Gest&o das Aguas do Estado da Paraiba

Para se fazer cumprir a Lei das Aguas na Paraiba, criou a AESA — Agéncia
Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba com o objetivo de fomentar o apoio a
criagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas do Estado, doutrinar a gestdo das aguas,
administrar e manter a infraestrutura hidrica do Estado; monitorar (as fases aerea,
superficial e subterranea), implementar os instrumentos de gestdo e fiscalizar os recursos
hidricos.

No art. 5 da Lei n° 7.779 de 07 de Julho de 2005 cabe a AESA, no tocante a
regularizacdo de uso dos recursos hidricos (cadastro, licenga, outorga e fiscalizacéo):
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“l — implantar e manter atualizado o cadastro de usuarios dos recursos
hidricos no Estado da Paraiba;

Il — analisar, instruir processos e emitir parecer sobre a licenca de obras
hidricas e de outorga de direito de uso dos recursos hidricos em corpos
hidricos de dominio do Estado e, mediante delegacao expressa, em
corpos hidricos de dominio da Unido, observada a respectiva legislacéo;

111 — desenvolver campanhas e a¢6es que promovam a regularizacdo de
usos e usuarios dos recursos hidricos;

IV — fiscalizar, com poder de policia, a construcao e as condi¢oes
operacionais de pocos, barragens e outras obras de aproveitamento
hidrico, os usos dos recursos hidricos superficiais e subterraneos e da
infraestrutura hidrica publica nos corpos de 4gua de dominio estadual e,
mediante delegacdo expressa, nos de dominio da Unido que ocorrem em
territério paraibano;” (PARATBA, 2005a).

Quanto a alocacdo dos recursos hidricos no mesmo artigo 5 da Lei n°
7.779/2005, no item IX, a AESA devera “definir as condi¢Oes e operar a infraestrutura
hidrica, visando a garantir o uso maltiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos
planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréficas.” (PARAIBA, 2005a).

Sdo ainda competéncias da AESA:

“(...)
V — operar, manter e atualizar a rede hidro - meteoroldgica do Estado;

VI — exercer as atividades de monitoramento e previsdo do tempo e do
clima, monitoramento dos usos dos recursos hidricos e de variaveis
hidrolégicas dos mananciais superficiais e subterraneos do Estado;

VIl — implementar a cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio
do Estado da Paraiba e, mediante delegagdo expressa, de corpos hidricos
de dominio da Unido, observado o disposto na respectiva legislacdo, bem
como arrecadar e aplicar receitas auferidas pela cobranga,
exclusivamente, em acles destinadas as atividades relativas a gestdo de
recursos hidricos;

VIII — exercer a geréncia administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial do Fundo Estadual de Recursos Hidricos — FERH, sob a
supervisdao do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, devendo seu
regulamento ser baixado por Decreto do Chefe do Poder Executivo
Estadual;

IX — definir as condigBes e operar a infraestrutura hidrica, visando a
garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido nos
planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrograficas;

X — fomentar e apoiar a criagdo de entidades de usuarios de agua e
comités de bacias hidrogréficas;

XI - desenvolver ac¢des de educacéo, capacitacdo e mobilizacdo social, de
conformidade com a sua &rea de atuacao;
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XII — elaborar o Relatério Anual sobre a situacdo dos recursos hidricos
do Estado;

X1l — executar as atividades e as agcdes necessarias para protecdo e
operacdo dos mananciais superficiais e subterraneos, no &mbito do Estado
da Paraiba, com vistas a assegurar a qualidade e a quantidade das aguas
naturais e outorgadas;

XIV — executar outras atividades correlatas” (PARAIBA, 2005a).

Tendo em vista ser a AESA a agéncia reguladora dos recursos hidricos do
Estado da Paraiba, esta tem algumas especificagdes, no que se refere as suas diretrizes,
definidas nos Art. 41, 42, 43 e 44 da Lei n° 9.433/97 do Governo Federal que instituiu a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos, conforme descrito no quadro a seguir.

Figura 4.2 — Quadro demonstrativo das atribuicGes das agencias de 4gua na Paraiba
em consonancia com Lei N°. 9.433/97.

ATRIBUICOES DAS AGENCIAS DE AGUA NA PARAIBA EM CONSONANCIA COM LEI N°.
9.433/97

ART. 41

ART. 42

ART. 43.

ART. 44.

FUNCAO

AREA DE ATUACAO

VINCULACAO

PLANEJAMENTO

As AGENCIAS DE AGuA
EXERCERAO A FUNCAO
DE SECRETARIA
EXECUTIVA DO
RESPECTIVO ou
RESPECTIVOS COMITES
DE BACIA
HIDROGRAFICA.

PARAGRAFO UNICO. A

CRIACAO DAS
AGENCIAS DE AGUA
SERA AUTORIZADA
PELO CONSELHO
NACIONAL DE
RECURSOS  HIDRICOS
OU PELOS CONSELHOS
ESTADUAIS DE
RECURSOS  HIDRICOS
MEDIANTE

SOLICITACAO DE UM OU
MAIS  COMITES DE
BACIA HIDROGRAFICA.

AS AGENCIAS DE
AGUA TERAO A MESMA
AREA DE ATUACAO DE
UM OU MAIS COMITES
DE BACIA
HIDROGRAFICA.

A CRIACAO DE UMA
AGENCIA DE AGUA E
CONDICIONADA AO
ATENDIMENTO DOS
SEGUINTES REQUISITOS:
| - PREVIA EXISTENCIA
DO RESPECTIVO OU
RESPECTIVOS COMITES
DE BACIA

HIDROGRAFICA,;
VIABILIDADE

FINANCEIRA

ASSEGURADA PELA
COBRANGCA DO USO DOS
RECURSOS HIDRICOS EM
SUA AREA DE ATUACAO.

COMPETE AS AGENCIAS
DE AGUA, NO AMBITO
DE SUA AREA DE
ATUACAO: | - MANTER
BALANCO ATUALIZADO
DA DISPONIBILIDADE DE
RECURSOS HIDRICOS EM
SUA AREA DE ATUACAO

Fonte: Lei N°. 9.433/97 (Brasil, 1997)”.

A AESA é uma entidade da Administracdo Publica Indireta, sob a forma de
autarquia, com autonomia administrativa e financeira, possuindo dotagdo propria e com
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autorizacdo para gerir o Fundo estadual. Pela Lei, a agéncia também é responsavel pelo
monitoramento, operacdo e cobranca dos recursos hidricos, alem de exercer a gerencia
“administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial do Fundo Estadual dos Recursos
Hidricos — FERH” sob a supervisio do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(PARAIBA, 2005a).

A AESA possui a seguinte estrutura organizacional:

Figura 4.3 — Organograma da Estrutura Administrativa da AESA

Diretor Presidente

Diretoria Executiva de
Admimsfragao e Fnanceira

Direfonia Executiva de Diretoria Executiva de Gestéo e
Acompanhamento e Controle Apoio Estratégico

Fonte: Fonte: Aesa (2010b)

Esta agencia esta dividida em quatro unidades gerencias: Sede em Jodo Pessoa,
Sousa, Capina Grande e Patos. Estas unidades que sdo responsaveis pelo gerenciamento
das doze unidades de recursos hidricos do Estado, conforme pode ser observado no mapa e
no quadro a seguir.
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Figura 4.4. Areas de Atuacéo das Gerencias Regionais de Bacias Hidrogréficas.
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Figura 4.5 - Quadro demonstrativo com as Geréncias Regionais das Bacias
Hidrograficas do Estado da Paraiba

GERENCIAS REGIONAIS DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO DA PARAIBA

AREAS DE ATUACAO

SEDE

BACIAS HIDROGRAFICAS

AREA

JOAO PESSOA (AESA)

ABIAI, GRAMAME, REGIAO DO
BAIXO CURSO DO PARAIBA,
MIRIRI, MAMANGUAPE,
CAMARATUBA, GUAJU

AREAI

CAMPINA GRANDE

REGIAO DO ALTO PARAIBA,
TAPEROA, REGIAO DO MEDIO
PARAIBA, SERIDO (SETOR LESTE),
JACU, TRAIRI E CURIMATAU

AREAII

PATOS

PIANCO, ESPINHARAS E SERIDO
(SETOR LESTE).

AREA IV

SOusA

PEIXE, REGIAO DO ALTO
PIRANHAS E REGIAO DO MEDIO
PIRANHAS.

Fonte: Assis (2010)

A AESA também é responsavel pelo monitoramento dos recursos hidricos
conta atualmente com uma rede hidrol6gica, com o monitoramento convencional dos 121

principais reservatorios do Estado.
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Figura 4.6 — Rede de monitoramento dos principais reservatérios do Estado da
Paraiba.

Fie Grande do Noate

Bacias Hidrograficas

Abial
Camaratuba
Curimatau
Gramarne
Gusju

Jacu
Marmanguape
Mnn
Paraia
Piranhas
Train

Pemmambuco
= Agudes Montorados @

Fonte: AESA, 2012.

4.3 Instrumentos de Gerenciamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos — PB

A Lei 6.308/96 estabelece, como Instrumentos de Gerenciamento da PERH, a
Outorga do direito de uso da dgua e a cobranca pelo uso da dgua, os quais sdo detalhados a
sequir.

4.3.1 Outorga do Direito de Uso da Agua

Conforme estabelecido na Lei 9.433, de 08 de janeiro de 1997, cabe ao Estado
(Uni&o e Estados) garantir o uso maltiplo, no Estado da Paraiba, a outorga do direito de
uso dos recursos hidricos é definida na Lei 6.308/96 e regulamentada pelo Decreto
19.206/97, o qual determina que a agua devera ser acessivel as primeiras necessidades
humanas — priorizando o abastecimento humano; destaca, tambeém, a urgéncia ao
aproveitamento social e econdémico da agua, com énfase as regides sujeitas a secas
periddicas, e devendo o0 uso da &gua ser compatibilizado com as politicas de
desenvolvimento.
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Cabe a AESA a concessdo de outorgas, através de autorizacdo publica que
assegura ao interessado, o direito de utilizar a agua de uma determinada fonte hidrica, com
uma vazdo e finalidade determinadas e por um periodo definido.

O processo de outorga cumpre um ritual burocrético dividido entre a AESA e a
Secretaria de inicia com o pedido formal de outorga por parte do usuério e finaliza com
concessao ou denegacdo do Estado. O processo esta descrito no fluxograma a seguir.

Figura 4.7 — Fluxograma do processo de outorga do direito de uso da agua no Estado
da Paraiba.

fPROTOCOLO DA AESA
= Gera taxa
+ Verifica documentacéo

* Entrada no processo
"

A
[ GEOL

» Analise da documentaca
* Pré-andlise de projeto

.
I I | I }
GRBH (SOUS&} GRBH {Patos} GRBH (Litoral
+ Andlise hidrolégica | |+ Andlise hidrologica RBH (Camp Grande] [ GEBHf(Lota)
» Visita técnica - Visita técnica Analise hidrologica 9

Visita técnica « Visita tecnica

» Emite parecer técnic * Emite parecer técnic . . « Emi Scni
Emite parecer técnic Emite parecer técnic

:

GEOL
Insercéo do processo no SIR
Andlise final do processo
Imprime a outorga

DEGAE )
* Examina N
* Confere
r
DIRETOR. PRESIDENTE
AESA
h:__Assina a outorga
8 GEOL LEGENDA
*| * Comunica ao requerente SERHMACT [ Secretaria de Estado dos Recursos
+ Providencia a entrega Hidricos, do Meio Ambiente e daCiénciae
Yo, d Tecnologia
AESA Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estada da Pammiba
GEOL DEGAE Diretoria de Gestao e Apoio Estrategico
« Comunica ao requerent GREH Geréncia Regicnal de Bacia Hidregrafica
- - GEOL Geréncia Executiva de Outorga e Licenga
* Providencia a entrega de Obras Hidricas
N,

Fonte: AESA, 2010b

De acordo com o Decreto 19.206/97, dependera de prévia outorga, o uso de
aguas dominiais do Estado da Paraiba que envolva: a derivagdo ou captacdo de parcela de
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recursos hidricos existentes em um corpo d'dgua; lancamento em um corpo d'agua de
esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos com o fim de sua diluicdo, transporte e
assimilacdo de esgotos urbanos e industriais e qualquer outro tipo de uso. O Decreto ainda
estabelece que ndo se exigira outorga na captacdo direta, superficial ou subterranea, cujo
consumo ndo exceda de 2.000 I/h (dois mil litros por hora).

Em relacdo as prioridades de uso, para concessdo da outorga, o Decreto (art.
12) estabelece a seguinte ordem: o abastecimento domestico, resultante de um servico
especifico de fornecimento da &gua; o abastecimento coletivo especial, compreendendo
hospitais, quartéis, presidios; outros abastecimentos coletivos de cidades e demais nacleos
habitacionais; o uso da 4gua, mediante captacdo direta para fins industriais, comerciais e de
prestacdo de servigos. O prazo maximo de vigéncia da outorga de direitos de uso sera de
10 (dez) anos, podendo ser renovado, a critério do 6rgdo outorgante (art. 18).

Na tabela a seguir mostra as outorgas expedidas no Estado da Paraiba em um
acompanhamento mensal do ano de 2012, onde se observa um aumento no segundo
semestre

Tabela 4.1 - Outorgas e licencas expedidas no Estado da Paraiba de janeiro a
dezembro de 2012

Ano Outorgas Licengas Processos Processos

2012 concedidas | concedidas | protocolados concluidos
Janeiro 16 03 59 139
Fevereiro 10 ns 54 1§
hargo 07 10 71 17
Abril 21 37 53 58
hlaio 51 42 BA a3
lunho 31 nz a7 33
Julho 32 16 116 48
Agosto 74 14 103 88
Setembro 55 14 122 88
Outubro 55 20 74 75
Movembro 13 74 113 140
Dezembro 43 22 119 A5
TOTAL
GERAL 461 259 297 739

. Fonte: AESA, 2012
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3.1.2 Cobranga Pelo Uso da Agua

A partir da instalacdo dos CBH, o tema mais debatido foram os critérios e
valores para a cobranca pelo uso da 4gua. Em janeiro de 2008, os CBH aprovaram as
respectivas Deliberacgdes, definindo a forma de implantagdo e determinando os valores a
serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, nas suas areas de atuacdo. Ribeiro (2011)
destaca que, para atender aos preceitos da gestdo descentralizada e participativa, 0
instrumento da cobranga pelo uso da &gua bruta precisava, na época da instalagdo dos CBH
estaduais, ser apreciado pelos Comités do Estado da Paraiba.

Com base nas deliberacdes dos CBH, o Conselho Estadual de Recursos
Hidricos (CERH) aprovou a cobrancga, através da Resolucdo 07/09, porém ha necessidade
de regulamentacdo do instrumento, por Decreto do Poder Executivo, o que ainda néo
aconteceu (RIBEIRO et al., 2011).

Em maio de 2011 o CERH publicou a Resolugdo 11/11, alterando a Resolucéo
07/09, sendo dada nova redacdo e acrescidos os dispositivos relacionados a cobranca pelo
uso da agua. Na mesma data, foi aprovada a Resolugdo 12/11, que encaminha, a Casa
Civil, proposta de Decreto para regulamentacdo da cobranca pelo uso da agua bruta de
dominio do Estado.

Dentre as alteracOes realizadas na Resolucdo 07/09 destacam-se: a aprovacao
da cobranca pelo uso da &gua bruta de dominio do Estado da Paraiba, a partir da data da
sua regulamentacdo pelo Poder Executivo; a revisdo a cada 3 (trés) anos do sistema de
cobranca; o valor a ser cobrado sera constante nos trés primeiros anos, nas bacias
hidrogréaficas do Litoral Norte — respeitando as decisfes do respectivo comité; o conjunto
de coeficientes k tera seu valor fixado em 01 (um) durante os trés primeiros anos, devendo,
apos esse periodo, ser substituido por valores a serem estabelecidos, a partir de estudos
técnicos elaborados pela AESA e aprovados pelo CERH, os quais serdo submetidos a
apreciacédo dos respectivos CBH.

4.4.0s comités de Bacia hidrografica

Os Comités de Bacias no Estado da Paraiba a resolucdo de 03 de novembro de
2003, que lhes instituiu a criacdo e as areas de atuacdo em rios de dominio do Estado da
Paraiba. O Art. 1° da resolugdo citada define que as areas de atuacdo dos Comités de
Bacias Hidrograficas a ser criadas em rios de dominio do Estado da Paraiba ficam
estabelecidas em 05 (cinco) unidades destacadas no Quadro a seguir.
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UNIDADES DE ATUACAO DOS COMITES DE BACIAS EM RIOS

ESTADUAIS DA PARAIBA

AREAS DE ATUACAO COMITES DE AREA GEOGRAFICA
BACIAS CORRESPONDENTE
AREAI BACIAS SOMATORIO DAS AREAS DAS
HIDROGRAFICAS DO | BACIAS HIDROGRAFICAS DOS
LITORAL SUL Rios GRAMAME E ABIAI,
INCLUIDAS NESTA ULTIMA AS
MICRO BACIAS DOS RI0S GURUGI,
GARAU, MUCATU E GOIANA, E
OUTRAS DE MENOR EXPRESSAO,
QUE NAO SAO SEUS AFLUENTES;
AREAII BACIA AREA GEOGRAFICA DA BACIA
HIDROGRAFICA DO HIDROGRAFICA DO REFERIDO RIO,
Ri10 PARAIBA INCLUSIVE A SUB- BACIA DO RIO
TAPEROA
AREA Il BACIAS AO SOMATORIO DAS AREAS DAS
HIDROGRAFICAS DO | BACIAS HIDROGRAFICAS DOS
LITORAL NORTE Ri0s MIRIRI, MAMANGUAPE E
CAMARATUBA;
AREA IV SUB-BACIA AREA GEOGRAFICA DA SUB-
HIDROGRAFICA DO BACIA HIDROGRAFICA DO
Ri0 PIANCO REFERIDO RIO;
AREAYV CoMITE DA BACIA AREA GEOGRAFICA DA SUB-

HIDROGRAFICA DO
R10 DO PEIXE

BACIA HIDROGRAFICA DO
REFERIDO RIO

Figura 4.8 - Quadro Demonstrativo das Unidades de Atuacdo dos Comités de Bacias em Rios
Estaduais da Paraiba. Fonte: PERH (2006); AESA (2006), citados por Assis (2010)
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Figura 4.9 — Areas de Atuacdo de Comités de Bacias Hidrogréaficas de Rios de

Dominio Estadual.
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Fonte: TRAJANO, 2005

Hé ainda porc¢des de rios de dominio da unido na bacia do rio Piranhas, na bacia
do rio Curimatau, na bacia do rio Jacu, na bacia do rio Trairi € na bacia do Paraiba. No rio
Piranhas ja existe um comité formado e que possui um grande conflito pois administra as

aguas compartilhadas por Rio Grande do Norte e Paraiba.
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Figura 4.10- Area de atuagdo dos Comités de Bacias Federais e Estaduais no Estado
da Paraiba.
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Fonte: TRAJANO, 2005.

Ao longo tempo o Estado foi construindo uma estrutura que satisfizesse as
exigéncias da Politica Nacional de Recursos Hidricos e esta decisdo tem contribuido para a
utilizacdo das aguas de forma mais racional, integrada e participativa, entretanto , o Estado
ainda necessita avancar concluindo o processo de formacdo dos Comités Estaduais de
Bacias Hidrograficas, a outorga de &guas, dentre outros, refletem em estratégias que
otimizam o uso do recurso natural em foco.
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5. A POLITICA DE AGUAS DO RIO GRANDE DO NORTE: O DESAFIO DE
GERIR RESERVATORIOS E AS AGUAS SUBTERRANEAS

O Rio Grande do Norte esta localizado em uma regido onde a 4gua ocupa uma
constante preocupacao com 0 seu acesso e distribuigdo, uma vez que este Estado brasileiro
possui aproximadamente 90% do seu territdrio inserido no semi-arido e a garantia de agua
em padrGes qualidade satisfatérios constituir-se num fator decisivo para o0
desenvolvimento econdmico e social, tendo passado também este Estado pela politica
federal da acudagem desenvolvida pelo Departamento nacional de obras contra as secas,
conta com o segundo maior acude publico de multiplas demandas do Nordeste, o Eng.
Armando Ribeiro Gongalves, com capacidade de armazenamento de 2,4 bilhdes de metros
cubicos de agua. Entretanto, também esta inserido em seu territorio a bacia Potiguar, um
dos mais importantes aquiferos do Brasil e onde é desenvolvido um programa piloto de
monitoramento e gestdo de agua subterrdnea que envolve, além do estado vizinho, 0

Ceara, a Agéncia Nacional de Aguas - ANA .

Figura 5.1: Acude Ribeiro Gongalves

. Fonte: (SEMARH, 2013c)
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Assim, diante da preocupacao com a conservacdo dos recursos hidricos estaduais
e, considerando a necessidade de uma efetiva gestdo dos recursos hidricos para a regido,
em 01 de julho de 1996 foi sancionada a Lei Estadual n® 6.908 que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos (PERH-RN) e institui o Sistema Integrado de Gestdo de
Recursos Hidricos. Sendo, portanto, um dos primeiros Estados brasileiros a regulamentar
a gestdo dos recursos hidricos e em estabelecer uma politica dessa natureza antecedendo,

inclusive, a Lei Federal a semelhanca de Ceara, Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

5.1 Estruturacdo da politica de aguas potiguar

A Politica Potiguar de Recursos Hidricos contempla quatro instrumentos de
gestdo: | - o Plano Estadual de Recursos Hidricos; Il - o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos; Il - a outorga do direito de uso dos recursos hidricos e licenciamento de obras
hidricas; e 1V - a cobranca pelo uso da 4gua (RIO GRANDE DO NORTE, 1996).

A maior parte desses instrumentos foi regulamentada posteriormente por
Decretos, entre 0s quais se destacam: n® 13.283/1997; n°13.836/1998; e n° 13.284/1997,
que correspondem, respectivamente a: regulamentacdo da outorga de direito de uso de
agua e licenciamento de obra hidrica; do Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FUNERH); e do Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Hidricos (SIGERH).

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH) é o
orgdo competente na realizacdo do planejamento e gestdo dos recursos hidricos no Estado
do Rio Grande do Norte. O 6rgdo criado pela lei Complementar n°163, de 25 de fevereiro
de 1996, era denominado Secretaria de Recursos Hidricos e Projetos Especiais (SERHID),
entretanto foi transformado em Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos (SEMARH), pela Lei Complementar n°® 340/2007 preservando as mesmas
atribuicBes. Atualmente possui dois 6rgdos vinculados: o Instituto de Defesa do Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA), Instituto de Gest&o das Aguas do Rio Grande do
Norte (IGARN) e a Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte (CAERN).

A SEMARH tem como responsabilidade de planejar, coordenar e executar as
acOes publicas estaduais relativas a oferta e a gestdo dos recursos hidricos do Estado €
condutora da Politica Estadual dos Recursos Hidricos, compde o Sistema Integrado de
Gestdo dos Recursos Hidricos e exerce a gestdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Para tornar possivel a administracdo das dguas estaduais, criou 0 Programa de Gestdo dos
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Recursos Hidricos, e o Programa de Obras de Oferta Hidrica,responsavel por acGes

estruturais tais como canais, sistemas de irrigacdo, adutoras,

dessalinizadores, etc.

Figura 5.2 - Organograma da SEMARH.
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Fonte: SEMARH, 2013

5.2 Plano Estadual de Recursos hidricos

barragens, pocos,

O Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH foi um instrumento criado para a
implantacdo da Gestdo dos Recursos Hidricos no Estado, este Plano teve como finalidade
principal fornecer dados e informagdes que possibilitassem desenvolver a politica da
gestdo dos recursos hidricos no Rio Grande do Norte. O plano foi revisto entre os anos de
2011 e 2012 conforme prevé o Art. 6° da Lei N° 6.908/96, que prevé que o PERH deve ser
revisto e atualizado a cada quatro anos coube a SEMARH — realizar a atualizagdo, atraves
do Programa de Desenvolvimento Sustentavel e Convivéncia com o Semiarido Potiguar —
PSP que contratou o Consércio das Empresas PROJETEC Projetos Técnicos Ltda.,
TECHNE Engenheiros Consultores Ltda. e BRL Ingénierie S.A. para revisar e atualizar o

Plano.

A atualizacdo do PERH contou com quatro etapas, A primeira, de Diagnostico
dos Dados e InformacGes Disponiveis; a segunda, Estudos de Base; a terceira, Estudos de
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Planejamento; e a quarta, Programagéo de Ag¢des. Em suas conclusdes o Plano Estadual de
Recursos Hidricos propGe uma série de acdes a serem desenvolvidas em trés etapas:
imediata, curto prazo e medio e longo prazo. As etapas foram denominadas de Fases A,
Fase B Fase C e D. (SEMARH, 2013c)

Na FASE A ou Atualizagdo do Diagndstico compreende a atualizacdo e a
avaliacdo integrada das restricdes e das potencialidades dos recursos hidricos, associadas
as demandas atuais e futuras para os diversos usos dos recursos consolidando assim o
diagnostico atual.

Na FASE B ou Atualizagdo e Complementagdo dos Estudos de Planejamento é
realizada a proposicdo das alternativas de intervencdo visando medidas reparadoras na
gestdo dos recursos hidricos.

Ja na FASE C ou Atualizacdo e Complementacdo da Programacdo das Acdes
ocorre a consolidacdo final do PERH, através de um processo participativo por meio de
consultas pablicas a ocorrer regionalmente.A fase C foi desenvolvida por meio de oficinas
de diagnostico em pdlos regionais que dividiram os municipios potiguares em trés grandes
regides conforme pode ser visto na tabela a seguir.

Tabela 5.1 — Diagndstico para atualizacdo do Plano de Recursos Hidricos do Rio
Grande do Norte por regido.

OFICINAS DE DIAGNOSTICO PARA ATUALIZACAO DO PLANO DE
RECURSOS HIDRICOS DO RIO GRANDE DO NORTE POR REGIAO

POLO MUNICIPIOS INTEGRANTES
REGIONAL
Pblo Regional | Aréz, Baia Formosa, Bom Jesus, Brejinho, Canguaretama, Espirito Santo,
do Grande | Goianinha, lelmo Marinho, Jundia, Macaiba, Montanhas, Monte Alegre, Natal
Natal (sede), Nisia Floresta, Parnamirim, Passagem, Vila Flor, Varzea, Pedro Velho,

Tibau do Sul, Sdo Goncalo do Amarante, Sdo José de Mipibu, Senador
Georgino Avelino, Vera Cruz, Lagoa de Pedra, Lagoa Salgada.

Paus dos | Agua Nova, Alexandria, Almino Afonso, Antdnio Martins, Coronel Jo&o
Ferros Pessoa, Doutor Severiano, Encanto, Francisco Dantas, Frutuoso Gomes, Itad,
Jodo Dias, José da Penha, Lucrécia, Luis Gomes, Major Sales, Marcelino Viera
Martins, Messias Targino, Olho d’agua do Borges, Parand, Patu, Pau dos
Ferros, Pildes, Portalegre, Rafael Fernandes, Rafael Godeiro, Riacho da Cruz,
Riacho de Santana, Rodolfo Fernandes, S&o Francisco do Oeste, Sdo Miguel,
Serrinha dos Pintos, Severiano Melo, Taboleiro Grande, Tenente Ananias,
Umarizal, Venha-Ver, Vigosa

Assu Assu, Afonso Bezerra, Alto do Rodrigues, Angicos Carnaubais, Fernando
Pedrosa, Galinhos, Guamaré, Ipanguacu, Itajd, Macau, Pedro Avelino,
Pendéncias Porto do Mangue, Sdo Rafael

Fonte: SEMARH, 2013c.

89




Finalmente na Fase D é apresentado o documento final que corresponde ao Plano
Estadual de Recursos Hidricos, consubstanciando todos os trabalhos realizados.

5.3 A Outorga e Licenca Prévia de Construcéo de Obra Hidraulica

A SEMARH concede outorgas desde o ano de 1997, quando foi promulgado o
decreto n® 13.283 que regulamenta as outorgas de agua. Neste decreto dois pontos sdo
interessantes: O primeiro € a separacao entre outorga de direito de uso de agua e licenca
de obras hidraulicas, sendo a Gltima correspondente a licenca prévia para a implantacgéo,
ampliacdo e alteracdo de projeto que demande a utilizacdo de recursos hidricos, como por
exemplo, pocos e adutoras. A lei federal ndo separa estas categorias e considera a licenca
como outorga de uso de agua.

O segundo ponto, diz respeito ao ato de dispensar a outorga. De acordo com 0
Art.7 do Decreto n° 13.283/1997, a outorga de captacdo de dgua subterrénea é dispensavel,
onde a vazao de exploracdo ndo exceda de 1.000 L/h(mil litros por hora). (Rio grande do
Norte, 1997). J4 o Art.1 da Resolucdo n°® 12/2012 do Conselho Estadual dos Recursos
Hidricos- CONERH, cita que as captacdes e derivacbes de agua superficial, com vazéo
inferior ou igual a 2ms3h (0,55 I/s), por usuério, sdo consideradas como uSOS
insignificantes em todas as bacias hidrograficas de rios de dominio do Estado do Rio
Grande do Norte. (Rio grande do Norte, 2012). Isto leva a crer que a prioridade do uso dos
recursos hidricos, nestes casos, é o abastecimento humano, ponto previsto como um dos
fundamentos da Lei Federal 9.433/97.

No ano de 2013, outra regulamentacdo se juntou aquelas ja existentes no Estado,
a Lei Complementar n® 481/2013, altera a redacdo do Art. 15 da Lei n° 6.908/96, passando
o referido artigo a possuir trés paragrafos (anteriormente, possuia paragrafo Gnico). De
acordo com 0 novo texto desse artigo, independem de outorga pelo Poder Publicos: o uso
de agua para as necessidades de pequenos nucleos populacionais, distribuidos no meio
rural; as derivacbes, captacfes e lancamentos considerados insignificantes; as
acumulagdes de volumes de &gua consideradas insignificantes (RIO GRANDE DO
NORTE, 2013a).

No caso da dispensa de licenga de obra hidraulica esta regulamentada de acordo
com: O Art. 3° da Resolugdo N°8/2009 do CONERH, onde classifica as barragens em 04
(quatro) categorias (micro, pequena, média e grande) em funcdo da capacidade de
acumulacdo e da area da bacia hidrogréfica, no item | deste artigo define micro barragem
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como aquela que cria um reservatorio cuja capacidade de armazenamento seja inferior a
300.000 m? (trezentos mil metros cubicos), e bacia hidrografica inferior a 5km? (cinco
quildmetros quadrados); Paragrafo Unico — No caso da barragem se enquadrar em mais de
uma categoria, a classificacdo se dara pela categoria maior. (Rio grande do Norte, 2009).

Ja 0 Art. 5° da Resolucdo N° 08/2009 do CONERH, onde cita que as micro
barragens serdo dispensadas de Licenca de Obra Hidraulica, ndo eximindo o
empreendedor da obrigatoriedade de cadastro junto ao Orgdo gestor antes do inicio da
obra. (RIO GRANDE DO NORTE, 2009).

Quanto a questdo ha ainda o Art.2 da Resolugdo n°® 12/2012 do CONERH que
determina que sem prejuizo de outras licengas exigiveis, esta dispensada de licenca de
obra hidraulica as seguintes obras: | - passagem molhadas cuja altura da lamina da agua
acumulada em relacédo ao leito do rio seja igual ou inferior a 0,8 m; Il - po¢os no aquifero
cristalino; e Il - pocos amazonas e cacimbdes.

No caso da Licenca Prévia de Construcdo de Obra Hidraulica e da Outorga pelo
uso da agua no Estado é preciso se adequar ao que diz a Lei Estadual 6.908 de 01/07/1996
e cumprir o Decreto Estadual 13.283 de 22/03/1997. O Licenciamento de Obras
Hidraulicas é dado pela SEMARH, seja para implantacdo, ampliacdo, ou alteracdo de
projeto hidraulico de qualquer empreendimento que demande a utilizacdo de recursos
hidricos superficiais ou subterraneos, consistentes em acgudes, transposic¢éo de agua bruta,
barragens de regularizagdo ou pocos.

No caso da Outorga de Direito de Uso de Agua outorga, também de
responsabilidade da SEMARH o Decreto Estadual 13.283, de 22/03/1997, que a
regulamenta torna-a obrigatoria aqueles que utilizem a &gua no Estado com fins de
“abastecimento humano e animal, irrigagdo, piscicultura, ranicultura, aquicultura,
producdo industrial, uso comercial e de prestacdo de servi¢os”. (Rio grande do Norte,
1997)

J& no caso de tratar-se de aguas de dominio federal ou as &guas dos rios que
cortam mais de um Estado ou aquelas que estdo armazenadas em acudes construidos pelo
Governo Federal, mesmo que construidas em rios estaduais, a prerrogativa da autorizagao
de uso/intervencio é do Governo Federal através da Agencia Nacional de Aguas - ANA.
No Rio Grande do Norte se consideram como aguas federais aquelas constantes dos Rios
Piranhas, Espinharas, Serido, Curimatad, Jact e Guaju; e aquelas que estdo armazenas nos
acudes publicos: Eng®. Armando Ribeiro Gongalves, Bonito I, Flechas, Pau dos Ferros,
Marcelino Vieira, Pildes, Riacho da Cruz Il,.Morcego, Mendubim, Alecrim, Sabugi, Itans,
Cruzeta, Zangarelhas, Marechal Dutra, Dourado Po¢o Branco, Inhare, Trairi e Japi Il.
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5.4 O IGARN e o Programa de Desenvolvimento Sustentavel e Convivéncia com o Semi-

Arido Potiguar

No que se referem as acdes do sistema de gestdo, estas sdo realizadas através da
divisdo das 14 bacias e duas faixas litoraneas de escoamento difuso que o Estado

apresenta em seu territério.

Tabela 5.2 - Bacias Hidrogréaficas do Rio Grande do Norte

BACIAS HIDROGRAFICAS DO R10 GRANDE DO NORTE.

BACIA HIDROGRAFICA AREA (KM?)
APODI/MOSSORO 14.276,0
PIRANHAS/ASSU 17.498,5

BOQUEIRAO 250,5
PUNAU 447,9
MAXARANGUAPE 1.010,2
CEARA-MIRIM 2.635,7
DocEe 387,8
POTENGI 4.093,0
PIRANGI 458,9
TRAIRI 2.867,4
Jacu 1.805,5
CATU 208,5
CURIMATAU 830,5
GRAJU 150,6
F. LITORANEA NORTE DE ESCOAMENTO DIFUSO 5.736,4
F. LITORANEA LESTE DE ESCOAMENTO DIFUSO 649,4

Fonte: Plano Estadual de Recursos Hidricos (Secretaria de Estado de Recursos Hidricos, 1998)

As duas bacias hidrograficas mais importantes do Estado do Rio Grande do
Norte, Bacia do rio Piranhas-Acu e Bacia do rio Apodi-Mossord, estdo localizadas no
litoral setentrional; o rio Piranhas-A¢u € 0 mais importante, estando represado pela
Barragem Engenheiro Armando Ribeiro Gongalves. Na desembocadura dos dois rios estdo
localizadas as salinas produtoras de sal dessa regido. Pode citar também as cinco bacias do
litoral setentrional, bacias dos rios Ceara-Mirim, Potengi, Trairi, Jacu e Curimatau, apesar
de em maior nimero, s&o menor de idade porte mas tem contribuigdo para o aporte fluvial

da regido.

92



Figura 5.3 — Mapa hidrografico do Rio Grande do Norte
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Fonte: Vital, 2005.

Um dos 6rgéos vinculados a SEMARH, o Instituto de Gestdo das Aguas do Rio
Grande do Norte — IGARN € o responsavel pela gestao técnica e operacional dos recursos
hidricos do Estado, funcionando como 6rgéo de apoio do Sistema Integrado de Gestdo dos
Recursos Hidricos — SIGERH e teve sua criaco inspirada na Agéncia Nacional de Aguas
- ANA, através da Lei N° 9.984 de 17/7/2000, quando o Governo Federal procurou
incentivar os Estados da Federacdo a criarem seus organismos estaduais com a finalidade
de regular o uso da agua, assegurando quantidade e qualidade para os diversos usos,
através de um planejamento racional da dgua. E assim o 6rgdo foi criado através da Lei N°
8.086, de 15 de abril de 2002.

Seguindo uma tendéncia que foi experimentada no Estado vizinho, o Ceara, onde
0 Banco Mundial (Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento —BIRD)
tem uma grande atuagdo, a decisdo de criar o IGARN também foi estimulada por
“organismos internacionais de desenvolvimento, como o Banco Mundial, cuja politica de
financiamento para investimentos em recursos hidricos demonstra um claro
direcionamento para os Estados que possuam um Orgdo voltado para a gestdo daqueles
recursos.” (IGARN, 2013)

Em 2013, o instituto conseguiu mais um reforco com readequacdo da Lei
6.908/96 que o inclui em sua redacdo reconhecendo-o como 0Orgdo executivo desse
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Sistema. Esta lei também promoveu outras modifica¢cbes no sentido de adequar a Lei
Estadual a Lei Federal 9.433, de 1997, que criou a Politica Nacional dos Recursos
Hidricos. Tratava-se de um anseio antigo do setor e a regulamentacao e estruturacdo do
IGARN foi “um dos compromissos assumidos pelo governo do RN junto ao Ministério da
Integracdo Nacional, para habilitar o Estado a exercer a gestdo das &guas do Projeto de
Integracdo do Rio Séo Francisco.” (RIO GRANDE DO NORTE, 2013). Assim o IGARN
sera 0 6rgdo responsavel pela gestdo das aguas da transposicao, tendo também a funcdo da
operadora estadual.

A parceria com do Estado com o Banco mundial € longeva e parecer perpetuar-
se, pois, a partir deste arranjo foi elaborado o Programa de Desenvolvimento Sustentavel e
Convivéncia com o Semi-Arido Potiguar (PSP), através da SEMARH, que se encontra em
fase avancgada de preparacéo e devera ser também financiado pelo organismo internacional
de desenvolvimento.

Este Programa tem por objetivo geral criar condi¢Ges politicas, legais,
institucionais, técnicas e operacionais para a gestdo apropriada dos recursos hidricos, de
forma integral e integradora, visando promover o desenvolvimento social, econdémico e
ambientalmente sustentavel da regido do semiérido Potiguar.

Trata-se de um protocolo de intencBes com acdes de carater estruturais e ndo -
estruturais. As acOes estruturais sdo relacionadas a implantacdo de obras e atividades de
melhorias e de recuperacdo de sistemas de abastecimento de agua; de implantacdo de
novos sistemas de abastecimento para pequenas comunidades, entre outras acdes que irdo
se reproduzir em todo o territério do Estado, com uma concentracdo acentuada na regido
do Seridd, considerada como uma area prioritaria de atuacdo do poder publico em fun¢édo
de suas caracteristicas socioecondmicas. Ja as acfes ndo-estruturais sdo relacionadas a
questdes institucionais e legais de gestdo de recursos hidricos que serdo objeto de
atividades no ambito do Programa visando melhor capacitar o Poder Publico.

Segundo a Semarh, de acordo com as diretrizes do Banco Mundial, o Programa
foi submetido a um processo de avaliagdo ambiental visando identificar os principais
impactos associados a implementacdo das acdes preconizadas. Para 0s impactos
considerados negativos sao propostas medidas de mitigagdo, monitoramento e de
compensacdo ambiental e para aqueles impactos positivos sao identificadas as medidas
potencializadoras visando otimizar a sua incidéncia. (SEMARH, 2013d)
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5.50s comités de Bacia

No Rio Grande do Norte verifica-se um processo lento de agdes de gestdo dos
recursos hidricos no Estado com formacdo ainda incipiente de Comités de Bacias. Eles
tém seus objetivos previstos no Art. 13 do Decreto n° 13.284/97, sendo configurados
como oOrgaos colegiados que atuam de forma descentralizada do SIGERH. S&o objetivos

destes colegiados:

e Atuar na mediagdo dos conflitos e “promover entendimentos, cooperagdo e

conciliagdo entre os usuarios dos recursos hidricos na bacia hidrografica”;

e atuar junto ao CONERH na implantacdo, desenvolvimento e aprimoramento da
regulacdo da gestdo dos recursos hidricos;

e colaborar com o poder pablico na administracdo dos recursos hidricos do Estado,
atuando na implantacdo, desenvolvimento e aprimoramento dos instrumentos de
gestdo : plano de bacias, outorga, cobranca, sistema de informacdes dentro de sua

area geografica de planejamento;

A Lei Complementar n°® 481/2013, altera na integra o texto do Art. 25 da Lei n°
6.908/96. Dentre as competéncias dos CBH, no ambito de sua respectiva area de atuacéo,
destacam-se: aprovar e acompanhar a implementacdo do Plano de Recursos Hidricos da
bacia hidrogréfica correspondente e sugerir providéncias necessarias ao cumprimento de
suas metas; promover o debate e a cooperacdo entre 0s usuarios das aguas; analisar as
propostas de enquadramento dos corpos d’dgua e encaminhar para andlise e decisdo do
CONERH,; estabelecer mecanismos de cobranca e sugerir 0s valores a serem cobrados
pelo uso das dguas (RIO GRANDE DO NORTE, 2013a).

No Rio Grande do Norte existem atualmente quatro Comités de Bacias
Hidrograficas instituidos, a saber: Comité da sub-bacia hidrografica do Rio Pitimbu,
Comité da bacia do Rio Ceara-Mirim, Comité do Rio Apodi-Mossoré e Comité do Rio
Piranhas-Acu, este Gltimo em rio de dominio Federal. Por efeito de lei, podera ser criada
em uma Bacia Hidrografica uma Agéncia de Bacia “que atuard como uma Secretaria

Executiva do CBH da respectiva bacia. Porém, s6 sera criada uma Agéncia de Bacia em
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uma bacia em que a cobranga pelo uso da &gua tenha sido iniciada. (Rodrigues e Aquino,
2013)

Os colegiados estaduais sdo formados por representantes do Poder puablico, de

usuarios e da sociedade civil, distribuidos conforme tabela abaixo:

Figura 5.4 - Quadro demonstrativo da composi¢do dos comités de bacia hidrogréafica
do Rio Grande do Norte.

COMPOSICAO DOS COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS DO RIO GRANDE DO

NORTE
SEGMENTO PERCENTUAL COMPOSICAO
PODER PUBLICO REPRESENTANTES DE
PODER PUBLICO 30% INSTITUICOES MUNICIPAIS, ESTADUAIS E
FEDERAIS.

SOCIEDADE CIVIL COM ATUA NA BACIA,
REPRESENTANDO POR ONGS DE DEFESA DE
SOCIEDADE CIVIL 30% INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS DA
SOCIEDADE, ORGANIZACOES TECNICAS DE
ENSINO E PESQUISAS COM INTERESSE NA
AREA DE RECURSOS HIDRICOS.

USUARIOS DE AGUAS DOS SETORES DE
USUARIOS 40% IRRIGACAO,  PISCICULTURA,  INDUSTRIA,
MINERACAO, ABASTECIMENTO PUBLICO E
TURISMO E LAZER QUE CAPTEM AGUA EM
ACUDES, RIOS OU POCOS.

Fonte: SEMARH, 2013b

O unico comité interestadual de bacias entre a Paraiba e o Rio Grande do Norte é
0 da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-Acu, totalmente inserida no clima semi-arido
nordestino, possui uma area total de drenagem de 43.681,50 Km2, sendo 26.183,00 Km2,
60% no Estado da Paraiba, e 17.498,50 Km2, 40% no Estado do Rio Grande do Norte.
Abrange 147 municipios, dos quais 45 municipios no Estado do Rio Grande do Norte e
102 municipios no Estado da Paraiba (AESA, 2006c).

Trata-se de uma importante bacia para os Estados do Rio Grande do Norte e da
Paraiba, pois, € nela que estd localizada a barragem Armando Ribeiro Goncalves e o
sistema de reservatérios Curemas-Mie D’Agua, considerados estratégicos para o
desenvolvimento sdcio-econdémico dessa regido. No ano de 1996 os Estados do Rio
Grande do Norte e da Paraiba, visando o gerenciamento participativo, resolveram criar o

Comité de Integragdo da Bacia Hidrografica do rio Piranhas-A¢u — CIBHPA,
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fundamentados nas suas leis estaduais de recursos hidricos aprovadas e regulamentadas no
mesmo ano. O referido Comité foi instituido pelo MMA, através da Portaria Ministerial n°
2, de 20 de dezembro de 1996 e publicada no Diario Oficial da Unido no dia 12 de marco
de 1998. Em Dezembro de 2004, foi instituida a Resolucdo N° 687 da ANA, que trata do
Marco Regulatério para a gestdo dos Sistemas Curemas-Acgu e estabelece parametros e
condigdes para a emissdo de outorga preventiva e de direito de uso de recursos hidricos e

declaracédo de uso insignificante.

Os trés comités estaduais 0 CBH Apodi-Mossoro criado em 2013, o CBH Ceara
Mirim, em 2010, e o CBH Pitimbi em 2006 foram criados por decreto governamental e
estdo assim configurados:

Figura 5.5 — Comités de bacias hidrograficas estaduais do Rio Grande do Norte em
funcionamento.

COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS ESTADUAIS DO RIO GRANDE DO NORTE EM
FUNCIONAMENTO

CBH ANO DE ANO DE MUNICIPIOS ENVOLVIDOS
CRIACAO INSTITUICAO
COMITE DA BACIA 2010 2013 AssUu, AGUA NOVA, ALEXANDRIA,
HIDROGRAFICA DO ALMINO AFONSO, ANTONIO MARTINS,
R10 APODI- APODI, AREIA BRANCA, BARAUNA,
MOSSORO AUGUSTO SEVERO, CARAUBAS, CEL.

JOAO PESSOA, DOUTOR SEVERIANO,
ENCANTO, FELIPE GUERRA, FRANCISCO
DANTAS, FRUTUOSO GOMES, GoV. Dix-
SEPT ROsSADO, GROSSOS, ITAU, JANDUIS,
JOAO DIAS, JOSE DA PENHA, LUCRECIA,
Luiz GOMES, MAJOR SALES,
MARCELINO VIEIRA, MARTINS, MESSIAS
TARGINO, MOSSORO, OLHO D’ AGUA DOS
BORGES, PARANA, PARAU, PATU, PAU
DOS FERROS, PILOES, PORTALEGRE,
RAFAEL FERNANDES, RAFAEL GODEIRO,
RIACHO DA CRUZ, RIACHO DE SANTANA,
RODOLFO FERNANDES, SAO FRANCISCO
DO OESTE, SAO MIGUEL, SERRA DO
MEL, SERRINHA DOS PINTOS, SEVERIANO
MELO, TABOLEIRO GRANDE, TENENTE
ANANIAS, UMARIZAL, UPANEMA,
VENHA VER E VICOSA,;

COMITE DA BACIA 2010 2013 ANGICOS, BENTO FERNANDES, CAICARA
HIDROGRAFICA DO DO R10 DO VENTO, CEARA MIRIM,
RI0 CEARA-MIRIM EXTREMOZ, FERNANDO PEDROSA,

JARDIM DE ANGICOS, JOAO CAMARA,
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COMITES DE BACIAS HIDROGRAFICAS ESTADUAIS DO RIO GRANDE DO NORTE EM
FUNCIONAMENTO

CBH ANO DE ANO DE MUNICIPIOS ENVOLVIDOS
CRIACAO INSTITUICAO

LAJES, PEDRA PRETA, PEDRO AVELINO,
Poco BRANCO, RIACHUELO, RUY
BARBOSA, SAO TOME E TAIPU.

COMITE DA BACIA 2004 2006 MUNICIP10S DE NATAL, PARNAMIRIM E
HIDROGRAFICA DO MACAIBA
RIO PITIMBU FOI

Fonte: SEMARH, 2013b

Por efeito de lei, podera ser criada em uma Bacia Hidrografica uma Agéncia de
Bacia “que atuara como uma Secretaria Executiva do CBH da respectiva bacia. Porém, s6
sera criada uma Agéncia de Bacia em uma bacia em que a cobranca pelo uso da agua
tenha sido iniciada. (Rodrigues e Aquino, 2013)

5.6 O Programa de incentivo a criacéo de associacdo de usuarios de agua

Outro experimento de gestdo social é Programa de incentivo a criacdo de
associacdo de usuarios de agua, cuja area de abrangéncia é todo o Estado do Rio Grande
do Norte, considerando a Bacia Hidrografica como unidade béasica de planejamento.

Foi inicialmente concebido e elaborado priorizando a Bacia Hidrografica do Rio
Piranhas-Acgu, “por se tratar de uma bacia interestadual e concentrar o maior volume
acumulado do Estado, vez que conta com 17 acudes publicos com capacidade individual
de acumulacdo méaxima superior a cinco milhées de metros cubicos, totalizando um
volume aproximado de 2,9 bilhées de metros cubicos de &gua” (SEMARH, 2013a).
Destaca-se, entre estes, a Barragem Armando Ribeiro Gongalves que acumula 2,4 bilhdes
de metros cubicos de &gua, o correspondente a aproximadamente 82% do total
armazenado na Bacia e 68% do total acumulado no Estado, entretanto, o Programa foi
gradualmente estendido as demais Bacias Hidrogréficas do Estado.

Este Programa tem como objetivo geral a motivagdo das comunidades
abastecidas por um determinado corpo d'agua - acude, chafariz de adutora, lagoa, canal,
aquifero, pocos, e dessalinizadores, a organizarem instituicGes representativas de usuarios,
para participarem da gestdo compartilhada e descentralizada dos recursos hidricos,
atuando como entidades interlocutoras junto ao Governo do Estado, e ainda, participarem
dos programas educativos e sociais a serem desenvolvidos nas comunidades onde estdo
inseridas. No entanto, visa também:
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“Orientar e estimular os usuarios de &gua a criarem associagdes, por
eles proprios livremente organizadas, para defenderem seus pontos de vista sobre a
administracéo dos recursos hidricos, nas areas de suas respectivas jurisdi¢oes;

Fortalecer, gradualmente, essas associacOes, de forma a capacita-las a
participarem, eficazmente, dos Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBHs) a serem
instalados nas diversas Bacias Hidrograficas do Estado e do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos - CONERH;

Credenciar, oficialmente, as associacGes legitima e corretamente
criadas, como interlocutoras vélidas junto ao Governo do Estado, através da
SERHID, em suas areas de atuacdo, de forma que as mesmas participem do
gerenciamento, conservacao, protecdo e preservacao das aguas e com elas manter
permanente dialogo;

Estabelecer um acompanhamento, discreto e ndo intervencionista, sobre
0 desempenho das associagdes criadas, a fim de assessora-las tecnicamente, quando
necessario;

Incentivar as associagOes a participarem, na medida do possivel, dos
programas educativos e sociais que venham a ser desenvolvidos na area de sua
jurisdi¢do. “(SEMARH, 2013a)

A metodologia foi desenvolvida ainda na SERHID e possui 0s seguintes passos:

a) Escolha, identificacdo, localizacdo e levantamento dos principais problemas
e/ou conflitos existentes no corpo d'adgua a ser gerenciado pela SEMARH em parceria com
0S Seus USUArios;

b) Visita técnica a area visando estabelecer um primeiro contato com as
liderancas da comunidade e, com o objetivo de explicar-lhes os objetivos do programa e a
importancia da parceria entre 0 governo e 0s usuarios de dgua. A mobilizacdo é feita por
estas liderancas que convidam suas comunidades a participarem de uma primeira reuniao,
na qual os técnicos transmitem ““os objetivos gerais e especificos do programa para todos.”
(SEMARH, 2013a).

Objetivando uma efetiva participacdo mais robusta da comunidade nesta
reunido, o local, data e horario da reunido serdo definidos pelos usuarios, quanto ao local.
Por tratar-se de um processo politico ha nitidamente uma preocupacdo em torno da
imparcialidade ou impessoalidade pois segundo as sugestdes dos técnicos com referéncia
a escolha do local da reunido ¢ “que seja dada preferéncia as escolas publicas, sindicatos,
ou igrejas, evitando dessa forma qualquer interferéncia politico-partidaria na organizacdo
da futura associagdo.” (SEMARH, 2013a). ou ainda quando se deixa transparecer o tipo de
associacdo que se deseja formar.
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“Na primeira reunido, utilizando técnicas atualizadas de comunicacéo,
mobilizac¢do e organizacdo social aplicaveis aos usuarios de agua, é apresentada toda
a filosofia do programa e destacada a importancia da participacdo dos usuarios no
gerenciamento dos recursos hidricos locais. Ressalta-se também, que essa
participacdo dar-se-4 com a comunidade organizada e que nas sociedades modernas,
guando grupo de cidaddos, com interesses e objetivos comuns, desejam manifestar
suas opinides e vontades, 0 caminho a seguir € dar a esse agrupamento de pessoas um
ordenamento criando uma associacdo que deverd representa-los, obedecendo aos
principios democraticos.” (SEMARH, 2013a).

Finalizando esta primeira etapa na reunido sdo onde sdo escolhidos os
representantes para uma Comissdo Organizadora Provisoria que terd como fungdes:

“(i) elaborar o anteprojeto do Estatuto Social, que devera ser submetido
a aprovacdo da Assembléia Geral; (ii) elaborar o edital de convocagdo para a
realizacdo desta Assembléia; e, (iii) preparar toda a documentacdo necessaria a
constituicdo da futura associacdo.” (SEMARH, 2013a)

Esta Comissdo também convoca os demais envolvidos com o reservatorio para
uma Assembléia Geral de Constituicdo da Associacdo através de um edital de convocacéo,
cumprindo os prazos fixados pela SEMARH e garantindo para que todos os seguimentos
dos usuarios estejam representados, nesta etapa a SEMARH procura orientar os membros
da Comissdo Organizadora, “a fim de que sejam adotados corretamente todos 0s passos
legais e gerenciais, para a organizacdo da entidade, porém ndo estara presente a
Assembléia Geral de Constituicdo da Associacdo”. Pois “esta serd uma das claras
demonstracdes de que a Secretaria nunca adotard uma postura intervencionista ou
tuteladora.” (SEMARH, 2013a).

A associacdo criada, independentemente do seu porte, deve contar,
obrigatoriamente, com livro caixa, livro de matricula dos associados e livros de atas das
reunides de Diretoria, Conselho Fiscal e Assembléias Gerais. Quanto ao funcionamento a
SEMARH orienta que

“Concluida a fase documental, a diretoria deve concentrar seus esforcos
no aparelhamento da entidade para o seu normal funcionamento. A associacéo,
quando possivel, devera contar com moéveis e material de escritério, em ndmero
minimo, para suas atividades rotineiras, imprimir carteiras dos sécios e recibos de
anuidade e providenciar papel timbrado, envelopes, carimbos, etc. Devera, ainda,
envidar todos os esforgos para minimizar os custos de administracdo, obtendo area
gratuita para se instalar, cessdo ou doacdo de moveis, maquinas e material de
escritorio, abrir a sede s6 durante um expediente e em poucos dias da semana e
conseguir que os associados executem tarefas voluntérias, dispensando a necessidade
de contratar empregados. (...) Finalmente, obedecidos todos esses passos, fecha-se 0

100



ciclo de instalagéo da associagéo, que passa a ter existéncia legal, podendo, inclusive,

abrir e movimentar contas bancarias.” (SEMARH, 2013a)

Atualmente, o Programa de Incentivo a Criagdo de Associa¢Bes de Usuarios de
agua conta com 104 (cento e quatro) Associacdes de Usuarios de Agua legalmente criadas
e 26 (vinte e seis) Comissdes Organizadoras Provisérias criadas para iniciarem 0 processo
de criagéo de suas respectivas associagoes.

A atuacdo do programa junto aos sistemas adutores implantados pela SEMARH,
e operados, atualmente, pela CAERN, visando o abastecimento de municipios e
comunidade rurais localizados ao longo do seus tracados, esta sendo desenvolvida em
parceria com a CAERN.

As atividades de gestdo nestes sistemas adutores, estdo sendo inicialmente
implementados nos chafarizes da Adutora Monsenhor Expedito - Agreste/Trairi/ Potengi.
Considerando que estes chafarizes sdo cedidos as comunidades, cabendo-lhes a
responsabilidade de administra-los, a SEMARH/CAERN esta desenvolvendo um trabalho
de conscientizacdo, incentivando-as a se organizarem através de associa¢fes de usuarios.
Das associacGes ja constituidas, esta acdo € responsavel por quatorze associagdes
legalmente criadas. Os resultados obtidos sdo bastante promissores, devendo o programa
ser brevemente estendido aos demais sistemas adutores implantados.

Cabe destacar que o programa avangou bastante na area de execu¢do do Projeto
Agua Boa, que tem como filosofia a implantacdo de sistemas simplificados de
abastecimentos de dgua em pequenas comunidades rurais, com a finalidade de fornecer
agua de boa qualidade, através da perfuracdo e/ou recuperacdo de pocos e instalagdo de
equipamentos dessalinizadores, utilizados com o objetivo de filtrar os sais contidos nas
aguas salobras e/ou salgadas, tornando-as potavel. Este projeto traz como novidade a
participacdo das comunidades na administracdo dos sistemas de abastecimentos.

A SEMARH, através deste Programa, motiva, orienta e ap0ia estas comunidades
no processo de cria¢do de suas associacfes. Atualmente, das associagles ja constituidas, o
programa conta com sete Comissdes Organizadoras Provisérias e trinta e uma
AssociacBes de Usuérios de Agua legalmente criadas e administrando seus sistemas
simplificados de abastecimento de agua.

Apesar de algumas limitagdes, merecem ser salientados como metas atingidas
pelo programa até o momento: (i) A efetiva participagdo dos usuarios de 4gua na operacao
e monitoramento dos agudes e demais corpos d'agua; (ii) a participacdo dos usuarios de
agua na administracdo dos sistemas simplificados de abastecimentos de agua; (iii) a
conscientizacdo dos usuérios em relacdo aos problemas hidricos da regido; (iv) o interesse
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dos usuarios nas reunides sobre a gestdo das aguas; e, (v) o controle dos usuérios sobre as
vaz0es liberadas em parceria com a SEMARH.

Atualmente, a SEMARH, com o apoio do Programa de Desenvolvimento
Sustentavel de Recursos Hidricos para o Semiarido Brasileiro, PROAGUA/Semiarido,
estd direcionando todos os seus esforcos no cumprimento efetivo deste programa, pois o
considera um bom exemplo de parceria e a pedra angular de toda uma politica
democratica objetivando aprimorar e estreitar as relacdes do Estado com a Sociedade
Civil.
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6. ANALISE COMPARATIVA DA ALOCACAO DAS AGUAS NOS ESTADOS DO
CEARA. PARAIBA E RIO GRANDE DO NORTE

O estudo aqui empreendido procurou compreender a estrutura e o arcabouco
juridico legal da alocacdo de agua nos estados vizinhos Ceara, Paraiba e Rio Grande do
Norte, procurando entender quais arranjos produzidos estes trés Estados para distribuir
seus recursos hidricos cumprindo as premissas legais instituidas por suas Politicas
Estaduais e pelo modelo adotado no Brasil .

6.1 Aspectos metodoldgicos da pesquisa

Tem como objetivo geral discutir como os Estados do Ceara, da Paraiba e do Rio
Grande do Norte estdo cumprindo as exigéncias legais de descentralizacdo e
democratizacdo do acesso ao uso aos recursos hidricos em seus territérios previstos na
Constituicdo Brasileira de 1988 e na legislacdo especifica do setor através da alocacdo da
agua. Os objetivos especificos sdo:

a) conhecer e analisar a atual gestdo dos recursos hidricos nos trés Estados estudados, seu
modelo, seus principios e instrumentos;

b) analisar e comparar o modelo de alocacdo de agua adotado nos trés Estados, entendendo
0s aspectos metodologicos e estratégicos que fazem parte da implementacdo de
mecanismos de alocacdo de dgua implantados nos trés Estados estudados;

c) entender as semelhancas e diferencas entre alocacdo negociada de agua e outorga pelo
uso da agua;

d) discutir a democratizacdo do uso da agua nos trés Estados estudados através da
compreensdo dos critérios e prioridades de uso adotados no processo de alocacdo de agua;

A metodologia adotada para atendimento dos objetivos propostos seguiu 0S
seguintes procedimentos: levantamento de ordem bibliografica e tratamento das
informacdes com tabulacdo, andlise e interpretacdo de dados de questionarios elaborados e
aplicados por pesquisadores do Grupo de Pesquisa Gerenciamento do Risco Climatico
para a Sustentabilidade Hidrica, grupo multidisciplinar ligado a Universidade federal do
Ceara e ao Departamento de Engenharia Hidraulica e Ambiental que definiram os Estados
cujos modelos seriam comparados, assim os informantes.
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O material bibliografico investigado diz respeito a estudos classicos e recentes
sobre a gestdo dos recursos hidricos, particularmente aqueles voltados a alocagdo de agua
ou a administracdo dos recursos hidricos, com vistas a colaborar para a composicao do
cenario, a identificacdo de problemas e busca de construcdo de alternativas e possiveis
indicativos para solugdes.

Foram ainda realizadas investigacdes, através dos instrumentos — entrevistas por
questionarios em meio digital (por e-mail) - junto as empresas publicas estaduais e 6rgaos
da administracdo direta dos Estados do Ceard, Paraiba e Rio Grande do Norte encarregados
do gerenciamento dos recursos hidricos, bem como, da execucdo da publica do setor.

Como o universo a ser pesquisado eram os sistemas de integracdo implantados
nos trés Estados foram enviados questionarios a setores especificos dos érgdos publicos
responsaveis pela politica de aguas nestas unidades federativas. Depois de recebidos, os
dados foram tabulados e utilizados para compor o cenério da pesquisa e basear junto com
os documentos encontrados as analises descritas no final do trabalho.

Gil (2002) preconiza que os instrumentos de coleta de dados auxiliam na
interpretacdo dos fatos ocorridos durante a investigacao cientifica e que para qualquer que
seja o instrumento utilizado, convém lembrar que as técnicas de investigacdo possibilitam
“a obten¢do de dados de acordo com o ponto de vista do tema exposto. Assim, o
levantamento apresentara sempre algumas limitagdes no que se refere ao estudo das
relagdes sociais amplas [...].” (GIL, 2002 p. 43).

Estas entrevistas foram destinadas aos gestores, entre eles: a Secretaria dos
Recursos Hidricos do Estado do Ceara, a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do
Estado da Paraiba — AESA e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
Hidricos do Rio Grande do Norte, com 0 objetivo de mapear as areas de estratégias de
acOes governamentais para a gestdo da agua nestes Estados, notadamente no que se referia
a alocacdo de aguas.

A interpretacdo dos dados e a discussédo textual das analises seguiram a l6gica dos
resultados obtidos dos resultados estatisticos. Essa discussdo norteou a importancia de uma
andlise contextualizada com fundamentagédo tedrica comparativa a literatura adquirida do
estudo bibliografico e das observagdes no campo.

Foram distribuidos questionarios semi-estruturados para 0s técnicos responsaveis
pela outorga nos trés estados pesquisados: a Secretaria dos Recursos Hidricos do Estado do
Ceara, a Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba — AESA
Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte, com o objetivo de mapear as areas de
estratégias de agdes governamentais para a gestdo da agua nestes Estados, notadamente no
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que se referia a alocacdo de aguas. Foram devolvidos 3 questionarios respondidos por
técnicos responsaveis pelo processo de analise e encaminhamento e publicacdo da deciséo
dos pedidos de outorgas nos 6rgédos gestores de seus respectivos estados.

Para o tratamento dos dados, as informac6es foram distribuida de acordo com o
foco a ser pesquisado. Sua elaboragdo procurou reunir construir indagacdes categorizadas

no quadro abaixo:

Figura 6.1 — Quadro demonstrativo das categorias utilizadas na pesquisa.

CATEGORIAS UTILIZADAS NA PESQUISA

CATEGORIA SUB-CATEGORIAS
Identificacdo do | Identificacdo/perfil do informante
informante
Procedimento  técnico- | ® Procedimentos para a tomada de decisdo do processo de

legal no processo de
outorga

outorga no seu Estado

¢ As informacdes utilizadas no processo de outorga e a sua
importancia

e Os critérios utilizados na tomada de decisdo do processo
de outorga

o O aparato legal no processo de outorga do seu Estado

Beneficios e riscos

¢ Os beneficios/oportunidades do processo de outorga

e Os riscos/vulnerabilidades do processo de outorga do
Estado

o As dificuldades do processo de outorga do Estado

¢ Arelacdo da alocacdo de agua com os demais

Integracio com oS ) N N .
o instrumentos de gestdo (alocagdo negociada, cobranca,
demais instrumentos planos, enquadramento e fiscalizac4o), na prética
OS USOS e 05 USUArios ¢ Relacdo volume de agua outorgado X volume disponivel
por bacia hidrografica
e Os critérios utilizados para definir o volume de agua
outorgada
e As demandas por setor
Conflitos de uso ¢ Os conflitos em relagdo as demandas existentes no
Estado e os critérios adotados para sua
solu¢do/minimizagao
USUArios nao | ® Os critérios utilizados na outorga de pocos aluviais e a

convencionais

existéncia de outorga para agua de retorno dos
perimetros, bem como os critérios adotados para garantia
de todos os usuarios do perimetro.

Garantia de acesso

e Os critérios e instrumentos para garantir volumes
outorgadas e modificagdo dos mesmos
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CATEGORIAS UTILIZADAS NA PESQUISA

CATEGORIA SUB-CATEGORIAS

¢ A influéncia de politica desenvolvimentista nos critérios
de outorga

¢ Procedimentos a serem adotados em caso de novos
USUArios ao sistema

¢ As condicOes de obtencdo e manutencao da outorga por
setor

e Os procedimentos quanto a ndo atendimento da garantia
da outorga

o As estratégias utilizadas para lidar com as incertezas no
processo de outorga

Relagio do CBH no|® A atuacdo do CBH no processo de outorga

processo de outorga

¢ A organizacao do sistema de fiscalizacdo , 0s seus
procedimentos, tecnologias utilizadas no sistema de
fiscalizacdo e o custo financeiro para sua manutengéo

Processo de Fiscalizagdo

e A opinido do entrevistado sobre o sistema de sistema de
outorga adotado no seu Estado
e Opinido do entrevistado sobre o sistema de fiscalizacdo

Avaliacdo dos processos
de outorga e fiscalizagdo

Fonte: Elaborado pela autora.

Os pontos cotados de discussdo seguem a ordem dos questionamentos
predefinidos nos formularios e questionarios para compor uma uniformidade das idéias que
abrangem os objetivos a serem alcangcados, bem como da associagdo e cruzamento das
informac@es adquiridas das pesquisas documentais. Estas serdo representadas por graficos,
figuras, quadros e tabelas, que subsidiaram em seguida a elaboracdo da discussdo
estabelecida e dos resultados obtidos.

6.2 Resultados obtidos

Entre algumas constatacGes observa-se que os trés Estados iniciaram a discussao
sobre gestdo dos recursos hidricos em meados da década de 90 e no inicio da década
passada todos ja haviam implantado seus sistemas que funcionavam com relativa
eficiéncia. Entretanto, cada Estado configurou seu sistema de gerenciamento adaptando-se
as caracteristicas de seus recursos hidricos.

Assim os trés Estados possuem composicao diferente de seus sistemas sendo que
0 Estado do Ceara apresenta uma politica mais peculiar em relagdo a politica nacional e
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dos arranjos criados pelo Sistema Nacional, o Estado da Paraiba é o mais préximo e o
Estado do Rio Grande do Norte possui caracteristicas de ambas conforme pode ser visto

no quadro abaixo.

Figura 6.2 — Quadro comparativo do arcabouco legal e institucional na gestdo das
aguas no Brasil, Ceara, Paraiba e Rio Grande do Norte.

ARCABOUCO LEGAL E INSTITUCIONAL NA GESTAO DAS AGUAS NO
BRASIL, CEARA, PARAIBA E RIO GRANDE DO NORTE

BRASIL

CEARA

PARAIBA

R10 GRANDE
DO NORTE

Legislacdo que Regulamenta o Sistema de Gestao

Lei N°9.433/97

| Lei N° 14.844/2010

| Lei N° 6.308/97

| Lei N° 6.908/196

Orgéo Maximo da Politica

Conselho Nacional de
Recursos Hidricos -

Conselho dos Recursos
Hidricos CONERH

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos -

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos -

CNRH CONERH CONERH
Orgao Regulador da Politica
Ministério do Meio Secretaria dos recursos Secretaria de Estado dos SEMARH/Secretaria de

Ambiente - MMA

Hidricos — SRH - CE

Recursos Hidricos, do
Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia -
SERHMACT

Estado do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos

Org&o Outorgante e Fiscalizador

Agéncia Nacional de
Aguas - ANA

Secretaria dos Recursos
Hidricos — SRH - CE

Agéncia Executiva de
Gest#o das Aguas do
Estado da Paraiba - AESA

SEMARH/Secretaria de
Estado do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos

Orgdo Executivo de Gerenciamento

Agéncia Nacional de
Aguas - ANA

Companhia de Gestéo dos
Recursos Hidricos -
COGERH

Agéncia Executiva de
Gest#o das Aguas do
Estado da Paraiba - AESA

Instituto de Gestao das
Aguas do Estado do Rio
Grande do Norte - IGARN

Fonte: Elaborado pela autora a partir da legislacdo de recursos hidricos no Brasil (1997 e 2000),
Cearé (2010, 1993), Paraiba (1997, 2005) e Rio Grande do Norte (1996, 2002, 2013)

Pelo quadro comparativo acima, pode-se vislumbrar uma distancia sutil no modo
como cada um dos Estados configurou seu sistema e a influencia que a Unido exerce em
seus 6rgdos gestores, o que demonstra como cada Estado percebe a gestdo integrada,
descentralizada e participativa do modelo brasileiro e como a executa. E possivel perceber
esta aproximacdo sobretudo em Estados, onde a agua determina a presenga maior ou
menor dos 6rgados federais em seu territorio.

Ap0s a observacdo destas constatacdes € possivel afirmar que o Cearé construiu
sua politica e a desenvolve com certa autonomia em relagdo a Unido, posto que, tem uma

unica porgdo de seu territorio inserida em uma bacia federal e embora seus maiores
reservatorios sejam da Unido, conseguiu construir uma parceria com o Departamento
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nacional de Obras contra as Secas — DNOCS. Seus dois vizinhos, no entanto vivem
situacdo oposta, sobretudo a Paraiba que possui ma influencia maior, dada a relagdo mais
estreita com orgaos como a Agencia Nacional de agua, devido a regido do Piranhas-Acu e
da bacia hidrografica do Paraiba. As regras podem ser aplicadas ao Rio grande do Norte,
uma vez que, o Estado divide com a Paraiba a regido do Piranhas -Acu primeira.

Os trés Estados fazem alocacdo de longo prazo, uma vez que todos tém o sistema
de outorga regulamentado e implantado. Também & possivel notar que o modus operandi é
0 mesmo e comega com o recebimento do pedido, a analise técnica e a emissdo parecer de
forma burocrética, através de uma certiddo emitida pelo Estado, através do 6rgao gestor :
SRH-CE (Ceara), SEMARH (Rio Grande do Norte) e AESA (Paraiba).

Figura 6.3 — Quadro representativo do arcabouco legal da outorga de direito de uso
da &gua no Brasil, Cear4, Paraiba e Rio Grande do Norte.

ARCABOUCO LEGAL DA OUTORGA DE DIREITO DE USO DA AGUA NO
BRASIL, CEARA, PARAIBA E RIO GRANDE DO NORTE

BRASIL

CEARA

PARAIBA

R10 GRANDE
DO NORTE

e <Lein®9.433/1997,
que instituiu a Politica
Nacional de Recursos
Hidricos, na sua Se¢do
I, Arts. 11 a 18,
disciplina a outorga de
direito de uso dos
recursos hidricos.

e Lein®9.984, de
17/07/2000. Dispde
sobre a criagdo da
Agéncia Nacional de
Agua - ANA, entidade
federal de
implementacéo da
Politica Nacional de
Recursos Hidricos e
de coordenacéo do
Sistema Nacional de
Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

e Resolugdo CNRH N°
141, DE 10 de julho
de 2012, que
estabelece critérios e
diretrizes para

Lei N° 14.844, DE 28
de Dezembro de
2010 Dispde sobre a
Politica Estadual de
Recursos Hidricos,
institui o Sistema

Integrado de Gestdo
de Recursos Hidricos -
SIGERH, e da outras
providéncias.

Decreto n® 31.076 de
12 de dezembro de
2012. Regulamenta os
Artigos 6° ao 13° da
Lei n°®14.844, de 28
de dezembro de 2010.
referente a outorga de
direito de uso dos
recursos hidricos e de
execuc¢do de obras e
servigos de
interferéncia hidrica.
Cria o Sistema de
Outorga para uso da
agua e de execucdo de
obras e da outras

1997 - Lei n° 6.308/97
- institui a Politica
Estadual de Recursos
Hidricos.

2005 - Lei n° 7.779/05
- cria a Agéncia de
Gestao das Aguas do
Estado da Paraiba —
AESA e, no seu
Capitulo I, Art. 5°, fala
sobre a outorga de
direito de uso dos
recursos hidricos em
corpos d’agua de
dominio do Estado.

Lei Estadual 6.908 de
01/07/1996. Dispde
sobre a Politica Esta-
dual de Recursos
Hidricos, institui o
Sistema Integrado de
Gestdo de Recursos
Hidricos - SIGERH.
Decreto Estadual
13.283 de 22/03/1997.
Regulamenta os
incisos 111 do art. 4° da
Lei n® 6.908, de 01 de
julho de 1996, que
dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos
Hidricos, e dé outras
providéncias (Outorga
de direito de uso de
agua e licenciamento
de obra hidrica)

O Art.1 da Resolugéo
n° 12/2012 do
Conselho Estadual dos
Recursos Hidricos-
CONERH, onde cita
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ARCABOUCO LEGAL DA OUTORGA DE DIREITO DE USO DA AGUA NO
BRASIL, CEARA, PARAIBA E RIO GRANDE DO NORTE
BRASIL CEARA PARAIBA RI1I0O GRANDE
DO NORTE
implementacéo dos providéncias. que as captacdes e
instrumentos de derivagdes de agua
outorga de direito de superficial, com vazéo
uso de recursos inferior ou igual a
hidricos e de 2mé/h (0,55 I/s), por
enquadramento dos usuario, sdo
corpos de agua em consideradas como
classes, segundo 0s usos insignificantes
usos preponderantes em todas as bacias
da &gua, em rios hidrograficas de rios
intermitentes e de dominio do Estado
efémeros, e da outras do Rio Grande do
providéncias. Norte.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da legislagao descrita.

Relembrando os conceitos de Dinar, Rosengrant e Meinzen-Dick (1997) e os
principios da alocagdo; Flexibilidade, Seguranca aos usuarios ja preestabelecidos;
Previsibilidade, Equidade do processo de alocagdo, Aceitacdo politica e publicidade do
processo e Factibilidade e sustentabilidade administrativa, percebe-se que somente o 0s
trés Estados enquadram-se no modelo

O modelo de gestdo participativa dos sistemas hidricos, denominada de alocacdo
negociada é reconhecidamente um modelo que tem funcionado no Estado do Ceard, tendo
sido incorporado ao processo de outorga e sendo reconhecido pelos principais colegiados
gestores da agua do Estado — Comités de Bacia e Conselho dos Recursos Hidricos,
entretanto ndo conseguiu evoluir-nos outros Estados estudados.

A alocacdo negociada é entdo entendida como um modelo que estabelece regras
claras para o uso da agua, definidas com forte participacdo dos proprios interessados que
com isso diminui o risco de escassez e também a possibilidade de conflitos, possibilitando
o0 atendimento com volumes muito mais precisos a todos os usuarios, sem falar na abertura
de canais de negociacdo entre eles e deles com o 6rgao gestor.

E interessante notar que nos trés Estados quando chamados a responder sobre
reconhecimento da relagdo entre o processo de alocacdo de &gua com o0s demais
instrumentos de gestdo (alocacdo negociada, cobranca, planos, enquadramento e
fiscalizagdo) na pratica todos reconhecem a sua importancia, mas poucas acgdes de
integracdo sdo relatadas, somente no Estado do Ceard, se reconhece as assembléias que
definem vazdo como balizador para a outorga. No entender do informante:
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“O exercicio da alocagdo negociada impde uma apropriagdo de
conhecimentos minimos para 0 Sua execucdo, ou seja para um bom
controle social da gestdo, os atores devem participar ativamente na
construcdo do plano de gestdo e apropriacdo das informacdes ali
apresentadas. Apropriagdo das informacdes ali apresentadas. Buscar
clareza da qualidade que se pretende para que os corpos hidricos
atendam os usos preponderantes, estabelecer e fazer cumprir as metas
progressivas acordadas no enquadramento dos corpos. Buscar
mecanismo de comunicacdo explorando as potencialidades dos sistemas
de informac&o dos recursos hidrico. (Representante do Ceard)

No entanto, ainda ndo ha no estado uma legislacdo que reconhega 0 processo
como legitimo. A lei 14.844/2010 apesar de citar as comissdes gestoras como

No caso da Paraiba o informante entende que outorga e alocacéo,regularizacao,
outorga e fiscalizacao estdo juntas por que:

“No caso da Paraiba esta alocacdo esta totalmente relacionada com a
outorga e a fiscalizacdo, uma vez que se constituem quase sempre em

agoes ciclicas.” (Representante da Paraiba)

No quesito legalidade os trés Estados possuem legislacdo primaria (Lei) e
secundaria (decretos e resolucdes do conselho dos recursos hidricos) especificas para o
setor, no entanto quando indagados sobre a fiscalizacdo, todos disseram ja existir
regulacdo mas que a execucdo ainda nao conseguiu alcancar valores satisfatorios.
Novamente, neste quesito possui um papel de destaque, embora que , ainda insipiente
devido ao reduzido numero de técnicos.

Quando indagados sobre quais as dificuldades que vocé poderia citar em relacédo
ao processo de outorga, Paraiba e Ceara apontaram a confiabilidade no cadastro de
usuarios e a deficiéncia de mais estudos que subsidiem 0s pareceres enquanto que, no Rio
grande do Norte a dificuldade esta no pouco conhecimento que os usuarios tém do tema e
a falta de compreensao do processo que faz com que os pareceres demorem a ser emitidos.

Todos os Ceara e Rio grande Norte utilizam os 90% da Qg como critério para
definir o volume de agua outorgada, enquanto a Paraiba utiliza 90% da vazdo de
referencia, todos os Estados tém na irrigacdo seus maiores volumes outorgados.

Quanto a vulnerabilidade do sistema devido a fatores externos ao ambiente
eminentemente técnico, somente a Paraiba respondeu que a modificacdo as garantias e
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uma politica de desenvolvimento podem influenciar. Quanto a definicdo de uso prioritario
e existéncia de um sistema de ordenamento cronoldgico de atendimento aos usuarios.

Quanto a indagacao sobre a influéncia dos grandes usuarios no sistema onde foi
colada a situagdo de determinada bacia hidrografica onde todos 0s seus usos j& estavam
instalados, e a davida do que fazer quando da chegada de um grande usuario (siderurgica).
Ceara e Rio grande Norte afirmaram que a outorga seria negada e sugerido ao
empreendedor buscar outra fonte de abastecimento.

Quanto as adverténcias e aos condicionantes que constam no documento de
outorga, a Paraiba se lembrou do aviso aos usuérios de consumo humano e usuarios do
comércio e da industria sobre a condicdo de potabilidade da mesma. Também foram
lembrados os condicionantes para a piscicultura,tais como “Local de instalagdo dos
tanques distantes o suficiente da captacdo da agua para o consumo humano, de forma que
possa acontecer autodepuracdo da pluma de contaminacgdo gerada e acompanhar 0s niveis
de fosforo do reservatorio de forma a ndo alterd-los quando da realizagdo da atividade” e
ainda do Lancamento de Efluentes, onde é sempre ficar atento ao fato de manter a
qualidade da agua nos padrdes estabelecidos pela classe enquadrada conforme, Resolugéo
CONAMA N° 357/2005 e N° 430/2011.” (Representante da Paraiba). No caso dos Estados
do Cearéa e Rio grande do Norte lembraram que:

No caso de pogos tubulares: instalar tubo guia e hidrémetro na saida do
pogo, com envio anual do volumes mensais captados. Andlise d agua
anual se o uso for abastecimento publico

No caso de captacdo de agua superficial: e hidrémetro na saida do poco,
com envio anual do volumes mensais captados. Analise d 4gua anual se 0
uso for abastecimento publico (Representantes do Ceara e do Rio Grande
do Norte)

Quanto a responsabilidade de atendimento das demandas pelo Estado, quando
indagados sobre a responsabilidade do Estado quanto ao ndo atendimento de uma pessoa
que é outorgada durante 5 anos. Os Representantes do Rio Grande do Norte e Paraiba
explicaram que esta situacdo ndo acontecia em seus Estados, pois, 0 prazo maximo de
validade da outorga é de apenas um ano.

Entretanto quando se observa a luz da legislacdo vigente encontramos que a
Resolugdo CNRH 16/01 determina um periodo de 35 (trinta e cinco) anos, respeitando o0s
limites de prazo: de até dois anos, para inicio da implantacdo do empreendimento objeto
da outorga, e até seis anos, para conclusdo da implantacdo do empreendimento projetado.
No Decreto estadual da Paraiba, esse prazo maximo é 10 (dez) anos, podendo ser
renovado, a critério da SERHMACT. No caso do Ceara o prazo maximo também é de 35
anos, deixando um prazo de 1 (um) ano para implementacdo do empreendimento, a carater
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de a outorga preventiva , podendo a critério do 6rgdo gestor ser renovada por igual
periodo, no entanto explicita que essa condi¢do especial “ndo confere direito de uso de
recursos hidricos e se destina a reservar a disponibilidade hidrica passivel de outorga,
possibilitando, aos investidores, o planejamento de empreendimentos que necessitem
desses recursos.” (CEARA, 2012). No Rio Grande do Norte 0 prazo também é de 35 anos
podendo ser renovada a critério da SEMARH, inclusive por igual periodo. (Rio Grande do
Norte, 1997a)

Quanto a associacdo dos comités de bacia hidrogréafica ao processo de outorga,
enquanto Rio grande Norte afirmaram ndo existir, no Ceard a atuacdo do CBH no
processo de outorga era boa.

A pesar avaliarem como bom o sistema de outorga do seus Estados Ceara e Rio
grande Norte sugeriram que deveria os Estados ampliar o quadro de funcionarios e
promover a qualificar a equipe técnica que trabalha com outorga. Sugeriram também o
desenvolvimento de um sistema de fiscalizacdo e informacdo que permitisse um controle
mais eficiente das outorgas.

Quanto a organizacgdo no sistema de fiscalizacdo, no Rio Grande do Norte , seu
representante afirma que: “A SEMARH néo tem realizado fiscalizagdo por ndo possuir
corpo técnico para tanto, além do fato desta atribui¢do ser competéncia do IGARN”. Ja
no caso do Ceara, seu representante informou que a SRH/COGERH, trabalha mediante
dendncia, de forma pontual.

As Ultimas questBes sobre as tecnologias utilizadas no sistema de fiscalizacdo, o
atual custo financeiro do sistema de fiscalizacdo utilizado, e a opinido de como deveria ser
o sistema de fiscalizacdo, os informantes ndo responderam ou ndo sabiam.
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7. CONSIDERACOES E RECOMENDAGOES:

Este trabalho procurou analisar de forma sistematica, a estrutura institucional
de recursos hidricos dos Estados do Ceara, da Paraiba e Rio grande do Norte e a
percepcdo daqueles que estdo executando as acOes buscando realizar uma analise
comparativa dos modelos implementados por estas unidades federativas no tocante a
alocacdo de agua.

Considerou-se as condi¢Oes fisico-geografica parecidas e simultaneidade da
implantacdo de suas leis ndo maior que 10 anos, buscando verificar a existéncia (ou nao)
de conflitos institucionais, no ambito da politica nacional (nivel global) e dos sistemas
estaduais (nivel local).

Os conflitos legais, organizacionais e politicos identificados, em ambos 0s
niveis, indicam falhas e fragilidades do arcabouco institucional de recursos hidricos e
podem servir de referéncia para: (i) a definicdo de alteracGes na legislacdo hidrica nos
estados estudados, eliminando as incompatibilidades, ainda existentes, em relacdo a
legislacdo federal; (ii) o fortalecimento das organizacdes que integram os Sistemas de
Integracdo, permitindo maior efetividade da atuacdo dos 6rgaos gestores e dos Comités de
Bacia Hidrografica estaduais e comissdes gestoras e (iii) o aperfeicoamento dos
mecanismos de aplicacdo dos instrumentos de gestdo de recursos hidricos, notadamente a
outorga e a alocagdo negociada de agua.

Embora, indiscutivelmente, os estados tenham evoluido e avangado em varios
aspectos da gestdo hidrica ainda existem conflitos institucionais aqui apontados que
demonstram a necessidade de aperfeicoamento do seu arcabouco institucional de recursos
hidricos, de maneira a serem superadas as tradicionais tendéncias centralizadoras, quase
sempre associadas a regido e assim possam alcancar uma gestao de recursos hidricos mais
justa e equitativa.

E importante também ressaltar que os processos de alocacdo vém sendo
implementados com bons resultados em algumas regies, 0 como é caso da regularizagao
do uso na regido do Apodi (entre Ceara o Rio Grande do Norte), além das experiéncias no
Estado do Ceara em reservatorios e vales perenizados registradas fartamente na literatura
do setor, assim como em trechos do rio Piranhas-Acu, entre os Estados da Paraiba e do
Rio Grande do Norte.

Diante de todos os percalcos na concretizacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, e em especial de seus instrumentos, solugdes alternativas se impdem
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para minimizar os problemas decorrentes da escassez de &gua, do seu uso desordenado e
da degradacdo dos mananciais.

E ainda que a outorga ainda contenha falhas ou seja considerado por muitos
um instrumento precario, ele se constitui no principal instrumento de gestdo dos recursos
hidricos destes Estados. E também é verdade que sozinho ele ndo funciona € necessério
avancar nos demais instrumentos, sobretudo na observancia dos planos e no cadastro de
usuarios, para que assim se possa aperfeicoa-la.

No entanto, é necessario salientar que para tudo isso se consolidar, é preciso
ter, acima de tudo, vontade politica dos gestores publicos que estdo a frente deste processo
e um maior refor¢co na participacdo da sociedade civil organizada, representada pelos
comités de bacias, para que assim num esforco entre governo, sociedade e usuarios
buscando um objetivo comum se possa enfim fazer o uso sustentavel desse recurso
ambiental, finito, social e econdmico nessa regido, onde todos reconhecem tais
caracteristicas.
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Anexo 1 — Mapa das bacias hidrograficas do estado do Ceara. Fonte: IPECE, 2012.
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ANEXO 2 - MAPA das bacias hidrogréaficas da Paraiba. Fonte: SECTEMA, 2004.
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APENDICE A
FORMULARIO SOBRE OUTORGA UTILIZADO NA PESQUISA

IDENTIFICACAO/PERFIL DO INFORMANTE
Qual a sua Instituicdo?
Quando iniciou suas atividades nesta instituicao?
Funcéo que desenvolve

1. Vocé poderia descrever, passo a passo, os procedimentos para a tomada de deciséo
do processo de outorga no seu Estado, conforme caracteristicas abaixo (segue folha em
anexo para complementagdo da resposta, caso seja necessario):

ATIVIDADE PROCEDIMENTO INFORMACOES MES DE B
UTILIZADAS EXECUCAO

2. Listar as informac6es utilizadas no processo de outorga, especificando a sua origem
e 0 nivel de confiabilidade de cada uma (informar por ordem de importancia/segue folha em
anexo para complementa¢do da resposta, caso seja necessario).

TIPO DE QUEM COMO COMO RECEBE | NIVEL DE

INFORMACAO | PRODUZ | USA AS . CONFIABILIDADE
INFORMACOES | Baixo | Médio Alto
(CANAL/VIA)

3. E necessario fazer ajustes nas informag@es utilizadas para subsidiar o processo de
outorga?

Ndo( ) Sim( )
Se sim, quais ajustes? Justificar.

4. Quais os critérios utilizados na tomada de decisdo do processo de outorga?

5. Quais os beneficios/oportunidades que vocé poderia citar em relagdo ao processo de
outorga do Estado?

BENEFICIOS/OPORTUNIDADES
1.
2.
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6. Dos beneficios/oportunidades citados anteriormente, quais beneficios/oportunidades
concernentes ao processo de outorga do Estado ainda ndo foram atingidos? Justificar

1) 2(C) 3() 4( ) 5() 6()7(C ) 8()
9( ) 10( ) Todos( )

7. Quais os riscos/vulnerabilidades que vocé poderia citar em relacdo ao processo de
outorga do Estado?

RISCOS/VULNERABILIDADES
1.
2.

8. Quiais as dificuldades que vocé poderia citar em relagéo ao processo de outorga do
Estado?

9. Em sua opinido, o processo de alocacdo de agua se relaciona, na pratica, com 0s
demais instrumentos de gestdo? (alocacdo negociada, cobranca, planos,
enquadramento e fiscaliza¢éo)?

Ndao( ) Sim( )

Se sim, de que forma e com quais instrumentos de gestao?

10. No processo de outorga do seu Estado,qual é o aparato legal?

11. Qual o volume de agua outorgado por bacia hidrografica? E corresponde a que
percentual do volume disponivel?

12. Quiais os critérios utilizados para definir o volume de 4gua outorgada?

13. Qual a maior demanda por setor do Estado?

Setor Demanda(m?/s)

14. Das demandas existentes no Estado, em quais existem conflitos de usos? Cita-los.
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15. De que forma vocé age em situacOes de conflitos de usos no Estado? Quais 0s
procedimentos adotados para solucioné-los ou minimizé-los?

16. Quais criterios utilizados na outorga de pocos aluviais?

17. Existe outorga para agua de retorno dos perimetros?

Sim( ) Nao( )

Em caso afirmativo, observe e responda a seguinte situacéo ilustrada:

B Area R -

| Retirada Irrigadal || Aguade ' . Area

0 . g 0 Retirada Irrigada

1 de agua retorno 5 de 4gua 5
Ha uma érea irrigada outorgada, cuja agua de retorric. . eniza outro rio, do qual é

feita retirada de 4gua para uma segunda area irrigada. O que fazer quando a outorga
da primeira area irrigada for vencida?

18. Quiais as garantias outorgadas?

19. Como se garante o direito outorgado?

20. O sistema de prioridades pode modificar as garantias das outorgas?

Sim( ) Ndo( )
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

Um uso prioritario pode modificar a emissdo da outorga?

Sim( ) Nao( )

A emissao de outorga é definida por ordem de chegada?

Sim( ) Nao( )

A emissdo de outorga pode ser influenciada por uma politica de desenvolvimento?
Sim( ) Néo( )

Se numa determinada bacia hidrografica todos os seus usos ja estdo instalados, o
que fazer se , por exemplo, uma siderurgica pretender se instalar nessa bacia?

Quais os condicionantes que constam no documento de outorga (especificar por
setor) do Estado?

SETOR CONDICIONANTE

Se uma pessoa que é outorgada, ficar durante 5 anos sem receber dgua, o Estado se
responsabiliza por essa situacdo? Justificar

Como vocé avalia a atuacdo do CBH no processo de outorga que vocé acompanha?

Otima( ) Boa( )regular( ) Insuficiente ( ) Inexistente ( )

Identifique os pontos fortes e fracos relativos a atuagdo do CBH no processo de
outorga que vocé acompanha.

FORTES

FRACOS

30.

Quais as estratégias utilizadas para lidar com as incertezas no processo de outorga
do Estado?

31.

Como vocé avalia o sistema de outorga do seu Estado? E o que poderia ser
melhorado?
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32.( )6timo () bom ( regular () ruim

33. Como vocés se organizam no sistema de fiscalizagdo?

34. Quais as tecnologias utilizadas no sistema de fiscaliza¢éo?

35. Qual o atual custo financeiro do sistema de fiscalizacdo utilizado?

36. Em sua opinido, como deveria ser o sistema de fiscalizacao?
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APENDICE B

A IMPORTANCIA DO MONITORAMENTO QUANTI-QUALITAIVO PARA A
TOMADA DE DECISAO NA GESTAO DOS SISTEMAS HIDRICOS DO CEARA

Clara de Assis Jerénimo Sales®, Ubirajara Patricio Alvares da Silva®.

As discussdes sobre a operacdo dos acudes tém no monitoramento sistematico e

na geracdo de dados dessas observacdes sua principal fonte de informacoes.

O principal objetivo do Monitoramento é produzir informacges que venham
subsidiar os colegiados CONERH, CBH e Comissdes Gestoras e os tomadores de decisao
para o gerenciamento dos recursos hidricos de uma bacia hidrografica tanto no seu aspecto

guantitativo quanto qualitativo.

O Monitoramento Quantitativo gera informagdes que procuram “retratar a
situagdo presente de um agude demonstrando e analisando-o quanto a sua evolugao histérica”
(COGERH,2011). Por outro lado a observacao da situacdo presente permite definir as regras
de operacdo de cada acude, e também acompanhar e ajustar as regras de operacdo pré-

concebidas.

As informaces relativas a evolugdo historica dos niveis de agua e dos volumes
armazenados tém sido trabalhadas objetivando produzir os niveis sustentaveis de permanéncia

de cada acude, bem como seu aporte anual.
Fazem parte desses dos dados produzidos as seguintes informacdes:

- Analise da situacdo dos acudes no inicio da estacdo seca;

- Situacéo dos agudes no primeiro dia de julho;

- Ocorréncia de eventos extremos (sangria e volume morto) a partir de 1986;

- Evolucdo anual do volume armazenado por bacia hidrografica e por acude a partir de 1995;
- Estatistica comparativa da evolugao dos agudes durante o Gltimo ano;

- Indicativo da evolugéo das chuvas anuais incidentes sobre as bacias hidrogréficas;

- Evolucéo do volume armazenado em cada agude durante o ultimo ano.

! Socibloga — UECE; Mestranda em Recursos Hidricos — UFC; Analista de Gestdo de Recursos Hidricos da
COGERH. E-mail: clara.sales@cogerh.com.br
2 Agronomo— UFPE; Mestre em Desenvolvimento e Meio Ambiente — UFC; ' Doutorando em Recursos Hidricos
pela UFC, Analista de Gestdo de Recursos Hidricos da COGERH. E-mail: ubirajara.silva@cogerh.com.br
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Nos Ultimos anos uma nova discussdo vem sendo travada nas reunides de alocagao
pois o distanciamento dos padrdes de potencialidade vem sendo uma preocupagdo a mais e
contribuindo na escassez dos ja parcos recursos hidricos cearenses. Assim as informacdes de
esvaziamento e simulacdo dos reservatdrios tem se discutido a qualidade das aguas dos

mananciais a partir de informacdes geradas pelo monitoramento qualitativo.

O monitoramento qualitativo &€ uma preocupacdo recente do gerenciamento de
recursos hidricos no Ceara, pois durante muito tempo devido a necessidade premente de

gerenciar os estoques de agua.

Atualmente, é preciso produzir informagfes que orientem 0s usuérios sobre
adequabilidade da agua, no que diz respeito ao uso, promoc¢édo da conservacdo e provimento

das informacGes sobre a qualidade da 4gua dos 138 reservatdrios atualmente monitorados.

Sdo feitas atualmente as seguintes modalidades de monitoramento:
Monitoramento biol6gico, Monitoramento da bacia hidraulica dos principais acudes do
Estado, Monitoramento dos principais vales perenizados e Monitoramento de metais

pesados.

O Monitoramento biologico é tem como objetivo produzir informacgdes que
informem sobre a biota existente nos corpos hidricos observados bem como ac¢Ges decorrentes
de sua existéncia naquele ambiente no sentido de garantir a sustentabilidade do uso das aguas
dos agudes e também subsidiar as acGes de gerenciamento dos recursos hidricos a serem
empreendidas para sua recuperacdo, quando constatado algum dano. Alguns pontos sdo
realizados com a freqiiéncia trimestral e outros com freqiiéncia semestral. E realizado analise

de fitoplancton, nutrientes e nitrogénio;

O monitoramento da bacia hidraulica dos principais acudes do Estado tem como
objetivo produzir informacdes relacionadas com o Estado trofico e o nivel de salinidade da
bacia hidraulica dos acudes gerenciados pela COGERH. A frequéncia de realizacdo desta
modalidade de monitoramento é diferenciada de acordo com a importancia de cada agude,
podendo ser mensal, trimestral ou semestral. Sdo realizadas analises de nutrientes, clorofila-a
e fisico-quimica (COGERH, 2010).

O monitoramento dos principais vales perenizados (Acarad, Curu, Jaguaribe
Banabuiu) é realizado com o objetivo de produzir informagdes relacionadas com a qualidade
da agua ofertada pelos principais vales perenizados do Estado do Ceard, bem como levantar o

135



impacto dos conglomerados urbanos localizados ao longo dos ditos vales. A freqiiéncia desta
modalidade de monitoramento é semestral (normalmente, com uma coleta no 1°. semestre e
uma no 2°. Semestre) , sendo realizadas analises de DBO, coliformes fecais, fisico-quimica e

de nutrientes;

O monitoramento de metais pesados tem como objetivo produzir informagdes
relacionadas com o nivel de contaminacdo hidrica por metais pesados nos principais corpos
hidricos gerenciados pela COGERH, notadamente nos acudes que possuem uso de

piscicultura. A freqliéncia é semestral.

Nas reunides de alocacdo esse trabalho é apresentado através de indices: 1QA, IET

E classes de qualidade de &gua para irrigagéo.

O IQA ou Indice de Qualidade de &gua que incorpora nove (09) parametros
(oxigénio dissolvido, coliformes fecais, pH, demanda bioquimica de oxigénio, nitrogénio
total, fosfato total, alteracdo da temperatura, turbidez e solidos totais), que sdo considerados
relevantes para a avaliagdo da qualidade das &guas, tendo como determinante principal a

utilizacdo das mesmas para abastecimento publico.

Através deste indice € possivel apontar uma indicacdo da intensidade de

tratamento que seré necessario para transformar a dgua bruta em uma agua potavel.

Figura 06 - MODELO DE APRESENTACAO DE INDICE DE QUALIDADE DE AGUA
(IQA) APRESENTADO AOS COMITES E COMISSOES GESTORAS NAS REUNIOES
DE ALOCACAO

Classes IQA*
Nivel de qualidade Limites
90 < 1QA <100
70<10A <90
Médio 50 <10A<T0

Ruim 25 <1QA <50
0<IQA<25

Fonte: Cogerh, 2011

O Indice de Estado Trofico — IET - é determinado a partir do levantamento das

concentragOes do nutriente limitante e da clorofila-a, onde o nutriente denominado limitante é

136



aquele que controla o crescimento das plantas aquaticas. Também se observa a quantidade de
fosforo, pois este elemento € o pardmetro mais comumente utilizado nos estudos de

eutrofizacdo™

Também tem sido apresentados em alguns reservatorios os resultados do
inventario ambiental, que tem por Objetivos: Levantar, sistematizar e confrontar informagdes
que de alguma forma relacionem-se com a qualidade da &gua do reservatorio inventariado,
dando énfase ao processo de eutrofizacdo que além de identificar o estado atual da qualidade
da agua, verifica a adequacdo da qualidade da dgua aos diversos usos, identifica e quantificar
as condicOes reinantes e condicionantes desta qualidade e subsidia a definicdo de acOes
mitigadoras dos impactos ambientais existentes. (Disney, 2011)

Area du Inluencia

Figua: Mapa area de influencia no inventario ambiental do acude Forquilha . Fone:COGERH,
2012.

Atuamente a cogerh tem aprimorado este monitoramento, ampliando-o para as aguas
subterraneas e disponibilizando todas as informagdes no portal hidroldgico do Ceara

(hidro.ce.gov.br) que mantem em convénio com a Funceme.

¥ A COGERH utiliza-se do indice de Carlson, modificado por Toledo como uma das ferramentas para
identificar o estado trofico. (COGERH,2010)
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