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1. Consideracoes Gerais

O ensino de 1.9 e 2.9 graus tem como objetivo desenvol-
ver as potencialidades do educando com vistas a promover
a auto-realizacao, formacao para o trabalho e preparo para
o exercicio consciente da cidadania (Cf. Lei 5692/71, art. 1.9).

Tomando-se como ponto basico para a compreensao do
texto legal as exigéncias de ordem estrutural decorrentes
desse triplice objetivo, quais sejam: a) conhecer os interesses
e aptidoes mais profundas do educando; b) fazer levanta-
mentos periddicos e analises precisas das tendéncias do mer-
cado de trabalho, a fim de oferecer a clientela das escolas as
informacoes profissionais necessarias a escolha consciente de
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uma carreira; c) oferecer tantas possibilidades de habilita-
céo profissional quantas necessirias para atender aos inte-
resses do educando; d) criar condigbes para a formacdo de
um individuo cénscio de seu papel dentro da grande comuni-
dade que é o Pais, pressupde-se que tais exigéncias, confron-
tadas com a realidade educacional brasileira, (*) levaram o
legislador — idealista, mas conhecedor de tais limitacdes —
a propor caminhos que possibilitassem as escolas os recursos
imprescindiveis & consecucdo do objetivo norteador da re-
forma.

A proposta de solugdo se corporifica no art. 3.0 da Lei
n.% 5692/71 ao sugerir que:

“Sem prejuizo de outras solucdes que venham a ser
adotadas, os sistemas de ensino estimulariao, no
mesmo estabelecimento, a oferta de modalidades di-
ferentes de estudos, integrados por uma base co-
mum e, na mesma localidade:

a) reunido de pequenos estabelecimentos em uni-
dades mais amplas;

b) entrosagem e intercomplementaridade dos esta-
belecimentos de ensino entre si ou com outras
instituicbes sociais, a fim de aproveitar a capa-
cidade ociosa de uns para suprir as deficiéncias
de outros;

¢) a organizacdo de centros interescolares que
reunam servicos e disciplinas ou areas de es-
tudo comuns a varios estabelecimentos”.

A legislacdo de enisno em vigor sugere a troca de re-
cursos entre estabelecimentos de ensino como uma das pos-

(*) Historicamente, o ensino brasileiro se caracteriza como um ensino dualista
que comporta uma escola profissionalizante ao lado de uma escola média
propedéutica ao ensino superior, via de regra desprovida de outras con-
di¢oes que ndo salas de aula, carteiras, quadros de giz e apagador, con-
siderados os recursos minimos indispensiveis ao funcionamento de uma
escola.
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siveis saidas de que dispée a escola para se reorganizar em
condicoes de possibilitar a consecugcao do objetivo geral da
reforma.

Esta pesquisa surgiu da preocupacao manifestada por
professores das disciplinas Estrutura e Funcionamento do
Ensino de 1.9 e 2.9 Graus e Administracdo Escolar em buscar
respostas para as freqiientes indagacoes dos alunos em sala
de aula, acerca do porqué da nao implementacao da Lei.

E freqliente ouvir-se do aluno, quando analisa os textos
legais, reacdes como essas:

— “Professor, isto nao funciona!”

— ‘“As escolas nao fazem trocas de recursos!”

— ‘“Na minha escola, os alunos sdo praticamente for-
cados a se inscrever numa habilitacdo pré-determi-
nada ou perdem a vaga na escola oficial!”

Esses comentarios dos discentes, aliados a observacoes
feitas por professores durante a supervisdo dos estagiarios de
Administracdo Escolar, provocam a necessidade de se inves-
tigar, mais sistematicamente, o aspecto especifico da inte-
gracdo fisica das escolas, proposta em lei.

Partiu-se do seguinte pressuposto: se a integracdo fisica
entre as escolas ou entre estas e outras instituicoes da comu-
nidade é um mecanismo de racionalizacdo de recursos, por
que isso nao ocorre no sistema escolar do Estado do Ceara?
Resolveu-se limitar o presente estudo ao que propoe a letra
b do art. 3.2 da Lei n.° 5 692/71, ou seja, ao estudo da entrosa-
gem e da intercomplementaridade dos estabelecimentos de
ensino entre si ou com outras instituicées sociais.

2. O conceito de enirosagem e intercomplementaridade nau
legislacdo vigente

De acordo com o disposto na Lei n.© 5692/71, entrosagem
e intercomplementaridade sao expressoes que se ubilizam
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para caracterizar troca de recursos entre escolas ou entre
estas e outras instituicoes da comunidade.

Poder-se-ia dizer que em ambos os casos se estabelece,
entre as unidades de ensino envolvidas, uma relacdo de aju-
da mutua sem perda da individualidade institucional. O
principio sobre o qual se assenta essa forma de integracéo
fisica é o da plena utilizacdo dos recursos materiais e huma-
nos disponiveis na rede de ensino. E importante ressaltar,
porém, que, apesar de perseguirem objetivos comuns, a en-
trosagem apresenta algumas nuancas que a fazem diferir da
intercomplementaridade.

Enquanto a intercomplementaridade se processa para
suprir deficiéncia das instituicGes envolvidas, através de
ajuda mutua, a entrosagem ‘“se faz por simples empréstimo
ou por convénio que se celebrar entre as partes interessa-
das”, (1) através da ocupacio das instalacoes ociosas de um
estabelecimento, para o desenvolvimento de parte da progra-
macao curricular de outra escola ou para dar continuidade
aos graus de ensino ou, ainda, para a utilizacdo de recursos
da comunidade com vistas a suprir as necessidades da esco-
la. Alguns exemplos talvez tornem mais evidentes as dife-
rencas entre as duas formas de integracao fisica.

Na entrosagem pode-se estabelecer uma relacdo de ajuda
em termos unilaterais, nesse caso, ter-se-ia o estabelecimen-
to de convénio entre uma Escola A carente de condigoes, por
exemplo, para a educacao artistica, e uma Escola B que
apresenta capacidade ociosa neste setor. No caso acima inte-
ragem dois estabelecimentos em desigualdade de condicoes,
posto que a Escola B néo necessita dos recursos disponiveis
na primeira. A entrosagem, nesse caso, far-se-a por meio do
aluguel das dependéncias para educacao artistica.

Caracteriza-se como entrosagem, também, a compra de
vagas em estabelecimentos de 1.0 grau maior ou de 2.2 grau
para que os alunos de uma escola de menor alcance conti-
nuem seus estudos.

(1) MEC/DEPARTAMENTO DE ENSINO FUNDAMENTAL — Inter-
complementaridade e centro interescolar no ensino de 1.° Grau. 6, Brasi-
lia, (A/d) p. 18. Série Ensino Fundamental.
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Quanto 2 intercomplementaridade, sua caracteristica
basica é a troca de recursos, a ajuda mutua, tal ocorre, por
exemplo, quando uma Escola X que possui moderno apare-
lhamento audiovisual ndo dispondo de pessoal técnico para
opera-lo estabelece um convénio com uma escola Y — que
possui um excelente técnico de audiovisual deslocado de
suas funcoes — para utilizacao conjunta do setor de audio-
visuais. Nesse caso a Escola X entra com os recursos ma-
teriais, a Escola Y entra com os recursos humanos, e os alu-
nos e professores de ambas se beneficiam dos servicos.

E importante ressaltar, porém, que as relacoes que se
estabelecem em ambos os casos podem ser permanentes Ou
transitérias. Quando uma antiga escola priméaria de 4 séries
se entrosa com o antigo ginasio, com vistas a uma reorgani-
za¢do do ensino de 1.0 grau em 8 séries, conforme o previsto
na Lei, realiza-se uma entrosagem permanente. Em contra-
partida, se um estabelecimento firma convénio com outro,
com vistas a utilizacdo de seu teatro ou quadra de esportes,
estard estabelecida uma entrosagem temporaria que cessari
quando satisfeita a necessidade. O mesmo pode ser visto em
termos da intercomplementaridade.

Em termos organizacionais nas duas formas de inte-
gracao fisica, alguns pontos devem ser observados: a) le-
vantamento das precariedades e dos recursos das escolas; b)
zoneamento das escolas, com vistas a uma interacao com es-
tabelecimentos fisicamente mais préximos; c) estabeleci-
mento de convénios entre as entidades envolvidas no proces-
so ensino-aprendizagem; d) criacdo de coordenacdo pedago-
gica interescolar; e) planejamento comum dos curriculos ¢
das diretrizes basicas da acdo educativa; f) acado conjunta
dos corpos docentes de ambos os estabelecimentos de ensino
envolvidos com o mesmo grupo de alunos, entre outros que
se facam necessarios.

No que respeita a natureza administrativa das institui-
coes envolvidas, a integracdo podera efetuar-se: a) entre es-
tabelecimentos da rede particular; b) estabelecimentos da
rede oficial; c) estabelecimentos da rede particular e oficial.
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Sendo que, quando um estabelecimento oficial pretende in-
teragir com um outro particular, as dificuldades a transpor
tornam-se mais profundas pela pouca autonomia do pri-
meiro.

3. Metodologia
3.1. — Amostra

O universo dessa pesquisa, quando foi iniciada em 1978,
era constituido de 51 escolas de 1.2 e 2.9 graus, distribuidas
conforme dados do Quadro 1. O estudo desse universo como
um todo demandaria grande dispéndio de tempo e dinheiro,
de vez que a pesquisa deveria ser realizada através de con-
tatos pessoais objetivando resposta a um questionario. Por
isso resolveu-se trabalhar com uma amostra de 53% da po-
pulacao.

A escolha da amostra desenvolveu-se em duas etapas.
Fez-se, inicialmente, a relacdo de todas as escolas de 1.9 e 2.0
graus da &rea central de Fortaleza, excluindo-se as destina-
das a educacéo de excepcionais e aquelas voltadas para o en-
sino do pré-escolar. Em seguida, procedeu-se ao sorteio com
0 auxilio da tabela de numeros aleatérios, obtendo-se uma

amostra de 27 escolas que representavam 53% do universo
estudado.

3.2 — Instrumento

Selecionada a amostra e definido o objetivo do estudo,
procedeu-se a elaboracdo do questionario, instrumento en-
volvido para a aquisicdo dos dados necessarios ao conheci-
mento da situacdo dos estabelecimentos de ensino, no que
concerne a necessidade e & disponibilidade de recurso para a
efetivacdo da entrosagem e da intercomplementaridade. O
questionario visava coletar informacdes sobre: a) Identifica-
¢éo do estabelecimento de ensino; b) Organizacao da Escola:

¢) Curriculo da escola; d) Formas de interrelacao entre o
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estabelecimento e outras instituicées da comunidade; e) Re-
cursos disponiveis e caréncias evidenciadas.

Iniciou-se a aplicacdo do questionario em maio de 1976.
Para essa tarefa contou-se com a colaboracao das alunas
Sandra Cordeiro Felismino e Maria Madalena Guilherme
Alves que atuaram também na fase de tabulacao dos resui-
tados.

4. Apresentacdo e discussdo dos resultados

Dentre os estabelecimentos de ensino estudados, mais
da metade (55%) ministra cursos de 1.0 e 2.° graus, sendo
que, no computo geral, 66% destes pertencem a rede parti-
cular de ensino (Quadro 1). No que diz respeito ao contetudo
curricular, as 27 escolas oferecem a parte de educacdao geral
e 18, das 19 que ministram 2.2 grau, mantém alguma habili-
tacdo profissionalizante. Nas 19 escolas estudadas somaram-
-se 50 habilitagoes, que se distribuem de forma dispersiva e
desordenada, nao sendo cumprida a exigéncia do Conselho
Estadual de Educacdo quanto ao minimo de 2 habilitacoes
por estabelecimentos de ensino, conforme demonstra o Qua-
dro II.

QUADRO II

Distribuicdo das Habilitacoes por Estabelecimentos de
Ensino de 2.9 Grau.

Numero de Estabelecimentos Numero de Habilitacao

- DN
O = bW

19 16
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Verifica-se, pelos dados do Quadro III, que as habilita-
¢oes mais oferecidas formam os profissionais para o setor
terciario: 7 estabelecimentos oferecem habilitacdo para o ma-
gistério primario, 5 para Administracao, 4 para Contabili-
dade, 4 para Laboratorista de Analises Clinicas, 4 para
Desenhista. (Quadro III).

No que se refere as condi¢oes materiais das escolas para
a sondagem de aptidoes e iniciacdo para o trabalho, os re-
cursos disponiveis, conforme demonstra o Quadro IV, estdo
assim distribuidos: 8 escolas dispoem de algum recurso para
0 ensino de educacdo artistica, sendo que 3 oferecem somente
teatro; 1, teatro e musica; 1, ambiente para danca; 1, sala
para danca e atelier de pintura; 1, sala para musica; 1, sala
para musica e atelier de pintura; as 16 restantes sdo com-
pletamente carentes para o ensino de educacao artistica.
Para a pratica desportiva, somente 16 escolas oferecem algu-
ma condicdo, as 8 restantes estdo totalmente deficitarias
nesse setor de ensino. As atividades agricolas sao desenvolvi-
das em 3 escolas, havendo total auséncia de recursos para
essa pratica na quase totalidade das escolas estudadas. O
ensino de desenho tem condicoes de ser ministrado em 6
escolas que possuem equipamento para tal, nas 18 restantes
desenvolve-se em salas de aula comum. O ensino de ciéncias
utiliza-se de laboratérios em apenas 11 dos estabelecimentos
estudados, em mais da metade dessas escolas 0 ensino con-
tinua livresco e baseado, quase que exclusivamente, em aulas
expositivas. (Quadro IV).

No que tange aos recursos auxiliares da acao docente,
verifica-se que 17 escolas dispoem de bibliotecas, mas em ape-
nas 3 escolas os professores podem recorrer a um servico de
audiovisuais e em 5 escolas contam com uma sala para pro-
jecoes. O ensino de linguas estrangeiras, obrigatorio para os
alunos do 2.° Grau, se utiliza de laboratoério especializado em
apenas 3 dos estabelecimentos de ensino, nos 21 restanfes a
metodologia baseia-se em aulas expositivas e conseqiientes
repeticoes. O ensino de datilografia, da maior utilidade para
a vida pratica, é ministrado em 3 escolas, as demais nao o
fazem por ndo disporem dos equipamentos necessarios.
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1

III

QUADRO

DISTRIBUIGAO DAS ESCOLAS DE 29 GRAU POR HABILITAGOES OFERECIDAS
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HABILITAGOES
ESCOLAS
Castelo Branco
Imaculada Conceigao

Col.
Col.

Serpa -

Joao
Rui Barbosa

Agapito dos Santos

Lourengo Filho

Colégio Sao

Colégio Cearense

Colégio Sao José

Colégio Farias Brito

Colégio Joao Pontes

Esc.Normal Justin,
Colégio Militar
Estabelec.

Col.
Col.

Federal do Ceara

Sao Rafael
Instit.de Educ.do Ceara

7 de Setembro

Sta.Maria Goretti
Esc.Doméstica
Esc.Téc.

Colégio Oliveira Paiva

Colégio das Dorotéias

Col.
Colégio

NOMEROS DE ESCOLAS QUE
OFERECEM A HABILITAGAO
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Em face das caréncias materiais e humanas, evidencia-
das pelos estabelecimentos envolvidos na pesquisa, indagou-
-se se entre os mesmos se efetua alguma troca de recursos.
Conforme dados do Quadro V, aproximadamente 15% dos
estabelecimentos estudados fazem alguma forma de entrosa-
gem com outras instituicoes. As razdes para esse baixo per-
centual s@o: a) individualismo por parte de escolas mais
bem equipadas; b) caréncias comuns entre estabelecimentos
de uma mesma zona da cidade; ¢) pouca iniciativa por parte
dos diretores de escolas, no que se refere & busca de recursos:
d) pouco conhecimento do significado de entrosagem e in-
tercomplementaridade; e) tratamento diferenciado aos alu-
nos da “entrosagem”, ou seja, aqueles que, matriculados na
Escola X, desenvolvem alguma atividade na Escola Y; f)
auséncia de planejamento e coordenacdo interescolar; g)°
restrita visdo empresarial entre os dirigentes de escolas par-
ticulares, que ainda ndo despertam para o fato de que
0 melhor caminho para obtencio de maior lucro é
oferecer o melhor servico, e que isto podera ser feito utilizan-
do-se a capacidade ociosa de outras instituicGes, através de
convénios firmados com estas. A despeito das caréncias
quase que generalizadas existentes na rede de 1.0 e 2.0 graus,
existe rico potencial na comunidade que ainda néo foi explo-
rado. Observa-se, por exemplo, um total distanciamento das
escolas desse nivel, com relacdo as universidades, que em
muito poderiam contribuir para melhorar a qualidade de
atendimento ao aluno.

Somente a titulo de ilustracdo, pode-se referir a um caso
— contemplado pelo § 3.2 do art. 5.° da Lei 5692/71 — de
um aluno que evidencia grande aptiddo para a musica ¢
nenhuma para a formacdo profissionalizante; a escola, a
qual esta vinculado, ndo dispée das necessarias condicoes
para complementar a carga horaria, que normalmente seria
profissionalizante, com o ensino de musica, entretanto, po-
deria fazé-lo por meio de uma entrosagem com o Conserva-
torio de Musica da Universidade; por desconhecimento dessa
possibilidade ou, por simples acomodacao, prefere manté-lo
desmotivado numa habilitacao profissionalizante qualquer.
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QUADRO IV

Distribuigao das Escolas de 19 e 29 Graus Segundo o Critério de Recursos Disponiveis
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O que, em ultima analise, responde por um total desrespeito
aos objetivos propostos pela Lei 5 692/71.

A realidade estudada, ainda que restrita, empresta ele-
mentos para uma apreciacdo da viabilidade do dispositivo
legal que propde a integracio fisica entre as escolas, como
recurso para a consecucdo do objetivo inicialmente proposto
para o ensino de 1.2 e 2.0 graus, qual seja: desenvolvimento
das potencialidades do educando como elemento de auto-
-realizacdo, qualificacdo para o trabalho e preparo para o
exercicio consciente da cidadania (art. 1.0). Ndo é possivel
promover essa integracdo sem: a) uma mentalidade comu-
nitaria entre os dirigentes de escola; b) uma consideravel va-
riacdo de habilitacoes; c) escolas razoavelmente equipadas
para troca de recursos.

5. Conclus@o

Toda reforma de ensino, seja ela global ou parcial —
como o caso aqui focalizado — se apresenta de dificil imple-
mentacdo. Essa dificuldade cresce na proporcao direta da
abrangéncia das modificacoes a serem introduzidas em qual-
quer estrutura técnico-administrativa.

E compreensivel, portanto, que a integracao fisica pro-
posta pela Lei 5692/71, embora teoricamente se apresente
como uma grande solucdo, pela utilizacdo racional dos re-
cursos materiais e humanos, venha sendo tao pouco adotada
pelo sistema, posto que, uma reforma desse porte acarreta
pelo menos trés grandes obstaculos de dificil superacdo: a)
mudanca de mentalidade; b) existéncia de um minimo de
recursos materiais e humanos em cada escola; c) planifica-
cao da educacdo a nivel de sistema.

Em face do exposto, recomenda-se aos orgaos de admi-
nistracao do sistema educacional:

a) Levantamento dos recursos disponiveis nas escolas
publicas;
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b) Desenvolvimento de uma politica de qualificacdo do
corpo administrativo dessas escolas;

¢) Levantamento do mercado de trabalho para profis-
sionais de nivel médio;

d) Abertura de uma linha de crédito, nos bancos do go-
verno, para a compra de equipamentos e material por parte
das escolas;

e) Esquemas de acompanhamento e controle da utiliza-
cdo dos recursos disponiveis nas escolas, para garantir a
plena utilizacdo de recursos materiais e humanos;

f) Desenvolvimento de atividades que concorram para
maior interacdo entre os dirigentes de escola.

Aos diretores e proprietarios de escolas particulares:

a) Desenvolvimento de uma consciéncia social, que lhes
permita ver a sua empresa como um 6rgao de prestacdo de
servigo publico;

b) Repensar a educagdo como um processo grandioso,
que ultrapassa os umbrais de uma escola,

¢) Atuacdo conjunta com vistas “a ndo duplicacdo de
meios para os mesmos fins”, o que permitira melhor atendi-
mento as necessidades do individuo e da sociedade.
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