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RESUMO

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS é uma instituicao
secular do Governo Federal Brasileiro, criada em 1909, atuando em nove estados do
Nordeste Semiarido, com a funcdo de contribuir para a implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e para o desenvolvimento sustentavel da regido. O
UNITED STATES BUREAU OF RECLAMATION - USBR é, também, uma instituicdo
secular, criada em 1902, que atua em dezessete estados do arido Oeste Americano,
com a missao de “administrar, desenvolver e proteger a 4gua e 0s recursos hidricos,
de maneira ambiental e economicamente sustentavel, no interesse do povo
americano”. Este trabalho consiste em pesquisar e conhecer as experiéncias, formas
de atuacdo na elaboracdo de projetos, obras, gestdo hidrica e desenvolvimento
regional dessas duas importantes instituicbes, visando fazer um “Estudo
Comparativo sobre a atuacao de Instituicdes Seculares de Recursos Hidricos, como
o0 UNITED STATES BUREAU OF RECLAMATION — USBR (Oeste Americano) e o
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS
(Nordeste do Brasil), no Desenvolvimento Sustentavel de Regides Semiaridas”.
Considerando o conhecimento do momento de inflexdo em que o USBR mudou sua
atuacdo, adequando-a a Gestdo dos Recursos Hidricos do Oeste Americano em
bases atuais, e, considerando ainda, as mudancas de paradigmas relativas as
guestbes ambientais e de seguranca de obras hidricas, esse estudo podera
contribuir técnica e cientificamente para tomadas de decisdo na formulagdo de um
Projeto de Reestruturacdo Institucional do DNOCS, colaborando para a otimizagao

da gestdo dos recursos hidricos no semiarido nordestino brasileiro.

Palavras-chave: Gestdo de recursos hidricos. Reestruturacao institucional.

Desenvolvimento regional.



ABSTRACT

The Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS is a secular
institution of the Brazilian Federal Government, created in 1909 and acting in nine
states of the Semi-arid Northeast, with the purpose of sustainably implementing the
regional development of the more encompassing National Water Resources Policy.
The UNITED STATES BUREAU OF RECLAMATION - USBR is, also, a secular
institution, founded in 1902, which acts in seventeen states of the dry American
West, whose mission is to “manage, develop, and protect water and related
resources in an environmentally and economically sound manner in the interest of
the American public.” This work consists in researching and learning about practical
experiences, projects elaborations, construction works, water management and
regional development of those two important institutions. Taking into account the
knowledge of the inflexion moment in which the USBR changed its performance,
adapting it to today’'s West-American Water Resources Management, and
considering paradigm shifts relative to the environment and safety of water facilities,
this study constitutes a technical and scientific contribution to decision-making in the
formulation of a Project for Institutional Restoration of DNOCS, that enhances the

management of water resources in the semi-arid Brazilian northeastern region.

Keywords: Water resources management. Institutional restructuring. Regional

development.
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1 INTRODUCAO

O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, autarquia
federal vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional - MI, € uma Instituicdo secular
com area de atuacdo em 09 (nove) estados do semiarido nordestino brasileiro e com
significativa contribuicdo para o seu desenvolvimento sustentavel regional.

Ao longo de mais de 100 anos este departamento vem executando
importantes acdes para amenizar a convivéncia com as adversidades climaticas da
regido, com a producéo de conhecimento sobre as secas e o semiarido nordestino.

Entretanto, ap0s inUmeras tentativas de extingdo, ou mesmo
desestruturacdo, seu corpo técnico e institucional esta repensando suas atribuicdes
e competéncias de forma a adequa-lo aos novos paradigmas e desafios do
desenvolvimento sustentavel dessa regido, em cumprimento a uma das mais
importantes atribuicdes dessa Instituicdo, qual seja, “contribuir para a implementacao
dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos”, tais como definidos na Lei
das Aguas, de janeiro de 1997. Ou seja, um “paradoxo entre o seu enorme
patrimdnio material, intelectual e historico, resultado de mais de um século de
investimentos em infraestrutura hidrica,” e a qualidade do servi¢o, que, no momento,
vem sendo prestada ao povo nordestino.

Considerando a similaridade do DNOCS com uma instituicdo americana
gue atua no Oeste, 0 United States Bureau of Reclamation - USBR, que também é
secular, e vinculada ao United States Department of the Interior. E ainda, sua
identificacdo com o DNOCS, resultado de varios anos de intercambio institucional
com o departamento brasileiro, anteriormente citado, contribuindo assim, para a
formulacdo de muitos parametros técnico-cientificos no desenvolvimento de suas
missoes.

Considerando ainda, que a missdo do Bureau of Reclamation é
“administrar, desenvolver e proteger a agua e 0s recursos hidricos, de maneira
ambiental e economicamente sustentavel, no interesse do povo americano” e que
essa Instituicdo, do mesmo modo, passou por problemas na redefinicdo de suas
atribuicbes, mas conseguiu que sua reestruturacdo fosse implementada antes de
seu centenario, reforcando prioritariamente, sua atuacdo na Gestdo dos Recursos

Hidricos e do Meio Ambiente.
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Considerando, finalmente, a similaridade entre o DNOCS e o USBR, sob
varios aspectos, tais como: temporal, regional, institucional e nas atividades
finalisticas, como a gestdo dos escassos recursos hidricos de suas regibes
semiaridas, o Nordeste brasileiro e 0 Oeste Americano, decidiu-se fazer uma longa
pesquisa nos arquivos centendrios dessas instituicdes produtoras de conhecimento

regional e estudar, criteriosamente, seus feitos ao longo de suas histérias seculares.
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2 CONTEXTUALIZACAO

As experiéncias de instituicbes atuantes na area de Recursos Hidricos
como o USBR e o DNOCS né&o poderiam deixar de ser estudadas e registradas
como produtoras de conhecimento, ja que iniciaram a formacdo do pensamento
cientifico nas regibes em que atuam, e nelas, foram formados grandes
pesquisadores, tanto no Oeste americano como no Semiarido brasileiro.

Assim sendo, destaca-se neste trabalho a missdo destas duas
instituicdes, com base num estudo comparativo feito entre suas formas de atuacéo,
suas efetivas acbes e seus resultados atingidos, como indutoras de
Desenvolvimento Regional Sustentavel em regibes Semiaridas do Brasil e dos
Estados Unidos.

Considerando, no entanto, a pertinéncia do que observou Guimaraes
Duque (1973), sobre as peculiaridades da regido onde o DNOCS atua: “Embora
possamos aplicar os principios cientificos usados por outros paises, insistimos
afirmar que o0s processos operacionais, os “modus operandis’, tém de ser
tipicamente nordestinos porque a regidao € unica no mundo”.

Decidiu-se pesquisar o contexto em que o USBR desenvolve seu trabalho
no Oeste americano e a atuacdo do DNOCS, também, em seu contexto regional, o
Nordeste Semiarido Brasileiro.

Arrojado Lisboa, primeiro Inspetor da Inspetoria de Obras Contra as
Secas - I0CS, em conferéncia proferida no Clube de Engenharia do Rio de Janeiro,
no dia 28 de agosto de 1913, ha exatos cem anos, explanou sobre o Nordeste como

se estivesse falando dos dias atuais, neste ano, de seca:

Seca, no rigor léxico, significa estiagem, falta de umidade. Da chuva provém
a agua necessaria a vida na terra. O problema das secas, assim encarado,
seria simplesmente o problema da &gua, isto €, o do seu suprimento. Mas a
palavra seca, referida a uma porcao de territério habitado pelo homem, tem
significacdo muito mais compreensiva. Com efeito, o fendbmeno da escassez
da chuva influi no homem pela alteracdo profunda que dela decorre para as
condi¢cdes econdbmicas da regido, que por sua vez se refletem na ordem
social.

Assim encarada, a seca é um fendbmeno muito vasto, de natureza tanto
fisica como econdmica e social. O problema da seca €, portanto multiplo.
Verdadeiramente ndo ha um problema, ha problemas. (LISBOA, 1959,
[c1916], p. 42-55.).

Conforme Paiva (2012, p.26), em seu livro: “Arrojado Lisboa foi Inspetor
de 01.11.1909 a 18.08.1912, voltando a ocupar o cargo entre 12.01.1920 e
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15.03.1927”. “Do inicio do primeiro periodo ao fim do segundo, aqui situo a

Universidade das Caatingas, objeto do presente trabalho.”

Arrojado Lisboa foi bem mais que um dirigente competente. Foi um homem
de ciéncia, de larga visao, que soube produzir sintese classica a respeito
dos problemas e possibilidades das areas afetadas pelas secas, ainda no
comecgo do século XX. Em sua palestra “O Problema das Secas’, [...]
Arrojado Lisboa estabeleceu com clareza sua compreensdo sobre o
conceito de seca, os limites territoriais da regido semiarida do Nordeste, o
clima, os anos secos, a vegetacao da Caatinga, a hidrografia, as solucbes
para os problemas ali localizados, o perfil do sertanejo, a educacao e, por
fim, a diferenciacdo antropogeografica das areas afetadas pelas secas.
(CARVALHO, 2012, p. 14 apud LISBOA, 1959, [c1916], p. 42-55.).

Paiva em “Do sertdo olhando o mar em terras do Ceara” (2005, p. 20)

menciona;

Os acgudes criaram novos e amplos ambientes para suporte das populagdes
de peixes, aves aquaticas e da fauna em geral, pela permanéncia de corpos
d’agua, maiores do que os pocos, muitos destes secando pela infiltracdo e
evaporagdo. Aos poucos, ‘o sertdo esta virando mar”, considerando os
grandes acudes e represas hidrelétricas existentes no dominio das
caatingas.

Ja Carvalho (2012, p. 11) no prefacio, de “Universidade das Caatingas”

sintetiza:

O DNOCS ¢ o elo final da triplice institucionalidade (IOCS-IFOCS-DNOCS)
iniciada com a “Comissao de Engenheiros” que recomendou a construgdo
do Acude Cedro, em Quixada, Ceara, iniciado em 1884, e as Comissdes de
Agudes e Irrigacéo, de Estudos e Obras Contra os Efeitos das Secas e de
Perfuracdo de Pocos, todas trés criadas em 1904. Essas Comissodes, por
absoluta necessidade, foram transformadas, em 21 de outubro de 1909, na
IOCS.

Dez anos depois (em 1919), a IOCS foi reestruturada, passando a ser
denominada de IFOCS. Quase 27 anos mais tarde (janeiro de 1946), na
linha de novas reformulagbes institucionais, a IFOCS cedeu lugar ao
DNOCS. E sobre a importancia cientifica, técnica e material dessa triplice
institucionalidade que trata o livro do professor Melquiades Pinto Paiva.

Ainda sobre o tema, Carvalho (2012, p. 12) cita: “[...] O resgate a que
corresponde o livro tem outra relevancia, qual seja a de recuperar o papel
desempenhado pelo DNOCS, instituicdo que sintetiza a metafora, mais do que a
imagem, d’A Universidade das Caatingas.”

Dando continuidade ao tema em pauta, Carvalho (2012, p.12-13),

observa;:

“‘As entidades constitutivas dessa “triade institucional” atuaram
concretamente como universidade. Ainda que ndo ministrassem cursos
formais, geraram e sistematizaram os conhecimentos que possibilitaram a
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constituicdo de grande parte do capital humano responséavel por vultosas
realizacdes nos dominios da infraestrutura de transporte; na construcédo de
acudes [...], em dez estados do Nordeste, [...]; na construcdo de 622
reservatorios em cooperacao; e na perfuracdo de 21 mil pocos. Na esteira
das obras de acudagem propiciaram o aprendizado e os conhecimentos que
viabilizaram a irrigacdo e a agricultura irrigada, em diversos vales da regido
seca, assim como a introducdo da pesca e piscicultura interiores. Variadas
formas de inovacdo foram utilizadas, a exemplo das referentes a
laboratérios e campos de pesquisas agronémicas.

As trés instituicbes mencionadas montaram a mais densa rede de
observacGes pluviométricas no Brasil, cuidando, ja na fase do DNOCS,
desse tipo de servico, até os anos 1950 e 1960. Fizeram levantamentos
topograficos e batimétricos do Rio Sdo Francisco; implantaram redes de
triangulacdo para confeccdo do mapa cartografico, hidrogeolégico e de
salinizacdo de areas da regido; produziram amplo levantamento
aerofotogramétrico; e introduziram atividades de mecanizagcao nos servigos
rodoviarios; criaram, além disso, servicos de assisténcia social. Instalaram
varios servigos de abastecimento d’agua, a época em que o setor publico
estadual e o setor publico federal, inclusive careciam de capacidade
institucional nessa &rea; e construiram consideravel nimero de campos-de-
pouso, para operar avibes tipo C-47, além de vérias usinas hidrelétricas,
escolas, hospitais, laboratérios, silos e armazéns, rede de telecomunicacéo,
postos agricolas, postos de piscicultura e de colonizagdo. Toda essa
infraestrutura e redes de servi¢o criaram condi¢Bes de sobrevivéncia e de
acentuado progresso, nos Ultimos 100 anos, para consideravel contingente
de viventes no Semiarido nordestino. Essas e muitas outras realizagfes
importantes séo reconhecidas por todos os que tém bons olhos para ver.

Outras contribuicbes importantes da I0CS-IFOCS-DNOCS estdo
representadas por estudos e trabalhos técnicos produzidos ao longo de sua
historia ja secular. Nos anos de 1909 a 2009, a IOCS, IFOCS e DNOCS
produziram 382 Estudos e varias publicacBes técnicas. De 1934 a 2002, a
IFOCS e o DNOCS produziram 103 Numeros de seus Boletins. O periodo
mais fértii em matéria de Estudos foi o de 1976-1985, no qual foram
produzidos 89 Estudos. No que se refere a producao dos Boletins, o periodo
mais produtivo foi o de 1934 a 1942, na época do DNOCS. Os temas
divulgados nos boletins correspondiam, prioritariamente, a atividades de
engenharia (construcdo de acudes e de estradas) e de agronomia (estudos
de solos, manejo de pastagem, lavoura seca e agricultura irrigada).
(CARVALHO, 2009, p. 189).

Em “Uma Visdo de Conjunto”, Paiva (2012, p. 109) menciona: “A
Universidade das Caatingas foi uma universidade iluminada, porque se preocupou
com as ciéncias aplicadas, cujos resultados tiveram imediata utilizacdo em projetos
de interesse do governo federal do Brasil.”

Dando continuidade, Paiva (2012, p. 109) comenta:

Em verdade, foi a primeira universidade com atuacdo no nordeste brasileiro,
porque cuidou do ensino superior, treinando engenheiros em efetivas
condicdes de trabalho, adjuntos de renomados cientistas; realizou
pesquisas aplicadas na area das caatingas; preparou mao-de-obra de nivel
médio, em treinamento de campo, numa tipica atividade de extenséao.

Também, foi uma universidade pioneira na area de sua atuagcdo, marcando
o inicio da institucionalizac@o das atividades universitarias no nordeste do
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Brasil. E bom lembrar que a cria¢do de universidades formais na regido teve
inicio somente depois de 1945.

Carvalho (2012, p. 16) salienta o intercambio do DNOCS com o U.S.
Bureau of Reclamation, bem como com outras universidades e profissionais

estrangeiros:

Essa contribuicdo foi fortemente influenciada pelo United States Bureau of
Reclamation-USBR, adaptando-se seu modelo de organizacdo para a
execucdo de pesquisas e trabalhos de engenharia as especificidades das
secas no Nordeste. Lembra também a contribuicdo emprestada por outros
profissionais a Universidade das Caatingas, a partir de dois eventos
pioneiros adotados em 1932, pelo eminente cidaddo paraibano José
Ameérico de Almeida, quando estava Ministro da Viacao e Obras Publicas. O
primeiro evento correspondeu a criagdo da Comissdo Técnica de
Piscicultura do Nordeste do Brasil, por Portaria de 12 de novembro de 1932.
Ele lembra que a chefia dessa Comissédo foi confiada ao notavel cientista
brasileiro Rodolpho von lhering. O segundo evento de importancia
destacada correspondeu a instituicdo, por Portaria da mesma data acima
referida, da Comissé@o Técnica de Reflorestamento e Postos Agricolas do
Nordeste. Sua chefia foi entregue a José Augusto Trindade, conceituado
agrébnomo da IFOCS. Da equipe pioneira dessa Comissao fizeram parte, até
1940, pesquisadores importantes como llze de Aradjo Souza, José
Guimarées Duque, [...] Paulo de Brito Guerra e Philipp von Luetzlburg. (Grifo
Nosso).

Carvalho (2012, op. cit., p. 18) menciona ainda:

Além das influéncias exercidas pelo USBR sobre o trabalho d’A
Universidade das Caatingas, Melquiades Pinto Paiva pde em relevo
contribuicdo de duas outras instituicdes: (i) a Stanford Univesity (Califdrnia,
USA), por intermédio de John Casper Branner; e (ii) a Escola de Minas de
Ouro Preto (Minas Gerais, Brasil), matriz formadora dos
engenheiros/gedlogos Francisco Sa (Ministro da Viagédo e Obras Publicas,
em cuja gestdo foi criada a IOCS), Miguel Arrojado Ribeiro Lisboa, Luciano
Jacques de Moraes e Thomaz Pompeu Sobrinho.

O DNOCS como indutor do Pensamento Cientifico sobre o Nordeste
semiarido se destacou na area dos estudos hidrolégicos, como citam dois grandes
hidrologos da UFC e que, um deles ja trabalhou como engenheiro do DNOCS
durante alguns anos de sua vida profissional.

Campos, José Nilson B. e Studart, Ticiana M. de C., na introdugéo do
capitulo IV, referem-se ao: “Dimensionamento de reservatdrios no Semi-Arido: o
paradigma 2Va.”, do livro “Hidrologia de Reservatorios: a constru¢gédo de uma teoria”,
dos citados autores, e mencionam fatos importantes sobre os estudos hidrolégicos

do DNOCS como formador de conhecimento dos recursos hidricos no Nordeste:
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O marco inicial da Hidrologia do Nordeste Brasileiro €, sem margem de
davidas, a publicacédo, pelo Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS), do “Estudo Hidrométrico do Nordeste Brasileiro” de autoria
do Engenheiro Francisco Goncalves de Aguiar, em 1934. No trabalho,
Aguiar desenvolve trés metodologias para trés diferentes fases do estudo
hidrolégico de um acude: 1) uma férmula polinomial para estimar o volume
escoado em uma bacia em funcdo da pluviosidade média anual; 2) uma
metodologia para determinar a capacidade de acumulacdo de um acude
como fungdo do escoamento médio na bacia e de sua variabilidade
interanual; 3) uma férmula racional para célculo da descarga maxima dos
rios, com vistas ao dimensionamento de sangradouros. [...] Em 1934, Aguiar
dimensionou diversos agudes no Nordeste através de seu préprio método.
Dentre esses agudes, o General Sampaio (322hm3) e o Joaquim Tavora (na
época Feiticeiro, 25hm3) foram construidos conforme o dimensionamento
de Aguiar. Em uma data posterior, ainda ndo precisamente definida, os
técnicos do DNOCS passaram a dimensionar os acudes com uma
capacidade igual a duas vezes o volume afluente médio anual (o famoso
2Va). Foi, entretanto, mantida a formula polinomial de Aguiar para estimar o
valor do volume afluente. O dimensionamento hidrolégico era feito em dois
passos: a determinacdo do volume escoado na bacia através da férmula
polinomial de Aguiar e a determinagdo da capacidade, multiplicando por
dois o volume afluente. Essa metodologia ganhou rapidamente a
popularidade entre os profissionais de barragens da regido e a regra do
2Va, talvez por aplicada ao volume afluente determinado por Aguiar, foi
também a ele atribuida. Se Aguiar recomendou, ou ndo, o 2Va, ndo se sabe
com certeza. Entretanto, ndo parece provavel que Aguiar tenha substituido
seu engenhoso método, relativamente simples, pela regra empirica, apesar
de mais simples.

Numa entrevista para a edicdo especial da Revista ConViver n.4 (2004),

do DNOCS, como entdo Secretario de Infraestrutura Hidrica do MI, o ex- Secretario

de Recursos Hidricos do Estado do Cearda, no Governo Ciro Gomes, e também,

hidrélogo e ex-engenheiro do DNOCS, Hypérides Pereira de Macedo, responde a

seguinte pergunta:

Que comentario vocé faz sobre os 95 anos do DNOCS?

- H4 uma expressdo no Bureau of Reclamation dos Estados Unidos, érgdo
responsavel pelo Programa de Recursos Hidricos do Oeste Americano, que
diz: “Oeste é uma terra onde a vida foi escrita @ agua”. O DNOCS foi
inspirado na_mesma instituicAo onde nasceu o USBR, a Universidade de
Stanford na Califérnia. Do mesmo modo posso afirmar: que o DNOCS ao
longo de sua historia, soube criar no semi-arido, como diria Paulo Guerra,
uma “Civilizagao da Seca”. (Grifo nosso).

Segundo Rolim (2004),

‘o DNOCS vem tentando implantar uma nova miss&o para o 6rgdo na busca
da Convivéncia com o Semiarido, e este estudo podera contribuir para a
formulagdo de uma Proposta técnico-cientifica de Reestruturagdo, com a
perspectiva de se fazer um gerenciamento eficiente, adequando a oferta
dos escassos recursos hidricos a demanda crescente pelo insumo agua,
principal indutor de sustentabilidade da regido.”

Ainda, conforme Rolim (2004) (op.cit.), “A nova visdo do DNOCS esta

centrada na adocdo de uma nova fase, a fase de gestdo, baseada em trés focos,
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quais sejam: a gestdo do conhecimento; a gestdo dos recursos hidricos e do meio
ambiente e a gestao do patrimonio edificado.”

Almeida (2006) comenta: “Para o desenvolvimento do semiarido, tanto a
agua é um bem estratégico e a integracdo de bacias uma acéo imperiosa e urgente,
como o conjunto de acdes fundadas nas potencialidades de cada lugar, sao
igualmente importantes e necessérias, desde que planejadas de forma integrada e
participativa”.

De outro modo, Rolim (2004), observa que: ‘o DNOCS vem tentando
implantar uma nova misséo para o 6rgdo na busca da convivéncia com o Semiarido
e este estudo podera contribuir para a formulacédo de uma proposta técnico-cientifica
de reestruturacdo, com a perspectiva de se fazer um gerenciamento eficiente,
adequando a oferta dos escassos recursos hidricos, a demanda crescente pelo
insumo agua, principal indutor de sustentabilidade da regido.”

E de acordo com a “crescente demanda por agua na regido, que esta se
configurando como um dos dilemas criticos deste século, o estudo servira para o
desafio de repensar o DNOCS para uma nova missao, visando uma mudanca de
paradigma na Gestdo da Quantidade e da Qualidade da agua, de forma
participativa, integrada e descentralizada, como determina a Lei das Aguas N°
9433/97”.

Assim, cada vez mais, se confirma a necessidade da Reestruturacdao do
DNOCS, que reformulado técnica, organizacional e financeiramente, sera
plenamente capaz de cumprir a missdo de se tornar um dos agentes que contribuira
para a superacao das desigualdades regionais, através de um planejamento voltado
ao pleno desenvolvimento da Regido Semiéarida, considerando, principalmente, sua
experiéncia acumulada, o seu acervo técnico, o conhecimento da problematica local
e regional, a sua capilaridade e sua capacidade operacional, contribuindo com a
Politica Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos, com foco no Nordeste Semiarido
brasileiro, através da Gestdo do Conhecimento (Capacitacdo e Difusdo do
Pensamento técnico-cientifico), Gestdo do Patrimbénio Hidrico (Seguranca das
Barragens e Projetos de Irrigacdo) e Gestdo Operacional (tornando-a participativa e
descentralizada). A renovacdo de seu Quadro Funcional é indispensavel para que
seu legado seja continuado em beneficio das futuras geragées do Semiarido.

Finalizando, Teixeira (2013), atual Ministro da Integracdo Nacional

observa que:
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O Brasil conta com poucas instituicdes com mais de cem anos de servicos
prestados. Se restringirmos o universo em questdo ao Nordeste, temos
raros exemplos. Entre estes, esta o DNOCS, com sua vida rica em
realizacbes em beneficio da sociedade. Mais adiante, reforca tal
argumentacdo, afirmando que “Nenhum pesquisador consegue estudar o
Nordeste brasileiro, sua geografia, clima, hidrologia, agronomia, relevos,
minerais e composi¢cdo dos solos sem, em algum momento, utilizar os
trabalhos produzidos pelo DNOCS. As velhas pastas foram abertas pelo
primeiro inspetor geral de Obras Contra as Secas, Arrojado Lisboa, e
continuam sendo carregadas com novas informacfes, agora mais atuais e
digitais.” Por fim, enaltecendo sua importancia, conclui, dizendo que “O que
os brasileiros precisam discutir com equilibrio, a partir de agora, € o novo
papel que o semiarido ira desempenhar no crescimento do pais. O que
estamos construindo nos capacita para contribuirmos com as solucdes. O
DNOCS é parte disso e precisa atuar como protagonista, que sempre foi, ao
indicar os melhores caminhos”.

2.1 Objetivo geral

Fazer um estudo comparativo sobre a atuacdo de duas Instituicdes
Seculares de Recursos Hidricos que atuam no desenvolvimento sustentavel de
regides semiaridas, uma no Oeste Americano, o0 UNITED STATES BUREAU OF
RECLAMATION - USBR, e outra no Nordeste semiarido brasileiro, o
DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS — DNOCS.

Considerando que o USBR ja foi reestruturado e tendo conhecimento do
momento de inflexdo em que mudou sua atuacdo, adequando-o, sobretudo, a
Gestao dos Recursos Hidricos do Oeste Americano em bases atuais, e, avaliando as
mudancas de paradigmas relativas as questdes ambientais e de seguranca de suas

obras hidricas.

2.2 Objetivo especifico

Esse estudo pretende contribuir técnica e cientificamente para tomadas
de decisao na formulacédo de um Projeto de Reestruturacao Institucional do DNOCS,
colaborando para a otimizacdo na gestdo dos recursos hidricos no semiarido do

Nordeste brasileiro.
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3 METODOLOGIA

Visa avaliar as missdes das duas Instituicbes Seculares e suas evolugdes
(Linha do Tempo) ao longo dos cem anos de cada uma delas, sob o foco:

v' Da Gestéo do Conhecimento (Histérica e Técnico-Cientifica);

v Da Gestéo do Patrim6nio (Institucional, Administrativa e Legal); e,

v  Da Gestdao dos Recursos Hidricos (Projeto e construcdo da

Infraestrutura Hidrica, Gestédo Participativa e Meio Ambiente).

A metodologia adotada para a realizacdo do referido trabalho teve inicio
com uma pesquisa sobre o DNOCS e 0 USBR, abordando os seguintes itens:

= PESQUISA BIBLIOGRAFICA E DOCUMENTAL do DNOCS e do
USBR: sob os aspectos historicos, institucionais, técnicos e operacionais ao longo
de suas seculares existéncias;

= VERSAO DE TEXTOS - Ap6s a pesquisa documental foram versados
para o Portugués alguns textos sobre o USBR, para facilitar a etapa de andlise
comparativa por década;

= SELECAO E ANALISE DE DOCUMENTOS - atos de criacdo das
instituicdes, atribuicdes, areas de jurisdicdo, estrutura organizacional, mudancas de
ordem legal, alteracbes de atribuicbes, novas éareas de atuacdo e aspectos
financeiros;

= SITUACAO ATUAL - anexos: atribuicdes atuais, estrutura
organizacional, corpo técnico e atividades relevantes;

= REALIZACOES — anexos: por areas de atuacdo, projetos e obras e
atividades realizadas desde sua criacao até a fase atual,

= EVOLUCAO INSTITUCIONAL: formatadas em dois quadros (QUADRO
A - USBR e QUADRO B - DNOCS) contendo a Linha do Tempo de cada uma das
Instituicdes, por ano, mostrando os fatos mais relevantes no crescimento das
diversas etapas da gestao histdrica e institucional, gestdo do conhecimento e gestao
técnico-cientifica, desde o passado, antes mesmo da criacdo, até o ano do
centenario de cada uma delas:

> CAPITULO 1 — UNITED STATES BUREAU OF RECLAMATION —
USBR:

> CAPITULO 2 — DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA
AS SECAS - DNOCS;
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> CAPITULO 3 — QUADROS DA EVOLUCAO POR DECADA - dos
QUADROS A e B foram extraidos os fatos mais relevantes, por década, de cada
uma das Instituicdes;

= CONCLUSOES: ANALISE COMPARATIVA entre o USBR e o DNOCS
em funcdo dos resultados da evolucdo por década. Diante da analise comparativa,
mostra as perspectivas e a visdo de futuro de cada Instituicio sugerindo as
atividades a serem desempenhadas no ambito da gestdo hidrica e do
desenvolvimento regional sustentavel;

= RECOMENDAGOES: REESTRUTURAGAO DO DNOCS, NOS
MOLDES DA IMPLEMENTADA NO USBR, EM BASES ATUAIS E MODERNAS.
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4 EVOLUCAO INSTITUCIONAL

4.1 CAPITULO 1 - U.S. BUREAU OF RECLAMATION - USBR

QUADRO A - Evolucgéo Institucional — Linha do Tempo do U.S. BUREAU OF
RECLAMATION - USBR

Década
(Anos de ATUAGAO
Destaque)

Pré 1899 A Colonizacao do Oeste Americano
"O Oeste € uma terra onde a vida é escrita na agua." Estas palavras estdo
inscritas no edificio do Capitélio do Estado do Colorado

1862 Lei da Propriedade rural definiu o tamanho padrdo de 160 acres ou 64,75 ha.

1875 Foi publicado o livro “Exploragédo do Rio Colorado do Oeste”, escrito por John Wesley
Powell.

1877 Lei das Terras Desérticas vinculou irrigacdo com concessdes de terras publicas.

1878 Foi feito um Relatério sobre as terras da Regifo Arida dos Estados Unidos, com um
relato mais detalhado das Terras de Utah, por John Wesley Powell.

1879 Foi criado o Servico Geoldgico dos Estados Unidos (USGS), em 03 de Marco;
Estudou geologia e abastecimento de agua.

1888-1892 USGS compromete-se a fazer o levantamento sobre a irrigagdo, a pedido do
Congresso.

1893 A depressédo econdmica estimulou os habitantes do Oeste Americano a lutar por um
programa federal de irrigacéo.

1894 Lei Carey para uso de terras publicas para o desenvolvimento de irrigacdo estatal.

1897 Relatério Preliminar de Hiram Chittenden, do U.S. Army Corps of Engineers, sobre a
localizagdo de sitios para reservatérios em Wyoming e Colorado, com apoio federal
para construcao de reservatdrios para irrigagao.

1900-1909 Década (1900-1909): O Movimento pelo “Reclamation Service”
Roosevelt assina o “Reclamation Act” — Lei de criagdo do U.S. Reclamation
Service (Newlands Act)

1901 Senador Thomas Carter, de Wyoming, em 1901, vetou a proposta da Lei de Rios e
Portos do Congresso por falta de recursos para financiar a irrigacdo Federal no Oeste;
Theodore Roosevelt torna-se Presidente dos Estados Unidos, em 14 de setembro.

1902 O Ato do Reclamation Service (Newlands Act) torna-se Lei em 17 de junho;
O Secretério do Interior, Ethan Allen Hitchcock nomeia Charles D. Walcott o primeiro
Diretor do U.S. Reclamation Service (USRS), continuando ainda, como Diretor do
USGS;
John Wesley Powell morre em 23 de Setembro.

1903 Cinco projetos do Reclamation foram autorizados em um Unico ato pelo Secretério de
Interior, Ethan Allen Hitchcock, em 14 de Marco: Projeto Milk River, Projeto Salt River,
Projeto Sweetwater (North Platte); Projeto Truckee-Carson (Newlands) e Projeto
Gunnison (Uncompahgre);
Construcédo da Barragem Theodore Roosevelt, Projeto Salt River, no Arizona, de 1903
a 1911.

1904 Autorizado em 23 de abiril, o Projeto Shoshone, em Idaho;
Construida a Barragem Minidoka, Projeto Minidoka, em ldaho, de 1904 a 1906;
Construgdo do Canal do Panama pelos Estados Unidos, entre 1904 e 1914, cujo
trabalho foi precedido de uma tentativa francesa mal sucedida, entre 1881 e 1888.

1905 Autorizado em 27 de Marco o Projeto Boise, em Idaho;

Construgdo da Barragem Pathfinder, Projeto North Platte, em Wyoming, de 1905 a
1909;
Autorizado em 15 de Maio o Projeto Klamath;
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Em 17 de junho, a Barragem Derby passou a atender ao Projeto Newlands. A
Barragem Derby e o Canal Truckee eram tidos como “numero 1” pelas especificagcdes
do USRS;

O Projeto Rio Grande, New Mexico e Texas, foram autorizados em 02 de Dezembro,
estendendo a Lei do USRS para o Texas, para atuar nestes projetos;

O Projeto Umatilla foi autorizado em 04 de Dezembro;

O Projeto Yakima foi autorizado em 12 de Dezembro. Sua construcdo foi de 1909 a
1933;

A construcéo da Barragem Buffalo Bill (Shoshone), no Projeto Shoshone, foi de 1905 a
1910;

A construcao do tunel Gunnison, do Projeto Uncompahgre, no Colorado, foi de 1905 a
1909.

A Lei de Kinkaid ofertou 640 acres (259 ha) de propriedades rurais, em Nebraska
Sand Hills;

A Lei de Townsites e de Desenvolvimento Energético foi de 16 de Abril. Aprovou o
desenvolvimento de townsites e de projetos hidrelétricos;

O Congresso incluiu o Texas como um estado da area de atuacdo do Reclamation, em
12 de Junho.

Charles D. Walcott renuncia como Diretor do USRS para se tornar Secretario do
Instituto Smithsonian;

Frederick H. Newell torna-se Diretor do USRS, em 9 de Mar¢o;

Kansas versus Colorado alegaram seus direitos de estado sobre a 4gua, e assim,
ameacaram o desenvolvimento de alguns projetos do USRS;

USRS e o Escritério de Assuntos Indigenas acordaram que o Reclamation ira construir
projetos de irrigacdo para Indigenas.

A Usina de Upper Spanish Fork, os Projetos Strawberry Valley e Utah iniciaram suas
operagoes;

O recorde do USRS foi estabelecido. Seu nome foi alterado para New Reclamation
Era, em 1924,

Doutrina de Winters, que estabelecia a reserva dos direitos de agua em Winters
versus Estados Unidos para reservas indigenas.

Operacao inicial da Usina de Minidoka, do Projeto Minidoka, em ldaho e operacao
inicial da Usina Theodore Roosevelt e do Projeto Salt River, em Arizona.

Década (1910-1919): A Comissao “Fact Finders”

Projetou e construiu 25 Projetos em cinco anos, no Oeste Americano

Lei de Ampliacdo do Reclamation Service: os colonos devem pagar pela operacéo e
manutencdo dos projetos;

Em resposta as criticas, foi criado um comité de cinco membros do U.S. Army Corps
of Engineers para fiscalizar os gastos do Reclamation;

A Lei de Warren, de 21 de Fevereiro, permitiu a venda do excedente de agua para
terras privadas fora dos projetos do Reclamation;

Construgdo da Barragem Arrowrock, de 1911 a 1915.

A Usina de Boise River Diversion entrou em operagao;

Construcédo da Barragem Elephant Butte, de 1912 a 1916.

Formada Comisséo do Reclamation com mais de cinco membros para supervisionar
Reclamation, de Maio de 1913 a 1917.

Arthur Powell Davis torna-se Diretor do USRS por insisténcia do Secretéario do Interior
Franklin Lane. Frederick H. Newell deixou o Reclamation em Maio de 1915;

Lei de Ampliagdo do USRS, de 13 de Agosto:

e Autorizadas seis estagfes agricolas experimentais em projetos do USRS;

e O Congresso deve, doravante, aprovar projetos e dotacbes do Fundo do
USRS - terminando a semi-independéncia do Reclamation dos processos
politicos;

e Estendido o reembolso para 20 anos;

e Os colonos devem pagar pela operagéo e manutencao.

O Chefe do escritério de Engenharia ficou localizado em Denver. Nesta época, o cargo
era conhecido como Chefe de Construcéo;

Exposicdo Panamé-Pacifico, em San Francisco.

Lei Federal de Empréstimo Rural.
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Década (1920-1929): Mudanca de nome: de U.S. Reclamation Service para
Bureau of Reclamation e definicdo do monitoramento da agua no Oeste
Lei Federal de Energia Hidrelétrica.
Receita adicionada ao Fundo do USRS arrecadada pela Lei de arrendamento do
Petréleo e pela Lei Federal de Energia Hidrelétrica.
Relatério de Fall-Davis sobre o Rio Colorado;
Wyoming versus Colorado - Estados poderiam acordar a prioridade na apropriacdo
dos direitos de agua reivindicados em rios interestaduais;
Sob a lideranga de Herbert Hoover, o “Rio Colorado Compact” foi um acordo
negociado em Bishop’s Lodge, norte de Santa Fé, Novo México, e assinado no
Palacio dos Governadores, em Santa F€, em 24 de Novembro.
Secretario do Interior Hubert Work renomeia o U.S. Reclamation Service como U.S.
Bureau of Reclamation e nomeia David W. Davis como o Dirigente do Reclamation;
Arthur Powell Davis deixa o Reclamation apés a dissolucdo do cargo de Diretor pelo
Secretario Hubert Work;
Comisséao de “Fatos Descobertos” nomeada em Setembro.
Elwood Mead torna-se Dirigente do Reclamation, em 03 de Abril;
Relatério “Fact Finders” submetido ao Congresso, em 21 de Abril;
Los Angeles apresentou formalmente um pedido de 1.500 metros cubicos por segundo
de agua do Rio Colorado (cerca de 678,4 milhdes de metros cubicos por ano);
Lei dos Descobridores de Fato (Lei da Segunda Apropriacdo Deficiente, de 1924)
aprovada pelo Congresso, em 05 de Dezembro;
O Congresso direcionou 0 Reclamation para estudar o desenvolvimento de
propriedades rurais no sul do pais;
Weymonuth forneceu para o Congresso o "Relatério sobre os problemas da Bacia do
Colorado".
O Congresso cancelou as obrigagfes de reembolso do Projeto Buford-Trenton;
Lei de Ajustamento de Omnibus, de 25 de Maio:
Ajustados muitos pedidos de reembolso dos projetos e implementada uma negociacao
de acordo com a "capacidade de pagamento”;
Permitiu requerimentos de qualificacdo para colonos;
Realizou uma tentativa de tratamento das questdes de especulagédo em projetos;
Estendeu o prazo de reembolso para até 40 anos. Projeto Owyhee autorizado em 12
de Outubro.
Cheia no Rio Mississipi.
A Barragem St. Francis rompeu na Califérnia, em 12 de Mar¢o;
O Secretario de Interior ordenou uma revisdo na Seguranca das Barragens;
No final do ano foi formado o Distrito Metropolitano de Agua da Southern Califérnia,
para facilitar a conclusdo do Aqueduto do Rio Colorado;
A Lei do Projeto Boulder Canyon (Lei Swing-Johnson) tornou-se Lei em 21 de
Dezembro:

= Foi autorizada a construcdo da Barragem Hoover;

= Autorizada a construc¢éo do All-American Canal;

= Ratificado o Acordo “Rio Colorado Compact”;
Construgcédo da Barragem Owyhee, de 1928 a 1932.
A Grande Depressédo comeca e dura até a Segunda Guerra Mundial.

Década (1930-1939): Inicio da construgcao de Hoover Dam: a jéia da coroa do
USBR

A GRANDE DEPRESSAO DOS ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

Arizona versus California - Reclamation permitiu construir a Barragem Hoover com
base no poder do Congresso sobre as aguas navegaveis dos Estados Unidos;

A construcdo da Barragem Hoover inicia. Concluida em 1936.

Criado o Civilian Conservation Corps, em 31 de Marco;

O nome da Barragem Hoover mudou para Barragem Boulder, pelo Secretario do
Interior, Harold Ickes;

Inicia a construcdo da Barragem Grand Coulee com fundos da Lei de Recuperagéo
Nacional da Industria.

Iniciada a construcdo da Barragem Parker, a fonte do Aqueduto do Rio Colorado para

o sul da California. Parker € um reservatério do Reclamation, mas foi pago pelo
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Distrito Metropolitano de Agua do sul da California;
Construcéo da Divisao Imperial do Canal All-American, de 1934 a 1940.
Construgdo da Barragem Hoover para headworks do Canal All-American, de 1936 a
1938;
Autorizado pelo Congresso o Projeto Columbia Basin, em 30 de Agosto;
Autorizacao para iniciar o Projeto Central Valley, em 02 de Dezembro.
Construgdo da Barragem Imperial, em headworks do Canal All-American, de 1936 a
1938;
Morre o Dirigente Elwood Mead , em 26 de Janeiro;
Ano do inicio da geracao hidrelétrica na Barragem Hoover.
Autorizado o Projeto Colorado-Big Thompson, em 09 de Agosto.
Construcéo da Barragem Green Mountain, Projeto Colorado-Big Thompson, Colorado,
de 1938 a 1948;
Construgdo da Divisdo de Coachella do Canal All-American, California, de 1938 a
1948;
Constru¢do da Barragem de Shasta, Projeto Central Valley, California, de 1938 a
1945.
Construcdo da Barragem Friant, Projeto Central Valley, California, de 1939 a 1942;
Projeto de Lei do Reclamation de 04 de Agosto de 1939:
= Proposta de Expansdo de Projetos que poderiam ser
construidos pelo Reclamation, por exemplo, Municipal e
Industrial (M&I);
= Periodo de reembolso de 40 anos torna-se padrao;
= Em vendas de energia elétrica "sera dada preferéncia para os
municipios e outras empresas publicas ou agéncias, e
também para cooperativas e outras organizacbes sem fins
lucrativos...".

Década (1940-1949): Esforco de Guerra: redirecionando prioridades
Inicio da Constru¢do do Tunel Alva B. Adams no Projeto Colorado-Big Thompson;
Concluido em 1947.
Em 07 de Dezembro, o Japdo atacou Pearl Harbor e os Estados Unidos entram na
Segunda Guerra Mundial;
Inicio de geracéo hidrelétrica em Grand Coulee.
Japoneses estabelecem os Campos de concentragao.
Tratado com o México relativo as aguas dos Rios Colorado, Rio Grande e Tijuana teve
o Protocolo assinado (ratificado em 03 de Fevereiro), para:
* Alocacao de aguas;
* Mudanga do nome da Comissao Internacional de Fronteira para
Comissé&o Internacional de Fronteira e de Agua;
Disposicdes preliminares foram de 1,85 bilhdes de m3 por ano, a ser entregue ao
México, no Rio Colorado;
O Arizona ratificou o Acordo “Rio Colorado Compact” e assinou um contrato com o
Secretério de Interior para 3,45 bilhdes de m3 de 4gua do Rio Colorado;
Programa da Bacia Missouri Pick-Sloan autorizado na Lei de Controle de Cheias de
1944,
A Lei de Preservacdo de Peixes e Vidas Selvagens é de 14 de Agosto de 1946,
alterou a Lei de 10 de Marco de 1934, que prevé trabalhos de conservacdo e
reabilitacdo da vida selvagem.
O Acordo “Rio Colorado Compact” da Bacia do Alto foi aprovado pelo Congresso
abrindo, assim, o caminho da agua para o desenvolvimento da Bacia do Alto, bem
como o Projeto de armazenamento do Rio Colorado (1956) e a Lei da Bacia do Rio
Colorado (1968). Ficou acordado o fornecimento de: 61,7 milh6es de m3 para o
Arizona, e uma percentagem do saldo dos direitos da Bacia do Alto Rio Colorado
(51,75%), Novo México (11,25%), Utah (23%) e Wyoming (149%).

Década (1950-1959): Os anos de Prosperidade do Reclamation: “Boom Years”

O conflito coreano causou redugdo nas atividades do Reclamation, assim como o
Congresso canalizou o orcamento para o esforco de guerra.

A Suprema Corte dos Estados Unidos permitiu ao Estado do Arizona deixar
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apresentar uma conta de denlncia contra o Estado da California e sete de seus
Orgdos publicos, resultando no famoso caso Arizona versus California, que foi
finalmente resolvido em 1963-1964;

A Lei de Dotacdes do Departamento do Interior exigiu que nenhum recurso fosse
gasto em um projeto até a classificacdo das terras e o levantamento de solos,
mostrando que as terras servem e sdo aptas para agricultura.

A Lei do Projeto de Armazenamento do Rio Colorado (CRSP) foi aprovada no
Congresso e autorizou, entre outras, as Unidades Flaming Gorge, Glen Canyon,
Navajo, e Aspinall Wayne, na Bacia do Alto;

A construcdo comecou em ambas unidades de Flaming Gorge e de Glen Canyon do
Colorado River Storage Project (CRSP).

A Lei de Coordenacdo de Peixes e Vidas Selvagens de 1934, alterada em 1946, foi
novamente alterada.

Década (1960-1969): mudancas nos valores dos americanos: o movimento
ambiental

O Envolvimento americano no Vietnd de 1961 a 1973, bem como novos programas
sociais e outros competiram com o0 Reclamation no orcamento e o aumento da
consciéncia ambiental resultou na acao politica e juridica em questdes ambientais —
tudo isso combinou para reduzir o programa de constru¢éo do Reclamation.

A Suprema Corte dos Estados Unidos recebeu o relatério do Special Master em
Arizona versus California e ordenou que o relatério fosse apresentado.

O Tratado do Rio Columbia foi assinado, mas foi implementado em 1964. O tratado
abriu o caminho para o desenvolvimento da Terceira Casa-de-For¢ca na Barragem
Grand Coulee e contribuiu para o desenvolvimento de quatro barragens a montante -
trés no Canadé e uma nos Estados Unidos.

Publicagao do livro “Siléncio da Primavera”, de Rachel Carson.

O primeiro Ato de Ar Puro tornou-se Lei.

A Suprema Corte dos Estados Unidos apresentou seu parecer sobre Arizona versus
California;

Reclamation elevou a Barragem Glen Canyon.

Eliot Porter publicou “The Place No One Knew: Glen Canyon”. O lugar que ninguém
conhecia: Glen Canyon, no Colorado para o Sierra Club.

Plano de Agua do Sudoeste do Pacifico foi revelado e, eventualmente, a discusséo
levou a aprovacao da Lei do Projeto da Bacia do Rio Colorado, em 1968 (mas este foi
muito alterado com relacdo ao plano originalmente concebido).

Grande enchente perto de Great Falls, Montana, incluindo Birch Creek e o Sun River;
As 4guas da inundacao lavaram (overtopped) a Barragem Gibson, do Reclamation,
que néo rompeu;

A Lei de Reservas Naturais foi aprovada;

A Suprema Corte dos Estados Unidos entrou em seu decreto, no caso do Arizona
versus California. Em resumo, a decisdo permitiu que o Arizona 3,45 bilhdes de m3
abaixo do “Rio Colorado Compact” e determinou que 1,23 bilhdes de m*® no afluente
Gila ndo fazia parte dos 3,45 bhilhdes de m3 e foi também um direito do Arizona. A
decisdo também determinou que 1,23 bilhdes de m3 fossem reservados para reservas
Indigenas na California, Arizona e Nevada;

A Lei Publica Federal 88-278 autorizou a compra de terras na Terceira Divisdo do
Projeto Riverton.

No inicio de setembro a Barragem Fontanelle no Rio Green mostrou sinais de rupturas
e Barney Bellport, engenheiro-chefe do Reclamation, ordenou a drenagem até ficar
estavel.

A Lei de Preservagédo da Histéria Nacional passou;

A Barragem de Glen Canyon dedicado;

A Terceira Usina na Barragem Grand Coulee foi autorizada.

Construgcédo da Terceira Usina e instalacéo, testes e condugcdo em linha de unidades
geradoras.

The Department of the Interior transferred the Eklutna Project out of Reclamation in
1967,

Lei do Ar Puro revista;

O Secretéario do Interior Stewart Udall, a fim de tocar para frente o Projeto de Lei da
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Bacia do Colorado, propfs a remocao da Ponte e das Barragens do Marble Canyon,
de legislacdo pendente, substituindo a Usina Navajo de Geracdo a vapor por uma
central energética para fornecer eletricidade para o bombeamento de agua do Projeto
Central Arizona.

A Lei do Projeto da Bacia do Rio Colorado passou pelo Congresso. Foi autorizada ao
Reclamation a construcdo do Projeto Arizona Central e da Usina Navajo de geragéo a
vapor. California apoiou o projeto em troca da garantia de que ela receberia seus 5,43
bilhdes de m3 antes do Arizona ou Nevada receber qualquer agua do Rio Colorado. A
California também concordou que a Bacia do Alto do Rio Colorado poderia continuar a
desenvolver os seus recursos hidricos, desde que certos controles de salinidade
sejam atendidos na Bacia do Baixo Rio Colorado;

O Congresso aprovou a Lei da Agua Limpa;

De acordo com entrevistas orais de historia de Theodore Schad, em 1989, com Martin
Reuss, a Comissdo Nacional da Agua foi criada para garantir uma visdo abrangente
de questdes nacionais sobre a agua e de afastar os estudos de projetos do
Reclamation para complementar o abastecimento de 4gua do Rio Colorado;

O Congresso aprovou a Lei de Rios isolados e panoramicos.

Década (1970-1979): O acidente da barragem Teton, em 05 de junho de 1976, foi
0 mais devastador na histéria do USBR

O Presidente Richard M. Nixon assinou a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente
(NEPA), em 01 de Janeiro. O ato passou pelo Congresso em 1969.

O Projeto Salt de Desenvolvimento da Agricultura e do Distrito de Energia do Arizona
construiu a Estacdo de Geragdo de Navajo, em Page, Arizona, mantendo 24,3 por
cento da Usina, de 550 megawatts, em garantia para os Estados Unidos fornecer
eletricidade para o bombeamento de agua do Projeto Central Arizona.

O poder legislativo do Arizona criou o Distrito de Conservacdo de Agua do Central
Arizona (CAWCD), nos municipios de Maricopa, Pinal e Pima para ser o distrito de
agua local para o Projeto Central Arizona. CAWCD agora mudou seu nome para
Projeto Central Arizona.

Reclamation iniciou a construcdo do Projeto Central Arizona;

O México e os Estados Unidos chegaram a um acordo sobre como lidar com questfes
de salinidade no Baixo Rio Colorado;

O Ato sobre Espécies em Extingdo tornou-se Lei.

O terremoto de Oroville, na California (01 de Agosto) aumentou a preocupacao
popular sobre a construcdo pelo Reclamation da Barragem Auburn, acima de
Sacramento no Rio American.

Em 05 de junho a Barragem Teton, recentemente concluida pelo Reclamation no
Rio Snake, rompeu.

A Lei do Departamento de Organizacdo de Energia criou administracfes regionais de
comercializacao de energia para o poder Federal. A transmisséo de energia elétrica do
Reclamation e as fun¢Bes de comercializacdo foram transferidas para a Area de
Administracdo de Energia do Oeste, exceto no Noroeste do Pacifico, onde a
Administradora de Energia Bonneville ja tinha essas responsabilidades;

A "lista negra" do presidente Jimmy Carter foi revelada ao publico. O Projeto Narrows
no Rio South Platte, no Colorado, teve suas atividades encerradas;

A Comisséo Federal de Energia foi renomeada como Comissao Federal de Regulacao
de Energia e localizada no Departamento de Energia;

A Lei do Ar Puro foi alterada.

Década (1980-1989): A Lei da reforma do Reclamation

A administracdo do Presidente Ronald Reagan requereu a partilha dos custos locais
dos projetos do Reclamation, reduzindo, assim, novas autorizagfes.

A Lei da Reforma do Reclamation, abordando as realidades da moderna agricultura
americana, mudou a limitacao de area plantada de 64,8 hectares para 388,8 hectares,
para subsidiar disponibilidades de agua na agricultura.

Volumes muito elevados de agua no Rio Colorado resultou em danos para o0s
vertedouros das Barragens de Glen Canyon e Hoover.

Reclamation concluiu os reparos nos vertedouros das Barragens Glen Canyon e
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Hoover a tempo para um segundo ano de grandes cheias.

A regido do Baixo Missouri, em Denver e a regido do Alto Missouri, em Billings foram
integradas devido a um declinio no planejamento e ao trabalho de construcao nestas
regibes. Reclamation localizou a sede regional em Billings e renomeou a regido
integrada de Regiéo da Bacia do Missouri.

As primeiras aguas foram liberadas ao longo do Aqueduto Granite Reef, agora
renomeado de Aqueduto Hayden-Rhodes, do Projeto Central Arizona.

O Bureau of Reclamation tornou-se uma agéncia orgulhosa de olhar para o futuro com
um novo desafio. Por mais de 85 anos, o Bureau tem sido reconhecida como uma das
melhores agéncias de desenvolvimento de recursos hidricos do mundo. Tem passado
pelos mais rigorosos testes ao longo do tempo, mudando valores publicos e
desenvolvendo emergentes tecnologias. Tem confrontado e conquistado grandes
desafios testando as habilidades e capacidades de seus engenheiros, gestores e
planejadores. Reclamation tem estampado uma marca duradoura de suas realiza¢des
na geografia e na economia do Oeste Americano;

Hoje, Reclamation estd numa encruzilhada. O arido Oeste Americano,
essencialmente, tem sido recuperado. Os principais rios tém sido aproveitados e
estruturas encontram-se em funcionamento ou estdo sendo concluidas para atender
as demandas por agua atuais e de futuro imediato;

Desde que o Reclamation foi criado em 1902, o Governo Federal tem investido,
aproximadamente, US $8,7 bilh6es na conclusdo de suas instalacdes. Cerca de 80%
do total deste investimento é reembolsavel ao tesouro federal. Em todo o Oeste, 0
Bureau of Reclamation anualmente forneceu mais de 10.000 bilhdes de gal6es de
agua para mais de 23 milhdes de pessoas para uso municipal, industrial e agricola. O
Projeto agua consiste em entregar para quase 10 milhdes de hectares de terras
agricolas para produzir culturas estimadas em US $7,5 bilh8es anualmente, a cada
ano.

Em 1952, o Bureau forneceu de suas Usinas Hidrelétricas ndo poluentes, eletricidade
para 17 milhdes de pessoas, 0 equivalente as popula¢gbes conjuntas de Nova York,
Chicago, Dallas, Sao Francisco e Washington, D.C. O retorno na venda dessa energia
para o tesouro federal foi de 675 milhSes de délares, anualmente. Os beneficios de
controle de cheias fornecidos pelos projetos do Bureau tem um total estimado de 94
milhdes de délares, a cada ano. O projeto de instalacdes de uso recreativo é
responsavel por mais de 50 milhdes de visitantes por dia, a cada ano. Agua e energia
dos projetos do Reclamation tem acelerado o crescimento da populacdo e da indUstria
em milhares de comunidades do Oeste.

Reclamation combinou a Regido Sudoeste em Amarillo com a Regido da Bacia do
Missouri, em Billings e colocou a sede regional em Billings. A regido foi renomeada de
Regido das Great Plains;

Reclamation realizou um estudo intitulado “Avaliagdo de 88" e empreendeu uma
reorganizacdo que tentou consolidar diversas fungbes ambientais e de planejamento
no escritério de Denver transferindo equipes das regides e de Washington, DC. Isto foi
feito devido a reducdo das necessidades de planejamento e construgcao nos escritérios
regionais.

Década (1990-1999): A Mudanca de Cena

Autorizacdo para Projetos do Reclamation e Lei de Ajuste de 1992 (Lei da Agua de
Omnibus) tinha quarenta titulos, a maioria afetando o Reclamation, incluindo nos
Titulos de Il a VI, a Lei de Conclusédo do Projeto Central Utah; Titulo XXX, a Revisao
da Politica de Agua do Oeste e no Titulo XXXIV, a Lei de Melhoria do Projeto Central
Valley.

Enquanto a agua disponivel em um sistema determina quanta energia é possivel
gerar, por exemplo, o Reclamation tinha 56 powerplants on-line e gerando 34,7 bilh6es
de kilowatt / hora de eletricidade.

Receitas de geragdo hidrelétrica de Grand Coulee igualaram cerca de dois tercos de
todo o orcamento apropriado do Reclamation.

Década do Centenario do USBR: Como se encontra hoje e os desafios do
Amanha
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Ano do Centenério do U. S. BUREAU OF RECLAMATION

RECLAMATION AND INTERSTATE

Na Reorganizacdo do Reclamation durante o mandato do Dirigente Daniel P.
Beard foi realizado um trabalho para nivelar a organizagdo do Reclamation,
direcionando seus esforcos para as atividades de GESTAO DA AGUA.

BUREC: Como se encontra hoje e os desafios do Amanha

Missé&o Atual

“Administrar, desenvolver e proteger a agua e os recursos hidricos, de maneira
ambientalmente e economicamente sustentavel, no interesse do povo
americano”.

Visdo de Futuro

Nos udltimos anos, o papel principal do Bureau como indutor de grandes projetos
agricolas financiados pelo governo federal, foi reduzido. Nenhum grande projeto novo
do Reclamation foi autorizado pelo Congresso desde 1968.

PreocupacgBes ambientais e uma economia agricola que ja ndo era capaz de sustentar
a carga de projetos com custos crescentes, uma percep¢do publica de revisdo na
Missdo do Reclamation e restricbes or¢camentarias em todos os niveis de governo,
concorreram para que grandes projetos hidroagricolas e de energia aumentassem a
dificuldade de justifica-los.

Em meados da década de 1990, a construcdo de projetos hidricos e de energia
financiados pelo governo federal ndo foram considerados prioridade nas atividades do
Bureau. Mudancas de condi¢cdes e de valores sociais estdo acopladas as alteracdes
antecipadas pelo Reclamation — mudancas projetadas para estabelecer o curso futuro
do Bureau.

O NOVO BUREAU

O papel futuro do Reclamation implicard numa mudanca de énfase — um
reconhecimento de que as metas passadas foram cumpridas mesmo quando novos
desafios estdo surgindo.

Reclamation ira focar sobre a total eficiéncia na gestao dos recursos hidricos e no uso
mais eficaz das estruturas existentes.

Métodos convencionais de encontrar ocorréncias de agua no futuro, sempre que
necessario, nesta fase do programa ira diminuir em importancia, embora continuando
a ser uma parte essencial das operacfes de gestdo de recursos do Bureau.

Operacdo e manutencdo das instalacdes existentes assumira nova importancia com
operacbes melhoradas e programadas, aumentando com a modernizacdo a
capacidade produtiva o que ira satisfazer economicamente a demanda crescente por
agua, incrementando o desenvolvimento dos recursos de agua e energia.

Autorizac8o para Projetos do Reclamation e Lei de Ajuste de 1992 (Lei da Agua de
Omnibus) tinha quarenta titulos, a maioria afetando o Reclamation, incluindo nos
Titulos de Il a VI, a Lei de Conclusao do Projeto Central Utah; Titulo XXX, a Revisédo
da Politica de Agua do Oeste e no Titulo XXXIV, a Lei de Melhoria do Projeto Central
Valley.

Na Reorganizacdo do Reclamation durante o mandato do Dirigente Daniel P. Beard.
foi realizado um trabalho para nivelar a organizacdo do Reclamation, direcionando
seus esforgos para as atividades de GESTAO DA AGUA.
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4.2 CAPITULO 2 - DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS
SECAS - DNOCS

QUADRO B - Linha do Tempo do DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS
CONTRA AS SECAS - DNOCS

Legenda:

> Legislacao;

v Informes Institucionais DNOCS;

¢ Recursos Orcamentarios - DNOCS;
o Acudagem — DNOCS.

Década/Anos
de Destaque

Atuagéo

Fase (PRE-
1889)

Século XVI

1559

1583

1587

Século XVII

Século XVIII

“DNOCS - suas origens estdo fundadas em duas palavras: SECA e AGUA”

Visdo Histérica do Periodo Imperial: A Seca Como Problema Nacional e a
Politica de Agudagem

Breve referéncia do Padre Serafim Leite, na sua Histéria da Companhia de Jesus no
Brasil, sobre uma seca na Bahia. (SECA, 2013, p.11).

A primeira referéncia escrita a seca foi historicamente constatada e documentada por
Ferndo Cardim, jesuita portugués, por ele presenciada em Pernambuco, que relatou
em suas cartas, aspectos importantes da nascente sociedade brasileira. O texto “A
terra € cha e sua gente honrada” foi extraido do livro “A Paisagem Pernambucana’,
organizado por Mario S. Maior e Leonardo D. Silva; (ConViver n.4, 2004).

Seca no Nordeste.

Quatro Secas: 1603, 1614, 1645 e 1692. (ConViver n.4, 2004);

O século XVII assistiu a ocupacéo das ricas terras de criar, a expanséo dos currais, do
Sao Francisco ao Parnaiba, e ao aparecimento dos principais nicleos sociais que
deveriam resistir as crises climicas registradas no decurso desses cem anos, dentre
as quais se destaca a de 1692, por sua extensao e pelas destruicées que ocasionou.
(ALVES, J. in ConViver n.4, 2004 - Seca dos Séculos XVII e XVIII);

Salvo na época das chuvas, quando os rios fluiam continuamente das cabeceiras ou
desaguadouro no mar, os préprios leitos fluviais eram chaos apenas umedecidos em
muitas de suas secfes, e este aspecto hostil & sobrevivéncia do homem certamente
retardou o interesse dos colonizadores em ocupar uma faixa litordnea que né&o lhe
pareceu importante até o inicio do Século XVII, quando a ameaca da conquista do
Maranh&o pelos franceses tornou imperiosa a erecdo de pequenos fortes em posi¢cdes
estratégicas. (NOBRE, 1985, p.157 in O DNOCS E O NOVO DNOCS).

Secas no Nordeste: 1709-1711, 1720-1727, 1730, 1735-1737, 1744-1747, 1748-1751,
1754, 1760, 1766, 1771-1772, 1776-1778, 1783-1784, 1790-1793;

O século XVIII consolidou a obra iniciada no século anterior, assistindo a estabilidade
da economia regional, firmada na criagéo;

S6 a mandioca permaneceu em lugar destacado, imposta pelos administradores,
como suficiente para atender as necessidades das populacdes atingidas pelas secas.
N&o pensaram os fazendeiros desse século em realizar algo que pudesse minorar
situagBes criadas pelo flagelo.(ALVES, J. in Conviver n.4, 2004 - Seca dos Séculos
XVII e XVIII;

O represamento das aguas das chuvas, ou dos rios, por obras rusticas de engenharia,
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era praticada ja no Século XVIIl, de quando datam os primeiros acudes, cuja
construcdo as secas dos trés setes (1777) e a de 1792 certamente forcaram, mas que
pode ter ocorrido, pelo menos em alguns casos, no verdo dos anos invernosos
(chuvosos), pois, no semi-arido, ha meses secos, sem nenhuma precipitacdo, e o
sertanejo prevenia-se contra a escassez do liquido, através de acudagem. (NOBRE,
1985, p.157 in O DNOCS e O NOVO DNOCS).

Considerada como uma das mais arrasadoras secas de que se tem noticia, porquanto
dizimou tribos indigenas inteiras, assim como gado, aves e animais selvagens. No
tempo da Colbnia, nada se fez a ndo ser, uma Carta Régia de D. Jodo IV obrigando os
senhores de engenho a plantar mandioca no periodo de 1721/27. (SECA, 2013, p.12).
Na época da seca de 1721-1727, o Rei de Portugal tornava obrigatéria a produgéo de
farinha de mandioca, alimento basico da populacdo nordestina a época; (ARAUJO,
2001).

A seca deste ano levou a Corte Portuguesa a grupar os flagelados, dispersos pelos
sertdes, em varios locais, constituindo o germe de vérias cidades atuais. (ARAUJO,
2001).

Seca com perda de 7/8 do rebanho bovino do Cearj;

Seca que destruiu grande parte do rebanho bovino do Ceard e Rio Grande do Norte,
fazendo desaparecer a industria do charque, transferida para o Rio Grande do Sul.
(SECA, 2013, p.11).

No decorrer do século XIX, acentuou-se a preocupag¢do com o0 armazenamento de
agua em acudes e cisternas, assim como a constru¢édo de pogos.

Maximilian Alexander Phillip percorreu caatingas do sertdo baiano; (PAIVA, 2012,
p.22).

Severa Seca ocorrida na época de viagem nordestina de missdes nas areas das
caatingas, que atravessaram acossados pela fome, sede e doencas; (PAIVA, 2012,
p.22).

Primeiras preocupagdes do Governo Imperial com Secas no Nordeste do Brasil e suas
consequéncias econdmicas, sociais e politicas, com distribuicdo de alimentos e
sementes as familias flageladas, com registo de seca em Picos e Oeiras, estado do
Piaui.

O Governo Imperial sentiu necessidade de coordenar estudos e analisar solu¢des
para as consequéncias das secas no Nordeste. (ARAUJO, 1990, p.33);

Assim, em 20 de maio, o Instituto Histérico e Geografico Brasileiro aprovou proposta
para que fosse nhomeada uma “Comissédo de Engenheiros e Naturalistas” para explorar
algumas das provincias para formar cole¢cdes para o Museu Nacional. O Governo
Imperial acolheu tal proposta, aprovada pela Lei n°® 884, de 01 de outubro, fixando a
despesa e orgando a receita para 1857-1858. (PAIVA, 2012, p.23).

Constituida a “Commissao Scientifica de Exploracdo”, desembarcou em 04 de
fevereiro em Fortaleza, Ceard, presidida por Francisco Freire Allemao, e as secdes
foram as seguintes: Botanica — chefiada pelo presidente; Geologia e Mineralogia —
chefiada por Guilherme S. de Capanema; Zooldgica — chefiada por Manoel F. Lagos;
Astrondmica e Geografica - pelo Eng® Giacomo Raja Gabaglia; Etnografica e Narrativa
da viagem - Antonio Gongalves Dias. Aprovadas as instrugbes para seu
funcionamento, os trabalhos comecaram pela Provincia do Ceara. (PAIVA, 2012,
p.23);

Esta Comissdo recomendou a instalagdo de estagbes meteoroldgicas, a construcédo de
acudes, inclusive por particulares, a transposi¢édo das aguas do rio S&do Francisco para
a bacia do rio Jaguaribe e a melhoria dos transportes. (ARAUJO, 1990, p.33).
Experiéncia do Ceara: “escritura de ajuste para a construgdo de um acude, lavrado por
17 condéminos e confrontantes”.

Desembarque da Comissdo com resultados mediocres, destacando somente o0s
estudos de natureza botanica. Foi publicado o trabalho sobre a regidao, “A Seca do
Norte” pelo Barao de Capanema.

A “Grande Seca” tornou-se problema nacional quando foram dizimadas mais da
metade das 1.754.000 pessoas, que a epoca, residiam na area castigada pela
estiagem. (ARAUJO, 1990, p.32).
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A “Seca Grande” matou mais de 500.000 pessoas de fome, sede, peste e
envenenamento, provocou, também, grande éxodo de nordestinos para a
Amazobnia (ciclo da borracha), além de desorganizar o processo de povoamento
dos sertbes. (SECA, 2013, p.11).

Devido aos efeitos da “Grande Seca” o Governo Imperial nomeou uma Comissao de
profissionais para, no Ceard, estudar os meios de garantir as populacdes agua
suficiente para o seu abastecimento e para o servico de lavoura, sob a chefia de Julius
Pinkas.

Chegada a Fortaleza, Ceara de nova Comissdo nomeada pelo Instituto Politécnico do
Rio de Janeiro que visitou areas assoladas pelas secas. A Comissdo apresentou
relatério propondo a construgcdo de 30 acudes para a retencdo das aguas pluviais e
irrigacdo dos campos agricultaveis. Sugeriu a construcdo de acudes de todos os
tamanhos, prolongamento da estrada de ferro de Baturité, instalacdo de observatorio
meteoroldgico, perfuracdo de pocos artesianos, transposicdo de agua do rio Sdo
Francisco para o rio Jaguaribe, arborizacéo das caatingas e colonizacdo da Amazonia
pelos flagelados das secas. (CAMPOS, E. 1985, p.42 in O DNOCS E O NOVO
DNOCS).

André Rebougas, engenheiro do Império publicou no final da “Grande Seca” um
estudo: “A Seca nas Provincias do Norte”;

“O Governo Imperial enviou ao Ceara, o Eng® Lassance Cunha para encontrar um
local adequado para a construgéo do primeiro grande agude publico.”;

Foi escolhido o “Boqueirdo do Cedro, nas proximidades da Pedra da Galinha Choca”
pelo engenheiro Revy, para construcdo do primeiro grande acude publico do Brasil.
(ConViver, v.5, 2006).

Com o impacto das secas de 1877-1879, o Governo Imperial solicitou o estudo das
melhores &reas e respectivos boqueirbes para construgdo de agudes;

Criada uma comisséo sob a presidéncia de Beeaurepaire-Rohan para avaliar e sugerir
acOes frente a situacdo desesperadora. Relatorio aponta medidas de “Politica de
combate as secas”. Discussdes no Instituto Politécnico do Rio de Janeiro com
participagdo de Conde D’eu e Gidcomo Raja Gabaglia. Resolu¢des encaminhadas ao
Governo Imperial: 1) Abertura de pogos artesianos; 2) Construcdo de estradas e de
acudes; 3) Canalizagao de rios;

O Eng® Jules Jean Revy iniciou o primeiro estudo exploratério das areas mais
favoraveis para a construcdo de acudes e barragens no semi-arido. (ConViver, n.4,
2004).

O Ceara foi visitado por uma “Comissao de Engenheiros” sob a dire¢do de Jules Revy
gue recomendou a construgdo do Agude do Cedro, em Quixad;

Em 1881, uma segunda comissao técnica atuou no Ceard. Dirigida pelo Eng® J. Jules
Revy, estudou locais para barragem em lItacolomy, Lavras e Quixada, tendo recebido
autorizagdo para construir a obra neste sitio. (GUERRA, 1981, p.33).

o Apresentado o primeiro projeto da Barragem do Cedro elaborado pelo Eng® J.
Jules Revy.

o Inicio da construcdo do Acude Cedro. Nomeada sua 12 Comisséo (1880-1889)
— Engenheiro-Chefe: Jules Jean Revy;

o No final deste ano o nUmero de reservatérios construidos j& atingia 1.278 na
Provincia do Cear4, segundo levantamento feito com base nas respostas das
Céamaras Municipais em 16.09.1884, solicitando informag¢fes sobre o nimero,
o tamanho e o estado de conservacdo dos acudes publicos e particulares
existentes em cada Municipio. (NOBRE, 1985, p.158 in O DNOCS e O NOVO
DNOCS).

o Paralisagéo da constru¢do do Agude Cedro.

A famosa seca dos trés oitos, que trouxe drasticas consequéncias sociais e
econdmicas a regido semiarida. (SECA, 2013, p.11);

Periodo de seca calamitosa levou o Governo Imperial a formar nova Comissdo para
construcéo do Agude de Quixada, chefiada pelo Eng® Revy.

Proclamacédo da Republica: “A Republica veio dar nova forga a idéia de que se
devia buscar solugdo para os problemas das secas nordestinas”. (GUERRA,
1981, p.40).

A Comissdo de Acudes e Irrigagdo, comandada pelo Eng® Ulrico Mursa, apés
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cuidadosos estudos locais, realizou modificagdes no projeto original do “Agude de
Quixada”, que obtiveram aprovacéo oficial do governo;
o Acude Cedro: Nomeada a 22 Comissao (1889-1895) — Engenheiro-Chefe:
Ulrico Mursa. (ConViver, v.5, 2006.p.18).
o Foram iniciados os trabalhos de construcdo do Acude Cedro e em 15 de
novembro foram inauguradas as obras da Barragem Central do Acude
Cedro; (ConViver, v.5, 2006.p.18).
Relatério escrito pelo engenheiro inglés P.O.Meara: “A Irrigagdo do Vale do
Jaguaribe”, planejando a construcdo do acude no Boqueirdo de Lavras, no rio
Salgado. (ConViver, v.7, 2012.p.30).
o Acude Cedro: Nomeada a 32 Comissdo (1895-1899) — Engenheiro-Chefe:
José Bento da Cunha Figueiredo. (ConViver, v.5, 2006.p.18).
o Acude Cedro: Nomeada a 42 Comissdo (1899-1906) — Engenheiro-Chefe:
Bernardo Piquet Carneiro. (ConViver, v.5, 2006.p.18).

Sob a autoridade da experiéncia do combate a seca no semi-arido norte
americano, através do Reclamation Service, a IOCS teve sua linha de atuacgao
marcada pelo pensamento de pesquisadores e estudiosos contratados para
fazer levantamentos e trabalhos de campo sobre o sertdo nordestino em seus
aspectos geoldgicos e climatoldgicos. Destaca-se, dentre outros, o Geolégo
Orville Derby, um dos maiores defensores da “politica orientada pelo
conhecimento cientifico”. (ConViver, n.4, 2004). Destaque nosso.

No Governo Rodrigues Alves, a Lei 1.145, de 11 de dezembro, autorizava medidas
sistematizadas contra os efeitos da seca.

» Lei n® 1.145, de 13.02.1903: “Orgamento da Unido para 1904. Art. 16, item
10G, abre créditos para estudos e constru¢cdo de acudes, pogos e outras
obras contra os efeitos das secas, o que enseja a criacdo das primeiras
Comissodes, em 1904.”

Foram criadas trés “Comissdes Cientificas” federais, relacionadas com as secas
nordestinas, através de Portaria de 02.05.1904, do Ministro Lauro Miiller. S&o elas:

- “Comissao de Agudes e Irrigagdo”, com sede em Fortaleza, Ceara, chefiada pelo
Eng° Bernardo Piquet Carneiro;

- “Comissao de Estudos e Obras contra os Efeitos das Sécas”, com sede em Natal,
Rio Grande do Norte, chefiada pelo Eng® José Matoso Sampaio Correia;

- “Comissao de Perfuragao de Pogos”, com sede no Rio Grande do Norte chefiada
pelo Eng® Manoel Pereira Reis. Trazida dos Estados Unidos uma perfuratriz Pierce e o
perfurador Guilherme Mooney, que iniciou a perfuragdo do primeiro poco em 03 de
Outubro, em Natal-RN. (GUERRA, 1981, p.41).

Firmado Decreto n° 1.396, de 10 de outubro, do Presidente Francisco de Paula
Rodrigues Alves, que: “Dispde sobre as despesas a fazer com a construgdo de obras
preventivas dos efeitos das secas que periodicamente assolam alguns Estados do
Norte”. (CAMPOS, E., 1985, p. 45in O DNOCS E O NOVO DNOCS).

As Comissdes foram incorporadas a entdo criada “Superintendéncia de Estudos e
Obras Contra os Efeitos das Sécas”, com sede em Fortaleza, Ceara e chefiada pelo
Eng® Antonio Olinto dos Santos Pires, e devia operar do Piaui a Bahia. Seus
trabalhos foram de curta duracdo, restabelecendo a “Comissdo de Acgudes e
Irrigacdo”, com jurisdigdo no Ceara e Rio Grande do Norte;

o Conclusao das Obras do Acude “Quixada”, denominagdo original do
ACUDE CEDRO (1890-1906), o Primeiro A¢ude construido no Semiérido
Nordestino. (ConViver, v.5, 2006.p.18);

v/ Portaria de 07.05.1906 — retne as Comissdes do Ceard e Rio Grande do
Norte na Superintendéncia de Estudos e Obras Contra os Efeitos das Secas,
Sede no Ceara, chefe Antonio Olinto dos Santos Pires.

o Os trabalhos do Agude “Acarau-mirim” (1900-1907), iniciados sob a direcédo do
Eng° Aires de Sousa, e depois do Eng® Pompeu Sobrinho, foram concluidos
neste ano;
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o Foi determinada pelo Governo Federal a construgao do Acude “Acarape do
Meio”, no municipio de Redengao, Cear3;

O Capitdo de Corveta Tancredo de Castro Jaulfret prestou relevantes servicos na
determinacéo de coordenadas geograficas, que posteriormente foram aproveitadas na
organizagdo do “Primeiro Mapa da Regido Nordestina”, empreendida pela Inspetoria
das Secas.

e A “Superintendéncia de Estudos e Obras Contra os Efeitos das Sécas”
perfurou 11 poc¢os profundos, sendo o primeiro feito em Fortaleza,
Ceard, no Bairro do Benfica, com sonda a méo, a uma profundidade de
52m;

v' Portaria de 16.09.1907 — suprime a Superintendéncia e restaura a Comisséo
de Acudes e Irrigacao.

> Decreto n°® 7.619, de 21.10.1909, do Presidente Nilo Procépio Pecanha
cria e aprova o regulamento de uma Divisao especial do Ministério da
Viagdo e Obras Publicas (MVOP), a “Inspectoria de Obras Contra as
Seccas — IOCS” para executar plano amplo em toda a area das secas.

> Area de Atuagdo: “Alguns Estados do Brasil, compreendidos entre o
Piaui e o Norte de Minas Gerais”.

» Administracdo Central: Rio de Janeiro (Sede da Republica).

» Sede da Inspetoria em Fortaleza: Palacete Cel. Carvalho Mota.

Idealizada, entre outros, por Francisco S& Pires do Rio e Arrojado Lisboa, de acordo
com Campos, E. (1985) suas atividades foram regulamentadas para prevenir e
atenuar os efeitos das secas, missdo a que se empregaria com mais énfase e
orientacdo técnica e cientifica, efetuando os “Servicos de estudos e obras”, entdo
determinados: “l, estradas de ferro de penetracao; Il, estradas de ferro afluentes
das estradas principaes; lll, estradas de rodagem e outras vias de comunicagao
entre os pontos flagelados e os melhores mercados e centros produtores; IV,
acudes e pocos tubulares, os artesianos e canaes de irrigacdo; V, barragens
transvesaes submersas e outras obras destinadas a modificar o regimen
torrencial dos cursos de agua; VI, drenagem dos vales desaproveitados no
litoral e melhoramento das terras cutivaveis do interior; VII, estudo
systematizado das condi¢cdes meteorologicas, geoldgicas e topographicas das
zonas assoladas; VIII, instalacao de observatorios meteoroldgicos e de estagdes
pluviométricas; IX, conservacdo e reconstituicdo das florestas; X, outros
trabalhos cuja utilidade contra os effeitos das seccas a experiéncia tenha
demonstrado”; (PAIVA, M. P., 2012, p. 25 in A universidade das caatingas).

o “No Art.16 estdo os agudes pela primeira vez classificados em grandes,
médios e pequenos, dizendo-se em artigos subsequentes como deverdo ser
assim compreendidos.” (CAMPQOS, E., 1985, p.47).

o “O Art. 36 autoriza a distribuicdo de prémios aos individuos ou sindicatos
agricolas que construirem acudes médios ou pequenos”. Pelo Art. 59, “A
direcdo de estradas de ferro ndo serd mais compreendida nas atribuicbes da
Inspetoria de Obras Contra as Secas”. (CAMPOS, E., 1985, p.47).

e Despesas da IOCS 1909: 446 contos de réis. (CAMPOS, E., 1985, p. 50).

v" Foi nomeado pelo Ministro Francisco S&a, em 1° de novembro, o primeiro
Inspetor da IOCS, o Eng® Miguel Arrojado Ribeiro Lisboa.

Arrojado Lisboa sabia que John Casper Branner (Diretor da Leland Stanford Junior
University, em Palo Alto, California) havia feito estudos no Brasil e escreveu-lhe
solicitando técnicos, como geodlogos, para a IOCS. Vieram Ralf H. Sopper, de 21 anos
de idade, Gerald A. Waring, Horace L. Small e Roderic Crandall, aos 24 anos que
escreveu consistente relatorio. Ainda, Lofgren e Luetzelburg (botanicos) e Luciano
Jacques de Moraes, gedlogo, apresentaram importantes “relatérios de pesquisas
sobre a realidade do meio e sobre os aspectos sociais da regido assolada pelas
secas”. Os principais relatérios e seus autores, referentes a esses primeiros estudos,
vao muito além de meros reconhecimentos e séo eles:

- Lofgren, Alberto. Notas botanicas. Fortaleza, I0CS, 1910;

- Crandall, Roderic. Geografia, Geologia, suprimento d’agua, transporte e acudagem
nos Estados Orientais do Nordeste do Brasil, da Paraiba, Rio Grande do Norte e
Ceara. Fortaleza, 10CS,1910;

- Silva, Raimundo Pereira da. Estudos e trabalhos relativos aos Estados da Paraiba e
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Rio Grande do Norte. Fortaleza, IOCS, 1910.
Concluidos no Ceara os seguintes acudes:

o Agude “Mocambinho”, em Sobral (1889-1910);

o Agude “Breguedofe”, em Coreau (1909-1910),

o Acude “Sao Gabriel”, em Iraucuba (1965-1965);

o Agude “Lagoa das Pombas”, em Aracati (1910-1910).

(ALMEIDA, B. in Revista CONVIVER, n.6, 2009, p.64);
e, criou assim, a “Universidade das Caatingas”. (PAIVA, 2012);

= Despesas da IOCS 1910: 1.099 contos de réis. (CAMPOS, E. 1985, p. 50).

> Decreto n® 9.256, de 28.12.1911 - cria uma Reparticdo especial, a 10CS,
dando assim carater permanente aos servigos.

“Foi por decorréncia deste decreto que se iniciaram a instalacdo e o funcionamento de
postos de observacao plavio-fluviométricos”, e que foram adotadas medidas para
promover a piscicultura nos acudes e nos rios intermitentes do semi-arido, segundo
refere 0 Eng® Thomaz Pompeu Sobrinho, em artigo publicado na Revista do Instituto
do Ceara — Tomo LXXIl — 1958”.

Segundo Arrojado Lisboa: “Todos esses trabalhos permitirdo abranger, em conjunto,
as condi¢cbes diferentes das regides flageladas, sob o0s seus varios aspectos,
geografico, geoldgico, climatérico, botanico, social e econdmico, e assim podera a
Inspetoria tracar o programa dos seus servigcos apoiada em fatos de pura e real
observagéao do terreno”. (ALMEIDA, B. in Revista ConViver, n.6, 2009, p. 64);

o Campos, E. (1985), cita: “o regime de constru¢gdo por empreitada, hoje téo
comum em diversos setores de atividades publicas, ja fora instituido pela
IOCS. Neste ano estavam empreitadas “as seguintes obras de agudagem: a)
Acarape do Meio — Dods — Worth & Comp.; b) Saldo — Anténio Mazinni; c)
Santo Antdnio — Pompeu Ferreira da Costa Souza Rego; d) Gargalheira (atual
Marechal Dutra) — Saboya Albuquerque Comp.; f) Bodocong6é — Aristides
Madeira; g) Soledade — Getllio Alves de Nobrega e Claudino Alves de
Nébrega”.

= Despesas da IOCS 1911: 2.341 contos de réis. (CAMPOS, E., 1985, p. 50).

o Nos anos de 1909 a 1912 Arrojado Lisboa fez a “construgdo de grandes
acudes, dando execucdo as obras que encontrou projetadas e orcadas pelas
anteriores Superintendéncia dos Estudos Contra as Seccas e a Comissao de
Estudos de Irrigagéo.”;

Cuidou, ainda, “da instalagdo dos servigos de observagao cientifica indispensaveis ao
desenvolvimento dos trabalhos contra as seccas, tais como o estudo da flora das
caatingas, registros regulares das chuvas, medicbes das correntes d'agua,
observagbes geolégicas das diferentes bacias hidrograficas, regime das &guas
superficiais e busca das fontes subterréneas; também, criou estacdes florestais em
Quixada (CE) e Juazeiro (BA).”;

No interesse pelo trato agricola, desenvolveu estudos e experiéncias, com inovagfes
tecnoldgicas “como a aplicagao do “dry farming”, em Quixada (CE), trabalho proposto
por Thomaz Pompeu Sobrinho e efetivado com a Estagdo Experimental de Lavoura
Seca, secundando o aproveitamento de recursos de forrageiras e de individuos
vegetais por meio do Horto Florestal, ali instituido, e dirigido aqueles anos por Alberto
Lofgren e Alfredo Benna.” (CAMPQOS, E., 1985, p. 47).

Neste ano foram publicados os seguintes estudos:

- Lofgren, Alberto. Contribuicdo para a questao florestal do nordeste do Brasil. Rio de
Janeiro, 10CS, 1912;

- Warring, Geraldo A. Suprimento d’agua no nordeste do Brasil. Rio de Janeiro, IOCS,
1912;

Dia 1° de Dezembro —incéndio na Sede da IOCS em Fortaleza.

o “Na ocasido foram destruidos “trabalhos importantissimos” como o
projeto dos grandes reservatérios “Orés” (projetado para ser o maior do
mundo), “Arneirés” (100 milhdes de m?) e “Lavras” (502 milh6es de m?3).
Também se perderam o projeto e estudo da estrada de rodagem de Baturité a
Guaramiranga, das bacias de irrigacdo dos grandes acudes “Pogo dos Paus”
(150 milhdes de m3), “Riacho do Sangue” (8 milhdes de m?3) e “Espirito Santo
(7 milhdes de m?).” (CAMPOS, E., 1985, p.49).

O alto custo dos servicos de natureza cientifica, ndo compreendidos por
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interesses financeiros de obras “politicas” fizeram Arrojado Lisboa pedir
demissdo do cargo de Inspector da IOCS, por telegrama. Com a demissao de
Arrojado Lisboa os trabalhos cientificos foram drasticamente reduzidos, e a
Inspetoria perdeu gradativamente o seu carater de produtor de conhecimento.
Foi elaborado e entregue no ano seguinte, o Primeiro Relatério da IOCS de 1912,
para o Ministro, de J. Ayres de Souza, Sub-Inspector, em exercicio (Rio de Janeiro, 31
de maio). Trecho do Relatério:
“O Relatorio de 1912 da disso uma excelente esperanca, como expressao, que €&, pelo
menos, de um grande esforgo.”[...]
“Desses servigos foram iniciados em 1912 estradas de rodagem, reconhecimentos
sanitarios, abastecimento d’agua, bacias de irrigacdo e reconhecimentos geoldgicos.
O levantamento das bacias de irrigacdo tem a grande importancia intuitiva de,
completando o servigo da grande agudagem, mostrar, desde logo, a utilidade agricola
dos reservatérios. Os reconhecimentos geolégicos, de que o relatério ja insere dois
mapas de uma parte do servico feito, tracardo para a perfuracdo de pocos a Unica
orientacdo conveniente e ndo seguida antes por falta da medida tomada o ano
passado. Dessa orientacao decorrera avultada economia de tempo e dinheiro, com o
afastamento de tentativas de perfuracdo nas zonas em cujo sub-solo a agua € incerta.
Vé-se pelo Relatério, que a respeito de agudagem, os estudos s@8o muito mais
copiosos que a construgao....”.
“Essa systematizacdo dos servicos ndo podia deixar de comecar pelos estudos, pelos
servigos preparatorios das medidas definitivas, que ndo sdo, nem podem ser, obra de,
elaboracéo vertiginosa....Proceder, primeiro, aos estudos bem feitos, bem acabados e,
depois, a construgdo, ndo sera mais que economizar tempo e dinheiro e poupar o
dissabor dos insucessos.”
“Com o incéndio do escriptorio, em Fortaleza, da Primeira Sec¢do da Inspectoria, em 1
de dezembro do anno passado, perderam-se totalmente, entre outros trabalhos
importantissimos, o projecto e estudos dos grandes reservatérios “Orés”, projectado
para ser o maior do mundo, “Arneirés” (100 milhdes de metros cubicos). Também se
perderam o projecto e estudos da estrada de rodagem de Baturité a Guaramiranga,
das bacias de irrigagao dos grandes agudes “Pogo dos Paus” (160 milhdes de metros
quadrados), “Riacho do Sangue” (8 milhdes de metros quadrados) e “Espirito Santo”
(7 milhdes de metros quadrados).”
[...] “A Inspectoria esta refazendo, com todo o empenho, os trabalhos sacrificados no
incéndio.” (Revista ConViver, n.4, 2004 - Inspectoria de obras contra as secas).

= Despesas da IOCS em 1912: 6.686 contos de réis. (CAMPOS, 1985, p. 50).
Estudo elaborado por Orville A. Derby, no Rio de Janeiro sobre o “Aproveitamento de
Terras Aridas e Semi-Aridas” O texto mostra “Como contribuigdo ao estudo a que
ora se procede, nos circulos administrativos e legislativos do pais, dos magnos
problemas relativos ao Codigo de Aguas e da Inspectoria de Obras contra 0s
efeitos das secas, problemas estes que fazem parte de um ainda maior, isto é, o
do aproveitamento das terras aridas e semi-aridas, parece-me Util apresentar
alguns dados, colhidos em relatdrios recentemente recebidos, sobre a solugao
que esta sendo dada nos Estados Unidos da América do Norte.” Comparativo
entre o “Reclamation Service” ligado ao “Geological Survey” e a IOCS,
mostrando a concluséo de estudos relativos a 14 projetos principais, dos quais
alguns ja estdao completamente concluidos e outros em estado adiantado de
construcao, enquanto 50 outros ja foram estudados, estando iniciada boa parte
destes ultimos.
Mostra a magnitude das operagdes do “Reclamation Service” nos trés mais
importantes projetos: Salt River Arizona, Umcompahgre Valley, no Colorado e
Buford, em North Dakota.
Buford, “envolve a elevagdo de agua do rio Missouri, na altura de 10 metros,
mediante uma bomba flutuante, e, para as terras mais altas, uma segunda
elevagdo por bomba na altura de 16 metros. Este projeto é especialmente
interessante para nos demonstrar praticamente a possibilidade de elevar por um
preco admissivel as aguas de um rio corrente, como, por exemplo, o S.
Francisco ou o Parnaiba, para a irrigacdo das suas terras marginais de pouca
altura , em paragens onde a construcdo de obras de irrigacdo por gravidade
seria por demais custosa.” (Destaque nosso).



1914

41

(Contribuicao de Orville A. Derby, gedlogo, norte-americano, fundador e diretor da
Comissdo Geografica e Geolégica de Sdo Paulo e do Servico Geolégico e
Mineralégico do Brasil, considerado o pai da geologia do Brasil. Contribuicao
Derbyana ao Estudo do Problema das Secas, organizado por Vingt-um Rosado e
América Rosado. Editado pela ESAM/FGD); (Boletim do Ministério da Agricultura e
Comércio, 1913. Ano Il, Jan. e Fev. N° | pp.98-103).
o Barragem do Oroés
Neste ano “o engenheiro inglés Louis Philips procedeu a sondagens iniciais no local
do “Boqueirao do Orés”, constatando a existéncia de um bolsdo de material aluvionar
situado no meio do boqueirdo, com mais de 40m de profundidade, impedindo o seu
fechamento por uma barragem de eixo retilineo entre as ombreiras. Propds, como
conclusdo, ou uma barragem curvilinea para montante apoiada nas vertentes do
boqueirdo, ou uma barragem retilinea a jusante do mesmo. Sondagens posteriores
mostraram que as bordas do bolsédo alcancavam cerca de 200m a jusante do eixo da
garganta e a camada de sedimentos clasticos nele depositados superava os 80 m de
espessura.” (ARAUJO, 1990, p 47).
v" Neste ano, a IOCS realizou estudos para a execucdo de uma derivacdo
do Rio Séo Francisco para o Rio Jaguaribe. Conforme Veras, B. (1998),
“Os estudos propunham a constru¢gdo de um canal de 300 km de extenséo,
com profundidade maxima de 250 metros.”
Neste ano foram, ainda, publicados os seguintes estudos:
e Small, Horatio L. Geologia e suprimento d’agua subterrdnea no Ceara e
parte do Piaui. S.1., IOCS, 1913;
e Sopper, Ralph H. Geologia e Suprimento d’dgua subterrdnea no Rio
Grande do Norte e Paraiba. Rio de Janeiro, IOCS, 1913;
Inspetores da IOCS:
v' José Ayres de Souza - de 09/03/1913 a 21/07/1913 e,
v' Aarao Leal de Carvalho Reis — de 01/08/1913 a 20/09/1915.
v" Miguel Arrojado Lisboa, engenheiro e gebélogo, proferiu conferéncia em
28 de agosto de 1913, sobre o “Problema das Secas”, publicada nos
Anais da Biblioteca Nacional, em 1916 e no Boletim n°® 6, do DNOCS, em
1959. Arrojado Lisboa afirmou que “a seca é um fend6meno muito vasto,
de natureza tanto fisica como econémica e social”.
Segundo Paiva, M. (2012), “Definiu a regido semi-arida nordestina e destacou as suas
principais caracteristicas fisicas, assinalando areas bem diferenciadas — terra ideal
para a agudagem.”
“Depois de relacionar as qualidades dos sertanejos das caatingas, sobriedade,
perseveranca e espirito de observacéo, engenho (astlcia) e atividade, concluiu que o
mais grave dos problemas das secas é o da educacdo do povo que vive na area
flagelada pela caréncia periddica das chuvas.” “Bela licdo que teimamos em néo
aprender, passados tantos anos!”
o No Piaui foi concluido o Agude “Aldeia”, em S&o Raimundo Nonato (1911-

1913);

o No Rio Grande do Norte foi concluido o Agude “Currais”, em Apodi (1911-
1913).

= Despesas da IOCS em 1913: 6.935 contos de réis. (CAMPOS, E., 1985, p.
50).

“Até 1915 a Inspetoria deu também grande énfase a estudos topograficos, tendo feito
mapas de varios Estados. E procurou manter a perfuracdo de pogos, construgcdo de
estradas de rodagem e carrogaveis, acudes publicos, e agudes particulares com
prémios de 50% do orcamento.”

o No Ceard, neste ano, varios agudes estavam em construcéo.

o No Piaui foi concluido o Agude “Bonfim”, em S&o Raimundo Nonato (1913-

1914);

No Rio Grande do Norte foram concluidos:

o Acude “Corredor”, em Martins (1911-1914);

o Acude “Santa Cruz I”, em Santa Cruz (1913-1914);
E nao seria possivel produzir mais, considerando as dotagdes e condiges de entéo.
(ALMEIDA, B. in Revista ConViver, n.6, pag.65).

» Despesas da IOCS em 1914: 2.009 contos de réis (CAMPQOS, 1985, p. 50).
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Em 1915, foi ampliada a Administracdo Central e criada a Se¢do Técnica.
“Dois fatores de alta importancia caracterizaram esse periodo inicial: os estudos a
cargo de cientistas brasileiros e estrangeiros, que desvendavam o0s mistérios dos
solos e clima da regido nordeste, acumulando enorme acervo de conhecimento sobre
0 meio; e a criagdo, durante a seca de 1915, das “Obras Novas”, que dinamizaram os
trabalhos da Inspetoria.”
No Rio Grande do Norte foram concluidos:
o Agude “Mundo Novo”, em Caicé (1912-1915);
o Agude “Santana do Pau dos Ferros”, em Pau dos Ferros (1911-1915);
o Acude “Santo Antonio de Caraubas, em Caraubas (1912-1915); (Revista
ConViver, n.6, 2009, p.65) e (GUERRA, 1981);
> Decreto n®11.474, de 03.02.1915 — aprova o Regulamento para a IOCS;
> Decreto Legislativo n® 2.974, de 15.07.1915 — autoriza abertura de Crédito
Especial para “Obras Novas”;
v' Portaria de 03.09.1915 — Portaria do Ministro aprova as Instrucdes para
“Obras Novas” cometidas a I0OCS.
A Seca do Quinze:
* Nesta seca pereceram 27.000 cearenses e 75.000 emigraram, sobretudo
para a Amazénia (Ciclo da Borracha);
As “Obras Novas” constituiram espécies de Comissdes, que praticamente absorveram
a Inspetoria de Secas, no auge da calamidade, como socorro a “Seca do Quinze”.
Foram determinadas a execucdo de varias obras nos Estados e designados os
respectivos responsaveis.
O Congresso Nacional autorizou a abertura de créditos extraordinarios “para serem
aplicados em obras de reconhecida utilidade na zona assolada pela seca, preferindo
as que derem ocupagdo ao maior nimero de trabalhadores e conservem nos seus
domicilios as populacdes flageladas e possam ser concluidas dentro do tempo de
duragédo da crise”. Foram determinadas execugbes de obras nos varios Estados e
designados os responsaveis pelas mesmas. Em dezembro o Congresso deu
autorizacgdo para que fossem iniciadas mais obras.
> Através do Decreto n® 11.474, foram regulamentadas as ag¢fes da IOCS.
Segundo Macédo, H. (2003), “este decreto contém as primeiras tentativas
legais da gestdo dos recursos hidricos da regido, como mostram os
tépicos a seguir comentados.
O Art. 37 estabelece a administracéo de pontos hidrométricos sob a coordenacéo da
IOCS, transferindo e remunerando a medicdo direta para agentes dos Correios e
Telégrafos. Houve, depois, uma sugestdo oficial para utilizar o boticario local no
servico de medicdo, ao que tudo indica pela sua vocacdo de precisdo nas medidas
dos compostos farmacéuticos.”
J& no Artigo 39, “institui a funcéo de preservacéo florestal através de um programa de
“viveiros” de plantas junto aos agudes.”
“No capitulo Il — Dos prémios, 0 decreto cria mecanismos de incentivo a pessoas
fisicas e sindicatos agricolas para construgao de agudes.”
Ainda, de acordo com Macédo, H. (2003), “Ao definir tais prémios para execucéo
de obras hidricas, o governo, possivelmente pela primeira vez, formula uma
norma de uso social da agua ao definir, no Art.45, que “O proprietario
requerente comprometer-se-a a fornecer agua para as necessidades domésticas
das populagbes circunvizinhas.”
“No Art. 51, o decreto determina o instrumento da desapropriagao da terra no caso da
nao-conservagao do agude pelo proprietario”.
Conforme Campos, E. (1985), varios trabalhos importantes técnicos e cientificos sobre
o Nordeste foram publicados nos Boletins da IOCS :
= Estudos sobre “Chuvas e Climatologia da Regido das Secas, Pluviometria do
Norte do Brasil e suas Relagcbes com a Vazdo das Correntes e com a
Agudagem”, de Horace Williams e Roderic Crandall, do Servico Geoldgico;
= “Suprimento dagua no Nordeste do Brasil”, de Gerald A. Waring;
= “Geologia e Suprimento dagua subterrdnea no Ceara e parte do Piaui”, de
Horatio L. Small;
= “Geologia e Suprimento dagua subterrdanea no Rio Grande do Norte e
Paraiba”, de Ralph H. Sopper;
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= “Atamareira e seu cultivo”, de Alberto Lofgren;

=  “Contribuicdo para a questdo florestal da Regido Nordeste do Brasil’, de
Alberto Lofgren;

= “Estudo botanico do Nordeste do Brasil”, de Philipp Von Luetzelburg;

= “Atlas pluviométrico do Nordeste do Brasil”’, de C.M. Delgado de Carvalho.
Foram construidos os seguintes acudes e estradas nos estados:

- Ceara:

o Agude “Guaiuba”, em Pacatuba (1915-1916);

“Estradas de rodagem”: Baturité a Guaramiranga (16,6 km) e Sobral a Meruoca

(25,3 km);

- Rio Grande do Norte:

o Acude “Saco”, em Mossor6 (1916-1916);

o Agude “Pessoa”, em Sao Miguel (1915-1916)

o Agude “25 de Margo” (reconstrugéo);

- Paraiba:

o Agude “Cajazeiras I”, em Cajazeiras (1915-1916)

o Acude “Bodocongd”, em Campina Grande (1915-1916);

- A *estrada de rodagem” Campina Grande a Soledade;

- Pernambuco:
o Agude “Serra dos Cavalos”, em Caruaru (1916-1916);
» Decreto 12.330, de 27.12.1916 — da novo Regulamento a IOCS.
Neste ano foram construidos os seguintes agudes no estado do Ceara:
o Acudes “Bau”, em Pacatuba (1916-1917);
o Acude “Caio Prado”, em Santa Quitéria (1916-1917);
o Acude “Mulungu”, em ltapipoca (1915-1917);
o Acude “Parazinho”, em Granja (1915-1917);
Neste ano foram construidos os seguintes agudes nos estados:
- Piaufi:

o Acude “Anajas”, em Piripiri (1916-1918);
- Cearé:

o Acude “Patos”, em Sobral (1915-1918);

o Agude “Riacho do Sangue”, em Solondpole (1915-1918);
Obras Inconclusas:

- Piaui: Estrada Floriano-Oeiras;

o Ceara: Agudes Velame e Véarzea da Volta;

- Rio Grande do Norte: Estrada Macau-Agu e Agude Arapué;

- Sergipe: Aterro da Lagoa Propria.

v" Assume como Inspetor da IOCS José Luiz Mendes Diniz — de 27/12/1918 a

11/01/1920;
Segundo Macédo, H. (2003), “As experiéncias iniciais de irrigagao sistematica e
mecanizada datam de 1918 e foram realizadas pelo tenente-coronel Alves
Tavora,” no Ceara, “utilizando um conjunto de bomba centrifuga e locomoével a
vapor”
Segundo Campos, E. (1985), até dezembro deste ano:

o Estavam construidos 23 acudes publicos, 97 projetados, 262 estudados e 7
em construgdo. 19 acgudes particulares estavam sendo construidos ou
reconstruidos, 25 projetados, 6 estudados e 24 em construcdo. 6 Barragens
submersiveis construidas ou reconstruidas, 1 em construcéo, 27 estudadas e
4 em estudos.

¢ Diligenciados contavam—se 296 pocos publicos e 246 particulares.

- Duas estradas de rodagem haviam sido construidas ou reconstruidas, 10

projetadas e 11 estudadas.

- Nos Estados do Piaui, Cear4a, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Bahia, a IOCS ja havia instalado 341 estacdes pluviométricas,
12.000 km de estradas de rodagem, além de ferrovias que implantou em seus
primardios.

Uma Seca foi declarada no Nordeste.
Neste ano pela primeira vez ocupava a Presidéncia da Republica “um homem do
Norte”, o Presidente Epitacio Pessoa (1919 a 1922).

7

+ Repetiu-se o éxodo de 1915;
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Segundo Rodolfo Tedfilo, 0 ano de 1919 é “marcante na histéria das secas no Brasil,
pois ao flagelo juntou-se outro fato de relevo, alias o de maior destaque até entdo: a
passagem de Epitacio Pessoa pela Presidéncia da Republica representa, sem divida,
um marco de grande relevo para o Poligono. Homem nascido e criado no Nordeste,
dedicou ponderavel parcela de sua administracdo a integracdo da zona arida do pais a
economia nacional”. (CAMPOS, E., 1985, p.53).

o

Por ocasido desta seca, o Governo Federal contratou a firma norte-americana
Dwight P. Robinson & Co. para elaborar novo projeto da Barragem do Acude
Or6s e implementar a obra. Razdes técnicas inviabilizaram a construgdo da
barragem, que seria em alvenaria ciclépica, no local do boqueirdo. (ARAUJO,
1990, p.47).

Decreto n° 13.687, de 09.07.1919, a meio portanto, do Ultimo ano da
década de 1910-1919, vem consagrar o0 terceiro regulamento,
transformando a I0OCS em “Inspectoria Federal de Obras Contra as
Secas” (IFOCS), ou seja, acrescenta o termo “Federal”. A nova area de
atuagao: Compreendendo os Estados do “Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Piaui, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e norte de Minas
Gerais”.

Aprovagao da Lei n° 3.965, de 25.12.1919, conhecida como “Lei Epitacio
Pessoa”, que o Congresso Nacional votou em pé, deve ter sido um dos
fatos mais significativos na vida da IOCS e da IFOCS. Autoriza a
“construcdo de obras necessarias a irrigacdo de terras cultivaveis no
Nordeste brasileiro”.

A Lei determina providéncias importantes:

Art. 5, 6 e 7 — meteoroldgicas: estabelecimento progressivo das observacdes
anemomeétricas e anemoscopicas. Nos grandes acudes instalar uma estacgao
para efetuar medigbes por pluvibmetros, anemoscopio, anemodmetro,
termdmetro, higrémetro, nefoscopio, heliégrafo e evapordometro.

Art. 11 — criar “em cada agude, sem sacrificio do cultivo de cereais, viveiro de
plantas florestais, forrageiras e frutiferas, indigenas ou exoticas, distinguindo
nas esséncias florestais as espécies do governo europeu que mais resistirem
a incleméncia do meio; e nas terras improprias a floragdo desenvolvera a
cultura da “opuntia ficus indica” e da “opuntia encanta” de Bulbank’.
Incrementada a perfuracdo de pocos, ndo esquecida a orientacdo de serem
abertos estes “ao longo das estradas”.

“Os agudes, por se construirem, enquadrar-se-iam em classes conforme o
tamanho e profundidade, ficando a Inspetoria autorizada a fazer “estudos,
projetos e orcamentos de acudes para agricultores, criadores e industriais, e
também para os sindicatos agricolas ou criadores organizados...”.
“Incentivar-se-ia — como determinava o Regulamento de 1903 — a quem
construisse agudes e junto a estes plantasse arvores frutiferas e esséncias
florestais, quem o fizesse em area ndo inferior a dois hectares, ganharia
prémio de 200$000, inovagao no tocante”.

Ainda segundo VERAS (1998), “Em 1919, a IFOCS realizou novos estudos
acerca da viabilidade técnica da transposi¢cdo, chegando a concluséo
desfavoravel quanto a construgao do canal.”

Em 12.01.1920, Arrojado Lisboa voltou a dirigir a “Inspectoria Federal de
Obras Contra as Secas” - IFOCS, onde permaneceu até 16.03.1927.

O Decreto n® 14.102, de 17.03.1920, regulamentou a Lei n® 3.965, de
25.12.1919, que “autoriza a constru¢do de obras necessarias a irrigacado de
terras cultivaveis no Nordeste Brasileiro e da outras providéncias”.
Regulamenta a “Caixa Especial”’ criada na Lei Epitacio Pessoa, e estipula o
quadro da IFOCS.

A “era Epitaciana” criou expectativas como uma “declaragdo de Guerra ao
Subdesenvolvimento” do Nordeste, no entanto, a tbnica era construir obras. Arrojado
Lisboa ndo conseguiu retomar os trabalhos de pesquisa.

Segundo Macédo, H. (2003), “quando Epitacio Pessoa, em 1920 resolveu executar um
audacioso plano para a construcdo das primeiras macrobarragens estratégicas da
regido, estabelecendo até mesmo contratos internacionais em companhias inglesas e
americanas para concretizar seu projeto, sofreu do seu sucessor, 0 mineiro Artur
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Bernardes, o mais drastico corte orcamentario da historia republicana, paralisando por
decreto, em 1923, de forma grosseira e rangosa, obras tao prioritarias.”

o O Plano do Governo Epitacio Pessoa dura o biénio 1919/1920, quando foram
construidos no Ceara os Acudes Riachdo, Santa Maria, Sdo Vicente. Seguiam
em construcdo: Nova Floresta, Santo Antonio de Russas e Acarape. Ords
tinha os trabalhos reduzidos, mas se aprontavam as rodovias Maranguape-
Guaramiranga, Quixada-Serra do Estevao, Massapé-Palma, Granja-Palma,
Baturité-Olho D’Agua. Em ritmo de construgdo seguiam as estradas Fortaleza-
Maranguape-Sobral. No Rio Grande do Norte, o acude Malhada Vermelha
ficava pronto e continuavam em obras o Morcego e o Gargalheira, como
também as rodovias Cabeca Branca-Lajes, Lajes—Acu-Logradouro. Na
Paraiba, concluira-se o agude Macapa, e o Pildes estava em trabalho. Davam-
se por terminadas as estradas Cajazeiras-Taperoa, Borborema-Pirituba. Em
Pernambuco, eram diligenciados os servicos no acude Terra-Nova; em
Sergipe, na mesma situacao, a estrada Salgado-Anapolis, enquanto na Bahia
continuava a construcdo do acude Rio do Peixe. No Piaui ja se aprontara a
rodovia Floriano-Oeiras”.(CAMPOS, E., 1985, p.55).

Foi considerado o “Ano da Esperanga”!

Este ano foi das importagbes e das instalagbes. Os contratos com as empresas
estrangeiras especializadas foram firmados em 18 de fevereiro e registrados em
margo no Tribunal de Contas.

As empresas e suas obras foram:

v" Northon Griffiths e Co. Ltd. (Inglesa):

o Conclusédo do Agude “Acarape”, em Redengéo, Ceara (1909-1924);

o Construgdo do Acgude “Quixeramobim”, em Quixeramobim, Ceara (1920-
1960);

Inicio da Construcdo do Acgude “Patu”, em Senador Pompeu, Cear3;

C.H. Walker & Co. Ltd. (Inglesa):

Conclusédo do Agude “Gargalheiras” (Marechal Dutra), em Acari, Rio Grande
do Norte;

Construgdo do Acgude “Caldeirdo de Parelhas”, em Parelhas, Rio Grande do
Norte;

Dwight P. Robinson Inc. (Norte-americana):

Inicio da Construgéo do Agude “Pogo dos Paus”, em Senador Pompeu, Ceara;
Construgéo do Agude “Orés”, em Oros, Ceara (1924-1961);

Construgéo do Agude “Sao Gongalo”, em Souza, Paraiba (1932-1936);
Construgéo do Acgude “Pildes”, em Antenor Navarro, Paraiba (1932-1933);

o Construgdo do Agude “Piranhas”, em Cajazeiras, Paraiba (1932-1936).
Segundo Guerra, P. (1981), “foi 0 ano do ataque as obras, em regime de forca total”.
Concluido o Governo Epitacio Pessoa, as verbas foram severamente reduzidas e o
programa de obras para este ano sofria sérias limitagcoes. “Era o declinio”!.

Neste ano, na Presidéncia Arthur Bernardes, a situacdo modificou, sendo os recursos
muito menores. A IFOCS quase sossobra, e patina no quatriénio de seu sucessor,
Washington Luiz, que veio até o Nordeste.

“Podem ser consideradas como fruto desse periodo segundo Arrojado Lisboa, in
Introducdo ao Relatdrio dos Trabalhos Executados no ano de 1922. Rio de Janeiro,
MVOP, 1923.”

Conforme Paiva, M. (2012), foi publicado o trabalho: Notas Boténicas (Ceard).
Lofgren, A. 2.ed. Rio de Janeiro pela IFOCS, em 1923.24 p.il. Obra complementada
pelo mapa botéanico do estado do Ceara, publicado em separado (escala 1:3.000.000),
no ano de 1910.

» O Decreto n°® 16.403, de 12.03.1924, extinguiu a “Caixa Especial” das Obras
de Irrigacdo de Terras Cultivaveis do Nordeste, quando grandes inundacoes
atingissem o sertdo nordestino.

Apos a excepcional enchente deste ano, que extravasou o dique de desvio e destruiu
parte das instala¢Bes e obras iniciadas da Barragem do Orés, seguiram-se ordens de
um corte drastico nas verbas da IFOCS, paralisando construcdes e servicos em
andamento. (GUERRA, O. in ConViver n.4, 2004).
Ano da Desiluséo!

» O climax da crise veio com o Decreto n® 16.979, de 07 de janeiro, que
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determinou a suspensédo das obras publicas federais durante esse ano. As
obras foram totalmente suspensas. “A IFOCS mergulhou em marasmo.”
A partir deste ano os servigos foram custeados com recursos anualmente atribuidos
nas leis orcamentarias, conforme Art. 1, da Lei n°® 3.965.
Era Presidente Artur da Silva Bernardes.
= Em 1925, por consequéncia do Decreto acima mencionado, o orcamento das
despesas votado para o exercicio deste ano era de 13.336 contos de réis para
0s servicos a cargo da IFOCS. Desse total somente foram distribuidos 3.115
contos de réis.
Era Presidente o paulista Washington Luis, que deu continuidade ao processo de
esvaziamento financeiro da IFOCS, ou seja, nesses dois periodos de governo (oito
anos), foram despendidos apenas 20% dos recursos despendidos nos dois
Gltimos anos do Governo de Epitacio Pessoa. De 1926-1930 a média anual de
dispéndios foi inferior a 10% dos recursos disponiveis a IFOCS em 1922 (4pice de
aplicac@es). (CAMPOS, E. 1985, p. 55).
As medidas das descargas, em estagOes fluviométricas, foram cuidadosamente
efetuadas, orientadas inicialmente por G.A. Warring e depois por C.M. Delgado, e
utilizados pelo notavel Eng® Francisco Gongalves Aguiar. Nesta fase foi feito o
mais importante registro de producdo de conhecimento para a hidrologia do
Semiarido, a “Férmula de Aguiar”. De posse do acervo de dados coletados entre
1911 e 1930, o Eng® Aguiar conseguiu realizar notavel sintese hidrolégica de
cunho deterministico, consubstanciado na chamada "Curva de Rendimentos" da
regido nordestina, calcada nos dados das bacias do Quixeramobim e do
Jaguaribe, e nos de outras bacias, que bem se adequa as condi¢cbes do
semiarido. “Estudos hoje, talvez, carentes de retoques, dado o nefasto
desmatamento indiscriminado no "facies" nordestino e de outras agressfes ao
meio.”
Aguiar deixou publicado um notavel trabalho, intitulado "Estudo Hidrométrico
do Nordeste" que, com sua "Curva", é adequado as condi¢des nordestinas.
(ALMEIDA, B., 2009 in Revista ConViver n.6).
“Revolucao de Trinta”: Getulio Vargas assume o poder e torna o paraibano José
Américo de Almeida, Ministro de Viacdo e Obras Publicas.
“Foi preciso que a hegemonia politica exercida pelos estados do Sudeste perdesse o
vigor com o advento do Governo Vargas, de 1930 a 1934, para que as atividades no
campo dos Recursos Hidricos, no Nordeste, voltassem, novamente, a receber o apoio
federal.” (ARAUJO, 1990).
“Ver-se-ia , [...],0 sertdo em face de mais uma grande seca e coincidia encontrar-se
ocupando a pasta da Viagdo e Obras Publicas um filho do Nordeste, autor de
importantes estudos sobre a regido, José Américo de Almeida. Justica é reconhecer ,
também, que o Chefe do Governo Provisoério, sr. Getulio Vargas, nao criou 6bices, ao
contrario, vindo ao encontro das sofredoras populagdes.” (GUERRA, O. in ConViver
n.4, 2004).
“Mas sao dias de rudes afligbes, provocadas pela escassez d’agua adiante, em 1930,
que despertardo a administragdo publica federal a retomada de suas
responsabilidades, o que se formaliza a partir de telegrama do Eng® Luiz Vieira, em
gue manifesta a opinido de estar o pais ferido por novo flagelo, para o qual urgiam
providéncias imediatas, dispensada até mesmo a antecipacdo de faturas e
orcamentos, entdo exigidas.” (ALMEIDA, B., 2009 in Conviver, n.6).
> Através do Decreto n° 19.726, de 20.02.1931, a IFOCS passou por uma
reforma na Regulamentagdo, no Governo de Getllio Vargas e na
administracdo de José Américo de Almeida, eliminando a complexidade das
obras de acudagem e irrigacao.
Sistemas hidrograficos nordestinos: “Uma das grandes novidades do primeiro decreto
de sistematizacao dos trabalhos da IFOCS, em 1931, foi o de concentrar as aten¢des
sobre 4 bacias (sistemas) principais do Nordeste seco: | Sistema do Acarau, no Ceara;
Il Sistema do Jaguaribe, também no Ceard; lll Sistema do Alto Piranhas, na Paraiba;
IV Sistema do Baixo-Assu ou Baixo-Piranhas, no Rio Grande do Norte.” (GUERRA, O.,
2004 in Revista Conviver n.4).
Poligono das Secas: Neste ano, em sua exposicdo de motivos José Américo de
Almeida delimitou a area das secas com uma curva, partindo de qualquer ponto do
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Ceard, a uns 30 km da costa, contornando de perto o litoral do Rio Grande do Norte,
inclinando-se nas divisas desse Estado com a Paraiba em direcdo a Campina Grande,
cortando Pernambuco, mais ou menos na altura de Pesqueira, atravessando por
Jacobina e Barra do Rio Grande, na Bahia, entrando no Estado do Piaui pelo
municipio de Paranagud, seguindo pelo divisor das aguas do Parnaiba, e do Itapicuru,
até as proximidades do litoral e dai continuando até fechar no ponto de origem.

» Mais tarde, a Lei n° 175, de 07.01.1936 (art. 2°) estabeleceu oficialmente uma
poligonal, delimitando essa mesma area.

e Ano de seca.

» Segundo Guerra (1981), o periodo de realiza¢des iniciado neste ano firmou o
DNOCS na opinido publica e projetou-o no cenario politico do pais. A tal ponto
que o combate sistematico aos efeitos das secas, autorizado na velha Lei n°
1.145, de 13.12.1903, que permitiu a criagdo das primeiras “Comissoes”,
passou a matéria constitucional, amparado pela Carta Magna de 1934.

Com a seca deste ano 0 Governo Provisério autorizou muitas obras na regido atingida.
O Ministro nomeou Artur Fragoso de Lima Campos para Inspetor da IFOCS. Numa
viagem com o Ministro para verificar uma frente de combate a seca houve um acidente
com o avido onde morreram Lima Campos e Antenor Navarro, Interventor Federal
da Paraiba.

Foi chamado para substituir Lima Campos, o Eng® Luiz Augusto da Silva Vieira.

v' Uma Portaria do Ministro José Américo, de 12.11.1932, criou a Comisséo
de Piscicultura. O Programa de Piscicultura e Pesca iniciou neste ano com o
aproveitamento dos recursos pesqueiros dos acudes, minimizando os efeitos
das secas com a producdo de alimentos. Trata-se de uma iniciativa
fundamentalmente cientifica de Rodolpho Von lhering, seguido pelo Pedro de
Azevedo e seus continuadores. Nesta data o Ministro designou lhering para
dirigir a Comisséo Técnica de Piscicultura.

v' Também em 12.11.1932, através de uma Portaria Ministerial foi criada a
Comisséo Técnica de Reflorestamento e Postos Agricolas do Nordeste,
depois Comissdo de Servicos Complementares da IFOCS, e Servico
Agroindustrial do DNOCS. Para dirigir tal Comisséo foi nomeado José
Augusto Trindade, mineiro, professor em Vicosa. Trouxe VAarios
colaboradores, dentre os quais José Guimaraes Duque, que se tornou
um dos maiores expoentes na Agricultura e s6cioeconomia Nordestina.

A pressdo da opinido publica clama por mais acgudes construidos. A imprensa
dramatiza: “A salvagdo do Nordeste esta na constru¢dao de grandes barragens,
na retenc¢ao dos cursos d’agua que correm para o mar”.

“Visitando Fortaleza, a 30 de junho, o Eng® Luiz Vieira, Inspetor das Secas, da
entrevista detalhando os servicos de emergéncia, os trabalhos da IFOCS na Bahia,
Sergipe, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara. Informa também sobre
a construcdo do Acude Oros e da transferéncia da sede da IFOCS do Rio para a
Capital cearense, e nesta mantida até quando a medida se adequasse as
providéncias que exigia o momento.”

o “A essa altura, a Inspetoria mantinha nas diversas obras 45.000 operarios ¢ ja
havia em todos os acudes, armazenados, 1 bilhdo de m3.” (CAMPOS, E.,
1985, p.60).

o Quanto ao Acude Orods, “A seca de 1932 provocou novo aporte de recursos
federais e a equipe técnica da IFOCS, sob a orientacdo do Eng°. Luiz Vieira,
elaborou novos projetos, um para barragem de terra e outro para de concreto.
A barragem, de um ou outro tipo, teria eixo retilineo e se localizaria a jusante
do boqueirdo.” (ARAUJO, 1990, p.47).

Acudes concluidos:

o Ceara: Acude “Ema”, em Iracema (1931-1932).

» Em 08 de Abril foi assinado o Decreto n° 21.260, pelo Presidente Getulio
Vargas e pelo Ministro José Américo de Almeida, estabelecendo normas de
execucao das obras de irrigacdo enquanto durassem os efeitos da seca.

E a partir de 1932 que a IFOCS inaugura a Comissdo de Servicos
Complementares, incumbida de “colaborar nos trabalhos de irrigacdo, na
estrutura dos cadastros de terras e exames nestas, na formacdo de florestas
protetoras e nas de rendimentos de madeira e de rama, na arborizagdo marginal
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dos canais e regimen para explorar os terrenos, fazendo nédo sé a divulgacéo
dos processos de conserva de forragens, fenacdo, etc., como 0S ensaios
culturais apropriados e investigacGes da flora regional, introducdo das plantas
exoticas, produzindo e espalhando as mudas e sementes, ao mesmo tempo que
realizando a campanha educativa da previdéncia e preocupacdo contra oS
efeitos das secas”. (CAMPOS, E., 1985,p.60).

Instalada neste ano, a Comisséo de Piscicultura iniciou suas atividades estudando os
ambientes do Poligono das Secas, com especial atencdo as aguas dos rios e dos
acudes e a fauna ictiolégica.

Acudes concluidos neste ano:

v Ceara:

o Agude “Feiticeiro”, em Jaguaribe (1932-1933).

v' Paraiba:

o Agude “Riacho dos Cavalos”, em Catolé do Rocha (1932-1933);
o Agude “Pildes”, em Antenor Navarro (1932-1933);

o Agude “Santa Luzia”, em Santa Luzia do Sabugi (1932-1933);

o Acgude “Soledade”, em Soledade (1912-1933).

Conforme Guerra, O. (2004), a partir deste ano, "dai por diante, passada a
calamidade, os recursos diminuiriam, ndo ultrapassando nunca, até o ano de
1940, a casa dos 60 mil contos, nem chegando a menos de 39 mil.”, quando
em 1922 atingiu o &pice de aplicagBes de mais de 145 mil contos de réis.
Merecem destaque 0s numerosos trabalhos técnicos que veem sendo publicados
desde 1934 nos Boletins, onde se destacam importantes técnicos como Francisco
Aguiar, Vinicius Berredo e outros.

» Secas e Constituicdo: A Constituicdo de 1934 fez com que as forcas

hegeménicas se reagrupassem e, com isso, a agao da Inspetoria perde forga.

Conforme Guerra, O. (2004): “Chegou um tempo em que os homens do Brasil
compreenderam a importancia do problema do Nordeste e a necessidade de fixar na
Lei Magna do pais a obrigacdo de resolvé-lo, para evitar que se repetissem o
abandono e a paralisacéo a que por vezes tinha sido relegado.

» Essa obrigacdo constitucional do combate aos efeitos da seca ficou

estabelecida na Carta Magna de 1934, como se pode ver:

Art. 5° Compete privativamente & Unido:
XV - organizar defesa permanente contra os efeitos da seca nos Estados do Norte.
Art.177 - A defesa contra os efeitos da seca, nos Estados do Norte, obedecerd a um
plano sistemético e sera permanente, ficando a cargo da Unido, que dispendera com
as obras e os servicos de assisténcia quantia nunca inferior a quatro por cento da sua
receita tributaria sem aplicacéo especial.
§ 1° Dessa percentagem, trés quartas partes serdo gastas em obras normais do plano
estabelecido e o restante sera depositado em caixa especial, a fim de serem
socorridas, nos termos do art. 7° n°.1l, as populagfes atingidas pela calamidade.
§ 3° Os Estados e Municipios compreendidos na éarea assolada pelas secas,
empregardo quatro por cento de sua receita tributaria, sem aplicacdo especial na
assisténcia econémica a populacdo respectiva.
Obras concluidas:

v Ceara:

o Acude “Chord”, em Quixada (1932-1934);

v" Rio Grande do Norte:

o Acude “Lucrécia”, em Martins (1932-1934);
“Os trabalhos dirigidos por lhering, secundados por Pedro Azevedo e outros, visaram:
| - 0 estudo das aguas do ponto de vista limnolédgico, para caracterizar as diferentes
modalidades de “habitat”; Il — ensaios de criagdo metddica de alevinos, tendo em vista
0 estabelecimento de regras para a criacdo de peixes em larga escala; 1l — selecdo de
espécies Uteis da regido e tentativas de adaptacdo de espécies alienigenas ao meio
nordestino.”
Foram concluidos os seguintes acudes:

v Ceara:

o Agude “General Sampaio”, em General Sampaio (1932-1935);

v" Rio Grande do Norte:

o Acude “Itans”, em Caic6 (1932-1936).
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Segundo GUERRA, 0., 2004:
Era o estatuto das secas, que melhor se definiria com a Lei n® 175, de 07 de janeiro de
1936, projeto de autoria do deputado Sampaio Correia, velho conhecedor do
Nordeste. Por essa lei, os servicos compreenderiam tanto aqueles de carater normal e
permanente, dentro dos planos tracados, como obras de emergéncia e servicos de
assisténcia, durante as crises climatéricas que exigissem imediato socorro as
populacdes. A Lei delimita o “Poligono das Secas”, cuja area mede 949.578km?, ou
seja, a area dos varios Estados a considerar no desenvolvimento dos sistemas ou
bacias. Estabelece o plano sistemético e considera 5 sistemas gerais de obras:
Acarau, Jaguaribe, Alto Piranhas, Baixo Piranhas (ou Acu) e incluindo agora o do
Apodi, a maneira de cooperacao dos Estados, Municipios, particulares ou sindicatos,
etc.
Esta Lei incluiu um quinto sistema hidrografico nordestino, “o sistema do Apodi, no
Rio Grande do Norte. Também ha trabalhos num sexto, o do S. Francisco.”
(GUERRA, O. in Revista ConViver n°4, 2004).
Poligono das Secas
Mais tarde, a Lei n°® 175, de 07.01.1936 (art. 2°) estabeleceu oficialmente uma
poligonal, delimitando essa mesma area.
Acudes concluidos:

v Ceara:

o Agude “Jaibara”, em Sobral (1932-1936);

v' Paraiba:

o Agude “Piranhas”, em Cajazeiras (1932-1936);
o Agude “Sao Gongalo”, em Souza (1932-1936);
o Acude “Condado”, em Condado (1932-1936).
v' Bahia:

o Acude “Macaubas”, em Macaubas (1932-1936).
“O Golpe de Estado de 01.11.1937, deixou o Nordeste legalmente desamparado.”
(GUERRA, P.,1981, p.69). A Constituicdo outorgada naquela data omitiu o assunto.
Entretanto as obras se mantiveram no mesmo ritmo de trabalho que vinham sendo
desenvolvido.
Guerra, O. (2004) comenta ainda: “Era também o ano do Golpe de Estado. A Carta de
1937 ndo se lembrou do Nordeste e Pontes de Miranda explica: O golpe de 10 de
novembro foi obra do sul e ndo do norte, que tem mais arraizadas convic¢bes de
cooperacao politico-social”’. (Com. a Const. Fed. de 1946, vol IV p.177).
Depois deste ano a Inspetoria viveu um periodo dificil, com verbas insuficientes para o
pleno desempenho de suas tarefas, verbas apenas reforcadas quando a seca se
manifestava. (GUERRA, P., 1981, p.69).
A Inspetoria s6 se revigora entre 1937 e 1945, no periodo do Estado Novo, chefiado
pelo Presidente Getulio Vargas. (ARAUJO, 1990, p.33).
Acudes concluidos:

v" Rio Grande do Norte:

o Agude “Inharé”, em Santa Cruz (1932-1937).

v Em 09.05.1938, uma Portaria do Inspetor cria a “Comisséo de Estudos do Rio

Séao Francisco”.
e Periodo dificil com verbas insuficientes, reforcadas somente quando a seca se
instalava.

O Pioneirismo da IFOCS na construgao de Barragens
Neste ano, na administracdo do Eng® Luiz Vieira foi feito o transporte do material
destinado a montagem da primeira Usina Hidrelétrica instalada no Nordeste, no Agude
Engenheiro Avidos, na Paraiba.
No mesmo ano, apenas 18 anos apés o nascimento da Mecéanica dos Solos — cujos
principios fundamentais foram publicados somente por ocasido do | Congresso
Internacional de Mecéanica dos Solos e Fundagdes, realizado em 1936 — o DNOCS
adquiriu os primeiros aparelhos para a montagem de um Laboratério de Solos e
Tecnologia de Concreto, demonstrando, assim, mais uma vez o pioneirismo em
construcdo de barragens. Logo depois o IPT — Instituto Tecnoldgico de Séo Paulo —
também montava o seu laboratorio de solos.
Criadas por José Américo de Almeida as seguintes Comissdes Técnicas:

v' Reflorestamento e Postos Agricolas no Nordeste (em Jodo Pessoa), que
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posteriormente se integraram ao Servigo Agroindustrial — divulgacdo pioneira
dos preceitos de ecologia, o reflorestamento, a defesa da vegetacdo da
caatinga e das matas ciliares aos cursos intermitentes;

v' Piscicultura (em Fortaleza) - “esse programa de desenvolvimento
hidroagricola, no ambito do setor publico, teve papel cultural de efeito
demonstrativo, e até introduziu no Nordeste algumas espécies vegetais
exoticas desconhecidas das populagdes rurais da regiao.”

O DNOCS e a Geotecnia

No segundo semestre de 1939, foi instalado o Laboratério Central de Solos e
Concreto do DNOCS, com a finalidade de fazer o controle de construcdo da
Barragem do Acude Curema — a mais importante obra do DNOCS, & época —
localizada em Piancé, no Estado da Paraiba. Coube ao Eng® Mério Brandi Pereira a
tarefa de organizar e coloca-lo em funcionamento. Pela primeira vez no Nordeste
foram utilizados métodos e ensaios de caracterizacdo e compactacao, destinados ao
estudo dos solos da regido, para sua aplicagdo no corpo da Barragem. (ARAUJO,
2001).

Neste ano assumiu a Dire¢do do Laboratério de Mecanica dos Solos o Eng°
Agrénomo Otacilio dos Santos Silveira que, durante 50 anos, prestou grandes servigos
nesta area, tanto no DNOCS como no meio universitario do Nordeste brasileiro. O
principal objetivo do trabalho ali desenvolvido era fornecer dados para projetos e
construcdo de barragens e, posteriormente, estradas, fundacdes e canais de irrigagao.
Guerra (2004), cita que: “dr. Luiz Vieira, por muitos anos chefe dos servigos da IFOCS,
em conferéncia realizada a 11-6-1940, na Escola Nacional de Engenharia (Boletim da
IFOCS, vol. 13 n°® 2 p.88) informa que nove vales principais recortam a terra das
secas: 0 Parnaiba, o Acarau, o Jaguaribe, o Apodi, 0 Assu ou Piranhas, o Paraiba do
Norte, o S. Francisco, o Vasa Barris e o Itapicuru”.

» O Decreto-Lei n° 1998, de 02 de fevereiro de 1940, que delegou a IFOCS
competéncia para desenvolver a piscicultura nas aguas represadas da zona
seca, ja encontrou o Orgdo com um valioso acervo de observacdes e
trabalhos técnicos, realizados naquele campo de atividade. (GUERRA, P.,
1981, p.79).

Periodo de irregular e baixa pluviosidade, vulnerando os sertdes do Ceard, Rio
Grande do Norte e Paraiba, vé estabelecido pela Inspetoria o plano de emergéncia
com o alistamento de pessoas (hdo mais mencionadas como flagelados, mas
retirantes) nas obras dos Agudes Curema e Mae D’Agua, na Paraiba, nos trabalhos de
construgdo do ramal ferrovidrio de Mossoré; rodovia de acesso ao vale do Ceara-
Mirim, e [...] localizacdo gratuita, nas vazantes disponiveis dos agudes publicos, de
familias de retirantes, desde que, em cada caso e a critério dos Chefes de Distrito ou
Comisséo, a situagéo se justifiqgue. (CAMPOS, P., 1985, p.65).

» Com a queda do Presidente Getllio Vargas, um cearense ocupou a
Presidéncia da Republica por algum tempo, a partir de 28 de dezembro, o
ministro José Linhares. Juntamente com o Mauricio Joppert da Silva,
promoveu a reformulacdo da IFOCS, transformando-a no Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, Autarquia Federal, através
do Decreto n° 8.486, de 28.12.1945, com a finalidade de realizar “todas as
obras destinadas a prevenir e atenuar os efeitos das secas na Regido a
que se refere o Art. 2° da Lei n°® 175, de 7 de janeiro de 1936, e em outras
zonas do Pais, a que a Lei venha a estender o seu campo de agao.”

» Na mesma data foi aprovado o novo Regimento do DNOCS, através do
Decreto n° 20.284 (D.O. de 24.01.1946), dispondo sobre o desempenho
funcional, sede (Rio de Janeiro) e setores de atividades, deste modo: 1
Divisdo Técnica, 1 Servico de Administracdo, 1 Servigco de Documentacao, 4
Distritos, 1 Servigco de Estudos, outro Agro-Industrial, e mais um, o ultimo, de
Piscicultura (Art. 2°, Capitulo IlI). Foi inserido em sua nova estrutura, o
Servigco Agro-Industrial e o Servigco de Piscicultura.

O DNOCS a partir deste ano intensificou suas acdes no desenvolvimento

dos recursos hidricos, ou seja, “dedicou-se a FAZER AGUA!”

» Neste ano pelo Decreto-Lei n° 8.301, de 03.12.1945, o Presidente Vargas
autorizava o Ministério da Agricultura a criar a Companhia Hidro-Elétrica do
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Séo Francisco-CHESF.
Em janeiro deste ano, assume o Governo o General Eurico Gaspar Dutra e na Direcao
do DNOCS o0 Eng° Luiz Vieira.

» “O Regimento do DNOCS foi aprovado pelo Decreto Lei n° 20.284, de
24.01.1946, especificando suas finalidades. Ainda neste ano seria votada a
nova Constituicdo do pais, cujo art. 198 manda a Unido dispender,
anualmente, com obras e servicos de assisténcia econémica e social, na
execucao do plano de defesa contra os efeitos da seca, quantia nunca inferior
a 3% da sua renda tributaria.” (GUERRA, O., 2004).

Segundo Almeida (2003): Ainda neste ano, foram estreitadas as relacdes com os
norte-americanos, o que fica evidenciado pela formacdo da Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos. Esse quadro tem influéncia no desempenho do DNOCS.
Poligono das Secas:

» Expedido o Decreto-lei n°® 9.857, em 13.09.1946, ainda ampliando o campo
geogréfico de acdo contra as secas, para incluir a regido compreendida entre
a margem direita do rio S. Francisco de Barra (Bahia), a Pirapora (Minas) e a
linha Pirapora-Montes Claros e, Montes Claros-Amargosa, no estado da Bahia
como também “outras zonas do pais a que a lei venha a extender o seu
campo de acado”. (GUERRA, O., 2004).

» A Constituicdo de 1946, manda novamente, em seu art. 198, que a Unido
despenda anualmente, com obras e servicos de assisténcia econbmica e
social, na execugdo do plano de defesa contra os efeitos da seca, quantia
nunca inferior a trés por cento de sua renda tributéria. Desta quantia, um terco
sera depositado em caixa especial, destinada a socorrer as populacdes nas
calamidades, podendo parte dessa reserva, ou toda ela, ser aplicada, a juro
maodico, em empréstimos a agricultores e industriais, estabelecidas na area
seca. O paragrafo 2° desta lei manda que os Estados apliquem trés por cento
de sua renda tributéria na construcdo de agudes, em regime de cooperagéo, e
em outros servigos de assisténcia as populagdes.” (GUERRA, P., 1981).

O Governo nao deu meios suficientes para que o DNOCS promovesse a
ampliacdo e a modernizacdo dos setores encarregados dos estudos
hidrolégicos em escala regional, inclusive os de meteorologia, apesar do
Departamento ter logrado notavel éxito na formulacdo de uma sintese
hidrolégica de cunho deterministico, com base nos dados coletados nas duas
primeiras décadas de sua existéncia. (ALMEIDA, B., 2003).

Até 1948 era o Unico Laboratério de Mecénica dos Solos do Nordeste e atendia nédo
somente ao DNOCS, como a todas as entidades que necessitassem de tais servicos.
O Laborat6rio proporcionou o desenvolvimento de metodologia prépria, inédita, como
0 Método de Ensaios de Solos, proposto e aprovado pela ABNT, bem como o Ensaio
de Limite de Contracdo, além de instrucdes para coleta de amostras nas areas de
empréstimos para estudos. Nos ensaios realizados eram utilizadas normas da
ABNT e especificagdes do U.S. Bureau of Reclamation, algumas adaptadas as
condicdes especiais de trabalho no Laboratério. Nele, foram feitos os primeiros
estudos de pesquisa de estabilizagdo granulométrica para pavimentagao
rodoviéria.

v Neste ano a lotacdo dos funcionarios era de 48 engenheiros do quadro,
titulados e 28 mensalistas. Desses 44 engenheiros, 7 estavam a disposi¢ao de
outros 6rgdos e 5 licenciados. Portanto, apenas 32 engenheiros conduziam o
DNOCS, na Sede (Rio) e no Nordeste.

» Neste ano foi criada a Comisséo do Vale do S&o Francisco (C.V.S.F.).

S6 em 1949, porém, nos foi dado observar o que apenas conheciamos de leitura, a
cultura intensiva irrigada, muito mais importante do que a propria cultura de vazantes,
pela extensdo enorme que pode abranger, gracas aos canais de irrigacao.

O agronomo J. Guimardes Duque condensou em 13 itens valiosas observacdes sobre
irrigacdo experimental na zona dos grandes acudes. Nesse trabalho, uma experiéncia
que custou mais de 25 milhdes de cruzeiros e 10 anos de trabalho, escreveu: *
aprendemos um conjunto de ensinamentos da lavoura irrigada, do meio, do homem e
da terra, conhecimentos que ndo se encontram em nenhum livro”.

Guerra, Otto, em fins de 1949, colheu esta “feliz observagdo” de Guimaraes Duque,
num de seus estudos: “A ag¢ao das Obras contra as Secas cada dia se dilata, a
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cada hora surgem problemas de engenharia, de geologia, de biologia, de
agricultura, de sociologia, de economia, que se entrecruzam e interdependem,
desafiando a sagacidade e a visdo do homem”. (Apreciagcdo sobre 0s solos do
Nordeste tese de 1948).

» Em 24.12.1949, a Lei n° 1004 determina que o depdsito especial de 1%,
previsto na Constituicdo de 1946, seja consignado anualmente no orcamento,
em dotacdo global. Desta, vinte por cento, no maximo, constituem a reserva
especial destinada ao socorro das populacbes durante as emergéncias,
devendo o DNOCS ter planos para essas ocasifes. E oitenta por cento serdo
aplicados em empréstimos a agricultores ou industriais, na area seca, em
conta “Fundo Especial das Secas”, que o Ministério da Fazenda mantera no
Banco do Brasil.

» Com a criacdo do Banco do Nordeste aquelas parcelas passaram ao controle
desse Banco, de forma prevista na Lei.

» Portaria ministerial n°® 118, de 06.02.1950, que aprova instrucbes sobre o
regime administrativo do servico de irrigacao e arrendamento de vazantes.

Em janeiro deste ano assume o Governo Getulio Vargas (1951-1954).

e A seca eclodida em 1951 intermediava-se, até atingir e vigorar, devastadora,
em 1953. A seca deste ano ndo encontrou 0 DNOCS em condi¢8es de franco
desempenho. As suas atividades estavam em declinio, mercé da escassez de
verbas, de técnicos e dos empecilhos opostos pela burocracia. Persistia a
dificuldade de inclusdo no orcamento das verbas correspondentes a
percentagem constitucional, aquela consignada na Carta Magna de 1946, que
dispunha que 39% da renda tributaria fosse destinada a obras preventivas das
secas da regido.

Nessas condi¢fes, ndo se contava, na ocorréncia da seca de 1951, com meios
institucionais, servicos organizados de oposicdo a calamidade climatica, sofrendo
paralizacéo os planos de emergéncia sob a responsabilidade do Ministério da Viagao.
(MONTENEGRO, 1985, p.114-115 in O DNOCS E O NOVO NORDESTE).

» No transcurso da seca de 1951, alargou-se a area do Poligono das Secas. A
Lei n® 1.348, de 10.02.1951, alargou para leste a poligonal da area de atuacéo
do Departamento de Secas, que fixou a linha unindo os seguintes pontos:
Jodo Pessoa-Natal-Fortaleza, pela orla do Atlantico, estendendo-se até o
limite entre o Cear& e o Piaui, na foz do Rio S&o Jo&o da Praia. Dai dirige-se a
linha a embocadura do Rio Longa no Rio Parnaiba, segue pela margem direita
deste até a afluéncia do Urugui Preto, cujo curso acompanha até as
nascentes, dirigindo-se as cidades de Gilbués (Pl); Barra (BA); Pirapora,
Bocailva, Salinas, Rio Pardo (MG); Vista Nova, Po¢bes, Amargosa (BA);
Tobias Barreto e Canhoba (SE); Gravata (PE) e Jodo Pessoa (PB).

= O orcamento do DNOCS, embora distante dos niveis alcangados no seu
primeiro periodo governamental, foi duplicado em relagéo ao ultimo ano do
Governo Dutra. (ALMEIDA, B., 2003).

Neste ano, as chuvas, ainda que caindo com mais frequéncia em alguns lugares, nao
garantiram mais do que percentual minimo de colheitas nas lavouras que escapavam
ao sol. Nao havia o que esperar da quadra insélita sendo o aumento, cada vez mais
aviltado, de bracos ociosos, agilizando problema social mais contundente do que o
presenciado antes. (CAMPOS, E., 1985).

» O passo seguinte, mais significativo para redimir o Nordeste foi a criacdo do
Banco do Nordeste do Brasil (BNB), através da Lei n°® 1.649, de 19.07.1952.

» O relacionamento entre 0 DNOCS e o BNB € previsto na propria Lei n° 1.649,
em seu artigo18: “O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas e
outros érgaos publicos prestardo ao Banco a Assisténcia Técnica que estiver
ao seu alcance”. Paragrafo Unico: “O Banco, por sua vez, colaborard, através
do Escritério Técnico de Estudos Econémicos, que manterd, no exame dos
problemas da regido a cargo do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas” (GUERRA, P. 1981, p.106).

No auge dos efeitos da seca deste ano, descobrem os técnicos do Planejamento da
Presidéncia da Republica ser imperioso o aumento das “reservas de d’agua”, e de
mais retencdo desta, pois “tudo o que esta feito com esta finalidade ainda é muito
pouco e nem sempre bem orientado”.
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O desempenho do DNOCS na administragdo Souza Lima, no primeiro
semestre deste ano ja podia oferecer a Nacdo expressivo desempenho.
Encontrava-se em estudos um acude publico, outro particular, e 125 km de
estradas de rodagem. Trabalhos executados, de aterro, fundacéo,
apiloamento, cortes, sangradouros, e alvenaria levantada, totalizavam
1.115.092 m3; canais e drenos, 35.129 metros lineares, assim como ja se viam
ultimados quase 100.000 m3 de terraplenagem em campos de pouso, e, por
igual, 2.723.051 m3 em leitos abertos para rodovias, além de 61 pocos
perfurados. Ao terceiro trimestre: Estudos de rodovias igual a 206 km;
1.118.853 m3 de fundacfes, aterros, apiloamento, enquanto, sob aceleracdo
das obras, as rodovias estavam com 3.119.854 m3 executados.

Em 30 de setembro prosseguiam as seguintes obras (mais importantes):
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Paraiba:

Acude Cajazeiras;

Piaui:

Rodovias Terezina-Picos; Central do Piaui ; Picos-Jaicés;

Cearé:

Acude Pentecoste (Pereira de Miranda);

Acude Banabuil (Arrojado Lisboa), com 1.000.000.000m3;

Acude Araras (Paulo Sarasate), com 1.500.000.000m3;

Acude Varzea do Boi, com 52.000.000m3;

além de 30 outros acudes particulares em regime de cooperacédo, a rede de
irrigacdo do Aires de Souza, do General Sampaio, e mais servigos em favor
das Rodovias Central do Ceara, Sobral-Meruoca-Massapé; na infraestrutura e
reparo de 4 postos agricolas, e dois de piscicultura e 44 po¢os.

Rio Grande do Norte:

Acude Pataxd; Acude Trairi; Acude Gargalheiras (Marechal Dutra);

Rodovias: Mossoro-Luiz Gomes; Manau-Acu;

Pocos perfurados: 17;

Ponte sobre o Rio Piranhas = 300m.

Paraiba:

Acude Mae D’Agua; Acude Cabaceiras; Agude Tribofe;

Rodovias: Patos-Pianco; Boa Vista;

Postos Agricolas: Agude Sado Gongalo, onde se desenvolviam os “servigos de
pesquisas e desenvolvimento da cultura agricola realizados pelo Instituto José
Augusto Trindade”;

Pernambuco:

Acude Poco da Cruz; Acude Abdboras; Acude Arruido;

e Rodovia: Araripina — Crato.

Alagoas:

Acude Poco das Trincheiras; Agude Jacaré dos Homens.

Sergipe:

e Rodovia Central no trecho Aracaju-Frei Paulo (85km).

Bahia:

Acude Jacurici;

Acude Champréo;

Acude Cocorobo;

09 Acudes particulares em cooperacgao;

e Rodovias.

Norte de Minas Gerais: 06 pocos perfurados.

Em 1954, j& com o inverno ndo obstante tardio na Regido nordestina, nada
aconselhava a redugéo de “assisténcia as populagdes que, por trés anos continuados,
vém sendo duramente castigados pelos efeitos da seca”. [...] “E porque se Ihes hajam
tornado mais prementes as necessidades com as provacdes sofridas, explica-se que,
nao sendo, agora, o inverno tdo deficiente quanto os dos Ultimos trés anos, o pessoal
em servico se mantinha em nivel mais bem elevado”. (CAMPQOS, E., 1985, p.73).

Em 1954, criava-se a Comissédo de Investimentos do Nordeste (CIN), vinculada ao
Ministério de Viagdo e Obras Publicas. Propunha-se dar maior racionalidade aos
investimentos em obras publicas no Nordeste, oferecendo destinagdo mais pragmatica
aos recursos destinados as areas da seca. (MONTENEGRO, 1985, p.115).
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Neste ano o DNOCS participou do Il Congresso Brasileiro de Mecénica dos Solos,
mostrando sua experiéncia quanto ao Laboratério, cuja conferéncia, proferida pelo
Eng°® Otacilio, ficou registrada nos Anais, sendo uma das poucas referéncias
bibliograficas sobre o assunto. Nesse mesmo ano, o Laboratério foi transferido para
Campina Grande, na Paraiba, tendo sido montado em amplas instalacées, onde foi
organizada a realizacdo do Congresso Internacional de Mecéanica dos Solos.

Em Agosto de 1955 foi apresentado o Relatério do Grupo Misto de Estudos BNDE
(Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico) e CEPAL (Comissdo Econdmica
para a América Latina), na capital da Republica da Colédmbia, e em seguida, publicado
com o titulo “Esbogo de um Programa de Desenvolvimento para a Economia Brasileira
(Periodo: 1955-1962)", quando o Presidente Vargas ja deixara de existir, nas tragicas
circunstancias que surpreenderam e traumatizaram os brasileiros. (CAMPOS, 1985,
p.74).

“Em sua irrepreensivel exposicdo o Ministro Lucio Meira se reporta a atuacdo do
DNOCS, ressaltando a atividade do Departamento a partir de 1956, com a informacao
inicial de que este concluira até aquele momento obras de agcudagem que represavam
3.522.000.000 m?, “cerca de 120% do total represado pelos reservatérios que vinham
sendo executados desde o Império até a posse do presidente Juscelino Kubitschek”.
Neste ano do Governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961) foi criado no Rio de
Janeiro, o GTDN - Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste,
coordenado por Celso Furtado, que daria origem a SUDENE, trazendo a ideia de
desenvolver o Nordeste com base na industrializac&o.

Durante a gestdo de Juscelino Kubitschek elaborou-se legislagdo que alargava e
aperfeicoava 0os mecanismos de combate as secas. Ndo se omitia ai a pressao
exercida pela Igreja Catodlica. Esta comecava a se preocupar com a situagdo estrutural
responsavel pelo abandono do homem do campo.

Foi grande o esfor¢co empreendido por aquele Presidente no sentido de fortalecimento
da economia Nordestina e da continuidade de obras de infra-estrutura que a
apoiassem. Veja-se, por exemplo, o que fez o Conselho de Desenvolvimento do
Nordeste (CODENO), buscando cumprir metas de ac¢é@o imediata no poligono das
secas. (MONTENEGRO, 1985, p.115).

“Sendo o planejamento uma “engenharia administrativa”, atil para as atividades
econdmicas e quaisquer outras, poderia a antiga IFOCS ter-se antecipado em adota-
lo, por iniciativa do seu quadro técnico de engenheiros, mas nao o fez, e este foi “o
principal e mais imperdoavel” dos erros cometidos pelo 6rgao, na opinido sensata do
Senador Fernandes Tavora, emitida no discurso de 06 de junho de 1957, na tribuna da
Camara Alta do Congresso Nacional’. Segundo o Senador Fernandes Tavora, em “O
Nordeste e o Brasil’, “alguns Diretores do DNOCS conseguiram imprimir as atividades
do 6rgdo uma certa programagdo, como foi o caso do Engenheiro Luis Vieira, que
organizou os sistemas do Jaguaribe, Acarad, Alto Piranhas e Acu e deu-lhes
prioridade.” (Citagédo do Livro “O DNOCS E O NOVO NORDESTE”,1985).

Neste ano “estudos litoldgicos e estruturais foram efetuados no local do boqueirdo do
Acude Orés pelo Prof. Arthur W. Schneider, com resultado de novas sondagens ,
assim como a abundéancia de rocha, areia e argila nas proximidades, induziram o Prof.
Casemiro José Munarski, consultor do DNOCS, a sugerir o projeto executivo do Agude
Oroés. Os técnicos do DNOCS elaboraram, entéo, dois anteprojetos para barragem em
arco, com fundacdo sobre rocha: um em concreto gravidade e outro em macico
zoneado com argila, areia e enrocamento. Motivos de ordem econdmica e a
disponibilidade de equipamento procedente da barragem de Araras, recém-concluida,
induziram a elaboragdo da segunda alternativa de projeto, ou seja, a construgédo de
uma barragem de terra zoneada.” (ARAUJO, 1990, p. ).

Constituida no DNOCS, em 9 de fevereiro, a Comissao de Aproveitamento do Rio
Parnaiba que recomendou a constru¢do de uma Barragem na “Cachoeira da Boa
Esperanga”, que originou a Hidrelétrica de Boa Esperanca.

Naquele exato instante, Celso Furtado resumia as reais dimensdes do problema do
Nordeste. Dizia ele que ndo deveria prevalecer mais entre os responsaveis pelos
O6rgdos a conviccdo de que a agua € tudo para resolver dito problema. Ou melhor
dizendo, ela é apenas um dos elementos importantes a serem considerados. “O
componente solo € igualmente fundamental...explica-se assim que tenhamos
avancado tanto na acumulacdo de agua e tdo pouco no seu aproveitamento
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econdmico. O Nordeste é uma das regi6es do mundo onde é mais baixo o grau de
utilizagdo da agua acumulada pelo homem” (“A Operagédo Nordeste”, Rio de Janeiro,
ISEB, 1957, p4g.31). (MONTENEGRO, 1985, p.115).

“A seca de 1958, quase tdo aguada quanto as de 1951 e 1953, veio provar, mais uma
vez, a ineficacia dos instrumentos de combate reforcando o inconformismo das
liderancas regionais e aumentando as pressfes no sentido de serem tomadas
medidas mais eficazes para a solugdo do problema nordestino.”

A seca de 1958, ndo obstante todos os bons propdsitos administrativos, a presenca ja
atuante do BNB e de outras instituicbes do porte da CHESF e C.V.S.F., soaria ao
poder publico, dantesca em suas “proporgoes tragicas”.

Em importante documento publicado pelo Ministério do Interior, “pode-se ler a respeito
desse periodo de desajustamento ndo apenas ecolégico mas social, 0 ano de 1958...:
As duas grandes secas de 1951-1953 e 1958 favoreceram o estabelecimento de uma
nova compreensdo da realidade do Nordeste. A “solugdo hidraulica”, apresentada
desde 1877, comecou a perder terreno para novas concepc¢des de equacionamento da
problematica regional. Constatava-se ser de pouca valia a acumulacdo de bilhdes de
metros cubicos de agua, nos milhares de acudes da Regido, se ndo se cogitava do
seu aproveitamento racional. As atividades do DNOCS foram entdo orientadas no
sentido de promover a completa e bem planejada exploracdo das obras ja construidas
e de pesquisar novas fontes de produgéo de riquezas”.

Diante, portanto, do “acentuado desajustamento do elemento humano as novas
tarefas, inicia o DNOCS a educacgdo de camponeses, no sentido de formar pioneiros
nas técnicas modernas de irrigagéo, e criar, no Nordeste, uma mentalidade irrigatoria.”
A experiéncia fracassou, de inicio, em virtude do exagerado desnivel entre
professores e alunos: “mestres com instru¢cdo universitaria e alunos analfabetos e
ignorantes”. (CAMPOS, E. 1985).

Com a seca de 1958, o documento basico do GTDN veio a publico, composto por
economistas, engenheiros e agrbnomos. O documento reforcava uma discussdo ndo
somente da reforma agraria, mas de um “melhor uso social para as férteis terras das
bacias de irrigagdo dos agudes publicos. Tratava-se, em outras palavras, das dificeis
questdes ligadas ao estudo e a aprovacdo de uma lei de irrigagdo” (CARVALHO, O. in
Politicas anti-seca e irrigacéo - Revista ConViver, n.4, 2004).

Dicionario, que se criasse, de expressdes definidoras dessas tragédias, estaria
suprido a partir deste ano de nova designacao para os locais de concentracdo da forca
de trabalho disponivel e ofertada: “frentes de trabalho”. Neste ano, em 15 dias, diante
da irreversibilidade do quadro, uma centena de frentes de trabalho j& estavam abertas
para ocupar a populacéo carente.

O Ministro Lucio Meira obteve a liberagdo de verbas do “Fundo de Secas” e dos
duodécimos das dotacdes devidas ao DNOCS até junho. Na Camara Federal o
Ministro confessou “tratar-se de um problema muito caro para um Pais no estagio de
desenvolvimento em que se encontra o Brasil’, e “declara 480 mil flagelados ja
alistados nos servicos federais do Nordeste, exigem, s6 para pagamento de auxilios, a
verba astrondmica”..., mensalmente”. Seu pronunciamento indica amadurecimento
administrativo, bem intencionado, capacitado e equiparavel, em idéia e trabalho, a
José Américo de Almeida. Mostrou que muito ja se havia feito, destacando, que para o
combate oficial aos efeitos da estiagem “um dos recursos mais eficazes era
indiscutivelmente a construcdo de acudes, onde a agua possa ser acumulada para
dessedentar os homens e 0s animais e para irrigar, através de canais, as terras
ressequidas”. Continuando, complementou com propriedade: “A verdade, porém, &
gue ndo da nenhuma solucdo isolada na luta contra as secas. Faz-se mister um
conjunto de providéncias, dentre as quais, efetivamente, uma das mais necessarias é
a construcdo de acudes e 0 seu aproveitamento para multiplas finalidades. (irrigagéo,
controle de enchentes, regularizacdo de descargas, navegacdo, eletrificacéo,
aproveitamento de vazantes, pesca, colonizacdo, abastecimento d’agua as
populacdes, dessedentacdo dos rebanhos, melhoria técnica de processos agricolas,
possibilitada pela concentragdo demografica, etc.” Em sua exposi¢cdo, mostra a
atuacao do DNOCS a partir de 1956, que concluira até entdo, obras de agudagem que
represavam 3.522.000.000m?, “cerca de 120% do total represado pelos reservatérios
que vinham sendo executados desde o Império até a posse do Presidente Juscelino
Kubitschek”. E aditava: “...até maio de 1958 o DNOCS concluira “439 agudes sob
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regime de cooperagado” e havia perfurado “4.221 pogos, num total de 12.600.000
litros/h.” Destacou a inten¢gdo do governo de tornar perene o rio Jaguaribe , com a
conclusdo do Acude Orés (CAMPOS, 1985, p.77); o fomento agricola por intermédio
do Servico Agroindustrial, que mantinha sob controle 18 acudes ; e repele as criticas —
de observadores apressados — aos problemas de irrigacdo; valoriza a piscicultura
racional, com a producdo de peixes no 1° trimestre de 1938, da ordem de 285
toneladas. Registra o aproveitamento do potencial hidrelétrico procedido pelo DNOCS,
ultimamente, instalando uma turbina de 200 CV no acude Piranhas (Pb), e no Curema
(Pb). No tocante a construcdo de rodovias, demora-se, referindo-se elogiosamente ao
desempenho do DNOCS, destacando o abastecimento d’agua a 30 cidades (que
nomeia); os campos de pouso preparados; a irrigacdo por motobomba; 0s pastos
arboéreos; a grande agudagem, representada pelos sistemas do Baixo Piranhas ou
Agu, Acarau, Curl, Banabuil, Jaguaribe. Em dado instante, afirma: “Verifica-se,
portanto, que as obras do DNOCS, cobrindo tantos setores de atividades, estdo
programadas de molde a produzir os melhores beneficios a populacdo que habita o
Poligono das Secas”.

“Em 1959, ja no governo JK, que retomou o programa de Acudagem Publica iniciado
por Epitacio Pessoa, foi instituida a Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), que entre os seus objetivos, figurava o de aumentar a
produtividade do semiarido nordestino.” (SECA, 2013 p.14).

Celso Furtado, nordestino, recém-chegado de Cambridge, com base em seus estudos
e dados do GTDN apresentou o Relatério Furtado: “Uma Politica de desenvolvimento
econdmico para o Nordeste”. A seguir:

» O Decreto 45.445, de 20.02.1959 - Cria o Conselho de Desenvolvimento do
Nordeste (CODENO).

» Criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) em
15.12.1959, um ano apdés a calamidade que, na década de que nos
ocupamos, infligiu bastante sofrimento a Regiéo.

A Lei que institui a SUDENE, inclui na area considerada Nordeste do Brasil, o Estado
do Maranhao e a parte do Estado de Minas que pertence ao Poligono das Secas.

A SUDENE, com “a nova missdo de: estudar e propor diretrizes para o
desenvolvimento do Nordeste; - supervisionar, coordenar e controlar a elaboracdo e a
execucao de projetos de érgaos federais da Regido e que se relacionem com o seu
desenvolvimento; executar, diretamente ou mediante convénio, acordo ou contrato, 0s
projetos relativos ao desenvolvimento do Nordeste”; “coordenar programas de
assisténcia técnica, quer nacional, quer estrangeira, conforme dispositivos bésicos
(Art. 1°. Paragrafos 1 e 2. O Departamento, ao lado dos outros 6rgdos em atuacgdo na
area nordestina, teria desempenho de bastante relevo, mais capacitado a enfrentar os
problemas que haviam crescido superiormente a sua capacidade de trabalho.

Em 1959, afirma Celso Furtado:

“Nao obstante se tenha realizado, nos primeiros decénios deste século, notavel
esfor¢co no sentido de alcancar melhor conhecimento da regiéo, prevaleceu entre os
dirigentes dos 6rgdos responsaveis, quase sempre engenheiros competentes, o
principio de que o grande problema do Nordeste é a limitagdo da disponibilidade de
agua. Dai a concentracdo de esfor¢cos no represamento da 4gua. Ora, hoje sabemos
que a escassez de 4gua é apenas um dos componentes do problema. O componente
solo é igualmente fundamental... Explica-se, assim, que tenhamos avancado tanto na
acumulacdo de agua e tdo pouco no seu aproveitamento econémico. O Nordeste é
uma das regides do mundo onde é mais baixo o grau de utilizacdo da agua acumulada
pelo homem”.

Em entrevista ao Jornal O Estado de S&o Paulo, Celso Furtado afirma:

“O DNOCS é um 6rgao executor de obras. Sua finalidade legal é a realizagédo de todas
as obras destinadas a prevenir e atenuar os efeitos das secas”. Segundo Amélia
Cohn, 2004, “essa destinagao legal de 6rgao executor é tdo clara que o diretor-geral
do DNOCS deve ser, por exigéncia de lei, engenheiro civil. Um especialista em
desenvolvimento econdmico ndo poderia ser diretor-geral do DNOCS”.

“Com a SUDENE, o BNB e 0 DNOCS - dependendo dos recursos financeiros que lhe
foram destinados — completaria um tripé muito sélido para suportar o desenvolvimento
do Nordeste, nas areas de sua responsabilidade.” Tudo no Nordeste era gerado em
funcéo das grandes secas, inclusive as Instituicbes. (GUERRA, 1981, p.104).
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A SUDENE nasceu forte, tendo em vista sua prerrogativa de exercer controle sobre a
programacdo dos 6rgdos a que deveria coordenar, notadamente o DNOCS e a
Comisséao do Vale do Sao Francisco. (GUERRA, 1981, p.111).

Os Planos Diretores passaram a constituir a estratégia de acdo da SUDENE na
execucao da sua politica desenvolvimentista: Foram eles:

| Plano Diretor — 1960-62;

Il Plano Diretor — 1963-65;

Il Plano Diretor — 1966-68;

IV Plano Diretor — 1969-73.

e Acudagem Publica: Quanto a Barragem de Ords o entdo Diretor Geral do
DNOCS, Eng° José Candido C. P. Pessoa determinou: “para realizar a
construcdo do Ords em ritmo econdmico, esta obra precisa ser levantada até
a cota do coroamento (cota 209) entre junho de 1959 e margo de 1960.” E
completava: "tao logo seja atingida a cota 185, todo o equipamento disponivel
para perfuracdo sera localizado na area do vertedouro.” (ARAUJO, 1990,
P.47-49).

“Com a ajuda externa, também usufruida pelo Banco do Nordeste do Brasil-BNB,
fortaleceram-se as chamadas “agéncias de desenvolvimento”, dentre elas a SUDENE,
enquanto o DNOCS, até entdo sem autonomia administrativa e financeira, ficava
inferiorizado, sem condicbes de expandir os seus programas e obrigado, em
consequéncia, a ceder aquelas, grande parte de suas antigas e histéricas atribuicdes,
relativamente ao problema das secas e da escassez de agua nos Estados do
Nordeste. Além disso, a catéstrofe decorrente da ruptura da barragem do Acude Oréos
, em 24.03.1960 acarretara o0 descrédito do Departamento, ndo obstante uns
acusassem o Ex-Presidente Juscelino Kubitschek, pela volupia de inaugurar obras, até
mesmo antes de realmente concluidas, outros o entdo Ministro da Viagdo e Obras
Pdblicas, Almirante Ernane do Amaral Peixoto, por ndo ter levado em conta um
telegrama de adverténcia do Governador José Parsifal Barroso, do Ceara, também
acusado ndo obstante isso, enfim a imprevidéncia ofereceu pretexto para acusacdes a
adversarios politicos e desafetos e para transferéncia de responsabilidades.”
(CAMPOS, 1985).

e Acudagem Publica — Acidente do Orés. Em 1960, equipamentos de
terraplenagem trabalhavam 24 horas por dia. As chuvas que chegaram
bastante tardias e fracas no inicio desse ano, intensificaram-se em marc¢o de
maneira violenta e passaram a comprometer 0 maci¢co em construgdo, pois o
tunel, previsto para tomada d’agua, ndo dava vazdo suficiente aquela cheia
excepcional.

A barragem ainda nem alcancava a cota 190 quando, com o recrudescimento das
chuvas torrenciais, as aguas comegaram a lavar o0 macico aos 17 minutos do dia 26 de
margo.

Diversas solugfes foram intentadas durante a iminéncia do transbordamento. Com o
inicio da extravas@o das &guas, julgou-se mais recomendavel controlar o acidente.
Para tanto, iniciou-se a abertura de uma vala no macico, por onde a agua passou a
fluir em catarata, erodindo seu proprio vertedouro até a fundagdo da barragem e
levando seu coroamento.

O desgaste do topo da barragem recoberto pelas aguas foi pequeno, como limitada foi
a erosdo na fenda central, onde a correnteza formou um canal bem definido, de
paredes quase verticais. Tinham sido destruidos 877.500 m3 do macico que, na
ocasido, ja alcancara 2.000.000 m3,

O bom desempenho na execucao da obra fez com que, tdo logo o tempo permitisse o
inicio de sua reconstrucéo, fosse aproveitado, total e seguramente, o que restou da
barragem, cujo coroamento foi atingido em novembro do mesmo ano, sendo
inaugurada em 11 de janeiro de 1961, pelo entdo Presidente da Republica, Juscelino
Kubitschek de Oliveira. E desde entdo, nenhum outro acidente tem-se a lastimar.
(ARAUJO, 1990, p.49).

O Governo Janio Quadros (1961) interrompeu a concessdo de subsidios a
implantagdo de agudes particulares pelo regime de cooperagdo e, também,
desacelerou a construgdo de agudes publicos. Na Era Janio o orcamento do DNOCS
foi reduzido a pouco mais de um terco do orcamento do ano de 1958, com Juscelino.
Com a renlncia de Janio, instala-se o regime parlamentarista, sucedido pelo
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Presidente Jo&o Goulart.

> Em outubro de 1961, o Engenheiro Edilson Tavora, do DNOCS, discursando
na Camara Federal dirigiu apelo ao Senado no sentido de ser votado o projeto
relativo ao Primeiro Plano Diretor da SUDENE, que ali se encontrava havia
Varios meses;

» Somente em 14.12.1961 verificou-se a sancdo da Lei n° 3.995, mandando
executar o “I Plano Diretor de Desenvolvimento Econémico e Social do
Nordeste”, apds decorridos dois anos de criagdo da SUDENE. O referido
Plano continha um relatério do Economista Celso Furtado “Uma politica de
desenvolvimento para o Nordeste”, que mencionava as seguintes diretrizes
para a organizacao e a atuacéo do DNOCS:

“lll — Reconhecimento da necessidade de reformular, por completo, a politica
de aproveitamento dos recursos de agua, elemento notoriamente escasso em
grande parte da regiao.”
“IV — Reconhecimento da necessidade de caminhar para uma reestruturacéo
da economia rural, visando a um aproveitamento mais racional dos recursos
da terra, na zona Umida; um aproveitamento das possibilidades de irrigacéo e
da criacdo, na caatinga, de uma economia mais resistente a seca.”
“XV — Reconhecimento da necessidade de iniciar a reforma do sistema
administrativo, dando-lhe flexibilidade e funcionalidade condizentes com os
objetivos da politica de desenvolvimento.”
“XVI — Reconhecimento da necessidade de caminhar rapidamente para uma
progressiva unidade de direcdo, no planejamento dos investimentos do Poder
Publico, e para o maximo de descentralizagdo na fase executéria.”
Sintese do ‘I Plano Diretor de Desenvolvimento Econdémico e Social do
Nordeste” da SUDENE, com relagéo as agdes do DNOCS:
“As vultosas obras que o DNOCS tem em realizacdo ainda ndo puderam ser
devidamente apreciadas do ponto de vista de sua importancia para o
desenvolvimento regional. A realizacdo do Plano Diretor implica mobilizar
importantes recursos desse Departamento para irrigagdo, abastecimento de
agua, eletrificacao, etc. Contudo, somente uma andlise criteriosa do conjunto
dos trabalhos em andamento poderd indicar que economia de recursos pode
ser realizada em beneficio das novas obras recomendadas”.
Segundo SOUZA, J. G. (1961), o | Plano Diretor da SUDENE foi muito prejudicado
pela intensa agitacdo politica em seguida a renuncia do Presidente Janio Quadros,
que provocou uma grave crise.”

> Lei 4.229, de 01.06.1963 - Transforma o DNOCS em Autarquia, vinculado
ao Ministério da Viacdo e Obras Publicas, com autonomia administrativa,
com sede na capital da Republica (Rio de Janeiro) e sede proviséria em
Fortaleza (D.O.U. n° 108, de 10.06.1963).

» Decreto n® 52.637, de 08.10.1963 - Aprova 0 Regimento da Autarquia (Jo&o
Goulart e Expedito Machado) e cria o Conselho Deliberativo (que nao
funcionou).

> Decreto n®52.638, de 08.10.1963 - Aprova o Quadro de Pessoal da Autarquia.

> Lein°®4.239, de 27.06.1963 — aprovacéo do Il Plano Diretor da SUDENE, que
considera também a ilha de Fernando de Noronha fazendo parte do Nordeste.

» Foi elaborado e publicado em 1963, por Celso Furtado, o “Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social 1963-1965”

Segundo Ameida (2009): “Com a lei da autarquizagao, fica, entdo, mais nitida a
tendéncia para ampliar a execucdo de obras (construcdo, operacdo e modificacdo de
obras hidraulicas, aproveitamento dos recursos d’agua, compreendendo,
fundamentalmente, irrigacao, perfuracdo de pocos, utilizacdo de aguas subterraneas e
acudagem). Mantém sob suas competéncias a eletrificacdo, o saneamento e até
educacdo, embora entendidas como complementares e em articulagdo com o0s
estados federados e 0os municipios. Mantém, ainda, dentre as suas competéncias, a
recuperacéo e defesa florestal, o desenvolvimento da piscicultura, a cultura agricola e
pastoril e estudos fotogramétricos, geoldgicos, hidrogréaficos e hidrolégicos. A grande
novidade é que ele passa a trabalhar sob a coordenacdo da SUDENE nas ac¢bes de
emergéncia em atendimento as populagfes atingidas pelas secas.

A existéncia de nucleos de formulagdo e de pesquisa com intensa atividade na
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SUDENE e no BNB e a caracterizagdo do DNOCS como o6rgdo executor, vai,
paulatinamente, Ihe retirando a condicdo de produtor de conhecimento e de formador
de quadros técnicos e cientificos que lhe deu o titulo de “Universidade do Nordeste”.
Excecéo feita ao setor de piscicultura que, mesmo desprovido de recursos, continuava
a apresentar resultados significativos.”
MODERNIZACAO CONSERVADORA - a partir de 1964
Golpe Militar
Segundo ALMEIDA, 2009, p. 80: “Oito meses ap6s o DNOCS ser uma Autarquia,
assiste 0 pais a Revolugdo de 31 de margco de 1964, e logo apds, a instalacdo do
Governo do General Castelo Branco (1964 a 1967), sucedendo-se na Dire¢cdo Geral
do DNOCS, varios militares, infelizmente pouco versados sobre a problematica
nordestina.”
“A antiga modalidade empregada pelo DNOCS de construir obras por administragao
direta foi abolida e, de uma hora para outra, o grosso efetivo dos servidores
especializados pertencentes a seus quadros, mergulhou em ociosidade.” (ARAUJO,
1990).
“A partir deste ano altera-se consideravelmente, a politica do governo federal em
relagdo ao Nordeste, face as modificagcdes ocorridas na forma de governo. A énfase
na inddastria regional, objeto da politica inicial da SUDENE, sofre reversdo em dois
sentidos. Passa, por um lado, a ter lugar um processo de crescimento industrial que
tender4, em seu limite, a se tornar complementar e dependente do padrdo de
industrializacdo vigente no Centro-Sul, o qual fortalecia mais os interesses do capital
industrial e financeiro internacional e centro-sulino do que os propésitos — concebidos
pela SUDENE - de cria¢cdo de um parque industrial mais autdnomo no Nordeste... Por
outro lado, comeca o Estado a pregar a necessidade de fortalecer a agricultura
nordestina, mas sem que se contemplem, mais uma vez, medidas de reestruturagéo
agraria efetiva. Da-se prioridade a irrigagdo publica, com base na mobilizacdo de
recursos do Programa de Integracdo Nacional (PIN), mas os delineamentos préticos
neste terreno continuardo se processando de forma muito limitada. Em vista do carater
autoritario do regime instaurado em 1964, reforcam-se as aliancas das oligarquias
rurais com o Estado”. (CARVALHO, O. in Politicas anti-seca e irrigacdo - Revista
Conviver, n.4, 2004).
> Lein®4.504, de 30.11.1964 — Aprova o Estatuto da Terra.
> Lei n°® 4,593, de 29.12.1964 — Disciplina a desapropriacdo para as obras de
combate as secas do Nordeste.
Com o advento dos governos militares o DNOCS é encarregado de promover a
implantagdo de perimetros publicos de irrigacao.
» Decreto n° 57.108, de 19.10.1965 — Aprova o Primeiro Plano de Obras e
Estudos para os anos de 1965 a 1968.
» Decreto n® 57.427, de 14.12.1965 — Aprova o0 Regimento do DNOCS
(Presidente Castelo Branco, Newton Tornaghi). Cria a Diretoria Executiva.
Sede localizada no Distrito Federal, provisoriamente em Fortaleza (Min.
Juarez Tavora, Diretor Geral Major Stanley Fortes Batista).
> A Lein®4.763, de 30.08.1965, inclui Vitéria da Conquista (BA) nos limites da
area do Poligono.
» A Lei n° 4869, de 01.12.1965, aprovou o IlI Plano Diretor de
Desenvolvimento do Nordeste.
Neste Plano Diretor, era salientado que se vinha insistindo “na necessidade de
integrar-se o planejamento regional no planejamento nacional’, mas, apesar do
sincronismo, na execucdo, evidenciara-se certa incompatibilidade com o Plano
Estratégico de Desenvolvimento, posto em pratica no governo do Presidente Marechal
Artur da Costa e Silva, resultando em consideraveis prejuizos para a SUDENE e,
consequentemente, para o Nordeste. O Ill Plano Diretor determinou que a SUDENE
supervisionasse, coordenasse e controlasse, no Nordeste, a elaboracdo e execucéo
de programas e projetos a cargo de entidades e 6érgados federais, inclusive de
sociedade de economia mista de que participasse, ou da Unido, em carater
majoritario, através de a¢des com direito a voto. A SUDENE era verdadeiramente um
verdadeiro Ministério Extraordinario para Assuntos do Nordeste, conforme discurso do
Presidente Juscelino Kubistchek, ao encaminhar ao Congresso Nacional o Projeto de
Lei de criacdo da SUDENE: “um 6rgdo do Governo Federal em condicées de
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coordenar as atividades das numerosas reparticdes administrativas que exercem
atribuicbes no Nordeste”, e, ao mesmo tempo, “uma entidade flexivel e eficiente,
necessariamente imune as solicitacbes do empreguismo, que possa nado so6
impulsionar a acao administrativa m curso, dando-lhe perspectivas e continuidade,
como executar projetos especificos enquadrados nos esquemas oficiais ou
particulares de financiamento”, além de atuante “diretamente sob a supervisdo e a
fiscalizagdo do presidente da Republica”.

“Néao foi considerada, a experiéncia, na propria Regido, do DNOCS, que, forcado a
agigantar-se para atender a todos os variados e importantes aspectos da problematica
das secas.” (NOBRE, 1985, p.151).

e Até 1967 foram construidos 622 acgudes particulares sob orientagdo técnica e
com ajuda financeira do DNOCS, constituindo-se no “Programa de Agcudagem
em Cooperagao”.

“A Carta Constitucional, de 24 de janeiro de 1967, no capitulo Il, reza:

Art. 8°. — Compete a Uniéo:

XIl — Organizar a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente
as secas e as inundacgoes.

XIII — Estabelecer e executar planos regionais de desenvolvimento.” (Guerra, P. 1981).
De acordo com ALMEIDA, 2009: “Em 1967, com a Reforma Administrativa Federal
todos os organismos regionais, entre eles o DNOCS, passaram a fazer parte do
Ministério do Interior, 6rgdo do Governo Central encarregado da execucdo da politica
de desenvolvimento regional.”

» Decreto-Lei n® 138, 02.02.1967 — Autoriza o DNOCS a executar obras de
Engenharia Rural;

» Decreto n®61.237, de 24.08.1967 — Regulamenta o anterior (Decreto-Lei 138).

» Decreto-Lei n° 292, de 28.02.1967 — Cria a SUVALE — Superintendéncia do
Vale do Séo Francisco, em substituicdo & Comisséo do Vale do S&o Francisco
de 15.12.1948.

» Decreto-Lei n® 200, de 25.02.1967 — Reforma Administrativa;

> Decreto n° 62.214, de 01.02.1968 — Dispbe sobre atividades do DNOCS e
DNOS.

» Portaria n° 85, de 08.04.1968 — do MI, aprova Normas Regimentais
Provisérias. S&o criadas quatro Diretorias Regionais no DNOCS (Ministro
Afonso A. Albuquerque Lima, Diretor Geral Cel. Ary de Pinho).

» Decreto 63.775, de 11.12.1968 — Cria o Grupo Executivo de Irrigacdo para o
Desenvolvimento Agricola (GEIDA), junto a S.G. do Ministério do Interior.
Segundo ALMEIDA, 2009: “O GEIDA tinha como idéia central que a promog¢éo
da irrigacdo era a de desapropriar as terras das bacias de irrigacdo, onde
seriam implantados os “perimetros irrigados”, e dividi-las em pequenos lotes,
onde seriam assentados os “colonos”, em parte recrutados entre os antigos
moradores dos estabelecimentos rurais particulares desapropriados. A
implantacdo de tal modelo caberia ao DNOCS, o que gerou forte antipatia
para com o Departamento por parte dos proprietarios expropriados (devido
aos deprimidos precos pagos as desapropriacdes), e por parte dos moradores
excluidos do processo de assentamento, que se viram expulsos e
desassistidos de apoio para recomposicao de suas atividades e moradias.”

De acordo com ALMEIDA, 2009: “Ao DNOCS restou também, a atribuigdo de
orientar as tarefas de instituir estratégias coerentes, com o objetivo de
desenvolver a producdo agricola, no ambito dos perimetros irrigados. Para
tanto, coube ao Departamento instalar, em cada pequeno lote, o colono e sua
familia, que passaram a ser encarados como uma “empresa familiar’. Coube,
ainda, ao DNOCS, a tarefa de prover o conjunto com habitacdes e servigcos
publicos, além de montar uma estrutura administrativa no local e exercer o
papel de uma espécie de “holding” para gerir o empreendimento. A pratica
consagrou a concessdo de subsidios aos colonos sob as mais diversas
formas, tais como pagamento de energia elétrica consumida, fornecimento
d’agua sem cobranga de tarifa, fornecimento de insumos agricolas, os mais
diversos, despesas de conservacdo gerais, etc. Essas concessfes em escala
crescente e indisciplinada se revestiram de carater paternalista. O
paternalismo e a inadequacédo da escolha da clientela a que se destinavam os
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perimetros publicos de irrigacdo, tao criticados no “modelo” adotado a partir
dos anos 70, ndo tiveram, na verdade, origem no Departamento, e sim no
GEIDA - Grupo Executivo de Irrigacdo e Desenvolvimento Agrario, do
MINTER, “Modelo” este transferido a propria SUDENE.”
“A concepgao que viria a presidir as agbes de irrigagao, definida como carro-
chefe dos chamados programas de desenvolvimento rural integrado, sob o
viés do sistema de colonizacdo estruturado através da implementacédo dos
Perimetros Publicos de Irrigacdo, e que teve como primeira materializacéo o
Projeto Bebedouro, viria a se consolidar com a criacdo do Grupo Executivo de
Irrigacdo e Drenagem (GEIDA), constituido em 1968, tendo como o mais
significativo dos seus produtos o Projeto Morada Nova, iniciado pela SUDENE
e transferido ao DNOCS. Coube ao GEIDA no documento intitulado Programa
Plurianual de Irrigacdo (PPI), ndo s6 o escopo dos projetos como, também
relacionar as areas objeto de intervencdo nominando, inclusive, os perimetros
que seriam implantados.
» O IV Plano Diretor de Desenvolvimento do Nordeste, elaborado no primeiro
semestre de 1968, com cooperacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas —
ONU, através do Instituto Latino-Americano de Planificagdo Econdmica e
Social-ILPES, e publicado antes mesmo de convertido em lei e encaminhado
em seguida ao Congresso Nacional, onde tramitava a Lei n° 5.508, de
11.10.1968, e incluindo a seguinte programagédo para o DNOCS:
“1. Estudos e Pesquisas dos Recursos Hidricos;
2. Ampliag&o da éarea irrigada;
3. Construgdo de barragens;
4. Engenharia Rural;
5. Pesquisa e Experimentac@o Agropecudria;
6. Organizacao Agréria,;
7. Desenvolvimento das Atividades de Treinamento.
Estes programas representavam, na verdade, a continuacdo das atividades normais
do Departamento, consistindo em varios projetos;
- de Aproveitamento de Aguas Subterraneas para o Abastecimento de Pequenas
Comunidades (em execuc¢do conjunta com a SUDENE e a SUVALE, na respectiva
area de atuacao),
- de Ampliacdo das Areas Irrigadas de Icé-Lima Campos (Vale do Jaguaribe), de
Morada Nova (Vale do Jaguaribe, alids do Banabuit), do Lameiro (Vale do Parnaiba),
do Piranhas-Acu, do Moxoté e do Vaza-Batrris;
- de Aproveitamento de Pequenos e Médios Agudes Publicos;
- de Estudos, Elaboracgéo e Implantacéo de Projetos de Irrigacéo;
- de Conclusédo de Barragens em Andamento e Reparo de Obras;
- de Engenharia Rural (Projetos Integrados);
- de Pesquisa e Experimentacao (Agropecudria);
- de Assisténcia a Agricultores e Pescadores.
Quanto ao DNOCS, o Plano menosprezava o0 seu acervo de 6 décadas de servigcos
prestados ao Nordeste, reservando-lhe um campo restrito de atividades, como
demonstra a distribuicdo de gastos previstos, da qual ele teria menos da terga parte; a
proposta de dar-lhe nova denominacgédo, de Departamento de Recursos Hidraulicos do
Nordeste, tal qual se passaria a identificar a SUVALE por Departamento de Recursos
Hidraulicos do S&o Francisco, deveras ilogicamente, pois as terras percorridas pelo
“rio da unidade nacional” sdo também nordestinas; e, em consequéncia, a previsao da
reforma administrativa dos trés 6rgdos — da SUDENE e dos dois mencionados.”
(NOBRE, 1985, p.152).
“Tratava-se de uma programacao a ser cumprida no periodo de 1° de janeiro de 1969
a 31 de dezembro de 1973, pois a SUDENE elaborara um Plano Quingienal,
objetivando a sincronizagdo com o Plano Nacional e revelando a “preocupacao de
estabelecer um marco inicial para a interligacdo total das economias planejadas”.
(RAMOS, 1968 - “IV Plano Diretor da SUDENE - qual o papel da industria”, em
“Industria & Produtividade”, de setembro de 1968).
Conforme ALMEIDA, 2009: “Com a edigéo, no Governo do General Costa e Silva, do
Ato Institucional n® 5, em 13 de dezembro de 1968, o autoritarismo vigente assume o
seu carater policialesco e, em todas as autarquias, sdo instituidas as assessorias de
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seguranca e informacfes que funcionavam em sistema com o Servico Nacional de
Informacdes-SNI, a quem informavam o que acontecia no interior dos 6rgaos.”

v' Despacho Ministerial, Processo M| 4.167/68, em Oficio DG-02/69, de
14.01.1969, aprova as “Normas Regimentais Provisérias do DNOCS” (Min.
Afonso A. Albuquerque Lima, Diretor Geral Ary Moreira).

v Devido a énfase da industrializacdo, caberia ao DNOCS efetuar mais da
metade dos gastos no setor agropecuario, o que foi ponderado pela
Confederacdo Nacional da Industria-CNI, na sintese do IV Plano Diretor da
SUDENE (1969/1973), abaixo descrito:

“Anote-se que, para o proximo quingliénio, esta prevista a expansao da area
irrigada em cerca de 80.000 hectares (DNOCSxSUVALE). Essa expansdo nao
pode ser considerada de magnitude espetacular, no conjunto de atividade
agricola do Nordeste e em face das grandes inversdes ja feitas em agudes
pelo Governo Federal, praticamente desaproveitados em sua absoluta
maioria. Esta, porém, muitas vezes acima dos insignificantes resultados
logrados, em décadas de atividade federal na regido, no campo da agricultura
irrigada, razdo por que teria sido interessante houvesse o Plano Diretor — 42
Etapa — revelado os elementos novos em que se estriba a factibilidade da
meta estabelecida.” (CNI, 1968).
“Algumas expressdes contidas no texto da CNI evidenciam um julgamento
preconceituoso e parcial a respeito do DNOCS e, especialmente, da politica de
acudagem, porém elas seriam procedentes se feitas diretamente a autoridades
superiores da Republica, sem cujo apoio o 6rgdo ndo teria podido atuar com maior
dinamismo e objetividade, como, efetivamente, ndo lhe fora assegurado, em
circunstancias normais. (NOBRE, 1985, p.153).

A seca de 1970 levou diversos 6rgdos a agilizar 0s seus recursos com vistas a
assisténcia a populacgéo flagelada.

O IV Plano Diretor da SUDENE que, falhando, como os anteriores, foi cumprido,
somente até 1971.

Na seca de 70, submeteu-se o plano de emergéncia ao Conselho Deliberativo do
DNOCS.

» Decreto-Lei n°® 1.106, de 16.06.1970 — Cria o PIN (Programa de Integracao
Nacional), e pelo qual 30% dos recursos provenientes do sistema de
incentivos fiscais passaram a destinar-se a construcdo da Transamazbnica, 0
que, curiosamente, o economista Carlos Langoni considerou “um reflexo das
dificuldades encontradas em atingir o pleno desenvolvimento econdmico-
social do Nordeste exclusivamente através da industrializagdo”. (NOBRE,
1985, p.154).

» Decreto n° 66.682, de 16.07.1970 — dispbe sobre a competéncia e a
organizagdo do Ministério do Interior. Nele o DNOCS foi classificado como
entidade de desenvolvimento sub-regional (juntamente com a SUVALE e a
SUFRAMA), cujas atividades ficaram sob a coordenac¢do e planejamento da
SUDENE. (NOBRE, 1985, p.154).

> Decreton®67.113, de 26.08.1970 — Regulamenta o PIN.

“A partir de 1970, ja no governo do General Garrastazu Médici, a implantacdo
desses perimetros € dinamizada. Dos antigos, 27 Perimetros implantados pelo
DNOCS, 26 foram iniciados e 17 colocados em operacdo nesse periodo. Os nove
restantes foram concluidos no governo seguinte. Interessante notar que o
assessoramento dado ao DNOCS por parte das missdes técnicas dos governos de
Israel, da Espanha, da Alemanha, da Franca e de Portugal, deu lugar as empresas de
consultoria de varios desses paises que aqui aportaram através de consorcios com
nascentes empresas brasileiras. Nomes como Tahal, ScetCoop, OTI, Coba, dentre
outros passaram a fazer parte do dia-a-dia do DNOCS. Esse assessoramento,
desenvolvido sob a égide da transferéncia de tecnologia, encontrou terreno fértil, em
muitos casos, para a transposicdo de modelos por forca da entdo incipiente
experiéncia nacional neste setor.” (ALMEIDA, 2009 in ConViver n.6, p.84).

> Decreto-Lei n® 1.179, de 06.07.1971- Instituido o Programa PROTERRA —
Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulos & Agroindustria do Norte
e do Nordeste. Absorvia 20% dos incentivos.
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Neste ano entrou em vigor o | Plano Nacional de Desenvolvimento, elaborado
pelo Instituto de Planejamento Econémico e Social — IPEA, para o Governo do
Presidente General Emilio Garrastazu Medici.

Segundo o parlamentar paraibano Antonio Mariz, os recursos ficariam reduzidos a
menos de 25% do montante original, considerando que “desenvolver a regido, néo
traduz gesto de benemeréncia do Estado, mas consulta aos mais profundos e
essenciais interesses da Nagao”. (GUERRA, P. 1981).

>

Decreto-Lei n® 71.355, de 09.11.1972 — o Governo Federal estabeleceu o
Sistema Federal de Planejamento, com o que foi minimizado o “mais
importante objetivo” do Ministério do Interior, no entender do ex-Ministro Jodo
Gongalves de Sousa: “a responsabilidade maior sobre os planos regionais de
desenvolvimento”, ficando, por conseguinte, limitada, também a iniciativa da
SUDENE. (NOBRE, 1985, p.155).

Portaria 03/DG, de 17.11.1972 — Aprova Regulamento Provisério do DNOCS e
determina a implementacdo da nova estrutura nele prevista (Ministro Costa
Cavalcanti, Diretor Geral Eng® José Lins de Albuquerque).

Segundo o Eng® Amaury Araljo, Assessor do Diretor-Geral, o DNOCS
construira até 1972, 253 barragens, com capacidade de acumulacdo de 11,05
bilhdes de m3. (NOBRE, 1985)

Decreto n® 73.159, de 14.11.1973 — Institui Estrutura Basica para o DNOCS,
criando o Conselho de Administragao.

Lei n° 6.151, de 04.12.1974 — cria o Il Plano Nacional de Desenvolvimento.
(NOBRE, 1985, p.155).

Decreto n°® 74.794, de 04.12.1974 — Instituido o Programa de Desenvolvimento
de Areas Integradas do Nordeste — POLONORDESTE e ja na vigéncia do Il
Plano Nacional de Desenvolvimento. (NOBRE, 1985, p.155).

Resolucdo n°® 02 do Conselho de Administracéo, de 19.04.1974 — Aprova em
carater provisério, por 90 dias, o Projeto do Regimento Interno do DNOCS, a
ser submetido ao DASP e Ministério (Diretor Geral, Eng® José Osvaldo
Pontes).

Lei n° 6.088, de 17.07.1974 - A SUVALE, transformada em Comisséo do Vale
do S&o Francisco foi extinta, para dar lugar & Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Séo Francisco — CODEVASF. (NOBRE, 1985, p.151-152).
Decreto-Lei n® 1.376/74, de 12.12.1974 — Institui o FINOR - Fundo de
Investimentos do Nordeste, “que trouxe a virtude de eliminar as batalhas que
0s empresérios interessados tinham que sustentar, pagando a intermediarios,
para a captacao dos recursos junto as empresas beneficiadas recolhedoras de
Imposto de Renda.” (GUERRA, P., 1981).

Portaria Ministerial n°® 1.110, de 08.04.1975 — Aprova novo Regimento Interno
do DNOCS (Ministro Mauricio Rangel Reis, Diretor Geral Eng® José Osvaldo
Pontes), D.O.U. de 29.04.75.

Decreto n°® 78.299, de 23.08.1976 — Instituido o Programa Especial de Apoio
ao Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste - PROJETO
SERTANEJO. Da implementacdo deste Programa foram incumbidos o
DNOCS e os Governos dos Estados, sob supervisdo da SUDENE e em
esquema articulado com as acdes de desenvolvimento rural do
POLONORDESTE, o que, evidentemente, proporcionou maior dinamismo a
atuacdo daquele Departamento, cujos servicos de perfuracdo de pocgos, de
pesca e piscicultura e outros tiveram continuidade. (NOBRE, 1985, p.155 -
156).

Neste ano assume o Governo o General Jodo Figueiredo (1979-1985). Ano em que se
iniciou um dos mais longos periodos de seca dos Ultimos anos no Nordeste: 1979-
1983. Lei n° 6.662, de 25.06.1979 — Dispde sobre a Politica Nacional de Irrigacédo e da
Outras Providéncias. (Presidente Figueiredo e Ministro Mario Andreazza).

>

v

Neste ano foi implantado o Programa de Aproveitamento de Recursos
Hidricos - PROHIDRO. (SECA, 2013, p. 14).

Portaria Ministerial n® 356, de 07.08.1979 — Autoriza o DNOCS a alienar lotes
familiares nos perimetros de irrigacdo do DNOCS. (Min. Mério Andreazza,
Diretor Geral Eng® José Osvaldo Pontes);

Na Seca de 1979-83, o numero de pessoas alistadas nas “frentes de trabalho”
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no Nordeste foram:

e 1979: 500 mil.

OBS: Dicionario - que se criasse, de expressfes definidoras dessas tragédias,

estaria suprido a partir deste ano de nova designacao para os locais de

concentracdo da forca de trabalho disponivel e ofertada: “frentes de trabalho”,
estratégia para aproveitar a médo-de—obra abundante, que, em 1979, seria trocada
por “bolsdes da seca”.

» Acudagem Pdublica: foi iniciada em 1979 a construcdo da Barragem Eng°
Armando Ribeiro Goncgalves do Acude Acu localizada no Rio Piranhas, a 6 km
da cidade de Assu, no Rio Grande do Norte. O Agude Acu era considerado o
maior reservatério construido pelo DNOCS, até entdo. Sua capacidade de
acumulacao é de 2, 4 bilhdes de m® d’agua.

e Alistadas nas “frentes de servigco”. 720 mil pessoas. (SECA, 2013, p.18).

Para o Programa de Recursos Hidricos — PROHIDRO, as metas fixadas para o triénio
1980-1982 (seca prolongada) comprovam um novo empenho em represar aguas
superficiais e captar as profundas, pois seriam construidas 27 barragens, com
capacidade de 7, 15 milhdes de m?3 e perfurados 962 pogos publicos e 1.300
particulares mediante financiamento, além de recuperados 8.800, tudo isso a cargo da
SUDENE, do DNOCS, da CODEVASF, do 1° Grupo de Engenharia do Exército e de
orgdos governamentais dos estados do Nordeste.

Na seca de 1979-1983, comprovou que, ainda existindo agua em abundancia, nos
grandes reservatorios, estes ndo, e acham localizados de maneira que atendam a
toda a populagdo, nem aquela esta distribuida — por encanamento, ou qualquer outro
processo, exceto O curioso transporte em carros-pipas — nos muitos povoados,
fazendas e sitios da Regi&o, sobretudo nos do Semi-Arido. Construir novos agudes e
perfurar tantos po¢os quanto necessdrios, em cada Distrito, ou, pelo menos, nos
municipios sertanejos, €, por conseguinte, uma tarefa que o DNOCS tem de exercer,
até mesmo pela irracionalidade ao descuido em se deixar perder um volume
consideravel de agua, escoado para 0 oceano — de onde nem sempre retorna -
seguramente, no Ceara, mais de um terco do proporcionado pelas precipitacdes
pluviais. (NOBRE, 1985, p.178).

e Alistadas nas “frentes de servigo”: 1 milhdo e 200 mil pessoas. (SECA, 2013,
p.18).

e Acudagem Pdblica: até 1981 foram construidas pelo DNOCS 265 barragens,
armazenando 12,28 bilhGes de metros cubicos de agua (Barragens no
Nordeste do Brasil, 1982).

» Acudagem Publica: Acidente do Acu. Em dezembro de 1981, durante a
construgdo da Barragem do Acu, houve um escorregamento do talude de
montante, na sua parte central, provocando um desmoronamento de material,
de grandes propor¢des, da ordem de 1,5 milhdo de m3. Estudos técnicos e
geotécnicos de alto nivel foram contratados pelo DNOCS e o resultado,
apresentado pelos Consultores Drs Costa Nunes e Victor de Mello, concluiu
que o acidente ocorreu em condigdes com caracteristicas de ruptura de “fim
de periodo de construcédo”. O projeto foi refeito e a construgdo continuada em
ritmo acelerado até sua concluséo. A barragem foi reprojetada e corrigiu-se a
secdo transversal, deslocando-se o filtro chaminé mais para montante,
utilizando-se o mesmo material, € homogeneizando-se os materiais argilo-
arenosos para os espaldares de montante e jusante. A barragem esta
totalmente instrumentalizada, constituindo-se de marcos supefficiais,
medidores de deslocamentos verticais, inclinémetros e piezémetros.

. Alistadas nas “frentes de servigo™ 747 mil pessoas. (SECA, 2013, p.18).

v Portaria n°® PGE-20, de 20 de Novembro, do Diretor Geral do DNOCS, criando
0 MUSEU DAS SECAS. O Museu foi concebido pelo Eng® José Amaury A.
Araujo;

O Projeto inicial tinha por finalidade testemunhar a luta do nordestino pela
sobrevivéncia aos efeitos das secas e seu esfor¢co pelo desenvolvimento regional.
Seus objetivos eram preservar, em local proprio, adequadamente classificadas e
conservadas, as reliquias e documentos que registrem as diligéncias do Governo
Federal, principalmente por meio do DNOCS, objetivando criar condicdes do Nordeste
em face da periodica ocorréncia de secas, instituir um centro de informacdes, estudos
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e divulgacao: da realidade climatica; das pesquisas para identificagdo das causas das
secas nordestinas; da influéncia das secas no comportamento e na cultura dos
habitantes da regido; das consequéncias decorrentes da perioddica incidéncia do
flagelo; da observacdo comparativa de causas, efeitos e solu¢cdes para supera-los em
outras areas sujeitas as secas; das tradicdes do ruricola nordestino sobre a previsédo
de secasse meios de enfrenta-las; das solucdes propostas para os problemas
decorrentes das secas no Nordeste; da andlise dos resultados obtidos com as
realizacbes levadas a termo; da revisdo de propostas anteriormente formuladas ante
0os avangos cientificos e tecnolégicos; das diretrizes definidas pelo Governo em
implantagéo, particularmente, pelo DNOCS; de todos 0s aspectos que, no tempo e no
espaco, possam interessar a problematica das secas nordestinas.

O programa inicial era dividido em duas etapas: na primeira etapa a implantacdo do
Museu Central localizado em Fortaleza, no edificio onde funcionou a 12 Sede do
DNOCS no Ceard, desde 1909, no Palacete Cel. Carvalho Mota, em Fortaleza,
tombado pelo IPHAN. Na 22 etapa: Parque do Cedro e na 3% Etapa: Museus
descentralizados. (ANDRADE, F. A., 1985-Prefacio).

“Além dessa seca de duragado quinquenal, chega ao Nordeste, em 1983, a praga do
“bicudo do algodoeiro”, inseto que apresentou efeitos danosos, principalmente para a
cultura do algodao de fibra longa, por ser uma planta de duragdo plurianual’.
(ALMEIDA, 2003, p. 85).

e Alistadas nas “frentes de servigo”: 3 milhdes e cem mil pessoas. (SECA, 2013,
p.18).

e Conclusdo em 1983 da Barragem do Acu, a maior barragem do DNOCS até
entdo, a Barragem Eng® Armando Ribeiro Gongalves, no Rio Grande do Norte,
que sofreu um acidente durante sua construgao.

“Os 2,7 milhdes de nordestinos atendidos, ainda ao final do primeiro quadrimestre de
1984, pelo programa de emergéncia do governo federal, ou seja, cerca de 40% da
populacdo economicamente ativa da agricultura da regido, viviam em condi¢cdes de
pobreza absoluta, por ganharem menos de dois salarios minimos mensais.”
(CARVALHO, O. in “A Economia Politca do Nordeste: Secas, lIrrigacdo e
Desenvolvimento” -1998).

» Acudagem Publica: Ao findar 1984, o DNOCS havia construido 277 barragens,
com capacidade de acumulagdo de 15,263 bilhdes de ms3, significando um
acréscimo de 24 novos acgudes e mais de 4 bilhdes de m? desde 1972.

v" Antes do advento do PRONI, o DNOCS conseguiu implantar 22.217 hectares
de irrigacéo publica.

Com o fim do periodo militar, José Sarney (1985-1990) assume a Presidéncia da
Republica e cria uma comissdo interministerial formada por representantes dos
Ministérios do Interior, da Fazenda, da Agricultura, das Minas e Energia, do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia, da Reforma e
Desenvolvimento Agréario, da Secretaria do Planejamento da Presidéncia da Republica
e da SUDENE, com o objetivo de elaborar um Programa de Irrigacdo de 1 milhdo de
hectares no Poligono das Secas e de acompanhar e avaliar sua execucao. O prazo de
execucdo do Plano foi estabelecido para cinco anos. Sete meses depois foi criado o
Programa de Irrigacéo do Nordeste.

O Governo do Presidente José Sarney, sensibilizado com a problematica nordestina,
langou dois importantes programas regionais, em 29 de janeiro de 1986, o PROINE —
Programa de Irrigacdo do Nordeste, e duas semanas depois, 0 PRONI — Programa
Nacional de Irrigacdo, ficando a sua execucdo a cargo de um Ministro de Estado
Extraordinario, o cearense Vicente Fialho, supervisionado por uma Comissdo
Interministerial. A esse Ministro ficaram vinculados o DNOCS, a CODEVASF e o
extinto DNOS. O PROINE passa a ser vinculado diretamente sem a SUDENE como
coordenadora técnica. O DNOS, 6rgdo nacional de saneamento continua com suas
competéncias relativas a esse setor, e passa a desenvolver atividades de irrigacdo
nos estados do Maranh&o, Piaui e Ceara. E elaborado, conjuntamente pelo PRONI
e pelo BIRD, com o assessoramento do “U.S.BUREC”, o documento
denominado “Resenha Setorial de Irrigagdao no Brasil”, que fixa normas e critérios
para a implementacdo de projetos de irrigacdo. A irrigagdo como politica publica
passa, entdo, a ser o carro-chefe das atividades do DNOCS, embora mantenha o
desenvolvimento e o gerenciamento dos recursos hidricos como meta a serem
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perseguidas.
Seca de 1987: conhecida como seca verde, porque a chuva faltou antes da maturagéo
da colheita, provocando grandes perdas e desemprego em massa. Sob o aspecto das
politicas contra as secas, 0s estados passaram a ter maior presenca. No Ceara, por
exemplo, foram criados os Grupos de Acdo Comunitaria para definicdo de prioridades
e fiscalizacdo das ac6es emergenciais; (SECA, 2013, p.12).
A Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 159, inciso | alinea c, criou o Fundo de
Financiamento para o Norte, Nordeste e Centro Oeste. (SECA, 2013, p.15).
e No final de 1988, com menos de dois anos da instituicAo do PROINE, o
nimero de hectares implantados atingia 26.358 ha, estando em implantagéo
mais 10.800 ha. Por outro lado, como o PRONI era dirigido, também, a
iniciativa privada, a irrigacdo nessa modalidade atingiu 260.000 ha no
Poligono das Secas, fora da Bacia do Sao Francisco, alcancando no estado
do Cearad area em torno de 73.000 hectares, dos quais 54% nos vales
perenizados pelos acudes construidos pelo DNOCS, no sistema do rio
Jaguaribe. (ARAUJO, 1990, p.36).
Segundo VIEIRA & GONDIM (2013): “Apds a promulgagédo da Constituicdo Federal
em 1988, e das Constituicbes Estaduais, em 1889, esta se desencadeando em todo o
Pais, e mui particularmente na Regido Nordeste, legislacbes especificas sobre
recursos hidricos, bem como a institucionalizacdo de sistemas estaduais de
gerenciamento. A gestdo de recursos hidricos foi entdo reconhecida, em toda parte,
como um imperativo social, mormente em regi6es economicamente deprimidas e
sujeitas a fendbmenos hidrocliméticos extremos, como é certamente o caso das regides
semiaridas. A realizagdo na cidade de Fortaleza, em fevereiro de 1992, da
Conferéncia Internacional sobre Impactos de Varia¢gBes Climaticas e Desenvolvimento
Sustentavel em Regifes Semiaridas — ICID (Ribot, 1996) trouxe a baila o problema da
vulnerabilidade do Nordeste e a necessidade de se promover seu desenvolvimento
por meio do uso racional e sustentavel de seus recursos naturais.
Como uma consequéncia natural do ICID, bem como das conclusfes gerais da ECO-
92, foi elaborado o Projeto Aridas no intuito de estabelecer um novo paradigma para o
desenvolvimento do Nordeste, sob a oética da sustentabilidade ndo s6 econ6mica e
ambiental, mas também social e politica (Ipea, 1995).
» Regulamentacéo da Lei n® 7.827, de 27 de setembro, onde esté definido que
metade dos recursos destinados ao Nordeste deve ser aplicado no semiérido.
(SECA, 2013);
Em 1990, as fun¢Bes basicas do DNOCS, que lhe vao permitir entrar em uma nova
fase de atuacgédo, perseguindo, com determinagdo , o desenvolvimento tecnolégico e
intensificando a cooperagdo com a iniciativa privada e os governos estaduais e
municipais, sdo as que se seguem: 1- Desenvolvimento de recursos hidricos; 2 —
Gerenciamento e conservagdo dos recursos hidricos; 3 — Desenvolvimento agricola e
hidroagricola; 4 — Desenvolvimento da pesca e aquicultura; 5 — Desenvolvimento de
recursos humanos e tecnologia e 6 — Projetos complementares.
Presidente Collor na Presidéncia. Extingdo do DNOS.
Questionamentos sobre a atuacdo do DNOCS e sua viabilidade. Foi instalada uma
Comissdo Parlamentar Mista para estudar o caso. Resultando no Relatério Beni
Veras, que apontava para que o DNOCS prosseguisse sua missdo, mas que fosse
reestruturado em uma agenda desenvolvimentista. O Relatério Beni Veras, pela sua
qualidade e profundidade, tornou-se uma referéncia para as propostas de
reestruturagdo posteriores, como a do grupo de trabalho de 1993, jA no Governo
Itamar Franco, mas que ndo vieram a ser implementadas.
v Inicio das obras do Projeto Tabuleiros de Russas. Dezembro de 1991.
» Ordem de servico para inicio das obras da Barragem do Castanhdo em
16.11.1995.
< A forca de trabalho do quadro permanente do DNOCS ficou em 2.615 pessoas
em 1996.
» Inicio das obras da Barragem Castanhao.
> Criada a Lei das Aguas — Lei n° 9.433, de 08.01.1997 — que institui a
Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n° 8.001,
de 13.03.1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28.12.1989. “Resultou de um
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significativo processo de mobilizacdo social, configurando-se como um

importante marco para o exercicio da gestdo descentralizada e participativa

dos recursos hidricos. Também inspirada no principio constitucional de que a

agua é um bem de dominio publico, dotado de valor econémico, a Lei das

Aguas instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema

Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. (Silva, Marina — Ministra do

Meio Ambiente in Recursos Hidricos-Conjunto de Normas Legais, 2004).
< Em 1997 o pessoal do DNOCS do quadro permanente era de 2.458 pessoas.
Ano de Seca - Pocos do Programa de Emergéncia da Seca de 1998:

Metas Concluidas - Instalacdo de 500 pogos tamponados; instalacdo de 155 pocgos
novos; recuperacdo de 303 pocos; perfuracdo de 245 pocos e instalagdo de 355
dessalinizadores.

« Em 1998 o pessoal do DNOCS do quadro permanente era de 2.408 pessoas.

Extincdo do DNOCS, determinada pela Medida Provisoria n® 1.795, de 01.01.1999,
publicada no D.O.U. do dia 2, subsequente, do Presidente Fernando Henrique,
conseguiu mobilizar as liderancas do Nordeste, em torno de sua reverséo.
Surpreendidos, a principio, com a intempestividade da medida, servidores do DNOCS
fizeram uma mobilizacdo geral, convocando a classe politica, empresarial e,
sobretudo, a sociedade nordestina, buscando reverter esse quadro, objetivando
reestrutura-lo. E assim se organizaram formando uma Comiss&o em Defesa do Orgéo,
desenvolvendo, a partir de entdo, esforco concentrado junto a Bancada de
Parlamentares, em Brasilia, buscando também o apoio dos politicos locais e das
proprias liderangas existentes no estado do Ceara, sede do DNOCS.
No dia 23 de Mar¢go a Camara Federal em Sesséo Especial fez uma homenagem aos
90 anos do DNOCS, com a presenca de mais de 200 participantes do DNOCS de
todos os estados de sua area de atuacd@o e autoridades que apoiaram a causa em
favor do Nordeste Semiarido, o que fez reverter esse Decreto de Extin¢éo, passando o
Governo a adotar medidas no sentido de reestrutura-lo.

« Em 1999 (90 anos) o pessoal do DNOCS do quadro permanente era de 2.344

pessoas.

Novo Século XXI — Nova Década:
Nova Politica Nacional de Recursos Hidricos:

> A Lein©9.984, de 17.07.2000 — dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional
de Aguas-ANA, entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacgdo do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos.

» Em 23.02.2001, foi publicada a Lei n® 10.204, de 22.02.2001, que
reestruturou o DNOCS.

» Em 17.10.2001, foi publicado no D.O.U. o Decreto n° 3.970, de 16.10.2001,
que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Funcdes Gratificadas do DNOCS, atribuindo-lhe as
seguintes principais competéncias. E valido salientar que a Lei e o Decreto
acima mencionados estdo em vigéncia até a presente data.

> O projeto de criacdo da Agéncia Nacional de Aguas foi aprovado pelo
Congresso Nacional em 07.06.2000;

> A Lein®9.984, de 17.07.2000 — dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional
de Aguas-ANA, entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacao do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos. Autarquia federal, sob regime especial, “vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente (MMA), mas com independéncia administrativa e
autonomia financeira, atuando em articulagdo com 6rgaos e entidades que
compdem o sistema. Entre eles estdo os Comités de Bacia Hidrogréfica.
Deve potencializar a implementacéo da Lei das Aguas, n° 9.433, de 1997, que
disciplina o uso dos recursos hidricos no Brasil. Dentre outras fun¢des cabe a
ela controlar, por meio de outorga de uso de captacdo e vazao, a utilizacdo de
aguas de dominio da Unido.” (Vieira, 2001 in Barragens no Nordeste do
Brasil). Recursos hidricos — Conjunto de Normas Legais -32 Edicao-BSB-
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2004).

Em 2.000 o pessoal do DNOCS do quadro permanente era de 2.238 pessoas.
Em 2001 o pessoal do DNOCS do quadro permanente era de 2.144 pessoas.
Em 23.02.2001, foi publicada a Lei n® 10.204, de 22.02.2001, que reestruturou
o DNOCS.

Em 17.10.2001, foi publicado no D.O.U. o Decreto n® 3.970, de 16.10.2001,
que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos
em Comissdo e das Funcdes Gratificadas do DNOCS, atribuindo-lhe as
seguintes principais competéncias. E valido salientar que a Lei e o Decreto
acima mencionados estdo em vigéncia até a presente data. O contetdo da Lei
€ o0 seguinte:

“I — contribuir para a implementagcdo dos objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, tal como definidos no art. 2° da Lei n° 9.433, de 08 de
janeiro de 1997, e legislacao subsequente;

Il — contribuir para a elaboracdo do plano regional de recursos hidricos, em
acdo conjunta com a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste — ADENE e os
governos estaduais em sua area de atuacao;

IIl — elaborar projetos de engenharia e executar obras publicas de captacéo,
acumulacéo, conducdo, distribui¢do, protecéo e utilizacao de recursos hidricos
em conformidade com a Politica e 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, de que trata a Lei n°® 9.433, de 1997,

IV — contribuir para a implementacgéo e operac¢do, sob sua responsabilidade ou
conjuntamente com outros 6rgdos, com vistas a melhor distribuicdo das
disponibilidades regionais;

V — implantar e apoiar a execucao dos planos e projetos de irrigagédo e, em
geral, de valorizacao de &reas, inclusive de areas agricultaveis nao-irrigaveis,
que tenham por finalidade contribuir para a sustentabilidade do semi-arido;

VI — colaborar na realizagdo de estudos de avaliacdo permanente da oferta
hidrica e da estocagem nos seus reservatérios, visando procedimentos
operacionais e emergenciais de controle de cheias e preservacdo da
qualidade da agua;

VII — colaborar na preparacdo dos planos regionais de operacdo, manutencao
e seguranca das obras hidraulicas, incluindo atividades de manutencgéo
preventiva e corretiva, andlise e avaliagdo de riscos e planos de acdo
emergencial em casos de acidentes;

VIII — promover agBes no sentido da regeneracdo de ecossistemas hidricos e
de areas degradadas, com vistas a correcdo dos impactos ambientais
decorrentes da implantacdo de suas obras, podendo celebrar convénios e
contratos para a realizacdo dessas acdes;

XIX — desenvolver e apoiar as atividades voltadas para a organizagcédo e
capacitacao administrativa das comunidades usudrias dos projetos de
irrigacéo, visando sua emancipacgéo;

X — promover, na forma da legislagdo em vigor, a desapropriacdo de terras
destinadas a implantacdo de projetos e proceder a concessédo ou a alienagéo
das glebas em que forem divididas;

XI — cooperar com outros 6rgdos publicos, estados e municipios e instituicdes
de crédito, em projetos e obras que envolvam desenvolvimento e
aproveitamento de recursos hidricos;

XIlI — colaborar na concepgédo. Instalacdo, manutencdo e operacdo da rede de
estacdes hidrologicas e na promocdo do estudo sistematico das bacias
hidrograficas, de modo a integrar o Sistema Nacional de Informacgdes sobre
Recursos Hidricos;

XIlIl — promover estudos, pesquisas e difusdo de tecnologias destinados ao
desenvolvimento sustentavel da aquicultura e atividades afins;

XIV — cooperar com outros organismos publicos no planejamento e na
execucdo de programas permanentes e temporarios, com vistas a prevenir e
atenuar os efeitos das adversidades climaticas;

XV — celebrar convénios e contratos com entidades publicas e privadas;

XVI — realizar operagdes de crédito e financiamento, internas e externas, na
forma da lei;
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XVIlI — cooperar com os 6rgaos publicos especializados na colonizagdo de
areas que possam absorver os excedentes demogréficos, inclusive em terras
situadas nas bacias dos acudes publicos; e

XVIII — transferir, mediante convénio, conhecimentos tecnol6gicos nas areas
de recursos hidricos e aquicultura para as instituicbes de ensino situadas em
sua area de atuacao.

§ 1° O DNOCS devera atuar em articulacdo com estados, municipios e outras
instituicBes puablicas, inclusive mediante acordos de cooperacdo técnica, e
com a iniciativa privada, na execucdo de suas competéncias, objetivando a
implementacdo de acdes que contribuam para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel de sua area de atuacdo, em conformidade com
as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional e com a
Politica Nacional de Recursos Hidricos.

§ 2° As acdes do DNOCS relativas a gestdo das aguas decorrentes dos
sistemas hidricos por ele implantados ficam sujeitas a orientacdo normativa do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tal como
estabelecem a Lei n°® 9.433, de 1997, e a legislacdo subsegénte.

§ 3° A area de atuacdo do DNOCS corresponde a regido abrangida pelos
Estados do Piaui, do Cear4, do Rio Grande do Norte, da Paraiba, de
Pernambuco, de Alagoas, de Sergipe, da Bahia, & zona do Estado de Minas
Gerais, situada no denominado “Poligono das Secas” e as areas das bacias
hidrograficas dos Rios Parnaiba e Jequitinhonha, nos Estados do Maranhéo e
de Minas Gerais, respectivamente”.

O DNOCS ficou assim, com a seguinte estrutura organizacional:

| — 6rgédo consultivo: Conselho Consultivo;

Il — 6rgao de direcéo superior: Diretoria Colegiada; e, composta pelo Diretor-
Geral e por até trés Diretores;

Ill — 6rgaos de assisténcia direta e imediata do Diretor-Geral.

O acervo de realizacbes do DNOCS em 2001, ¢é o seguinte (ARAUJO, 2001,
p.76 e 77):

Obras Hidraulicas Concluidas pelo DNOCS no Atual Governo: 19 Barragens
nos estados do Piaui, Ceara, Pernambuco, Alagoas e Bahia, com capacidade
de acumulagéo de 2.492 milhdes de m3.

Obras de Barragens em Andamento pelo DNOCS no Atual Governo: 07
Barragens nos estados do Piaui, Ceara, Pernambuco e Minas Gerais, com
capacidade de acumulacéo de 7.248 milh6es de m3.

Acervo dos Perimetros Irrigados nos 9 estados do Nordeste: 2.146 km de
canais; 1.469 km de drenos; 2.340 km de rede viaria; 49 estacbes de
bombeamento; 62 armazéns; 62 oficinas; 47 escritorios de administragéo; 70
escolas; 27 hospitais e ambulatérios; 41 centros esportivos; 4.780 casas de
colonos; 1.120 casas de técnicos.

Obras de Infra-estrutura de Irrigacdo em implantagdo: No Ceara: Projeto
Tabuleiros de Russas, com 10.666 ha de area e com 52% executado; Projeto
Baixo Acarau, com 8.439 ha de area e com 70 % executado; Em Pernambuco:
Projeto Serrinha, com 4.000 ha de area e com 44% executado e na Babhia:
Projeto Brumado (22 Etapa) com 1.825 ha de &rea e com 99% executado.
Pocos Perfurados pelo DNOCS em 9 estados do Nordeste: 27.192, sendo
7.992 publicos e 19.200 particulares. Do total de pocos perfurados, 87% estdo
sendo aproveitados. A populacdo beneficiada por pogo publico € de 200
habitantes por poco.

Adutoras em Execuc¢do em 2001:

- Adutora do Oeste — de Oroco6 (PE) a Jaic6s (PI), com extensdo de 721 km
para abastecimento humano de 40 localidades, sendo: 34 em Pernambuco e 6
no Piaui, beneficiando, assim, uma populagéo de 207.000 pessoas;

- Adutora do Jucazinho — em Pernambuco, com 243 km de extensdo para
abastecimento d’agua da cidade de Caruaru, beneficiando 420.000 habitantes;
- Adutora do Moxoté — em Pernambuco e Paraiba, com 360 km de extenséo,
captando agua da Barragem de itaparica para abastecimento de PE e Cariri
Paraibano, beneficiando 230.000 pessoas;

- Adutora de Petrénio Portela — no Piaui, com 70 km de extensédo, para
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abastecimento d’agua;
- Adutora Cocal — no Piaui, com 17 km de extensdo para abastecimento
d’agua.

e Acudagem Publica — até 2001 foram construidas pelo DNOCS 299 acudes
publicos, com capacidade de acumulacgéo de 17,7 bilhdes de m3 e 107 acudes
em convénios com estados e municipios, acumulando 9,115 milhées de m3 de
agua.

« Em 2002 o pessoal do DNOCS do quadro permanente era de 2.095 pessoas.
No decorrer de janeiro de 1997 a dezembro de 2002, o quadro de pessoal
permanente sofreu um decréscimo de 523 servidores. Considerando-se o
periodo de 10 anos, de 1992 a 2002, o declinio médio anual foi de 4,5% ao
ano no quadro de pessoal.

A superficie irrigavel, implantada pelo DNOCS, foi ampliada em 26.222ha ou 60,3%,

passando de um total de 43.534ha em 1997 para 69.757ha em 2002, um incremento

médio anual de 9,8%. A superficie irrigada em operacéo foi ampliada em 17.088 ou

54%, passando de 31.253ha em 1997 para 43.342ha em 2002. A superficie

disponivel, ainda, inclui 99.301ha de area de sequeiro em 1997, ampliada para

116.276ha em 2002.

Apesar do incremento de area irrigada, as atividades em alguns perimetros irrigados

do DNOCS foram reduzidas no periodo de 1997 a 2002, consequéncia do menor fluxo

de recursos financeiros agravado pela redu¢édo no quadro de pessoal e disponibilidade
de pouca agua nos acudes. Mesmo enfrentando dificuldades, o numero total de
beneficidrios cresceu de 5.488 irrigantes em 1997 para 6.022 em 2002, um incremento

de 15,2%. Do total de beneficiarios 5.206 foram de pequenos produtores, 24

agrébnomos, 29 técnicos agricolas e 229 empresarios em 1997 que passou a ser de

5.597 pequenos produtores, 51 agrénomos, 45 técnicos agricolas e 329 empresarios

em 2002

O DNOCS conta, atualmente, com oito esta¢cfes de piscicultura para a producéo de

alevinos destinados ao peixamento de acgudes publicos e vendas para criadores,

sendo 4 no Ceard e uma no Piaui, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Bahia. A

producé@o de alevinos diminuiu de 25 milhdes em 1997 para 24 milhdes em 1998,

mantendo-se estavel, em torno de 21 milh8es, de 1999 a 2002. O nimero de espécies

distribuidas variou de 12 a 16, no periodo, sendo as espécies de maior preferéncia a

tilapia do Nilo com 58%, tambaqui com 20% e carpa comum com 9%. Nos acudes

controlados, as producdes de pescado, foram de 5.016t, em 1997 e a mesma em

2002. A aparente tendéncia de estagnacao nas estatisticas da produgdo de pescado

nos acudes controlados pelo DNOCS, foi o resultado da reducg&o na fiscalizacdo e no

controle da pesca, que passou a ser de responsabilidade do Instituto Brasileiro de

Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Havendo, inclusive, a

reducdo da equipe de coletores de informacgdes de estatistica de pesca e no controle

da producédo dos acudes do DNOCS. Em termos de acudagem em 2002 o DNOCS
administrava 313 barragens construidas. No periodo de 1997 a 2002 foram perfurados
pelo DNOCS 754 pocos no Nordeste, sendo aproveitados 633, com 91% de

aproveitamento, e o maior nimero foi no estado do Rio Grande do Norte com 214

pocos perfurados, seguidos da Paraiba com 117, Pernambuco com 108, Ceara com

104 e Piaui com 90. Ao final de 2002 os pogos totais que foram perfurados pelo

DNOCS foram 27.671, sendo 8.435 publicos e 19.236 particulares, sendo

aproveitados 23.947 unidades, representando 87% dos pocos perfurados. (DNOCS-

Relatorio 1997-2002, 2004,)

Nomeado pelo Presidente Lula da Silva para Diretor-Geral do DNOCS o Engenheiro

Eudoro Santana.

“No inicio de 2003, quando uma nova Diretoria foi nomeada para dirigir o DNOCS, a

Autarquia vivia o paradoxo gritante entre o seu enorme patriménio material, intelectual

e historico, resultado de quase um século de investimentos em infra-estrutura hidrica,

viaria, eletrificagdo e o tamanho do servico que, de fato, vinha prestando ao povo do

semi-arido brasileiro.”

“No inicio de 2003, reuniram-se na sede do DNOCS, em Fortaleza, 160 técnicos das 9

coordenadorias regionais, com a tarefa de fazer um diagndstico, estabelecer metas,

objetivos e planos de trabalho nas areas de irrigacéo, piscicultura, recursos hidricos e

meio ambiente. Foi um passo inicial para a retomada da cultura de planejamento,
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praticamente desaparecida do DNOCS, como também para estabelecer entre os
técnicos de varias regibes, a sintonia com a nova visdo do Orgdo, de convivéncia
criativa e produtiva com o semi-arido. Foi o ponto de partida para a gestéo eficiente
eficaz dos recursos hidricos sob o dominio do DNOCS, sinalizando para o propdsito
de estabelecer uma maior cooperacdo com a Agéncia Nacional de Aguas — ANA,
diversos Ministérios, governos estaduais, prefeituras municipais e instituicdes da
sociedade civil organizada, acenando para a democratizacdo do uso da agua, para a
ampliacdo e melhoria do abastecimento humano, para a recuperacédo e transferéncia
de gestdo dos perimetros irrigados, para o controle e preservagdo dos acgudes e
bacias, através das comissdes gestoras.

Atividades:

Irrigacdo: Os trés anos seguintes foram, entdo marcados pela recuperacdo de
perimetros irrigados, por saltos na piscicultura e na aquicultura, por medidas visando
ampliar e melhorar o abastecimento de povoados, vilas e cidades, por atitudes de
preservacdo do meio ambiente para geracfes futuras, por acfes visando implantar e
aprofundar um processo de gestdo participativa na administracdo dos acudes do
DNOCS. Na irrigacédo, foram entregues aos irrigantes, seja através de titulagdo ou
concessdo, mais 10.750ha, aumentando a area operacional de 48.366ha em 2002
para 59.116ha em 2006.

Em 2003, o DNOCS fez interven¢&o no perimetro do Moxotd, em Ibimirim —PE, que ha
quase 10 anos vinha sofrendo com a falta de &gua decorrente do inadequado
gerenciamento e da falta de manutencdo do Acude Moxotd, com capacidade de
acumulagdo de 500 milhdes de m*® d’agua, havia secado. O DNOCS utilizou seu
préprio pessoal para recuperar as comportas. A desobstrucdo dos canais de irrigagdo
foi feita numa parceria com a Associagdo dos Produtores do Vale do Moxot6, sendo a
primeira vez que os irrigantes tiveram participacdo efetiva na recuperacdo da infra-
estrutura de um perimetro irrigado. O DNOCS também passou a fazer estudos sobre
um novo sistema de irrigagao a ser aplicado para otimizar o uso das aguas.”
Piscicultura e Aquicultura: Em maio de 2003 o DNOCS autorizou a instalacdo da
unidade de producéo de alevinos do Castanhéo, aproveitando a estrutura montada no
canteiro de obras da Barragem, com capacidade para produzir 30 milhdes de alevinos,
bem mais que toda producdo das demais estacdes de piscicultura, cuja producgéo
variava entre 19 e 22 milhdes de unidades/ano até 2003.

Abastecimento Humano: Retomada das obras da Adutora de Jucazinho em
Pernambuco, em parceria com o Governo do Estado de Pernambuco, para
abastecimento da cidade de Caruaru e muitas outras localidades do sertdo
pernambucano, beneficiando uma populagdo em torno de um milh&o de pessoas.
Esta sendo implantando também, através de convénio com o Governo do Estado do
Piaui, o Sistema Adutor do Sudeste Piauiense, com captacdo na Baaragem de
Estreito, em Padre Marcos-Pl e com extensédo de 147 km para atender as populacdes
urbanas de 10 cidades, bem como povoados, beneficiando 35.000 habitantes.
Acudagem: A Barragem do Castanhdo teve suas obras principais concluidas em
Agosto de 2003. Entretanto até junho do mesmo ano, os trabalhos de conclusdo das
obras da barragem do Acgude Castanhdo estavam suspensos por determinacdo do
Governo Federal que decidiu examinar todos os contratos celebrados com o governo
anterior.

Gestdo do Conhecimento: A Gestdo do Conhecimento a partir de 2003, teve o
propésito de dar visibilidade a todo o acervo de conhecimentos produzido sobre o
Nordeste Semi-arido, que o DNOCS catalogou ao longo de sua histéria, dando
visibilidade e tornando-o acessivel para propiciar a busca de solugBes para os
problemas que persistem na regiéo.

Museu das Secas foi transformado em Centro de Referéncia e Documentacdo do
Semiérido

O Palacete Carvalho Mota, antiga sede da IFOCS em Fortaleza, localizado no centro
da cidade, era a sede do Museu das Secas, desde 1982. Concebido e organizado pelo
Eng® Amaury Arauljo, Assessor do Diretor-Geral do DNOCS, tinha como objetivos
preservar, em local préprio, adequadamente classificadas e conservadas, as reliquias
e documentos que registrem as diligéncias do Governo Federal, principalmente por
meio do DNOCS, criando condi¢des de instituir um Centro de Informagées, estudos e
divulgacdo. Este Museu foi destivado para transforma-lo num Centro de Referéncia do
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Semi-arido e o projeto apresentado nos 94 anos do DNOCS. O prédio foi parcialmente
reformado para restauragdo em convénios celebrados com o IPHAN — Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional e Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que
liberou recursos para a aquisicdo de equipamentos e pesquisa de acervo. A Petrobras
entra no patrocinio das obras de restauracdo, através das leis de incentivo a cultura.
Foram feitos varios convénios com universidades e instituicbes de pesquisa como a
Universidade Federal do Ceara, para trabalho de levantamento, classificacdo e
organizacdo do acervo histérico, com financiamento do CNPg e da Fundacéo
Cearense de Pesquisa e Cultura, da UFC, como parte do Projeto Meméria da Ciéncia
e da Tecnologia.
Lamentavelmente, hoje o Museu foi desativado, seu acervo delapidado e
inadequadamente armazenado e o Centro de Referéncia ndo foi instalado e nem
sequer montado, para que no Centenario do DNOCS fosse inaugurado e entregue a
populacao do Nordeste Semi-arido.
Isto € uma marca muito negativa na Histéria das Secas e, consequentemente, na
Historia do DNOCS como Instituicdo Secular com grande Conhecimento acumulado.
Edic6es Conviver
Livros:
A excelente repercussao que a Revista ConViver Nordeste obteve em meios culturais,
cientificos e politicos, impulsionou o selo editorial “Edigdes ConViver”.
O primeiro livro langado foi “Agudagem Particular em Cooperagdo no Ceard’,
publicado em 2004, de autoria de Francisco Dantas Pinheiro, engenheiro agrébnomo do
DNOCS, é um levantamento criterioso de todas as 476 obras de acudagem em
cooperacao realizadas desde 1913, contendo, também muitas informacdes técnicas
sobre essas obras, bem como informacdes sobre a legislacdo que obrigava os
proprietarios rurais a permitirem que a populagdo tivesse acesso a agua desses
acudes.
Em 2006, mais dois livros foram publicados: “ A Salinizacdo de Solos Aluviais em
Perimetros Irrigados no Estado do Ceara”, de Evandro Bezerra, e “Patologia dos solos
nas barragens de terra”, de Luiz Hernani de Carvalho.
Em 2012, foram publicados o livro “A universidade das Caatingas”, de Melquiades
Pinto Paiva e “Potencialidades dos Perimetros Irrigados do DNOCS”, tendo como
organizadores: Francisco Alberto de Oliveira, José Alfredo de Albuquerque e
Waldenisia de Souza Gadelha (in memoriam).

e Revista ConViver:
Fazendo renascer uma das mais proficuas tradicdes do DNOCS - a politica editorial —
desde outubro de 2003 a direcé@o resolveu langar uma publicacdo em parceria com o
Banco do Nordeste — BNB, a revista ConViver Nordeste, de estudos avancados sobre
0 semi-arido, contendo matérias nos diversos ramos do conhecimento sobre a regiéo,
desde tratados cientificos até escritos culturais, passando por entrevistas, resenhas de
livros e visBes de estrutura e de conjuntura.

Foram lancadas as seguintes Edicdes:

N° 1, de 2003 — Entrevistas, Artigos e Notas de: Eudoro Santana, Cassio Borges, Ciro
Gomes, Claudio Ferreira Lima, Tania Bacelar, Celso Furtado, Jader de Carvalho,
Capistrano de Abreu, Guimardes Duque, Anisio Teixeira, Gilberto Freire;
N° 2 de 2004 - Entrevistas, Artigos e Notas de: Presidente Lula, Roberto Smith,
Diatahy Bezerra de Menezes, Célio Augusto, Waldemar Borges, Tarcisio Pequeno,
José Mapurunga, Claudio Ferreira Lima, Benedito Vasconcelos, Roberto Smith,
Capistrano de Abreu;
N° 3 de 2004 - Entrevistas, Artigos e Notas de: Ciro Gomes, Beto Almeida, Ariosto
Holanda, Manuel Domingos, Caio Ldssio, Valdemar Rodrigues, Jodo Bosco Senra,
Claudio Ferreira Lima, Ismael Pordeus Jr., José Mapurunga;
N° 4 de 2004 — Edi¢do Especial: Rumo a uma Civilizagdo do Semi-arido. NUmero
comemorativo dos 95 anos do DNOCS, tem quase 600 paginas e expde, através de
documentos histéricos , um roteiro de idéias sobre o semi-arido e a seca, abrindo com
0 texto do padre Ferndo Cardim (1548-1625) e que hoje € uma das referéncias da
historiografia brasileira.
N° 5 de 2004 - Entrevistas, Artigos e Notas de: Luiz Hernani de Carvalho, Elisingela
Martins da Silva Cruz, Gabaglia e Capanema, Joaquim Alves, Jodo Lucio Farias de
Oliveira, Maria do Socorro de Oliveira Leal, Romeu Duarte Junior, Valton Miranda,
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Almir Leal de Oliveira, lvone Cordeiro Barbosa, Euclides da Cunha, Piquet Carneiro;
N° 6 de Outubro de 2009 — Edicdo Especial: O Século do DNOCS. Numero
comemorativo dos 100 anos do DNOCS. Contem 485 paginas.
Conferéncias — Visdes do Semiarido por Dirigentes do DNOCS. Edicao Especial.
Junho de 2010.
N° 7 de Dezembro de 2011 — Sustentabilidade Nacional

e Biblioteca
InovagBes Administrativas

(DNOCS, Revista Gestao do Desenvolvimento Sustentavel).

Em Agosto de 2003, foram concluidas pelo DNOCS as obras da Barragem Castanhéo.
*Ano de cheia: Em 2004, a Barragem do Castanhdo, a maior do DNOCS, com 6,7
bilhées de metros clbicos de capacidade de acumulagdo, foi concluida, dando
condicdes de gerar 101.596 empregos diretos e 203.192 indiretos na sua area de
influéncia. Obras complementares foram concluidas visando o acesso e a seguranca
da barragem, como a variante da BR 116 e a estrada de acesso aos projetos Curupati
e Alagamar, bem como o portal de acesso 4 barragem e de apoio ao turismo na
regido, ndo previsto no projeto original.

Nesta ano de cheias excepcionais, iniciadas em fevereiro de 2004, o Acude
Castanhéo, teve um rapido enchimento. Suas comportas foram abertas pela 12 vez, e
a Barragem do Castanh&o cumpriu seu papel de controle de cheias de grande parte
da Bacia do Médio Jaguaribe no estado do Ceard, fato notavel por toda a populacdo
do estado, pois como era uma obra muito polémica, dizia-se que ela jamais encheria,
e no primeiro ano apds sua conclusdo ela atingiu sua cota de operacdo, sendo
considerado como enchimento rapido para Seguranca de Barragens. Foi um periodo
de alerta para a equipe técnica do DNOCS que teve uma pronta e eficiente acdo no
socorro adequado a populacdo do entorno da barragem e, em agdo conjunta com 0
IBAMA, no salvamento de animais domésticos e silvestres.

O Acude Banabuiu, que pela primeira vez teve suas comportas abertas, desde sua
instalacdo, também mereceu estado de alerta e cuidados especiais da equipe técnica
do DNOCS, pois o nivel do lago atingiu areas da bacia hidraulica nunca observados,
bem como os demais reservatérios a montante do vale perenizado necessitou de
acompanhamento e alerta para controle das cheias a montante e jusante de modo a
ndo atingir a populagdo situada nos entornos dos reservatérios de grande porte do
DNOCS.

E importante salientar que esta foi uma das maiores cheias dos Ultimos tempos no
Nordeste Semiarido e nenhuma Barragem do DNOCS rompeu ao teve ameacas de
rompimento, mesmo com seus enchimentos maximos, elas cumpriram seu papel de
controle de cheias.

No ano de 2004, o Programa Agua Boa para Todos ganhou grande amplitude, com
uma equipe desenvolvendo estudos sobre modelo de sistemas de abastecimento
comunitarios, com cadastramento e diagndéstico de todos os pocos construidos pelo
DNOCS em é&reas criticas e com a elaboragcdo de um plano de recuperacdo e
reativacdo desses pocgos, instalando-se dessalinizadores. Através desse programa o
DNOCS elaborou projeto para a construgdo de sistemas de abastecimento de agua
para cerca de 133 mil habitantes de 633 localidades de 36 municipios do Piaui,
lugares dependentes do carro-pipa e de dgua de péssima qualidade para o0 consumo
humano. O DNOCS participou, também, do programa “Molhando a Terra”, da
Petrobras, de reativagéo de pogos tamponados.

Entre 2004 e 2005, foram perfurados 176 e instalados 173 pocos em locais carentes
de recursos hidricos.

Meio Ambiente: Pela determinacdo de combater a degradacdo do meio ambiente e
pela conduta de convivéncia criativa com o semi-arido, o DNOCS foi chamado para
integrar, como membro efetivo, o Grupo Interministerial coordenado pelo Ministério do
Meio Ambiente para elaborar o Plano de A¢édo Nacional de Combate a Desertificacdo
e Mitigacdo dos Efeitos da Seca — PAN. O Plano foi concluido e apresentado na
Conferéncia Sul-Americana de Combate a Desertificacdo, acontecida em Fortaleza-
CE, de 3 a 6 de agosto de 2004, orientado pela compreenséo de que desertificacao,
pobreza, fome e miséria sdo elementos de um mesmo circulo vicioso que precisa ser
rompido através de 4 eixos tematicos, sintonizados com as linhas de agdo do
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DNOCS: reducao da pobreza e desigualdade; ampliacdo sustentavel da capacidade
produtiva; preservagdo, conservacdo e manejo sustentdvel dos recursos naturais;
gestdo democratica e fortalecimento constitucional.

Irrigacdo: “Em 2005, culminando trabalhos iniciados em 2004, o DNOCS concluiu as
obras de infra-estrutura hidrica de uso comum da primeira etapa dos perimetros
irrigados Tabuleiros de Russas e Baixo Acarad, ambos no Ceard, com capacidade de
producdo de 10.700ha e 8.408, respectivamente, e deu continuidade as obras dos
perimetros Irrigados Platds de Guadalupe e Tabuleiros Litoraneos, no Piaui, com
3.197ha e 2580h, respectivamente. Avancaram o0s projetos de recuperacdo dos
perimetros irrigados objetivando a transferéncia de gestéo, que passou a contar com o
apoio do Ministério da Integragdo Nacional — MI e Ministério do Planejamento - MP,
através do Projeto Piloto de Investimento — PPl. Uma ruptura com o paternalismo
estéril e o estabelecimento de uma nova cultura de responsabilidade mutua entre
estado e sociedade civil, requisito basico para o desenvolvimento sustentavel.
(DNOCS, Revista Gestdo do Desenvolvimento Sustentavel).

Recuperacao de Barragens: Tomando por base um projeto detalhado elaborado pelo
DNOCS, gerado ainda em 2003, que foi avancado ao longo de 2004 e encaminhado
ao Ministério da Integracdo Nacional-MlI, foi editada a Medida Provisoria n® 266, de
2005, tendo sido alocados através de destaque orcamentario, com vistas a
recuperacdo das barragens do DNOCS, recursos da ordem de R$ 17 milhdes, para
recuperacdo de 76 das mais de 300 barragens do DNOCS. Dentre as mais
importantes estava Po¢o Branco, no Rio Grande do Norte, construida pelo DNOS e
que se encontrava em condicdes criticas devido & auséncia total de manuten¢éo do
macico e dos equipamentos hidromecéanicos. S6 nela forma aplicados cerca de R$ 9
milhdes.

A proposta de trabalho da atual Administracio do DNOCS estabeleceu como
referéncia trés eixos para as atividades da Autarquia, nas a¢des que tem por objetivo
a convivéncia com a regido. Os trés eixos séo:

» Gestdo do patrimdnio;

» Gestéo dos recursos hidricos e meio ambiente; e

» Gestdo do conhecimento;

e que tém por objetivo:

* Inclusao social e reducao das desigualdades;

» Crescimento com geragdo de emprego e renda, ambientalmente sustentavel e
redutor das desigualdades regionais; e

* Promogéo e expanséo da cidadania e fortalecimento da democracia.

Gestdo do Patrimdnio: Trabalhos de levantamento do patriménio improdutivo, com
levantamento de todas as edificagfes erguidas, de forma irregular, por particulares, na
area de preservagdo ambiental localizada no entorno das 326 barragens sob dominio
do DNOCS. Estdo sendo tombados e registrados, como propriedade do DNOCS,
todos os bens construidos em terras publicas.

Em decorréncia do Convénio firmado em 2003 entre o MI e o MDA, com a
interveniéncia do DNOCS e do INCRA, objetivando o aproveitamento pelo Programa
de Reforma Agréaria dos 116 mil hectares de terras desapropriadas e nao utilizadas,
tanto nos perimetros de irrigacdo como as margens dos reservatorios, e a
sustentabilidade dos assentamentos do INCRA no Nordeste, cerca de 46.000 ha ja se
encontram em processo de transferéncia. Importante registrar que, dentre as areas
transferidas, assume grande importancia a entrega ao INCRA das areas e de toda a
infra-estrutura existente no denominado Perimetro de Irrigacdo Baixada Ocidental
Maranhense, originario do extinto DNOS e transferido ao DNOCS, cujos estudos
técnicos demonstraram a sua inviabilidade como area irrigada. A infra-estrutura acima
referida é constituida de cerca de 30 edificacbes de naturezas diversas, canais e
reservatorios, além de 70 Km de estradas de servico e 11,4 Km de rede elétrica.
Importante registro diz respeito ao trabalho que vem sendo realizado em articulagcao
com a Camara de Valores Imobilidrios e a Caixa Econémica Federal no sentido de que
sejam transferidos através de alienacdo cerca de 7.000 iméveis residenciais de
natureza nao operacional. Trata-se de casas isoladas ou integrantes de conjuntos
habitacionais edificados quando da execuc¢éo das obras do DNOCS por administracéo
direta com vistas a abrigar as familias dos trabalhadores que eram deslocados para as
mesmas. Hoje, boa parte desses imdveis esta alugada a funcionarios ativos, inativos,
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pensionistas, ou mesmo a terceiros.

Tendo em vista a necessidade de recuperacéo dos perimetros antigos do DNOCS e
da implementacdo da autogestdo nos perimetros irrigados recém concluidos, demos
curso ao Programa Transferéncia de Gestdo, sob a coordenacdo do Ministério da
Integracdo Nacional através da utilizacdo de recursos, tanto do nosso or¢camento
como advindos do PPI — Projeto Piloto de Investimentos. Esse Programa esta sendo
conduzido com a participacdo de todos os irrigantes e ainda em articulagdo com
Estados e Municipios.

Programa Transferéncia de Gestdo dos Perimetros Irrigados do DNOCS no ano de
2005. Execucgdo das agbes previstas em 32 Convénios de Transferéncia de Gestéo,
firmados com as Organizagbes de Produtores e 6 Convénios ou Contratos de
Assisténcia Técnica, Capacitacdo e Contratacao de Profissionais, formalizados com
outras instituicbes (Governo do Estado do Ceard — SEAGRI, Governo do Estado do
Rio Grande do Norte — EMATER, CETREDE, EMBRAPA, SEBRAE), além de um
Convénio celebrado com o Instituto de Desenvolvimento Agrario do Ceara — IDACE,
para apoio a Regularizacdo Fundiaria de diversos perimetros irrigados, localizados no
Estado do Ceara. Em termos fisicos, no ano agricola de 2005, estima-se que houve
um incremento de 5.827,07 ha, totalizando 35.562,44 ha de area cultivada nos
Projetos das seis Coordenadorias Estaduais do DNOCS (Piaui, Cearda, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco e Bahia).

O valor bruto da producdo agropecudria comercializada foi da ordem de R$
114.467.934,30 (cento e quatorze milhdes, quatrocentos e sessenta e sete mil,
novecentos e trinta e quatro reais e trinta centavos), representando um aumento de
20% em relacdo ao exercicio de 2004. A geracdo de empregos diretos, no ano
agricola considerado, estima-se que foi de 35.462 e de empregos indiretos de 71.124,
beneficiando uma populacdo de 213.372 pessoas. Como meta do DNOCS, espera-se
colocar em producdo, no final do Programa, nos 37 perimetros irrigados em
funcionamento, 71.788.70 ha de area irrigavel implantada, gerando 71.788 empregos
diretos, 143.576 empregos indiretos, beneficiando 430.728 pessoas.

Os Perimetros Irrigados contemplados para as a¢bes de capacitagdo para formagéo
de multiplicadores séo: Jaguaribe-Apodi, com 231 Pequenos Produtores; Ic6-Lima
Campos, com 466 Pequenos Produtores; Baixo-Acaral, com 169 Pequenos
Produtores; Tabuleiros de Russas, com 75 Pequenos Produtores; e, Curu-Pentecoste,
com 175 Pequenos Produtores; todos localizados no Estado do Cear3;

. Baixo Acu, com 156 Pequenos Produtores, localizado no Estado do Rio
Grande do Norte; Tabuleiros Litordneos do Piaui, com 67 Pequenos Produtores,
localizado no Estado do Piaui; e, Sdo Goncgalo, com 455 Pequenos Produtores,
localizado no Estado da Paraiba; totalizando 1.794 Pequenos Produtores beneficiados
pelo Programa Conviver.

Com base no diagnéstico da situagdo do segmento Aglicultura, demos
prosseguimento ao programa de recuperacdo e modernizacdo de 07(sete) Estacdes
de Piscicultura e de 02 (dois) Centros de Pesquisas, visando a producdo de alevinos
de espécies aquicolas para utilizacdo em a¢bes de peixamento de acudes publicos e
privados, garantindo alimento rico em proteinas as comunidades que vivem as
margens dos reservatorios, gerando emprego e renda para regido. Também foram
realizadas acbes de monitoramento de acudes publicos do DNOCS, assisténcia
técnica e extensdo rural a piscicultores publicos e privados, além de realizaces de
pesquisas nas areas de pesca e aqlicultura.

A meta fisica estabelecida para o ano de 2005 foi de 60 milh6es de alevinos,
prevendo-se que as estacdes de piscicultura em construgdo, em ndmero de 06 (seis) —
Castanhé&o, no Ceara, de Jaramataia, em Alagoas, de Trés Barras, em Sergipe, Sao
Gongcalo, na Paraiba, Rio de Contas, na Bahia e Sdo Francisco, em Minas Gerais —
tivessem as suas obras concluidas e entrassem em operacdo. Mesmo isto ndo tendo
ocorrido, obteve-se uma producédo de 40,8 milhdes de alevinos no ano de 2005.
Considerando-se que esta producéo foi oriunda das 07 (sete) Estacdes de Piscicultura
do DNOCS, ja existentes, e do Centro de Pesquisa, constatou-se, com a recuperacao
e modernizacdo da infra-estrutura existente, aliada a implantagdo do banco genético
com espécies de excelente linhagem, um incremento de 85% na produtividade das
estacBes de piscicultura antigas do DNOCS no ano de 2005. Com vistas a essa acao
objetivando o funcionamento das Estacfes existentes, foi previsto no orcamento
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recursos da ordem de R$ 3.905.400,00 (trés milhdes novecentos e cinco mil e
guatrocentos reais) e empenhado R$ 3.247.954,00 (trés milhdes duzentos e quarenta
e sete mil e novecentos e cinqiienta e quatro reais), atingindo uma execucdo de
83,17%.

Em relacdo ao projeto do Banco Genético de Peixes da Regido Nordeste, foi
fundamental a continuidade da modernizacdo do Laboratério de Genética do Centro
de Pesquisas em Aquicultura, localizado em Pentencoste/Ceara, onde as pesquisas
estdo sendo realizadas, permitindo o mapeamento genético com uso de marcadores
moleculares, visando um monitoramento mais eficiente das espécies trabalhadas. Os
principais beneficiarios do Projeto séo: os piscicultores nordestinos, que contam agora
com espécies geneticamente identificadas, rastreaveis e de 6timo padrdo genético; os
pescadores dos agudes publicos, que receberam alevinos através do programa de
peixamento do DNOCS; e os produtores de alevinos, que adquirem no DNOCS
matrizes e reprodutores de alta linhagem. Cabe ressaltar que se trata de uma acédo de
enormes resultados e baixissimos custos, tendo sido consumidos ao longo de 2005
recursos da ordem de R$ 57 mil.

O Programa Desenvolvimento e Processamento do Pescado, continua sendo
realizado na fabrica escola, equipada e montada em Pentecoste, Ceara, onde também
estdo sendo conduzidas ac¢des de capacitacdo, através de cursos de curta duragéo
para piscicultores, merendeiras e técnicos de areas afins, com finalidade de agregar
valores ao produtos, subprodutos e residuos do pescado, dando determinacéo
econdmica as espécies de baixo valor comercial.

Outra importante acdo iniciada em 2005 foi a de instalagdo das Unidades
Demonstrativas desenvolvidas para criacdo intensiva de pescado, visando oferecer
alternativa de alimentagdo as comunidades carentes e fonte de renda para o0s
aguicultores. Foram implantadas 01 Unidade Demonstrativa no Estado do Piaui e 01
no Rio Grande do Norte.

Ainda em relagdo a Agquicultura, o Acordo de Cooperacdo Técnica e Convénio
firmados com a Secretaria Especial de Pesca e Aqlicultura da Presidéncia da
Republica com quem estamos negociando a criacdo do Parque Aquicola do
Castanh@o, que serd apoiado pela Estacéo de Piscicultura do Castanhdo, que se
encontra em inicio de operacdo, e que se constituird na mais moderna do DNOCS,
com capacidade de producdo de 30 milhBes de alevinos/ano, ou seja mais do que
estava sendo produzido anualmente pelo conjunto das Esta¢Bes do Departamento até
2004.

Irrigacdo: Foram intensificadas em 2006 as ac¢des de recuperagdo e conclusdo dos
Perimetros em parcerias com os governos estaduais e convénios com instituicdes: No
Maranhdo — Tabuleiros de S&o Bernardo e Véarzea das Flores; No Piaui: Tabuleiros
Litor&neos, Platds de Guadalupe, Caldeirdo, Fidalgo, Gurguéia e Lagoas do Piaui; No
Ceard: Araras Norte, Baixo Acaral, Curu-Paraipaba, Curu-Pentecoste, Ic6-Lima
Campos; Tabuleiros de Russas, Jaguaribe-Apodi; Morada Nova; Ema; Forquilha;
Jaguaruana; Quixabinha e Varzea do Boi; No Rio Grande do Norte: Baixo Acu, Pau
dos Ferros, Itans, Cruzeta e Sabugi; Na Paraiba: Sdo Gongalo, Engenheiro Arcoverde
e Sumé; Em Pernambuco: Moxotd, Boa Vista, Cachoeira Il e Custédia; Na Bahia:
Brumado, Vaza Barris e Jacurici.

Piscicultura e Aqlicultura: A estagdo de Piscicultura do Castanh&o iniciou suas
atividades em 2006, dando um aumento significativo na produgdo de alevinos. Os
alevinos produzidos nas estacfes de piscicultura sdo destinados ao peixamento dos
acudes publicos e colecdes de aguas diversas do semi-arido, aumentando a oferta de
proteinas em uma regido carente desse tipo de alimento. Ao lado dessa iniciativa,
importantes pesquisas estdo sendo realizadas, visando o conhecimento das
caracteristicas bioldgicas e ambientais de espécies regionais, destacando o Centro de
Pesquisas de Carcinicultura, em Fortaleza, Ceard, pelos estudos e pesquisas, com
vistas & reproducdo do pitu em cativeiro, destinada ao repovoamento de mananciais
com essa espécie que estava praticamente extinta nos acudes do DNOCS. O Centro
de Pesquisas Rudolph Von lhering, em Pentecoste-CE, realizou 3 cursos em média
sobre teoria e préatica de aquicultura continental, com freqliencia média de 40 pessoas
por curso, onde foram capacitadas 480 pessoas entre 2003 e 2006. Destaque para a
Fabrica Escola de Beneficiamento de Pescado, no Acude Pentecoste, implantada em
2006, que além de capacitar produtores vem produzindo alimentos para merenda
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escolar, em convénio com a prefeitura daquele municipio. O projeto de
reassentamento na peninsula do Curupati, no acude Castanhdo, selecionou 70
familias para trabalharem no cultivo de tilapias. Assim, foi criado o Projeto Curupati-
Peixe, através de véarios convénios celebrados com o Governo do Estado do Cear4,
com a interveniéncia da SEAGRI-Secretaria de Agricultura do Ceara. Estdo em
construcdo as Estacfes de Piscicultura de Sdo Gongalo, na Paraiba, e concluidas as
de Jaramataia, em Alagoas e de Gracho Cardoso.
Abastecimento Humano: Foi, também, retomada a construcdo da Adutora do Oeste,
em convénio com o Governo do Estado de Pernambuco para implantacdo dos ramais,
com 724 km de extensao e que em 2006 ja atendia cerca de 200 mil pessoas.
Nos ultimos 4 anos foram perfurados 241 e instalados 223 pogcos. DNOCS, Revista
Gestéo do Desenvolvimento Sustentavel).

> A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 159, inciso | alinea c, criou o

Fundo de Financiamento

Ano do Centenéario do DNOCS

DECADA ATUAL
Vide item 4.2.12 — Décadas 2000-2009 e 2010-2013

4.3 CAPITULO 3 - EVOLUCAO POR DECADA

4.3.1 UNITED STATES BUREAU OF RECLAMATION - USBR

4311

Década (pré 1899): A Colonizacdo do Oeste Americano.

"O Oeste € umaterra onde a vida é escrita na dgua."

Os primeiros colonizadores do Oeste Americano compreenderam que

havia agua, mas que ndo estava sempre disponivel no momento ou lugar

necessario, para o uso agricola ou abastecimento. (Figura 1).



78

Figura 1 - Colonizag&o do Oeste Americano - Salt Lake City, Utah, em 1850

Fonte: USBR (2013).

Os colonos respondiam pelo desenvolvimento de pequenos projetos de
irrigacdo e armazenamento, bem como pela criacdo de complexas leis de alocacgéao
de direitos da agua disponivel no Oeste Americano, baseadas no conceito de
prioridade pela apropriacao (“first in time, first in right”), ou seja, o primeiro a chegar,
€ 0 que tem o direito pela terra. Em muitas areas do Oeste, a demanda supera em
muito a oferta. Estes primeiros empreendimentos de irrigacdo privada e estatal,
muitas vezes falharam, devido a falta de dinheiro ou experiéncia em engenharia, ou
ambos. Assim, do Século XIX para o Século XX, o Governo Federal sofreu pressao
para intervir e ajudar no desenvolvimento dos recursos hidricos do Oeste Americano.
(Figura 2).
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Figura 2 - Edificio do capitolio do estado do Colorado onde estéo escritas estas
palavras: "O Oeste € uma terra onde a vida é escrita na agua.”

Fonte: USBR (2013).

4.3.1.2 Década (1900-1909): O Movimento pelo Reclamation Service.
Roosevelt assina o “Reclamation Act” — Lei de criacdo do U.S. Reclamation

Service (Newlands Act)

Theodore Roosevelt assume a Presidéncia dos Estados Unidos e assina o
“Reclamation Act”, Lei Federal que criou o U.S. Reclamation Service, em 17 de
Junho de 1902, (Figura 3), para recuperar o arido Oeste Americano através do
desenvolvimento de barragens e sistemas de irrigacdo, em 17 estados e municipios.
(Figura 4).

O apoio Federal para Projetos de Recursos Hidricos no Oeste Americano néo
foi uma tarefa facil por causa da oposicdo Republicana, e com isso, algumas
politicas de agua em projetos controlados pelo Governo Federal, que ameagcavam as
leis estaduais de agua. Depois de uma longa batalha no Congresso e, o mais
importante, com o apoio do Presidente Roosevelt, a Lei de criagdo do Reclamation
ganhou forca gracas ao esfor¢co de dois Senadores: Henry Hansborough de Dakota
do Norte e Francis R. Newlands de Nevada.



Figura 3 - Reclamation Act (June 17, 1902)

Jumne 17, 1502
i |

THE RECLAMATION ACT

aking e is from the sale and disposal of public 1snds in cemuin Smoes
Ana:ln;pmm;uh u::t:inflnmuﬂul irrigmibon works Ear E meclamation of arid lasds.
{ Mt of Juze 17, 1903, ch, 1093, 32 S, 358)
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Figura 4 - Mapa da area de atuacédo do USBR

e« Washington DC

« Denver Based Offices

e Upper Colorado Region
o Great Plains Region

« Lower Colorado Region
o Mid-Pacific Region

e Pacific Northwest

Region

Fonte: USBR (2013).

A Lei Federal do Reclamation Service é também conhecida como a “Lei
de Newlands”, pelo obstinado apoio que o Senador Democrata deu para sua
aprovacdo. As Inundacdes do Vale Imperial na Califérnia durante 1902 a 1905,
quando o rio Colorado se rompeu, através de seu digue, contribuiram para a decisao

de construir uma barragem no rio. (Figura 5).

Figura 5 - Cheia no Vale Imperial, na California.

Fonte: USBR (2013).

Entre 1902 e 1907, a Agéncia desenvolveu cerca de 30 projetos nos
estados do Oeste americano, sob sua jurisdicdo. Ao longo do ultimo ano (1907), o
Ministro do Interior determinou a separacdo do Reclamation Service do U.S.

Geological Service e criou um departamento independente dentro do seu


http://www.usbr.gov/main/regions.html#dc
http://www.usbr.gov/main/regions.html#do
http://www.usbr.gov/main/regions.html#uc
http://www.usbr.gov/main/regions.html#gp
http://www.usbr.gov/main/regions.html#lc
http://www.usbr.gov/main/regions.html#mp
http://www.usbr.gov/main/regions.html#pn
http://www.usbr.gov/main/regions.html#pn
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Ministério. Assim, Frederick Haynes Newell tornou-se o primeiro Diretor da nova

reparticao.

4.3.1.3 Década (1910-1919): A Comissao “Fact Finders”

Reclamation rapidamente ganhou atencdo nacional e internacional pela
tecnologia e inovagao empregada na construcao de grandes projetos de acumulagao
hidrica. (Figura 6). No entanto, na década de 1920, o Congresso percebeu que o
programa do Reclamation teve varios problemas graves que exigiam estudo e
resolucdo. Durante seus primeiros anos varios principios basicos basearam o

programa do Reclamation.

Figura 6 - Vista da Barragem Arrowrock construida em 1915 pelo USBR

Fonte: USBR (2013).

A Barragem Arrowrock quando construida, em 1915, foi recorde como
sendo a mais alta barragem (107m) em concreto, do mundo.

Os detalhes tém mudado ao longo dos anos, mas 0s principios gerais
permanecem: (1) Os recursos Federais gastos nos projetos de desenvolvimento de

recursos hidricos do Reclamation que beneficiem os usuarios de agua serao



83

reembolsados pelos mesmos; (2) os projetos permaneceram de propriedade Federal
mesmo quando 0s usudarios reembolsam os custos de construcdo (o Congresso
pode, certamente, optar por dar titulos aos projetos); (3) Reclamation, geralmente,
contrata o setor privado para construcdo das obras; (4) Os funcionarios da
Reclamation administram os contratos para assegurar que os contratados das obras
atendam as especificacdes do Governo; (5) na auséncia de lances aceitaveis nas
licitacbes, Reclamation, excepcionalmente, nos primeiros anos, pode completar um
projeto pela “forca tarefa” (podera usar os empregados do Reclamation para
executar as obras de construcdo), e, (6) as receitas de energia hidrelétrica poderéo
ser usadas para reembolsar despesas de construcdo de projetos.

4.3.1.4 Década (1920-1929): Mudanca de nome: de U.S. Reclamation Service

para Bureau of Reclamation e definicdo do monitoramento da agua no Oeste

O periodo de aprendizagem do Reclamation e do Congresso resultaram
em mudancas substanciais quando o U.S. Reclamation Service foi renomeado
para U.S. Bureau of Reclamation, em 1923 e, em 1924 a Lei “Fact Finder” iniciou
importante programa no Reclamation. (Figura 7). Aqueles ajustes que foram
sugeridos no Relatério do “Fact Finder”, resultou num estudo aprofundado dos
problemas econémicos e do movimento nos assentamentos de mais de 20 projetos
do Reclamation.

Elwood Mead, um dos membros da Comissdo do “Fact Finder”, foi
nomeado Presidente do Bureau of Reclamation, em 1924, como o remodelador da
continuacao do Reclamation. Um exemplo do sinal das mudangas chegou em 1928,
por exemplo, quando o Congresso autorizou o Projeto Boulder Canyon (Hoover
Dam), (Figura 8), e pela primeira vez, grandes dotagcdes comecaram a fluir para o
Reclamation do fundo geral dos Estados Unidos, em vez de receitas de terras

publicas e outras fontes especificas.



Figura 7 - Lei de Mudanca de Denominagé&o (Junho de 1923)
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Populasion increases and economic deselopment in the West during the kale ninelesnth
cenfury led 1o the recognition that dependable waler access was crucial bo the
susienance of human life and economic activity. This period saw Congress enact
legislation pramating irigation projects and autherizing studies of irigation patential

in the West. These efforts culminaied in June 1902 when Congress and President
Theodore Roosewells administrafion enacted legistation (Pub. L. 57=161) creating,
within the LS. Gedogical Survey [USGS), the US. Reclamation Sarvics (UISRS). This
was later renamed the Bureau of Reclamation (USER).
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Missouri Bagin Program, Grand Coules Dam, ard Central Arizona Preject. These

prajects delvered agricultural water, irigaling nearly 10,000,000 acres in the West; this
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Fonte: BUREC (2013).

Figura 8 - Projeto Boulder Canyon — Sistema do Canal All-American

Fonte: USBR (2013).
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4.3.1.5 Década (1930-1939): Inicio da constru¢cdo de Hoover Dam: a jdéia da
coroado USBR

Na década de 30 foram anos dificeis para os Estados Unidos, pois o pais
estava em recessdo pela grande depressédo. Milhbes de pessoas ficaram sem
trabalho. O Bureau of Reclamation comecou a constru¢cdao de Hoover Dam, no rio
Colorado. (Figura 9).

Foi iniciada, também, a construcdo de outra barragem do Bureau of
Reclamation sobre o Rio Verde, fora de Phoenix. Esta foi a dltima barragem do
Sistema do Projeto Salt River e destinava-se, exclusivamente, a represar a agua
para irrigacdo pelos agricultores do vale. Dentre os varios projetos federais que
geram empregos para dezenas de milhares de pessoas, o Civilian Conservation
Corps desempenhou um papel importante na recuperacdo do canal e da
infraestrutura lateral do Projeto Salt River.

936)
e~

Fonte: USBR (2013).
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4.3.1.6 Década (1940-1949): Esfor¢co de Guerra: redirecionando prioridades

Sem duavida, a maior contribuicdo do USBR para o estado (e para a
nacéo) durante esta década foi o incrivel apoio que suas instalacdes (especialmente
Hoover Dam) disponibilizaram ao “esforgco de guerra”. Durante a Segunda Guerra
Mundial, o USBR providenciou energia para “areas de defesa”, agua para a
producdo de alimentos e, até indiretamente, fornecimentos (via construgdo da

Barragem Horseshoe), como o cobre. (Figura 10).

Figura 10 - A Barragem Horseshoe e seu reservatorio — construida de 1944 a 1946

Fonte: USBR (2013)

Mas o novo trabalho ndo era sem desafios. O USBR ficou atado pela
escassez de material, maquinario e incertezas sobre a economia. “Ajudar o Oeste e
a nacado a encontrar um tempo de paz necessario para a expansdo agricola e
industrial, o Bureau... esta empreendendo o maior programa de constru¢gdo de sua
histéria. Nossas oportunidades sdo sem igual e nossos problemas sdo sem
precedentes. N6s somos abencoados com os avancos da ciéncia da engenharia,
uma insatisfeita demanda pela terra, produgcédo e energia, e um vitorioso retorno do
exército com homens capazes e dispostos a trabalhar. N6s somos atacados pela
escassez de material e de maquinaria, num futuro instavel e desconhecido de
custos, salarios, e precos, e competicao por todos os lados num mundo emergindo



87

da sombra da destruicdo na luz da reconstrugdo ".W. Straus, Responsavel pelo
Reclamation, 1946.

Esta década, também, testemunhou o inicio de certas mudancas
ambientais, em decorréncia do incremento da pratica de corte de arvores ao longo
dos canais do Salt River Project e de pessoas que abriram meios para 0
monitoramento mais moderno de demanda e oferta de 4gua. O desenvolvimento
previu a concentragdo acentuada de pessoas no estado e o “Colorado River
Compact” foi finalmente assinado, encaminhando assim o planejamento do Projeto
“Central Arizona” (1947-1949). O apogeu da atuacdo da Agéncia se deu com a
construgdo de “instalacbes de agua”, a qual ocorreu durante o periodo entre
a Depresséo e os 35 anos apos a Segunda Guerra Mundial. De 1941-1947, foram
criadas Frentes de Trabalho (Civilian Public Service), usadas para levar adiante
projetos interrompidos pelo “esfor¢go de guerra”, como geracdo de energia elétrica,

agua para producdao industrial e de alimentos. (Figura 11).

Figura 11 - Esforco de Guerra: 0 BUREAU atende ao desafio (1946)
Reclamation’®s 1946 HarvesBreaks 45 =-Year Record

These 54 Irrigation Projects Produceds Crops Worth Over One-half Billion Dollars

525,768,951

s
i Susnaa GRAND TOTAL

: $530.623.9145
- OTHER CROPS, $11,479,306
- BENEFIT PAYMENTS, $9,885,640

Tue Recrauarion Bx Octoms 1047

Fonte: USBR (2013).

4.3.1.7 Década (1950-1959): Os anos de prosperidade do Reclamation: “Boom
Years”

O Oeste americano prosperou depois da Segunda Guerra Mundial. A energia

elétrica previamente usada para propdsitos de guerra ficou repentinamente


http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=/search%3Fq%3Dus%2Bbureau%2Bwiki%26hl%3Dpt-BR%26biw%3D1241%26bih%3D606%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Great_Depression&usg=ALkJrhhEk4TgbJP_WCmRIGcbrDbSlwxzdA
http://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=/search%3Fq%3Dus%2Bbureau%2Bwiki%26hl%3Dpt-BR%26biw%3D1241%26bih%3D606%26prmd%3Dimvns&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/World_War_II&usg=ALkJrhg0axmBgtD24gfguvknI1jb-WhSMQ
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disponivel para crescentes comunidades e novas industrias. As pessoas estavam
otimistas e acreditavam na habilidade da América de superar os problemas através
de novas tecnologias. Mais de 75 por cento de todos os novos empregados do
Bureau of Reclamation eram veteranos da Guerra Mundial.

O USBR estava prosperando da mesma maneira do Oeste. Além de concluir
os trabalhos previamente autorizados, o Bureau of Reclamation recebeu autorizacao

do Congresso para 69 novos projetos. (Figura 12).

Figura 12 - Inicio da construcdo da Barragem Glen Canyon em 1956.

s

Fonte: USBR (2013).

A Lei do Projeto de Armazenamento do Rio Colorado (CRSP) foi
aprovada no Congresso e autorizou, entre outras, as Unidades Flaming Gorge, Glen
Canyon, Navajo, e Aspinall Wayne, na Bacia do Alto.

Finalmente, de mais de 180 projetos do USBR, cerca de 70 foram
autorizados antes da Il Guerra Mundial. O restante foi autorizado durante e depois
da Segunda Guerra, como o Programa Pick-Sloan na Bacia do Missouri (1944), e o

Projeto de armazenamento do Rio Colorado (1956).

4.3.1.8 Década (1960-1969): mudancas nos valores dos americanos: 0
movimento ambiental

Nos anos sessenta, o0s valores dos americanos mudaram

significativamente. Havia uma crescente preocupacdo sobre o meio ambiente. E,
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como a tecnologia americana e as comunica¢cdes melhoraram, as pessoas tornaram-
se mais bem informadas. Televisao, jornais, radios, e revistas expuseram ao publico

assuntos que eles nunca tinham considerado integralmente. (Figura 13).

Fonte: USBR (2013).

No projeto Glen Canyon de armazenamento de agua no rio Colorado, no
norte do Arizona, a agua é utilizada para atender a Bacia do Baixo rio Colorado, para
irrigacado, geracdo de energia, usos urbanos e industriais, producéo de peixe e vida
selvagem. Além disso, a barragem fornece um alto grau de controle de inundagdes
ao longo do Baixo Vale. (Figura 14).
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Figura 14 - Barragem Glen Canyon (Oleo sobre tela, 51 x 77).

As pessoas tornaram-se melhor informadas sobre os multiplos impactos
das atividades de construcdo, como as principais rodovias e barragens, e
comecaram a entender o lado positivo e negativo destas atividades. Muitos
desenvolveram uma forte vocacédo para protecdo das terras do Oeste e fizeram
oposicdo a construcdo de qualquer barragem de grande porte ou centrais
hidroelétricas na regido.

Nos ultimos anos, a funcdo principal do Bureau of Reclamation como
indutor do desenvolvimento de projetos agricolas de grande porte, financiados pelo
governo federal diminuiu bastante. Nenhum novo projeto de grande porte do
Reclamation foi autorizado pelo Congresso desde 1968. Questdes ambientais, uma
economia agricola ndo mais capaz de sustentar o peso dos crescentes custos dos
projetos, uma percepcdo publica revista na missdo do Reclamation e restricbes
orcamentarias em todos os niveis de governo tornaram crescentes as dificuldades
de justificar grandes projetos hidroagricolas e hidrelétricos. O Congresso passou a
analisar propostas de leis ambientais a partir de 1964, tais como:

« Lei de Selva de 1964;

« Lei de Conservacao do Peixe Anadromous, de 1965;

« Lei de Preservacao Historica Nacional, de 1966;

» Lei de Melhoria da Qualidade Ambiental, de 1969.
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O envolvimento americano no Vietna iniciado em 1961, bem como novos
programas sociais e outros, competiram com o Reclamation no orcamento e o
aumento da consciéncia ambiental resultou na acado politica e juridica em questdes
ambientais — tudo isso concorreu para reduzir o programa de construcdo do

Reclamation.

4.3.1.9 Década (1970-1979): o acidente da barragem Teton, em 05 de junho de
1976: foi 0 mais devastador na histdria do USBR

No inicio dos anos 70, o USBR comecou uma grande reorganizacao para
mostrar ao povo americano as mudancas de valores e suas necessidades. O Bureau
contratou pessoal para trabalhar com assuntos de preservacdo ambiental e temas
histéricos. Pesquisas foram implementadas sobre ecologia de rios e impactos das
barragens em populacdes de peixe.

Assuntos ambientais foram debatidos nas regibes ou na sede do
Reclamation em vez de ficar em nivel de projeto. Associa¢cdes com uma variedade
de entidades governamentais e grupos de interesse tornaram-se vitais para
solucionar conflitos e alcancar consensos no abastecimento de agua do Oeste

Americano e em questdes de qualidade. (Figura 15).

Figura 15 - Imagem do canal do projeto Central do Arizona, alcangando 540 km, ao
sul de Tucson, Arizona

Fonte: USBR (2000)
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O Congresso, originalmente, autorizou projeto de lei para controle de
cheia, energia hidroelétrica e agua para irrigacdo para habitantes a leste de Idaho.
(Figura 16).

Figura 16 - Canal de projeto Arizona central, mostrando areas irrigadas.

Fonte: USBR (2000)

Rompimento da Barragem Teton

O acidente da Barragem Teton em 05 de junho de 1976 foi o evento mais
devastador na histéria do BUREC. Quando a Barragem Teton rompeu e como era
seu primeiro enchimento, 11 pessoas perderam suas vidas e milhdes de délares
foram gastos em danos ocorridos as propriedades. (Figura 17).

InvestigagOes internas e independentes depois do evento identificaram
varios fatores possiveis que contribuiram, mas nenhuma causa especifica foi
encontrada.

Em seguida ao rompimento da Barragem Teton, o Congresso instruiu as
agéncias federais para fortalecerem e melhorarem os seus programas de Seguranca
de Barragens.

O Programa de Seguranca de Barragens do BUREC, agora o padréo do
Departamento do Interior, assegura que as barragens sejam mantidas em altos
padrbes e podem operar, seguramente, para uma série de condi¢bes, para as quais
uma barragem possa estar sujeita.
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O Congresso passou a receber projetos de leis ambientais desde 1964:
- Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, de 1970;

« Lei Nacional de Seguranca de Barragens, de 1972;

. Decreto da Agua Limpa, de 1972;

« Decreto de Espécies em Extin¢éo, de 1973,

« Lei Federal de Administracao e Politica da Terra, de 1976.

4.3.1.10 Década (1980-1989): A Lei da reforma do Reclamation

A administracdo do Presidente Ronald Reagan requereu a partilha dos
custos locais dos projetos do Reclamation, reduzindo, assim, novas autorizacoes.

A Lei da Reforma do Reclamation, abordando as realidades da moderna
agricultura americana, mudou a limitacdo de area plantada de 64,8 hectares para
388,8 hectares, para subsidiar disponibilidades de agua na agricultura. Volumes
muito elevados de agua no Rio Colorado resultaram em danos para os vertedouros
das Barragens de Glen Canyon e Hoover.

Reclamation concluiu os reparos nos vertedouros das Barragens Glen
Canyon e Hoover a tempo para um segundo ano de grandes cheias. A regido do
Baixo Missouri, em Denver e a regido do Alto Missouri, em Billings foram integradas

devido a um declinio no planejamento e ao trabalho de constru¢do nestas regides.
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Reclamation localizou a sede regional em Billings e renomeou a regido integrada de
Regido da Bacia do Missouri.

As primeiras aguas foram liberadas ao longo do Aqueduto Granite Reef,
agora renomeado de Aqueduto Hayden-Rhodes, do Projeto Central Arizona. O
Bureau of Reclamation é uma agéncia orgulhosa de olhar para o futuro com um
novo desafio. Reclamation combinou a Regido Sudoeste em Amarillo com a Regiao
da Bacia do Missouri, em Billings e colocou a sede regional em Billings. A regiao foi
renomeada de Regido das Grandes Planicies;

Reclamation realizou um estudo intitulado “Avaliacdo de 88" e
empreendeu uma reorganizacao que tentou consolidar diversas fungdes ambientais
e de planejamento no escritério de Denver transferindo equipes das regifes e de
Washington, DC. Isto foi feito devido a reducédo das necessidades de planejamento e
construcdo nos escritdrios regionais. Nessa década foi construida a nova barragem

de Waddell. (Figura 18).

Figura 18 - — Construcdo da nova barragem de Waddell. Vé-se, a esquerda, planta
geradora de energia e a barragem antiga vista por tras da nova.

Fonte: USBR (2000)
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4.3.1.11 Década (1990-1999): A Mudanca de Cena

Nos ultimos anos, o papel principal do Bureau como indutor de grandes
projetos agricolas financiados pelo governo federal, foi reduzido. Nenhum grande
projeto novo do Reclamation foi autorizado pelo Congresso desde 1968. (Figura 19).

" VT

Figura 19 - A mudanca de cena do BUREC

Change is a process,
not an event.

Fonte: BUREC (2013)

Preocupacdes ambientais e uma economia agricola que ja ndo era capaz
de sustentar a carga de projetos com custos crescentes, uma percepg¢ao publica de
revisdo na Missdo do Reclamation e restricdes orgamentarias em todos os niveis de
governo, concorreram para que grandes projetos hidroagricolas e de energia
aumentassem a dificuldade de justifica-los.

Em meados da década de 1990, a construgéo de projetos hidricos e de
energia financiados pelo governo federal ndo foram considerados prioridade nas
atividades do Bureau. Mudancas de condicdes e de valores sociais estdo acopladas
as alteracbes antecipadas pelo Reclamation — mudancas projetadas para
estabelecer o curso futuro do Bureau.

O NOVO BUREAU
O papel futuro do Reclamation implicara numa mudanca de énfase — um

reconhecimento de que as metas passadas foram cumpridas mesmo quando novos
desafios estéo surgindo.
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Reclamation ir4 focar sobre a total eficiéncia na gestdo dos recursos
hidricos e no uso mais eficaz das estruturas existentes.

Métodos convencionais de encontrar ocorréncias de agua no futuro, sempre
gue necessario, nesta fase do programa ira diminuir em importancia, embora
continuando a ser uma parte essencial das operacdes de gestdo de recursos do
Bureau. Operacdo e manutencdo das instalacbes existentes assumira nova
importancia com operacdes melhoradas e programadas, aumentando com a
modernizacdo a capacidade produtiva o que ira satisfazer economicamente a
demanda crescente por agua, incrementando o desenvolvimento dos recursos de
agua e energia.

Autorizacdo para Projetos do Reclamation e Lei de Ajuste de 1992 (Lei da
Agua de Omnibus) tinha quarenta titulos, a maioria afetando o Reclamation,
incluindo nos Titulos de Il a VI, a Lei de Conclusdo do Projeto Central Utah; Titulo
XXX, a Revisdo da Politica de Agua do Oeste e no Titulo XXXIV, a Lei de Melhoria
do Projeto Central Valley.

Na Reorganizacdo do Reclamation durante o mandato do Dirigente Daniel P.
Beard. foi realizado um trabalho para nivelar a organizacdo do Reclamation,
direcionando seus esforcos para as atividades de GESTAO DA AGUA.

4.3.1.12 Década (2000-2013) Década do Centenario do USBR: Como se
encontra hoje e os desafios do Amanha

Hoje, o USBR é uma agéncia contemporéanea de administracdo dos
recursos hidricos com uma maior colaboracdo com os estados do Oeste, tribos, e
outros interessados em encontrar agua para as necessidades crescentes enquanto
equilibra a multiplicidade dos usos competitivos. (ANEXO A).

A seca prolongada no sudoeste motivou 0 USBR a desenvolver um plano
para enfrentar os desafios diante de possivel escassez de agua. Além de manter
suas diversas instalacbes e cumprir suas obrigagcfes com a oferta de agua, a
Agéncia busca solucionar assuntos relativos a conservacgao, reciclagem, reuso e

novas tecnologias. (Figura 20).
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Figura 20 - Vista aérea do Complexo de Dessalinizagdo de Yuma.

Fonte: USBR (2000)
O USBR é responsavel por mais de 180 projetos administrados por 26
escritérios de area em 17 estados do Oeste. (Figura 21). Quase um ter¢co da

populacdo do Oeste recebe agua dos projetos do USBR para usos agricola,
municipal, e industrial.

Figura 21 - Barragens Histéricas e Projetos de Recursos Hidricos do Bureau of
Reclamation — “Gerenciando a agua do Oeste”

Pcwri Dawora

Kanaas

««««««««

Fonte: USBR (2013).

Os usuarios dos projetos do USBR produzem cerca de 13 por cento do
valor de todas as colheitas dos Estados Unidos, incluindo cerca de 65 por cento dos
vegetais da nacao e 25 por cento de suas frutas e nozes. Além disso, O USBR gera
energia hidroelétrica para 9 milhdes de pessoas.
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Ao contrario de muitos outros programas de trabalho publico federal, a
maioria dos custos dos projetos do USBR sdo reembolsados pelos beneficiarios,
inclusive os distritos de irrigacdo, municipios, e usuarios de energia. Impactos
econdmicos de projetos do USBR s&o as vezes mais significativos. Operacéo das
estruturas, manutencao, e outras funcdes do projeto geram rendas da venda de
materiais de construcdo e equipamentos, processo agricola, industrias usuarias de
agua e energia, e servico de orientacdo de negaocios.

Estas atividades secundarias geram uma estimativa de 4.3 bilhdes de

doélares na atividade econdmica a cada ano.

Conciliando conflitos de interesses através de parcerias

O USBR depende de parcerias e colaboracdo das tribos Nativas
Americanas, agéncias federais e estaduais, usuarios, as partes interessadas,
clientes, e outros grupos de interesse para abordar as necessidades, muitas vezes,
competitivas com o limitado abastecimento de agua do Oeste.

Por exemplo, o Reclamation é membro de comités de multi-agéncia que
administram recursos a jusante enquanto protege os valores cénicos e recreativos
da Area de Recreacdo Nacional do Glen Canyon e do Parque Nacional do Grand
Canyon. O comité - que inclui usuarios de agua e energia, clientes de recreacéo e
ambientalistas - esta desenvolvendo um plano estratégico para ajudar o Secretario
do Interior a determinar a melhor forma de atingir o equilibrio nas operacdes do Rio
Colorado.

O USBR também €& um membro de um consorcio de 23 estados e
agéncias federais e representantes das comunidades ambientais, urbanas, e
agricolas da Califérnia para melhorar a qualidade da agua, os peixes e seu habitat
natural, e confianca no abastecimento de agua na Baia de San Francisco /
Sacramento - Delta do Rio San Joaquin, o centro do sistema de distribuicdo de agua
do estado.

A Baia-Delta é a principal fonte de agua potavel da Califérnia para mais
de 22 milhdes de californianos, fornecendo agua para a irrigacéo no estado com 27
bilhdes de doélares da industria agricola. E, também, a maior zona Umida habitada e

o estuério do Oeste, dando apoio a 750 espécies de plantas e animais.
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Engenharia: Uma Tradicdo do USBR

O USBR tem uma tradicdo de exceléncia na Engenharia de projeto e
construcdo de grandes barragens, hidrelétricas e canais. Sua reputacdo na
construcdo de grandes projetos — incluindo Hoover Dam e o Central Valley Project —
é insuperavel em todo o mundo. Embora o USBR tenha evoluido, a engenharia
continua sendo uma significativa parte de sua missao.

A Agéncia continua a usar seus conhecimentos de engenharia de nivel
mundial para resolver problemas técnicos e encontrar 0s recursos hidricos
necessarios ao Oeste Americano e a nagao.

Alguns dos atuais e futuros desafios de engenharia do USBR incluem:

v Projetar uma barragem, tomada d’agua, e estacdo de bombeamento
para o Projeto Animas-La Plata, no Colorado;

v' Projetar escada de peixe e modificacbes na tela de peixe da Estacéo
de Bombeamento de Spring Hill, em Oregon;

v' Projetar e construir modificacdes de seguranca da Barragem Oregon;

v' Executar estudos e trabalhos com servicos para aumentar a
confiabilidade da rede elétrica do Oeste;

O USBR também fornece uma série de servicos de engenharia para

manter as suas diversas estruturas e servir a uma grande variedade de clientes.

Programa de Seguranca de Barragens

O USBR tem um total de 457 barragens em 17 estados do Oeste. Destas,
370 podem potencialmente por em risco vidas e propriedades e, portanto, sédo
classificadas como de alto risco. Porque mais metade das barragens da Agéncia
estdo sendo monitoradas a pelo menos 50 anos para um desempenho seguro, o que
€ também de uma importancia primordial.

Uso atual do estado-da-arte de projetos e praticas de construgdo. O
USBR tem implementado o Programa de Seguranca de Barragens com duas metas
primarias:

(1) Identificar estruturas que apresentam riscos a seguranga

publica, a propriedade, ao meio ambiente, e recursos culturais; e,



100

(2) Tomar as decisdes apropriadas para reduzir esses riscos. A
cada ano, O USBR revisa toda estrutura que possa colocar em risco as pessoas e
bens. Uma completa revisdo de todas as estruturas € feita e executada a cada 6
anos. Exercicios de Planos de Emergéncia feitos com outras Agéncias federal,
estadual, e locais sao realizados regularmente para praticar a comunicacao e 0s

procedimentos de evacuagao.

Hidroeletricidade

O USBR é o lider nacional na gestdo e desenvolvimento da energia
hidroelétrica. A Agéncia esta classificada como a segunda maior produtora de
hidroeletricidade e a nona maior estrutura nos EUA. As 58 hidroelétricas da Agéncia
geram uma média de 42 bilhdes de quilowatts hora de energia, o suficiente para
atender 9 milhGes de pessoas.

O USBR - produz hidroeletricidade que gera 900 milhdes de dolares
anualmente. Essas receitas tém mais de 10 bilhdes de dolares restituidos ao
Tesouro Federal e sdo responsaveis pelo reembolso de mais de 90 por cento dos
custos reembolsaveis de projetos do USBR.

Conservacao da Agua, Reciclagem e Reuso

O uso eficiente da agua e sua conservacdo sao crescentemente
importantes para ajudar o Oeste a proteger seus ecossistemas enquanto mantem
uma economia prospera. Assim, a conservacao da agua, a reciclagem, e o reuso
sao prioridades para o USBR.

Em 1997, o Programa do Servico de Conservacdo da Agua no Campo foi
criado para estimular e aumentar a conservacdo da agua, dar assisténcia aos
distritos de agua com o desenvolvimento de um plano de conservacdo por cinco
anos, com apoio e patrocinio estatal para os programas de conservacdo. O
programa tem quatro areas de énfase:

(1) plano de assisténcia conservacionista;

(2) informacéao e educacgéo;

(3) demonstracdo de tecnologias inovadoras de conservacgao; e,

(4) implementacao de medidas eficientes.
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O USBR esta, também, trabalhando com o estado e agéncias locais para
aumentar a qualidade da agua e o reuso no sul da Califérnia. Um estudo para
investigar e identificar oportunidades para tratamento e reuso municipal, industrial,
domeéstico, e de &aguas servidas na agricultura, juntamente com as aguas
subterrdneas e de superficie naturalmente prejudicadas, foi recentemente concluido
nesta area.

Atualmente, o USBR estd trabalhando com fontes locais de
abastecimento de agua para planejar, projetar, e construir nove projetos. Se
concluida como prevista pelos responsaveis, 0 projeto ira entregar mais de 586
milhdes de m3 de 4gua tratada ao sul da Califérnia a cada ano.

Qualidade da Agua

Assuntos relacionados a qualidade da agua sdo uma especial
preocupagcao no Oeste, onde irrigacdo, salinidade, e outros fatores combinam-se
para ameacgar as ja limitadas fontes de dgua. O USBR realiza pesquisa e colabora
com outras entidades para melhorar a qualidade de agua.

Por exemplo, a Agéncia esta trabalhando com tribos Nativas Americanas
e outras pequenas comunidades para resolver problemas de qualidade da agua.
Estas comunidades ndo desfrutam de 4gua potavel de alta qualidade que a maioria
dos cidaddos tem como garantida, e a maioria ndo tem financiamento para
solucionar o problema.

O USBR compilou uma cartilha sobre o Tratamento de Agua para
Comunidades Necessitadas que contém métodos simples, de baixo custo para
remover contaminantes especificos e informacfes sobre equipamento e custos
operacionais.

O USBR estq, também, conduzindo estudos para melhorar o
entendimento e solucionar problemas de qualidade da agua do Mar Salton, no sul da
Califérnia. Crescentes niveis de salinidade e outros problemas ameacam aves

aguaticas migratorias no interior deste grande lago.
Protecdo ambiental e Restauracao

Preservar as zonas umidas, reforcar os fluxos dos riachos, conservar e

melhorar peixes e poluicdo, e prevenir a contaminagdo da agua subterranea sao
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todas as questdes ambientais que o USBR deve abordar para proteger o meio
ambiente exclusivo do Oeste.

Por exemplo, o USBR fornece (grants) subsidios concessfes para o
desafio do Peixe Nacional e da Fundacéo da Vida Selvagem, para restauracdo dos
habitats. O Programa “Trazer de Volta os Nativos” € uma iniciativa para restabelecer
espécies nativas de peixe e seus habitats em areas especificas em todos os Estados
Unidos. Como resultado do programa, o greenback truta cruel, uma vez achada
extinta, tem tido um tremendo retorno no Colorado. O programa tem, também,
aumentado as populacdes de peixes no estado de Nevada, o Lahontan truta cruel.

O Programa de Desenvolvimento de Zonas Umidas foi concebido na
Grande Regido de Planicies do USBR, em 1989, para contribuir com a meta da
nacao de "nenhuma perda liquida” de zonas umidas e para melhorar a qualidade da
agua e de peixe e habitat naturais de projetos do USBR.

Hoje, todas as cinco regides do USBR administram parceiros para ajudar
a restaurar, desenvolver, e valorizar as zonas umidas. Além de contribuir para a
meta de “nenhuma perda liquida”, estes parceiros apoiam o Plano de Gestao
Aquatica Norte Americana e outros Programas Internacionais de Conservacdo de
Aves Migratorias, além de programas nacionais de melhoria da qualidade da agua.

Espécies em extincdo

Provavelmente as espécies de peixe em extingdo mais famosas no Oeste
séo o salmao de Pacifico.

Desde que o salméo tornou-se abundante no rio Columbia, seus afluentes
ficaram esvaziados por décadas, por causa da sobrepesca, construcdo e operacéo
de barragens, demandas de abastecimento em Rio instream, e outros fatores.

O USBR esté trabalhando com outras agéncias federais e estaduais para
aumentar instream fluxos através das praticas de conservacéo praticas e da compra
de agua de provaveis dispostos vendedores em Oregon, Washington e ldaho. O
USBR tem, ainda, modificado suas operacdes na agua e instalado telas de peixe
headworks irrigacdo para evitar a entrada de peixes nos canais.

O Programa do USBR de Repovoamento de Espécies de Peixes
Ameacadas, do Alto Rio Colorado exemplifica um modelo bem sucedido de protecéo

as espécies em extingcdo. Esta pesquisa de 15 anos e o Programa de Administracao



103

dos habitats é destinado a restabelecer a auto-sustentacdo das populacdes de
porcos selvagens the razorback sucker, bonytail chub, humpback chub, and
Colorado pikeminnow.

ModificacBes na agua acumulada nos reservatorios e nas operacdes das
barragens resultando na forma de recuperar programas para ajudar a recriar
padrées mais naturais de fluxo que aumentem o pico das vazdes na primavera e
melhore o habitat das espécies de peixes em extingdo, enquanto, ainda, fornece
agua, produz energia, e oferece oportunidades de lazer.

Desde seu inicio em 1988, o habitat destes peixes melhorou tanto que o
Servigo Norte-Americano de Piscicultura e Vida Selvagem tem sido capaz de ofertar
dgua para os investidores no Colorado, Utah, e Wyoming com centenas de
liberacdes para desenvolvimento através da agua e administracédo dos projetos.

Outras espécies sao afetadas pela operacao das estruturas do BUREC no
Oeste. Ao longo do Rio Platte, por exemplo, O USBR esta trabalhando em conjunto
com os estados de Wyoming, Colorado, e Nebraska; outras Agéncias vinculadas ao
Departamento do Interior; grupos-chaves de usuarios de agua; e organizacdes de
conservagao para o desenvolvimento de um programa de recuperacao.

O programa inclui medidas de protecao de trés espécies migratérias de
passaros, incluindo a ameacada whooping crane, em extincdo e no interior least

tern, e a ameacada piping plover.

Marketing da 4gua

Transferir agua de uma area ou tipo de uso para outro € uma das formas
em que o USBR estd melhorando a gestdo da agua no Oeste. Na Bacia do Baixo
Rio Colorado, o USBR implementou a primeira regra para facilitar a circulagéo
interestadual da agua do Rio Colorado entre os estados de Arizona, Califérnia, e
Nevada.

Esta regra inovadora permite que estes trés Estados para armazenem
agua do rio Colorado em um dos outros estados, geralmente em um aquifero
subterraneo off-stream, criando poupanca de A&gua. Utilizando esta regra, a
Autoridade do Banco de Agua do Arizona, a Comisséo de Nevada do Rio Colorado,

e a Autoridade de Agua do Sul de Nevada tém negociado um acordo bancario
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interestadual esperando ajudar Nevada a satisfazer bem as suas necessidades no

futuro.

Programas para os Americanos Nativos

Reclamation apoia o encargo do Secretario do Interior de proteger e
preservar a confianca das tribos nativas Americanas ativas. Através do seu
Programa de Encontro dos Nativos Americanos, o USBR alcanga as tribos para
consultar e trabalhar como parceiros na abordagem de temas relacionados com a
agua.

Reclamation também financia projetos de construcdo para tribos
indigenas: de 1999 a 2003, o USBR investiu mais de 100 milhdes de ddlares nas
tribos, a cada ano. Além de apoiar os esforcos do Departamento do Interior para
resolver as reivindicacoes de direitos da agua, o USBR oferece assisténcia técnica e
financeira as tribos para avaliar suas necessidades de agua.

A Agéncia apoia o treinamento e a educacdo dos futuros Americanos
nativos através da concessédo de bolsas de estudo escolares. Além disso, o0 USBR
esta atualmente financiando um programa legal na Universidade do Estado do
Arizona, Programas de ciéncias naturais na Universidade Central de Washington, e
um programa de gerenciamento da agua no Instituto Politécnico Indiano do
Sudoeste.

Finalmente, o USBR respeita 0 patrimbnio cultural dos Americanos
Nativos. O pessoal de recursos culturais da Agéncia transmite matérias sobre os

recursos culturais para os Americanos Nativos.

Turismo e Lazer

Mais de 90 milhdes de pessoas visitam os mais de 340 reservatorios do
USBR a cada ano. Quase 200 dessas areas de lazer localizadas nas terras e aguas
do USBR sao gerenciados pelo estado, municipios e governos locais; outras 75
areas de lazer sdo administradas pelo Servico Nacional de Parques, Servico
Florestal, Agéncia de Administracdo de Terras, e Servico de Piscicultura e Vida

Selvagem.



105

Além disso, existem 225 concessionéarias que oferecem uma variedade de
estruturas ao ar livre e servicos ao publico, incluindo marinas, acampamentos,
hospedagem, servico de alimentacdo, praias para natacdo, e campos de golfe. O
USBR tem mais de 20 parcerias com organizacdes sem fins lucrativos e colabora
com associagcdes cooperativas que contribuem para a qualidade da experiéncia
recreativa de modo geral.

Além de proporcionar facilidades, melhorias no habitat, e educacéo
ambiental, esses Programas incluem uma variedade de programas orientados para
pessoas com necessidades especiais. As Organizacbes Cooperadas incluem Ducks
Unlimited, Quail Unlimited, Trout Unlimited, Bass AnglersSportsman’s Society,

America Outdoors e outros.

Negdcios internacionais

O USBR tem sido muito ativo na cena internacional. A sua experiéncia na
gestdo dos recursos hidricos promove o setor privado dos Estados Unidos no
mercado internacional, melhora a saude publica, e apoia o desenvolvimento
sustentavel em nivel mundial. Além disso, o0 USBR mantem a par o desenvolvimento
dos recursos hidricos no exterior para adquirir informagdes e novas tecnologias.

A Agéncia, também, oferece programas de treinamento - incluindo
seminarios sobre seguranca de barragens, gestao integrada de recursos hidricos, e
automacao de canal - para cidaddos dos Estados Unidos e de paises de todo o
mundo. Nesta data, o USBR tem prestado assisténcia técnica a mais de 80 paises e

treinado mais de 10.000 colegas internacionais.

Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia

O USBR forma parceiros com universidades, industrias privadas, e outras
agéncias governamentais para um melhor entendimento dos recursos hidricos e
oferta o maximo uso de recursos hidricos existentes, enquanto protege a vida, a
propriedade e 0 meio ambiente. Por exemplo, no ambito do Programa de Ciéncia e
Tecnologia da Agéncia, o USBR €& a Agéncia federal lider na pesquisa e
desenvolvimento para descobrir tecnologias mais eficientes e o custo efetivo para

produzir agua potavel de agua salina ou outras fontes de agua alternativas.
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Junto com a indlstria privada, pesquisadores académicos,
concessiondrias de agua, e outras entidades, o USBR, tem melhorado a tecnologia
existente, desenvolvido novos processos e vai continuar a sua tradicdo de servir o
povo Americano.

Os técnicos do USBR estdo empenhados em continuar esta colaboragao
com os estados, tribos, usuarios de agua e eletricidade, e outros para encontrar
solucBes inventivas para as complexas questdes de Gestdo das Aguas do Oeste,
gue sao enfrentadas hoje e talvez, no futuro.

Desde o ano 2000, a ordem de prioridades do USBR passou a ser:

(1) operagéo e manutengéo;

(2) qualidade da 4gua e melhoria ambiental,

(3) gestao de agua subterranea;

(4) otimizacao total do sistema; e,

(5) programa de Seguranca de Barragens.

A responsabilidade do USBR no planejamento, projeto, construcao,
operacdo e manutencdo econdmica e ambientalmente aceitaveis de seus projetos
continuara a ser desenvolvida. Para fornecer &gua com mais eficiéncia, Reclamation
irA trabalhar com os estados e entidades locais para estabelecer politicas de
governo em que o uso da agua fornecida seja feito através de esforcos planejados
de conservacao.

O USBR vai procurar resolver as restricdes institucionais e legais para
conservacao da agua; promover operacdes e melhorias nos equipamentos para criar
um suprimento adicional no uso de agua das fontes existentes; e seletivamente
transferir responsabilidades de operacdo e manutencao para os beneficiarios locais
do projeto.

O Bureau of Reclamation é uma agéncia orgulhosa de olhar para o futuro
com um novo desafio. Por mais de 100 anos, o USBR tem sido reconhecida como
uma das melhores agéncias de desenvolvimento de recursos hidricos do mundo.
Tem passado pelos mais rigorosos testes ao longo do tempo, mudando valores
publicos e desenvolvendo emergentes tecnologias.

Tem confrontado e conquistado grandes desafios testando as habilidades
e capacidades de seus engenheiros, gestores e planejadores. Reclamation tem
estampado uma marca duradoura de suas realizagbes na geografia e na economia

do Oeste Americano.
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“‘Em 17 de junho deste ano, o Bureau of Reclamation de desenvolvimento
de agua e energia hidrelétrica no Oeste americano completou 111 anos de idade.
Por causa dessa longa tradicdo de desenvolvimento, o Reclamation é o maior
fornecedor de energia elétrica do Oeste e o maior fornecedor de agua bruta dos
Estados Unidos.

A histéria do Reclamation esta profundamente entrelacada com a historia
do desenvolvimento do Oeste americano nos séculos XX e XXI. Um terco da
populacdo do Oeste e cerca de 4,05 milhdes de hectares de terra irrigada no Oeste
e cerca de um terco de toda a terra irrigada utiliza a 4gua dos projetos do USBR.

A geracédo de energia hidrelétrica desempenhou um papel importante na
eletrificacdo das zonas rurais do Oeste e no desenvolvimento de industrias,
especialmente durante e apés a Il Guerra Mundial.

Ao longo de sua historia, Reclamation foi um inovador na engenharia e na
ciéencia de barragens e canais, na concep¢do e constru¢cdo, na modelagem
hidraulica, producédo de hidroeletricidade e distribuicdo de agua, conservacao e usos
multiplos da agua. As barragens de alvenaria do Reclamation representam uma
linhagem ilustre de Pathfinder e East Park através de Theodore Roosevelt,
Arrowrock, Owyhee , Hoover, Grand Coulee, Friant e Shasta, até Morrow Point. As
barragens de terra do Reclamation compartilham uma igualmente distinta linhagem e
incluem Belle Fourche, Anderson Ranch, e San Luis.

A rica historia do Reclamation esta cheia de personalidades variadas e o
carater unico do Oeste. E uma historia marcada pela engenharia e construcéo
inovadoras e indagac¢fes que resultaram no desenvolvimento hidrico e hidrelétrico e
na gestao e preservacao de recursos hidricos.

Enquanto a missdo do Reclamation sempre se concentra em suas duas
responsabilidades primarias de fornecimento de 4gua e energia hidrelétrica para o
publico do Oeste Americano, ha muitos beneficios subsidiarios de projetos do
Reclamation que ndo vém diretamente dessas responsabilidades. Corpos de agua
no Oeste tém naturalmente atraido recreacionistas desde o0s primeiros dias do
projeto, e hoje atividades recreativas extensas e variadas ocorrem nos projetos.

Operacdes em reservas do Reclamation providencia o controle de
enchentes e ocasiona beneficios de alivio nos periodos de seca. O Departamento de
Estado dos Estados Unidos regularmente usa a expertise técnica do Reclamation

em atividades internacionais e em treinamentos de engenheiros e técnicos
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estrangeiros. Além do mais, agéncias de todo o EUA percebem a utilidade da
experiéncia do Reclamation no desenvolvimento da conservacdo da agua, recursos
suplementares e programas de incremento de agua.

Papéis mais tradicionais ainda sdo executados pelo Reclamation. Por
exemplo, mais de 180 projetos da agéncia distribuem agua para a agricultura, que
produz uma porcentagem significativa do valor de todas as colheitas dos Estados
Unidos, incluindo cerca de 60% dos vegetais e 25% das colheitas de nozes e frutos.

Ainda assim, o Reclamation é uma instituicdo em desenvolvimento, e é
importante entender o passado da agéncia para permitir decisbes de gestao
inteligentes no presente para o futuro. O Reclamation tem se distanciado de novas
atividades de construcdo e se aproximado da gestdo hidrica em suas obras
existentes.

Os ramos do Congresso e Executivo também estdo desenvolvendo novas
iniciativas associadas ao Reclamation. Por exemplo, o Reclamation agora tem
parcerias com diversos projetos rurais de agua designados para distribuir agua para
uso doméstico em areas rurais que nao dispdem de agua prépria para o consumo. O
Reclamation também providencia equipes e expertise para times de negociacdo do
Secretario do Interior que estdo trabalhando com nativos-americanos para
quantificar e distribuir &gua para tribos.

As propostas do Departamento do Interior para o orcamento do
Reclamation no ano fiscal de 2013 designaram cerca de 5% para o projeto
WaterSMART para que o Reclamation pudesse trabalhar com estados, tribos,
governos locais e organizagcdes ndo-governamentais para desenvolver recursos
hidricos sustentaveis melhorando a conservacdo e adotando decisdes apropriadas
sobre o uso da agua. Mais de 10% do orcamento proposto do ano fiscal de 2013
esta designado para varias iniciativas de recuperacédo de rios e ambientes.

Entender a evolugdo dos programas do Reclamation, ao movimento
ambientalista e as posi¢cdes politicas das varias administracdes explica porque
mudancas em énfase como essas ocorrem nos programas do Reclamation.

Iniciativas iniciadas no fim da década de 80 e no inicio da década de 90
continuam causando uma tendéncia a reducdo no nivel de servidores do
Reclamation e o staffing mix mudou recentemente.

Em 2012, por exemplo, a equipe do Reclamation estava cerca de 29%

menor do que em 1993 e inclui uma porcentagem muito maior de especialistas nao-
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engenheiros e de computacdo do que antigamente. Usuérios de agua, contratados
pelo Reclamation, operam e mantém varios projetos.

Enquanto o Reclamation inicia outras parcerias com beneficiarios de
projetos de agua e eletricidade; e mudancas constantemente divergentes de projetos
de desenvolvimento de construgbes focadas em atividades de gestdo hidrica,
espera-se que os niveis de servidores do Reclamation diminuam ainda mais no
século 21.

Esses tipos de mudancas sdo manifestacbes da evolugdo organica
natural do Reclamation a medida que a Agéncia muda para alcancar as

inconstancias das percepgdes publicas e as necessidades do Oeste.”

4.3.2 DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS - DNOCS

4.3.2.1 Fase (PRE-1889): “DNOCS - suas origens estdo fundadas em duas
palavras: SECA e AGUA”

Visdo Historica do Periodo Imperial: A Seca Como Problema Nacional e a
Politica de Acudagem

O tema SECA no semiérido nordestino foi tratado pela primeira vez em
1583, mas s0 viria a se constituir problema de Estado, a partir de meados do século
XIX. (ARAUJO, 1990, p. 32).

Os cronistas coloniais ddo conta de que, no século XVI, os indigenas,
durante as estiagens prolongadas, deixavam os sertbes em busca do litoral. O
jesuita Ferndo Cardim fez o primeiro registro de seca, por ele presenciada na Bahia
e em Pernambuco, em 1587. (SECA, 2013, p. 11).

No século XVII, o fendbmeno teria ocorrido nos anos de 1603, 1614, 1645,
1692. Mas, s6 do século XVIII em diante € que se tém informacdes mais precisas
sobre a ocorréncia do fenbmeno que, no dizer de Capistrano de Abreu, sempre
funcionou como “uma grande rasoira, que em poucos meses desbaratava as
maiores fortunas”. A partir deste século, o colonizador, em numero razoavel,

comecgou a penetrar nos sertdes, conhecendo, de fato, as secas. (Figura 22).
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Figura 22 - Retirantes da seca no semiarido nordestino
sl IO P T R s Rty

Fonte: DNOCS (2003).

Em 1856 foi nomeada uma “Comissao de Engenheiros e Naturalistas”,
mas a Seca tornou-se um problema nacional somente apés a tragica seca do triénio
1877-1879, quando foram dizimados 500.000 “cearenses e circunvizinhos”, segundo
Rodolpho Thedphilo.

A tragédia levou a criagao de uma nova “Comissao de engenheiros”, em
1878, que sugeriu a construcdo de acudes de todos os tamanhos, instalacdo de
observatoério meteoroldgico, perfuracdo de pocos artesianos, transposicdo de agua
do rio Sao Francisco para o rio Jaguaribe, arborizacdo das caatingas e colonizagao
da Amazonia pelos flagelados das secas. Esta Comissdo recomendou a construgao
do Acude do Cedro, em Quixada, Ceara, iniciado em 1884 e concluido em 1906.
(Figuras 23 e 24). Atualmente, o Acude Cedro é tombado pelo IPAN. (Figura 25).

Salvo na época das chuvas, quando os rios fluiam continuamente das
cabeceiras ou desaguadouro no mar, 0s proprios leitos fluviais eram chaos apenas
umedecidos em muitas de suas secdes, e este aspecto hostil a sobrevivéncia do
homem certamente retardou o interesse dos colonizadores em ocupar uma faixa
litorAnea que ndo lhe pareceu importante até o inicio do Século XVII, quando a
ameaca da conquista do Maranhdo pelos franceses tornou imperiosa a erecdo de
pequenos fortes em posicdes estratégicas. (NOBRE, 1985, p. 157).
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Figura 23 - Vista da construcao do Acude Cedro, no ano de sua inauguracao, 1906,
Quixada, Ceara

Fonte: CEARA EM FOTOS (2012).

Figura 24 - Acude do Cedro em Quixada, Cear4, Brasil




112

Figura 25 - Vista da parede e do lago do Acude Cedro

Fonte: CBDB (2011)

“As secas sao registradas desde o descobrimento. A primeira seca
historicamente constatada foi em Pernambuco, em 1583. Seguiram-se quatorze
secas no Século XVIII, doze no Século XIX e dezoito no Século XX.

Uma das secas remotas foi responsavel pela expulsdo dos holandeses
gue tentaram se estabelecer no Ceard. Uma curiosa tentativa de minorar o
sofrimento dos sertanejos com as secas ocorreu em julho de 1859 quando, por
encomenda do Governo Imperial, 0 navio francés Splendide desembarcou no porto
de Fortaleza 14 camelos que vieram para procriarem e apoiar as populagées no
transporte pela caatinga do semi-arido. Entretanto, essa tentativa fracassou pela
falta de adaptagdo dos camelos ao solo duro e pedregulhoso.” (CBDB, 2011, p. 67).

“Escoou-se aquela centlria quase inteiramente, para entao iniciar-se a
verdadeira ocupagao, mediante o sistema de “sesmarias”’, baseado no acesso a
agua, isto é servindo as “ribeiras” (margem dos rios) de referéncia, o que, no sertdo
nordestino, apresentou singularidade, por constituir a atividade pastoril o fundamento
econdmico da posse e da forma de vida organica da sociedade.

Os rebanhos, enquanto pouco numerosos, ajustaram-se ao meio natural,
agradando-lhes o teor salino da agua, porém a falta desta ao ocorrerem as secas
ciclicas se tornou mais sensivel com o crescimento demografico e, ademais, a
pratica, indispensavel, de uma lavoura de subsisténcia, que aproveitava as terras
Uumidas proxima aos rios ou vazantes. (NOBRE, 1985, p.157).
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A 4gua tem sido, portanto, um elemento essencial escasso em toda a
Historia do Nordeste semiarido, e a preocupacao em supri-la, uma constante,
principiando com a abertura de cacimbas, em alguns casos ndo mais que depaositos
de liquido em depressfes naturais, nas calhas dos rios ou entre dunas, estas na
faixa litordnea , onde as lagoas costeiras, denominadas “maceios” pelos nativos, ndo
se prestavam ao consumo direto.

“O Nordeste é uma regido com 1.548.672 km2 que corresponde a 18,2%
do territorio nacional, incluindo a totalidade dos estados do Maranhéo, Piaui, Ceara,
Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. Em funcéo
de caracteristicas climaticas, areas do norte do estado de Minas Gerais e leste do
estado de Tocantins sdo assemelhadas ao Nordeste.”

“A regiao semiarida oficial brasileira foi criada pela Lei Federal n°® 7827, de
1989, em substituicdo ao Poligono das Secas. O critério adotado foi a precipitacao
média anual abaixo de 800 mm. [...] o Ministério da Integracdo Nacional publicou a
Portaria n°® 89, de 16 de marco de 2005, que atualiza a lista de municipios
pertencentes a regido semiarida e, portanto, estabelece o novo contorno para a
regido.” (SECA, 2013 in Agua Doce no Semiarido, p. 33). (Figura 26).
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Figura 26 - Delimitag@o do semiarido, segundo a Portaria n° 89/2005

Fonte: IBGE (2007).

Salvo na época das chuvas, quando os rios fluiam continuamente das
cabeceiras ou desaguadouro no mar, os proprios leitos fluviais eram chéos apenas
umedecidos em muitas de suas secdes, e este aspecto hostil a sobrevivéncia do
homem certamente retardou o interesse dos colonizadores em ocupar uma faixa
litorAnea que ndo lhe pareceu importante até o inicio do Século XVII, quando a
ameaca da conquista do Maranh&do pelos franceses tornou imperiosa a erecao de
pequenos fortes em posicdes estratégicas. (NOBRE, 1985, p. 157).

As conclusbdes dos “estudos e propostas de critérios para redefinir a
Regido Semi-arida do Nordeste e Poligono das Secas”, do Grupo de Trabalho sob a
coordenacdo do Ministério da Integracdo Nacional-MI sado: “a) O Semi-arido
brasileiro envolve uma area de 853.383,59 kmz?, equivalente a 10,02 % do espacgo
brasileiro; b) A area apresenta uma configuracéo espacial diferente do Poligono das
Secas, oficialmente reconhecida (cerca de 950.000 km?); c) A delimitacdo espacial
extrapolou a superficie configurada pela isoieta modal de 800 mm; d) O Semi-arido
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nordestino é bastante diversificado, 0 que possibilitou a sua sub-compartimentacao
em sete (07) Grandes Unidades Geossistémicas, a saber: (1) Depresséo Sertaneja;
(2) Planaltos Sedimentares; (3) Planalto da Borborema; (4) Planaltos com
Coberturas Calcarias; (5) Macicos Serranos Residuais; (6) Chapada Diamantina e
Encostas do Planalto Baiano e (7) Tabuleiros Pré-Litoraneos e parte da Planicie
Costeira; €) O dominio semi-arido fica inteiramente superposto por uma provincia
fitogeografica - as caatingas, que ostentam padrfes fisiondmicos e floristicos
variados; f) Novos limites foram impostos ao Semi-arido nordestino relativamente as
grandes unidades geossistémicas, redimensionamento do tamanho do Semi-arido,
bem como do numero de municipios: a area semi-arida definida por essa
metodologia compreende 388 municipios totalmente inseridos e 921 parcialmente
contemplados; g) Os Estados que detém maior percentual de area no semi-arido
sdo: Ceara, Rio Grande do Norte e Paraiba, com 91,98%, 91,69% e 89,65%,
respectivamente. Por outro lado, o Norte do Espirito Santo ndo reune condi¢cbes
fisiogréficas e ecoldgicas que o enquadrem no dominio do semi-arido.”

Critérios de ordem politica, socioeconémica, estatistica, e outros mais,
tem sido adotados para dividir regionalmente o territério nacional.

“Conceitos analogos compartimentam o Nordeste em sub-regides. Um
deles, de natureza climatica, divide-o em trés partes: o semiarido com 853.383,59
kmz2; o semiumido com cerca de 600.000 km2 e o imido com o restante, em torno de
200.000 km2,

O Semiéarido é compreendido pelo Poligono das Secas que tem 936.933
km? e onde chove em média menos do que 800 mm/ano.” (CBDB, 2011).(Figura 27).

O tema SECA no semiarido nordestino foi tratado pela primeira vez em
1552, mas s0 viria a se constituir problema de Estado, a partir de meados do século
XIX. Em 1856 foi nomeada uma “Comissdo de Engenheiros e Naturalistas”, mas
tornou-se um problema nacional somente apos a tragica seca do triénio 1877-1879,
quando foram dizimados 500.000 “cearenses e circunvizinhos”, segundo Rodolpho
Theodphilo. A tragédia levou a criagdo de uma nova “Comissao de engenheiros”, em
1878, que sugeriu a construcdo de acudes de todos os tamanhos, instalacdo de
observatdrio meteorologico, perfuracdo de pogos artesianos, transposicdo de agua
do rio S&o Francisco para o rio Jaguaribe, arborizagéo das caatingas e colonizacao
da Amazonia pelos flagelados das secas. Esta Comissdo recomendou a construgao

do Acude do Cedro, em Quixada, Ceard, iniciado em 1884 e concluido em 1906.
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Figura 27 - Semiarido e Poligono das secas da regido nordestina.
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Fonte: Ministério da Integracéo Nacional — Ml (2005)

O represamento das aguas das chuvas, ou dos rios, por obras rasticas de
engenharia, era praticada ja no Século XVIII, de quando datam os primeiros acudes,
cuja construcdo as secas dos trés setes (1777) e a de 1792 certamente forcaram,
mas que pode ter ocorrido, pelo menos em alguns casos, no verao dos anos
invernosos (chuvosos), pois, no semiarido, ha meses secos, sem nenhuma
precipitacdo, e 0 sertanejo prevenia-se contra a escassez do liquido, através de
acudagem.

Se, na faixa litoranea, beneficiada com precipitacbes em meédia anual
muito superior a de varias regides a salvo do problema da seca, fatores concorrem
para tornar escassa a agua potavel, esta escassez é, naturalmente, bem mais
sensivel no interior do Nordeste, impondo a necessidade do aproveitamento maximo
dos parcos recursos hidricos disponiveis, mediante a sua retengédo em agudes.

A utilidade que tém essas obras de engenharia ndo se limita aos
prolongados verfes de anos sucessivos sem chuvas, sendo interessante, a

propasito, registrar a circunstancia do preconicio da politica de agudagem haver
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ocorrido, no Ceara, em um periodo isento de flagelos, quando governava a Provincia
o Padre José Martiniano de Alencar.

Na seca de 1845 e na de 1877-1879 intensificou-se, naturalmente, a
construcdo de reservatorios, cujo namero, em fins de 1884, ja atingia 1278 na
Provincia do Ceard, segundo levantamento feito com base nas respostas das
Céamaras Municipais em 16.09.1884, solicitando informacfes sobre o ndmero, o
tamanho e o estado de conservacdo dos acudes publicos e particulares existentes
em cada Municipio.

“‘Antes de 1909, quando o DNOCS foi criado com a sigla IOCS, Inspetoria
de Obras Contra as Secas, ja existia vasta crénica sobre o Nordeste semi-arido, o
gue na época se constituia em base para buscar compreensao sobre uma regiao
impar, vista a luz do positivismo, pensamento filoséfico dominante entdo, como
inOspita, misteriosa, entranhada de atavismos e arcaismos incompativeis com o
lema republicano de ordem e progresso.

Os exemplos dessa crbnica, s6 para citar alguns nomes da vasta
producdo, vinham desde Ferndo Cardim (Séculos XVI e XVII) até Euclides da
Cunha, passando por Koster, por outros visitantes estrangeiros, pelos relatérios da
Comisséao Cientifica de Exploracao capitaneada por Freire Aleméao e pelo romance

naturalista produzido no Ceara na passagem dos Séculos XIX e XX.”

4.3.2.2 Década (1900-1909): A Criacéo da IOCS (Inspetoria de Obras Contras as
Secas): O Pensamento de Combate as Secas

O século XX iniciou com outra seca no Nordeste. A partir de 1904, trés
Comissodes foram instituidas: a “Comissao de Acudes e Irrigagao” (Fortaleza - CE), a
“Comissao de Estudos e Obras Contra as Secas” (Natal-RN) e a “Comissao de
Perfuracdo de Pogos” (Fortaleza - CE). No Decreto n° 1.396, de 10.12.1905: “Dispde
sobre as despesas a fazer com a construcdo de obras preventivas dos efeitos das
secas que periodicamente assolam alguns Estados do Norte.” Em 1906, as
Comissdes foram incorporadas na “Superintendéncia de Obras Contra os Efeitos
das Secas”.

A precariedade dos resultados dessas efémeras Comissdes levou, a
instalacdo da I0OCS - Inspetoria de Obras Contra as Secas, que evoluiria até o

DNOCS- Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, atual. Criada em
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21.10.1909, através do Decreto n°® 7.619, pelo Presidente Nilo Pecanha, visava
institucionalizar as acdes empreendidas desde o periodo imperial, no combate
aos efeitos das secas.

A partir de 1909 e durante grande parte do Século XX, na IOCS que virou
IFOCS e depois DNOCS, juntou-se a crbnica anterior um enorme acervo de estudos
sobre a regido Nordeste feitos atraves de diversos pontos de vista que, podem ser
caracterizados como fisicos, biolégicos e humanos. S&o as notaveis contribuicdes de
intelectuais como Arrojado Lisboa, Trindade, Luis Vieira, Rudolf Von Ihering,
Guimaraes Duque, Bastos Tigre e outros tantos abnegados, e mais recentes,
cientistas e pensadores que o DNOCS abrigou em seu seio, material em grande
parte escondido sob a poeira dos arquivos.

As obras dignas de atencao, levadas a efeito de 1900 a 1909, constam da
seguinte relacao, alids bem reduzida:

1) Acude “Quixada” conclusédo das barragens e primeira secgédo da rede

de irrigacao;

2) Acude “Acarad-mirim”;

3) Agude “Papara’;

4) Agude “Jordao”;

5) Pogos Profundos.”

4.3.2.3 Década (1910-1919) - IOCS tornou-se IFOCS: Seca no Semiarido
Brasileiro

Na primeira década de sua atuacao, a IOCS ja dispunha de 58 barragens
publicas, entre iniciadas e concluidas. Para chefiar a nova instituicdo federal, foi
convidado o engenheiro de Minas Miguel Arrojado Lisboa, que se tornou seu
primeiro inspetor (1909-1912).

A IOCS tinha entre seus objetivos: [...] Estabelecer, nessa regido, os
servicos preparatorios e indispensaveis, tanto de ordem cientifica quanto técnica,
para a solugéo racional, rapida e econémica do problema das secas; estabelecendo-
os de um modo sistematico, tendo em vista a obtencdo dos dados de observacgéao
necessarios a confeccao dos projetos das obras de engenharia destinadas a corrigir
as falhas do clima e, a0 mesmo tempo, executa-las por um trabalho regular. (SA,
1910).
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A sua brilhante conferéncia proferida no Clube de Engenharia em 28 de
agosto de 1913, faz uma profunda reflexdo sobre a criagdo da IOCS: “O problema
das secas €, pois, na sua mais alta expressdo, o problema mesmo da nossa
integridade nacional.” (Figura 28). Em 1915, foi ampliada a Administracéo Central e
criada a Segéo Técnica. Pelo Decreto n © 13.687, de 09 de Julho de 1919 a IOCS
tornou-se Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas - IFOCS. Até 1920, o
DNOCS construiu 61 acudes.

Figura 28 - Seca no Nordeste Semiarido

Fonte: DNOCS (2003).

4.3.2.4 Década (1920-1929) - Incremento da acudagem: construcdo do Acude
Gargalheiras

Em 12 de janeiro de 1920, Arrojado Lisboa voltou para dirigir a Inspetoria
Federal de Obras Contra as Secas - IFOCS, onde permaneceu até 16 de marco de
1927.

Segundo Paiva (2012) é considerado o criador da Universidade das
Caatingas, pois cuidou da instalacdo dos servicos de observacdo cientifica
indispensaveis ao desenvolvimento dos trabalhos contra as secas, tais como 0

estudo da flora das caatingas, registros regulares das chuvas, medi¢cdes das
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correntes d’agua, observacdes geologicas das diferentes bacias hidrograficas,
regime das aguas superficiais e busca das fontes subterrdneas; também criou
estacdes florestais em Quixada (CE) e Juazeiro (BA).

Dos anos de 1920 a 1927, teve destaque orcamentario no Governo de
Epitacio Pessoa, de 1921-1922, que possibilitou providenciar a continuidade dos
servigcos implantados, planejou a grande acudagem com obras de irrigacao, iniciando
a construcao das barragens de Quixeramobim (CE), Patu (RN), Oros (CE), Poco dos
Paus (CE), Pildes (PB), Piranhas (PB), Sdo Goncalo (PB), Parelhas (RN) e
Gargalheiras (RN). Como cientista publicou 44 trabalhos: memorias, projetos,
biografias e discursos. A Figura 29 mostra o Acude Gargalheiras/RN e a Figura 30, 0
Acude Or6s/CE. (GUERRA, 2004 in Revista Conviver, n.4).

heiras - RN

J ,—,

Figura 29 - Acude Gargal

Fonte: DNOCS (2003)
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Figura 30 - Acude Oros

Fonte: DNOCS (2003).

4.3.2.5 Década (1930-1939) - A Escalada da Infraestrutura: Seca que atinge 3
milhdes de pessoas

Segundo Guerra, O. (2004), até 1930 o DNOCS construiu 96 acudes.

As medidas das descargas, em estacdes fluviométricas, foram
cuidadosamente efetuadas, orientadas inicialmente por G.A. Warring e depois por
C.M. Delgado, e utilizados pelo notavel Eng® Francisco Goncgalves Aguiar.

Nesta fase foi feito o mais importante registro de producdo de
conhecimento para a hidrologia do Semiarido, a “Férmula de Aguiar”. De posse do
acervo de dados coletados entre 1911 e 1930, o Eng® Aguiar conseguiu realizar
notavel sintese hidrolégica de cunho deterministico, consubstaciado na de retoques,
dado o nefasto desmatamento indiscriminado no "facies" nordestino e de outras
agressfes ao meio. Aguiar deixou publicado um notéavel trabalho, intitulado "Estudo
Hidrométrico do Nordeste Brasileiro", cuja "Curva", se adequa as condicdes
nordestinas. (ALMEIDA, 2009 in Revista Conviver, n.6, p. 67).

Esta chamada "Curva de Rendimentos” da regido nordestina, foi
calculada nos dados das bacias do Quixeramobim e do Jaguaribe, e nos de outras
bacias, que bem se adequa as condi¢cdes do semiarido. Nesta segunda fase da
IFOCS, primou pela implantacdo da infraestrutura, quando deslanchou na
construgcdo de estradas, pontes, aeroportos, pocos, acudes e hidrelétricas. Fez de
tudo. Cuidou da terra e do homem. Barrou a agua e tornou viavel o sertdo. Este
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periodo foi ainda opulento para a agcudagem em cooperacdo com particulares. O
orgamento no Governo do paraibano José Américo de Almeida foi destacado entre
0s anos de 1932 e 1933.

Foi criada uma Comissdo de Planejamento Econbmico, que com a
Segunda Guerra forcaram uma orientacao diversa pelas implicacdes da colaboracao
com os Estados Unidos, oferecida também pela Missdo Técnica, chefiada pelo
Engenheiro Morris L. Cooke, com experiéncia em projetos hidraulicos da T.V.A.
“Tennessee Valley Authority. (CAMPOS, 1985)

“Mesmo voltada para a construcdo de agudes e estradas, nesta década,
na IFOCS houve um renascer da sua vocacao inicial de produzir conhecimento, e de
encontrar solugcbes mediante o aproveitamento racional dos recursos naturais e
humanos, com vistas a adequacdo ao meio, objetivando melhor produtividade,
distribuicdo da renda e participagdo.”

Neste periodo, sob o olhar de especialistas como Celso Furtado e
Thomaz Pompeu Sobrinho, a IFOCS “concentrou-se em demasia na execucao de
obras de acumulacdo de agua, desdenhando a modernizacdo da agricultura e
deixando de promover a irrigacéo.” (ALMEIDA, 2003 in Conviver n.6, p. 67 a 69).

A Década de 1930 a 1939 exprime o adestramento da IFOCS na
estratégia de luta que empreende.

E do dia 12 de novembro de 1932, a portaria ministerial que cria a
Comisséo Técnica de Piscicultura do Nordeste, sob a direcdo de Rodolpho von
Ihering, cujos objetivos estabelecidos decorreram de orientacdo do préprio Ministro
da Viagao: “A) promover o povoamento das aguas internas do Nordeste, com peixes
de boa qualidade, prolificos e precoces, e defender essa fauna contra seus inimigos
e moléstias; B) metodizar as pescarias e determinar as épocas de sua realizacdo; C)
divulgar os processos de conservagao do pescado...”. (CAMPOS, 1985).

José Américo de Almeida escreveu: “Se me perguntassem pelos 317.136
contos de réis, de verbas orcamentarias e créditos especiais, dispendidos em
assisténcia as vitimas da seca, eu poderia dizer simplesmente: Matei a fome de dois
milhdes de brasileiros, no maior cataclisma que ja se abateu sobre todo o Norte, pela
sua forca destruidora e por seus reflexos em zonas isentas desses acidentes do

clima. A Figura 31 ilustra a Barragem Lima Campos (em construgéo) em 1932.
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Figura 31 - Barragem Lima Campos (em constru¢ao) em 1932

PV AN
Fonte: MELLO, Flavio (2011).

S6 em 1932, a Inspetoria de Secas tinha em trabalho 220.000 operarios
que, computada a média de quatro pessoas por familia, representavam 880.000
pessoas, sem contar outros tantos empregados em construcdes ferroviarias, acudes
particulares em cooperacdo com o Governo, prédios para Correios e Telégrafos,
colbnias agricolas ou recolhidos aos campos de concentracao.

O emprego desses avultados recursos justificar-se-ia, apenas, pelo capital
humano escapo a calamidade.

Conforme Guerra Otto (2004), a partir de 1933, "dai por diante, passada a
calamidade, os recursos diminuiriam, ndo ultrapassando nunca, até o ano de 1940, a

casa dos 60 mil contos, nem chegando a menos de 39 mil.”

4.3.2.6 Década (1940-1949) - De IFOCS para DNOCS: novos desafios a enfrentar

Esta década, com vigéncia de mais um periodo de irregular e baixa
pluviosidade (1942), vulnerando os sertbes do Ceara, Rio Grande do Norte e
Paraiba, foi estabelecido pela Inspetoria o plano de emergéncia com o alistamento
de pessoas (ndo mais chamados de flagelados, mas de retirantes) nas obras dos
acudes Curema e Mae D’Agua, na Paraiba, nos trabalhos de construgdo do ramal
ferroviario de Mossoroé; na rodovia de acesso ao vale do Ceara-Mirim, e “localizacéo

gratuita, nas vazantes disponiveis dos acudes publicos, de familias de retirantes,
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desde que, em cada caso e a critério dos Chefes de Distrito ou Comissao, a situacao
se justifique”.

O Inspetor Luiz Vieira criou a Comissdo de Servicos Complementares da
IFOCS, dando abrigo a profissionais de alto gabarito, como: José Guimaraes Duque,
Paulo de Brito Guerra, Jairo Padilha e outros. Na Piscicultura, Pedro Menezes, Ruy
Simbes de Menezes, Osmar Fontenele, e outros. A IFOCS criou o Instituto
Agrondmico de Area Seca, depois nominado Instituto José Augusto Trindade, até
gue, no Governo Castelo Branco, foi extinto. Pioneiro na divulgacéo dos preceitos da
ecologia foi o ilustre agronomo Carlos Bastos Tigre, que estimulou o reflorestamento,
a defesa da vegetacdo da caatinga e das matas ciliares aos cursos intermitentes.

Mesmo voltada para a construcdo de acudes e estradas, nesta década a
Regido assistiu a diminuicdo do ritmo de trabalho das construcfes de seus acudes.
Nesse periodo, terminadas estavam as obras de seis reservatorios.

Thomaz Pompeu Sobrinho inclui esse tempo (que comecga, a seu ver, em
1935 e expira em 1949) num quinto periodo de esfor¢co do poder publico ( em
grande parte do préprio DNOCS sob a designacdo dos 6rgdos que o precederam)
na luta contra as secas e os seus efeitos, escrevendo: “Como de costume, os
trabalhos da Inspetoria de Secas sofreram sensivel declinio com a paralizacdo de
obras importantes, iniciadas sob a pressdao dos flagelos que passavam
paulatinamente”.

Mas na ultima fase do periodo admitido como o quinto, que se estende de
1942 a 1949, as verbas sdo mais abundantes, conquanto menos rendosos — no seu
referir — os efeitos. “O que de mais interessante cumpre assinalar no fim do periodo
foi o ressurgimento da idéia de grandes ou colossais reservatoérios.”

No Ceara, embora durante tdo dilatado tempo hibernasse o propoésito da
construcdo dos acudes Orés, Poco dos Paus e outros de grande vulto, surgiu a idéia
de construir as barragens dos grandes reservatorios projetados ou simplesmente
anteprojetados do Banabuil, no Boqueirdo do Mondobim, e do Araras, no rio
Acarau. Os indicios da seca do comeco do século seguinte despertaram e
reforcaram tais idéias”.

Os especialistas trazidos do T.V.A. - Tennesse Valley Authority, na
oportunidade poderiam ter oferecido uma contribuicdo em termos de providéncias
relativas as secas periddicas no Nordeste, pois no ano de 1942, a calamidade se

repetira, porém foram solicitadas a realizar apenas uma pesquisa preliminar na bacia
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do Rio Sao Francisco, com base na qual o Governo Federal instituiu uma Comissao
especial — CVSF, em 1948, precedida por um programa de melhoria nha navegacao
fluvial em dito curso d’agua, com recursos previstos no Decreto de 29.06.1944.

E certo que a Missdo Cookie agiu consoante o interesse de autoridades
brasileiras, desde antes empenhados em um Projeto de Nucleos Agroindustriais,
mandado executar pelo Decreto-Lei n® 4.504, de 22.07.1942, para tanto pretendendo
o entdo Ministro da Agricultura, organizar em todo o Brasil — onde houvesse
possibilidade de aproveitamento de energia hidroelétrica — quinze mil daquelas
unidades pelo sistema cooperativo.

A primeira seria Itaparica, hoje Petrolandia, no trecho pernambucano da
bacia do Rio Sdo Francisco, o que foi justificado como opcéo, relativamente a
construcdo do acude de Orés, no Ceara, alegando a vantagem de empregar-se 0s
recursos calculados para um reservatoério de dois bilh6es de m3 de 4gua, na irrigacédo
de 400 km dos “terrenos mais sujeitos a seca”’, onde o levantamento de uma
barragem de acumulacao de 12 bilhdes de m3 de 4gua e, mais, a usina hidroelétrica
de Itaparica.

Ao final do Estado Novo, com o Ministro José Linhares na Presidéncia da
Republica, advertido para as consequéncias das novas diretrizes relativas ao
Nordeste, empenhara-se em assegurar a antiga IFOCS condi¢des indispensaveis ao
prosseguimento de suas atividades, atribuindo-lhe a nova denominacdo de
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas. (CAMPOS, 1985). A Figura 29
ilustra a area de atuacéo do DNOCS que € o Poligono das Secas.

Em dezembro de 1945, é Presidente um cearense, José Linhares e
juntamente com o Ministro Mauricio Joppert da Silva, promovem a reformulagéo
da IFOCS, transformando-a em DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS
CONTRA AS SECAS (DNOCS), com a finalidade de realizar “todas as obras
destinadas a prevenir e atenuar os efeitos das secas na Regido a que se refere o
Art. 2° da Lei n® 175, de 7 de janeiro de 1936, e em outras zonas do Pais, a que a
Lei venha a estender o seu campo de ac¢ao”. Foi inserido em sua nova estrutura,
o Servigo Agro-Industrial e o Servico de Piscicultura, evolucdo das antigas
comissoes técnicas criadas em 1932.

“De 1940 a 1950, a Regiao assistiu a diminuigao do ritmo de trabalho das
construgcdes de seus acudes. Nesse periodo, terminadas estavam as obras de seis
reservatorios.” (CAMPOS, 1985).
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4.3.2.7 Década (1950-1959) Mudanca de padrdo: O DNOCS no contexto do
Planejamento e do Desenvolvimento Regional

Seca de 1958 — foram amparadas 536 mil pessoas em frentes de servico;
(SECA, 2013, p.12).

A Década de 50 foi o grande marco histérico dos problemas nordestinos.
A questéo nordestina na metade do século tomou outro sentido quanto ao problema
regional, passando a ser um Problema Nacional, ou seja, de todas as regifes pela
perspectiva das desigualdades sociais e regionais.

Os problemas do Nordeste, com 0s novos 6rgdos administrativos surgidos
na Década de 1950-1959, ndo se acabaram. Mas contribuiram para que o DNOCS
se despisse de obrigacdes que lhe eram atribuidas a mais, tendo entdo condi¢cdes
de operar em seu campo de trabalho especifico, condicionado a sua vocacao “de
interferir no meio rural do Nordeste, visando a modernizacdo das atividades
agricolas, prioritariamente através da irrigagao”.

Conforme Amélia Cohn, 2004: “De 1906 a 1959 foram construidos 190
acudes publicos, 470 pequenos e médios acudes em cooperacdo com particulares,
e perfurados 5.124 pocos. Paralelamente, o referido érgdo cumpriu um extenso
programa de transporte e comunicacdo que assumia um duplo significado: o de
facilitar a integracdo demogréfica e econémica da regido, bem como 0 socorro aos
flagelados. Ficaria, assim, favorecida a tarefa destinada aos acudes, que
inicialmente deveriam funcionar como pontos fortificados de resisténcia a seca em
pleno Sertéo, fixando a populacdo nessa zona, o que impediria, concomitantemente,
a invasdo dos nucleos urbanos pelos flagelados, criando problemas maiores de
desemprego e tensdo social.”

A década de 50 foi alias o grande marco historico, ou seja, a linha
diviséria no tempo respeitante a consideracdo dos problemas nordestinos, os quais
costumavam ser tratados até entdo pela via transitoria, paternalista, assistencialista,
emergencial, paliativa e episoddica de uma politica de governo, de todo inconsistente,
porquanto, transcorrido o ciclo das secas, logo caiam no esquecimento.

Com isso tudo retornava, no bolsdo de miséria social, ao status quo de
sempre: fome, abandono, desemprego, éxodo rural, conservacdo da estrutura
fundiaria arcaica, desigualdade regional profunda. A questdo nordestina na metade

do século tomou, porém outro sentido, ja em sua formulacdo tedrica, j& no meio
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pratico e concreto de solvé-la por meio do intervencionismo executivo do Poder
Central, cujos instrumentos de a¢do buscamos aqui enunciar.

O problema regional posto que visualizado preponderantemente pelo
angulo econbmico deixava de ser, todavia, um problema na Regido para ser
também, e com mais razdo, um problema no Pais e do Pais. Por assumir assim
carater nacional, jA ndo ocupava a consciéncia governante enquanto questdo de
uma Regido, mas de todas as Regibes, vistas desse modo pela perspectiva nova
das desigualdades regionais e sociais, em que residia a rede nervosa de toda a
problematica”. (PAULO, B. in Federalismo Regional num pais periférico, 2003).

De 1951 a 1960, apenas seriam construidos 64 acudes, numa média
anual de 6,4. (CAMPOS, 1985, p.75).

“Vaticinio e averiguacdo assentados em fatos e na realidade dos
problemas acumulados pelo grande 6rgdo publico ao longo de &rdua caminhada,
mas proficua, que atinge o final da década de 1950-59, consciente ainda mais de
suas responsabilidades, com seus dirigentes e técnicos amadurecidos na
compreensao de que a agcudagem e a irrigacdo, conquanto realizacdes necessarias,
que n&o suprimem os efeitos das secas”. (ARAUJO, G. M. in “DNOCS — um 6rgéo a
servico do Nordeste”, MINTER-DNOCS, 1974, p. 13).

Com o retorno de Getulio Vargas a presidéncia, desta vez eleito, o
orcamento do DNOCS, ainda que insuficiente, foi duplicado em relacdo ao
orcamento deixado pelo seu antecessor. Dessa maneira foram retomadas ou
iniciadas as obras de diversas barragens tais como Orés, Araras, Banabuiu,
Boqueirdo das Cabaceiras e Cocorobd. Nesse periodo tiveram inicio os estudos da
hidroelétrica de Boa Esperanca, posteriormente transferida para a COEBE e, depois
incorporada a CHESF.

Ao assumir o governo federal, Juscelino Kubitschek, obcecado pela sua
meta sintese de construcdo de Brasilia, drenou de todos os lados recursos
necessarios para a implantacao da nova capital.

O DNOCS néo ficou isento a essa insaciavel drenagem de recursos e
algumas de suas obras ficaram sem recursos e sem crédito. A mais notavel delas,
Oros, teve 0 seu colapso anunciado com meses de antecedéncia pelos dirigentes do
DNOCS dada a incapacidade financeira e de crédito para concluir a barragem antes

do periodo de chuvas.
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4.3.2.8 Década (1960-1969) — Modernizagcdo com Reformas

De 1909 até 1961 a Inspetoria (DNOCS a partir de 1945) se dedicou com
0 maior empenho na implantacdo da infraestrutura da Regido, construindo acudes,
ferrovias e estradas. Os resultados obtidos no tocante a construcdo de acudes foram
revestidos de éxito, assim como os relativos a implantacdo das obras primarias de
irrigacéo e as de implantacdo de adutoras, ndo alcangaram os mesmos éxitos e vulto
da acudagem e obras de viacao.

O Instituto agronémico José Augusto Trindade - IAJAT seria, infelizmente,
desativado na década de 1960-1969.

Segundo Almeida, 2009, “com a lei da autarquizagdo,” em 1963, “fica,
entdo, mais nitida a tendéncia para ampliar a execucdo de obras (construcao,
operacgao e modificagado de obras de hidraulica, aproveitamento dos recursos d’agua,
compreendendo, fundamentalmente, irrigacéo, perfuracdo de pocos, utilizacdo de
aguas subterraneas e acudagem).

Mantém sob suas competéncias a eletrificagcdo, 0 saneamento e até
educacdo, embora entendidas como complementares e em articulagio com o0s
estados federados e os municipios. Mantém, ainda, dentre as suas competéncias, a
recuperacao e defesa florestal, o desenvolvimento da piscicultura, a cultura agricola
e pastoril e estudos fotogramétricos, geoldgicos, hidrograficos e hidrologicos. A
grande novidade é gue ele passa a trabalhar sob a coordenacdo da SUDENE nas
acOes de emergéncia em atendimento as populacdes atingidas pelas secas.

A existéncia de nucleos de formulacdo e de pesquisa com intensa
atividade na SUDENE e no BNB e a caracterizacdo do DNOCS como 0rgao
executor, vai, paulatinamente, lhe retirando a condicdo de produtor de conhecimento
e de formador de quadros técnicos e cientificos que Ihe deu o titulo de “Universidade
do Nordeste”. Excecao feita ao setor de piscicultura que, mesmo desprovido de

recursos, continuava a apresentar resultados significativos.
Modernizagdo Conservadora — 1964 a 1969:
Conforme Almeida, 2009: “Apés a autarquizacdo do DNOCS, o pais

assiste ao Golpe Militar de 31 de margo de 1964, e, logo apoés, a instalagdo do
Governo do General Castelo Branco (1964 a 1967). A Direcado Geral do DNOCS, no
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periodo de 1964-1969 é ocupada por varios militares, homens de total confian¢a do
regime e pouco versados sobre a problematica nordestina. A antiga modalidade
empregada pelo DNOCS de construir obras por administracédo direta foi abolida e,
de uma hora para outra, o grosso efetivo dos servidores especializados pertencentes
ao seus quadros, mergulhou em ociosidade.”

De 1967 a 1980, com a Reforma Administrativa, passou a fazer parte do
Ministério do Interior.

“Assegurem recursos para o Nordeste e o DNOCS completara a sua
ardua, penosa, mas honrosa missdo comecada hi 59 anos. A infraestrutura foi
iniciada pelo DNOCS e a ele cabera a afirmacéo de um Novo Nordeste”. (Major Eng®
Ari Moreira, Diretor-Geral, final do decénio de 1961-1970).

4.3.2.9 Década (1970-1979) — A Década da Irrigacédo

+ Seca de 1970 — Seca com mais de 500 mil pessoas nas frentes de
servico; custou cerca de 500 milhdes de ddélares, computadas a queda do PIB e as
transferéncias federais. A partir desta seca, nenhuma morte se tem a lamentar em
decorréncia direta da estiagem. Porém migraram 11% da populacao.

* 1979 —inicio de um novo ciclo de seca.

“As agdes realizadas pela SUDENE no Semiarido tomaram novos rumos
nos anos de 1970, com a instituicdo de Programas Especiais de Desenvolvimento
Regional” implantados, tais como:

* PROTERRA - Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulos a
Agroindustria do Norte e do Nordeste (1971);

+ POLONORDESTE - Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste (1974);

* PROJETO SERTANEJO - Programa Especial de Apoio ao
Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste (1976). Da implementac&o
deste foram incumbidos o DNOCS e os Governos Estaduais, sob supervisdo da
SUDENE e em esquema articulado com as ag¢des de desenvolvimento rural do
POLONORDESTE, o que, evidentemente, proporcionou maior dinamismo a atuacao
daquele Departamento, cujos servicos de perfuragcdo de pocos, de pesca e

piscicultura e outros tiveram continuidade. (Figura 32).
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Figura 32 - Piscicultura do DNOCS

v

Fonte: DNOCS (2003)

* PROHIDRO - Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos
(1979);

* PDAN - Programa de Desenvolvimento da Agroindustria do Nordeste;

‘A concepgdo e implementagdo dos chamados Programas Especiais
foram tecnicamente, viabilizados gracas a estudos (socioecondmicos e de recursos
naturais) estimulados ou realizados pela SUDENE - diretamente ou em cooperacao
com instituicdes como o Banco do Nordeste - BNB, o Instituto Joaquim Nabuco de
Pesquisas Sociais-IJPNS, o DNOCS e a CVSF.” (MI/IICA, 2005).

“Os Programas Especiais criados na Década de 70 podem ser reunidos
em dois grupos:

- Os Integrados: POLONORDESTE, PROJETO SERTANEJO e
PROCANOR,;

- Os Setoriais: PROGRAMA DE IRRIGACAO, a cargo do DNOCS e da
SUVALE, iniciados em 1971/72; PDAN - Programa de Desenvolvimento da
Agroindustria do Nordeste, iniciado em 1974 e conduzido pela SUDENE e BNB, na
linha de apoio & iniciativa privada; PROGRAMA DE INICIATIVA DO TROPICO
SEMI-ARIDO, iniciado em 1974 e conduzido pelo CNPg, com expressiva
participacdo da SUDENE; PROHIDRO — Programa de Aproveitamento de Recursos

Hidricos do Nordeste, iniciado em 1979, executado sob a coordenacédo da SUDENE,
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com a participacdo do DNOCS e dos governos dos Estados do Nordeste.” .” (Ml /
[ICA, 2005).

Além desses, foram concebidos pelo Ministério da Agricultura os
seguintes Programas:

- PRODECOR - Programa de Desenvolvimento de Comunidades Rurais,
iniciado na segunda metade dos anos 70;

- Programa de Apoio a Produtores de Baixa Renda, também executado
na segunda metade dos anos 70.

“O discurso progressista inaugurado, em 1978, com a extingdo do Ato
Institucional n° 5 (Al-5), encontrou terreno mais favoravel a discusséo de programas
de apoio aos pequenos agricultores e de combate a pobreza.” (Ml / lICA, 2005).

Segundo Nobre, 1985, p.: “Parece que, afinal, se reconheceu ao DNOCS
um importante papel por desempenhar no esforgo governamental para arrancar a
populacdo do Nordeste da situacdo de atraso, e isto € uma prova de ndo serem
incompativeis as politicas de combate direto as secas, a fim de prover a agua
indispensavel a vida e ao progresso, e a de desenvolvimento, que, na verdade,
pretende esse mesmo fim através de objetivos econdmicos e de processos
administrativos, embora com o risco, no entender de muitos, de montar uma
estrutura burocratica de planejamento em tal dimensdo ao ponto de criar
complicacBes e dificultar o encontro de solucdes, possivelmente mais simples do
que se supode.”

Os vinte e sete Perimetros Publicos de Irrigacdo implantados pelo
DNOCS a partir da década de 70 tiveram nessas experiéncias a sua matriz
conceitual. E bastante 6bvio que as tecnologias tidas como adequadas ha mais de
30 anos restaram obsoletas e superadas.

Quanto aos conceitos e a forma como foram definidos e implantados os
Perimetros Publicos, nunca € demais lembrar que viviamos sob o mando de um
regime ditatorial que tinha no Ato Institucional n°® 5, o seu instrumento maior de
coergao.

Outra questdo a merecer a nossa reflexdo esta no fato de que, cabendo
ao DNOCS atuar no Semi-arido, o que s6 |lhe permitia trabalhar em areas cujas
fontes hidricas dependiam da perenizagao dos cursos d’agua decorrentes de obras
de acumulacdo de meédio e grande porte, de riscos conhecidos em fungédo do

indeterminismo do ciclo das secas.
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“O Governo do General Ernesto Geisel (1974-1979) da continuidade, em
ritmo menos acelerado, a implantacdo dos perimetros publicos de irrigagdo nos
termos do modelo preconizado pelo GEIDA.

Neste emaranhado de criticas de todos o0s matizes ideoldgicos,
obscureceu-se, sempre, o fato de que, equivocada ou ndo, esta era uma politica de
governo, e ao DNOCS, como 6rgdo de governo cabia executa-la. As criticas,
algumas fundadas, outras nao, cuidaram, sempre, de omitir que, ao estruturar o
aparelno de governo de acordo com concepcbOes tidas a época como
“‘modernizantes”, separaram-se as funcdes de planejamento e de execucgéo, ficando
a cargo do DNOCS, no que Ihe competia, esta ultima.” (Almeida, 2003, p.84-85).

e Acudagem Publica até 1980: o DNOCS construiu 263 acudes publicos.

4.3.2.10 Década (1980-1989) — Modernizacdo Agricola: Criagdo do Ministério
Extraordinario da Irrigacdo e do Programa de Irrigacdo do Nordeste — PROINE

* Periodo de Seca de 1979-1983: prevista pelo Centro Aeroespacial de
Campinas-SP (CTA). “em 1983, chegaram a ser alistadas 3,1 milhées de pessoas.
(Seca, 2013, p.12).

« “A seca de 1979-1983, que afetou um contingente de
aproximadamente trés milhdes de trabalhadores rurais, mostrou que os problemas
de pobreza no Semi-Arido continuavam tdo ou mais agudos do que antes. Serviu,
por isso, para reforcar a necessidade de reexaminar a estratégia governamental
para a Regido.

Esses eventos serviram de justificativa para que o governo federal, em
articulagdo com os governos estaduais, promovesse, nos anos de 1982-84, uma
avaliacdo daqueles Programas Especiais, concebendo a partir de seus resultados
uma nova estratégia de desenvolvimento para a Regido. Considerados “insuficientes
ou mal administrados esses projetos foram sucedidos pelo PROJETO NORDESTE.”
(SECA, 2013).

A nova estratégia, calcada na linha do desenvolvimento rural integrado,
culminou com a elaboragéo do “NORDESTAQ”.

“Sua concepcao envolvia a execucao de seis programas, sendo trés de

natureza produtiva e trés de natureza social:” (SECA, 2013, p.14).
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* “O principal Programa do PROJETO NORDESTE, o Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste — PAPP, foi aprovado em 1° de abiril
de 1985, comegando em seguida a sua execug¢ao;”

* Programa de Apoio aos Pequenos Negdcios Nao Agricolas;

* Programa de Irrigacao;

* Programa de A¢des Basicas de Saude no Meio Rural;

* Programa de Educacéo;

* Programa de Saneamento Rural.

Desses programas, apenas o PAPP chegou a ser viabilizado, sob o
aspecto de planejamento e de financiamento.” (SECA, 2013, p.14-15).

“O PAPP foi concebido como se fora o unico Programa Especial para o
Nordeste. S6 ndo assumiu essa categoria porque ho mesmo ano de 1985, foi criado
outro Programa Especial: o Programa de Irrigagdo do Nordeste — PROINE,
ampliando o escopo e as possibilidades dos Programas de Irrigacdo que vinham
sendo executados pelo DNOCS e SUVALE.” (MI/IICA, 2005).

O Governo do Presidente José Sarney, sensibilizado com a problematica
nordestina, langou em principios de 1986 dois importantes programas regionais: o
PROINE — Programa de Irrigagdo do Nordeste e o PRONI — Programa Nacional de
Irrigacéo.

Antes do advento do PRONI, o DNOCS conseguiu implantar 22.217
hectares de irrigacdo publica. No final de 1988, com menos de dois anos da
instituicdo do PROINE, o numero de hectares implantados atingia 26.358 ha,
estando em implantacdo mais 10.800 ha. Por outro lado, como o PRONI era dirigido,
também, a iniciativa privada, a irrigagcdo nessa modalidade atingiu 260.000 ha no
Poligono das Secas, fora da Bacia do Sdo Francisco, alcancando no estado do
Ceara area em torno de 73.000 hectares, dos quais 54% nos vales perenizados
pelos acudes construidos pelo DNOCS, no sistema do rio Jaguaribe. (Araujo, 1990,
p.36).

A Seca de 1987: conhecida como seca verde, porque a chuva faltou antes
da maturacdo da colheita, provocando grandes perdas e desemprego em massa.
Sob o aspecto das politicas contra as secas, 0s estados passaram a ter maior

presenca.
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No Ceara, por exemplo, foram criados os Grupos de A¢do Comunitaria
para definicdo de prioridades e fiscalizacdo das acdes emergenciais; (Seca, 2013,
p.12).

“‘Merece mencao especial a elaboracéo, no inicio da década de 80, do
Plano Integrado de Recursos Hidricos do Nordeste - PLIRHINE, que se constituiu no
primeiro diagnostico abrangente da situagdo dos recursos hidricos da regiao”
(VIEIRA, V. e GONDIM, J. in Seca, 2013, p.31).

“Na década de 80, a par do inicio da derrocada do autoritarismo, o debate
sobre o modelo de irrigacdo vigente ganhou tal vulto que fizeram assomar criticas de
toda a natureza, muitas procedentes e outras tantas nem tanto.”

E fato medianamente claro, que, apesar de tudo o “velho” modelo nZo
deixou de apresentar, também, evidentes acertos, dentre 0s quais 0 mais importante
€, sem duvida, a introducdo definitiva da tecnologia da irrigacdo nos sertdes semi-
aridos e a sua irreversibilidade como fator de modernizagdo agricola, além da
geracdo de externalidades que se incorporaram ao processo socio-econbémico das
regides em que os projetos foram implantados.

‘A grande virtude desse debate foi possibilitar o desenvolvimento de
projetos a possibilitar que as novas areas apresentassem um novo desenho com a
introducdo de novas tecnologias e criando condicbes para o0 aprimoramento dos
sistemas e métodos de irrigacdo, do desenvolvimento tecnoldgico e gerencial, da
implementacéo de culturas mais rentaveis e, sobretudo, uma composi¢ao social com
uma maior dindmica interna. Os perimetros Baixo Acarau e Tabuleiros de Russas,
aqui em nosso Estado ja foram concebidos a partir desses novos conceitos”.
(SANTANA, E. Irrigacdo, in “‘uma acao de fortalecimento e convivéncia com o
semiarido.” Diario do Nordeste, 2004). (Figura 33).

+ Acudagem Publica até 1989: o DNOCS construiu 289 acudes publicos
com capacidade de acumulacéo de 15, 935 bilhdes de metros cubicos.
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Figura 33 - Irrigag&o do DNOCS — PROINE (1986)

Fonte: DNOCS (2003)

4.3.2.11 Década (1990-1999) — O “velho” DNOCS extinto aos 90 anos — A
Sociedade e o Esfor¢o Politico Exigiram o seu retorno para recompor “A
paisagem do Nordeste”- mais uma tentativa de reestruturacao.

Em 1990, as funcgdes basicas do DNOCS, que o permitiram entrar em
uma nova fase de atuacdo, perseguindo, com determinacdo, o desenvolvimento
tecnologico e intensificando a cooperagdo com a iniciativa privada e 0os governos
estaduais e municipais, sdo as que se seguem: 1- Desenvolvimento de recursos
hidricos; 2 - Gerenciamento e conservacdo dos recursos hidricos; 3 -
Desenvolvimento agricola e hidroagricola; 4 — Desenvolvimento da pesca e
aquicultura; 5 — Desenvolvimento de recursos humanos e tecnologia, e 6 — Projetos
complementares.

Em 19.05.1995 o Presidente Fernando Henrique, na sede da SUDENE,
definiu uma agenda de obras prioritarias para o Nordeste. Eram obras na area de
desenvolvimento e aproveitamento de recursos hidricos. Com o apoio do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazobnia Legal, o DNOCS pode
retomar obras paralisadas e iniciar outras. E o caso das Barragens:
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* Petrbnio Portela, no Piaui, com 181 milh6es de m3 de acumulacao;
Joana, no Piaui, com capacidade para acumular 10, 67 milhes de m3 de agua;
Serafim Dias, no Ceara, com capacidade para acumular 43 milhdes de m3 de agua;
Trussu — no Ceara, com capacidade para acumular 263 milhdes de m?3 de agua;
Fogareiro — no Ceara, com capacidade para acumular 118 milh6es de m? de agua;
Jenipapeiro Il — no Ceara, com capacidade de acumular 17 milhdes de m3 de agua;
Santa Cruz, no Rio Grande do Norte, com capacidade para acumular 5.158.000 m3
de agua; Serrinha, em Pernambuco, com capacidade para acumular 311 milhdes de
m3 de agua; Jucazinho, em Pernambuco, com capacidade para acumular 286
milhdes de m3 de &gua e Truvisco, na Bahia, com capacidade para acumular 40
milhdes de m3 de agua.

* Foi dada Ordem de Servico no dia 16.11.1995 para inicio da maior
Barragem do DNOCS, a Barragem do Castanhdo, em Alto Santo e Jaguaribara,
Ceara, considerada a maior barragem para aproveitamento de recursos hidricos do
Nordeste Semiarido, com capacidade de 6,7 bilhdes de m*® d’agua, beneficiando
mais de 2,67 milhdes de pessoas. (Figura 34).

A extincdo do DNOCS por Medida Proviséria no dia 01.01.1999, no
Governo do Presidente Fernando Henrique, no primeiro dia do ano em que
comemoraria 90 anos. Mas a sociedade mobilizada por seus servidores exigiu a
revogacao da Medida Provisoria e foi revertido a sua extingéo, passando o Governo

a adotar medidas objetivando reestrutura-lo.

Fonte: DNOCS (2003).
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4.3.2.12 Décadas (2000-2009 e 2010-2013) - novo século, nova década:
Centenario do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS

Nova Politica Nacional de Recursos Hidricos:

= A Lei n® 9.984, de 17.07.2000 — dispde sobre a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas-ANA, entidade federal de implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e de coordenacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. (ANEXO C, D e E).

Em 23.02.2001, foi publicada a Lei n° 10.204, de 22.02.2001, que
reestruturou o DNOCS.

Em 17.10.2001, foi publicado no D.O.U. o Decreto n°® 3.970, de
16.10.2001, que aprovou a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos
Cargos em Comissédo e das Fungbes Gratificadas do DNOCS, atribuindo-lhe as
seguintes principais competéncias. E valido salientar que a Lei e o Decreto acima
mencionados estdo em vigéncia até a presente data. (ANEXO B).

Até 2002, as realizacdes do DNOCS foram as seguintes:

+ Em 2002 o quadro permanente do DNOCS era de 2.095 pessoas;

* lIrrigagdo: A superficie irrigavel foi ampliada para 69.757ha e a
superficie irrigada em operacdo passou para 43.324ha. A area de sequeiro foi
ampliada para 116.276ha; O numero total de irrigantes em 2002 era 6.022, sendo
5.597 pequenos produtores, 51 agrébnomos, 45 técnicos agricolas e 329
empresarios; (ANEXO F).

» Psicicultura: 8 estacfes de piscicultura, sendo 4 no Ceard e uma no
Piaui, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Bahia. A producéo de alevinos foi em
torno de 21 milhdes, de 1999 a 2002. Nos acudes controlados, as producdes de
pescado, foram de 5.016t em 2002.

A aparente tendéncia de estagnacdo nas estatisticas da producdo de
pescado nos acudes controlados pelo DNOCS, foi o resultado da reducéo na
fiscalizagdo e no controle da pesca, que passou a ser de responsabilidade do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA.
Havendo, inclusive, a reducédo da equipe de coletores de informacdes de estatistica

de pesca e no controle da producao dos acudes do DNOCS.
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* Acudagem: Em 2002 o DNOCS administrava 313 barragens
construidas.

* Pocos: No periodo de 1997 a 2002 foram perfurados pelo DNOCS 754
pocos no Nordeste, sendo aproveitados 633, com 91% de aproveitamento, e 0 maior
namero foi no estado do Rio Grande do Norte com 214 pocos perfurados. Ao final de
2002 os pocos totais que foram perfurados pelo DNOCS foram 27.671, sendo 8.435
publicos e 19.236 particulares, sendo aproveitados 23.947 unidades, representando
87% dos pocos perfurados. (DNOCS-Relatorio 1997-2002, 2004).

Nomeado pelo Presidente Lula da Silva para Diretor-Geral do DNOCS o
Engenheiro Eudoro Santana administrou o DNOCS no periodo 2003-2006,
administrando em trés eixos:

* Gestdo do patrimbnio; Em 2003 o pessoal do DNOCS do quadro
permanente era de 1.945 servidores;

+ Gestdo dos recursos hidricos e meio ambiente; Irrigacdo: entregues
aos irrigantes, seja atraves de titulacdo ou concessao, mais 10.750ha, aumentando
a area operacional de para 59.116ha, em 2006.

Foi, também, retomada a construcdo da Adutora do Oeste, em convénio
com o Governo do Estado de Pernambuco para implantagdo dos ramais, com 724
km de extensédo e que em 2006 ja atendia cerca de 200 mil pessoas.

Nos ultimos 4 anos foram perfurados 241 e instalados 223 pocos.

» Gestao do conhecimento;

+ Psicicultura:

» Acudagem:

* Pocos:

Estava em ritmo acelerado de construcdo, a Barragem do Castanhéo, que
foi iniciada em 16.11.1995 (que viria a ser concluida, somente, em outubro de 2003),
formando o maior Acude do Nordeste para aproveitamento de Recursos Hidricos,
com 6,7 bilhdes de m® de capacidade de acumulagao d’agua.

Lamentavelmente, em 2003 o Museu das Secas foi desativado, seu
acervo delapidado e inadequadamente armazenado e o Centro de Referéncia e
Documentagédo do Semi-arido nao foi instalado e nem sequer montado, para que no
Centenério do DNOCS fosse inaugurado e entregue a populacéo do Nordeste Semi-

arido. Isto é uma marca muito negativa na Histéria das Secas e, consequentemente,
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na Histéria do DNOCS como Instituicdo Secular com grande Conhecimento

acumulado.

Figura 35 - Barragem do Acude Castanhao, concluida em 2003, é a maior barragem
construida pelo DNOCS.

Fonte: DNOCS 2004

Acervo de realizac6es do DNOCS desde sua criacdo em 1909 até 2013

Este é resumidamente, o acervo atual de realizacdes do DNOCS,
distribuido no Poligono das Secas:

* A introdugao pioneira, a partir de 1911, de um enfoque cientifico no
tratamento da questdo da seca, através de levantamentos e estudos abrangendo
a Geografia, a Geologia, a Hidrogeologia, a Hidrografia, a Meteorologia e Clima, a
Botanica e Fitogeografia e a Cartografia e que se caracterizava por uma Vvisao
geografica deterministica;

» Construcao de 328 acgudes publicos, com capacidade de acumulacéo
total de 25,8 bilh6es de m? de agua; (ANEXO G e H)

Por ser o maior construtor de “barragens” em numero, do Brasil, o
DNOCS pratica a¢cOes de seguranca de barragens conforme Lei n® 12.334/2010.
(ANEXOS Q,R, S, T,U, V, X, W, Y, Z, AA, AB, AC e AD).

 Implantacdo de 622 acudes em regime de cooperagao com estados,
municipios e particulares, com capacidade de acumulacgéo total de 1,5 bilhdo de
m3 de agua,

Os mapas dos acudes e pocos construidos pelo DNOCS estdo
representados pelo Estado do Ceara, por ser o0 mais representativo, em termos de
guantidade de obras hidricas. (ANEXOS |, J, K., L, M, N e O).

» Perfuracdo e instalacdo de 28.682 pocgos publicos tubulares
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profundos, apresentando um indice de aproveitamento de 90%;

* Implantacdo de 405 dessalinizadores;

* Implantagéo de 177 sistemas de abastecimento publico de agua em
cidades do interior, beneficiando uma populacédo de 2 milhdes de habitantes e o
fornecimento de 4gua para abastecimento através das concessionarias estaduais
a mais de 5 milhdes de usuarios;

* Instalagao de oito pequenas usinas hidrelétricas em agudes publicos,
com capacidade nominal total de 10,3 MW (14.000 CV);

» Construcédo de 22.600 km de rodovias que se constituiram na malha
pioneira do que hoje é a rede rodoviaria nordestina, nas quais foram executados
10 km de pontes;

» Construcao de 89 campos de pouso;

 Implantagdo de 795 km de linhas de transmiss&o de energia elétrica;

* Perenizacdo de 4.000 km de rios intermitentes do semiarido
nordestino, com uma media de 100m?3/s, possibilitando a irrigacdo de 65.000 ha
(65%) e abastecimento de 18 milhdes de habitantes (35%);

* Implantacdo de 71.739 hectares irrigaveis, em 38 projetos de
irrigacéo, tendo sido entregues 41.271 ha para 7.197 pequenos irrigantes, 1.090
ha para 66 engenheiros agrbnomos, 864 ha para 67 técnicos agricolas e 20.097
ha para 335 empresas agropecuarias;

» Aproveitamento de areas a montante de 91 agudes, possibilitando a
exploracé@o de 75.462 ha por 15.552 familias de pequenos agricultores;

* Implantacédo e operacédo de 14 EstacOes de Piscicultura, e um Centro
de Pesquisas e Aquicultura, havendo produzido 45 milhdes de alevinos e 700 mil
larvas de camarao, em 2008; A participacdo da pesca nos acudes do DNOCS na
producao nacional de pescado em &guas interiores é de 10%;

* Implantacdo de mais quatro estacdes de piscicultura em fase de
construgdo e/ou inicio de operacdo que elevardo a capacidade de producéo anual
para 100 milhdes de alevinos por ano;

» Monitoramento da pesca em 181 agudes publicos, com uma producéo
17.583 toneladas de pescado, em 2008;

* Implantacéo de 1.724 km em 04 adutoras regionais em operagao,

dimensionadas para atender 1,6 milhdo de pessoas;
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* Instalacédo de 4.878 cisternas;

» Capilaridade na estrutura administrativa e técnica do DNOCS,
constituida de 01 sede em Fortaleza e 09 Coordenadorias Estaduais (PI, CE, RN,
PE, PB, BA, AL, SE e MG), um escritorio de representacdo em Brasilia, e varias
Unidades de Campo e escritérios situados nos diversos municipios do Semiarido;

Gestao do Conhecimento: Ampla Gestdo do conhecimento com acervo
e experiéncia sobre o Semiarido brasileiro;

v'O Acude Castanhao, tdo discutido hoje, teve o seu boqueirdo
identificado e proposta a sua constru¢cdo em 1910, conforme consta do Relatorio
de Roderic Crandall sob a denominagéo de “Boqueirdo do Cunha”.

v' Muitas das grandes coisas, boas ou mas, especialmente estas,
acontecidas nestas plagas ensolaradas, eram atribuidas a “Inspetoria”. Foi ela
responsavel ndo s6 pela construcdo de acudes publicos e particulares premiados
(incluindo o pagamento do prémio, em dinheiro), mas pelo projeto e execucao da
rodovia transnordestina e centrais estaduais que a ela se ligaram, pela construcao
de trechos de estradas de ferro, de cais maritimos e de campos de pouso, pela
geracdo de energia, pela iluminagcdo e abastecimento d’agua de cidades, por
levantamentos fitogeogréficos, geofisicos, topograficos e aerofotogramétricos,
pela introducdo de peixes e peixamento de acudes, pela producéo de milhdes de
mudas frutiferas e florestais, pela disseminacdo da palma e pelo desenvolvimento
da irrigacao.

v A gestdo Participativa do DNOCS ¢é ilustrada por meio das
Comissdes Gestoras do Estado do Ceara (ANEXO P).

Evolucéo dos recursos alocados ao DNOCS

Todo este conjunto de obras e servicos prestados a comunidade
nordestina custaram aos cofres publicos bem menos do que se imagina. Os
recursos alocados ao DNOCS em toda a sua histéria somaram cerca de 18,56
bilhdes de dolares.

O montante até 2000 totalizava U$ 18.375.302.314,91 (dezoito bilhdes,
trezentos e setenta e cinco milhdes, trezentos e dois mil, trezentos e quatorze

délares e noventa e cinco centavos de ddlares), que acrescidos dos U$
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190.428.375,20 (cento e noventa milhdes, quatrocentos e vinte e oito mil,
trezentos e setenta e cinco délares e vinte cents), correspondentes a aplicacao do
cambio a razdo de R$ 2,50 por dolar, aos R$ 476.070.938,00 (quatrocentos e
setenta e seis milhfes, setenta mil, novecentos e trinta e oito reais) relativos ao
orcamento do ano de 2001, representam aproximadamente 18,56 bilhdes de
dolares, isto para aplicar em nove Estados ao longo de 92 anos de existéncia do
DNOCS.

Caberia uma reflexdo no sentido de se estabelecer um paralelo entre o
total de recursos dispendidos pelo Governo Federal no Nordeste através do
DNOCS e obras como ltaipu, Tucurui, Ferrovia do Ago, Ponte Rio-Niter6i, Metrd
do Rio, Metré de Sao Paulo, Angra | e Il, obras de regularizacdo das cheias do Rio
Guaiba, UHE Porto Primavera, etc. SO para que se tenha uma ideia de como séo
antigas as criticas de favorecimento do Nordeste e, de como os que as formulam,
insistem em ndo atentar para os fatos e os nimeros, para exemplificar, pode-se
citar o Presidente Epitacio Pessoa (1920/23), em sua defesa as criticas que lhe
foram assacadas ao final de seu Governo:

“Levei trés anos a gastar, em sete Estados do Nordeste, com obras as
mais variaveis e do maior vulto, a quantia de reis de 95.000.000$000. Pois nos
Estados do Sul, sé em estrada de ferro, 0 meu governo dispendeu mais do triplo
desta quantia. SO para por termo a crise de transporte em um Estado do Sul, o Rio
Grande, gastou do tesouro 200.000.000 de francos, ou ao cambio de 22,
160.000.000$000. S6 a Estrada Central do Brasil consumiu mais do que todas as
obras do Nordeste.”

Algumas barragens projetadas ou iniciadas no Governo Epitacio
Pessoa s6 foram recentemente construidas, como é o caso do Acude Pedra
Branca (1978) e o Acude Patu (1987) no Ceara, enquanto outras, como o Acude
Poco dos Paus, sequer tiveram suas obras iniciadas. O proprio Acude Oros, cujos
estudos iniciais datam desta época, sé veio a ser inaugurado em 1961 no Governo
Juscelino Kubitschek. (Fonte: DNOCS-Coordenadoria de Planejamento e Gestéo,
2013).

O ANEXO AE mostra a evolucdo dos recursos financeiros aplicados
pelo DNOCS no periodo entre 1909 a 2008.
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5 CONCLUSAO

ANALISE COMPARATIVA:
Observa-se abaixo uma analise comparativa entre as duas instituicoes

desse estudo:

» TEMPORAL: O UNITED STATES BUREAU OF RECLAMATION
(USBR) foi criado em 17 de junho de 1902 pela Lei do Reclamation Service
(Newlands Act); O DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS
(DNOCS) foi criado pelo Decreto n°® 7.619, de 21 de outubro de 1909, como
Inspetoria de Obras Contra as Secas.

» Sao instituicbes seculares com mais de 100 anos de atuacéo.

> AREA DE ATUACAO: USBR atua em 17 Estados do Semiarido e Arido
Oeste dos Estados Unidos; DNOCS atua em 9 Estados do Semiarido do Nordeste
do Brasil.

= Ambas atuam em varios estados de Regides Semiaridas.

> MISSAO ATUAL: USBR - “Administrar, desenvolver e proteger a agua
e 0s recursos hidricos, de maneira ambientalmente e economicamente sustentavel,
no interesse do povo americano”; DNOCS — “Promover, em harmonia com o meio
ambiente e ampla participacdo da sociedade, o desenvolvimento, o aproveitamento
e a preservacdo dos recursos hidricos de sua area de influéncia, bem como o

desenvolvimento tecnolodgico, viabilizando a convivéncia do homem com a seca.”

= Ambas tém como missdo ac¢des de uso, desenvolvimento, e protecao
ou preservacao dos recursos hidricos e do meio ambiente, visando o bem estar do
seu povo.

> FORMA DE ATUACAO: Ha varias similaridades entre as acdes das
duas Instituicdes, entretanto com a reestruturacdo o USBR avan¢ou muito nas novas
atribuicbes e competéncias, se adequando as mudancas e treinando seu corpo
técnico e funcional para novas e diferentes atividades;

» OS DIRIGENTES: Ambos séo indicados politicamente, sendo um cargo
mais técnico no USBR;

» O ORGANOGRAMA: Sao similares nas Diretorias e na capilaridade de
acOes regionais com escritorios descentralizados. Diferenca: sede na Capital dos

Estados Unidos (Washington) e no Brasil a sede fica num dos Estados (Ceara).
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> AS ACOES POR DECADA: nas primeiras décadas tiveram muita
semelhanca quanto aos estudos, obras e tecnicismo. Grande contingente de
funcionarios. Atualmente o USBR faz a gestdo dos recursos hidricos acumulados
nas inimeras barragens para diversos usos. Ja o DNOCS tinha um grande namero
de funcionarios e hoje estd com um corpo técnico deficitario (Ver grafico anexo).
Com a reestruturacdo o USBR mudou o foco de sua agdo para a gestdao dos
recursos hidricos e a administracdo de seu patriménio construido. O DNOCS como
tem poucos funcionarios e a maioria com tempo para se aposentar até 2016, tem
problemas com a administragcdo e gestao de seu patriménio, com a seguranca de
suas obras e com a gestao dos recursos hidricos (quantitativa e qualitativa).

> ACOES E REALIZACOES: O USBR est4 trabalhando atualmente mais
com gestdo de seu patrimbnio, ou seja, barragens, Projetos, canais em operacgao,
manutencdo e seguranca de obras hidricas, enquanto o DNOCS continua
priorizando a execucdo de novas obras ou novas etapas de obras e elaborando
poucos estudos e projetos, precisando fazer melhor a manutencdo, operacao,
seguranca de suas obras hidricas, também quase seculares, por falta de recursos e
técnicos especializados. Enfim: o DNOCS precisa priorizar a Gestdo do seu
patrimonio edificado, Gestdo do conhecimento, reativando o Museu das Secas e
fazendo novos estudos e projetos para os preencher os vazios hidricos e melhorar a
Convivéncia com a Seca.

> DIFERENCAS:

o O USBR tem receita prépria através de suas hidrelétricas, enquanto o
DNOCS nao recebe recursos pelo uso da &gua bruta acumulada em seus
reservatorios e dos diversos usos como irrigacao, canais e po¢os publicos por ele
administrados. Esta receita se fosse recebida evitaria a espera de recursos da Unido
para a operacdo e manutencao de suas obras.

o O patrimdnio historico e cultural do USBR é preservado num Museu de
Histéria e a Gestdo do Conhecimento é priorizada nos registros de sua rica
biblioteca e em meio digital, com ampla divulgacdo. J& o DNOCS tem uma grande
deficiéncia no segmento de gestdo do conhecimento, com a divulgacdo e
preservacdo de seu patrimoénio historico e cultural, também por falta de recursos
or¢camentarios.

o O USBR tem renovado seu quadro funcional, fazendo gestdo de

pessoas e treinamentos continuados para clientes internos e externos. O DNOCS
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nao tem estimulado a especializagdo do seu quadro funcional por ndo investir numa
maioria que ja tem tempo para se aposentar, 0 que é uma gestao equivocada da
capacitacao técnica e funcional.

Quando o U.S. Reclamation Service (USRS) foi instituido, em 1902, foi lhe
dada a grande e dificil missdo de ajudar no desenvolvimento do Oeste dos Estados
Unidos e prover com os recursos hidricos a regido necessitada. Mais tarde foi
renomeado como United States Bureau of Reclamation (USBR). Levou décadas
para cumprir tal missdo, mas esta foi essencialmente cumprida. Criou centenas de
barragens e reservatorios em todo o Oeste Americano num esfor¢co de aproveitar
bem as terras aridas.

Hoje, essas obras atendem um a cada cinco agricultores do Oeste com
recursos hidricos suficientes. As 58 centrais de energia hidrelétricas construidas pelo
USBR o0 tornaram a 92 maior fonte de eletricidade dos Estados Unidos. As
evidéncias sugerem que o USBR tem sido muito bem sucedido no desenvolvimento
de recursos hidricos no Oeste americano. Entretanto, ap6s um acidente com a
Barragem Teton, em junho de 1976, o evento mais devastador na sua historia, o
rompimento, como era seu primeiro enchimento, provocou a morte de 11 pessoas e
milhdes de délares foram gastos em danos ocorridos as propriedades.

Apoés este fato pensava-se que, a missdo original do USBR havia sido
cumprida, e assim a agéncia poderia ser dissolvida (extinta). Foi proposto um plano,
em 1987, tornando-se o0 primeiro passo na eliminacdo gradual de todo o USBR.
Reclamation, entdo, realizou um estudo intitulado “Avaliagcao de 88” e empreendeu
uma reorganizagdo que tentou consolidar diversas fungbes ambientais e de
planejamento no escritorio de Denver, transferindo equipes das regifes e de
Washington, DC. Isto foi feito devido a reducédo das necessidades de planejamento e
construcao nos escritorios regionais.

Nenhum grande projeto novo do Reclamation foi autorizado pelo
Congresso desde 1968. Preocupacdes ambientais e uma economia agricola que ja
nao era capaz de sustentar a carga de projetos com custos crescentes, deram uma
percepcao publica de revisdo na Missdo do Reclamation. Em meados da década de
90, a construcao de projetos hidricos e de energia financiados pelo governo federal
nao foram considerados prioridade nas atividades do Bureau. Mudancas de
condicdes e de valores sociais estdo acopladas as alteracdes antecipadas pelo

Reclamation — mudancas projetadas para estabelecer o curso futuro do Bureau. O
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papel futuro do Reclamation implicara numa mudanca de énfase — um
reconhecimento de que as metas passadas foram cumpridas mesmo quando novos
desafios estdo surgindo.

“Reclamation ir4 focar sobre a total eficiéncia na gestdo dos recursos
hidricos e no uso mais eficaz das estruturas existentes.”

Ao longo de mais de cem anos a nova missao da agéncia, de proteger e
recuperar os recursos hidricos de qualidade do Oeste Americano, é tdo grande e
dificil como sua antecessora.

O USBR definitivamente tem a expertise técnica para manipular uma
paisagem. Ainda resta saber, no entanto, se € capaz de realizar uma restauragéo
ecologica de sucesso por si s6. Serd a cooperacdo com outras agéncias de
gerenciamento de recursos haturais que possibilitard o sucesso de muitas de suas
acOes futuras.

> Na TEORIA DA ADMINISTRACAO existe um instrumento de controle
do desempenho organizacional denominado Benchmarking, que é uma técnica
gerencial que foi introduzida pela “Xerox”, em 1979. Consiste em um processo
continuo e sistematico que busca comparar praticas e métodos de trabalho de uma
organizacdo com os de outras empresas, de forma a identificar fatores que
conduzam a um desempenho superior. Basicamente, o Benchmarking é um sistema
de controle via comparacdo com as melhores praticas. Tem como propdsito
promover o aperfeicoamento de processos organizacionais por meio de
comparacdes de desempenho com outras organizacdes consideradas excelentes na
execucdo de suas atividades. O benchmarking promove a avaliacdo permanente
das acdes internas da organizacdo comparando-as com o0s padrdes externos das
melhores praticas.

» Questiona-se: Este estudo de caso € um BENCHMARKING?
PODERIA SER APLICADO NO INTUITO DE APRIMORAR O DNOCS?

A grande importancia desse estudo comparativo entre instituicoes
seculares de recursos hidricos, em regides semiaridas, com vasta experiéncia e
atuando em paises diferentes, foi a similaridade entre o “modus operandi”, embora

com recursos financeiros e situacao socioeconémica bastante diferenciadas.
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RECOMENDACOES

7z

Neste estudo o que se pretende €, também, deixar registrado o papel
relevante desempenhado pela mais antiga agéncia governamental com atuagéo no
Nordeste brasileiro - o DNOCS e sua proposta de missao futura, com uma
Reestruturacdo em bases atuais, em conformidade com a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Meio Ambiente.

A similaridade do USBR com o DNOCS mostra as possiblidades de, apés
inimeras ameacas de extingdo, acreditar que este Orgdo secular possa ter uma
visdo de futuro voltada ndo somente para a Gestdo dos Recursos Hidricos, como
também para a questdo ambiental, visando sobretudo, o combate a desertificagdo
no Semiarido nordestino brasileiro.

A pesquisa foi exaustiva pela riqueza da experiéncia dessas duas
instituicbes similares e seculares que atuam em regifes semiaridas de paises
diferentes. Entretanto, muito mais valoroso foi o conhecimento adquirido e
repassado neste trabalho propiciando tomadas de decisdo quanto a
REESTRUTURACAO do DNOCS, se espelhando no exemplo exitoso do USBR, e
mostrando as futuras geracdes a importancia da convivéncia com a regiao
semiarida, através da adequada GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS E DO
MEIO AMBIENTE, de sua &rea de atuacao.
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ANEXO B - Organograma DNOCS

ORGAOS ESPECIFICOS SINGULARES

Fonte: DNOCS (2013)
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ANEXO C — Mapa da Oferta de Recursos Hidricos na Regido Nordeste
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ANEXO D — Mapa das Regi6es Hidrograficas e Reservatorios Existentes (MA,

PI, CE, RN e PB)

.
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ANEXO E - Mapa das Regides Hidrograficas e Reservatdrios Existentes
(PE, AL, SE, BA e MG)
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ANEXO F — Mapa de localizacéo dos perimetros irrigados do DNOCS

Fonte: DNOCS (2012).

RIO GRANDE
@ DO'NORTE

(COORDENADORIA ESTADUAL NA BAHIA - CEST-BA
Perimetro Irrigado Brumado - 37

Perimetro Irrigado Jacurici - 36

Perimetro Irrigado Vaza-Barris - 35

'COORDENADORIA ESTADUAL NO CEARA - CEST-CE
Perimetro Irigado Araras-Norte - 09
Perimetro Iigado Ayres de Souza - 10
Perimetro Irrigado Baixo-Acarai - 11
Perimetro Irrigado Curu-Paraipaba - 14
Perimetro Irrigado Curu-Pentecoste - 13
Perimetro Irigado Ema - 19
Perimetro Irrgado Forquilha - 12
Perimetro Iigado lcé-Lima Campos - 20
Perimetro Iigado Jaguaribe-Apodi - 18
Perimetro Irrgado Jaguaruana - 16
Perimetro Irrigado Morada Nova - 15
Perimetro Irrigado Quixabinha - 22
Perimetro Iigado Tabuleiros de Russas - 17

Perimetro Irrigado Varzea do Boi - 21
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ANEXO G — Mapeamento dos Espelhos d’Agua do Brasil

Tipus do Revaralongs
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Fonte: FUNCEME (2013)
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ANEXO H — Mapeamento dos Espelhos d’Agua do Brasil — RegiZo Nordeste

Fonte: FUNCEME (2013)



ANEXO | — Mapeamento dos Espelhos d’Agua do Brasil — Ceara
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ANEXO J — Mapa de Acudes Construidos pelo DNOCS no Estado do Ceara
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ANEXO K — Mapa de Acudes e Po¢os Construidos pelo DNOCS

ESTADO DO CEARA
AGUDES E POGOS CONSTRUIDOS PELO DNOCS
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Fonte: DNOCS (2013).
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ANEXO L — Mapa de Agudes construidos pelo DNOCS e o Semiérido

ESTADO DO CEARA
AGUDES CONSTRUIDOS PELO DNOCS E O SEMIARIDO

Fonte: DNOCS (2013).
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ANEXO M — Mapa do Semiarido — Agcudes e Pocos construidos pelo DNOCS

ESTADO DO CEARA
SEMIARIDO - ACUDES E POGCOS CONSTRUIDOS PELO DNOCS

Fonte: DNOCS (2013).
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ANEXO N — Mapa de Acudes pelo DNOCS e Areas Suscetiveis a Desertificagdo

ESTADO DO CEARA
AGUDES CONSTRUIDOS PELO DNOCS
E AREAS SUSCETIVEIS A DESERTIFICACAO
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Fonte: DNOCS (2013).
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ANEXO O - Mapa de Acudes e Pocos construidos pelo DNOCS e Areas
Suscetiveis a Desertificacao

ESTADO DO CEARA
AGUDES E POGOS CONSTRUIDOS PELO DNOCS
E AREAS SUSCETIVEIS A DESERTIFICAGAO

20000 300000 o000 00000 encom 700000

oo

20000 200000 w000 o ‘oadom 700000

Fonte: DNOCS (2013).
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ANEXO P — Comissdes Gestoras do DNOCS

ESTADO DO CEARA
COMISSOES GESTORAS DO DNOCS

300000 400000 500000 600000 700000
| 1 | |

9700000
|
I
9700000

* @STO.ANT. RUSSAS

» ;, g N

&VA ORESTA
JQ QUIM TAVORA
S ;

9300000
|

LEGENDA

@ Comissdes Gestoras DNOCS
Limites estaduais
Rios e riachos
- Bacia hidraulica dos acudes

THOMAS OSTERNE

Bacias Hidrogréficas

1 - Metropolitana
2 - Curu

3 - Litoral

4 - Coreall

5 - Acarai
6-
7-
8-
9-

2

9200000
|
|
9200000

Serra da Ibiapaba

Sertoes de Cratels

Banabuit

Baixo Jaguaribe
10 Médio Jaguaribe
11 - Alto Jaguaribe

G 12 - Salgado

QQW@@QVGW

9100000
|
|
9100000

FONTE: Infraestrutura hidrica: DNOCS, Nov/2013
| | | |

300000 400000 500000 600000 700000

Fonte: DNOCS (2013).



ANEXO Q - Total de barragens administradas pelo DNOCS em 2013

Barragens | Enquadradas | Capacidade
Estado . .
Construidas na Lei (1.000m7)

Alagoas 22 9 58.160
Bahia 34 22 1.055.991
Ceara &b o6& 15.346.136
Maranhao 2 1.077.000
Minas Gerais 14.000
Paraiba 41 27 2.554.410
Pernambuco 38 31 1.956.721
Piaui 20 14 1.042.133
Rio Grande do Norte 53 37 3.111.189
Sergipe 11 7 19.510
312 221 26.235.250

Fonte: DNOCS (2013).
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ANEXO R - Barragens por tipo de macico
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ANEXO S - Distribuicdo de barragens por quantidade e por Estado
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Sergipe, 11 Alagoas, 22

Minas Gerais, 5

Maranhdo, 2

Fonte: DNOCS (2013).
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ANEXO T - Distribuicdo de barragens por enquadramento na Lei de Seguranga n°
12.334/2010
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ANEXO U - Acudes construidos pelo DNOCS - Maranhéo

Nacional-MI
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
DNOCS Diretoria de Infraestrutura
Hidrica - DI

End. Av. Duque de Caxias, n° 1700 - Centro - Fortaleza (CE). CEP: 60035-111
Fone: (85) 3391-5100
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ANEXO V - Acudes construidos pelo DNOCS - Alagoas
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ANEXO X - Acudes construidos pelo DNOCS - Sergipe

Ministério da Integracéao
Nacional-Mi
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ANEXO Y - Acudes construidos pelo DNOCS - Pernambuco

Ministério da Integracdo Nacional-MI
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ANEXO Z - Acudes construidos pelo DNOCS - Bahia
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ANEXO AA - Acudes construidos pelo DNOCS - Rio Grande do Norte

Jini ip da Integracéao
acional
[| @}TP® nento Nacional
. 'as Contra as
DNOCSSecas
Diretoria de
Infraestrutura Hidrica -
DI
End. Av. Duque de Caxias, n° 1700 - Centro - Fortaleza (CE). CEP:
60035-111 Fone: (85) 3391-5100

Acudes 10
N° Milhdes de Municipios Tipo
m3

Capacidade Altura

(1000 m3)  (m) Latitude Longitude Conclusao

(BN

2
3
4
5
6
7
8
9

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE







187

9§ | [
46 Trari  Tangara BT 3523 2130 1954
(SRR et e | e nmired i ] o
o[ RE o e me s sse §
e[| S5 (S| e s s
{ | [
d | [
w[ i G5 (o | e s e §
{ .|




188

ANEXO AB - Acudes construidos pelo DNOCS - Piaui
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ANEXO AC - Acudes construidos pelo DNOCS - Minas Gerais

Ministério da Integracéo
\# Nacional-MI

Departamento Nacional de Obras Contra as
DNOCS Secas

Diretoria de Infraestrutura
Hidrica - DI
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ANEXO AD - Acudes construidos pelo DNOCS - Ceara
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* Agude construido mas ndo administrado pelo
DNOCSs

** Acude foi entregue ao estado e repassado posteriormente a prefeitura de Santa Quitéria,
com escritura registrada no cartorio de Tamboril

*** Acude foi entregue ao estado em 04/09/1917, com escritura registrada no cartério de
Santana do Acarau em 05/09/1917
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ANEXO AE — Evolucéo dos recursos alocados ao DNOCS
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ANEXO AF - Proposta de Medida Proviséria de Reestruturacdo do DNOCS.



ANEXO AF - Proposta de Medida Proviséria de Reestruturacdo do DNOCS.

MINUTA

MEDIDA PROVISORIAN® | DE DE DE 2013

Altera a Lei n® 4.229, de 1° de junho de 1963, ¢
dé outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62
da Constitui¢dio, adota a seguinte Medida Provisoria, com forga de lei:

CAPITULO 1
DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA HIDRICA
E CONVIVENCIA COM A SECA - DNOCS

Art. 12 A Lei n® 4.229, de 1° de junho de 1963, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° O Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, de natureza
autarquica, com sede ¢ foro na cidade de Fortaleza - CE, vinculado ao Ministério da Integragdo
Nacional, passa a denominar-se Departamento Nacional de Infraestrutura Hidrica ¢ Convivéncia
com a Seca - DNOCS, regendo-se pelo disposto nesta Lei.”

§1°0 DNOCS atuara em todo o territorio nacional.

§2° O DNOCS podera instalar unidades administrativas regionais.

CAPITULO IT
DAS COMPETENCIAS

Art. 2° Ao DNOCS, na sua area de atuag@o, compete:

[ - participar do planejamento da infraestrutura hidrica em todo o territorio nacional,
em parceria com as unidades do Ministério da Integragio Nacional e Superintendéncias de
Desenvolvimento;

I - promover agdes de acumulagfo, aproveitamento e gestdo de recursos hidricos,
ampliando a oferta hidrica em qualidade e quantidade;

I11 - operar e manter infraestruturas hidricas sob sua responsabilidade ¢ do Ministério
da Integragio Nacional;

[V - realizar parcerias com os governos estaduais e municipais para a execugdo,
manutengdo e operagdo de obras de infraestrutura hidrica;

V - realizar estudos prévios para execugdo e aproveitamento de obras de
infraestrutura hidrica;

VI - executar obras de infraestrutura hidrica;
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VII - desenvolver atividades de aquicultura e piscicultura nos reservatorios sob sua
responsabilidade;

VIII - promover, na forma da legislag@o em vigor, a aquisigdo e a desapropriagio de
terras destinadas a implantagéo de projetos e proceder 4 concessiio ou a alienagfio das glebas em que
forem divididas; e

IX - exercer o poder de policia em ambito federal.

Art. 3% Na Regido Nordeste ¢ no semiarido do Estado de Minas Gerais, além das
atribui¢des elencadas no artigo anterior, compete ao DNOCS:

[ - executar agdes referentes as atribuigdes [ederais das politicas de Recursos
Hidricos, Irrigagdo, Meio Ambiente, Seguran¢a de Barragens, Desenvolvimento Regional e
Protecao Civil;

Il - desenvolver estudos e executar agbes para a regeneragdo de ecossistemas hidricos
e de areas degradadas ¢ a revitalizagio de bacias hidrograficas;

[l - implementar as politicas de enfrentamento a desertificagiio e de mitiga¢io dos
eleitos da seca;

[V - promover agdes visando a implantagiio de centros vocacionais tecnologicos, a
serem operadas por institui¢des publicas de ensino superior;

V - promover estudos, pesquisas e difusdo de tecnologias, destinados ao
desenvolvimento sustentavel da aquicultura e atividades afins;

VI - promover agdes a partir da infraestrutura hidrica, sob sua responsabilidade, para
geragio de energia obtida de fontes renovéveis; e

VII - atuar, por delegagio dos oOrgdos competentes, nas fungdes de gestdo e
fiscalizagdo do uso racional dos recursos de dgua e solo.

Paragrafo tnico. O DNOCS poderd atuar, em outras regides, em areas afetadas por
estiagens ou processos de desertificagiio, mediante demanda do Ministério de Integragdo Nacional.

CAPITULO 111
DA ORGANIZACAO

Art. 4> O DNOCS tem a seguinte organizagdo basica:
[ - Conselho Consultivo;

II - Conselho de Administracéo;

III - Diretoria Colegiada; e

VI - Unidades Regionais.

§1° Integrarfio a estrutura do DNOCS uma Procuradoria Federal, uma Auditoria
Interna, uma Corregedoria ¢ uma Ouvidoria.

§2° O DNOCS podera contar com até cinco diretorias, um escritorio de representagio
em Brasilia e uma superintendéncia em cada um dos seguintes Estados:

[ - Alagoas;

II - Bahia;



III - Cears;

[V - Maranhio;

V - Minas Gerais;

VI - Paraiba;

VII - Pernambuco;

VIII - Piauf;

[X - Rio Grande do Norte;
X - Rio Grande do Sul; e
XI - Sergipe.

3° Fica o Poder Executivo autorizado a criar Superintendéncias nos demais Estados,
de acordo com as necessidades.

Seciio 1
Do Conselho Consultivo

Art. 5¢ O Conselho Consultivo serd composto por representantes de Orgdos
governamentais, dos servidores ¢ de instituigdes da sociedade civil.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo editard norma para regulamentar a composi¢do
¢ o funcionamento do Consetho Consultivo.

Secdo 11
Do Conselho de Administragio

Art. 62 O Conselho de Administragdo tem a seguinte composi¢ao:

[ - um representante do Ministério da Integragdo Nacional;

1] - o Diretor Geral do DNOCS;

11 - um representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo;

[V - um representante da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba - Codevasf;

V - um representante da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -

Sudene;

VI - um representante da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia -
Sudam;

VII - um representante da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste -
Sudeco;

VIII - um representante do Ministério do Meio Ambiente - MMA;
IX - um representante do Ministério da Ciéncia, Tecnologia ¢ Inovagao - MCTI;

X - um representante do Ministério de Minas e Energia - MME;
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XI - um representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico ¢ Social
BNDES; e

XII - um representante do Banco do Nordeste do Brasil - BNB.

§1° O Ministro da Integragio Nacional indicard o presidente do Conselho de
Administragio do DNOCS.

§2° Na auséncia do seu presidente, o Diretor Geral o substituira.

3% Os Conselheiros de que tratam os incisos I1 a VIII deste artigo e seus respectivos
suplentes serdo designados pelo Ministro de Estado da Integragdo Nacional, por indicagdo dos
titulares dos 6rgéos.

§4° O exercicio da fungiio de Conselheiro niio serd remunerada ¢ a sua participagdo ou a
de seu suplente nas reunides do Conselho ocorrerd sem onus para o DNOCS.

Art. 7° Compete ao Conselho de Administragéo:

[ - aprovar pardmetros ¢ critérios para elaborag@o dos planos e programas de trabalho
e de investimentos do DNOCS;

I1 - aprovar os planos e programas a que se refere o inciso anterior;
[11 - aprovar o relatorio de gestdo da Autarquia; e

[V - aprovar o seu regimento interno.

Seg¢io 11
Da Diretoria Colegiada

Art. 82 O DNOCS ser4 dirigido por uma Diretoria Colegiada, composta pelo Diretor
Geral, que a presidird e pelos demais diretores.

Art. 9° O Diretor Geral e os diretores serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
por indicagdo do Ministro de Estado da Integragio Nacional.

§1° No minimo trés cargos de Superintendente serdo ocupados exclusivamente por
servidores pablicos efetivos.

§2° No minimo dois diretores, a excegdo do Dirctor Geral, serfio escolhidos a partir
de lista triplice elaborada por meio de Comité de Busca, a ser regulamentado posteriormente.

§3% O Comité de Busca serd composto por 5 (cinco) membros, sem vinculo com o
Ministério da Integragio Nacional, formado por pessoas de notorio saber no tocante as
competéncias técnicas, politicas € administrativas da Autarquia e que apresentem um razodvel grau
de conhecimento da instituigio e percepgdo de sua cultura, sendo formalizado mediante ato do
Ministro de Estado da Integragdio Nacional.

§4° Em até dezoito meses apos a publicagio desta Lei sera feita a busca a que se
refere este artigo.

CAPITULO IV
DAS RECEITAS E DO PATRIMONIO

Art. 10. Constituem receitas do DNOCS:
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[ - as dotagdes orgamentarias;

[I- 0 produto de operagdes de crédito;

[T - o produto de aplicagio financeira das disponibilidades eventuais;
[V - as taxas ou rendas de servigos prestados;

V - o produto do arrendamento e da alienagio dos seus bens patrimoniais ou de bens
de dominio pablico sob sua administragdo;

VI - o produto de multas ou emolumentos devidos ao DNOCS;
VII - as rendas eventuais;

VIII - 0s auxilios, as subvengdes, as contribuigdes e as doagdes de entidades piblicas
ou de particulares;

[X - parcela da cobranga pelo uso de dgua oriunda de reservatério, agude, canal ou
outra infraestrutura hidrica operada ¢ mantida pelo DNOCS;

X - parcela correspondente & amortizagiio dos investimentos piblicos nas obras de
infraestrutura de irrigagio de uso comum;

XI - o resultado da comercializagio de insumos e produtos oriundos de suas
atividades; e

XII - a cobranga pelo uso dos reservatorios, do solo e bens imoveis de sua
propriedade, conforme regulamentado.

Art. 11. O patriménio do DNOCS serd constituido dos bens, direitos ¢ valores
pertencentes a Unido e atualmente vinculados & Aularquia ou sob sua responsabilidade.

§1° Fica o DNOCS autorizado a alienar bens imdveis integrantes do seu patrimdnio,
mediante proposta de sua Diretoria Colegiada, desde que obedecido o regramento da Lei 8.666/93.

§2° Os imaveis residenciais considerados ndo operacionais, regularmente ocupados,
serfio alienados, preferencialmente, aos seus ocupantes, segundo normas a serem estabelecidas pelo
Poder Executivo.

Art. 12. Fica 0 DNOCS autorizado a doar a estados e a entidades ptiblicas os agudes
do seu patrimdnio que ndo sejam considerados estratégicos a sua misséo institucional, atendidos os
seguintes critérios:

[ - estejam localizados em bacias hidrograficas de rios de dominio estadual;
[l - a utilizagio de suas aguas esteja limitada ao territério do estado donatario;

[11 - a utilizagdo de suas aguas ndo inclua sistemas formais de abastecimento de agua
a cidades e o suprimento de dgua a perimetros irrigados; e

IV - a utilizagdo de suas dguas ndo esteja incluida em sistemas de transposigio de
bacias ou sistemas de gestdo de recursos hidricos.

§1% Os agudes cuja influéncia ndo esteja restrita ao territério de um Gnico municipio
somente poderdo ser doados a governos estaduais.

§2° Incluem-se na doagiio de que trata este artigo as terras correspondentes as
respectivas bacias hidraulicas, acrescidas das areas desapropriadas consideradas operacionais e as
benfeitorias nelas existentes.

§3% A doagdo de cada agude serd precedida de andlise técnica e juridica e a sua
aprovagio submetida ao 6rgdo de diregdo superior da Autarquia.
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§4° Cada doag@o serd objeto de escritura publica especifica, da qual constardo,
obrigatoriamente, os encargos, o memorial descritivo, a planta da drea a ser doada, com seu
respectivo agude, e o inventario das benfeitorias existentes.

§5° A doagiio serd nula de pleno direito se, no todo ou em parte, néo tiverem sido
cumpridos os encargos constantes da escritura de que trata o pardgrafo anterior, caso em que
ocorrerd a reversio do bem ao dominio do DNOCS, vedada qualquer indenizagdo.

Art. 13. A doagiio de que trata o artigo anterior sujeitard os donatdrios as diretrizes da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, impondo-se-lhes os seguintes encargos:

I - manter a incolumidade do bem e o seu carater publico;
[ - honrar os contratos de concessio de uso vigentes;

Il - fiscalizar as atividades de aproveitamento das dguas para fins agricolas,
pesqueiros e de abastecimento urbano;

IV - garantir a0 DNOCS o acesso a toda a drea, para a realizaglio de vistorias
periodicas para fins de observagdo das exigéncias técnicas, em matéria que envolva a seguranca de
barragens e o cumprimento dos encargos constantes da escritura de doagdo; ¢

V - observar a legislagio ambiental em vigor e cumprir as determinagdes dos orgéos
ambientais em questdes de sua competéncia.

§1° A doagdo a municipios serd feita com a anuéncia e a interveniéncia do Estado no
qual o municipio se situe, com vistas a garantir o cumprimento dos encargos constantes dos incisos
[T e V deste artigo.

§2° Além dos encargos previstos neste artigo, outros poderdo ser exigidos pelo
DNOCS, em razio de peculiaridades do agude a ser doado, os quais constardo da escritura piblica
prevista no §4° do artigo anterior.

Art. 14. O DNOCS apoiara o processo de gestdo dos projetos publicos de irrigagio
em operagio objetivando a transferéncia, em definitivo, da sua administragdo preferencialmente as
organizagdes de produtores ou a outras entidades de direito privado.

Art. 15. E isento o DNOCS do pagamento de custas ¢ emolumentos aos Oficios e
Cartorios de Registro de Imoveis, com relagdo as transcrigdes, inscrigdes, averbagdes e
fornecimento de certidoes relativas a quaisquer imdveis de sua propriedade ou de seu interesse, ou
que por ele venham a ser adquiridos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. Para constituir o quadro de cargos comissionados do DNOCS, ficam criados
os seguintes cargos do Grupo-Direglio e Assessoramento Superiores - DAS:

[ - trés DAS 5;

I - quarenta e oito DAS 4;
[IT - oito DAS 3;

[V - oitenta e oito DAS 2; ¢

V - cinquenta e seis FG-1.
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Pardgrafo tnico. O Poder Executivo dispord em decreto, no prazo de cento e vinte
dias, a adequagio da estrutura regimental ¢ do quadro demonstrativo dos cargos em comissdo do
DNOCS, a contar da publicagio desta Medida Provisoria.

Art. 17. Fica autorizada a realizagdio de concurso piblico para o provimento de 634
(seiscentos e trinta € quatro) cargos efetivos, conforme Anexo, visando ao fortalecimento da
capacidade institucional do DNOCS, respeitadas as regras estabelecidas pelo Ministério do
Planejamento, Orgamento ¢ Gestéo.

Art. 18. O Poder Executivo deverd encaminhar ao Congresso Nacional proposta de
Plano de Cargos e Saldrios dos servidores do DNOCS, no prazo de sessenta dias, a contar da
publicagio desta Medida Provisoria.

Art. 19. O Poder Executivo qualificara entidade como Organizagdo Social - OS,
mediante Contrato de Gestio firmado com o Ministério da Integragdo Nacional, dirigida &
realizagdio de estudos e elaboragdo de politicas na drea de Desenvolvimento Regional, na forma da
Lei n®9.637, de 15 de maio de 1998.

Paragrafo Gnico. As politicas de desenvolvimento regional previstas no caput serdo
associadas pesquisas visando ao desenvolvimento e ampliagio da estrutura nacional de recursos
hidricos, irrigagdo, combate a desertificagdo, protegao ¢ defesa civil.

Att. 20. Revogam-se o artigo 63 da Lei n” 5.508, 11 de outubro de 1968, a Lei n®
10.204, de 22 de fevereiro de 2001 e os artigos 10, 11, 16, 19, 32,33, 34,38 ¢ 41 da Lei n” 4.229,
de 1% de junho de 1963.

Art. 21. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicago.

Brasilia, de de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
Fernando Bezerra de Souza Coelho
Miriam Aparecida Belchior
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