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RESUMO

A pesquisa trata da questdo urbana, focando a questdo habitacional como produto da
concentracdo de capital e da exploracdo da forca de trabalho, e tem como objetivo analisar a
configuracdo da demanda espontanea na politica habitacional de Fortaleza executada pela
Fundacéo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (Habitafor). Para atingir o objetivo
proposto, a metodologia utilizada foi a realizacdo de uma pesquisa bibliografica e documental
sobre os aportes legais que embasam a politica habitacional na cidade de Fortaleza e como
esta foi estabelecida, além da realizacdo de entrevista com profissionais que atuam na
instituicdo no atendimento da demanda esponténea. Os resultados da pesquisa demonstram
que os profissionais que executam a politica no municipio ndo tém conhecimento de quando,
como e por gue a demanda espontanea foi criada pela instituicdo e revelam que ndo acreditam
na eficdcia da mesma. Entendemos que o déficit habitacional ndo consta como fato isolado,
mas como fato induzido pela urbanizacéo e que a forma como o espaco urbano é planejado
serve & légica do capital em seu momento histérico. E possivel concluir que a demanda
espontanea serve como uma estratégia de contencdo de reivindicacdo por parte dos sujeitos

que procuram a Habitafor para solicitar uma unidade habitacional.

Palavras-chave: Estado. Questdo urbana. Politica publica. Politica habitacional.



ABSTRACT

The research deals with the urban issue, focusing on the housing issue as a product of
concentration of capital and the exploitation of the workforce, and aims to analyze the
configuration of spontaneous demand in housing policy implemented by the Housing
Development Foundation Fortaleza (Habitafor). To achieve the proposed objective
methodology was used to conduct a literature and documents on legal contributions that
support the housing policy in Fortaleza and how it was established, in addition to conducting
interviews with professionals working in the institution in meeting spontaneous demand. The
research findings show that practitioners who perform policy in the municipality has no
knowledge of when, how and why the spontaneous demand was created by the institution and
show that did not believe in the same. We understand that the housing shortage is not reported
as an isolated fact, but as fact induced by urbanization and how urban space is planned to
serve the logic of capital in its historical moment. It is possible to conclude that spontaneous
demand serves as a containment strategy claim by individuals seeking Habitafor to request a

housing unit.

Keywords: State. Issue urban. Public policy. Housing policy.
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1 INTRODUCAO

“E a cidade se apresenta centro das ambicGes
Para mendigos ou ricos e outras armacdes
Coletivos, automdveis, motos e metros
Trabalhadores, patrdes, policiais, camelds.”
(A cidade, Nagcdo Zumbi)

No intuito de estudar a questdo urbana, focando a politica habitacional em
Fortaleza, discutiremos, neste trabalho, conceitos tedricos acerca da construgdo do espago
urbano dentro da sociabilidade capitalista, associando a questdo habitacional como produto da
concentracdo de capital e da exploracdo da forca de trabalho.

Nesse sentido, corroboramos com Silva (1989) quando afirma que a questdo
habitacional se desenvolve no ambito da constituicdo do urbano enquanto l6cus de
desenvolvimento do sistema econémico do capital que engendra desigualdade e excluséo e,
ainda, que “o espa¢o urbano exprime em um primeiro momento de sua apreensdo e que nos
dias atuais ainda se difunde, e, pode ser verificAvel como expansivo e participante do processo
de producao capitalista” (LIMA; COSTA, 2010, p. 1).

Com isso, entendemos que o0 espaco urbano se forma inserido na dinamicidade
das relacdes sociais e estas se engendram a partir das relagdes de trabalho, da luta humana e
das relacGes sociais, e a producdo do espaco é socialmente construida correspondendo as
especificidades de cada contexto historico.

Assim:

Como forma de organizacdo do espaco pelo homem, no espago urbano tem-se a
expressdo concreta dos processos sociais na forma de um ambiente fisico construido
sobre o espaco geografico. A cidade, em seu espaco urbano reflete as caracteristicas

da sociedade, sendo por isso a expressdo concreta das relagBes sociais (LIMA;
COSTA, 2010, p. 2).

Nessa perspectiva, 0 homem €é o cerne do debate sobre a produgdo do espaco,
posto que 0 modo como se desenvolvem suas relagdes sociais imbrica na forma de
organizacdo da cidade. Além disso, ressalta-se que essa producdo se realiza em condicGes
sociais especificas nas relagdes sociais e nas relacdes de trabalho, meios pelos quais se
modifica a realidade.

Esses argumentos nos levam a compreensdo de que o modo de produgéo

capitalista se apropria do espaco, sendo reproduzido nas relagdes sociais e na organizagdo do
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espaco da cidade que é “[...] uma construcdo humana, um produto histérico-social; ela é o
trabalho materializado, acumulado por geragdes” (LIMA; COSTA, 2010, p. 2).

Por ora, ndo nos deteremos profundamente no debate tedrico e conceitual do
espaco urbano, contudo, faz-se mister expressar que nesta pesquisa entendemos a producéo
social do espago como fruto das relag¢fes sociais, sendo, portanto, dindmico e mutavel o modo
de organizagdo do urbano e, ainda, que falamos de uma questdo habitacional que se
desenvolve com especificidades dentro da sociedade do capital.

A partir desses apontamentos e para entender a relagdo contextual da politica
habitacional no momento contemporaneo, faremos consideracGes pontuais acerca do processo
de urbanizacao no Brasil, pois sabemos que essa politica segue as regras de transmutacdes da
configuracdo nacional, mas focaremos na execucao dessa politica no municipio de Fortaleza.

Segundo o censo IBGE de 2000, o Brasil se tornou um pais majoritariamente
urbano, dando um salto populacional de mais de 100 milhdes de habitantes em areas citadinas
em 50 anos. Esse processo de urbanizagdo, acentuado na segunda metade do século XX,
trouxe consigo a necessidade de rearranjo espacial e de infraestrutura para responder a
demanda que surgiu com a migracdo da populacéo.

O éxodo campo-cidade se deu com a ideologia da “busca pela modernidade” na
qual o rural era considerado sinbnimo de atraso, de um Brasil arcaico. Esse fato pode ser
verificado nos dados estatisticos os quais apontam que, em 1940, a populacdo urbana era de
26,3% do total, saltando para 81,2% em 2000 (MARICATO, 2001). Contudo, essa
modernizacdo, advinda da industrializacdo, deu-se com exclusdo social e teve como um dos
fatores a emergéncia do trabalhador livre, que tem sua forca de trabalho transformada em
mercadoria sem, no entanto, té-la absorvida pelo mercado (MARICATO, 2000). Com o fim
da escraviddo, milhares de negros também migraram para a cidade em busca de
sobrevivéncia, principalmente, no que tange a renda. Somado a esse fator, imigrantes
europeus desembarcaram no pais para trabalhar na nascente industria brasileira.

A partir dessa conjungdo de acontecimentos, houve um aumento populacional
significativo que demandou ndo somente a unidade fisica habitacional, mas um conjunto
servicos, como transporte, energia elétrica, d4gua, saneamento basico, dentre outros. O
mercado de trabalho, por sua vez, tornou-se escasso para o contingente de trabalhadores,
gerando uma massa proletaria ociosa ndo interessante a Otica do capital.

A atuacgéo do Estado, nesse contexto, manifestou-se de forma pontual, oferecendo

crédito as empresas privadas para a construgdo de vilas operarias e corticos aqueles que se
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enquadravam no setor produtivo. J& para os demais, sobraram estratégias de sobrevivéncia,
como a autoconstrucao de moradias em lugares periféricos. Sobre isso, Silva argumenta:
A localizacdo geogréfica das classes populares fora da cidade decorre do fato de a
escolha do local de moradia ser condicionada por uma restricdo, sobretudo,
financeira, que provoca a segregagdo dessas classes como decorréncia intrinseca do

capitalismo, reforcada pela acdo do Estado, uma vez que o capitalismo,
industrializacdo e proletariza¢do sdo fendmenos imbricados (SILVA, 1989, p. 34).

Considerando os dados do censo 2000, houve a necessidade de novas construgoes
de moradias em 6,6 milhdes no pais, sendo 83,2% desse déficit quantitativo® para familias
com renda de até 3 salarios minimos. O alto indice de necessidade habitacional para familias
consideradas de baixa renda denota a incapacidade dos mecanismos publicos em direcionar
acOes efetivas para esse publico, revelando a urgéncia de estratégias voltadas para as faixas de
menor poder aquisitivo.

Ha de se enfatizar que a questdo urbana é um fator induzido pelo sistema
econbmico que a gera, a saber: a civilizacdo do capital. Diz-se isso se referindo a ociosidade
de unidades habitacionais vagas em propriedades de classes com poder aquisitivo maior. Em
Fortaleza, por exemplo, a quantidade de imdveis vagos, caso fossem socializados, sanariam
66% o déficit quantitativo da cidade (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2006).

Isso reflete a terra/imovel como mercadoria, excluindo o acesso de grande parte
da populagdo a um imdével por ndo possuir condi¢bes financeiras de compré-lo, levando-a a
buscar solugbes em areas afastadas que permitem o aluguel num valor mais baixo ou a
autoconstrucao em areas consideradas de risco por ndo possuirem infraestrutura e demais
servicos publicos.

A intervencdo do Estado confere importancia ao estudo acerca da disponibilidade
de servicos publicos de infraestrutura, principalmente, no que tange a classe periférica, posto
que as urbanas reorganizam a cidade de acordo com as formas de uso/consumo do espaco, 0
que infere a expulsdo de parte da populacéo para as periferias, de acordo com a valorizacgéo e
concentracéo de investimentos nos centros.

A partir dessa premissa, acreditamos que

[...] esse posicionamento sobre a a¢do do Estado no espago ndo é avessa a
intervencdo pulblica, mas, pelo contrério, demonstra que as implicacfes espaciais

decorrentes das politicas sdo significativamente re-definidoras e, em grande parte,
determinantes do uso e da valorizagdo do solo urbano (LIMA; COSTA, 2010, p. 6).

1 A guisa de esclarecimento, o déficit é caracterizado em quantitativo e qualitativo, sendo o primeiro (déficit
habitacional) entendido pela necessidade de criacdo de novas unidades habitacionais, enquanto o segundo
(inadequacdo de moradias) refere-se a melhoria do estoque habitacional existente como infraestrutura e
adensamento de moradores.
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Nesse sentido, as politicas urbanas no Brasil seguem a logica de enxugar 0s
centros, transformando-os em “espacos belos”, socialmente habitdveis e saudaveis. A
exemplo disso, tem-se Sdo Paulo e Rio de Janeiro, as primeiras cidades aptas a
industrializacdo e concentracdo de capital no contexto do século XX que, a partir de ideais
positivistas, reformularam suas cidades num discurso de melhorar a circulagdo de mercadoria
e pessoas, retirando a populacéo que residia, em especial, em cortigos dos centros das cidades.

Lembremos que os corticos foram produzidos a partir de investimentos do Estado
nas empresas privadas a fim de sanar a demanda populacional de trabalhadores que néo
tinham moradia. Contudo, esses imoveis eram considerados deficientes de higienizacdo e
imorais perante a sociedade, tendo em vista que vérias familias residiam em um Unico prédio.

Importa-nos verificar que essa higienizacdo, que no Rio de Janeiro significou a
demolicdo de 590 prédios (MARICATO, 1997) e em S&o Paulo o decreto que proibe a
construgcdo de novos corticos, segregou territorialmente a cidade, obrigando milhares de
pessoas a ocuparem suburbios e favelas.

Apenas a partir de 1930, o Estado iniciou um esbog¢o de uma politica habitacional
através da criacdo da Fundacdo da Casa Popular. Convém argumentar que, apesar da
intervencdo do Estado se apresentar de forma segregadora, apartando boa parte da populacédo
dos centros das cidades através da especulagdo e valorizacdo imobiliaria e de projetos
pontuais de revitalizacdo e embelezamento das cidades, a sociedade civil ndo é amorfa. A luta
dos movimentos sociais tem de ser valorizada e reconhecida, posto que pressiona o Estado,
obrigando-o a dar respostas. O capitulo sobre questdo urbana na Constituicdo de 1988 é um
exemplo dessas lutas. Sendo assim, conforme afirmam Lima e Costa:

O urbano ndo pode ser reduzido, por meio da cidade, a condicdo de reproducdo do
capital ou de dominacéo do Estado. Os desvendamentos dos processos constitutivos

do espaco social preenchem o espaco urbano da perspectiva social efetivada, com
sentidos e implicacGes da/na coletividade (LIMA; COSTA, 2010, p. 6).

Entendemos que o espaco urbano, a cidade, é socialmente construido na teia das
relacbes sociais as quais reproduzem a contradicdo inerente ao sistema capitalista na
organizacédo do espaco, de acordo com a valorizacdo do mesmo. No entanto, essa contradigéo,
além de tudo, de classes, espelha lutas de organizacfes que pretendem garantir direitos e
atingir outro grau de sociabilidade no qual o direito a cidade possa ser exercido de modo
pleno.

Mais adiante neste trabalho sera tratada com mais zelo a constituicdo da

intervengdo estatal na questdo habitacional através de uma politica social. Neste momento,
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nos importa tratar, de modo geral, como se da a urbanizacdo e a constituicdo da politica de
habitagdo. A fim de chegarmos, conceitualmente, ao objeto de investigacdo, a saber, a
demanda espontanea na politica habitacional de Fortaleza, é necessario compreender como
este municipio se desenvolveu, estruturalmente, em sua industrializacdo e, consequentemente,
em seu déficit habitacional.

A priori, importa informar que Fortaleza foi atingida em sua organizacgdo espacial
a partir da segunda metade do seculo XX, contexto no qual se tem um processo de
modernizacdo ao tornar-se sede de instituicbes como a Superintendéncia para
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs). Tais instituicbes funcionam como vetor de
transformacéo da cidade tanto no que se refere a captacdo de recursos e investimentos estatais
guanto no incremento da expansdo urbana, sendo necessaria uma ampliacdo de infraestrutura
no entorno dessas organizagdes, o que gera valorizacdo dos espacos.

Ja percebemos que o aumento financeiro do espaco citadino gera uma segregagdo
social, posto que os simples operarios que vendem sua mao de obra em troca de um salario
minimo ao final de cada més ndo conseguem arcar com as despesas de residir em um bairro
dotado de ampla infraestrutura. Sob essa l6gica, vemos que Fortaleza se desenvolveu como
cidade desigual, uma cidade com universos paralelos: de um lado, uma paisagem litoranea de
alegrar os olhos, do outro, uma periferia de entristecer o coracao.

Dessa forma, o dinamismo econémico e comercial que 0 municipio concentra o
torna polo de atracdo para a populacdo migrante, aumentando o adensamento populacional e a
demanda por unidade habitacional. Convém esclarecer que “o crescimento industrial, as
mudancas no meio rural impostas pela concentracdo fundiaria e pelo avanco do capital, foram
fatores preponderantes para impulsionar esse crescimento” (DIAS, 2012, p. 3).

O retrato desse crescimento segregador da capital do Ceara se mostra pulverizado
nos 116 bairros que formam a cidade de Fortaleza e nas mais de 600 ocupagfes que
constituem a cidade informal. Apesar do contraste exposto, Fortaleza é simbolo de avanco de
normas legais que garantem a funcdo social do solo urbano, tais como a Lei Orgéanica e 0
Plano Diretor Participativo. Ademais, em 1995, foi pioneira em projetos de mutirdo
habitacional.

Posto isso, neste trabalho, tecemos questionamentos buscando verificar a
concretude dos aportes legais municipais e dos programas habitacionais nas trés esferas
governamentais que ndo conseguem diminuir o déficit habitacional que se constitui em,

aproximadamente, 150 mil moradias. A partir dessas indagacdes, pautamos nosso objeto de
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investigacao, propomo-nos a analisar o papel da demanda espontanea na execucao da politica
habitacional de Fortaleza tendo por base a Fundacdo de Desenvolvimento Habitacional de
Fortaleza (Habitafor) como instituicdo executora.

Convém esclarecer ao leitor que a tematica da reestruturacao espacial da cidade se
tornou um tema de demasiada relevancia, para mim, enquanto pessoa e enquanto profissional,
a partir do contato institucional como estagiaria na Habitafor, no periodo de 2006 a 2008,
realizando atividades supervisionadas de mapeamento e cadastramento de comunidades e
assentamentos precarios em Fortaleza. Nessa vivéncia, inquietava-me a dimensédo conjuntural
da politica, ja que estava apenas na fase operacional de levantamento e tabula¢do dos dados.
No periodo de 2010 e 2011, exerci atividade laboral como assistente social na mesma
fundacdo, sendo incumbida de elaborar diagndstico dos assentamentos precarios, a partir da
coleta de informac@es socioecondmicas sobre as familias atendidas (feita através de aplicacédo
instrumental de cadastro), de acompanhar sua transferéncia para os conjuntos habitacionais e
de realizar visitas domiciliares, palestras e oficinas de cunho social. As informacoes
levantadas subsidiam a elaboracdo do projeto habitacional (Projeto de Trabalho Técnico e
Social), o qual deve prever o numero de pessoas em cada unidade habitacional, inclusive o
nimero de deficientes, idosos e criancas para adaptacdo dos apartamentos quando forem
reassentados, a ser encaminhado a Caixa Econdémica Federal (CEF).

Nesse periodo, pude presenciar fragmentos do cotidiano de familias que residem
em favelas e gque estdo sujeitas ndo somente a vulnerabilidade social, mas a riscos de morte no
que tange a precariedade dos materiais com que sdo construidas, como papeldo, madeira,
taipa, enfim, materiais que ndo lhe possibilitam a seguranca nem a dignidade prevista
constitucionalmente. Pode-se considerar que essa fragmentacdo advém do momento
conjuntural neoliberal que retira do Estado a responsabilidade e torna estreita a porta de
entrada dos sujeitos na politica social, focalizando aqueles em situacdo de extrema
necessidade.

Outra realidade vivenciada no cotidiano institucional e que se tornou inquietagéo
motivacional deste trabalho é a parcela da populacdo que nédo reside em favelas, mas que nao
possui condi¢des de arcar com despesas de aluguel, tampouco de adquirir imovel proprio;
essa populacdo é nomeada, institucionalmente, por demanda espontanea por nao residir em
areas receptoras de projetos habitacionais e por se deslocar até a institui¢do para solicitar uma
unidade habitacional.

A parcela da populacéo que dirige parte de seu orcamento para aluguel de imovel,

na maioria das vezes, na periferia, onde o valor é mais baixo, néo se enquadra nos moldes dos
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projetos habitacionais de casa popular, ficando & margem da politica publica e engrossando os
nameros do déficit habitacional. Buscaremos, portanto, entender também como se cria essa
demanda na instituicdo, ja que a mesma ndo € prevista na Politica Nacional de Habitacédo
(PNH), muito menos no Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab).

Salienta-se que toda pesquisa tem seu formato, temporalidade e limitagdes
proprias de suas analises, pois se sabe que o real é dindmico e contraditorio. A finalidade de
uma pesquisa expressa uma analise mais profunda de algo por certo periodo de tempo. Ainda,
também ndo se pode perder de vista que o conhecimento da realidade social € inesgotavel.
Uma pesquisa, por melhor que se aproxime das dimensdes da reproducgdo social, sempre sera
provisoria e aproximativa, porque o real esta em constante movimento e é dialético.

Sob essa perspectiva, busca-se nesta pesquisa avaliar o papel instrumental da
demanda espontanea na politica habitacional de Fortaleza posta em préatica pela Habitafor.
Para tanto, este estudo apresenta como método de andlise a perspectiva materialista histérico-
dialética, a qual possibilita observacdo e apreensdo da processualidade do movimento do real
a partir da articulacdo das categorias: historicidade, dialeticidade, contradicdo e mediacéo,
abrangendo a totalidade de fenémenos (complexos dos complexos) que interligam a esse real,
para, sobretudo, transforma-lo, utilizando como base de anélise a questdo urbana e o
reordenamento da cidade a favor da mercantilizagdo da moradia.

O levantamento preliminar das produgfes teodricas acerca do objeto de estudo
conduziu as producgbes tedricas que se seguem e que embasam a discussdo teorica sobre
cidade.

Diante do exposto, fez-se relevante o estudo acerca da politica habitacional
articulando-a com o planejamento urbano e percebendo se a mesma responde a uma demanda
social criada e reproduzida pelo sistema econdmico vigente, mais especificamente, a demanda
espontanea.

A fim de atingir o objetivo proposto e desnudar a realidade de forma critica com a
densidade necessaria, estruturamos o trabalho em capitulos, didaticamente divididos para que
entendamos os processos que influenciam na questdo urbana.

Saliento que essa avaliagdo seguira rigor metodologico, contudo, assume papel
interventivo assim como postura politica critica, na medida em que a escolha do tema foi
gerada por inquietacdes no que concerne a instrumentalidade do projeto.

No intento de justificar essa posicdo, Arretche afirma que
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[...] qualquer forma de avaliacdo envolve necessariamente um julgamento, vale
dizer, trata-se precipuamente de atribuir um valor, uma medida de aprovac¢do ou
desaprovacdo a uma politica ou programa publico particular, de analisa-la a partir de
uma certa concepc¢do de justica (explicita ou implicita). Neste sentido, ndo existe
possibilidade de que qualquer modalidade de avaliacdo ou analise de politicas
publicas possa ser apenas instrumental, técnica ou neutra (ARRETCHE, 1999, p. 1).

Becker (1977) fortalece a ideia ao afirmar que o pesquisador deve cuidar ndo para
atingir uma “neutralidade” utdpica, mas para conduzir o trabalho sem que as bias contaminem
o resultado da investigacdo. Segundo o autor, a acusacdo de estar seguindo um viés sera
sempre presente, contudo, tem-se de evitar distor¢des nos dados no intento destes justificarem
a posicdo inicial, posto que a escolha do objeto ja é um ato politico.

Tomamos partido de acordo com que ditam nOSSOS COMPromissos pessoais e
politicos, usamos nossos recursos tedricos e técnicos para evitar distorgdes que se
poderiam introduzir em nosso trabalho, limitamos nossas conclusdes
cuidadosamente, reconhecemos a existéncia da hierarquia de credibilidade, e

encaramos da melhor maneira que podemos as acusagdes e duvidas que certamente
nos esperardo (BECKER, 1977, p. 136).

Na estrutura do trabalho, apresentamos nos capitulos a seguir, segundo e terceiro,
0s objetivos propostos e a metodologia desenvolvida, respectivamente. Em seguida, temos
expostos os capitulos tedricos. O quarto capitulo trata da conceituacdo do Estado enquanto
instrumento de uma classe: a burguesia. Ademais, descreve as reorganizacdes feitas pelo
sistema capitalista para manter sua hegemonia mundial com énfase na (contra) reforma do
Estado a partir da ideologia neoliberal. Sdo debatidas, ainda nesse capitulo, as incidéncias
dessa reorganizacdo flexivel na cidade, mais especificamente, no planejamento da cidade que
0 torna estratégico, ou seja, 0 espaco citadino se transmuta em gerenciamento empresarial,
deixando a questdo da moradia engquanto aspecto social e necessario em segundo plano. No
capitulo quinto, prosseguindo com o pensamento conexo entre objeto de estudo e totalidade,
entendemos a importancia de estudar politica publica e politica social, percebendo-as como
acOes interventivas do Estado frente as pressdes populares. Fez-se isso para compreender que
a politica habitacional, tal como estd posta, tem uma intencionalidade governamental e
sistémica. Assim, para finalizar o capitulo, tem-se um breve percurso histérico da politica
habitacional no Brasil; enfatizamos os apostes legais contemporaneos numa analise critica.
No sexto capitulo, no qual estdo apresentados os resultados desta pesquisa, discutimos, de
forma breve, o processo de urbaniza¢do no municipio de Fortaleza, enfatizando o surgimento
da Habitafor, e como o caso da demanda espontanea tem sido tratado na institui¢do. Por fim,
no sétimo capitulo, temos as consideracdes finais deste trabalho e o esclarecimento de que nao

compreendemos a questdo urbana e a questdo agraria de forma segregada, mas participes de
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um mesmo processo de acumulagéo capitalista. Contudo, entendemos que cada parte dessa
totalidade possui sua especificidade e idiossincrasia e, portanto, nos debrucamos apenas a

questdo urbana.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Avaliar o papel instrumental da demanda espontanea na politica habitacional de
Fortaleza com recorte na Fundacdo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza
(Habitafor).

2.2 Objetivos especificos

a) Estudar os aportes legais acerca do direito humano a moradia adequada;

b) analisar o discurso dos gestores sobre a configuracdo da demanda espontanea;

c) verificar quais os procedimentos realizados para receber a demanda espontanea
e para escoa-la;

d) avaliar como a demanda espontanea se insere na nova politica habitacional
nacional,

e) e compreender como os profissionais de areas diversificadas percebem essa

demanda esponténea.
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3 METODOLOGIA

A pesquisa € caracterizada ndo somente pela apropriacdo tedrica do tema, mas
pela aproximacdo militante-politica com a questdo urbana e o reordenamento da cidade a
favor da mercantilizacdo da moradia.

Assim, a andlise bibliogréfica, o exame documental e entrevista contemplam a
metodologia da pesquisa qualitativa que se pretende desenvolver neste trabalho, sob a
perspectiva da abordagem da teoria critica marxista. Ndo obstante, a analise documental
procura ter cuidado na tentativa de evitar a parcialidade que conduz ao erro de se incidir
apenas sobre o texto legal sem considerar os desdobramentos no desenho da realidade
objetiva (LEHER, 2010).

Salienta-se que toda pesquisa tem seu formato, temporalidade e limitagdes
proprias de suas analises, pois se sabe que o real é dindmico e contraditorio. A finalidade de
uma pesquisa expressa uma analise mais profunda desse real por certo periodo de tempo.
Ainda, também ndo se pode perder de vista que o conhecimento da realidade social é
inesgotavel. Uma pesquisa, por melhor que se aproxime das dimensdes da reproducao social,
sempre serd provisoria e aproximativa, porque o real é sempre movimento, € dialético.

Compreende-se como método o caminho de articulacdo entre a teoria e o objeto
investigado. E a relagdo necesséaria entre o sujeito que investiga e o objeto estudado,
lembrando que esse sujeito é sempre ativo, capaz de mobilizar o maximo de conhecimento
sobre o objeto, e “deve ser dotado de criatividade e imaginagdo” (MARX, 1968 apud
NETTO, 2011, p. 25). Para o desenvolvimento do caminho de formag&o da teoria, como a
realidade social se apresenta por meio de multiplas express6es das rela¢cbes humanas e sociais,
esse método precisa compreender a totalidade dos fendmenos a ele articulado para sair da
aparéncia deles e, somente assim, adentrar na esséncia do objeto investigado (sua estrutura e
dindmica).

A processualidade da constituicdo do conhecimento parte sempre de uma
exaustiva producdo analitica baseada na dualidade do movimento, negacdo e superacédo,
ruptura e continuidade, em sua constante construcdo e evolucdo historica, formando o
movimento de apreensdo do real na perspectiva dialética. Em face dessa compreensdo, este
estudo apresenta como método de analise a perspectiva materialista historico-dialética, a qual

possibilita a observagdo e apreensdo da processualidade do movimento do real a partir da
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articulago das categorias: historicidade, dialeticidade?, contradicdo e mediacéo, abrangendo a
totalidade® de fendmenos (complexos dos complexos) que se interligam a esse real, para,
sobretudo, transformé-lo.

O levantamento preliminar das producGes teoricas acerca do objeto de estudo
conduziu as producdes tedricas que se seguem e que embasam a discussdo tedrica sobre
cidade e politica habitacional.

No mais, foi realizada entrevista, aplicada a oito (8) profissionais, numero
relativamente pequeno, justificado, porém, pelo quantitativo de profissionais na instituicao
responsaveis pelo recebimento da demanda espontanea estar reduzido no contexto em que foi
realizada a pesquisa. Tal fato ocorreu pela mudanca da presidéncia, passando do gestor
Roberto Gomes para a gestora Olinda Marques (atual presidente da instituicdo); nessa
transferéncia ocorreu a demissdo de profissionais de varios setores, reduzindo o quadro
profissional da instituicdo. Essa amostragem, no entanto, teve escolha intencional, uma vez
que apenas esses profissionais podiam fornecer as informacGes necessarias para a realizacdo
da pesquisa.

A equipe de profissionais da Habitafor é multidisciplinar, assim, aplicamos a
pesquisa com assistentes sociais, pedagogos e sociologos, 0 que nos permitiu uma variacdo
rica de olhares acerca do tema. Os entrevistados receberam nomes ficticios para guardar a
integridade dos discursos apresentados pelos mesmos, tendo em vista que se trata de
profissionais imersos no cotidiano da instituicdo, estando sujeitos a analises relativas a sua
condicdo de empregado.

Faz-se necessario salientar que o intuito inicial era entrevistar um maior numero
de profissionais, mas, pelos motivos ja explicitados, ndo obtivemos éxito quanto ao objetivo.
Os gestores da instituicdo também estavam inclusos no processo da pesquisa, mas nao
tivemos acesso aos mesmos devido a rotina da fundacdo (explicacdo dada quando tentamos
contatar 0S mesmos).

Ademais, foi realizado o estudo critico dos aportes legais que embasam a politica
de habitacdo, como a Constituicdo de 1988, capitulo dedicado a questdo urbana, a propria
Politica Nacional de Habitacdo, com 0s nortes e apontamentos gerais acerca do tema, e 0

Estatuto das Cidades, com suas concepcdes e funcionalidade.

2 Entende-se por contradicdo e dialeticidade principios bésicos do movimento, relagdo entre os processos sociais
gue geram novos Processos, pois 0 movimento do real ndo é estatico, é sempre dindmico.

¥ Nos termos de Lukacs (1979, p. 39), a categoria totalidade é ontoldgica e representa o concreto, sintese de
determinagdes. “E um complexo constituido de outros complexos subordinados, ou seja, toda parte é também um
todo [...] um complexo de forcas com rela¢Ges diversas que agem em conjunto. Essa complexidade ndo elimina o
carater de elemento”.
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4 CONCEPCAO DE ESTADO NA SOCIEDADE CAPITALISTA

Sendo o objeto norteador deste texto dissertativo a politica habitacional,
considera-se mister significar o Estado a fim de realizar uma analise com a profundidade
necessaria para compreender as particularidades inerentes a essa politica. Além disso,
enquanto politica pablica, a mesma se encontra intrinsecamente ligada ao aparato estatal de
modo a responder as demandas colocadas pela sociedade.

A despeito de politicas publicas, estudaremos de forma mais detalhada em
momento oportuno. A priori, importa-nos conceituar a que tipo de Estado estamos nos
referindo quando falamos de questéo habitacional e urbana.

Dessa forma, entende-se que Estado é historico, ou seja, emerge a partir da
sociedade e esta se molda pelo modo de producdo dominante. Com isso, quer dizer que o
Estado ndo surge de uma dada situacdo evolutiva da sociabilidade humana, mas como uma
necessidade de uma fase de desenvolvimento social marcada pelo surgimento da propriedade
privada.

E antes um produto da sociedade num determinado estagio de desenvolvimento; é a
revelacdo de que essa sociedade se envolveu numa irremedidvel contradi¢do consigo
mesma e que esta dividida em antagonismos irreconcilidveis que ndo consegue
exorcizar. No entanto, afim de que esses antagonismos essas classes com interesses
econdmicos conflitantes ndo se consumam e ndo afundem a sociedade numa luta
infrutifera, um poder, aparentemente acima da sociedade, tem-se tornado necessario

para moderar o conflito e manté-lo dentro do limite da ordem (ENGELS, 1981 apud
CARNOQY, 1994, p. 68).

Ou seja, com a mudanca na velha ordem social, a riqueza socialmente produzida
passou a ser apropriada por um grupo especifico, 0 que causou uma ruptura entre interesses
individuais e comunitarios, formando duas classes sociais antagénicas dotadas de interesses
inconciliaveis.

A reestruturacdo da sociedade, a partir das chamadas revolucBes burguesas,
fomentou uma nova sociabilidade, traduzindo o interesse de uma classe especifica que lutou
para, dentre outras coisas, instaurar seu poder, também, no Estado. No entanto,

[...] para que uma classe assuma o papel de classe libertadora da sociedade é preciso
que seus interesses convirjam com os interesses da sociedade em geral, de tal modo
que, a sociedade em geral confunda-se com essa classe particular e que, a0 mesmo

tempo, perceba e reconheca tal classe como ‘sua representante universal
(ANDRADE, 2012, p. 15).

A classe detentora desse potencial revolucionario era a burguesia, que possuia

interesses politicos e econdmicos que entravam em choque com a ordem estabelecida.
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Vejamos que, no feudalismo, o individuo contava com uma estrutura social
estatica aparada por estamentos sociais identificados por grupos como a familia, a
propriedade, etc. Sua relacdo social era, ao mesmo tempo, sua relacdo com o Estado
(ANDRADE, 2012). Alem disso, a producao de bens era realizada para o consumo direto e 0
trabalho feito de modo artesanal tal que o individuo possuia seus instrumentos de trabalho.

No entanto, para a classe emergente, duas coisas ndo interessavam: a estagnacao
social e a troca realizada, apenas, para consumo direto. Assim sendo, as revolugdes burguesas
trataram de alterar certas relagdes. Segundo Andrade:

O individuo enquanto seu fundamento real foi transformado no homem egoista,
separado dos outros homens como ‘individuo egoista independente’, cuja relagdo

entre eles é regulada pelo principio da legalidade juridico-politica (ANDRADE,
2012, p. 17).

O homem passou a ser entendido como parte do Estado, sendo este criado a partir
do ordenamento da sociedade. Assim, 0 Estado inscreveu-se na contradicdo do publico e do
privado, entre interesses coletivos e particulares. A sociedade, entdo, se reorganizou pautada
pela produgdo e troca de mercadorias com o intuito de gerar lucro. O conjunto dessas relagdes
mercantis formaram duas ideias: a de igualdade entre os proprietarios de mercadorias e a
contradicdo entre capital e trabalho na qual o primeiro domina o segundo.

A expressao aparente do capitalismo (fase a qual nos referimos, posteriormente,
como as revolugdes burguesas) é de igualdade entre os individuos, posto que todos sdo livres
para produzir sua mercadoria e colocéa-la para troca no mercado; no entanto, nem todos
posSsUem recursos necessarios para obter os meios de producdo, sendo levados a, por decisdo
livre, vender sua forca de trabalho em troca de um salario mensal.

As relagOes de troca, entre mercadorias ou da venda da forga vital humana de
trabalho, necessitavam ser reguladas e este é o papel do Estado moderno: estabelecer o
conceito de cidaddos livres e iguais, abstraindo os papéis sociais que particularizam e
diferenciam os individuos, bem como as relacdes produtivas de onde ocorrem esses papéis
(NOBRE, 2003).

O Estado, enquanto instancia aparente de interesse coletivo, atende as demandas
da sociedade desde que ndo va de encontro ao interesse de protecéo a propriedade privada e a
organizacédo da venda e compra da forca de trabalho.

Para apreender as funcbes inerentes ao Estado nessa realidade capitalista €
necessario compreender algumas mediacdes, no sentido de ultrapassar a aparéncia desse

modo de producéo.
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O processo historico em que o capitalismo se constituiu como modo de producao
dominante se configura a partir da expropriacdo dos meios de producdo dos camponeses
autbnomos enquanto os sujeitava a liberdade de vender sua forca de trabalho. Para Marx
(1983 apud SANTOS, 2011), é essa a transformacdo fundamental que estruturou a base do
sistema capitalista. Nesse sistema, uma classe possui os meios de producdo de mercadoria e
compra da outra classe a forca de trabalho necesséria para produzir a mercadoria e valorizar o
capital. Se na velha ordem social o trabalho despendido era para produzir bens para uso
direto, no capitalismo, os bens se tornaram mercadorias na medida em que foram gestados no
intuito de serem trocados/vendidos, ou seja:

[...] a relagdo entre capital e trabalho demonstra, por um lado, que, no modo de
producdo capitalista, a producdo esta voltada ndo para a satisfacdo das necessidades
humanas vitais, mas, ao inves, para a geragdo da mais valia de modo que seja
garantido o processo continuo de acumulacéo do capital; e, por outro lado o lugar
que os individuos ocupam nessa relagéo esta subordinada a estrutura hierdrquica de

comando do capital, e aparecem como personificacdes do capital, u do trabalho
(ANDRADE, 2012, p. 19).

Evidencia-se que a apropriacdo da forca de trabalho pelo capital é uma das
mediacdes centrais a ser apreendida no que tange a funcdo do Estado moderno na sociedade
capitalista. Posto isso, 0 capitalista e o trabalhador apresentam-se como comprador e
vendedor. O primeiro detém os meios de producdo e de recurso financeiro para comprar a
forca de trabalho e o segundo se insere na relagdo mercantil para vender sua forca de trabalho,
pois ndo dispbde de meios de producdo proprios nem capital para compra-los: sua mercadoria
disponivel para a troca é sua forca vital de trabalho em troca de um valor pago ao final do
més.

Essa relacdo de troca entre forca de trabalho e salario aparenta uma igualdade
entre aquele que compra e aquele que vende, mas camufla a contradi¢do de classe na qual o
trabalhador é impossibilitado de possuir meios de producéo pela falta de recursos financeiros,
logo, ndo ha liberdade em se vender, mas uma condi¢cdo de sobrevivéncia. Ademais, afirma
Marx:

[...] a forca de trabalho como mercadoria s6 pode aparecer no mercado a medida que
e por que ela é oferecida a venda ou é vendida como mercadoria por seu proprio
possuidor, pela pessoa da qual ela é forca de trabalho. Para que o possuidor a venda
como mercadoria, ele deve dispor dela, ser, portanto, livre proprietario de sua
capacidade de trabalho, de sua pessoa. Ele e o possuidor de dinheiro se encontram
no mercado e entram em relagdo um com o outro como possuidores de mercadorias
iguais por origem, s6 se diferenciam por um ser o comprador e o outro vendedor,

sendo, portanto, ambas pessoas juridicamente iguais (MARX, 1983 apud SANTOS,
2011, p. 51).
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O processo de compra da forca de trabalho estd fundamentado na aparente
equivaléncia entre as partes. E realizado um contrato de pagamento, sendo o valor
determinado pelo tempo necessario para a producdo e manutencdo dessa forca de trabalho.
Dessa forma, a relacdo de igualdade entre sujeitos livres na sociedade capitalista cai por terra
devido as contradigdes inerentes ao sistema expostas nos antagonismos de interesses entre a
classe capitalista e a classe de trabalhadores. “Esse antagonismo se funda no dominio dos
capitalistas sobre o processo produtivo, como proprietario dos meios que possibilitam a sua
realizagdo” (NOBRE, 2003, p. 20).

O preco a ser pago pela mercadoria, no caso, a forca de trabalho, € julgado pelo
valor dos meios de subsisténcia necessarios & manutencdo do trabalhador para que este se
mantenha ativo na esfera produtiva. Huberman (1985) afirma que o salario deve manter,
ainda, a familia do trabalhador, posto que se este, em virtude de sua condi¢do mortal, vier a
faltar, seus parentes poderdo substitui-lo, perpetuando, assim, a reproduc¢do econdmica.

Hubermam (1985) também chama atencdo para a peculiaridade da mercadoria
forca de trabalho, j& que ela é capaz de valorizar o capital, ou seja, de acrescer valor a logica
produtiva. Isso é possivel pela apropriacdo da mais-valia pelo capitalista. A mais-valia é o
cerne do mistério da exploracdo do trabalho na sociedade capitalista e significa o tempo de
trabalho excedente despendido pelo trabalhador em sua jornada produtiva, ou seja, encerra um
trabalho néo pago.

Evidencia-se que:

[...] o trabalhador recebe uma certa quantia para trabalhar determinada horas, essa
quantia deve ter por base o seu valor, ou seja, 0 custo para manutencéo e reproducéao
como trabalhador. Em outros termos o valor da forca de trabalho, estabelecida ainda

na esfera da circulacdo, € inferior ao valor criado pelo trabalhador na esfera da
producdo (NOBRE, 2003, p. 21).

O capitalista de posse da mercadoria forca de trabalho a maneja de acordo com
sua necessidade e inten¢do, assim, a conduz para a geracao de lucro, intencionando manter a
reproducdo do sistema. Ou melhor, a apropriacdo da forca de trabalho gera valor além do que
ela propria custa (mais-valia) que se diz no processo de valorizacdo do capital com o objetivo
de continuo processo de acumulagao.

A relacdo capital-trabalho revela, entdo, que a producdo esta direcionada ndo para
a satisfacdo de necessidades humanas vitais, mas para a geragdo de mais-valia; com isso,
podemos afirmar que a condicdo de existéncia do capital € o trabalho assalariado.

Para regular essa relagdo antagonica, faz-se imprescindivel a intervencdo de um

ente superior e, teoricamente, neutro as contradices e conflitos sociais: o poder
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politico/Estado assume, entdo, a funcdo de regulamentar a compra e venda de mercadorias
entre cidadé&os livres, entre detentores dos meios de producdo e trabalhadores.

Ainda seguindo as analises da autora, percebemos que “o Estado capitalista ¢ uma
instituicdo de poder que preserva as relacfes de igualdade entre os individuos, para que as
relagdes desiguais entre as classes sociais se realizem” (NOBRE, 2003, p. 21). Quer dizer,
para que a burguesia se perpetue e reproduza as contradicbes do modo de producdo, é
necessario que haja aportes legais para fundamentar a apropriacdo do trabalho pelo
proprietario dos meios de producdo, para tanto, conta-se com as instituicbes juridico-
administrativas que regulamentam as condi¢des de trabalho ndo para beneficio do trabalhador,
mas para proteger a propriedade privada. Destarte, o Estado e as instituicdes que o formam e
amparam permitem algumas mudancas que sdo exigidas pela organizacéo dos trabalhadores e
da sociedade desde que ndo altere 0 modo de producdo, firmando, assim, sua primazia pelos
interesses da classe burguesa.

Isso posto, percebe-se que:

[...] o Estado pde o direito que até ai era uma relagdo juridica interior a sociedade
como direito que emana do Estado. A relacdo juridica ligada a relacdo econbmica

pressupde a lei, mas ndo a po. A lei enquanto lei é posta pelo Estado. O direito se
torna direito positivo (FAUSTO, 1987 apud NOBRE, 2003, p. 22).

O Estado, entdo, atua como expressdo de uma vontade geral para resguardar 0s
interesses da classe dominante; ndo quer dizer que ele ndo incorpore as lutas de classes, mas
exerce sua dire¢do a favor dos interesses da burguesia.

N&o intencionando esgotar o debate acerca das contradicbes do Estado na
sociedade capitalista, fizemos, aqui, um breve debate, objetivando afirmar que nesta pesquisa
assumimos o carater antagdnico do Estado e sua representatividade na sociedade enquanto
aparato de reproducdo dos interesses da classe dominante. A importancia de lancar luz sobre o
caréater classista do Estado se faz para entendermos qual a perspectiva das politicas pablicas e,
em especial, a politica habitacional, tecendo questionamentos como: a guem serve essa
politica? Ou ainda: para que foi pensada?

Diante disso, outras questdes se fazem necessarias, como a producdo do espaco
nessa sociedade classista e contraditoria. Para tanto, e entendendo que o Estado desempenha
um papel fundamental na manutengdo do sistema, é importante visualizar, como posto na
secdo seguinte, 0s novos rearranjos do Estado na crise capitalista atual e como isso atingiu a

questdo urbana.
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4.1 “Reforma” do Estado e intentiva neoliberal

A atual configuracdo sistémica é denominada como acumulagdo flexivel
(HARVEY, 2013) e se caracteriza como um novo arranjo produtivo e ideologico do sistema
capitalista, ou, como se refere Mészaros (1995), do sistema sociometabdlico do capital
estruturado no tripé capital, Estado e trabalho®.

A reatualizacdo da forma produtiva (reestruturacdo produtiva) e o neoliberalismo
foram resposta do sistema a crise que se instalou no ultimo quartel do século XX e inicio do
século XXI. Tal crise colocava em cheque o sistema econémico como um todo, solicitando
alteracbes que garantissem a reproducdo da ideologia capitalista, bem como propiciasse a
classe dominante lucros elevados. Cabe-nos considerar que as depressdes ndo séo alheias ao
sistema, mas fazem parte de sua estrutura desigual e contraditéria baseada na subsuncédo do
trabalho ao capital, tendo, para tanto, a regulamentacdo juridica estatal.

Entendendo que o capitalismo tem um desenvolvimento ciclico, perpassando a
estabilidade, a animacdo crescente e o “craque” (MARX, 1980 apud MONTANO, 2012),
nota-se que a intitulada “era de ouro”, no periodo pds-guerra, apresenta uma remodelagem
sisttmica, fortalecendo a intervengdo do Estado. Nesse contexto, a economia alcangou alto
indice de crescimento, além de diminuicdo consideravel da taxa de desemprego e obtencdo de
acordos coletivos entre trabalhadores e patrdes, reproduzindo um discurso de harmonia entre
as classes. Assim, o ciclo seguiu com investimento na esfera produtiva que gerou novas
empresas, novos postos de trabalho e, consequentemente, aumento do consumo, crise de
superproducao/superacumulacio’ e fase de recuperacéo econdmica.

Pensa-se, com isso, que a crise advinda do sistema capitalista ndo foi uma falha do
modo de producdo em especifico, mas sim estrutural, e se materializou através das
contradicGes inerentes ao sistema.

A crise se iniciou em meados dos anos 1970, num periodo de apogeu pés-guerra
com a fase keynesiana, e solicitou reestruturacbes que atingiam o modo de producéo e o
direcionamento do Estado. Apesar das dimensBes estruturais, era tratada em sua esfera
fenoménica, ou seja, precisava reorganizar o capital sem mudar os pilares fundamentais; e ao

[...] reorganizar o ciclo reprodutivo preservando seus fundamentos essenciais [...]
iniciou-se uma mutagdo no interior do padrdo de acumulacdo (e ndo no modo de

producédo), visando alternativas que conferissem maior dinamismo ao processo
produtivo, que entdo, dava sinais de esgotamento (ANTUNES, 2009, p. 38).

* Cf..: MESZAROS, Istvan. Beyond capital. Londres: Merlin Press, 1995.
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Sendo a crise uma baixa na taxa de lucros, era necessaria uma nova articulagéo na
esfera produtiva para que o capital continuasse a crescer e, para tanto, era preciso romper com
as amarras que Ihe prendiam a estagnacdo: a rigidez herdada do periodo keynesiano. Tal
rigidez foi caracterizada pela forma de gerenciamento cientifico do processo de trabalho, do
investimento Estatal em politicas sociais e do contrato de compromisso entre sociedade e
Estado, transparecendo uma harmonia social e mascarando o conflito de classes.

Percebamos que o ciclo que garantiu a funcionalidade do capitalismo com a
criagdo do Estado de Bem-Estar Social, concebido como um momento de desenvolvimento
enddgeno, contradizia o pensamento classico liberal que acreditava que oferta e demanda
conseguiriam equilibrar o mercado por si mesmo, pois afirmava que a forte intervengéo do
Estado no mercado proporcionaria a circulacdo do dinheiro, j& que o “entesouramento”,
considerado por Keynes, principal pensador do Welfare State, diminuia a demanda efetiva e,
consequentemente, diminuia o lucro.

Nessa perspectiva, o0 Estado passou a ser um instrumento da economia,
aumentando o emprego e estimulando o crescimento do investimento produtivo atraves da
reducdo de juros em épocas de recessdo, gerando déficit para o Estado, e aumentando a
tributacio em épocas de prosperidade para reequilibrar as financas (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011).

A estrutura organizacional desse periodo era hierarquizada e a relacdo salarial
apontava para 0 consumo em massa, pressupondo, ainda, a protecédo social do Estado. Ou seja,
a base da relacdo de mercado era a producdo em massa e, para que houvesse a circulacdo de
capital, o Estado garantia o pleno emprego e, quando o trabalhador néo estava inserido no
mercado de trabalho, 0s seguros sociais.

Implicito nesse compromisso do Estado com as lutas populares (sindicatos e
representacdes da sociedade que fortaleciam e pressionavam o Estado por garantias de
direitos) estava o zelo pelos interesses do capital, delimitando o campo da luta de classes em
troca do abandono da ideologia histérico-social. A respeito disso, incrementa Mota:

A incorporacdo das demandas trabalhistas, aumento da produgdo e do consumo
operario e estabelecimento de uma relagdo negociada entre Estado, capital e

trabalho, como expressdo concreta de ideologias que defendiam a possibilidade de
compatibilizar capitalismo, bem-estar e democracia (MOTA, 2009, p. 56).

Salienta-se que o processo de desenvolvimento econémico, alcancado em

determinados paises europeus, ndo foi espelho para os paises periféricos que vivenciavam a

defesa do desenvolvimentismo como estratégia de inclusdo no mercado mundial.
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Ademais, as modificagdes na economia incidem diretamente no processo de
trabalho, nos habitos de consumo e em novas configuragdes geogréaficas (OLIVEIRA, 1972).
Assim, a reformulacdo do capital ataca em trés niveis de atuacao, a saber: ofensiva contra o
trabalho, reestruturagdo produtiva e “reforma” do Estado. Ressalta-se que esse processo ndo
ocorre de forma separada, mas faz parte de uma mesma estratégia, que é garantir a taxa de
lucro dos capitalistas.

No contexto mundial, a dindmica apontava para dois fenbmenos que contribuiram
para as mudancas no modo de acumulacdo: o surgimento dos tigres asiaticos e o fim do bloco
soviético com a queda do muro de Berlim; pois com o fim da guerra fria, o capitalismo néo
precisaria desenvolver acdes solidarias e acordos de harmonia entre as classes para evitar a
influéncia do socialismo. Criava-se um novo modelo de producdo (taylorismo) que se
caracterizou por ser mais enxuto, mais flexivel e que oferecia menores investimentos, ja que
envolvia menor nimero de trabalhadores, salarios mais baratos e estoques menores, modelo
préprio para a crise que o capital enfrentava.

Além de configurar uma nova relacdo formal entre trabalhador e empresa, a
reestruturacdo trouxe animo para uma mundializacdo do capital, ou seja, oferecia atratividade
para investimentos externos, o que possibilitou que as empresas buscassem em outros paises
mao de obra barata, aumentando o lucro gerencial.

O grande capital iniciou, entdo, uma expansdo financeira, absorvendo os paises do
antigo bloco soviético e ampliando o mercado comandado pelo capital. Encontrou apoio nos
Estados nacionais que, nessa nova roupagem de gerenciamento da producdo, abriram suas
fronteiras para capital especulativo como forma de atrair o excedente mundial. Para tanto,
alguns paises, em primazia, os periféricos, deixaram de lado as barreiras protecionistas, além
de “diminuir os gastos estatais (fundamentalmente sociais) e reduzir encargos com salarios,
para a geracdo de superavit primario como forma de captar recursos para remunerar o capital
financeiro” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011).

Chesnais (2000) admite essa expansdo financeira como uma “mundializa¢do do
capital” com énfase no forte investimento especulativo como modo predominante de
acumulag&o. O autor critica a imagem da “cidade planetaria” para langar criticas veementes a
essa forma de dominacdo que o capital financeiro mundial possibilitou entre paises.
Dominagéo esta que, além de econdmica, foi politica e social.

O capital especulativo trouxe a superficie o fetichismo da acumulacdo do dinheiro
por ele mesmo: dinheiro gerando mais dinheiro, como se fosse possivel a geragdo do lucro

sem passar pela esfera da producéo (subsuncdo do trabalho ao capital),
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[...] uma vez que o capital parece ser a fonte misteriosa de seu proprio crescimento
os proprietarios de titulos financeiros consideram que o capital deles vai fornecer-
Ihes uma receita com as mesmas regularidades que a pereira da peras (CHESNAIS,
2000, p. 9).

Importante ressaltar que o triunfo da nova roupagem capitalista requereu um
fundamental aliado: o Estado, o0 qual ndo se colocou exterior ao mercado, mas como um forte
interventor na economia, para sustentar as dividas publicas e atrair o capital externo. Assim
sustenta Chesnais:

A grande liberdade de acdo da qual eles gozam no plano doméstico e a mobilidade
internacional quase completa que lhes foi dada, necessitaram de inimeras medidas

legislativas e reguladoras de desmantelamento de instituicbes anteriores e de
colocacédo no lugar das novas (CHESNAIS, 2000, p. 11).

A ampliacdo do mercado, incluindo os paises do antigo bloco socialista, avangou
para além das fronteiras nacionais, mas isso ndo necessariamente alargou os mercados, as
empresas €, com isso, 0s postos de trabalho. Houve a tendéncia contraria com o novo modo de
acumulacdo, o de enxugar recursos humanos e gastos com 0s encargos, além das fusdes,
formando grandes monopdlios empresariais que uniam duas ou mais empresas com um
quadro reduzido de trabalhadores.

Para Macério,

[...] o capital se acumula recrudescendo a lei da centralizacdo e da concentracdo, sem
gerar desenvolvimento social, ou, em outras palavras, sem distribuir renda ou criar

novas unidades produtivas que demandem mdo-de-obra a altura da oferta existente
(MACARIO, 2010, p. 2).

A expansdo capitalista em nivel mundial possibilitou a criacdo de empresas
matrizes e filiais, formando ilhas de producdo e estabelecendo entre elas uma espécie de
mercado interno, reforcando as vantagens monopolistas. A escolha entre o local a ser
instalada uma nova empresa transacional foi feita levando em conta o custo da forca de
trabalho, bem como demanda de absorcdo da mercadoria.

Nesse sentido, ocorreu a exploracdo das desigualdades nacionais, havendo
investimento na criacdo de industrias em locais que gerassem maior lucratividade sem grande
investimento de méao de obra. “Ou seja, tem-se a afirmacdo do necessario desenvolvimento
desigual como fonte de superlucros e da recriagdo permanente de um espago econdmico
heterogéneo” (BEHRING, 2003, p. 45).

Longe de promover uma “cidade global”, a mundializagdo foi um processo
contraditorio que se intensificou pela revolucéo tecnoldgica que permitiu maior exploragdo da

mais-valia relativa. E ainda;
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Ela esta longe de promover uma homogeneizagdo do espago econdmico,
reafirmando a ideia de um desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo,
cuja maior expressdo € a permanente ameaca de crise reais do mercado financeiro, e
que atingem diferenciadamente os paises, segundo as caracteristicas de sua insercéo
no mercado mundial (BEHRING, 2003, p. 45).

Assim, a mundializacdo acentuou a hierarquia entre os paises, e os EUA ficaram
numa situacdo confortavel no que se refere ao financeiro e ao aporte militar. Isso os permitiu
impor condigdes de ajustes para os demais paises; ajustes que foram privatizantes e
desregulamentadores.

Os paises tenderam a se adaptar ao contexto mundial, aderindo a politica de
empréstimos e fiscal. Os paises periféricos, por sua vez, adentraram nesse contexto em
desvantagem tecnoldgica e financeira, selando, assim, um acordo entre desiguais mascarado
pelo discurso da globalizacdo, frisando uma integracao seletiva.

A “livre” concorréncia passou a ser controlada pelos grandes oligop6lios mundiais
e a propriedade do capital se voltou ao setor financeiro e bancério. Além disso, a
mundializacdo deslocou o capital para paises com baixo custo salarial, dentre outras ditas
vantagens de lucro, como j4 citado.

Sobre a insercdo seletiva, Chesnais (2000) adverte que os paises periféricos
interessaram aos paises avancados por trés motivos: como fonte de matéria-prima (motivo
tradicional), pela demanda interna de consumo e pela méo de obra.

No que concerne a ofensiva contra o trabalho, o sistema, em “reforma”, tratou de
eliminar as resisténcias, ou seja, cooptaram os sindicatos e transferiram para os trabalhadores
a ideia de participacdo no crescimento da empresa, engrossando um discurso de solidariedade
social no qual ndo existem lutas de classes.

Para Chesnais:

O capital avangou tanto mais facilmente quanto os trabalhadores e os assalariados do
setor publico foram encorajados, Sendo intimados pelos partidos e os sindicatos com

0s quais eles tinham um minimo de confianca, de adaptarem-se & mundializacéo
(CHESNAIS, 2000, p. 25).

A cooptacdo atingiu a subjetividade dos sujeitos, rompendo com o pacto
harmonico entre as classes, mas transferindo para o trabalhador a ideia de colaborador da
empresa, camuflando a exploragéo do trabalho: se ndo ha empregado, ndo ha patrdo. E se ndo
h& patrdo, ndo ha contra quem lutar. Essa estratégia foi uma forma sutil de dominacdo do
capital, evitando a organizacao dos trabalhadores que néo se reconhecessem enquanto classe.

Além disso, houve a criminalizacdo das lutas sociais, agdo que o neoliberalismo

conseguiu com auxilio midiatico, reproduzindo o discurso hegemdnico de que para 0
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desenvolvimento era necessaria a colaboragéo de todos. O Estado, dessa forma, ndo negociava
com grevistas e os intitulava de “baderneiros” por baguncar a ordem social. A resposta vinha
em forma de repressao justificada pela I6gica de combater aqueles que ndo se adequavam ao
sistema. Sendo assim, as organizacdes de embate se viram enfraquecidas e criminalizadas
perante a sociedade. As negociacdes e acordos entre patrdo e trabalhador, existente no
keynesianismo, foram praticamente extintos e as reivindicagdes e greves foram duramente
reprimidas através do aparato coercitivo do Estado.

A ofensiva contra o trabalho se deu, entdo, pela desmobilizacdo dos trabalhadores,
aqueles que, em potencial, poderiam embarreirar as intentivas da reforma, posto que eram um
dos principais atingidos.

Um terceiro ponto da ofensiva contra o trabalho foi a precarizacdo do emprego e a
desregulamentacdo do mercado de trabalho. Houve a expulsdo dos trabalhadores de
determinados setores produtivos e a extingdo desses setores devido a automacdo. Como
resultado, viu-se mais do que a ampliacdo do exército de reserva, houve a criacdo do
desemprego estrutural.

Duas consequéncias se seguem dessa logica. A primeira foi a reducdo do trabalho
vivo, 0 que ndo eximiu a exploracdo da mais-valia, pelo contrério, aumentou-a de forma
relativa. Segundo, o desemprego estrutural serviu de estratégia do capital para reduzir salarios
e flexibilizar as regulagdes trabalhistas. Afirmam Montafo e Duriguetto:

Com a crescente subcontratagdo ou terceirizacdo, o trabalhador se submete a
precarizacdo e ao esvaziamento dos direitos trabalhistas. Finalmente, com o pretexto
de flexibilizar as relagfes de trabalho, mediante (contra) reformas na legislacéo

trabalhistag, o neoliberalismo acomete contra os direitos do trabalhador
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 196).

A cooptacdo dos trabalhadores foi uma das principais armas do capital para seu
reajuste de dominacdo na medida em que rompeu com acdes solidarias tipicas do estado
keynesiano: passava-se para a sociedade que ndo havia motivos para lutas e reivindicaces,
posto que todos deviam caminhar juntos para progresso em nivel global.

Era questdo de sobrevivéncia do capital criar um novo tipo de trabalhador; para
tanto, fez-se necessario novas formas de exploracdo. A divisdo sociotécnica do trabalho
passou, entdo, a ser internacional, com isso, transferiu para os paises periféricos o trabalho
precario (contando com méao de obra barata) enquanto conservava nos paises centrais a parte
nobre da producéo (planejamento, pesquisa, etc.).

Assim, no ambito das relacdes de trabalho, as mudancas foram relevantes, tanto

no que concerne ao resgate de antigas formas de exploragdo, como o trabalho em domicilio e
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o salério por peca, que transfiguram o habitat residencial em espa¢o de producdo de mais-
valia, quanto a instalacdo de novas formas de cooperacédo e ajustamento entre precariza¢do do
trabalho vivo e manuseio de altas tecnologias.

Mota argumenta acerca da desterritorializacdo do ciclo produtivo servindo a nova
configuracdo do capital em combate a crise. Divergente do que ocorria no século anterior com
0 Estado keynesiano, onde os operarios se aglutinavam em fébricas, cidade e regido, no
contexto atual, o capital “desterritorializa o trabalho e as mercadorias e por precarizar as
condicdes e relacdes de trabalho, afetando sobremaneira as condi¢cdes de vida dos
trabalhadores e sua capacidade de organizagéo e resisténcia” (MOTA, 2009, p. 60).

A fragmentacdo do processo de trabalho dificultou o reconhecimento do
trabalhador enquanto produtor de mais-valia. Aliado a isso, houve a proliferacdo do conceito
de cooperador da empresa e ndo de um operario explorado. Ndo houve a quem se rebelar, pois
patrdo e empregado formavam uma “familia” nos velhos moldes patriarcais de harmonia ¢
hierarquia. A producdo em massa, ora vivenciada em periodo keynesiano, cedeu lugar a
producdo personificada. Criou-se demanda para a mercadoria. Os produtos passaram a ser
feitos “com a cara do consumidor” sustentada pelo estoque minimo.

O capital necessitava diminuir as lutas sociais, enfatizando o discurso de
cooperacao entre as classes, e retomar 0s niveis de acumulacdo em prosperidade, tendo por
objetivo:

Reduzir custos empresariais, acelerar a mobilidade/flexibilidade do trabalho [...]
eliminar a rigidez resultante da atividade sindical e das regulacfes trabalhistas e

possibilitar, entdo, o propugnado ajuste de precos relativos (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 197).

Iniciou-se, entdo, a toyotizacdo do modelo fordista, procurando reduzir o tempo e
o0 custo de producdo. Com a terceira revolucdo tecnoldgica, foi possivel substituir o trabalho
humano pela maquina, o que, para o sistema, resolvia dois problemas de uma sé vez: reduzia
custos com trabalhador e alimentava o desemprego estrutural, que se tornava um perigoso
argumento para a precarizacdo do trabalho.

Além da automacdo, a flexibilizacdo atingiu diretamente os contratos de trabalho
gue, em sua maioria, passaram a ser informais, deixando o trabalhador desprotegido das leis
regulamentadoras da relacdo entre empresa e operdrio, terceirizando o0 servico e
desregulamentando o processo de trabalho.

Como ja dito, com a mundializacdo do capital, formaram-se ilhas de producéo, ou

seja, importacdo de mdo de obra barata de paises periféricos, terceirizando o servico e
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aumentando o lucro para a empresa matriz. Assim, o trabalhador especializado cedeu lugar ao
trabalhador polivalente.
O plano ideologico foi fator de imprescindivel relevancia para a “reforma” dos
Estados nacionais, atraves do culto ao individualismo e ao subjetivismo com leituras
fragmentadas da questdo social. De forma geral, as reformas neoliberais estdo fundamentadas
[...] num padréo produtivo organizacional e tecnologicamente avancado, que reduz a
demanda de trabalho vivo (forga de trabalho); sustenta-se em produgdo variada e
heterogénea, visando atender as demandas mais individualizadas do mercado [...]
assiste-se, também, a descentralizacdo da producdo pela terceirizagdo e

subcontratagdo de uma rede de pequenas/médias empresas (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 197).

E ainda:

[...] A flexibilizacdo pode ser entendida pela liberdade da empresa para demitir uma
parcela de seus empregados sem penalidades quando a producdo e a venda
diminuem; liberdade para a empresa, quando a producdo assim o requer, de reduzir o
horario de trabalho ou de recorrer a mais horas, repentinamente sem aviso prévio
[...] Impossibilidade de contratar trabalhadores em regime temporario, de fazer
contratos por tempo parcial e outras formas de trabalho atipico (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 197).

Essas modificacBes ndo se limitaram ao carater administrativo-institucional ou
politico-burocratico, mas a uma (contra) reforma do Estado, a fim de liberalizar, ou
flexibilizar, o capital, objetivando reverter a crise do Estado de Bem-Estar Social. Para tanto,
gastos supérfluos foram cortados, como gastos com forca de trabalho (pactos sociais
efetuados na rigidez do keynesianismo) e gastos sociais do Estado. Essas medidas foram
justificadas por uma suposta sociedade da escassez, gerada por gastos em demasia que
levaram a crise fiscal, ou seja, quando 0s gastos superam a receita.

Esse periodo é denominado neoliberalismo ou, segundo alguns autores, pés-
modernismo. Importa salientar que essa “nova” configurag¢do da civilizagdo do capital esta
entranhada nas diversas manifestaces das relagbes sociais, como cultura, tecnologia,
conhecimento e lazer. Para Rajobac e Romani (2011), estudiosos de Lyotard, a inovacdo da
p6s-modernidade esta na dissolucdo do universal, assim,

[...] o saber tinha forma de unidade e sua origem estava ligada a relatos setoriais, que
eram efetivados nas suas formas mais detalhadas, além de ter sua funcionalidade
garantida por estar vinculada a uma ideia condutora. No que diz respeito ao pds-
moderno, essa situacdo é contrariamente conhecida. O projeto de unidade dessas
narrativas ndo consegue mais cumprir essa fungdo na sua base de sustentacdo e ndo

somente da estrutura, mas também na sua forma: o pés-moderno comega onde o

“todo” termina processo que ndo estd presente apenas na esfera do saber, mas,
também, no campo da cultura, do politico e do social (RAJOBAC; ROMANI, 2011,
p. 12).
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Harvey (2013) ressalta as transformacbes ocorridas no campo da arte, no
surgimento de multiplas alteridades, como subjetividade, género, raca e etc., mas sugere 0
cuidado com os discursos propagados, posto que, em geral, ndo fazem o caminho de volta,
levando em consideracdo as questfes macro, ou seja, optam pela ndo dialética, fortalecendo o
argumento de harmonia social. Assim, a (contra) reforma do Estado se expressa com ajustes
estruturais, reforcando a oferta, quer dizer, enquanto no keynesianismo se enfatizava a
capacidade de compra (demanda), aumentando o poder de consumo da populacéo para fazer o
capital circular, a intentiva neoliberal diminui os custos com a producdo, que recai na
flexibilizac&o das relagdes de trabalho.

Ademais, os Estados nacionais tiveram que se encaixar nas pressoes das instituicoes
financeiras internacionais (FMI, BIRD e BID) para receber empréstimos, ajustando-se ao
neoliberalismo. Nos paises periféricos, 0s ajustes prometiam em curto prazo, com
privatizacdes e liberalizagdo do mercado, diminuir o deficit fiscal. O Estado tornou-se um
instrumento para atrair investimentos estrangeiros e, com esse fim, passou a se ajustar
respondendo as seguintes demandas: garantiria seguranca nas instituicdes (através da
desarticulacdo dos sindicatos), infraestrutura (com subsidios dos estados nacionais para
investimento privado), privatizacdo de empresas publicas, reducdo dos gastos sociais e
desregulamentacéo das relagdes de trabalho.

Importa ainda salientar que a proposta neoliberal impunha a condicionalidade de
ndo aumentar o gasto publico para ndo gerar crise fiscal, assim, as politicas sociais assumiram
nova feicdo, focalizando a¢bGes nos comprovadamente pobres, traduzidas nos programas de
transferéncia de renda. O Estado privatizou servigos sociais, mercantilizando direitos e
precarizando os servicos publicos, além de transferir para a sociedade civil a responsabilidade
de resolver a questdo social através do voluntariado e da solidariedade.

Como afirma Macério:

A interconexdo dos mercados, a transnacionalizagdo das grandes corporacdes, o
movimento de relocalizagdo do capital, a instauracdo de novos patamares de
exploracdo do trabalho, tém de encontrar seu correspondente no plano

superestrutural (jgridico, politico e ideoldgico. O neoliberalismo fornece resposta
para tanto (MACARIO, 2010, p. 2).

Como se pdde perceber ao longo deste topico, o capital se reinventou de modo a
dar continuidade ao acumulo de lucro e sair da crise; para tal, reorganizou o0 modo de
gerenciar o processo de trabalho, tornando as relacGes entre empresa e empregado flexiveis e

instaveis.
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O capital veio a produzir de acordo com a demanda e caso esta ndo se
apresentasse de forma elevada, ndo havia a necessidade de grande nimero de trabalhadores.
Por essa razdo, fez-se relevante o contrato de trabalho flexivel para ndo onerar os patrées com
encargos sociais na hora da rescisdo de contrato.

Soma-se a isso a terceira revolucdo tecnoldgica a qual extinguiu determinadas
funcdes antes desenvolvidas pelo trabalho vivo, gerando o desemprego estrutural, que serviu
como pressdo para que os individuos se sujeitassem a trabalhos esporadicos sem garantias
trabalhistas.

A logica do capital, no entanto, s6 pode ser reproduzida com apoio do Estado. As
reformas neoliberais sustentaram a I6gica de acumulacéo, por via da subsunc¢éo do trabalho ao
capital, do desregulamento de direitos e corte de gastos sociais.

Resta, ainda, salientar que a crise do capital e sua reorganizacdo neoliberal ndo se
limitaram ao plano econémico. Se para o capital tudo se torna mercadoria, as cidades
receberam o status de empresa e se tornaram palco da reproducdo social e econdmica do
sistema hegemdnico. Ademais, 0 espaco das cidades veio a ser planejado de modo a refletir a
disparidade social. Para entendermos de forma mais eloquente, explanaremos no tdpico a

seguir a questdo urbana e as refracGes da crise do capital frente a mesma.

4.2 Crise do capital e crise urbana

O sistema capitalista se reorganiza na sua forma de producdo buscando aumentar
a concentracdo de lucro e, para tanto, procura suporte nas a¢des do Estado baseadas em ideias
neoliberais. E preciso perceber que a flexibilidade advinda com a reestruturagio do capital
ndo se limita, apenas, a esfera produtiva, mas permeia todo o complexo de relacdes sociais e
espaciais.

Adentraremos, neste momento, na incidéncia do contexto neoliberal, ou seja,
flexibilidade no controle do gasto publico com o social na cidade, ou ainda, no espaco social.

Nesse sentido, acredita-se que a cidade € utilizada enquanto mercadoria geradora
de lucro para o sistema, mas, também, como palco no qual as relagdes sociais se reproduzem
segundo a légica mercantil. lasi (2013) afirma que ndo &, apenas, uma organizagao funcional
do espago, mas uma expressdo da ideologia capitalista e a concretizacdo politica e espacial

que é a base da producéo e reproducédo do capital. Para Maricato, as cidades.
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[...] sdo o principal local onde se da a reprodugdo da forga de trabalho. Nem toda
melhoria das condicfes de vida é acessivel com melhores salarios ou com melhor
distribuicdo de renda. Boas condi¢cdes de vida dependem, frequentemente, de
politicas pablicas urbanas — transporte, moradia, saneamento, educacdo, saude, lazer,
iluminacdo, coleta de lixo, seguranca (MARICATO, 2009, p. 20).

A autora caracteriza a cidade como uma unidade de contrarios, posto que possuli
profundas desigualdades de dinadmicas individuais e de ordenamento espacial. Essas
contradicGes

[...] explodem, na maioria das vezes, cotidianamente invisiveis. Bairros e pessoas
pobres, assaltos, lixo, doencas, engarrafamentos, drogas, violéncia, exploracéo,
mercado de coisas e de corpos transformados em coisas. As contradicdes surgem

como grafites que insistem em pintar de cores e beleza a cidade cinza e feia. Estao
14, pulsando nas veias que correm sob a pele urbana (IASI, 2013, p. 41).

As contradicOes pertencentes ao espaco sdo espelhos das relagbes formadas dentro
do sistema capitalista. Na cidade, isso se revela de forma cao6tica, entre edificios luxuosos e
imdveis precarios, muitas vezes mascarada na dindmica do planejamento da cidade. Além
disso, a disparidade social é tida como natural na medida em que os sujeitos estdo submetidos
a sociabilidade do capital e a tomam como natural e imutavel.

Isso posto, cabe-nos questionar o que se aponta como essa unidade de contradi¢do
ou a existéncia de favelas, conglomerados e assentamentos precarios enquanto falta de
planejamento urbano. Na verdade, sdo refracGes da l6gica capitalista visto que o espaco
também exerce uma funcionalidade. Coutinho (2008?, p. 1) comunga com essa ideia e critica
o posicionamento de que o planejamento urbano ¢ “instrumento adequado para a estruturagdo
de uma nova ordem urbana capaz de encaminhar solugdes efetivas para a superacdo das
desigualdades que marcam as relagdes sociais no espaco urbano”. Segundo o autor, a légica
de ocupacdo espacial da cidade é regida pela ordem econémica.

Dessa forma, a existéncia de areas periféricas, favelas, ndo se aplica a inexisténcia
de um planejamento urbano adequado, ou ainda, ndo sera resolvida com a utilizacdo correta
de tal instrumento, j& que o espaco urbano é utilizado pela ldgica do capital que, em seu
processo de acumulacdo, caracteriza-se pela desigualdade. Ou seja, a contradicdo que é
intrinseca ao sistema se manifesta no complexo de relagdes sociais e espaciais, revelando, de
forma territorial, agueles que possuem poder aquisitivo e 0s que nao possuem.

Para o autor:
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Essa producédo do espago é um processo histérico e € precisamente por ignorarem as
particularidades do processo de urbanizacdo sob a hegemonia do capital que a
grande maioria da producdo académica sobre a questdo das relacBes sociais no
espaco urbano privilegia a necessidade de estabelecer (ou reconstruir) uma ‘ordem’
para apropriacdo e os usos do solo nas cidades, mediante a intervencdo do poder
publico, escorada em novos instrumentos e institutos juridicos e principalmente na
presumida racionalidade do planejamento urbanistico, a despeito da propria légica
que estrutura 0 modo de producéo capitalista (COUTINHO, [20087], p. 1).

Segundo Lefebvre (1991), o processo indutor gera uma mudanga na dinamica da
sociedade no que se refere as relagdes de trabalho e utilizacdo do espaco da cidade,
transformando-a a partir de novas demandas. Tal fato, induzido, € chamado de urbanizacéo.

Ainda que a urbanizacdo e a problematica do urbano figurem entre os efeitos
induzidos e ndo entre as causas ou razfes indutoras, as preocupacgdes que essas

palavras indicam se acentuam de tal modo que se pode definir como sociedade
urbana a realidade social que nasce a nossa volta (LEFEBVRE, 1991, p. 3).

O que o autor identifica como problematica urbana ganha intensidade a partir do
aumento exponencial da populacdo residente nos municipios que, como consequéncia da
industrializac&o, tiveram seus espagos ocupados pelas necessidades produtivas e reprodutivas
da cidade capitalista. Fabricas e empresas necessitavam se fixar e, ainda, da disponibilidade
de méo de obra para fazer suas engrenagens de trabalho morto funcionarem. Assim, nesse
periodo, operarios passaram a residir proximo as fabricas, criando, entdo, uma area nao
zoneada e, simplesmente, ocupada pela conveniéncia da producao de mercadorias.

Ressalta-se que, naguele momento, o trabalhador passou a realizar funcdes as
quais tinha pouca aptidao e viver uma vida na qual ndo conhecia, obrigado a se adaptar a uma
nova realidade, mas, ainda assim, resistindo com tradi¢cbes e praticas rurais que trouxe
consigo para a cidade. Por ndo se tratar de um proprietario e ndo possuir mais que sua forca de
trabalho, viu-se preso a sua localizacao pelo trabalho.

Para que possamos entender a necessidade da interferéncia do Estado com a
politica habitacional, é essencial compreender a problematica urbana de forma concreta e
contextualizada, percebendo que sua génese esta interligada a industrializacdo e que esta €
induzida pelo sistema do capital.

A demanda habitacional e urbana é criada pela ordem econdmica. Fator este
ignorado pelas agdes publicas que tentam, através de instrumentos juridicos e legislagdes,
sanar um problema de ordenamento espacial como se a forma de ocupar a cidade fosse a
unicamente responsavel.

Assumimos, neste trabalho, a hipdtese de que a forma como a cidade é planejada

(ainda que se afirme ndo haver planejamento) é articulada com a ldgica de expansdo do
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capital. Abramo (1995, p. 511) fundamenta essa ideia e acrescenta afirmando que “as relagdes
sociais de producdo capitalista assumem formas historicas e geogréaficas diferentes ao longo
da historicidade capitalista”. Em outras palavras:
O processo de valorizagdo conjugado as estratégias das empresas imobiliarias
reproduzem um espaco orientado pelos interesses do grande capital. O processo de
producdo do espaco é determinado pelo conflito gerado pelas contradicdes inerentes
as diferentes necessidades de uma sociedade de classes norteada pela acumulacao

privada da riqueza socia que, ao interferir no urbano, interfere na prética sdcio-
espacial (COUTINHO, [20087], p. 4).

Portanto, a funcionalidade do espago urbano e sua valorizacdo para o capital se
modifica de acordo com o contexto historico de acumulacdo em vigor. A necessidade do
capital de adaptar a cidade se altera a partir da demanda criada pelo modo de producdo. Essa
valorizacdo pode se dar direcionada ao consumo de massa (fordista) ou ao consumo restrito e
flexivel (taylorista).

O que nos importa pensar, neste momento, € que a cidade € utilizada como forma
de gerar valor para o capital, seja no seu reordenamento espacial, seja enquanto mercadoria.
Em suma, “as caracteristicas de cada regime de acumulagdo particular inscrevem na
espacialidade urbana a sua particularidade histdrico e geografica, sob a forma de regimes
urbanos” (ABRAMO, 1995, p. 511).

O autor aponta a importancia de caracterizar o que ele intitula de “regimes
urbanos” e “regulagdo urbana”, ambos, estreitamente, vinculados a relagdo entre o capital e 0

urbano. Apoiado na “teoria da regul.’:u;eio”6

, Abramo (1995) percebe a funcionalidade da
cidade vinculada ao tempo histérico, fazendo-se necessario um leque de instrumentos
juridicos, instituicBes, habitos e etc. para que ela se reproduza. Segundo essa perspectiva, 0
modo de organizacdo do trabalho (extracdo da mais-valia) é responsavel pela reprodutividade
do capital, posto que influencia tanto no modo de vida dos operarios (habitos, horérios, etc.)
qguanto no consumo dos bens produzidos. Dessa forma, pode-se definir que os regimes
urbanos, ou as particularidades da estrutura urbana, tém necessidade de instrumentos que
garantam sua reprodutibilidade.

Salientamos que o conceito de urbanizacdo ndo se aporta, unicamente, ao
crescimento demografico e geografico espacial, mas, sobretudo, “a0 momento de transi¢ao

nas caracteristicas que o urbano desempenha nas relagbes sociais de producdo e nos

mecanismos necessarios a sua reproducao” (ABRAMO, 1995, p. 515).

® Cf.: AGLIETTA, Michel. Regulacéo e crise do capitalismo: a experiéncia dos Estados unidos. [S.L.]: [s.n.],
1976.
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Ao associar a funcionalidade urbana as necessidades do capital, pode-se pensar
que as crises inerentes ao sistema também engendram crises urbanas. De acordo com esse
pensamento, ponderamos que a crise do capital pds-periodo keynesiano interfere de modo
significativo na estrutura socioespacial da cidade.

Para chegarmos a esse entendimento, perpassaremos caracteristicas de periodos
anteriores, percebendo a peculiaridade da intervengdo da demanda do sistema na cidade. Para
tanto, faremos isso tendo por fonte o autor ja citado, Pedro Abramo (1995).

Em momento anterior, tracamos, em linhas gerais, caracteristicas do processo de
flexibilizacdo do modo de producdo e da (contra) reforma do Estado com o fim de se adequar
as necessidades do capital. Neste momento, tragaremos caracteristicas dessa flexibilizagdo no
que tange a cidade e a funcionalidade urbana enquanto reproducéo ideoldgica.

Como ja citamos, ha uma estreita vinculacdo no ordenamento espacial e 0 modo
de producdo. No periodo fordista, que caracterizava o regime de producdo do Estado
interventivo keynesiano, a peculiaridade residia na producdo em série e consumo em massa. O
primeiro fator que personaliza esse periodo € a alteracdo na forca produtiva. A producdo em
série exigia que o operario se especializasse em uma determinada area, ja que o processo de
producdo era fragmentado, visando um maior nimero de mercadorias fabricadas. As fabricas,
geralmente, galpdes, encontravam-se abarrotadas de operarios trabalhando em regime
exaustivo quanto a atividade e carga horaria. O modo de producdo, entdo, impactou o padrdo
de moradia dos trabalhadores, tendo, em suma, dois tipos de provisdo: a primeira era
caracterizada como cidade operaria com moradias oferecidas pela prépria fabrica, visando
assegurar a permanéncia de uma médo de obra qualificada e conter possiveis revoltas; a
segunda forma de provisdo habitacional eram os aluguéis de imdveis precarios, mas que se
situavam no entorno da unidade fabril.

[...] a proximidade do lugar de moradia da for¢a de trabalho do espaco fabril era
fundamental, tanto para garantir certos bols6es de méo de obra que ainda detinha um
certo savoir-faire como, também e, principalmente, em funcéo da longa jornada de
trabalho que impedia, fisicamente, um deslocamento dos assalariados entre a fabrica

e a moradia que demandasse mais alguns minutos do ja exiguo tempo de reproducéo
da for¢a de trabalho (ABRAMO, 1995, p. 518).

O espaco urbano era definido por aqueles que residiam no entorno do trabalho,
nas “cidades operarias”, com casas cedidas pelos donos da fabrica, ou em aluguéis de imdveis
precarios. A proximidade com o trabalho foi redefinida pelo modo de producdo vigente que
intensificava 0 uso da mao de obra. Com isso, 0 mercado imobilidrio se apropriou da

producdo de imoveis para aluguéis a baixo custo, porém, com condi¢des de estrutura e
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infraestrutura reduzidas. Contudo, a producgdo de imoveis para aluguel foi tomando um rumo
mais distante das fabricas e o Estado precisou intervir direcionando politicas publicas de
transporte coletivo no intuito de reduzir o tempo de deslocamento entre residéncia e local de
trabalho. Segundo Abramo,
[...] esse processo exigiu, também, uma intervengdo significativa do Estado no que
cocerne a producdo de infra-estrutura urbana, pois viabilizar os subdrbios, a partir do
meio de transporte individual significou um amplo programa nao s6 de construgédo

de estruturas viarias, mas também de toda a rede de servicos (dgua, esgoto,
eletricidade, etc.) (ABRAMO, 1995, p. 518).

Outro fator que influenciou na moradia foi o padrdo de consumo em massa de
bens durédveis. O padrdo de construcdo de novas unidades habitacionais foi impactado pela
mercantilizacdo do espaco de vida social: o tamanho do imdvel precisou ser alterado para que
0 sujeito pudesse consumir bens, como geladeira, fogao, etc.

Abramo (1995) faz, ainda, uma diferenciacdo entre a situagdo habitacional no
fordismo, de uma forma geral, e no capitalismo periférico no qual a autoconstrucéo,
ocupacdes, assentamentos precarios, dentre outros, passaram a margem da regulacdo urbana
estatal.

A partir dos anos 1980, o modo de producdo em voga entrou em colapso. Ja
tratamos em momento anterior que as crises sdo inerentes ao sistema e, por isso, Sao
estruturais. Contudo, o grande capital se reorganizou em busca da saida do colapso e se
fundamentou em trés pilares para romper com a rigidez fordista (tida como culpada pelos
baixos lucros), a saber: desregulamentacéo trabalhista, mundializacéo e flexibilidade.

A flexibilidade atingiu a funcionalidade urbana de variadas formas. Uma delas foi
sair do racionalismo que impunha uma determinada disposi¢do espacial; o “p6s-moderno”
esgueirou-se dessa regra realizando “agdes cirurgicas” de grandes obras, vislumbrando
atratividade do mercado imobiliario. As cidades, entdo, passaram a disputar entre si 0s
recursos e, para tanto, precisaram exibir um certo teor atrativo, tornando-se uma mercadoria a
ser vendida. Como consequéncia, a concorréncia urbana exigiu que o Estado direcionasse
para as metropoles politicas publicas de saneamento e transporte coletivo, a fim de deixar as
cidades mais atrativas para captacao de recursos de empresas multinacionais.

Como ja apontamos anteriormente, a cidade ndo se reduz ao local, ao palco para
reproducdo social, mas é, também, um produto, um grande negdcio. Sendo assim, nesse
periodo, surgiu uma nova configuracdo de questdo urbana baseada na produtividade e

competitividade entre as cidades.
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Ainda articulando cidade e demanda do capital, nos referimos a uma nova
roupagem do urbano no que tange a flexibilizagdo da cidade. Surgiram novos tipos de
instrumentos, como Abramo (1995) denomina, novas formas de regulacdo urbana. Um desses
instrumentos foi o planejamento estratégico que ja vinha sendo difundido na América Latina a
partir de agdes combinadas com agéncias multilaterais (Bird, Habitar). O planejamento
estratégico é proprio de empresas e possui algumas peculiaridades, como incitar a
competitividade e produtividade. A justificativa de tal instrumento ser reaproveitado no
planejamento urbano ¢ que “as cidades estdo submetidas as mesmas condi¢des e desafios que
as empresas” (VAINER, 2000, p. 76). Os defensores desse tipo de planejamento afirmam que
as cidades e o poder local tomam posse da mundializagdo e da flexibilizacdo e o resultado é a
competicdo para captar recursos internacionais.

A flexibilidade, globalizacéo e complexidade da nova economia do mundo exigem o
desenvolvimento do planejamento estratégico, apto a introduzir uma metodologia

coerente e adaptativa face a multiplicidade de sentidos e sinais da nova estrutura de
producdo e administracdo (CASTELS, 1990 apud VAINER, 2000, p. 76).

Arantes (2000) aponta, também, criticas a esse novo modo de gestdo e afirma que
essa forma de planejar reproduz praticas antigas, proprias do sistema capitalista. Contudo, ha
algumas especificidades, como a fragmentacdo desse olhar para a cidade e a mesma sendo
transformada em “maquina de gerar lucro”, negociando os simbolos transfigurados em
revitalizacdo do espaco urbano.

Para a autora, esse novo modo de gestdo segue o direcionamento da matriz
americana pos-crise do Estado keynesiano. A partir de entdo, a reformulacdo do sistema
transformou a cidade em mercadoria/empresa e a geriu enquanto tal. Nesse sentido, a
cidade/empresa passou a tracar metas como: a) competir pelo investimento de capital; b)
competir na atracdo de industrias e negocios; ¢) ser competitiva no preco e na qualidade dos
servicos; d) competir na atracdo de forca de trabalho qualificada.

O discurso preferido, enfaticamente, pelas gestdes é: vamos fazer cidade. A
questdo que se desdobra é: quem faz a cidade? Cidade para quem? Em primeiro, a cidade esta
sendo construida pelas empresas, pelo mercado imobiliario e pela acdo estatal que intenta
atrair recursos externos; em segundo, a cidade continua contraditoria, cada vez mais
rechacada de desigualdade, mascarada pelas grandes obras arquitetdnicas. Cidade para quem?
Para quem tiver dinheiro para compra-la.

O desenrolar dos argumentos acima apresentados seguem a linha de gque, na nova

configuracdo da questdo urbana, a cidade é transfigurada em mercadoria, em empresa e em
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nacdo/patria. Essas analogias séo pilares para a construcdo de um projeto de cidade flexivel.
Vainer (2000) descreve essas trés analogias, tecendo criticas ao planejamento estratégico e ao
discurso da necessidade desse instrumento como estratégia para se adequar a condicdo do
capital mundial.
No que concerne a cidade enquanto mercadoria, percebe-se que passa a Ser
planejada de acordo com um marketing formulado para torna-la atrativa. Ressalta-se a
complexidade dessa mercadoria; sua venda vai depender do investidor e 0 que ele almeja
construir, mas, sobretudo, de caracteristicas especificas que sdo valorizadas pelo capital
transnacional, como: parques industriais, seguranca, espaco para feira de convencoes, etc.
Vende-se a imagem de uma cidade bem planejada e bem servida de servigos
publicos ou mercadoldgicos. A imagem dessa cidade bem “sucedida” ¢ o reflexo da
concorréncia, gerado pela transnacionalizacdo ou mundializacdo do capital. Assim, o0s
requisitos exigidos para se obter recursos de investidores ndo se diferem da variagdo de uma
cidade para outra, pois seguem um diagnostico universal.
T&o logo uma regido do mundo se articula & economia global, dinamizando a
economia e a sociedade local, o requisito indispensdvel é a constituicdo de um
centro urbano de gestdo de servigos avancados, organizados, invariavelmente, em
torno de um aeroporto internacional;um sistema de telecomunicacdo por satélite,
hotéis de luxo, com seguran¢a adequada (...) escritérios de governos locais capazes

de proporcionar informagdes e infraestrutura de apoio ao investidor internacional
(BORJA; CASTELS, 1997 apud VAINER, 2000, p. 79).

A necessidade dos servicos pode variar a partir da particularidade das empresas
investidoras. Por exemplo, os megaeventos, como a Copa e Olimpiadas, exigem infraestrutura
especifica relacionada ao esporte. A cidade, entdo, deve ser reprogramada com estadios, vias
publicas de acesso facil a determinados locais, cursos de idiomas estrangeiros, dentre outros.
Acerca disso, 0 que importa ressaltar € que essa cidade planejada, essa imagem a ser vendida,
ndo envolve todos os sujeitos que ali estdo inseridos. A expansdo do espaco urbano é feito de
forma segregativa, de modo que a pobreza e a periferia sejam mascaradas. Os turistas e
investidores ndo tém informacGes sobre a cidade real, a qual, na maioria das vezes, ndo
disponibiliza acesso aos servicos que constam no marketing urbano.

O realismo da proposta fica claro quando nossos pragmaticos consultores deixam
claro que esta abertura para o exterior é claramente seletiva: ndo queremos visitantes
e usuarios em geral, e muito menos imigrantes pobres, expulsos dos campos ou de

outros paises igualmente pobres, queremos visitantes e usuarios solventes
(VAINER, 2000, p. 80).

Em suma, a cidade pensada pelo planejamento estratégico € transformada em

coisa a ser vendida, e vendida para poucos. Essa cidade torna-se uma mercadoria de luxo.
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Vainer (2000) discorre sobre o segundo fator que o planejamento estratégico
incide: a cidade empresa. O espaco urbano sai da forma objeto e se torna sujeito competitivo.
A transposicdo do planejamento estratégico do espaco privado para o publico (urbano) admite
o fato de que as grandes cidades sdo encaradas como grandes multinacionais, subordinando-se
a competitividade e produtividade dos fins mercadoldgicos.

Assim, ver a cidade como empresa significa, essencialmente, concebé-la e instaura-
la como agente econdmico que atua no contexto de um mercado e que encontra

neste mercado a regra e o modelo do planejamento e execugdo de suas agdes
(VAINER, 2000, p. 86).

Com efeito, pensar a cidade de forma estratégica significa planeja-la de acordo
com a demanda do mercado. Para tanto, hé a articulacdo publico-privada. O privado aqui se
remete a determinados investidores que comandam o setor imobiliario e que encontram
auxilio nas permissdes do Estado (privatizacbes). O espaco urbano gerido de forma
administrativa € investido de novos significados. Os controles politicos sdo adequados a
controles de produtividade e qualidade empresarial. O agente publico se encolhe frente as
necessidades do mercado. A cidade empresarial nega a cidade enquanto espaco politico e,
para que isso tenha éxito, os novos sujeitos planejadores incitam o consenso de que essa € a
melhor forma de pensar a cidade e solucionar suas contradigdes. “O plano estratégico supde,
exige dependente de que a cidade esteja unificada, toda, sem brechas, em torno ao projeto”
(VAINER, 2000, p. 91). O autor complementa:

E a constatagdo da competicdo entre as cidades que autoriza a transposicdo do
modelo estratégico do mundo das empresas para o universo urbano, como é ela que

autoriza a venda das cidades, o emprego do marketing urbano, a unificacéo
autoritéria e despolitizada dos citadinos (VAINER, 2000, p. 99).

Nesse espaco, o cidaddo comum, diga-se, sem recursos para comprar um pedaco
da cidade, fica a margem de politicas publicas setoriais (satde, educacdo, lazer, transporte
coletivo de qualidade, saneamento, dentre outros). O discurso hegemonico vende a ideia da
naturalizacdo das contradi¢fes sociais e expande a cidade de forma a esconder a periferia,
direcionando acOes para areas passiveis de investimentos financeiros. Questionamos: o direito
a cidade sera, também, vendido?

Para Harvey:

Os bairros ricos sdo atendidos por toda sorte de servigos, tais como escolas caras,
campos de golfe, quadras de ténis e patrulhamento particular 24h por dia, que se
emaranham entre ocupacdes ilegais, onde a agua é disponivel somente em fontes
publicas, nenhum sistema sanitério existe, a eletricidade € privilegio de poucos, as

ruas se tornam lama quando chove e o compartilhamento dos espagos domésticos é a
norma (HARVEY, 2013, p. 29).
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N&o propomos um discurso fatalista da relacdo urbanizagdo versus capital, mas
acreditamos em alternativas. Questionar o planejamento urbano segregador € questionar o
capital. Propor uma cidade diferente que todos tenham acesso é propor um sistema diferente.

Por direito a cidade entendemos que “ndo é simplesmente o direito ao que ja
existe na cidade, mas ¢ o direito de transformar a cidade em algo radicalmente diferente”
(informacao verbal)’. A implicacdo é que a cidade deve ser construida coletivamente. Somos
arquitetos de desejos, isso se considerarmos que a cidade é produto daquilo que nos, enquanto
sujeitos, almejamos.

A concluir, entendemos que a flexibilizacdo do modo cientifico da producéo, sua
reestruturagdo com aporte ideoldgico neoliberal do Estado, incide diretamente na
funcionalidade do espaco urbano e na forma como a cidade é planejada.

Na secdo seguinte, considerando que o objeto desta dissertacdo é a politica
habitacional, perpassando alguns argumentos acerca da questdo urbana no contexto atual,
adentraremos na pauta das politicas sociais para estreitar e direcionar a pesquisa para a area
habitacional.

" Informagéo fornecida por David Harvey durante palestra no Férum Nacional de Reforma Urbana, em 2009.
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5 POLITICA HABITACIONAL EM FOCO

5.1 Politica Pablica e Politica Social: breves consideracoes

Como vem sendo esbogado nesta dissertacdo, a questdo urbana esta estreitamente
vinculada as necessidades do sistema capitalista, dessa forma, estudar a politica habitacional é
entender que a mesma se insere dentro de um planejamento urbano que responde ao
ordenamento social da cidade, proposto enquanto forma de controle social sob as massas e
como forma de expanséo lucrativa das terras urbanizadas. Contextualizado como um processo
induzido, esse planejamento urbano se caracteriza como consequéncia de um movimento
macro societario do sistema capitalista, organizando o espa¢o urbano de acordo com o
conjunto de interesses societarios classistas e mantendo areas de interesse expansivo, como
reservas para investimento posterior.

Ademais, o planejamento urbano exige uma intervencdo do Estado e este age
através das politicas publicas. Diante disso, discorreremos, neste momento, sobre algumas
consideracOes acerca de politica publica no intento de compreender a finalidade da politica
habitacional em seu contexto historico.

H& que se fazer, inicialmente, uma diferenciacdo de termos. Reportando-se ao
termo “politica”, liga-se a um sentido amplo, geral, ligado a sua origem classica com temas
como voto e governo. Contudo, se nos referimos a “politica publica”, estamos enfatizando um
ramo restrito, uma forma de intervencdo do Estado face as demandas da sociedade
(PEREIRA, 2008).

Em seu sentido classico, o fazer politica indicava as atividades humanas,
associadas a polis, que se referiam & esfera publica, social e cidada. “Os homens e mulheres se
organizavam politicamente para atingir objetivos comuns e, assim, fugir do caos que se
instalaria se cada um se entrincheirasse na defesa de seus objetivos particulares” (PEREIRA,
2008, p. 88).

A vida em grupo entrincheirava necessidades e interesses individuais divergentes.
Mediados pelo Estado, fazer politica surge como relacdo entre desiguais que buscam
consensos; politica ndo faz parte da natureza humana, é resultado da convivéncia em grupo. E
essa vida em comunidade gera conflitos pela divergéncia de interesses que exigem serem
equacionados para ndo haver caos. A resposta pode vir em tom de coergdo, como acontece nas

ditaduras, ou como politica enquanto instrumento de consenso utilizado entre democracias.
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O uso da politica enquanto meio de resolver conflitos se da como forma de regular
a sociedade, no entanto, o espacgo da politica é, dialeticamente, contraditério, o que permite “a
formacgdo de contra-poderes em busca de ganhos para a comunidade e de ampliacdo da
cidadania. E por meio da luta politica que a cidadania se amplia ¢ amadurece” (PEREIRA,
2008, p. 92).

O conflito na arena politica reflete a luta pelo poder, pela condugdo dos demais a
regras e opcOes de um determinado grupo. A politica, em suma, pode ser praticada por um
arsenal de recursos: coercdo, ameaca, inteligéncia, etc. Ademais, a politica, em seu sentido
classico é composta por atividades formais e informais. A primeira confere legalidade da acgéo
respaldada por regras, previamente, definidas e a segunda, por acordos, negociacOes
destinadas a resolver conflitos que envolvam assuntos publicos.

Dessa feita, compreende-se que a politica, em seu sentido classico, é relacionada a
voto, governo, partido, assumindo diferentes formas, como a luta pelo poder, articulagdes,
estratégias, formacdo de grupo de interesses, dentre outras agdes que se referem a atividade do
homem enguanto sujeito integrante de uma comunidade, participe de uma esfera pablica.

Feitas essas considerac@es iniciais, nos deteremos sobre o termo politica publica.
Em uma significacdo mais moderna, refere-se, como j& mencionado, a intervengdo do Estado
na sociedade. Pereira (2008) alerta que o referido termo surge quando pesquisadores buscam
entender a dindmica da relacdo entre governantes e governados para além das dimensdes
normativas.

Enquanto area de conhecimento (policy science), nasceu nos EUA, ligada ao
mundo académico, sem estabelecer relacdo direta com as teorias sobre a fungéo do Estado,
enfatizando os estudos sobre governos. No entanto, como ferramenta de decisdo do governo,
SO passou a ser usada a partir da guerra fria e mais enfaticamente no pés-guerra, com o
advento do Welfare State.

A fundamentacdo analitica que norteou os estudos sobre politica publica é a de
que “aquilo que o governo faz ou deixa de fazer é passivel de ser formulado cientificamente e
analisado por pesquisadores independentes” (SOUZA, 2006, p. 93). O ramo de estudo sobre
politica publica nasceu, entdo, enquanto um ramo da ciéncia politica, objetivando entender a
adocdo de determinadas agdes por parte dos governos. Dessa forma:

A policy science destaca-se por ndo ter como objeto privilegiado a estrutura dos
governos, ou o comportamento dos atores politicos, e nem o que 0s governos podem
ou ndo fazer, mas sim o que os governos efetivamente fazem. Por conseguinte, o

objeto privilegiado desse ramo de conhecimento é a politica publica assim como a
dindmica de sua formac&o e processamento (PEREIRA, 2008, p. 93).
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A autora ressalta que essa area de conhecimento possui trés caracteristicas
principais: € multidisciplinar, porque abrange temas tratados por disciplinas cientificas
diferenciadas, como ciéncia politica, economia, servigo, dentre outras; € interventiva, posto
que busca o conhecimento por seu objeto de estudo com o intuito de modifica-lo; e é
normativa, pois ndo é apenas racionalidade, ja que se defronta com a limitacdo de separar
valores e técnicas no estudo das a¢des dos governos.

Apesar de ser objeto de estudos académicos, ndo hd consenso acerca de sua
definicdo nem de sua dindmica no processo entre sociedade e governo. Pereira (2008) traz a
luz duas concepgdes: a primeira considera o Estado enquanto produtor exclusivo de politica
publica e a segunda entende a relacdo dialética e contraditéria entre Estado e sociedade.
Segundo essa percepc¢do, “a politica publica ndo é s6 do Estado, visto que, para a sua
existéncia, a sociedade também exerce papel ativo e decisivo; o termo publico é muito mais
abrangente do que o termo estatal” (PEREIRA, 2008, p. 94).

Dando continuidade ao debate acerca do conceito de politica publica, trazemos
algumas consideracbes de Souza (2006). Esta ressalta que mesmo as interpretaces
divergentes assumem, em geral, uma visdo holistica do tema, considerando o todo mais
importante do que a soma das partes formada por diversas unidades em totalidades
organizadas.

Para a citada autora, politica publica se resume a:

Campo de conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, ‘colocar o governo em agao’
e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando necessario propor
mudanc¢as no rumo ou curso dessas acles (variavel dependente) A formulacdo de
politica publicas constitui-se no estdgio em que os governos democraticos traduzem

seu propoésito e plataforma eleitorais em programas e agdes que produzirdo
resultados ou mudanca no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

Nesse entendimento, a politica publica é percebida como uma dire¢do do governo
que se desdobra em planos, programas e projetos. Trata-se de uma resposta do governo para a
sociedade e essa resposta/acao ira produzir mudancas na realidade atingida.
Expostas essas visdes, adotaremos, nesta pesquisa, 0 entendimento da politica
publica enquanto espaco contraditério e dialético tal como argumenta Pereira (2008).
Também comunga dessa percepcéo Silva (2008) quando afirma:
Toda politica publica é uma forma de regulacdo ou intervengdo na sociedade. Trata-
se de um processo que articula diferentes sujeitos, que apresentam interesses e
expectativas diversas. Representa um conjunto de a¢des ou omissdes do Estado,

decorrente de decisdes e ndo decisdes, constituida por jogos de interesses (SILVA,
2008, p. 90).
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Vale ressaltar que a acdo/omissdo do Estado em forma de politica publica esta
inserida em um determinado contexto histérico e social. Isto posto, tem por limites processos
econdmicos, culturais e politicos.

Isso significa que uma politica pablica se estrutura, se organiza e se concretiza a
partir de interesses sociais organizados em torno de recursos que também s&o
produzidos socialmente. Seu desenvolvimento se expressa por movimentos
articulados e, muitas vezes, concomitantes e interdependentes, constituidos de acGes
em forma de resposta, mais ou menos institucionalizadas, a situagdes consideradas

probleméaticas, materializadas mediante programas, projetos e servi¢os (SILVA,
2008, p. 90).

Com isso, entendemos que a politica publica se configura como uma resposta do
Estado a pressdo exercida pela sociedade, constituindo um jogo de interesses de variados
sujeitos. Contudo, essa acdo ndo vai fugir daquilo que o Estado sustenta, a saber: o sistema
capitalista.

Ainda assim, negamos a concepgao da politica publica como sendo, apenas, um
instrumento de regulagdo social ou da intervencdo estatal subordinada a légica capitalista, ja
que a sociedade se impde e se organiza, em seus diversos interesses, pressionando o Estado a
dar uma resposta em forma de agdo. Portando, em nosso entendimento, a politica publica
serve a interesses contraditérios que ora estdo no campo do capital, ora estdo no campo no
campo do trabalho (PEREIRA, 2008). Isso porque o sistema capitalista cria mecanismos para
sua reproducdo, mas, de forma concomitante, cria espagos para sua superacao.

Reitera-se que a nocdo de publico aqui entendida se refere a res publica, isto é,
coisa publica e ndo s6 estatal. Comple-se de acdo do Estado (output) junto a
intervencdo/demanda da sociedade (inputs).

A decisdo de intervir na sociedade advém da administracdo de conflitos de
interesses que pode resultar na acdo ou omissdao do Estado frente a determinada situacdo
historica, posto que as politicas publicas variam de acordo com o contexto temporal e
historico, conforme especificidades espaciais e culturais.

Comumente, a politica publica é classificada como uma arena de conflitos entre
os diversos sujeitos sociais que resultam em acdes interventivas diferenciadas, as quais podem
ser caracterizadas como: regulamentadora, redistributiva, distributiva e constitutiva. As
politicas regulatdrias envolvem burocracia e grupos de interesse e consistem em ditar regras
autoritarias que normatizam o comportamento dos sujeitos; como exemplo, tem-se 0 cédigo
de transito. Ja as politicas redistributivas incidem em perdas concretas para determinados
grupos sociais e ganhos para outros. E uma arena densa de conflitos que 0s governos, em

geral, evitam, pois constituem perdas significativas para a elite. A exemplo, tem-se a reforma
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agréria e o sistema previdenciario. No que concerne as politicas distributivas, ndo ha conflito
de interesses, posto que as decisbes tomadas pelo governo ndo retiram de um grupo para
beneficiar outro, mas retiram de um fundo publico arrecadado com a contribuicao de toda a
sociedade (PEREIRA, 2008). Como exemplo, temos a transferéncia de renda. Por ultimo, as
politicas constitutivas lidam com procedimentos e ndo afetam diretamente a vida do cidado.
Em geral, sdo normativas. Exemplo: reviséo de leis. Silva (2008) destaca o ciclo que se segue
para que uma situacdo problema demandada pela sociedade entre na agenda publica com o
fim de gerar uma acéo.

Em suma, o problema atinge grupos de individuos, transformando-se em questdo
social ao assumir visibilidade para a sociedade. O processo se inicia com uma determinada
situacdo-problema que se transforma em questdo social perante a sociedade, por atingir um
namero considerado de pessoas, sendo reconhecida e inserida na agenda publica. Sobre isso, a
autora levanta o importante questionamento, buscando identificar quem, de fato, decide o que
sera objeto de uma politica publica, j& que, para que a situacdo-problema seja tida como
relevante, tem de ser reconhecida perante os sujeitos politicos e politicos partidarios.

E certo que os grupos colocam as demandas para o Estado a partir de suas
insatisfacBes, mas, para tanto, é necessario haver organizacéo dos sujeitos politicos e pressdo
dos mesmos, forgando o Estado a recoar e direcionar uma agao.

A constituicdo da agenda governamental pode ocorrer com a decisao pela omisséo
diante de determinada situacdo e isso pode se dar quando elites dominantes se opdem,
abertamente ou de modo velado, em situacGes que possam comprometer seus interesses
(SILVA, 2008, p. 90).

Entrando a situacdo-problema na agenda publica, o ciclo tem continuidade com a
formulacdo de alternativas de politicas que se destaca por ser um momento de pré-decisao,
elaborando o diagnoéstico da situacdo, alternativas e indicando o conteudo do programa,
abrangéncia e recursos. Esse processo ocorre no ambito da burocracia estatal.

Posteriormente, é tomada a decisdo de escolha de uma alternativa de politica
publica para o enfretamento da questdo social, tendo, por sujeito relevante, o legislativo.
Nessa dindmica, a escolha da politica é transformada em programa com critérios técnicos e
normatizacdes legais.

A fase final é a implementacdo do programa que mobiliza instituicdes e sujeitos
diversos, recursos e racionalidades diferenciadas. A implementagdo, no caso, ¢ “a fase de
execucdo de servigos para o cumprimento de objetivos e metas preestabelecidos, tendo vista
obter os resultados pretendidos” (SILVA, 2008, p. 96). Assim:
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Uma politica publica, desde a sua formulacéo, envolve mobilizacdo e alocacéo de
recursos, divisdo de trabalho (tempo), uso de controles (poder), interacdo entre o0s
sujeitos, interesses diversos, adaptacdes. Riscos e incertezas sobre processos e
resultados, nocdo de sucesso e fracasso, destacando-se a relevancia dos sujeitos
sociais desse processo e suas racionalidades® (SILVA, 2008, p. 97).

Dessa forma, entende-se que a politica publica toma forma a partir de conflitos de
interesses, mediados pelo Estado, que formula uma acdo em resposta as pressdes exercidas
pelos sujeitos sociais.

Ainda que se admita que o Estado serve aos interesses do capital, ndo se pode
pensar a politica publica de forma linear e, apenas, enquanto instrumento de reproducdo do
sistema, mas, também, como espaco de luta e contradicdo a ser conquistada pelas
organizac0es sociais.

Isso posto, e reconhecendo a amplitude e o aspecto multidisciplinar da politica
publica, enfatizaremos, aqui, uma de suas ramificacdes: a politica social.

A respeito dessa politica, entende-se que se iniciou na dinamica de crescimento do
capitalismo com a revolucdo industrial devido a organizacéo dos trabalhadores que obrigou o
Estado a intervir na sociedade. Contudo, sua generalizagdo sé se concretizou ap6s a segunda
guerra mundial (pds-1945), na passagem do capitalismo concorrencial para 0 monopolista.
Anterior a esse periodo, a sociedade assumia algumas responsabilidades sociais com o intuito
de garantir a ordem e 0 bem comum, punindo os “vagabundos desordeiros”. Estes eram
considerados pobres ndo merecedores de ajuda por possuir plena capacidade produtiva e ndo
exercé-la. Ja os doentes, idosos e incapazes eram vistos como pobres “bonzinhos” que
necessitavam da caridade de todos.

As politicas sociais tém por funcdo o enfrentamento da questdo social e, por isso,
devem ser entendidas em seu contexto histérico numa perspectiva de totalidade, estando
inseridas no movimento contraditorio de concessdo e conquista. Considera-se, entdo, que “[...]
as politicas sociais sdo fruto da dindmica social, da inter-relacdo entre os diversos atores, em
seus diferentes espacos e a partir dos diversos interesses e relagdes de for¢a” (PIANA, 2009,
p. 23) sendo, ainda, “[...] instrumento de legitimacdo e consolidacdo hegemdnica que,
contraditoriamente, sdo permeadas por conquistas da classe trabalhadora” (MONTANO,
2007, p. 39).

Ainda que ndo seja este o espaco de debater de forma mais aprofundada a questao

social, é necessario um esclarecimento sobre a mesma, posto que a politica social surgiu como

% A autora descreve as racionalidades envolvidas no processo de formulacdo de politicas, sendo elas:
administrativa, politica, legal e de resultados. Cf.: PIANA, Maria Cristina. A construcao do perfil do assistente
social no cenario educacional. Sao Paulo: UNESP, 2009.
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uma resposta do Estado para a sociedade que se inquietava diante das condi¢des precérias que
estava submetida.

Isso posto, esclarecemos que entendemos a questdo social como fruto da
confluéncia capitalista. Sendo, portanto, uma expressdo da subversdo do trabalho humano a
I6gica de acumulagdo propria do sistema, uma naturalizacdo das desigualdades e uma
submisséo das necessidades humanas ao poder das coisas.

Consideramos que ela

[...] ndo € sendo as expressBes do processo de formacdo e desenvolvimento da classe
operaria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a
manifestacdo, no cotidiano da vida social, da contradi¢do entre o proletariado e a

burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de interven¢do mais além da caridade e
da repressdo (SANTOS, 2012 apud IAMAMOTO, 2008, p. 88).

A questdo social tomou forma no processo da revolugéo industrial concretizada
pela exploracdo da classe operaria em longas jornadas de trabalho, salarios baixos,
urbanizacdo precaria e acirramento da miséria. Diante de tal situacdo, a classe operéaria se
organizou em prol de uma série de reivindica¢bes, impulsionando o Estado a rever seus
paradigmas que, naquele contexto, caracterizava-se enquanto liberal, ou seja, primava pela
protecdo da propriedade privada, o direito a vida, & liberdade individual e os direitos de
seguranca. A repressao era sua funcdo primordial quando algo corrompia a ordem natural da
sociedade e do mercado, bem como a coeséo social. O Estado tinha o dever de possibilitar que
os individuos gozassem da sua liberdade de possuir bens. Cabia-lhe, ainda, a funcdo de
protecdo contra os inimigos externos. Adam Smith, principal defensor dessa teoria, acreditava
que os individuos, ao buscarem ganhos materiais, tinham por orientacdo um sentimento moral
e de dever para com a sociedade, fazendo existir uma coacéo social e auséncia de conflitos.

No que tange a economia, o mercado seria guiado por uma “mao invisivel” que
regularia os lucros e estimularia a potencialidade humana, ja que para se obter riqueza seria
necessario trabalhar. Ndao havia, portanto, contradicdo entre acumulacdo de riqueza e coesao
social.

Esse raciocinio foi conveniente para a consolidacdo da sociedade burguesa e sua
ética do trabalho na qual o ethos predominante era 0 do merito pessoal. Assim, se o individuo
ndo sobressaisse por si mesmo, ndo teria auxilio do Estado nem despenderia recursos
pablicos, ficando a mercé da repressdo por “vagabundagem” e por prejudicar a harmonia
social. Nessa perspectiva, as politicas sociais eram encaradas como estimulo ao 6cio e ao

desperdicio. As respostas dadas a questdo social e as reivindicagGes dos trabalhadores, no
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final do século XIX, foram, principalmente, repressivas, apesar de absorverem algumas das
pautas, apresentando leis com melhorias timidas.

A organizacao e mobilizacdo dos trabalhadores, portanto, foram essenciais para a
mudanca da natureza do Estado liberal no final do século XX. Apesar de ndo haver
modificacdo estrutural, a pressdo da classe operaria impds a necessidade de reforma,
principalmente, no que tange aos direitos sociais e politicos. O Estado se viu ameagado pelo
movimento operario que tomava espacos politicos e sociais, pautados pelos ideais socialistas
de luta pela emancipacdo humana e socializagdo da riqueza. Assumiu-se, entdo, a maxima
“vao-se os anéis para nao perder os dedos”.

Somando ao fator acima referido, a crise da bolsa de valores em 1929 forgou uma
restauracdo no modo de tratar a questdo social, passando da repressdo para a “inclusdo” no
sistema através de seguros sociais e politicas de pleno emprego. O Estado liberal se tornou
interventivo e social sem, contudo, romper com a estrutura desigual prdpria do sistema
capitalista. As politicas sociais, nesse contexto, representaram o enfrentamento a questdo
social em um novo formato, distanciando-se da repressdo policial das décadas anteriores.

Assim, a generalizagdo dos direitos politicos é resultado da luta da classe
trabalhadora e, se ndo conseguiu instituir uma nova ordem social, contribuiu
significativamente para ampliar os direitos sociais, para tencionar, questionar e

mudar o papel do Estado no &mbito do capitalismo a partir do final do século XIX e
inicio do século XX (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007, p. 64).

Situando-se no final do século XIX, periodo que o Estado realizou acdes
planejadas e interventivas na sociedade, a sistematizacdo da politica social ocorreu segundo
especificidades geograficas e econémicas de cada pais. A época da concretizacdo da politica
social enquanto acdo de enfrentamento e regulacdo do Estado para com a questdo social se
caracteriza como uma proposta de saida da crise dos anos 1929-1932. O sistema se
reorganizou economicamente, intensificando a monopolizacdo do capital e a formacgédo de
oligopdlios privados e estatais. Soma-se a isto, a mudanca no modo de producdo com o
fordismo e a industria bélica, no contexto da Guerra Fria.

Nesse periodo, o sistema se viu ameagado pela forca da organizacdo dos
trabalhadores com o novo paradigma do socialismo, for¢cando o Estado a aderir ideias sociais
e firmar pactos com os trabalhadores, em busca de uma harmonia entre as classes, afirmando,
para tanto, direitos sociais. Ressalta-se que as concessdes/conquistas ocorreram dentro do
limite do capital, ou seja, desde que ndo houvesse ruptura com o sistema. Sob essa otica, 0
Estado intervia na economia baseado em dois pilares: geracdo de emprego via producgédo de

servicos publicos, além da producdo privada, e aumento de renda por meio de servi¢os
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publicos e de politicas sociais. Por meio dessas medidas estatais, promovia-se 0 bem-estar

social, fugindo tanto do embate de classes quanto das crises econdmicas, posto que 0 mercado

se movimentava a partir do pleno emprego e da transferéncia de renda. Assim:
O ideario do Estado de Bem-Estar (..) tinha como principio de acdo o pleno
emprego e a menor desigualdade social entre os cidadaos. E erigido pela concepcdo
de que os governos sdo responsaveis pela garantia de um minimo padrao de vida
para todos os cidaddos, como direito social. E baseado no mercado, contudo com
ampla interferéncia do Estado que deve regular a economia de mercado de modo a
assegurar o pleno emprego, a criacdo de servigos sociais de consumo coletivo, como

a educacdo, saude e assisténcia social para atender a casos de extrema necessidade e
minimizar a pobreza (PIANA, 2009, p. 11).

As politicas sociais, nesse periodo, faziam parte do rol de medidas ciclicas para

amortecer a crise. Segundo Behring e Boschetti:
As politicas sociais se generalizam nesse contexto, compondo o rol de medidas
anticiclicas do periodo, e também foram o resultado de um pacto social estabelecido

nos anos subsequentes com segmentos do movimento operario, sem o qual ndo
podem ser compreendidas (BEHRING; BOSCHETTI, 2006, p. 71).

A intervencdo do Estado na sociedade, em forma de enfrentamento a questdo
social, consolidou-se enquanto medida protetiva do sistema capitalista, posto que a presséo
exercida pelo movimento operério poderia resultar em mudancgas estruturais. E as politicas
sociais afirmaram-se enquanto direito social, traduzidas em forma de politicas universais e
seguros sociais, porém, reafirmavam o modo de acumulagdo capitalista, movimentando o
mercado consumidor, evitando, assim, a crise. Ademais, a melhoria efetiva da condigdo de
vida dos trabalhadores com acesso ao lazer, ao consumo e a sensacdo de estabilidade
empregaticia diluiu o sentimento de diferenciacdo entre as classes, alimentando a crenca na
harmonia entre acumulacdo e desigualdade, fazendo da politica social uma estratégia politica
e econdmica.

Contudo, a estratégia keynesiana de elevar a demanda efetiva a partir da acdo do
Estado conseguiu, apenas, amortecer a crise por um determinado tempo e nédo evita-la, posto
que as estratégias utilizadas entraram em confronto com os limites estruturais. No intuito de
mascarar a divergéncia entre as classes, entdo, o Estado utilizou o acordo com o0s
trabalhadores, através dos sindicatos, que viam naquele uma desavenca politica, mas néo
estrutural.

As organizagdes sindicais exerciam o papel de pressionar por melhorias no que
tange aos direitos sociais e trabalhistas de forma a ter um nivel de salario digno com menor
tempo despendido para o trabalho. Diante dessa pressdo, o Estado passou a investir em

desenvolvimento tecnoldgico, visando ndo ter baixas na lucratividade e atender, na medida do
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possivel, as reinvindicagdes dos trabalhadores. No entanto, essa corrida tecnoldgica esbarrou
na substituicdo do trabalho vivo pela maquina, intensificando o desemprego estrutural; aliado
a esse fator, a monopolizacdo se enfatizou e, de forma concomitante, a capacidade de
resisténcia dos setores organizados da sociedade civil. Esses fatos foram base para o novo
periodo recessivo caracterizado pela crise fiscal.

J& debatemos sobre o teor ciclico das crises no sistema capitalista e verificamos
uma nova ideologia pensada, objetivando fugir do periodo de depressdo. As ideias
neoliberalistas ganharam espaco no cenario politico, sendo reproduzidas na sociedade civil e
tendo o gasto publico com as politicas sociais como um dos pontos criticados veementemente.

Nesse contexto, houve um retrocesso no trato com a questdo social a partir da
flexibilizacdo das relacfes trabalhistas e da desregulamentacdo das conquistas da sociedade
através da mercantilizacdo dos direitos sociais, como exemplo, a saude e a educacdo. O
discurso referente as desigualdades econdmicas se voltava a erradicacdo da miséria,
desenhando as politicas sociais de forma fragmentada e focalizada, resumindo-se,
basicamente, a programas de combate a pobreza, deixando a universalidade de lado. Assumiu-
se, assim, uma nova feicdo ao enfrentamento da questdo social compativel com o comando
financeiro atual.

As ac0es estatais fomentadas foram o direcionamento dos gastos publicos para os,
comprovadamente, pobres e a privatizagdo dos servigos sociais, visando diminuir o déficit
orcamentario dos cofres publicos. Além disso, houve o retorno da filantropia e servicos do
terceiro setor, retirando do Estado a obrigatoriedade da prestacao dos servicos.

Esse resgate historico da politica social se deu para embasar algumas
consideracdes fundamentais sobre a fungdo da politica na sociedade capitalistaa, bem como
orientar que a politica habitacional € gerada e gestada com uma funcionalidade. Conforme
Behring (2009, p. 20):

As politicas sociais sdo concessfes/conquistas mais ou menos elésticas, a depender
da correlacdo de forgas na luta politica entre interesses das classes sociais e seus
segmentos envolvidos na questdo. [...] Portanto, os ciclos econémicos, que nao se
definem por qualquer movimento natural da economia, mas pela interacdo de um

conjunto de decisdes ético-politicas e econdmicas de homens de carne e 0sso,
balizam as possibilidades e limites da politica social.

Desta feita, entende-se que o0 movimento e organizacdo social, pressionando o
Estado, e imprescindivel para as melhorias sociais. Contudo, conforme vimos neste topico, o
Estado se adequa a determinadas condi¢des de melhoria dentro de seu limite estrutural, ja que

ele serve a manutencdo do capital. As politicas sociais assumem, portanto, funcdes
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econdmicas, sociais e politicas dentro desse processo dinamico de concessdo/conquista.
Quanto a funcéo econdmica, pode-se inferir a transferéncia de renda direta ou indireta. Além
de ser um complemento a vida do trabalhador, retirando-o de uma situacdo de extrema
pobreza, servindo, ainda, como estratégia para movimentar o capital.

Ao nos remetermos a funcéo social, tem-se a melhora na qualidade de vida com a
redistribui¢do dos recursos sociais, atraves de politicas de seguridade, habitacdo, saneamento,
dentre outras. Todavia, é necessario perceber que, por vezes, o Estado pode transferir essas
acOes de modo paternalista, dissimulando a luta de classes e o embate que findou nas
conquistas sociais. Além disso, a politica social assume uma importante funcdo politica
utilizada pelo Estado para apaziguar os animos civis, minimizando as desigualdades entre
classes sociais opostas.

Com relacdo a funcdo politica,

[...] diz respeito ao contexto de lutas entre as classes sociais opostas, ndo podendo
ser vistas como meros favores das classes dominantes para os dominados, nem como
conquista das reivindicagdes e pressdes populares. Na concepcéo geral de Estado,
tem-se interesses e disputas das classes, ndo sendo exclusivamente instrumento da
classe dominante. Com isso, as politicas sociais apresentam-se como expressao da
correlacéo de forgas e lutas na sociedade civil, e concessdes dos grupos majoritarios

no poder objetivando obter legitimidade e controle social (PASTORINI, 2006 apud
PIANA, 2009, p. 18).

Feitas as consideracdes acerca da politica publica e das funcbes da politica social,
assumimos a concepc¢do de que a mesma representa tanto instrumento de regulagdo social
guanto espaco de luta e organizacdo social. Ademais, resta enfatizar que as politicas publicas
se generalizam de acordo com o contexto histérico de cada pais e segundo suas
especificidades geogréaficas, econdmicas e sociais. Diz-se isso para adentrar num breve relato
no que tange as suas idiossincrasias na Ameérica Latina, mais especificamente, no Brasil, a

sequir.

5.2 A Politica Social no Brasil

Ha que se falar que nos intitulados paises periféricos o Estado de Bem-Estar
Social ndo se efetiva da mesma maneira que na Europa, com politicas universalistas e servi¢os
publicos de qualidade. Na América Latina, ha uma diversidade das politicas setoriais
engendradas de acordo com a gestdo governamental de cada pais. Os servigos sdo focalizados

em segmentos (caixa de seguros, vacina para criancas, etc.).
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Para pensar nas politicas sociais no Brasil, € mister entender as caracteristicas que
acompanham seu processo de formacdo social, ja que “ndo fomos o ber¢o da revolugdo
industrial e as relagcdes sociais tipicamente capitalistas desenvolveram aqui de forma bem
diferente dos paises capitalistas centrais, ainda que mantendo suas caracteristicas essenciais”
(BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 91).

Segundo lamamoto:

O “moderno” se constréi por meio do “arcaico”, recriando elementos de nossa
heranca historica colonial e patrimonialista, ao atualizar marcas persistentes e, ao

mesmo tempo, transforma-las, no contexto de mundializacdo do capital sob
hegemonia financeira IAMAMOTO, 2008, p. 128).

Para reconhecer esse ranc¢o na politica social contemporanea, é relevante entender
peculiaridades na entrada brasileira na cena capitalista. Ndo se pretende esgotar, neste
trabalho, o debate sobre as caracteristicas historicas da formacéo social e econdmica do Brasil
nem argumentar sobre detalhadamente, mas citar alguns ingredientes importantes para
compreender a politica social no pais.

Primeiramente, relata-se que o mercado brasileiro era, desde a sua colonizacéo,
voltado para o exterior e para 0 enriquecimento dos paises centrais. No periodo imperial
republicano, esse contexto ndo se modificou de forma significativa, sendo marcado pela
subordinacdo e dependéncia ao mercado mundial.

Outro fator relevante foi a presenca do escravismo que marcou a cultura e os
valores, permitindo um sincretismo que perpassou a religiosidade, a genética, as ideias, etc. O
trabalho escravo foi fator primordial para entender a entrada do Brasil no capitalismo, posto
que o fato se deu pela sua substituicdo pela méo de obra livre.

O processo de independéncia do pais, com influéncia do liberalismo europeu,
organizou o poder a partir de dentro. No entanto, as elites locais filtraram os valores liberais
importados:

A equidade configura-se como emancipacéo das classes dominantes e realizagéo de
um certo status desfrutado por elas, ou seja, sem incorporacdo das massas; na Visao
de soberania, supde-se que ha uma interdependéncia vantajosa entre as nagdes, numa
perspectiva passiva e complacente na relagdo com o capital internacional; o Estado é
visto como meio de internalizar os centros de deciséo politica e de institucionalizar o

predominio das elites nativas dominantes, numa forte confusdo entre o publico e o
privado (BEHRING; BOSCHETT]I, 2007, p. 73).

Sendo assim, o Estado brasileiro surgiu com um signo de duplicidade, mesclando
um liberalismo formal enquanto fundamento e o patrimonialismo como préatica. A politica

social tem, portanto, a marca dessa ambiguidade. O arcaico e o “moderno” convivem numa
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simbiose medular, formando peculiaridades nas relagdes sociais e entre Estado e sociedade. A
dindmica da independéncia possibilitou a criacdo do espirito burgués, mas ndo de forma
plena, além de ndo romper com a dependéncia ao mercado externo.

Nesse novo cenario, 0 pais se organizou politicamente de “dentro para dentro”,
mas direcionou sua economia para fora: consumindo e vendendo para 0 mercado externo.

A adaptacdo do pais ao capitalismo se deu, entdo, através de uma modernizacéo
conservadora, ndo procedeu de uma burguesia com orientacdo democratica e nacionalista,
pelo contrario, foi marcada por uma dominacao da burguesia restrita aos membros da classe
dominante. “O pais transitou da ‘democracia dos oligarcas’ a ‘democracia do grande capital’,
com clara dissociacdo entre desenvolvimento capitalista e regime democratico”
(IAMAMOTO, 2008, p. 131).

A expansdo capitalista ocorreu modernizando a propriedade territorial privada (o
setor agroexportador), findando o crescimento de assalariados rurais e urbanos necessarios ao
desenvolvimento do mercado interno.

Compreende-se que

[...] nosso liberalismo a brasileira ndo comportava a questdo dos direitos sociais que

foram incorporados sob pressao dos trabalhadores e com fortes dificuldades para sua
implementacéo e garantia efetiva (BEHRING; BOSCHETTI, 2007, p. 81).

Dadas as breves informacOes acerca das condicGes estruturais da formagéo social
brasileira, relata-se que o surgimento da politica social ndo acompanhou 0 mesmo tempo
histérico dos paises capitalistas centrais. A moderniza¢do (conservadora) se deu sem lutas
radicais da classe operéria, estas s6 se manifestaram na primeira década do século XX com as
conquistas de leis trabalhistas.

As primeiras iniciativas remetem ao periodo da republica com a criagcdo das caixas
de socorro. A entrada no seculo XX teve o diferencial da formacdo de sindicatos, processo
permeado pela influéncia dos imigrantes que estavam entranhados de ideais anarquistas.

Em 1923, foi instituida a lei Eloy Chaves que tornava obrigatéria a criacdo de
caixas de aposentadoria e pensdo para algumas categorias de trabalhadores. Importa ressaltar
gue a politica social advém do embate de classes, nesse sentido, a pressdo por melhorias
trabalhistas forgou ao Estado uma agdo em resposta a questdo posta; contudo, essa ac¢do foi
estratégica, direcionada para determinadas categorias que estavam em evidéncia na economia,
como os ferroviarios e 0s maritimos, objetivando que ndo se rebelassem e viessem a

prejudicar o processo de producdo e circulacdo de capital.
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Sendo assim, o Estado que, anteriormente, tratava a questdo social como caso de
policia, a partir da Republica Velha, comecgou a intervir de forma diferenciada, com politicas
sociais que intentavam manter a ordem social, sendo, portanto, fragmentadas e paternalistas.
Eram desenhadas a partir de um padrdo econdmico autoritario, concentrador e excludente.

A politica social brasileira compde-se e recompGe-se, conservando em sua execucgao
o carater fragmentario, setorial e emergencial, sempre sustentada pela imperiosa
necessidade de dar legitimidade aos governos que buscam bases sociais para manter-

se e aceitam seletivamente as reivindicacfes e até as pressdes da sociedade
(VIEIRA, 1997 apud PIANA, 2009, p. 19).

Essa légica seguiu entre pressdo popular e concessdo/conquistas até o golpe
militar, periodo no qual as politicas sociais regrediram para o tom autoritario ditado pelo
Estado. A situacdo, no entanto, foi sustentada até os anos de 1980, contexto em que 0S
movimentos sociais ganharam forca, contribuindo com a legislagdo e a conquista de direitos
sociais.

A Carta Magna de 1988, denominada de constituicdo cidadd, é fruto dessa
dindmica de reivindicacdes que efervesciam em contraposicdo ao autoritarismo militar e em
busca de uma sociedade mais igualitaria. Garantiu-se, com isso, o sistema de seguridade
social com acesso universal para politica de saude e assisténcia, além de legislacdo trabalhista
e seguros sociais previdenciarios. Ampliou-se, também, direitos no que tange a educacéo,
lazer, seguranca.

Importa ressaltar o crescimento dos movimentos populares de luta a esfera de
negociacdo. O Forum Nacional pela Reforma Urbana, por exemplo, agregou diversos setores
e organizacgdes que lutavam em prol da moradia, conseguindo incluir na Constituicdo de 1988
um capitulo sobre politica urbana.

O periodo foi de grandes conquistas em legislacBes que passaram a garantir a
protecdo social, contudo, o carater progressista da constituicdo esbarrou nos limites
conservadores da intentiva neoliberal e reforma (ou contra reforma como afirmam alguns
autores) do Estado que passou a predominar a partir dos anos 1990, assumindo caracteristicas
que restringiam a concretizagdo dos direitos sociais, ainda que garantidos em leis.

Como ja apontado em momento anterior, o neoliberalismo preza por politicas
econbmicas em detrimento as politicas sociais, argumentando que estas geram gastos
desnecessérios ao Estado, culminando em crises fiscais. O discurso para legislagdes que
regulamentam os preceitos constitucionais foi a integracdo do pais a economia mundial, sendo

necessarias mudancas econdmicas com vista a reduzir a inflacdo e os gastos publicos.
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Nesse sentido, as politicas sociais assumiram um papel reduzido a programas de
combate a extrema pobreza, apresentando-se de forma fragmentada e focalizada. Segundo
Loureiro e Ribeiro,

[...] o Estado neoliberal, contendo despesas destinadas aos setores sociais e
ampliando os espacos para a exploracdo capitalista com a abertura do campo dos

servicos publicos ao empresariado, tornou-se contribuinte na busca pela recuperacéo
dos padrées de acumulacédo do capital (LOUREIRO; RIBEIRO, 2011, p. 296).

Nessa perspectiva, os autores argumentam sobre a funcionalidade da politica
social contemporanea, ressaltando trés pontos principais, a saber: administracdo racional-
econdmica dos recursos publicos, terceirizacdo de servigos publicos para a iniciativa privada e
focalizacdo das politicas sociais.

No que concerne a administracdo racional dos recursos publicos, infere-se o
enxugamento do Estado. Este deveria assumir 0 minimo de encargos sociais e direcionar 0s
recursos disponiveis de forma eficiente. Para tanto, 0s paises passaram a seguir orientacdo de
instituicdes internacionais, como o Banco Mundial, que padronizam ag6es de projetos sociais
mesclando atividades avaliativas de impacto do programa com intuito de verificar a eficiéncia
do dispéndio financeiro.

A terceirizacdo de servigos publicos para o setor infere a nocdo de que o Estado
ndo deve ser o Unico provedor de servigos sociais, ja que estes demandam gastos publicos.
Para tanto, propagou-se o discurso de um sistema publico parco e de uma iniciativa privada
dindmica e eficaz.

Ja a focalizacdo das politicas canaliza despesas para situacdes extremas,
fragmentando a questdo social, desvinculando-a de seu real fator propulsor. A pobreza é tida
como fraqueza individual e as vulnerabilidades como culpa do individuo. A limitacdo da acdo
do Estado para setores mais vulnerdveis ndo carrega o sentido de direito social amplo, mas
reduz a esfera econdmica as necessidades dos sujeitos extremamente pobres. No Brasil, o
Programa Bolsa Familia é o principal representante da politica social.

Fez-se esse processo conceitual em forma de relato historico acerca da politica
social no Brasil com o objetivo de compreender a politica habitacional enquanto politica
social setorial, sendo, portanto, um espaco de conflito de interesses e com uma funcionalidade
dentro da sociedade capitalista.

A intitulada nova politica habitacional foi desenhada em periodo neoliberal (2003)

e traz, subentendidas em suas linhas, caracteristicas de tal ideologia. No mais, como
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instrumento legal, além da Politica Nacional de Habitacdo, ha o Estatuto da Cidade e a propria
Constituigdo.

Adentraremos na analise dos aportes legais de forma critica, entretanto, para tal
avaliacdo, de forma contundente e profunda, é substancial perceber o histérico da questdo

habitacional no Brasil.

5.3 Politica Habitacional: definicdo da politica

Feitas as consideracdes relacionadas a politica social enquanto instrumento
contraditorio que se insere na sociedade burguesa como conquistas/concessdo, explanaremos
acerca do recorte setorial desta pesquisa: a politica habitacional. Desta feita, importa destacar
que tal politica se desenha na sociedade devido a demanda urbana que se coloca no bojo do
desenvolvimento industrial. Assim, a questdo da moradia estd, intrinsecamente, atrelada ao
desenvolvimento do capital; ou seja, a distribuicdo espacial se guia pela relagédo econdmica,
refletindo a condicdo social dos habitantes da cidade: quanto mais préximo do centro, mais
valorizada ¢ a propriedade.

Perceba-se que antes de 1930 as empresas ofertavam moradias para sua mao de
obra, as vilas operarias, que resolviam dois problemas para os capitalistas: sendo o primeiro a
manutencdo de baixos salérios, ja que os trabalhadores ndo necessitavam de pagar aluguel; e o
segundo a proximidade com o local do trabalho, evitando atrasos, 0 que, consequentemente,
aumentaria a produtividade e o lucro da empresa.

Contudo, com a intensificacdo da industrializa¢do, teve-se um aumento no nimero
de trabalhadores, ocasionando a necessidade por moradia. Paralelo a esse fator, ocorreu a
valorizacdo dos terrenos urbanos, fazendo com que as empresas transferissem 0s gastos em
transporte e infraestrutura para o Estado e a questdo da moradia para as imobiliarias.

Como ndo podiam arcar com as despesas de aluguel em &reas proximas aos
centros, os trabalhadores migraram para areas distantes. “Como acumulagdo e especulagdo
andam juntas, a localiza¢do dos trabalhadores passou a seguir o fluxo do sistema imobiliario”
(KOWARICK, 1993, p. 5). Assim, surgiu

[...] no cenério urbano o que passou a ser designado de periferia: aglomerados
distantes dos centros, clandestinos ou ndo, carentes de infraestrutura, onde passa a

residir crescente mdo de obra necessaria para fazer girar a maquina econdémica
(KOWARICK, 1993, p. 35).

Seguindo, ainda, as explanagbes do autor, para 0 equacionamento da questio

habitacional, é necessario ter em vista dois problemas: as condi¢6es de exploragéo do trabalho
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e a espoliacdo urbana (entendida como a inexisténcia de servigos coletivos considerados
socialmente necessarios).

O Estado desempenha um papel fundamental em ambos os processos. No
primeiro, cria as condi¢cdes necessarias para a exploracdo da médo de obra, seja através de
infraestrutura para a expanséo industrial, seja por regulamentacdes legais que possibilitam a
extracdo da mais valia; reforga-se, aqui, que o Estado é o principal responsavel por manter o
modo de acumulacéo capitalista. E essa canalizacdo das acOes estatais para a infraestrutura de
acumulacdo do capital em detrimento dos servigos mais ligados a reproducdo da forca de
trabalho acirra a espoliagdo urbana, instigando a desigualdade de acesso a propria cidade,
além de extorquir dos sujeitos acesso a servigos considerados necessarios a sua sobrevivéncia.

Importa pensar a espoliacdo urbana no que tange a habitacdo de interesse social
prevista pelos érgdos estatais, pois, geralmente, as residéncias estdo localizadas em terrenos
distantes dos centros, o que dificulta o acesso a equipamentos sociais de educacao, saude,
lazer, dentre outros. Percebe-se que a solucdo que se apresenta é da moradia enquanto espacgo
fisico, sem se levar em consideracdo outros aspectos da vida social, sendo esse € um dos
motivos pelos quais as unidades habitacionais findam vazias, trocadas ou vendidas. Além
disso, a saida para grande parcela da classe trabalhadora é o aluguel de corticos ou de casas
em éreas longinquas ou a autoconstrucéo em favelas ou periferias. Todos 0s casos apresentam
padrbes baixos de habitabilidade, ndo apenas no que tange a precariedade do imével ou do
dispéndio de recursos financeiros para o aluguel, mas quanto ao acesso aos servigos publicos.

Dessa maneira, o cerne da questdo habitacional € politico: trata-se de uma questao
estrutural do capital. Questionar 0 acesso a moradia e a cidade é questionar o sistema
econdmico. Longe de assumir uma posicao fatalista do problema habitacional, reiteramos que
¢ através da reivindicacdo dos trabalhadores que se conseguird melhorar os servicos de
consumo coletivo.

Essas argumentagdes iniciais foram feitas no intento de esclarecer que a questao
habitacional esta inserida numa légica do sistema, e no Brasil ndo seria diferente. A habitacdo
ganhou importancia estratégica no cenario brasileiro a partir de meados de 1880, quando a
sociedade brasileira teve sua producdo cada vez mais inserida na mundializagédo capitalista.
Esse processo gerou a necessidade de rearranjo espacial que enfatizou, através da mudanca
urbanistica, as diferencas sociais entre ricos e pobres.

Dentro desses parametros, o Brasil passou a importar também das poténcias europeias
valores estéticos que se expressavam na forma de vestir, nos gostos culturais e demais formas

de organizacdo, acompanhados pela industrializacdo e urbanizacdo massiva pela qual as
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cidades se modificavam como busca imediata por um progresso visto pelas camadas
dirigentes como vital ao futuro das cidades.
Ressalta-se que a conjuntura do sistema econémico visava a nao intervencdo do
Estado na questdo social, jogando para o individuo a responsabilidade de se sobressair na
sociedade. Citando Ponte:
A Insercdo do Brasil na mundializacdo do capitalismo em sua fase monopolista-
financeira [...] assimila novos contatos com estrangeiros em seus estudos
académicos de direito e medicina que entdo surgiam no Brasil novas ideias e valores

como o Positivismo, pragmatismo e racionalismo cientifico [...] (PONTE, 1993, p.
29).

Essas tendéncias cientificas vieram a interferir, também, no ordenamento da cidade,
sendo esta entendida como um ambiente construido pelo fruto do trabalho social
(FERREIRA, 2005). Monte-mor (2006) acrescenta que é nesse espaco de concretas relacdes
sociais que o capitalismo se utilizou para propagar informacdes de forma intensa e global.

O Brasil, em sua fase de “modernizagdo das cidades”, seguiu a linha progressista
de urbanizagdo, demarcando espacos de uso do solo. Tal fato identifica que as cidades se
tornaram espelhos da estrutura institucionalizada no campo, ou seja: acesso a terra para
aqueles que tinham condicdes financeiras de possui-la, ndo alterando a hegemonia das elites.

Enquanto politica de Estado, a habitacdo recebeu énfase a partir de 1930, antes
disso, as acdes foram pontuais e de esfera privada, como, por exemplo, as vilas operérias e 0s
corticos. Esse tipo de edificacdo concentrava varias familias em um mesmo espaco, indo de
encontro a moralidade burguesa cristd que pregava a familia como nucleo potencial de valores
necessarios para o bem-estar da sociedade. Valores que estavam sendo feridos devido as
tentacdes geradas pelo convivio da coletividade as quais essas familias estavam expostas.

No contexto anterior a 1930, o Estado entendia a questdo social como desordem e
como ataque a coesdo da sociedade, sendo violentamente repreendida pela policia. Contudo, a
questdo habitacional iniciou uma progressdo gritante de necessidade ndo apenas social, mas
também de planejamento urbano das cidades, tornando as disparidades sociais visiveis e,
ainda, ameacadoras do sistema.

Como os trabalhadores ndo tinham condi¢des de comprar imoveis proprios, 0s
donos do poder aquisitivo iniciaram construcdes de casas e corticos com a finalidade de
alugar para essa demanda, no entanto, as edificagdes eram de baixa qualidade e ndo contavam
com servigos como agua, luz e esgoto. Assim, passaram a se constituir como propagadores de
epidemias (BONDUKI, 2011).
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Tomando a capital de S&o Paulo como exemplo, as agfes governamentais agiram
em trés frentes: controle sanitirio das habitacGes, legislacdo e cddigos de posturas; e
participacdo direta em obras de saneamento das baixadas, urbanizacdo da area central e
implantacdo de rede de agua e esgoto. Dessa forma, o Estado passou, de forma autoritaria, a
controlar o espaco urbano, receando que o desregramento espacial atingisse a ordem
econdmica e social vigente. E fez isso com legisla¢des urbanisticas, planos de saneamento
basico e estratégias de controle sanitario, tracando um retrato da pobreza como propagadora
de doencas.
Como afirma Maricato (2003), a segregacdo urbana ou ambiental foi uma das
faces mais importantes da desigualdade social e parte promotora da mesma. Assim, a
populacdo que residia nessas areas findava por ser culpabilizada pelas condicdes precarias em
que viviam, sendo expostas a situacfes de invasGes domiciliares que objetivavam livrar a
sociedade como um todo dos surtos epidémicos, ainda que, para isso, fossem removidas
casas, objetos, ou mesmo, pessoas.
Bonduki traca um retrato dessa intervencao estatal na cidade de Séo Paulo:
[...] dentro da zona afetada, os corticos condenados ndo séo poucos. As condi¢Bes
higiénicas de tais habitacdes sdo tdo desfavoraveis que o recurso Unico, mas pronto a
lancar-se mao por agora, € propor-lhes o interdicto. O poder publico deve estar
preparado: 1) Para langar-lhes o interdicto, coagindo os moradores a desocupa-los
em prazo curto e sendo intimados os proprietarios a reforméa-los sob plano aprovado,
antes de podé-los alugar novamente. 2) Para exigir a demolicdo de prédios
condenados para 0s quais ndo haja concerto ou reparos possiveis. 3) Para fazer a
desapropriacdo por utilidade publica daquelas construgdes que forem condenadas

pela higiene e de que haja conveniéncia na reedificacdo, sob tipo especial aprovado
(BONDUKI, 2011, p. 33).

Pode-se tecer alguns apontamentos relevantes do fragmento acima exposto, quais
sejam: o individuo que estd exposto as péssimas (ou auséncia de) condicdes de servicos €
visto como descartavel diante da situacdo, quer dizer, a solucdo € despejar os moradores sem
Ihes oferecer uma recurso habitacional. A pretensdo é que ele saia do im6ével que oferece risco
de doencas para ele e para toda a sociedade e, por si mesmo, garanta uma outra moradia
aprovada pela legislacao.

Outro fator € que os donos dos imoveis que eram alugados pela classe baixa
tinham interesse por maior lucro e, para tanto, construiam os edificios ou casas com material
de pouca qualidade sem acesso a servicos como agua e esgoto. A partir da legislacéo
urbanistica, tiveram que adaptar seus imoveis antes de alugar. Percebe-se que o ordenamento
espacial que estava sendo proposto atendia a uma higienizacdo para além da saude, mas
atendendo a uma logica dominante. Para Ferreira (2005), as relacdes de poder se estabeleciam
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no ambito urbano, por um lado, em torno de privilégio dado as elites no direcionamento dos
recursos publicos e na construcdo de bairros de elite, e, do outro, pela exclusdo que atingia,
invariavelmente, a populagédo urbana mais pobre e, posteriormente, o proletariado urbano.

A legislacdo, apoiada no processo sanitarista, visava regulamentar o uso do solo
com o fim de minimizar o conflito existente entre a propriedade privada e a demanda vital dos
trabalhadores: a moradia. Ressalta-se que o trabalhador-padréo representava uma parcela da
populacdo que tinha a oportunidade de vender sua forca de trabalho, ou seja, aqueles que
estavam a margem do sistema produtivo ndo tinham sua cidadania firmada, ficando, para
estes, a velha definicdo de vagabundo por ndo se adequarem a ordem e ferirem a coesdo
social.

De fato, a intervencdo do Estado na questdo habitacional trazia uma defesa
subliminar do desejo elitista de exterminar os corticos e segregar o trabalhador em éareas
distantes. As intencOes politicas eram de criar um modelo de habitac&o operaria, satisfazendo,
desse modo, os interesses das classes dominantes e imbuindo nos trabalhadores a ideologia da
harmonia entre as classes sociais distintas, na qual o Estado estaria a favor dos pobres.

Assim:

Se a casa propria e a difusdo da propriedade garantiam a ordem politica, no nivel
micropolitico a reproducdo da moral burguesa e sua ddcil aceitacdo pelo operariado
sO seria possivel através da moradia individual e da eliminagdo dos corticos. Nesse

sentido, o papel da familia, com sua funcdo de reproduzir a ordem e a moral
estabelecida, era essencial (BONDUKI, 2011, p. 84).

A casa proépria unifamiliar era a solucéo proposta pelo Estado e que ganhava apoio
na sociedade. Nesse periodo, a intervencdo estatal, entdo, mudou de direcdo, passando do
autoritarismo sanitario, que ndo vinculava o estatuto da moradia, preocupando-se apenas com
a salubridade, para a viabilizacéo da casa propria como mérito daqueles que estavam inseridos
no modo de producdo mercantil e adeptos da ideologia de que era possivel mudar de vida.

Objetivando o barateamento da habitacdo, o Estado direcionou acdes de
financiamento e producdo direta de moradias através dos Institutos de Aposentadorias e
Pensdes (IAPs) e da Fundacdo da Casa Popular (FCP), que foi o primeiro 6rgédo a centralizar a
questdo da habitacdo e a representar o reconhecimento de que o Estado brasileiro tinha
obrigacdo de enfrentar, por meio de uma intervencdo direta, o grave problema da falta de
moradia (BONDUKI, 1994).

Outra medida adotada pelo entdo gestor do pais, ainda na década de 1940, foi o
congelamento de aluguéis que se propunha a proteger o inquilino de aumentos excessivos do

valor pago mensalmente pelo uso do imdvel, evitando o aumento do custo de vida. Com essa
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medida, o governo afirmava seu pacto de classes mascarado no discurso em defesa do
inquilino, mas que tinha o interesse de mover os recursos direcionados ao setor imobiliario
para o setor industrial, além de congelar salarios, apresentando dados oficiais de barateamento
do custo de vida devido a baixa parcela do salario para a habitacéo.

Devido a sua ndo capacidade estrutural que demonstrava a falta de autonomia
estatal e a banalizacdo da politica social (MELO, 1991), a FCP foi extinta e, num contexto
nacional controlado pelo setor militar, criou-se o Banco Nacional da Habitacdo (BNH), em
1964. Este tinha o intuito de criar uma alternativa para 0 governo e proporcionar uma
aproximacdo com as camadas populares. Foi através desse Orgdo que a habitacdo se
concretizou como area de intervencdo do Estado, incentivando a economia, através da
construcdo civil, com planos de remunerar o capital investido nesta (MEDEIRQS, [200-7]).

Nesse sentido, foi criado o Sistema Financeiro Habitacional (SFH) que alocava
recursos do Fundo de garantia por Tempo de Servico (FGTS), destinando parte ao
financiamento de obras a populacdo de baixa renda. Instituiu-se, entdo, os programas
direcionados a classe, historicamente, excluida como, por exemplo, o Programa de
Erradicacdo da Sub—habitacdo (Promorar)®, que fazia parte do Plano Nacional de Habitagdo
Popular (PlanHab).

Diante desse contexto, em 1986, durante o governo Sarney, foi extinto o BNH.
Salienta-se que era periodo pés-ditadura militar e, entre os avangos democraticos como a
Carta Magna de 1988, foi lancado o Plano de Acdo do Governo Federal que propunha, por
exemplo, a urbanizacdo e regularizacdo de favelas, a implantacdo de servigcos béasicos na
periferia urbana e o Programa Nacional de Mutirbes Habitacionais.

A Constituicdo Federal de 1988 traz, em seu art. 6°, a moradia como direito
basico, sendo dever do Estado a supressdo dessa vulnerabilidade. Outra novidade foram os
artigos 182 e 183, os quais tratam da politica urbana, objetivando ordenar o desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e obrigando as cidades com mais de 20 mil habitantes a terem
um Plano Diretor.

Em 2001, foi aprovada a Lei 10.257, Estatuto da Cidade, que regulamenta os
artigos da CF/88 no tocante a politica urbana, dando suporte juridico as estratégias de
planejamento espacial das cidades e submetendo a propriedade a funcéo social. No entanto,
focalizando a populacdo com baixa renda que sobrevive em espacos segregados, o Estatuto

% O Promorar garantia a permanéncia da populacio nas areas onde estavam fixadas, intentando erradicar as
condigBes precarias com saneamento e recuperacdo das areas alagadas. Buscava atender a populacéo entre 0 e 3
salarios minimos.
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das Cidades pode afetar de forma desigual, pois, segundo Fernandes (2010), a devida
utilizacdo das possibilidades dependem, fundamentalmente, da compreensdo de seu
significado e alcance no contexto juridico.

Todavia, apds a extincdo do BNH, a esfera federal ficou com um vazio no sentido
de coordenacdo da politica habitacional (MEDEIRQS, [200-?]), ainda que a Caixa Econdmica
Federal tenha assumido parte de seu papel. Esse vazio institucional sé foi sanado em 2003
com a criacdo do Ministério das Cidades, que veio a contemplar, institucionalmente, as acoes
federais no &mbito habitacional.

A partir de entdo, surgiu uma nova politica habitacional que passou a trabalhar
nos eixos fundiario, financeiro e de estrutura institucional. Nesse sentido, foi formulado o
Sistema Nacional da Habitacdo (SNH), o qual se subdivide entre habitacdo de mercado e
habitacdo de interesse social. Para esta, criou-se um Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS), que soma recursos do FGTS e de outros fundos geridos pelo poder
publico, no qual os estados e municipios devem se incorporar para responder as demandas, a
fim de tratar de forma diferenciada aqueles que necessitam de subsidios daqueles que nédo
precisam.

Hé& que se considerar, ainda, que a dindmica explanada acima de acdes, revisdes e
novas ac¢les quanto a moradia teve impulso também por sujeitos e movimentos sociais, bem
como pela estrutura do sistema econdmico, tal como sua fase atual de neoliberalismo que,

segundo Maricato (2006), varre os subsidios das politicas sociais.

5.4 Questdo habitacional transcrita em legislacdo: Constituicdo Federal de 1988,
Estatuto da Cidade e Politica Nacional de Habitacéo

Posterior ao breve percurso histérico da politica habitacional no Brasil, interessa,
neste momento, debrucar-nos mais detalhadamente sob os aportes legais que embasam a
questdo urbana na contemporaneidade.

Sabe-se que o contexto que se formulou a Constituicdo de 1988 foi de
efervescéncia dos movimentos sociais equacionados em fragmentos de uma mesma luta:
direitos sociais. Os movimentos populares que reivindicavam o direito a cidade nasceram no
bojo do autoritarismo militar e, assim como as demais facetas das organizacOes da época,
lutavam contra a ordem social estabelecida na ditadura.

Com a democratizagdo, 0S movimentos sociais com pauta na questdo urbana

continuaram atuando de forma reivindicativa, culminando na conquista do capitulo
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constitucional nos artigos 182 e 183 que estabelecem que a propriedade urbana para exercer
sua funcéo social deve atender as exigéncias de ordenacdo social. Esse planejamento deve ser
previsto no Plano Diretor, instrumento legal obrigatério para cidades com mais de 20 mil
habitantes. Cabe destacar que a constituinte descentralizou as acGes, deixando a cabo
municipal o planejamento e a legislacdo especifica urbana local.

As organizagdes populares fomentaram o Forum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU), que se orienta pelos seguintes principios: direito a cidade e a cidadania, que se
traduz na universalizacdo de acesso a equipamentos e servicos urbanos, além de usufruto dos
espacos de forma diversificada, sendo assegurada a participagdo politica; gestdo democratica
da cidade, referindo-se ao planejamento, ordenamento e gestéo da cidade a partir do controle
e da participacdo popular; e funcéo social da cidade e da propriedade, que prevé a primazia
pelo bem comum e pelo espago socialmente justo e ambientalmente equilibrado.

Lé-se nos principios a tentativa de minimizar as desigualdades urbanas e sociais,
contudo, entendemos que dentro desse sistema a concretizacdo desses principios travara
embates fervorosos com a logica do mercado. Apesar desse argumento, admite-se as
conquistas realizadas pelo embate popular, como a reforma urbana a qual possibilitou
(RIBEIRO; CARDOSO, 2003):

a) a instituicdo da gestdo democrética da cidade, com a finalidade de ampliar os
espacos de exercicio da cidadania e aumentar a eficacia/eficiéncia da acédo
governamental;

b) o fortalecimento da regulacdo publica do uso do solo urbano, com a introducgéo
de novos instrumentos de politica fundiaria (solo criado, imposto progressivo
sobre a propriedade, usucapido especial urbano) que garantem o funcionamento
do mercado de terras condizentes com os principios da funcdo social da
propriedade imobilidria e da justa distribuicdo dos custos e beneficios da
urbanizagéo;

c) e a inversdo de prioridades quanto a politica de investimentos urbanos que
favorecam as necessidades coletivas de consumo das camadas populares,
submetidas a uma situacdo de extrema desigualdade social em razdo da
espoliacdo urbana.

Assim, a constituicdo busca endossar, atraves de instrumentos juridicos-politicos,

0 principio da gestdo democrética das cidades ampliando as condi¢6es de participacdo direta

no processo decisorio do planejamento urbano.
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A constituigdo incorpora a questdo urbana enquanto direito social, mas deixa sua
regulamentacdo a cargo de uma lei especifica, fato que so ira acontecer anos depois com o
Estatuto da Cidade, denominacdo da Lei 10.257/2001, que estabelece diretrizes a politica
urbana e regulamenta os artigos constitucionais 182 e 183, “visando reorientar a ag¢do do
Estado, dos mercados imobiliarios e da sociedade como um todo, de acordo com novos
critérios econdmicos, sociais ¢ ambientais” (FERNANDES, 2010, p. 68). Salienta-se que
foram mais de dez anos de embates e pressdes populares para a aprovacéo da referida lei.

O Estatuto da Cidade reforca a autonomia e descentralizacdo prevista na
constituicdo. Tal fato se deu em contraposicdo ao centralismo autoritario da ditadura militar,
sendo remetida a principal funcdo de planejar e ordenar o espaco da cidade para os
municipios. Afirma Maricato que é:

[...] no municipio, por meio do plano diretor ou legislador complementar, que serao
definidos os conceitos de propriedade ndo utilizada ou subutilizada e que seréo
gravadas, em base cartografica, as propriedades a serem submetidas a sancGes de
instrumentos previstos no Estatuto da Cidade. E no municipio, ainda, que serdo

definidas as parcerias publico-privadas, as operacfes urbanas, a aplicacdo de um
grande nimero de instrumentos juridicos e fiscais (MARICATO, 2010, p. 6).

Desta posta, convém levantar um ponto crucial: a importancia do municipio ser o
ente federativo responséavel pelo ordenamento do espaco citadino, posto que € esfera estd mais
préxima da realidade e das especificidades de cada regido, fugindo da padronizagdo e das
politicas impostas “de cima para baixo”. Contudo, ha que se revelar que, ainda que se admita
essa importancia do municipio na questdo, a politica urbana estd sujeita a alteracGes que
seguem o0 jogo de interesse e poder do municipio, ficando a efetividade da politica submetida
a correlacao de forgas.

O tema central da lei é definir instrumentos que regulem a propriedade urbana de
modo que o mercado ndo constitua obstaculo para obtencdo de moradia para maior parte da
populacdo. O objetivo é diminuir a segregacdo espacial. Maricato (2010) ressalta a utopia
transcrita na lei, que é o controle da propriedade privada e a democratizacdo da cidade. Ou
seja, 0 interesse individual estaria subjugado ao interesse coletivo. O questionamento
levantado pela autora é também nosso, posto que um texto legal, apesar de importante, ndo é
suficiente para sanar disparidades estruturais fundiarias constatadas no Brasil e nos demais
paises periféricos.

Essas especificidades dizem respeito ao ordenamento espacial informal, quer
dizer, as favelas e as periferias utilizadas como estratégia por grande parte da populacdo que

ndo tem acesso ao mercado imobiliario. A “cidade informal” ndo esta sujeita as leis de
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regulacdo do Estado, estando segregada, ainda, dos servigos publicos. O que ocorre, em
relevante nimero dos casos, é a agressdo ao meio ambiente e a exposicdo da populagdo a
riscos e vulnerabilidades, por ocupar areas a beira de cérregos, mangues, etc.

As formas de moradia precaria, seja pela autoconstrucdo em favelas ou aluguel de
corticos, sdo consentidas pelo Estado na medida em que este ndo propde solucdes para a
parcela da populacdo que se utiliza de terrenos que sanam, precariamente, sua necessidade
humana basica e vital: moradia. Ressalta-se que esse tipo de estratégia so € utilizado em areas
que nao sao valorizadas pelo mercado. Pode-se concluir, com isso, que “o mercado, mais do
que a lei, é que define onde os pobres podem morar ou invadir'® terras para morar”
(MARICATO, 2010, p. 9). Nesse sentido, tem-se a formacao de apartheid social nas “cidades
periféricas”, onde o espaco se encontra dividido em zonas luxuosas que seguem ordenamento
urbanistico, muitas vezes importados, e zona informal, construida, predominantemente, pelos
préprios moradores.

Apesar dessa limitagdo, reconhece-se a importancia da conquista do Estatuto da
Cidade. No decorrer da letra da lei, expde-se o conceito de cidade sustentavel endossando e
ampliando a funcdo social da propriedade prevista na Carta Magna. Para melhor
entendimento, Fernandes (2010) sugere uma divisdo didatica da lei em quatro dimensdes,
quais sejam: conceitual, instrumental, institucional e regularizagdo fundiaria.

No que ele denomina conceitual € possivel compreender os principios da funcéo
social da propriedade e da cidade, bem como os demasiados principios. A despeito desta,
admite que ha, com a nova legisla¢do juridica, um novo entendimento sobre o processo
urbano, fugindo da Idgica individualista do direito civil. A diferenca consiste na percepcao de
articulacdo entre o mercado, a propriedade privada e a moradia enquanto direito de todos. De
acordo com essa nova visdo, o poder publico, através de leis e instrumentos juridicos,
urbanisticos e financeiros, regula a utilizacdo do solo urbano.

No que tange & parte instrumental, Fernandes (2010) compara o Estatuto da
Cidade a uma caixa de ferramentas: estas devem ser manuseadas pelos municipios, principais
responsaveis pela materializacdo desse novo paradigma. A lei regulamenta mecanismos
previstos na constituicdo, assim como cria outros, permitindo aos municipios, principalmente,

nos planos diretores, regular normativamente o processo de uso, desenvolvimento e ocupacédo

0 termo “invadir’ é utilizado pela autora como referéncia, contudo, a pesquisadora que aqui se apresenta
prefere a terminologia “ocupar”, visto que se refere a estratégia de moradia em terras inutilizadas ou
improdutivas reaproveitadas pela populacéo.
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do solo. De fato, o Plano Diretor é fundamental para o novo ordenamento juridico urbanistico
municipal, expressando o projeto de cidade que o gestor pretende alcancar.

A dimensdo institucional amplia e concretiza os principios previstos na
Constituicao através da articulacdo entre planejamento, legislacdo e gestdo urbana ambiental
nos municipios, democratizando o processo com a criacdo de conselhos, audiéncias, estudos
de impacto, dentre outras estratégias que consolidam a nova ordem juridica urbanista.

Ademais, a nova lei federal estabelece novas relagbes entre o setor pablico, o
privado e a sociedade, incluindo mecanismos de controle fiscal e social. A Gltima instancia
tratada pelo autor € a regularizacdo fundiaria de assentamentos informais. Nessa perspectiva,
0 intento é democratizar o acesso ao solo urbano da cidade, para tanto, regulamenta
instrumentos juridicos ja existentes, como o usucapido especial para areas privadas e direito
real de uso para terrenos publicos. A novidade consiste no uso dos instrumentos de forma
coletiva.

O Estatuto da Cidade enfatiza a demarcacdo das Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), propondo regularizar assentamentos ja consolidados através de registros em
cartorios das areas informais. Um dos pontos cruciais da lei € a concessao de uso especial para
fins de moradia, estabelecida pela medida provisoria 2.220 em 2001, conquista da forte
mobilizacdo do FNRU. Nesse instrumento, garante-se o direito subjetivo daquele que ocupa o
imével de propriedade publica. A condigdo é que sejam respeitados critérios ambientais.

Nesse sentido, o interesse da administracdo ndo prevalece sob o direito subjetivo
do ocupante. Importa questionar como esse instrumento estd sendo aplicado, ja que
determinado segmento da populacdo ndo tem acesso a informagfes que explicitam seus
direitos.

Admitimos a conquista popular com a insercdo do capitulo sobre questdo urbana
na Constituicdo de 1988 e com a promulgacdo do Estatuto da Cidade. Acerca disso,
argumenta-se que sua maior novidade seja os efeitos juridicos concretos que a fungdo social
passou a ter por meio de “leis de zoneamento, de delimitacdo de areas de urbanizagdo
prioritaria nas quais a retencdo especulativa de imdveis urbanos deve ser combatida por
instrumentos de intervengdo urbana” (FERNANDES, 2010, p. 69). Contudo, ha que se
ressaltar que a resolugdo do problema habitacional e urbano ndo se da, apenas, por formulacédo
da legislacdo, ainda que esta reconheca a funcdo social da propriedade. Quanto a isto,
deparamo-nos sob limitacdes estruturais, posto que o Estado, como j& debatido em momentos
anteriores, realiza alteragdes dentro da logica capitalista, ou seja, justifica a apropriagdo do

lucro pela classe dominante.
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Muito embora se considere fundamental o embate politico e a pressdo popular que
se transparece na conquista legal, ressalta-se os desafios reais que a legislacdo vai encontrar,
principalmente, num pais de capitalismo periférico marcado pela segregacdo espacial
latifundiaria e praticas clientelistas na esfera publica. Maricato (2003) argumenta que a
legislacdo foi usada no desenvolvimento histérico do Brasil de modo a contribuir para a
segregacdo e exclusdo por ser usada de forma arbitréria.

Nesse sentido, identifica-se como desafio para a concretizacdo do Estatuto da
Cidade a aplicacdo da lei fugindo do histdrico clientelista e elitista que se arraigou pelo Brasil.
Soma-se a isto o contexto neoliberal no qual a cidade é planejada de forma administrativa,
tornando-se uma mercadoria e aprofundando a segregacdo espacial. Para isso, a alternativa se
encontra na organizacao popular, pois o cerne da questdo urbana é de cunho politico, ja que

[...] padrdes de habitabilidade mais elevados que implicam a existéncia de servigos
de consumo coletivo material e culturalmente adequados para a reproducdo dos
trabalhadores s6 serdo atingidos quando estes conseguirem desenvolver canais de

reivindicacBes vigorosos e autdbnomos, tanto no que se refere as condi¢bes de
trabalho como no que diz respeito & melhorias urbanas (KOWARICK, 1993, p. 73).

Os Conselhos e os Planos Diretores séo espagos contraditorios de reivindicagdo, ja
que os interesses da administracdo irdo, por muitas vezes, chocar-se com as necessidades da
populacdo, em especial, as de baixa renda. E necessério fortalecer esses embates para que a lei
ndo se configure como, apenas, reproducao do sistema e dos interesses elitistas.

O capitulo sobre a politica urbana na Constituicdo e Estatuto da Cidade foi
resultado da pressdo popular e iniciou uma modificacdo juridica no que diz respeito a funcéo
social da propriedade. Contudo, a politica habitacional ainda se encontrava fragil, desde a
extincdo do BNH, pois, ainda que com ressalvas devido ao ndo atendimento a classe baixa da
populacdo e a centralizacdo exercida pela instituicdo (considerando ter sido instaurada no
periodo ditatorial) que findava por ndo atender as demandas da sociedade quanto as
especificidades culturais e econdmicas de cada regido, foi quando essa politica obteve
estruturacdo de porte nacional. Sendo assim, sua extincdo gerou um vazio institucional no
tocante ao quesito moradia, bem como a¢des desarticuladas, tanto entre as politicas sociais
(saneamento, urbanizacdo, saude, etc.) quanto entre os entes federativos, reduzindo, dessa

forma, a capacidade de éxito das agdes estatais.
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6 TRACOS DO PLANEJAMENTO URBANO E A CIDADE DE FORTALEZA

Com o intuito de entender a organizacdo espacial de Fortaleza conveém
estudarmos de forma tedrica como o planejamento das cidades é tracado. Ressaltamos que
nesta pesquisa percebemos que o crescimento populacional devido a urbanizacdo ndo é
responsavel pela processo de favelizagdo, mas a forma com que as cidades sdo organizadas
para servir as classes dirigentes.

Desta feita, dizemos que o planejamento enquanto discurso de organizacdo da
cidade espelha a sociedade em questdo e objetiva uma acdo mediadora urbana, “¢
competéncia do Estado, e este ¢ a expressdo das classes dominantes” (MARICATO, 2001, p.
48). Temos sempre uma ideologia por tras do planejamento, que no sistema capitalista
apresenta seu projeto organizativo espacial como representacdo de suas relacbes
socioecondmicas desiguais. Com isso, entendemos que, ainda que se apresentem mudancas e
pequenas transformacBes socioespaciais, “o planejamento democratico igualitario é uma
impossibilidade” (MARICATO, 2001, p. 48).

No bojo do processo historico, notamos mudancas no discurso acerca do
“planejar” e uma confluéncia de enquadramento da gestdo publica nos termos da politica de
governancga urbana. Dizemos isto posto que progressos urbanos sdo frutos ndo apenas do
imperativo da civilizagdo do capital em se manter como hegemonico extraindo o méximo de
lucro, mas também enquanto sintese da pressao exercida pelos movimentos sociais urbanos
que exigem resposta do Estado a sua demanda. Outro fator que auxilia nas alteracdes do
padrdo de planejamento sdo os estudos e pesquisas que modificaram e modificam as
politicas publicas.

Percebemos, desta forma, que o padrdo que rege o ordenamento da cidade é
burgués, excludente e moralista. Neste (padrdo), os imoveis que aparentam edificacdo
diferenciada e “pobre” sdo considerados fora de um perfil daquilo que é padronizado como
belo e, por isto, emite agressdo aos olhos. Ademais, acopla a estigmatizacdo enquanto
marginal.

Assim, os projetos que as cidades pretendem alcangar, sdo de cunho progressista e
norteiam-se, de maneira explicita ou implicita, em uma visdo que quer alcangar a totalidade
da configuracdo urbana e buscam mediar essa enormidade de relagdes. O termo aqui se
entende como um “modelo ideal” de cidade aplicavel.

Entendemos que Fortaleza segue essa l6gica capitalista que baseia a sociedade e

para ficar mais entendivel citamos exemplos de planejamentos que fizeram parte da historia ia
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nacional do Brasil e que serviram ( e servem) como modelo até os dias atuais. Exemplo é o
projeto de planejamento higienista ou médico, muito popular até o comego do século XI1X. O
objetivo era promover saneamento a fim de “tratar” os males (doencas e epidemias) da malha
urbana. O projeto foi guiado por médicos e sanitaristas, como Oswaldo Cruz e Pereira Passos,
e intitulado como a “reforma urbana da cidade do Rio de Janeiro” sendo propagado para todo
0 Brasil.

Percebemos ainda em outro momento a cidade “funcional ou racional”, no
planejamento e criacdo da cidade de Brasilia. Nesta os bairros seguem um planejamento que
determina uma fungdo e um uso pré-estabelecido a cada espaco de acordo com a proximidade
do trabalho e do lazer. Contemporaneamente, a cidade busca analisar sua organizacdo de
espaco como forma de garantir acesso ao investimento financeiro dos megaeventos. Quando
colocamos este fato num cenario mundializado significa dizer que a cidade assume o papel de
concorrer com suas vizinhas por investimentos e alocacdes de fabricas. Falamos, aqui, da
cidade mercadoria ou cidade espetaculo (Vainer,2013).

Ao nos remetermos ao planejamento das cidades convém ressaltar que este é
realizado através da adocdo de escalas geométricas a partir de pardmetros que oS
pesquisadores e planejadores tém como costume realizarem em quatro referenciais espago-
escalares utilizados para designarem realidades e proporem intervencdes, sendo essas
escalas: local, regional, nacional e internacional (SOUZA, 2002).

O quarteto, acima apontado, parte do ponto mais basico (escala local), em um
crescente até as demais escalas mais complexas, como a internacional, e tem sua forca
fundada na integragdo comunicativa apresentada entre os mesmos. No que tange a escala
local vale esclarecer que € identificado, no geral, como um recorte politico-administrativo (o
municipio), embora seja tomado, algumas vezes, como correspondente a um objeto
geografico mais especifico, como uma cidade, ou a sede de um municipio (SOUZA, 2002).
Contudo, podemos identificar o nivel local como um bairro ou setor geogréafico condizente a
um ponto menor que a cidade.

Ressaltamos, ainda que, na disputa por investimentos no espago citadino,
municipios e Estados recorrem a organismos internacionais, como o Banco Inter-Americano
de Desenvolvimento (BID), via interlocutores que ndo necessariamente sd0 0S governos
Estaduais ou Federal. Tal fato deve-se a mundializacdo do capital, ja exposto em capitulo
anterior, que afeta diretamente a organizacdo da cidade transformando-a em empresa em
busca de capitacéo de recursos.

Temos ainda que:
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Outros problemas associados ao quarteto sdo a facilidade com que estes se prestam
a usos ideologicos, como por exemplo, o termo “nacional”, que se tornou sindnimo
de “nagdes” em discursos que objetivavam interesses de quem estd no poder. Na
realidade, as escalas ndo sdo; como bem salientou Harvey [...] nem imutaveis, nem
“naturais”, sendo, isso sim, produtos de mudangas tecnologicas, modos de
organizacdo humana e da luta politica. Isso significa que ndo apenas a natureza da
interacdo entre as escalas, mas o peso de cada uma delas e mesmo a abrangéncia
fisica de algo como “escala local” ou “escala nacional” ndo esta fixada de uma vez
por todas, sendo pelo contrario, parte do processo de criagdo historica (SOUZA,
2002, p. 105).

Entendemos, desta forma, que as escalas utilizadas para definir a organizacdo do
espaco urbano obedecem a medidas mutaveis 0 que nos leva a crer que sdo utilizadas em
favor de interesses das classes dominantes. Isso ocorre através de investimentos em areas
centrais valorizando o espaco e afastando aqueles que ndo podem pagar para areas cada vez
mais longinquas retirando o direito de participar da cidade.

Para efeito organizativo dessa pesquisa, como ponto de partida para analise
contextualizada, entendemos e tomamos como exemplo 0 modelo proposto por Souza (2002,
p. 103-108) no qual:

- microlocal: trata-se da escala por exceléncia do planejamento e da gestéo
das cidades. A escala local se refere a recortes espaciais que, em graus
variaveis, de acordo com o seu tamanho, expressam a possibilidade de uma
vivéncia pessoal intensa do espaco e a formacdo de identidades
socioespaciais sobre a base dessa vivéncia. E também a essa escala onde se
vinculam os niveis mais inferiores da administracdo estatal (municipal e
demais organizacdes metropolitanas.). Além disso, € a escala onde a
participacdo politica direta se mostra mais viavel, notadamente, no que
concerne a possibilidade de interagdes (SOUZA, 2002, p. 106). Esse recorte
em ordem crescente de tamanho trata do quarteirdo, do sub-bairro, do bairro
e ou setor geografico. Os diversos subniveis da escala microlocal sdo de
fundamental importancia para o planejamento e gestdo da cidade,
especialmente, quando se deseja propiciar uma genuina participacdo popular
direta, afinal, é nessa escala que os individuos, em processos participativos,
tém a possibilidade de constituir instancias primarias de tomada de decisédo
(assembleias e plenarias) e de monitorar mais eficientemente a
implementacdo de decisfes que influenciam sua qualidade de vida no

quotidiano;
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- mesolocal: ou “nivel local strictu senso”, a cidade ou, o0 recorte associado ao
Estado local, o municipio. Ao menos em cidades médias e grandes é
passivel de se tratar de espaco de vivéncia quotidiana da cidade como um
todo, no sentido de uma experiéncia pessoal e direta, como aquela que se
pode ter no bairro. A seletividade dos compromissos, o0 custo de
deslocamentos diarios e a complexidade de magnitude do recorte espacial
impedem que se possa formar, a propdsito da urbe, uma visdo de conjunto
tdo densa e forte quanto aquele a respeito da propria moradia, do quarteirdo
e ate mesmo do bairro e setor geografico. E no nivel mesolocal que as
informacdes, as experiéncias propiciadas pela cidade, em suas vérias faces,
e processos fornecem a “ambiéncia” envolvente que cria o sentimento de
lugar (SOUZA, 2002, p. 107);

macrolocal: equivale a um nivel local ampliado e corresponde a situagdo

tipica das metropoles, em que diversas unidades de mesolocais (cidades e
municipios) se integram de forma mais densa, formando uma espécie de
“minissistema urbano”, costurado por fluxos como, por exemplo, o dos
trabalhadores e a integracdo (desejavel) de certos servicos publicos de
interesse comum. A imagem de uma certa unidade entre os niveis deriva de
forma relativa a problemas comuns e fluxos de deslocamento de pessoas e
mercadorias. (SOUZA, 2002, p. 108);

a) escala regional: poucos conceitos foram tdo debatidos quanto o de regido.

Uma regido ndo é apenas um recorte espacial qualquer definido em funcéo de
suas particularidades objetivas (como tipo de paisagem, economia
predominante), mas um espaco vivido, um lugar. Para o propoésito da gestdo e
planejamento das cidades, a importancia da regido tem a ver ndo somente
com o fato de que ela se constitui da moldura imediata do nivel local, onde se
ddo processos importantes (como, por exemplo, o processo de drenagem
fundiaria advinda do campo e transferida como acumulacdo capitalista nas
cidades) e onde se podem constatar algumas peculiaridades no que concerne a
rede urbana, mas também com o fato de que ela muitas vezes coincide com
um territorio politico administrativo formal e com um nivel de governo
(Estado, provincias, etc.), o que pode condicionar de varias maneiras a
implementacdo de politicas publicas intraurbanas e a margem de manobra
local (SOUZA, 2002, p. 108);
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escala nacional: referente ao pais, ao territério ocupado por um Estado
formalmente soberano, ndo podendo ser confundido com o recorte ideoldgico
de “nagdo” (SOUZA, 2002, p. 110), pois diferencas regionais podem suscitar
0 debate sobre o pertencimento cultural e a vontade de certas populacdes a
autonomia em relagdo ao Estado soberano existente. A importancia da escala
nacional reside, via de regra, voltada a filtragem e ao processo de
territorializacdo advindos das influéncias culturais, econémicas e politicas
que exercem um poderoso condicionamento sobre a vida local, tanto
indiretamente (decisdes e processos que afetam a evolugdo de problemas
como desemprego, criminalidade, etc.) quanto diretamente (reformas
tributarias, por exemplo);

escala internacional:

- nivel de grupo de paises: consiste em um agregado de dois ou mais paises
ou em um bloco politico, como, por exemplo, a Organizacdo do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), econdmico, como o Mercado Comum do Sul
(Mercosul), ou econémico e politico, como a Unido Europeia;

- nivel global: abrange o mundo inteiro e diz respeito, sobretudo, aos
fendmenos de ordem econdmica no &mbito do sistema mundial capitalista,
como a globalizagcdo econdmico-financeira, embora possa se vincular a uma
entidade virtualmente global, como a Organizacdo das Na¢bes Unidas
(ONU).

A divisdo do planejamento em escalas de grandezas se faz necessaria para que 0

estudo sobre o planejamento e a execugdo seja entendido como consequéncia imediata e

interligada as demais ordens e expedientes institucionais correlacionados sob subordinacéo

direta ou indireta (FREITAS, 2014). Nesse sentido, elaboramos uma tabela explicativa com

as ideias esquematizadas, segundo a l6gica de acordo com a realidade da cidade de

Fortaleza.

Tabela 1 — Escala geografica e nivel de planejamento urbano

(continua)

Escala geografica

Plano ou atividade de
planejamento/gestao

Responsavel

Internacional PAC 1 durante o governo Lula.

Nacional

Banco Inter-Americano de
Desenvolvimento (BID)
Sistema Nacional de Habitagéo de

Interesse Social (SNHIS) Governo Federal Brasileiro
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Tabela 1 — Escala geografica e nivel de planejamento urbano
(conclusdo)

Plano ou atividade de

planejamento/gestao Responsavel

Escala geogréafica

Financiamento federal via
Caixa Econdmica Federal e
Subprograma de Urbanizacdo de  instrumentalizado pela Unidade
Assentamentos Subnormais Executora Municipal (UEM/
Prefeitura Municipal de
Fortaleza).
Plano Diretor Participativo de Prefeitura Municipal de
Fortaleza Fortaleza (PMF)
Prefeitura Municipal de
Fortaleza (PMF)
Fundacdo de Desenvolvimento
Microlocal Demanda Institucional Habitacional de Fortaleza.
(Habitafor)

Regional

Macrolocal

Mesolocal

Fonte: Elaborada pela autora.

Assim, entendemos que a politica de habitacao traz em si parte do debate sobre o
planejamento urbano, j& que a origem de um bairro, além de representar um novo foco de
cuidados e atencdo dos gestores do municipio, demanda do Estado uma série de servigos
sociais e equipamentos urbanos, como escolas, hospitais, centro de cidadania, quadras de
esporte, dentre outros. Ademais, solicita, ainda, servicos de infra estrutura e saneamento
basico.

Ao falarmos de direito a cidade no bojo desta sociedade capitalista elenca-se
uma série de desafios. Um deles € 0 acesso a moradia digna quando esta precisa ser trocada
em valor mercantil ja que o Estado ndo implanta programas que resolvam o déficit
habitacional. As politicas publicas sdo desafiadas pela demanda por imével préprio, ja que a
exclusdo é algo estrutural do sistema alicercado na exploracdo dos trabalhadores que
vendem sua mao de obra mas ndo tem recursos suficientes para financiar um imovel.
Converge-s para a impossibilidade de uma maioria da populacdo considerada baixa renda (0
e 3 salarios minimos) acessar o mercado da casa propria. Esta virou um “sonho”.

A inacessibilidade ao mercado formal de imdvel ocasiona periferizacdo das
moradias construidas, em muitos casos, pelos proprios moradores constituindo a “cidade
ilegal” (MARICATO, 2001). Ademais, percebemos que ndo ha solugdes concretas nem de
financiamento, nem de legislacdo de zoneamento, muito menos de planejamento urbano.

De acordo com a analise do contexto atual das cidades brasileiras, em entrevista
concedida a revista Caros Amigos, Maricato (2011, p. 12) afirma: “O que eu quero deixar de

fundamental em relagdo a questdo urbana é que as cidades vao piorar”. Esse argumento
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embasa-se na proliferacdo do planejamento estratégico, tipico do capitalismo financeiro que
configura uma urbanizagéo excludente.
A respeito disso pensamos que:
A cidade depende do seu valor de uso para existir. Porém nos sistemas urbanos

aqui analisados observa-se a a¢do dos conflitos entre os valores de uso e os valores
de troca e todos os paradoxos que estes podem acarretar (LEFEBVRE, 1991, p. 3).

De acordo com os argumentos ja apresentados, percebe-se que o sistema de
planejamento capitalista do urbano contém em si as contradi¢cdes internas que estruturais.
Transformam a necessidade do morar em mercadoria retirando de parte da populacédo o
direito de existir na cidade.

Em fatos formais de planejamento, verifica-se que até a criagdo do Ministério
das Cidades, havia poucas ac¢des institucionais que entendessem o planejamento como algo
necessariamente integrado, ou que considerasse 0 planejamento urbano como uma politica
de interesse social, e ndo apenas um aspecto administrativo técnico-burocratico.

Na historicidade do planejamento urbano do Brasil, a primeira medida
institucional acontece em 1946, com que ficou conhecida como “Casa Popular”. A medida
possibilitou a construcdo de poucas unidades habitacionais, concentradas em alguns estados
devido a falta de recursos e financiamentos, dificuldades enfrentadas até os dias atuais na
politica habitacional de interesse social.

O sistema financeiro direcionado para a questdo habitacional a fim de solucionar
o problema enfrentado pela “casa popular” s6 vai ser implementado nos governos militares
quando se fundou o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), como citado anteriormente. A
estratégia utilizada pelo governo foi repassar aos proprios trabalhadores essa fungdo, via
Fundo de Garantia de Tempo de Servico e Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo
(FGTS e SBPE).

O BNH foi responsavel por grandes alteracdes no planejamento das cidades.
Neste periodo muitos assentamentos foram removidas para areas longinquas dos centros
urbanos, deixando implicito que essa remocdo ocorreu por interesse de classe. Os terrenos
onde havia a possibilidade de valorizacdo ou mesmo de criacdo de avenidas e equipamentos
sociais urbanos que valorizassem a terra em sua volta foram palco da retirada de iméveis
populares.

Com o fim dos governos militares extingue-se 0 BNH e suas responsabilidades
sdo transferidas a Caixa Econdmica Federal (CEF), que centralizou o financiamento, mas a

politica habitacional, de saneamento basico e de desenvolvimento urbano, ficou na gestdo do
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entdo Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente (MDU). Sarney (1985-
1990) assume com o discurso da agdo dos “mutirdes habitacionais”, programa que dessa vez
financiava o material de construcdo, mas postergava a construcao fisica da obra aos proprios
moradores, que passaram a ser organizar em associacoes e organizacoes de bairro.

Em 1994, foi implementado o Programa Habitar Brasil, que era financiado com
recursos do Orcamento Geral da Unido e gerenciado pelo Ministério do Planejamento e
Orcamento que ficava com o cargo de elaborar e efetivar a politica habitacional, ndo tendo
igualmente alcancado seus objetivos.

A nivel municipal, fundou-se a Fundacdo do Servi¢o Social de Fortaleza, por
meio da Prefeitura Municipal, que realizou esse tipo de a¢des no periodo entre 1964 e 1973,
com recursos do BNH. Citando Braga (1995, p. 158): “[...] a transferéncia de favelas para a
periferia da cidade constituia uma recomendacdo do plano urbanistico de Fortaleza que
previa construir nas areas liberadas avenidas e outros equipamentos urbanos”.

Em 1979, o Governo Federal instituiu um programa intitulado Promorar,
Programa de Erradicacdo da sub-habitacdo, que, em Fortaleza, se materializou como
Programa de Assisténcia as Favelas da Area Metropolitana (Proafa). Era utilizado, também,
como forma de controle ideolégico de aproximacdo com as massas (ELZA, 1995). Em
suma, os beneficios e subsidios do BNH favoreceram, prioritariamente, a classe de poder
aquisitivo maior, ja que exigia comprovacao de contratagdo formal, posto que o imovel era
financiado.

A partir disso, mesmo sendo identificados também interesses diversos ao
encontro de seu objetivo primordial de promocdo da moradia digna, contabiliza-se que o
Governo do Estado passou a utilizar como discurso a necessidade de se buscar um maior
desenvolvimento para “sanar” a desigualdade social ligada ao desenvolvimento urbano
industrial brasileiro desigual.

Os interesses politico-partidarios aqui serviram como: “programa capaz de
estabelecer vinculos com as massas urbanas proletarizadas, gerando espacos para consolidar
os interesses politicos nas esferas de poder Federal e Estadual” (BRAGA, 1995, p. 159).

Os programas e financiamentos nacionais e locais se modificaram de forma mais
significativa em 2001, com a aprovacgdo do Estatuto da Cidade, o que, no entanto, ndo se
materializou em acGes por parte do Governo Federal. No periodo, era do governo Fernando
Henrique Cardoso, o foco de atuacdo continuava voltado para a classe media e alta,

privilegiando assim o planejamento urbano para esses setores da sociedade.
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O ano de 2003 marcou a criacdo do Ministério das Cidades, uma das pautas do
movimento pela reforma urbana, o que deu novo félego aos movimentos sociais, que viram
ali a possibilidade de um maior controle social e comprometimento com as demandas
populares. O entdo presidente, Luis Inacio da Silva, inovou com a realizacdo da |
Conferencia Nacional, que aprovava a criacdo de um Conselho das Cidades, que, por sua
vez, trazia a aprovacgdo da Politica Nacional de Habitacdo (PNH).

Percebemos os tracos do planejamento de Fortaleza em ciclos que iniciaram a
desde a construcdo do forte Shoonenborck, em 1649, que posteriormente veio a ser
reconhecida como o povoado que deu origem a Fortaleza. Em 1726, esse povoado foi
elevado a condicdo de vila, existindo entdo poucas construgdes as margens do rio Pajel
(SILVA, 1992).

Somente em 1799 que Fortaleza se tornou a capital do Estado, ap0s a separacao
da capitania Pernambuco; e, em 1823, a vila denominada Fortaleza de Nossa Senhora da
Assuncdo passou a ser considerada a cidade conhecida como Fortaleza de Nova Braganga.
Nesse periodo, houve uma expansdo na producao do algoddo cearense, o0 que favoreceu o
fortalecimento da economia e 0 aumento do espaco urbano na cidade. Nesse momento, se
intensificou a exportagdo algodoeira, devido, entre outras coisas, a impossibilidade de
producdo norte-americana, gracas ao estado de guerra civil em que se encontrava (FARIAS,
1998).

Precisamos lembrar de outro acontecimento relevante para a cidade que se
transformaria em capital: a inauguracdo do sistema ferroviario de transporte. Este
proporcionou um maior desenvolvimento urbano e destaque para a cidade de Fortaleza com
relacdo a outros municipios do Ceara. Ao final do século XIX e comeco do século XX,
ocorreu a expansdo do sistema ferroviario e este teve acesso a localidades ainda mais
distantes de Fortaleza. Com isto, ocorreu a conexdo do interior do Ceara a capital. Isso fez
com que a cidade aumentasse seu volume e importancia comercial, 0 que gerou, dentre
outras necessidades, a expansdo de suas vias de acesso e escoamento da producdo de
mercadorias e a necessidade de uma maior organizacao de seu espaco urbano.

A ferrovia e as vias de acesso geradas por essas linhas ferroviarias favoreceram
0 surgimento de novos bairros em Fortaleza, tendo em vista que em paralelo a expanséo
econdmica e territorial, a populacdo da cidade também crescia e atraia mais trabalhadores,
enquanto pélo de atragdo comercial (muito exemplificado pelos trabalhos que consideram a
cidade como “ima”). As grandes estiagens, a exploracao do trabalho no interior do Cearéd e a

situacdo fundiaria das terras, concentradas pelos produtores de gado, que desprovia boa parte
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da populacgdo sertaneja das condicdes dignas e favoraveis a vida campesina, ou seja, fatores
climaticos e sociais, contribuiram pra esse crescimento, visto que implicaram no
deslocamento do trabalhador rural para a cidade. Muitas vezes deslocar-se para a cidade era
a Unica alternativa de sobrevivéncia (SILVA, 1992).

Ainda com relacdo a esse periodo, foram implantados diversificados servicos
urbanos no municipio de Fortaleza, como bondes (transporte coletivo) , caixas postais, 0
teatro José de Alencar, alargamento de ruas, além de alguns cursos superiores.

Mesmo com a insercdo desses servicos publicos até o comeco do século XX, na
década de 1930, o elevado crescimento demografico ndo foi acompanhado pela melhoria da
infraestrutura urbana no que concerne a energia elétrica, calgamento, &gua encanada, rede de
esgoto, transporte, etc. Nesse contexto, as industrias eram pequenas e poucas € nao possuiam
estrutura para absorver a massa de operarios que migravam para a cidade o que desencadeou
sujeitos desempregados sem recursos para adquirir imével, ocupando loteamentos
clandestinos o fazendo da autoconstrucdo de unidades habitacionais em areas longiguas,
periferias e marginalizas na regido metropolitana de Fortaleza, conseqiéncia do
parcelamento elitista das terras do municipio. Ressalta-se que muitos terrenos se mantinham
fechados sob o propriedade privada das elites (SILVA, 1992). Desta forma:

A disciplinarizagdo do espaco urbano da capital Cearense a partir do final do século
passado acha-se estreitamente relacionada com um leque de medidas e técnicas

voltadas para o reajustamento social das camadas populares, sobretudo por meio do
controle da salde, dos corpos, gestos e comportamentos (PONTE, 1993, p. 29).

Percebe-se 0 contraponto: a auséncia de terras para 0s migrantes em areas com
condicdes basicas de servicos de infraestrutura urbana enquanto se estabelecia 0s vazios
urbanos, &reas que serviriam como reservas para a especulacéo imobiliéria.

No contexto de transformacdo que acontecem no decorrer da histéria
conseguimos identificar o movimento intitulado como Belle Epoque que ocorre no inicio
dos anos de 1920, século XX. Tal movimento inspira-se no planejamento espacial e nas
modificagdes urbanas que Paris apresentava. Da Europa e, em especial Paris, importamos
ndo apenas o elegante vestuario, mas o ideal de “modernizacdo” e “higienizacdo” das vias
publicas.

Em Fortaleza, podemos citar o planejamento urbano conhecido como médico-
higienista como parte das primeiras atividades de reordenamento espacial. Com um discurso

de zelo com a saude da populacdo, com a moral e “bons costumes” e com a fluidez da
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transito de carros e demais transportes, as acbes tinham como atribuicdo o bom
funcionamento da cidade e de sua amoldamento aos novos e modernos tempos.

Kowarick (1993) ressalta que a proliferacdo de doencas era atribuida aos
miseraveis que residiam em corticos. O fato passou a incomodar a classe detentora do
capital que iniciou sérias exigéncias para o governo de solucdo. Os dirigentes apropriaram-
se da situacdo e comecgaram acgdes de higienizar ou limpar os espacgos urbanos retirando
aqueles gque julgavam responsaveis pela propagacao de epidemias.

Enquanto as elites se empolgavam com o status do Belle Epoque, Fortaleza se
modificava espacialmente, tal qual Paris. Evidencia-se que a proposta de urbanizagéo que
era composta de obras sanitarias e de reordenamento territorial. O fato tinha por intento
organizar o espaco citadino para comportar o aumento populacional de forma que néo
ferisse a logica produtiva capitalista.

A abertura de vias comungava com o interesse das industrias automotivas e do
ideal de organizacdo e planejamento do espaco urbano que disseminavam 0 comércio ao
longo das vias mais movimentadas com o fim de obter maiores lucros. Ademais “servia,
primordialmente, ao propdsito de privilegiar o mercado de servi¢os e comércio, sendo o
automovel a grande promessa de transporte entre as areas urbanas” (MALTA FILHO, 2003).

No que tange a historicidade de Fortaleza, verifica-se que, foram realizados seis
planos urbanisticos, a saber: o Plano de Remodelacéo e Extensdo de Fortaleza (Plano Nestor
de Figueiredo, de 1933), o Plano Diretor para Remodelacdo e Expansdo de Fortaleza (Plano
Saboya Ribeiro, de 1947), o Plano Diretor de Fortaleza (Plano Hélio Modesto, de 1962),
Plano Diretor Fisico (Plandirf, de 1972), o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de
Fortaleza (PDDU, de1992) e o Plano Diretor Participativo de Fortaleza (PDPFor, de 2006).

Em suma, até o ano de 2006, quando foi implementado o PDPFor, a
preocupacdo era, em especial, organizar o espaco urbano conforme fosse mais viavel o
acesso ndo s6 de mobilidade humana, mas do escoamento de mercadorias. O Estado definia
os planos viarios de forma hieraquizadaas classificando as Planos viarios hierarquizados que
classificavam as vias segundo seu ineteresse (de mercado).

O movimento de luta pela reforma urbana comecou a exigir a participacdo da
sociedade civil nos Planos Diretores posto que nao se percebia serem atendidos seus anseios
e demandas nos planos anteriores. Vale ressaltar que esses movimentos reinvidicavam a
discussdo acerca da construcdo e aprovacdo de um novo Plano Diretor junto a sociedade

civil e Estado.
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Nesse contexto, assume a direcdo da prefeitura de Fortaleza Luiziane Lins em
2006, ja com o copromisso de reavaliar analisar o PDDU, e elaborar do Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (PDPFor), que deveria comtemplar a participacdo da sociedade
civil e da Camara de Vereadores, conforme € previsto nos aportes legais e exigido por um
pelos movimentos sociais.

Apesar da evolugdo da politica de habitacdo nacional e da proposta de tornar o
plano diretor participativo na cidade de Fortaleza, ainda percebe-se herancas do sombrio
periodo médico-higienista quando 0s projetos objetivam retirar as familias dos
assentamentos/favelas como verifica-se em alguns projetos habitacionais (Fortaleza) na
comunidade da Rosalina. Assim, se apresenta a ideia no livro comemorativo de 18 anos da
Fundacdo de Servico Social de Fortaleza (PMF, 1982) que se refere ao sentido de que, para
se proporcionar um maior “embelezamento da cidade”, deve-se “transformar o cendrio” em
algo que as elites possam apreciar, sendo, assim, preciso remover ou transmutar as favelas
(Freitas,2014).

6.1 Desvendando os muros da instituicdo: Habitafor

A Fundacdo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (Habitafor) é uma
fundacéo publica de caréter juridico e autonomia administrativa, sem fins lucrativos e gerada
para um fim especifico de interesse publico: a habitacdo.

A fundacdo busca desenvolver um trabalho de ordenamento da cidade, a fim de
garantir desenvolvimento social, visando, ainda, revitalizar a qualidade socioambiental dos
espacos. A Habitafor atua na area de regularizacdo fundiaria, de preservacdo ambiental, de
construcdo de unidades habitacionais e de urbanizacdo de &areas precérias. E presidida,
atualmente, pela Sra. Eliana Gomes, sendo vinculada a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura (Seinf). Criada pela Lei n° 8.810, de 30 de
dezembro de 2003,

[..] fica a Administracdo Publica Municipal, através da Fundagdo de
Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (Habitafor) autorizada a desenvolver
todas as acles necessarias para a construcdo de unidades habitacionais para

atendimento aos projetos habitacionais de interesse social (DIARIO OFICIAL DO
MUNICIPIO, 2004, p. 1).

De acordo com a legislacéo citada, a Habitafor € incumbida de atuar como 6rgéo

executor de melhorias das condigdes habitacionais e urbanisticas. Salienta-se que a instituicdo
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teve seu estatuto aprovado pelo Decreto Municipal n°® 11.595, de 10 de mar¢o de 2004, na
gestdo do entdo prefeito Juraci Vieira de Magalh&es.

Em periodo anterior, a execucdo da politica habitacional ficava a cargo das
Secretarias Executivas Regionais (SERs). Dessa forma, criou-se a Habitafor com o objetivo
de centralizar a coordenagéo de todos os programas habitacionais desenvolvidos pela capital
cearense. A Prefeitura Municipal de Fortaleza buscou, através da fundacéo, atenuar o déficit
habitacional, ou seja, familias que ndo possuem acesso ao direito a moradia. O publico-alvo
da instituicdo se constitui de familias de baixa renda residentes em area de risco.

A escolha das areas de intervencdo é deliberada nas reunides do Orgamento
Participativo (OP) que acontecem anualmente, tal mecanismo possibilita a populacdo
participar do processo de decisdo sobre como e onde serdo gastos os recursos publicos
municipais. Assim, respeitando o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e a
diretriz estabelecida pela prépria populacdo no Orcamento Participativo, a Habitafor vem
desenvolvendo por meio dos programas e projetos uma politica que objetiva a garantia do

direito a moradia, estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988.

6.1.1 Missdo da instituicao

A Fundagdo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza tem como missdo a
melhoria do padrdo habitacional da populacdo carente de Fortaleza, através do planejamento e
execucdo de acbes direcionadas a promocdo de habitacbes de interesse social, oferta de
infraestrutura basica aos conjuntos habitacionais e urbanizacdo de assentamentos subnormais,

em permanente integracdo com as areas relacionadas da Prefeitura.

6.1.2 Objetivos e metas da instituicao

Considerando a problematica habitacional apresentada na cidade de Fortaleza,
consequéncia do acelerado crescimento populacional somado ao intenso desenvolvimento
econdmico, a Habitafor objetiva tirar as familias da situacdo de risco e de areas
ambientalmente degradadas.

A fundacdo planeja, coordena, executa e acompanha as acdes referentes ao
desenvolvimento de programas e projetos voltados & populacdo de baixa renda, garantindo-
Ihes o acesso a urbanizacéo, a regularizagdo fundiaria, melhores condicdes de habitabilidade e

uma infraestrutura nos espacos urbanos.
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Suas principais metas sdo: promover acles de regularizacdo fundiaria,
requalificagdo urbana, melhorias habitacionais e constru¢cdo de moradias para familias em
situacdo de risco social. A Habitafor visa a eliminacdo do déficit habitacional na cidade de
Fortaleza por meio da promocao de politicas publicas voltadas para a dignidade humana. Esse
déficit foi identificado em 2007, conforme dados da Fundagdo Jodo Pinheiro, como sendo de
77.615 unidades, o que corresponde 14,75% do total dos domicilios do municipio, e 19,81%

do total do Estado do Ceara.

6.1.3 Politica geral da instituicdo

No inicio do século passado, o Brasil era um pais basicamente rural, com o
desenvolvimento econdmico a populacdo cresceu e, consequentemente, as cidades também,
porém, de forma desordenada, originando complicagdes tais como: ocupagdes em areas de
preservacdo ambiental, precarizacdo dos servigos publicos, moradias precarias, familias em
situacdo de coabitacdo, surgimento e crescimento das favelas, dentre outros.

A falta de planejamento urbano originou graves problemas, principalmente, para a
populagdo residente nas cidades, o que por sua vez desencadeou uma desigualdade
preocupante e, em vista disso, a necessidade de intervengdo governamental.

No sentido de garantir o direito a cidade, em 2001, o Governo Federal
regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e publicou o Estatuto das Cidades,
neste mesmo ano foi criado o Ministério das Cidades para gerir as politicas, programas e
projetos urbanos e habitacionais. E em 2004 a Politica Nacional de Habitacdo foi criada com
0 objetivo de promover o0 acesso a moradia digna.

Em 05 de novembro de 2005, foi apresentada a nova Politica Nacional de
Habitacdo (PNH), proposta pelo Conselho das Cidades, em especial, pelo Comité Técnico de
Habitacdo, como resultado do processo de discussdo sobre as diretrizes da nova Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano. Tal politica visava promover 0 acesso a moradia digna
a todos os segmentos da populacédo, especialmente a de baixa renda, contribuindo, assim, para
a incluséo social.

Os principios que regem a PNH sdo os seguintes:

a) direito a moradia enquanto um direito humano, individual e coletivo;

b) moradia digna como direito e vetor de inclusdo social, garantindo padrdo

minimo de habitabilidade;

c¢) funcéo social da propriedade urbana;



86

d) questdo habitacional como uma politica de Estado;

e) gestdo democratica com a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade,
possibilitando controle social e transparéncia das decisoes;

f) e articulacdo das acdes de habitacéo e politica urbana.

Seus principais objetivos sdo (BRASIL, 2006, p. 32):

a) universalizar o acesso a moradia digna;

b) promover a urbanizacdo, regularizacao e insercdo dos assentamentos precarios
a cidade;

c) fortalecer o papel do Estado na gestdo da politica e na regulacdo dos agentes
privados;

d) tornar a questdo habitacional uma prioridade nacional, integrando, articulando
e mobilizando os diferentes niveis de governo e fontes, objetivando
potencializar a capacidade de investimentos;

e) democratizar 0 acesso a terra urbanizada e ao mercado secundario de imoveis;

f) ampliar a produtividade e melhorar a qualidade na producdo habitacional;

g) e incentivar a geracdo de empregos e renda, dinamizando a economia,
apoiando-se na capacidade que a industria da construcdo apresenta em
mobilizar mdo de obra, utilizando insumos nacionais sem a necessidade de
importacdo de materiais e equipamentos, e contribuir com parcela significativa
do Produto Interno Bruto.

Pautada na PNH, a atuacdo da Habitafor esta voltada para:

a) integracdo urbana de assentamentos precarios;

b) urbanizacéo;

c) regularizacdo fundiéria;

d) provisdo da habitacao;

e) e a integracdo da politica de habitagdo a politica de desenvolvimento urbano.

Vale ressaltar a importancia da compreensé@o do papel da PNH, uma vez que sdo

0s objetivos, principios e diretrizes dessa politica que ddo materialidade as a¢6es municipais

na &rea da habitacéo.

Posto isso, e tendo por intento adentrar na analise do objeto proposto, importa

salientar que, dentre o organograma institucional dos programas e projetos, existe a demanda

espontanea. Esta ndo se resume a um projeto especifico, mas é dita, num discurso

institucional, como um cadastro dos individuos que buscam a Habitafor objetivando adquirir
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uma unidade habitacional popular, pois ndo residem em &reas propensas as intervencoes
municipais e ndo possuem o perfil aquisitivo para financiar um imovel pelo mercado.

Além dessas situacOes, ha, ainda, as familias que residem em imdveis cedidos,
vivem em situacdo de coabitacdo, dentre outras tantas situacdes que a dinamicidade do real
propde (ou impde). O que queremos evidenciar é que essa parcela se encontra fora da parcela
atendida ndo somente pela acdo do agente municipal de execucdo da politica habitacional,
mas da prépria politica nacional. Sendo assim, 0 proximo passo € nos aproximar do objeto de
estudo através da andlise das entrevistas concedidas em nossa pesquisa, tecendo

consideracdes e conclusdes articuladas com a teoria j& explicitada neste trabalho.

6.2 Aproximacao com o objeto de estudo

Como j& citado em momento anterior, fizemos uso da pesquisa qualitativa por
entender que a mesma nos da fundamentacdo para desnudar o real, percebendo-o de forma
dialética. A escolha pela pesquisa qualitativa advém da intengdo de “captar as representacdes
subjetivas dos sujeitos” (BAPTISTA, 1999, p. 36).

De acordo com essa perspectiva, a realidade deve ser percebida como uma
construcdo social na qual o pesquisador participa, compreendendo dentro de um panorama
historico as influéncias e as inter-relacbes em determinados contextos. Conforme Demo
(1993), a pesquisa ¢ vista como um “dialogo critico” e criativo com a realidade, culminando
na elaboracdo prépria e na capacidade de intervencdo. Em tese, pesquisa é a atitude de
“aprender a aprender”, ¢, como tal, faz parte de todo o processo educativo e emancipatorio.

Posto isso, utilizamos como estratégia de pesquisa qualitativa a entrevista, sendo
feitas pesquisa bibliografica e documental previamente, tendo em vista perceber o discurso
institucional acerca da demanda espontanea e a percepcdo dos profissionais.

Posterior a analise documental dos aportes legais contemporaneos que embasam a
politica de habitacdo, fizemos entrevistas com os profissionais da Habitafor. A entrevista foi
adotada como forma de realizar uma abordagem direta dos sujeitos pesquisados, analisando e
articulando tais respostas dentro das perspectivas qualitativas acima citadas, observando sua
complexidade e buscando ultrapassar a aparéncia imediata em busca pela descoberta da
esséncia.

A equipe de profissionais na Habitafor é multidisciplinar, assim, aplicamos a
pesquisa com assistentes sociais, pedagogos e sociologos, 0 que nos permitiu uma variacdo

rica de olhares acerca do tema.
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6.3 O discurso institucional versus discurso do profissional: analise do objeto de estudo

Foi pauta inicial da entrevista conhecer a proximidade do entrevistado com a
questdo da habitacdo em sua atuacdo profissional. Questionamos, entdo, sobre a historicidade
do sujeito quanto ao trabalho na instituicdo e o conhecimento sobre o tema habitacdo de
interesse social.

De forma mais relevante, os entrevistados ja haviam atuado na area habitacional
antes de se vincularem a Habitafor, apenas duas pessoas estavam se aventurando pela
primeira vez.

Apesar disso, foi constatado que o interesse pelo conhecimento tedrico do tema é
menos relevante, sendo que, apenas um entrevistado se considera qualificado com o tema.
Nas falas™:

Na verdade, ndo me considero uma pessoa totalmente esclarecida sobre o tema
habitacdo, apesar de ter ficado na instituicdo por quase cinco anos... conhego, ndo

profundamente, as leis que norteiam a politica: o estatuto das cidades, plano
diretor... (AMY, 2013).

N&o tenho propriedade das leis em si, mas é do meu conhecimento que todos tém
direito & moradia digna e é responsabilidade do Estado propiciar isso através de
acBes de regularizacdo, construcdo de casas, urbanizagdo... (JOPLIN, 2013).

[...] o direito a moradia adequada foi reconhecido e assegurado a partir da
Constituicdo de 1988, onde se iniciou a discussdo sobre a validade e eficacia do
mesmo (BETHANIA, 2013).

Entendo que a moradia adequada pressupde uma série de fatores que ultrapassam a
prépria ideia de casa como algo privado [...] a apropriacdo da cidade, esta, portanto,
diretamente relacionada ao conceito de adequagéo para moradia em eixos essenciais:
mobilidade urbana, saneamento ambiental, lazer... Esses aspectos ndo sdo tratados,
em totalidade, na legislacdo federal e municipal. Entdo, tem-se a politica nacional
que direciona os municipios, o Estatuto das Cidades que regulamenta a CF/88 e 0s
planos diretores municipais (CHICO, 2013).

Percebemos o vacuo existente entre o fazer profissional e a apropriacdo politica
do seu exercicio. A falta de capacitacdo dos executores pode incidir numa reproducédo
mecanicista dos afazeres, retirando, inclusive, o aspecto da moradia enguanto direito
conquistado. Ademais, uma atuacdo tecnicista retira da habitacdo um aspecto amplo que
envolve, alem do espaco fisico do imdvel, um arsenal de servicos publicos que permitam ao
usuario acesso a dinamica da cidade.

Percebe-se a falta de conhecimento da habitacdo enquanto produto histérico e da

construcdo da politica ao longo das reestruturagBes sociais, governamentais e capitalistas.

1 Optou-se por utilizar nomes ficticios para os entrevistados, a fim de preservar a identidade dos mesmos. Todos
os relatos foram colhidos na cidade de Fortaleza, em 2013, por meio de entrevista semiestruturada.
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Além disso, a falta de capacitacdo da instituicdo para com os profissionais fere a diretriz
federal prevista na politica nacional, a qual prevé capacitacdo técnica dos agentes publicos
para que a estrutura da politica aconteca de forma articulada e eficiente.

E mister reconhecer essa apartaco entre conhecimento técnico do profissional e a
concretizacdo do seu trabalho, pois o mesmo podera executar de forma falha a politica
evidenciada nos projetos habitacionais, deixando essa amplitude de servigos e direitos a mercé
de uma atuacdo superficial que ndo atende aos critérios estabelecidos nas legislacdes.

Interessou-nos conhecer um pouco o histérico profissional dos entrevistados a fim
de descobrir sua empatia pelo setor de habitacdo. Dentre os oito indagados, foi possivel
verificar que apenas um ndo tinha experiéncia na area. Dos sete entrevistados que afirmaram
alguma experiéncia com habitacdo de interesse social, seis ja haviam feito parte da equipe da
Habitafor por meio de estagio curricular.

Acerca da demanda esponténea, foi indagado o que eles entendiam sobre a
mesma, conceituacao, discurso institucional e funcionalidade. A resposta consensual é que se
trata dos atendimentos realizados pela instituicdo a parcela da populacdo que vai ao 6érgédo
para solicitar uma unidade habitacional. Em uma resposta mais concreta, ouviu-se que ““sao
advindas da propria dindmica excludente de ocupacdo do solo urbano no capitalismo”,

Essa parcela da populacéo reside onde o poder publico municipal ndo tem projetos
interventivos. Sua criagdo institucional ndo é precisa, a explicagdo é que

[...] foi criada a partir do grande nimero de pessoas que procuravam a instituicao

com a finalidade de conseguir uma moradia. Para sistematizar essa demanda foi
criado a abertura de processos especificos (GAL, 2013).

A demanda espontanea da Habitafor é composta por aqueles usuérios que ndo sdo
incluidos nos projetos habitacionais das &reas de risco, mas necessitam de uma
moradia digna por estarem residindo na rua, em casas cedidas, em coabitagdol...]
(ELBA, 2013).

Percebemos que a demanda espontanea, ou seja, essa parcela da populacdo que
busca a instituicdo para solicitar uma unidade habitacional, é fruto histérico da consolidacdo
da politica de habitacdo no pais. No processo de constituicdo e consolidacdo da politica em
questdo, existiram grupos populacionais que ficavam & margem desse direito. E possivel
constatar isso nas acoes focalizadas da FCP que privilegiava os trabalhadores formais com a
unidade habitacional, nas acdes padronizadas e direcionadas do BNH, que ndo considerava
acOes para areas periféricas e, contemporaneamente, nos 0rgdos responsaveis (em cada

municipio) por executar a intitulada nova politica habitacional.
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Sabe-se que o termo e o cadastro da demanda espontédnea foram criados pela
instituicdo (j& que ndo sdo previstos na Politica Nacional e Habitagdo) através do elevado
numero de individuos que se encontravam/encontram em situacao de déficit habitacional. Nao
foi um projeto planejado, articulado, mas surgiu para suprir uma especificidade local. Na
percepcédo dos profissionais:

[...] é o resultado da incapacidade da instituicdo de abranger todos os que fazem

parte do déficit habitacional da cidade, através de projetos direcionados para essas
familias (AMY, 2013).

[...] sempre me questionei sobre esse “cadastro” porque ndo ha nenhum projeto
especifico pra ele... me pergunto se esse cadastro ndo foi algo pensado para evitar
algo, assim, para a populacdo ter esperanca que vai conseguir alguma casa... cOmo
uma estratégia politica da gestdo (CARMEM, 2013).

Notamos que ha rejeicdo quanto ao cadastro das familias na demanda espontanea,
pois ndo conseguem Vvisualizar uma alternativa para aquela familia dentro dos projetos
possiveis.

E not6rio que os profissionais ndo acreditam no cadastro da demanda espontanea
como algo de resposta concreta, mas como uma estratégia politica de contenséo da populagéo,
visto que ndo ha planejamento de projetos especifico para esse cadastro.

Penso que é uma forma de “tampar o sol com a peneira”, pois a intervencéo no que
se chamou de areas de risco é controlada e emergencial... ja a demanda espontanea

deveria ser chamada de demanda reprimida porque ndo tem resposta pra ela, ndo tem
e nem tem interesse de ter (CHICO, 2013).

E aflitivo que essa demanda exista. O nimero é imenso e n&o ha sequer um projeto
para debelar esse contingente reprimido (MARISA, 2013).

Alguns profissionais reconhecem ser importante a existéncia desse cadastro de
demanda espontanea, contudo, criticam a falta de articulacdo entre o atendimento da

populacéo e a resposta dada a mesma. Vejamos:

Até acho interessante ter esse tipo de cadastro para as pessoas ndo voltarem sem
atendimento e tal, mas acho que deveria ter projeto pra responder essas pessoas.
Porque, assim, foi dito que essa demanda foi criada pra sistematizar, mas o
quantitativo de cadastros empilhados sem conseguir resposta é enorme (AMY,
2013).

Assim, acho importante receber e sistematizar a populacdo que vem e solicita uma
casa, mas seria interessante se realmente funcionasse. Quem ja trabalhou ou trabalha
na instituicdo sabe que as pessoas ndo sdo beneficiadas com moradia. E um absurdo!
Porque eles vém varias vezes na esperanca de receber algo e nunca acontece
(CARMEM, 2013).

Nesse primeiro momento, foi constatado que os profissionais ndo sabem com

clareza como foi criada a demanda espontanea e que, em sua maioria, ndo concordam com a
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existéncia da mesma, ja que a instituicdo ndo tem projetos especificos para esse segmento
populacional.

Prosseguindo com a investigacdo, interessou-nos saber como essa populagédo
chega até a instituicdo e qual o procedimento de cadastra-la. Foi-nos dito que essa demanda
vem encaminhada por outros drgéos da prefeitura, como Centro de Referéncia Especializada
de Assisténcia Social (CREAS), Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS),
Conselho Tutelar, dentre outros 6rgdos e secretarias. Ademais, 0s sujeitos sabem dos projetos
em algumas areas através de divulgacdo midiatica, ou por algum conhecido que foi
beneficiado.

Foi constatado, ainda, que ndo ha critérios bem definidos para essa caracterizacéo,
posto que os profissionais se confundiram ao elenca-los. Abaixo citamos algumas falas:

Eles dizem que existem critérios como renda, quantidade de filhos, se a pessoa é
portadora de deficiéncia, mas ndo sdo seguidos como regra. O profissional escuta o
relato da pessoa que vem na institui¢do e decide se faz o cadastro. Na verdade, j4 vi

funcionario da prépria instituicdo ser beneficiado em programa, como o Minha
Casa, Minha Vida, e ndo estar dentro desses critérios (GAL, 2013).

Pra ser realizado o cadastro basta a pessoa ter CPF e RG. Mas depende da situacdo
econdmica, porque ndo é feito cadastro de quem tem acima de trés salarios minimos
que é considerado baixa renda (BETHANIA, 2013).

Qualquer pessoa pode abrir um processo de demanda espontanea. Claro que no
momento do atendimento é verificado, na conversa com a familia, se se trata de uma
familia com perfil de habitacéo de interesse social (CHICO, 2013).

Ficamos com o questionamento de como esses profissionais identificam familias
em situacdo de vulnerabilidade social a ser encaixada num perfil de habitacdo de interesse
social, posto que, como ja explanado, 0s mesmos nao passam por capacitacdo acerca da PNH
e seus aportes legais. Dessa forma, o que consideram uma familia “apta” & moradia de
interesse social? Seria, apenas, o fator renda suficiente para analisar a condigdo de pobreza da
familia?

Para Teles (2006), pobreza é a inquietacdo no horizonte de uma sociedade que se
fez moderna e promete modernidade, mesmo sendo incapaz de traduzir direitos proclamados
em parametros mais igualitarios de a¢do e que mal ou bem proclama ““a universalidade da lei e
dos direitos sacramentados”.

Ainda com relag&o a essa escolha, percebemos claramente o recorte institucional e
politico que segue os nortes do neoliberalismo, quando tenta encaixar a populagdo segundo

critérios fragmentados de renda.
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De posse dessas informagdes, foi indagado como a instituicdo pensa em escoar
essa demanda, em responder de forma concreta o cadastro das familias que vdo a Habitafor
solicitar uma unidade habitacional. Entre variadas respostas, houve um consenso de que nédo
ha projetos especificos para essa demanda, ndo ha solucdo para uma situacdo que a propria
instituicdo criou. Segue a posicdo dos profissionais:

A Habitafor ndo pensa em escoar essa demanda, existe um arquivo enorme estocado
e ndo percebo nada que indigue uma mudanca com relacdo a isto (AMY, 2013).

Na verdade, ndo existia nenhum projeto em vista para escoar essa demanda, 0s
relatos e solicitacBes que chegavam até a Habitafor normalmente eram todos
arquivados (CHICO, 2013).

Contudo, foi-nos dado algum direcionamento menos fatalista para essas familias.

Como jé salientado, a Habitafor atua na urbanizacdo de areas de risco e, para tanto, realiza o

cadastramento socioeconémico das familias ali residentes. Para a efetuacdo dessa

urbanizacdo, é necessario que algumas familias sejam removidas da area, sendo encaminhadas

para um conjunto habitacional. Contudo, por motivos diversos, algumas familias ndo se

sentem a vontade para irem residir nesse conjunto e solicitam outra op¢do, como a

indenizacdo de seu antigo imovel. Tal fato é intitulado pela Habitafor de “sobra de vagas”,
sendo estas sdo preenchidas pelo cadastro na demanda espontanea.

A instituicdo s6 possui projetos voltados para a urbanizacdo de areas de risco e o

programa Minha Casa, Minha Vida que é voltado para familias que se inscreveram

em 2009. As familias que vém para pedir casa ficam numa fila de espera por sobras
de vagas nesses projetos (CARMEM, 2013).

Situagdo semelhante ocorre com o projeto federal Minha Casa, Minha Vida
executado, também, pela Habitafor quando direcionado para familias entre 0 e 3 salarios
minimos. As familias se cadastraram em 2009 para esse programa especifico e, por motivos
variados (falta de contato, mudanca de endereco, dentre outros fatores), ndo sdo contempladas
no programa. A instituicdo também destina essas “sobras” a demanda espontanea.

N&o ha um programa especifico para contemplar a demanda espontanea, mas
quando sobra vaga no conjunto habitacional da Minha Casa, Minha Vida ou da area

de risco a gente seleciona o cadastro dentre a demanda espontanea para preencher a
vaga (GAL, 2013).

Atualmente, a instituicdo vé o Minha Casa, Minha vida como solucdo (JOPLIN,
2013).
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A despeito do PMCMV?™, importa ressaltar que é parte do Programa de
Aceleracdo de Crescimento (PAC), o qual intenta promover o crescimento econémico com
investimentos em infraestrutura. Tal programa destina recursos para empresas privadas
(construtoras) viabilizando empregos na area da construcdo civil. Ademais, estabelece
subsidio direto para familias com renda de até 3 salarios minimos. O subsidio estabelecido
pelo governo funciona como incentivo para aquisi¢do da unidade habitacional em conjuntos
construidos, especificamente, para este fim.

O diferencial do PMCMYV para as casas populares construidas e direcionadas para
projetos de urbanizacdo de favelas é a contrapartida dada pelas familias em valor mensal
proporcional a renda familiar. No entanto, o programa recebeu, em 2009, inscri¢des de
nucleos familiares de forma particular, o que nos leva a conclusédo da dificuldade da demanda
espontdnea conseguir “vagas sobrantes”, j& que 0 PMCMYV, além de possuir um cadastro
préprio, tem, ainda, cadastro de reserva.

Percebendo que hé certo consenso sobre a falta de direcionamento dessa demanda,
questionou-se como era feita essa selecdo das familias que preencheriam vagas “sobrantes” e
se havia um percentual sistematizado das familias que conseguiram garantir seu direito da
casa propria. A resposta foi vaga, posto que ndo se soube explicar como era feita essa selecao
e ninguém tinha a informacéo estatistica das familias beneficiadas.

Essa informag&o nos preocupa e nos leva a considerar que a demanda esponténea
se caracteriza mais como uma estratégia para mascarar a incapacidade da politica de atender a
populacdo do que uma solucdo para o problema apresentado.

Destacamos, aqui, que as diretrizes da politica de habitacdo sdo gerais e se fazem
a partir do Plano Nacional de Habitacdo (PlanHab) e da Politica Nacional de Habitacdo
(PNH). Contudo, os entes federativos tém autonomia para implementar projetos além
daqueles estabelecidos nas normas gerais. Assim, criticamos o municipio de Fortaleza que,
teoricamente, apresenta leis exemplares, como o Plano Diretor Participativo e a Lei Organica
do Municipio, porém, concretamente, falha ao ndo atingir a populacdo de forma ampliada,
deixando-a a margem de direitos garantidos enquanto sociais e fundamentais a dignidade
humana.

Quanto a instituicdo, verificamos a existéncia de projetos habitacionais
direcionados para urbanizacdo e regularizacdo de favelas, também seguindo as diretrizes do

PlanHab e do PAC. Infere-se que esse tipo de programa e projetos sdo mais visiveis

2.0 Programa Minha Casa, Minha Vida foi consolidado pela Lei 11.977/2009 e operacionalizado a partir da
alocacéo de recursos da Unido ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR).
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politicamente, além de adequar o espaco citadino a um padrdo de embelezamento. Porém, a
respeito da demanda espontanea, dessa populacdo que despende parte de seu salério para
pagar aluguel, que ndo consegue financiamento de imével nem é alvo de projetos de
requalificacdo em areas de risco, percebe-se descaso e, mais do que isso, desrespeito para com
0s sujeitos, gerando expectativas de serem atendidos em sua solicitagdo sem haver sequer um

projeto previsto para tal na instituicao.
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7 CONCLUSAO

A guisa de conclusdo, teceremos algumas observacdes feitas a partir da analise da
entrevista apresentada na secdo anterior. Como ja exposto, o objetivo deste trabalho ¢é avaliar
o papel instrumental da demanda esponténea na politica habitacional de Fortaleza com recorte
na Fundacéo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza (Habitafor).

Para tanto, conceituamos a politica setorial de habitacdo dentro de um sistema
econémico, politico e social, a saber, o capitalismo. Entendemos como sendo de suma
relevancia perceber essa contextualizacdo, pois a politica publica/social é permeada de
intencionalidades que séo, além de governamentais, sistémicas. Quanto a isso, entendemos
que “a politica social ndo pode ser analisada como fato social isolado. Ao contrario, devem
ser situadas como expressao contraditoria da realidade”. (BEHRING; BOSCHETT], 2007, p.
39). Portanto, analisar a politica habitacional é analisar o contexto no qual a mesma esta
inserida, revendo suas peculiaridades histdricas e sociais.

Percebeu-se, através da pesquisa bibliografica, que a forma como a questdo da
habitacdo se estruturou no pais foi excludente e discriminatoria, ndo contemplando os reais
individuos atingidos pela questdo. Apesar das dificuldades enfrentadas pelo BNH para atender
a populacdo de baixa renda, pode-se considerar que, nacionalmente, ocorreu uma articulagéo
da politica, fator que foi perdido com sua extincdo e sO recuperado com a criacdo do
Ministério das Cidades, em 2003. Tira-se por analise desse percurso historico a quebra de
continuidade da politica habitacional de forma estrutural, o que possibilitou o aumento da
autoconstrucao no hiato entre BNH e Ministério das Cidades.

Desta feita, percebe-se a evolucdo da PNH que, em sua letra, buscou atender a
populacdo de baixa renda residente em areas de risco, a populacdo de classe média com
acesso aos financiamentos subsidiados pelo governo e a populacdo com acesso ao mercado
imobiliério. Destaca-se a inovacao do Estatuto da Cidade regulamentando o capitulo sobre a
politica urbana na Constituicdo de 1988 e instituindo a funcdo social da propriedade.
Ademais, a exigéncia do planejamento urbano das cidades com as provisdes habitacionais e
das areas especiais, previstas nos planos diretores municipais para cidades com mais de 20 mil
habitantes. Contudo, ressaltamos as falhas ocorridas nesse processo. Em primeiro lugar,
evidencia-se, mais uma vez, que as conquistas da carta magna cidada e das legislacGes
seguintes foram mérito da pressdo popular no processo dialético de lutas e reivindicages. Em
segundo, ressalta-se a fragmentacdo da politica que ndo prevé solucdo habitacional para o

segmento da populacdo que néo reside em areas de intervencdo governamental de urbanizagéo
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(&reas de risco) nem possuem condi¢fes de financiamento com ou sem subsidio. Essa
populagéo se mostra presente na instituicdo Habitafor em forma da demanda espontéanea. Com
relacdo a esta, constatamos que ha um vacuo na PNH posta em execucdo pela instituicéo.

Como ja explicitado, a demanda se encontra num espaco entre aqueles que
residem em é&reas de risco (favelas e assentamentos precarios) sujeitas a intervencdo
municipal de urbanizagdo e reassentamento e aqueles com recursos financeiros suficientes
para financiar imoveis com ou sem subsidio governamental. Consideramos que essa
fragmentacdo e focalizacéo € fruto de uma politica forjada no bojo da ideologia neoliberal que
objetiva tratar a quest&o social por partes, focando os projetos na extrema pobreza.

A Habitafor, como executora dessa politica setorial, reproduz os mesmos valores
fragmentados. Contudo, quando nos referimos a demanda espontanea, percebemos alguns
agravantes. A principio, os profissionais que trabalham diretamente com ela ndo conhecem
seu objetivo de existéncia e tampouco acreditam nela enquanto resposta a populacdo
solicitante. Deste, pode-se inferir a precarizagdo do atendimento, ja que o profissional ndo
vislumbra uma resposta concreta para o problema. O segundo agravante, e sabendo que a
demanda espontanea nao é prevista na politica nacional, é percebido quando os executores
ndo conhecem os aportes legais que regulamentam o direito a moradia, fragilizando a garantia
desse direito. No mais, entendemos que a demanda espontéanea foi criada pela instituicdo para
evitar que a populacdo que se dirigia a ela saisse sem uma resposta, sabendo, porém, da ndo
existéncia de projetos especificos ou alternativas previstas para esse cadastro. Portanto, e de
acordo com os depoimentos dos profissionais, acreditamos que é utilizada como uma forma
estratégica de apaziguamento, 0 que nos desperta o reconhecimento da importancia da
organizacdo da sociedade civil frente ao cumprimento dos direitos garantidos nas legislacdes,
tal como cita Kowarick (1993, p. 74):

[...] o problema habitacional, bem como outros elementos basicos para a reproducao
da forca de trabalho, ter& um encaminhamento na medida em que movimentos
populares urbanos conectados a luta que se opera nas esferas do trabalho puserem

em xeque a forma do dominio tradicionalmente exercido pelo Estado no Brasil, onde
se condensam as contradi¢fes de uma sociedade plena de desigualdade e oposicoes.

Consideramos como essa a alternativa para a diminui¢cdo do problema urbano e
habitacional.

Apesar destas feitas, ndo assumimos uma constatacédo fatalista da politica, mesmo
percebendo que o déficit habitacional é criado pela forma de apropriagdo privada do solo

utilizado pelo sistema econdmico vigente.
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Destacamos as lutas dos movimentos sociais e a organizagdo da sociedade civil
para utilizar a politica publica enquanto espaco de correlacdo de forcas, na qual o Estado €
forcado a intervir em forma de resposta.

O planejamento estratégico e 0 gerenciamento empresarial da cidade tende a
ampliar o déficit habitacional tanto no que se refere as autoconstrugdes em favelas como o
aqueles que dedicam uma relevante parte do seu saldrio para pagar aluguel ja que ndo
conseguem se inserir no mercado formal.

Consideramos que as lutas pelo direito a cidade convergem para a luta contra a
civilizagdo do capital, posto que este sistema tem em seu cerne a exploracao e a desigualdade,
caracteristicas que se revelam no ordenamento espacial excluindo parte da populacdo da
participacdo da cidade tanto que tange a moradia enquanto mercadoria como no acesso a bens
e servicos publicos de qualidade, ja que estes sdo , preferencialmente, direcionados para areas
centrais.

Convém ressaltar que por direito a cidade entendemos a criacdo de uma nova
sociabilidade na qual os sujeitos participam de todos 0s processos de criagdo de espagos e
servigos basicos.

Por fim, reiteramos que a politica publica, em especial a que aqui detalhamos, ndo
se propde a resolver a questdo habitacional pois esta vinculada ao sistema econ6émico,
contudo, confere espaco importante de lutas e pressédo por parte da populacdo em prol da

ampliacdo e garantia de direitos



98

REFERENCIAS

ABRAMO, Pedro. A regulagéo urbana e o regime urbano: a estrutura urbana, sua
reprodutibilidade e o capital. Ensaios FEE, Porto Alegre, n. 16, p. 510-555, 1995.

AGLIETTA, Michel. Regulacéo e crise do capitalismo: a experiéncia dos Estados unidos.
[S.1]: [s.n.], 1976.

AGUILAR, Maria José; ANDER-EGG, Ezequiel. Avaliacao de servicos e programas
sociais. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1995.

ANDRADE, Mariana Alves. De Marx a Mészaros: a inseparavel relacdo entre Estado e a
reproducdo do capital. In: Marx, Mészaros e o Estado. Sdo Paulo: Instituto Luké&cs, 2012. p.
11-29.

ANTUNES, Ricardo Luis Coltro. Os sentidos do trabalho: ensaios sobre a afirmacéo e
negacédo do trabalho. Sdo Paulo: Boitempo, 2009.

ARANTES, Otilia Beatriz Fiori. Uma Estratégia Fatal. In: ARANTES, Otilia; VAINER,
Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos.
Petropolis: Vozes, 2000. p. 11-74.

ARRETCHE, Marta Teresa da Silva. Tendéncias no estudo da avaliacdo. In: RICO, Elizabeth
Melo (Org.). Avaliacéo das politicas sociais: uma questdo em debate. 2. ed. Sao Paulo:
Cortez, 1999. p. 107-127.

BAPTISTA, Dulce Maria Tourinho. O debate sobre o uso de técnicas qualitativas e
quantitativas de pesquisa. In: MARTINELLI, Maria Lucia (Org.). Pesquisa qualitativa: um
instigante desafio. Sdo Paulo: Veras, 1999. p. 31-40.

BECKER, Howard. Uma teoria da acéo coletiva. Rio de Janeiro: Zahar, 1977.

BEHRING, Elaine Rossetti. Politica social no contexto da crise capitalista. In:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL. Servigo
Social: direitos sociais e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS: ABEPSS, 2009. p.
301-320..

. Brasil em contra-reforma: desestruturacdo do Estado e perda de direitos. S&o
Paulo: Cortez, 2003.

BEHRING, Elaine Rossetti; BOSCHETTI, lvanete. Politica Social: fundamentos e historia.
Sao Paulo: Cortez, 2007.

BONDUKI, Nabil Georges. Origens da habitacao social no Brasil: arquitetura moderna, lei
do inquilinato e difusdo da casa propria. S&o Paulo: Estacdo liberdade, 2011.

. Origens da habitacgdo social no Brasil. Analise Social, Lisboa, v. 29, n. 127, p. 711-
732, 1994,



99

BRAGA, Elza Maria Franco. Os labirintos da habitacédo popular (conjunturas, programas e
atores). Fortaleza: Fundacdo Democrito Rocha, 1995.

BRASIL. Ministério das Cidades. Politica Nacional de Habitacgdo. Brasilia, 2006.

CAMPOS FILHO, Candido Malta. Reinvente seu bairro: caminhos para vocé participar do
planejamento de sua cidade. S&o Paulo: Editora 34, 2003.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. A cidade. Sdo Paulo: Contexto, 2001.
CARNOY, Martim. Estado e teoria politica. Campinas: Papirus, 1994.

CHESNAIS, Francois. Mundializagdo: o capital financeiro no comando. Les Temps
Moderns, Paris, n. 607, p. 7-28, out. 2000. Disponivel em:
<http://www.revistaoutubro.com.br/edicoes/05/out5_02.pdf>. Acesso em: 20 abr. 2013.

COHEN, Ernesto; FRANCO, Rolando. Avaliacao de projetos sociais. Petrépolis: Vozes,
1993.

COUTINHO, Ronaldo. A “crise” urbana: urbanizagdo da pobreza e logica do capital. S0
Paulo: Expressao Popular, [2008?]. Disponivel em:
<http://editora.expressaopopular.com.br/batalha-das-ideias/%E2%80%9Ccrise-
urbana%E2%80%9D-urbaniza%C3%A7%C3%A30-da-pobreza-e-1%C3%B3gica-do-
capital>. Acesso em: 18 abr. 2013.

DAVIS, Mike. Planeta favela. Sdo Paulo: Boitempo, 2006.
DEMO, Pedro. Desafios modernos de educacdo. 2. ed. Petropolis: Vozes, 1993.

DIAS, Sharon Darling de Araujo. O processo de urbanizacdo e metropolizacdo de Fortaleza: a
constituicdo historica de uma cidade desigual. In. ENCONTRO NACIONAL DE
GEOGRAFOS, 17., 2012, Belo Horizonte. Anais... Belo Horizonte: UFMG, 2012. Disponivel
em: <http://eng2012.agb.org.br/lista-de-artigos?download=1717:artigo-eng&start=2320>.
Acesso em: 27 set. 2013.

FARIAS, José Airton de. Histéria do Ceara. Fortaleza: Tropical, 1998.

FERNANDES, Edésio. O Estatuto da Cidade e a ordem juridico-urbanistica. In:
CARVALHO, Celso Santos; ROSSBACH, Ana Claudia (Org.). O Estatuto da Cidade
comentado. Sdo Paulo: Ministério das Cidades, 2010. p. 55-70.

FERREIRA, Jodo Sette Whitaker. A cidade para poucos: breve histéria da propriedade urbana
no Brasil. SIMPOSIO INTERFACES DAS REPRESENTACOES URBANAS EM TEMPOS
DE GLOBALIZACAO, 2005, Bauru. Anais... Bauru: Unesp: Sesc, 2005. p. 1-20. Disponivel
em: <http://www.fau.usp.br/docentes/depprojeto/j_whitaker/propurbcred.doc>. Acesso em:
11 jul. 2013.

FLEY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica de
analise das politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas, Brasilia, n. 21, p.
211-259, jun. 2000.



100

FORTALEZA (Cidade). Lei n° 8810, de 30 de dezembro de 2003. Autoriza a criacdo da
Fundacédo de Desenvolvimento Habitacional de Fortaleza. Diario Oficial do Municipio,
Fortaleza, CE, 5 jan. 2004. Disponivel em:
<http://www.fortaleza.ce.gov.br/sites/default/files/arquivos/diariosoficiais/2004/01/dom12742
.pdf>. Acesso em: 10 out. 2013.

FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Déficit habitacional no Brasil. Brasilia: [s.n.], 2006.

GOMES, Paulo Cesar da Costa. A condicdo urbana: ensaio de geopolitica das cidades. Rio de
Janeiro: Bertran Brasil, 2002.

HARVEY, David. A liberdade da cidade. In: HARVEY, David et al. (Org.). Cidades
Rebeldes: passe livre e as manifestacGes que tomaram ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boitempo.
2013. p. 27-34.

HOFLING, Eloisa de Matos. Estado e Politicas (Publicas) Sociais. Caderno Cedes,
Campinas, ano 21, n. 55, p. 30-41, nov. 2001. Disponivel em:
<http://scielo.br/pdf/ccedes/v21n55/5539>. Acesso em: 25 maio 2013.

HUBERMAN, Leo. Historia da riqueza do homem. Rio de Janeiro: Zahar, 1985.

IAMAMOTO, Marilda Villela. Servi¢co Social em Tempo de Capital Fetiche: Capital
financeiro, trabalho e questdo social. Sdo Paulo: Cortez, 2008.

IASI, Mauro Luis. A rebelido, a cidade e a consciéncia. In: HARVEY, David et al. Cidades
Rebeldes: passe livre e as manifestacGes que tomaram ruas do Brasil. S&o Paulo: Boitempo:
2013. p. 41-47.

KOWARICK, Lucio. A espolia¢éo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1993.

LEFEBVRE, Henry. O direito a cidade. Tradugdo de Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo:
Moraes, 1991.

LEHER, Roberto. Educacao no governo Lula da Silva: a ruptura que ndo aconteceu. In:
MAGALHAES, Jodo Paulo de Almeida et al. Os anos Lula: contribui¢des para um balanco
critico 2003 — 2010. Rio de Janeiro: Grammond Universitaria, 2010. p. 369-418.

LIMA, Bruno Luiz Philip de; COSTA, Ademir Aradjo da. O espaco urbano: perspectiva
tedrico-metodoldgica da anélise espacial. In: SEMINARIO NACIONAL GOVERNANCA
URBANA E DESENVOLVIMENTO METROPOLITANO, 2010, Natal. Anais... Natal:
UFRN, 2010.

LOUREIRO, Braulio Roberto de Castro; RIBEIRO, Danielle Cristine. Politica social
neoliberal: expressdo da necessaria relagdo estado/capital em tempos de crise estrutural do
capital. Mediagdes, Londrina, v. 16, n. 1, p. 292-308, jan./jun. 2011. Disponivel em:
<http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/viewFile/9661/8507>. Acesso
em: 11 jul. 2013.

LUKACS, Gedrgy. Ontologia do ser social: os principios ontoldgicos fundamentais de Marx.
Sédo Paulo: Ciéncias Humanas, 1979.



101

MACARIO, Epitéacio et al. Crise capitalista, quest&o social e questdo urbana: o contexto e as
questBes do seminario. Revista da RET, Marilia, SP, ano Ill, n. 6, 2010.

MARICATO, Erminia. E a questdo urbana, estdpido. In: HARVEY, David et al. Cidades
Rebeldes: passe livre e as manifestacGes que tomaram ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boitempo,
2013. p. 19-26.

. O impasse da politica urbana no Brasil. Petropolis: Vozes, 2011.

. O Estatuto da cidade periférica. In: CARVALHO, Celso Santos; ROSSBACH, Ana
Claudia (Org.). O Estatuto da Cidade comentado. Sdo Paulo: Ministério das Cidades, 2010.
p. 5-22. Disponivel em:
<http://www.citiesalliance.org/sites/citiesalliance.org/files/CA_Images/PULICCOMPLETAP
ORT _alt.pdf>. Acesso em: 14 jul. 2013.

. O Ministério das Cidades e a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano.
Politicas Sociais - acompanhamento e analise, n. 12, fev. 2006. Disponivel em:
<http://www.en.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/politicas_sociais/ensaio2_ministerio
12.pdf>. Acesso em: 20 set. 2013.

. Metrépole, legislacao e desigualdade. Estudos Avancados, Sdo Paulo, v. 17, n. 48,
p. 151-166, maio/ago. 2003. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-40142003000200013>.
Acesso em: 23 maio 2013.

. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petropolis: Vozes, 2001.

. As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias. In: ARANTES, Otilia; VAINER,
Carlos; MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos.
Petropolis: Vozes, 2000. p. 121-192.

. Habitacdo e cidade. 3. ed. So Paulo: Atual, 1997. (Série Espaco & Debate).

. Metropole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e violéncia. Sdo
Paulo: Hucitec, 1996.

. Reforma Urbana: limites e possibilidades: uma trajetéria incompleta. In: RIBEIRO,
Luiz César de Queiroz; SANTOS JR., Orlando Alves dos (Org.). Globalizacao,
Fragmentacéo e Reforma Urbana: o futuro das cidades brasileiras na crise. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1994. p. 309-325.

MEDEIROS, Sara Raquel Fernandes Queiroz de. BNH: outras perspectivas. [200-?].
Disponivel em
<http://www.cchla.ufrn.br/cnpp/pgs/anais/Artigos%20REVISADOS/BNH,%200utra%20pesp
ectiva.pdf> Acesso em 02 /06/ 2011.

MELO, Marcus Andre. A ndo politica da casa propria 1946-1947. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Sao Paulo, ano 6, n. 15, p. 15-35, 1991.



102

. Politicas publicas e habitacdo popular: continuidade e ruptura, 1979-1988. Revista
de Urbanismo e Arquitetura, Salvador, v. 2, n. 2, p. 37-59, 1989. Disponivel em:
<http://www.portalseer.ufba.br/index.php/rua/article/view/3066/2198>. Acesso em: 10 jun.
2013.

MESZAROS, Istvan. Beyond capital. Londres: Merlin Press, 1995.

MONTANRO, Carlos Eduardo. Pobreza, "questdo social" e seu enfrentamento. Servico Social
& Sociedade, Séo Paulo, n. 110, jun. 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/sssoc/n110/a04n110.pdf>. Acesso em: 20 set. 2013.

. A natureza do Servico Social. S&o Paulo: Cortez, 2007.

MONTANO, Carlos Eduardo; DURIGUETTO, Maria Lucia. Estado, classe e movimento
social. 3 ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.

MONTE-MOR, Roberto Luis. As teorias urbanas e o planejamento urbano no Brasil. In:
DINIZ, Clélio Campolina; CROCCO, Marco Aurélio (Ed.). Economia regional e urbana:
contribuigdes teoricas recentes. Belo Horizonte: UFM, 2006. p. 61-85.

MOTA, Ana Elisabete. Crise contemporanea e as transformagdes na producéo capitalista. In:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENSINO E PESQUISA EM SERVICO SOCIAL. Servigo
Social: direitos sociais e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS: ABEPSS, 2009. p. 51-
67.

MOTTA, Luana Dias. A questdo da habitacao no Brasil: politicas publicas, conflitos
urbanos e direito a cidade. [2011]. Disponivel em:
<http://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/wp-content/uploads/2014/04/TAMC-
MOTTA Luana_- A questao_da_habitacao_no_Brasil.pdf> Acesso em: 10 set. 2012.

NETTO, José Paulo. Introducédo ao estudo do método em Marx. Séo Paulo: Expressdo
Popular, 2011.

. Capitalismo monopolista e Servi¢o Social. Sdo Paulo: Cortez, 1992,

NETTO, José Paulo; BRAZ, Marcelo. Economia Politica: uma introducéo critica. 3. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2006.

NOBRE, Maria Cristina Queiroz. O Estado Capitalista: subsidios para uma discussdo
conceitual. Revista de Humaninades, Fortaleza, v. 18, n. 1, p.17-27, jan./jun. 2003.

OLIVEIRA, Francisco de. A economia brasileira: critica a razdo dualista. Sdo Paulo:
Cebrap, 1972.

PEREIRA, Potyara Amazoneida. Discussdes conceituais sobre politica social como politica
publica e direito de cidadania. In: BOSCHETTI, lvanete (Org). Politica Social no
Capitalismo: tendéncias contemporaneas. Sdo Paulo: Cortez, 2008. p. 87-107.

PIANA, Maria Cristina. A construcéo do perfil do assistente social no cenario
educacional. S&o Paulo: UNESP, 2009.



103

PONTE, Sebastifo Rogério. Fortaleza Belle Epoque: reformas urbanas e controle social
(1860-1930). Fortaleza: Fundacdo Demacrito Rocha: Multigraf, 1993.

RAJOBAC, Raimundo; ROMANI, Simone. Jean-Francgois Lyotard e a condi¢do p6s-
moderna: perspectivas para os fundamentos da educacgéo. Signos, Lajeado, RS, v. 32, n. 1, p.
9-17, 2011. Disponivel em:
<http://www.univates.br/revistas/index.php/signos/article/viewArticle/184>. Acesso em: 11
jul. 2013.

RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz; CARDOSO, Adauto Lucio. Reforma urbana: promessas
e desafios do estatuto da cidade. Rio de Janeiro: Revan, 2003.

SANTOS, Maria Aparecida Nunes dos. Estado moderno, fundo publico e capital: uma
tentativa de compreensdo. In: DAVI, Jordeana; MARTINIANO, Claudia; PATRIOTA, Lucia
Maria (Org.). Seguridade social e saude. Campina Grande: EDUEPB, 2011. p. 41-57.

SILVA, Ademir Alves. Politicas e cooperativas habitacionais. Sdo Paulo: Cortez, 1992.

SILVA, Maria Ozanira da Silva. Avaliacdo de politicas e programas sociais: uma reflexao
sobre o contetido tedrico e metodoldgico da pesquisa avaliativa. In: SILVA, Maria Ozanira da
Silva (Org). Pesquisa avaliativa: aspectos tedricos-metodoldgicos. Sdo Luis: GAEPP, 2008.
p. 89-177.

. Politica habitacional brasileira: verso e reverso. Sdo Paulo: Cortez, 1989.

SILVA, Maria Ozanira da Silva; YASBEK, Maria Carmelita; GIOVANNI, Geraldo di. A
politica social brasileira no século XXI: a prevaléncia dos programas de transferéncia de
renda. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

SOUZA, Celina. Politicas publicas: uma revisao de literatura. Sociologias, Porto Alegre, ano
8, n. 16, p. 20-45, jul./dez. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/soc/n16/a03n16>.
Acesso em: 12 ago. 2013.

SOUZA, Marcelo José Lopes. Mudar a cidade: uma introducdo critica ao planejamento e a
gestdo urbanos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002.

TELLES, Vera da Silva. Direitos sociais. Belo Horizonte: UFMG, 2006.

VAINER, Carlos Bernardo. Quando a cidade vai as ruas. In: MARICATO, Erminia et al.
Cidades Rebeldes: passe livre e as manifestacdes que tomaram ruas do Brasil. Sdo Paulo:
Boitempo: Carta Maior, 2013. p. 35-40.

. Patria, Empresa e Mercadoria. In: ARANTES, Otilia; VAINER, Carlos;
MARICATO, Erminia. A cidade do pensamento Unico: desmanchando consensos.
Pétropolis: Vozes, 2000. p. 75-104.



104

APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Identificagéo:

1.1 Nome:

1.2 Sexo: () masculino ( ) feminino
1.3 Idade:

1.4 Formacdo académica:

1.5 Instituicdo:

1.6 Ano:

1.7 Possui outra formagéo:

1.8 Tempo de profisséo:

2. Sobre a atuacao profissional:

2.1 Quial sua funcdo dentro da instituicao?

2.2 Ha quanto tempo atua na area habitacional de interesse social?

2.3 O que conhece acerca dos direitos legalmente garantidos acerca da moradia adequada?
2.4 Ja participou de capacitacdo técnica a respeito da politica habitacional?

3. Sobre a demanda espontanea:

3.1 O que vocé entende por demanda espontanea?

3.2 Vocé sabe como foi criada?

3.3 O que vocé pensa sobre a existéncia dessa demanda dentro da instituicdo?
3.4 Como essa demanda chega até a instituicdo?

3.5 Quais os procedimentos para inscri¢do nessa demanda? Existem critérios?
3.6 Como a instituicdo pensa em escoar a demanda que recebe?

3.7 Qual o percentual de familias atendidas e familias que solicitam?



