Capital Social, Cooperacao e Aliancas entre os Setor es Publico e
Privado no Ceara

Jair do Amaral Filho!

1. Introducéo

Dentre as economias estaduais brasileiras a economia do Ceara se destacou nos
altimos quinze anos pela reforma do Estado, gjuste das contas publicas estaduais,
incremento nos investimentos publico e privado e mudanga do regime de crescimento
acompanhada por variagdes positivas persistentes do PIB, em especia nas éreas urbanas e

nos setores industrial e servicos.

Cabe sdlientar que esse desempenho se manifestou dentro de um ambiente
macroecondmico nacional hostil (instabilidade econ6mica com altas taxas de juros e de
inflacBo), crise fiscal do Estado Federal, esvaziamento da politica federal de
desenvolvimento regional, coordenada pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste-SUDENE, e desordem e crise fiscal-financeira dos estados federados.

Esse fendmeno foi influenciado, de um lado, por fatores histéricos e, por outro e
mais diretamente, pela ruptura politica provocada pelas novas elites locais, sob a lideranca
dos “jovens empresérios’, vis-avis da “oligarquia dos coronéis’?, que deu lugar a um
processo de gjustes do setor publico estadual e permitiu a emergéncia de novas formas de
intervenc&o publicalocal.

'Doutor em Economia, Professor Titular em Desenvolvimento Econdmico no Departamento de Teoria
Econbémica-DTE e Professor e Pesguisador do CAEN e Diretor Geral do Centro de Estratégias de
Desenvolvimento do Estado do Ceara-CED.

“Essa expressao integra o vocabul &rio politico local e simboliza o poder politico pré-87.



De acordo com BARQUERO (1998), a dinamica do desenvolvimento local pode ser
definido como um processo de crescimento e mudanca estrutural  Além desse aspecto gerd,
esse processo pode também ser identificado através de trés dimensdes, ab menos. uma
econdmica, caracterizada pela otimizacdo no uso dos recursos e fatores econdmicos locais,
outra socio-cultura, pela qual os fatores e valores socioculturais servem de base para as
transformagbes materiais e, a terceira dimensdo, politico-institucional e administrativa, a

gual cria o entorno favoravel para que se operem as transformagdes econdmicas locais.

No caso especifico do Ceara, pode-se dizer que a economia local ganha uma
dindmica diferente a partir de uma data precisa, 1987, devido a ascensdo politica dos
“jovens empresarios’, mas esse fato novo ndo tem uma origem predominantemente
econdmica mas também politico-institucional. Embora tenha existido uma série de eventos
econdmicos, enddgenos e exégenos, que gjudou a condicionar e a construir as variavels
politicas locais o fato é que uma importante ruptura politico-institucional foi produzida na
passagem do ano de 1986 para 1987 e que influenciou decisivamente 0 comportamento da
economia local até os dias atuais. Neste caso, 0 aspecto politico-institucional estéd na
origem de um processo econdmico Virtuoso e endégeno gque se passa no estado do Ceard

nos Ultimos quinze anos.

A tese alimentadora deste trabalho € que tanto a referida ruptura politica, que deu
origem ao “governo das mudancas’ >, como as boas politicas piblicas e, de certa maneira, o
desempenho da economia do Ceara estdo associados a formagdo e a acumulagdo de um
capital socia localizado principalmente no segmento dos empresarios locais, catalisados
pelo Centro Industrial do Cear&CIC. Esse capital social ndo somente formou importantes
liderancas politicas e executivos publicos como também foi co-responsavel pelos rumos
recentes tomados pelas sociedade e economia cearenses, na medida que criou ambientes
favoraveis a participacdo e influenciou direta e indiretamente projetos e politicas publicas

implementados pelo governo estadual .

% O chamado “governo das mudangas’ tem inicio em 1987, com Tasso Jereissati.



Este artigo ndo pretende esgotar a andlise sobre a relacdo estabelecida entre o
referido capital social e as politicas publicas no estado do Ceard, seu objetivo é o de
identificar os componentes e as fragdes desse capital social ab mesmo tempo que revelar
Seus pontos de conexdo com tais politicas, geralmente estabel ecidas dentro de uma relacéo
de cooperacdo e de aliangas com o setor publico. De acordo com o quadro |, podemos
identificar o Centro Industrial do Cear&CIC como o tronco desse capital social, que deu
origem ou influenciou o surgimento de fracbes como a Associagdo dos Jovens

Empresarios-AJE, o Pacto de Cooperacdo e o Planefor

Na secdo 2 iremos fazer uma pequena exploragdo tedrica sobre o conceito e 0 papel do
capital social, recorrendo & uma das principais referéncias da literatura, R. PUTNAM* na
secdo 3, sera redlizada uma reflexdo sobre o cardter enddgeno dos empresarios locais,
fendmeno este responsdvel, em nossa opinido, por uma certa particularidade politica-
institucional local vis-a-vis da realidade nordesting; a partir da se¢do 4 sera examinada a
formacdo desse capital social, que tem como berco o Centro Industrial do Ceara-CIC; a
secdo 5 tocara rapidamente na Associacdo dos Jovens Empresarios-AJE, fracdo com pouca
influéncia sobre as politicas publicas mas atuante na formacdo de novas liderancas
empresariais; a secdo 6 abordard o Pacto de Cooperacdo, fracdo importante do capital
social, ja que adquiriu uma formacdo horizontal com grande capacidade de mobilizacdo e
participacdo social; a secdo 7 tratara dos trabalhos e influéncias do Projeto Aridas nas
politicas publicas, projeto este formado por uma grande aianca entre setor publico,
inclusive a &rea académica, e o setor privado; a secdo 8 tratard da Ultima fragdo do capital
social, 0o PLANEFOR.

* O capital social é tratado na literatura por inlimeros autores e varios angulos. Aqui optou-se pelo PUTNAM
por causa da relagdo que o mesmo faz entre capital social e desenvolvimento local. Para uma visdo
panorémica do tema recomenda-se ver MONASTERIO (2000).
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2. Capital social e desenvolvimento

Uma das questbes mais intrigantes no estudo do desenvolvimento econdmico
das nagBes ou das regides é aquela do porqué a histéria facilita certas trgjetorias e
obstrui outras. Ainda a mesma questdo, mas por um angulo diferente, por que umas
regides crescem e se desenvolvem e outras ndo ? Embora muito dificil de medir, é
possivel afirmar que o capital socia esteve por trés dos sucessos de crescimento e de
desenvolvimento de muitas regides, assim como a sua auséncia esteve por tras de
muitos fracassos. Nos debates recentes sobre o crescimento da economia cearense
pouca atencdo tem sido dada ao papel do capital social, enquanto co-protagonista desse

crescimento.

Capital social, fator intangivel por natureza, € o acumulo de compromissos
sociais construidos pelas interacBes sociais em uma determinada localidade. Esse tipo
de capital se manifesta através da confianga, normas e cadeias de relagdes sociais e, a0
contrério do capital fisico convencional, que € privado, ele € um bem publico.

Para Robert Putnam (1996) algumas caracteristicas de organizacdo social como
confianga, normas e sistemas contribuem para aumentar a eficiéncia da sociedade e
facilitar as acBes coordenadas, aém disso a formagdo e crescimento de associagtes
introduzem hébitos e alimentam o espirito de cooperacdo e de solidariedade na
sociedade, gerando condicdes propicias para o desenvolvimento local. A condicéo para
iSS0 € gue as organizacdes e associ agdes tenham um formato horizontal, e ndo vertical, a
exemplo daMéfiaitaliana. Entende-se por formato horizontal aquelas organizacfes que
ddo origem as cooperativas, clubes, sociedades de assisténcia muitua, associaches
culturais, sindicatos, enfim, organizacdes desprovidas de hierarquia e regras rigidas. A
vantagem das organizacdes horizontais, em relacdo as verticais, € que as primeiras
criam redes de solidariedade e desenvolvem relagcGes generalizadas de reciprocidade,
facilitando a cooperacdo espontanea e criando antidotos contra o clientelismo e o

oportunismo, geradores de uma reciprocidade limitada e assimétrica.

O principal aspecto do capital social é a confianga, construida socialmente
através de interagBes continuas entre os individuos. Segundo o autor citado, os sistemas



de participacdo civica sdo a forma essencial de capita social, e quanto mais
desenvolvidos forem esses sistemas numa comunidade, maior serd a probabilidade de
gue seus cidaddos sejam capazes de cooperar em beneficio coletivo. Por que entdo os
sistemas participativos exercem esse efeito virtuoso ? Por quatro razdes, segundo
Putnam: (1) porque eles aumentam 0s custos potenciais para 0 transgressor, ou sga, 0
oportunista; (2) eles promovem solidas regras de reciprocidade; (3) eles facilitam a
comunicacdo e melhoram o fluxo de informacdes sobre a confiabilidade dos individuos
e (4) eles corporificam o éxito em colaboragtes anteriores, criando assim um modelo
culturalmente definido para futuras colaboragdes.

Putnam, em seus longos anos de pesquisa sobre as regides italianas, constatou
que as regides que apresentavam maior nimero e densidade de sistemas de
participagdes horizontais eram aquelas regifes mais desenvolvidas da Itdia. Além
disso, o referido pesquisador constatou também que, ao contrario de algumas teses, nas
regides onde a sociedade civil apresentava maior grau de organizacdo eram exatamente
aquelas regibes que apresentavam governos fortes, democréticos, transparentes e
organizados. Ou sgja, sociedade forte-estado forte, pautado pela governanga. Em
outras palavras, isto quer dizer que a organizacéo da sociedade civil ndo concorre com o
funcionamento normal do governo, pelo contrario, ela passa a fazer parte desse
funcionamento. Ademais, a construgdo da confianca, que resulta na cooperacdo e na
eficiéncia coletivas, ndo implica na extingdo da competicdo entre os individuos e 0s
grupos sociais. Alias, arazdo do sucesso dos renomados distritos industriais italianos,
da regido de EmiliaRomagna, esta fundada no binbmio cooperacéo-competicéo entre
os individuos e as empresas. Ou sgja, nem 0 homem puro e solitario de Rousseau nem o

homem selvagem e soberano de Hobbes.

E certo que as reformas estruturais ocorridas em nivel do Governo Estadual no
Ceard e as politicas publicas que dai nasceram, proporcionaram a economia local um
novo regime de crescimento econdémico, dindmico ao ponto de produzir, nos anos
recentes, taxas de crescimento do produto acima das taxas correspondentes ao do
Nordeste e a0 do Brasil. Apesar dessa correlacdo, muito aceita entre nos, € legitimo
considerar que o papel do capital social local foi de grande importancia na coordenacéo
das acdes coletivas e das decisdes dos agentes, no monitoramento das agdes publicas e
consequentemente na sustentabilidade desse crescimento.



Na historia recente do Ceard, o capital socia ndo sO esteve presente na origem
das reformas estruturais, através do CIC, como continuou presente nos momentos
seguintes, por intermédio do préprio Centro Industrial do Ceara, do Pacto de
Cooperacdo, do Projeto Aridas, da Associacido dos Jovens Empresarios e do
PLANEFOR. Além destes, outros tipos de iniciativas tém surgido, multiplicando a
capilaridade das redes de cooperacéo, como tém sido os casos do Banco de Palmas, dos
Comités de Bacias Hidricas, etc. N& muito comuns nos estados da nossa federacéo,
esses sistemas de participacdo e cooperagdo sdo essenciais nas sociedades modernas, a

fim de construirem estruturas vivas e explicitas de auto-organizacdo das mesmeas.

3. Empreendedorismo e o carater enddgeno do empresariado industrial local

O Ceara é um Estado com fortes restricdes do ponto de vista do solo e dos
recursos hidricos, o que Ihe impde freqlientes e severas secas e uma baixa produtividade
do solo agricola, além de forte dependéncia no fornecimento de energia elétrica vis-a-
vis de outros estados brasileiros.

Todavia, percebe-se que em contraposicdo a essas restricdes manifesta-se na
sociedade cearense um forte espirito empreendedor, com inclinagbes para a parceria
mas também para a competicdo. Tudo indica que esse ativo intangivel tem suas raizes
fincadas na formacéo econdmica rural, onde a escraviddo teve vida curta e esta deu
lugar a uma relacéo socia de producéo baseada na parceria. As principais atividades
econdmicas rurais do Estado baseavam-se sobre o chamado complexo gado-algodéo-
cultura de subsisténcia, que existiu até o inicio dos anos 80, quando entrou em col apso.
Nesse complexo ndo havia relacdo salarial mas relacéo de parceria, entre o proprietério

daterra e a pequena producdo familiar que morava dentro da propriedade.

Apesar da exploragdo mercantil-usuraria (AMARAL FILHO, 1980), do
proprietério sobre o parceiro, é de se supor que essa relacdo de producdo tenha
produzido um espirito empreendedor sobre os pequenos produtores rurais além de uma
disposicéo para a parceria e 0 risco, muito associado as ocorréncias da seca. Sendo
parceiro e responsavel pelo plantio, administracdo da plantacéo e colheita do algodédo o
pegueno produtor estava exposto a um processo de aprendizagem no tocante ao



empreendimento desse produto, dado que 0 mesmo era parte interessada no volume e no
preco da producéo do algoddo. Embora carecendo de respaldo empirico, é legitimo
dizer que esse tipo de relacdo de producéo esta associado a forte incidéncia de micro e
pequenas empresas e empreendimentos localizados no comércio e na indlstria, em
especial no ramo das confecgdes.”

Outro aspecto que chama atencdo é a natureza enddgena do empresariado
industrial instalado no Ceard, fato este que contribuiu para a existéncia de associagdes
comercia e industrial fortes e participativas na vida socia, econdmica e politica do
Estado. Este aspecto guarda uma relacdo com os elementos histéricos mencionados
anteriormente, mas contribuiu também para isso o fato de os incentivos fiscais
concedidos pela Superintendéncia para o Desenvolvimento do Nordeste-SUDENE e
pelo Banco do Nordeste-BN terem beneficiados, em grande parte, empresérios de
origem local. Esse resultado contrasta com aqueles verificados em outros estados do
Nordeste como Paraiba, Pernambuco e Bahia, que tiveram forte participacdo de

empresérios do Sudeste em seus processos de industrializagéo pds-anos 60.

4. CIC: usinadeidéias, projetos eliderancas politicas

As articulacbes e a montagem do projeto politico dos “jovens empres&rios’ tem
inicio e lugar no Centro Industrial do Ceara (CIC)® quando, em 1978, assume sua
direcdo um grupo de “jovens empresarios’, filhos da primeira geracéo de industriais
locais, convidados por algumas liderancas dessa “velha geracéo” paradirigir esse 0rgéo,
gue até entdo era presidido pelo mesmo presidente da Federacéo das IndUstrias. Abre-se
assim um espaco decisivo para que novas idéias politicas surgissem no seio da principal
associacdo do empresariado local e que, num periodo de nove anos, contaminassem a
sociedade civil o suficiente para levar esse mesmo grupo de empresarios ao poder

executivo do governo estadual, na eleicdo de 1986.

® E oportuno observar que BAGNASCO & TRIGILIA (1988) estabeleceram esta mesma hipotese para
aquel as regides da Italia marcadas pela industrializacdo difusa, localizadas na chamada “ Terceira Italia’.

® O Centro Industrial do Ceara-CIC foi fundado em 1919 como um 6rgdo “apéndice” da Federacio das
IndUstrias do Cear&FIEC. Dessa data até hoje o CIC ja teve 25 (vinte e cinco) presidentes. Sobre a
histéria do CIC recomenda-se consultar CIC (1999).



De 1978 a 1986, cinco “jovens empres&rios’ se sucederam na presidéncia do
CIC: Beni Veras (1978-1980), o mais velho do grupo, do setor téxtil-confeccoes, ex-
ministro do plangamento e, hoje, vice-governador do estado do Ceara; Amarilio
Macedo (1980-1981), do setor de produtos alimentares, Tasso Jereissati (1981-1983),
dos setores imobiliario, comércio e industria alimentar, foi o primeiro governador da
“era das mudancas’, retornando para o governo em 1995 e hoje governador reeleito;
Sérgio Machado, do setor téxtil-confeccbes, hoje senador da Republica, e Assis
Machado Neto (1983-1985), do setor da construcdo civil e hoje secretério de estado do
Ceara

Durante esse periodo de gestdo dos “jovens empresarios’, o Centro Industrial do
Ceara assumiu um papel politico bastante diferente daquele que tinha servido até entéo,
vindo portanto se distinguir claramente, até mesmo a divergir, da sua associada maior, a
FIEC, Federacdo das Industrias do Ceard. Secundarizando a linha corporativista e
classista, natural a entidade, os referidos empresarios privilegiaram outras bandeiras,
tais como (i) o combate a relagcdo promiscua entre empresarios e Estado e a dependéncia
financeiro-fiscal provocada por essa relacdo, bem como o combate a falta de eficiéncia
gue essa dependéncia gerava no comportamento empresarial; (ii) o combate as elites
tradicionais locais e ao estado de compromisso estabelecido por essas €lites, de onde
derivava o clientelismo politico local; (iii) o combate a irracionalidade fiscal-financeira
predominante no governo estadua; (iv) a abertura politica do pais; (v) o combate a
gueda do salario real, a pobreza e aos problemas sociais. Esta Ultima bandeira ajudou a
forjar, dentro do grupo dos “jovens empresarios’, um certo viés social-democratico que,
mais tarde, em 1990, possibilitou o ingresso desse grupo ao partido da Socia

Democracia Brasileira-PSDB.

A forma de atuacdo dos “jovens empresarios’ no CIC seguiu duas linhas
basicas. de um lado, esses empresarios procuravam estar sempre sintonizados com as
idéias de vanguarda dentro e fora do estado do Ceara e, por outro, transformaram o CIC
num grande férum de debates e reflexdes sobre os problemas politicos e socio-
econdémicos locals, regionais e nacionais. Foi assim que, desde cedo, o grupo de

empreséarios do CIC se alinhou a0 “Grupo dos OQito”’de Sd Paulo e também &

" Esse grupo incluia os empresérios paulistas Claudio Bardella, José Mindlin, Severo Gomes, Ant6nio
Ermirio de Moraes, Paulo Villares, Paulo d' Arrigo Vellinho, Laerte Settbal e Jorge Gerdau Johannpeter.



campanha pelas “Diretas J&’, bem como a candidatura de Tancredo Neves a presidéncia
da Republica. Como férum de debates, o CIC recebeu conferencistas, varios
componentes do “Grupo dos Oito” para falar sobre a situacdo dos empresarios e a
politica nacional. Uma série de seminarios e encontros foi realizada, dentre eles, o
Seminario sobre “ O Nordeste no Brasil: avaliagdes e Perspectivas’. Varios economistas
foram convidados ao CIC para realizar conferéncias, tais como Maria da Conceicéo

Tavares, Celso Furtado.

A atuacdo politica dos “jovens empresarios’ através do CIC foi t&o intensa e
sistemaética que 0 nascimento de um projeto politico aternativo para o estado se deu
naturalmente. A partir dai, a passagem para a disputa eleitoral em 1986, contra 0s
“coronéis’, pelo poder do governo estadual foi um caminho inevitavel. Nesse
momento, 0s “jovens empresarios’, passam da “guerra de posicdo” para a “guerra de
fato”, momento decisivo na luta pela hegemonia politica. O nome indicado para
disputar as eleicdes foi 0 de Tasso Jereissati, e este disputou e venceu a eleicdo apoiado
por uma composicdo politica ampla que levava o nome de “Movimento Pro-
Mudancas® .2

Por si s0, a vontade politica de transformacéo se constituiu num forte elemento
propulsor do processo de mudangas, mas a isso se juntaram, de um lado, a crise do
sistema gado-al godéo-cultura de subsisténcia, base econdémica do sistema de dominacéo
tradicional e, de outro lado, o fator da predominancia de capitais locais no parque
industrial cearense, que facilitou a construcdo de um cardter endégeno, organico e

auténtico desse processo.

Fatores externos, combinados aos internos, foram também de importancia
relevante. Neste caso, € fundamental destacar a derrocada do regime militar autoritario
a0 qua estavam acopladas as principais liderancas politicas tradicionais locais.
Reforcando as desvantagens para essas liderancas, estava o alinhamento das novas elites
(alojadas no PMDB da época) a Nova Republica, que implementou o programa de

estabilizacdo monetaria denominado de Plano Cruzado. Como se sabe, 0s impactos

Esse grupo assinou em 1978 o Documento dos Empresarios, onde se fazia uma andlise da situacdo
politica no campo socia. (Ver MARTIN, 1993)

% O “Movimento Pré-Mudangas’” foi formado por uma grande frente composta pelo PMDB, PCD, PC do
B ePDC.



positivos do Plano Cruzado promoveram enormes chances eleitorais a0 grupo

hegemdnico da Nova Republica, o PMDB.

Em Ultima instancia, o elemento que propiciou o nascimento de um fenémeno
novo no Ceara foi alucidez e a consciéncia desses empresari os-politicos com relacéo ao
processo socio-politico e suas implicagdes internas e externas. 1sso permitiu aformacéo
de um projeto ndo so de reforma do Estado e gjustamento do setor publico estadual, mas
um projeto com repercussdoes sobre o crescimento econdmico, 0 avango social e a
dindmica territorial, cuja base fundadora ndo encontra respaldo nas tradigdes politicas
locais. Dentro desse projeto se inscrevia uma forte intolerancia com o clientelismo e o
paternalismo politicos bem como com a ma distribuicdo de renda. Esta foi a principal
semente langada pelo CIC que provocou profundas transformagdes na cultura politica
do estado.

A Vvitoria eleitora dos “jovens empresarios’ levou para o governo 06 ex-
presidentes do Centro Industrial do Ceard&CIC, principal usina das liderancas politicas
que reformaram o Estado a partir de 1987. A partir dessa data o CIC passou um periodo
esvaziado de propostas politicas, pois tinha atingido o poder maximo no Estado e com
isso passou a enfrentar o desafio de manter uma cooperacéo com 0 governo mas, ao
mesmo tempo, ndo se confundir com ele, preservando seu estilo critico. A partir de
entdo o discurso que passou a predominar no interior da entidade foi aquele de cooperar
mas manter o espirito critico.

Ocorre gque apos a ascensdo dos “jovens empresarios’ ao governo do estado o
papel mobilizador, critico e propositivo deixou de existir por um momento no CIC.
Entretanto, ndo se pode dizer que o CIC teve nesse periodo um papel passivo de
cooperacéo com 0 “governo das mudancgas’, o fato é que ele aguardava os resultados
das reformas enquanto discutia questdes mais nacionais, mas raramente questoes
corporativas exclusivas dos empres&rios. Tendo em vista que o CIC eraum “sbcio” do

projeto politico do governo estadual e que, a0 mesmo tempo, o governo federal ndo



havia realizado o seu dever de casa, nos campos fiscal e monetério, o foco dos debates

passou a ser a politica macroecondmica e o cenario nacionais.

A partir de 1995° 0 CIC se voltou para as questdes estaduais, ja diante de alguns
resultados considerados insatisfatérios das politicas publicas estaduais, especiamente
no campo social. Com isso ele readquiriu o espirito critico mas sempre guardando uma
postura de cooperacdo, visando o processo de aperfeicoamento das politicas publicas
estaduais, ndo mais visando o poder. O CIC passou a questionar e a discutir trés
grandes questdes em relacdo as quais via insuficiéncia das politicas publicas, a saber: a)
educacdo; b) modelo universitario estadual e ¢) modelo da agricultura. Dessas trés
guestdes a instituicdo acabou se concentrando com mais profundidade no modelo
universitario estadual, em relacdo ao qua criticava o baixo retorno dado pelas

universidades locais a sociedade e ao sistema produtivo locais.

Em 1996 o CIC organizou visitas a Unicamp e a USP, realizou seminarios com
especialistas e ex-reitores de universidades brasileiras na Federagdo das Industrias do
Ceard e montou seminarios com os reitores locais. Desses encontros nasceu uma
proposta formulada pelo CIC que foi entregue ao Governo do Estado do Ceara, cujos
objetivos eram a melhoria do desempenho universitario, a melhoria da interacéo entre as
universidades e amelhoria da relacéo universidade, sociedade e sistema produtivo. Para
a melhoria do desempenho das universidades a proposta recomendava a realizacéo do
Plangjamento Estratégico, o qual foi assimilado pela Universidade Estadual do Ceard
UECE.

Na administragdo seguinte, 1998-2000", a questéo da Universidade voltou a ser
tema de debate, mas ja dentro de uma moldura mais ampla, da educacdo, aém de uma
ligacdo mais forte com o tema da Ciéncia e Tecnologia. A agricultura voltou também a
ser tema de debate, mas conectada a dois temas aparentemente opostos, a Biotecnologia
e 0 aproveitamento raciona da agricultura e a geracdo de emprego e renda agricolas.
Mas nessa fase passou a ficar mais evidente a postura critica da direcdo do CIC no
tocante ao cen&rio onde se opunham crescimento econémico vigoroso e pobreza no

estado. Ao final de 1998 foi realizada uma grande discusséo e avaliacdo sobre politicas

° Gestzo de Jorge Parente
10 Gestdo de Francisco José Lima Matos



publicas e indicadores econémicos e sociais no Ceara, organizada pelo CIC e o Curso
de P6s-Graduagdo em Economia-CAEN. J& na gestdo 2000-2002", uma nova avaliagédo
foi feita desta vez identificando as oportunidades de negdcios e investimentos abertas na
economia estadual pelos projetos estruturantes do governo estadual. Observa-se
portanto, um esforgo das diregdes recentes do CIC para manter a entidade na posicdo de

cooperador e critico ao governo.

5. Associacdo dos Jovens Empresarios-AJE

O CIC produziu ndo apenas liderancas politicas que engendraram um novo
regime de crescimento e desenvolvimento econémico no Estado, através do governo
executivo, mas ele também influenciou o surgimento da AJE, Associagdo dos Jovens
Empresarios do Ceard, que ao crescer gerou a Federacdo Estadual dos Jovens
Empreséarios do Ceard. A AJE foi criada em 1989, com o papel de formar novas
liderancas, dentro de uma perspectiva do empresario assumir um papel socia,
discutindo e se preocupando com os problemas e solugdes locais. Segundo seu estatuto,
um dos principais objetivos da instituicdo € o de “contribuir com o desenvolvimento

econdmico e social do Ceard’.

O chamado “empresario jovem” pode ingressar nessa associagdo quando
completar 30 anos e sair quando atingir 35 anos. Inumeros lideres que passaram pela
diretoria da AJE chegaram também a Diretoria do CIC, como s&o 0s casos dos ultimos
presidentes desta instituicd0.’> Como também, a atual coordenadora do Pacto de

Cooperacdo é uma ex-presidente da AJE.

As linhas de discussdes entre 0s jovens empresarios estdo entre a globalizacdo
dos mercados e qualidade total e o crescimento econdmico com distribuicdo de renda,
entre pessoas e regides, bem como o papel das elites no Brasil. Mais recentemente suas
preocupacdes tém se deslocado para duas questdes da atualidade, de um lado a questéo
da responsabilidade social das empresas e, de outro, a questdo do empreendedorismo

nas escolas.

! Gestso de Sérgio Alcantara
12 Sérgio Alcantara e Marcos Pinheiro, respectivamente,



Os associados da AJE vém também participando do Pacto de Cooperacdo onde,
segundo os coordenadores deste, eles “tomam contato com idéias controversas e onde
tém a oportunidade de comecar a compartilhar de decisdes que se traduzem em
impactos socio-econdémicos locais’. O trabalho da AJE tem sido, principalmente, um
trabalho de base, atuando na formacéo ética dos empresérios mas também um trabalho
de preparacdo de liderangas. Todavia, isso ndo a impede de fazer parte da rede de
cooperacao que vem procurando fortalecer e avancar as teses e projetos fecundados no

CIC e que passaram afazer parte das estruturas do “ governo das mudancas’.

6. Pacto de Cooper acdo

A principa iniciativa que manteve e ainda mantém um relacionamento estreito
de cooperacéo entre setor privado, governos estadual e municipais e Organizagdes N&o
GovernamentaissONGs € o Pacto de Cooperacdo. Influenciada pela mobilizacdo
politica produzida no seio do Centro Industrial do Ceara-CIC gerou-se
localmente uma visdo estratégica combinada a uma certa cultura participativa
por parte da nova geragdo dos empresarios e lideres politicos cearenses que
levaram a criacdo, em 1991, do Pacto de Cooperacéo.’* Ou seja, um Férum
permanente que visa “engajar parcelas cada vez mais significativas da sociedade,

no processo de construcéo de um Ceara moderno” .

Calcado na crenca da parceria, 0s empresarios e lideres locais visaram
promover um processo interativo de discussdo dos problemas relacionados a
reestruturacéo da economia local face as questdes regional, nacional e mundial.
Inicialmente a idéia era envolver empresérios e governo mas esse envolvimento
acabou sendo ampliado para outros setores da sociedade civil de tal forma que
hoje o Pacto de Cooperacdo constitui uma rede ampla de pessoas e instituicoes
locais que discutem regularmente problemas relacionados a economia e a
sociedade cearenses. Dado 0 seu formato mais horizontal e capilar o Pacto de
Cooperacgéo tem uma atuacéo independente em relacdo aos governos, estadual e

3 O Pacto de Cooperaczo foi criado através de um pacto firmado entre empresérios e governo estadual
(Gestéo de Ciro Gomes) e teve como principal lideranca empresarial Amarilio Macedo, ex-presidente do
CIC e o principal empresario articulador do Movimento Pr6-Mudangas.

Y“Wer O. REBOUCAS; C. FERREIRA LIMA; F. PAIVA e J. de PAULA MONTEIRO, Gestdo
Compartilhada-O Pacto do Ceara, Qualitymark Editora, Rio de Janeiro, 1995.



municipais, mas também uma relacdo independente no tocante ao projeto
politico nascido no CIC, dentro do qual se percebe uma hegemonia das forcas

empresariais industriais locais.

Segundo seus organizadores, o Pacto de Cooperagdo tem como diretrizes

basicas:

 Misséo: catalisar energias de pessoas, equipes, movimentos e
organizacfes interessadas no desenvolvimento sustentavel do Ceara,
nas esferas econémicas, social, politica, cultural e ambiental;

» Crencas: 0 comportamento social determina que o desenvolvimento do
interesse comum une diferencas, o desenvolvimento requer estigio
superior de organizacdo e tudo acontece em um sistema de inter-
rel acoes,

» Valores: responsabilidade social, participacdo cidadd, respeito as
diferencas, comportamento ético e postura critica e transparente.

o Critérios para a agdo: visdo sistémica e de longo prazo, concepcao

programatica, complementaridade e cooperacdo, inovacao, efeito
multiplicador e respeito as pessoas e ao meio ambiente;

» Visdo de futuro do Cearéa para 0 ano 2.020: Cidadéos orgulhosos de

seu Estado, vivendo com dignidade em uma sociedade: solidéria e
pluralista, respeitada externamente, com justica social, com melhor
distribuicéo de renda, oferecendo qualidade de vida, com igualdade de

oportunidades, com resultados compartilhados.

Definido pelos seus organizadores, o Pacto de Cooperacdo € uma rede de
cidadania constituida por pessoas interessadas em contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do Ceara, nas esferas econbmica, social, politica,
cultural e ambiental. Ele retne sistematicamente, uma vez por semana, em torno
de um “café da manha,* representantes do setor publico e diversos segmentos do

setor privado: secretarias de estado, prefeituras, universidades, institutos de

> O “café da manhd’ se passa toda segunda-feira, a partir das sete horas da manha, no Hotel Colonial
(Fortaleza). Entretanto, esse encontro pode ocorrer também em outros locais, publico ou privado,



pesquisas, empresarios, consultores, federacdes da industria e do comércio,

sindicatos, etc.

O objetivo dessa Instituicdo € buscar a cooperagdo desses setores na
viabilizag&o técnico-financeira de projetos, aumento da producao setorial atraves
de flexibilizagc&o tributaria e transferéncia de tecnologias, revitalizacéo setorial,
atracdo de investimentos, etc. Além disso, o Pacto de Cooperacdo procura
discutir temas de diversas naturezas com o fim de despertar a consciéncia da
populacdo local e estimular a prevencdo e a busca de solugdes para 0s

problemas.

Inicialmente restrito a capital do Estado, o Pacto de Cooperacéo esta hoje

interiorizado. A rede do Pacto esta formada por seis Pactos Regionais (Cariri,

Zona Norte, Centro Sul, Sertédo Central, Serra da |biapaba e Maci¢co do Baturité),

seis Foruns Setoriais (Imobilidrio, Comércio, Agropecuério, Automotivo, Moda

e Turismo) e doze Foéruns Teméticos (Educacdo, Salde, Meio Ambiente,

Tecnologia, Ressocializacdo de Presidiarios e Apoio aos Vitimados, 4% ldade,
Dependéncia de Quimicos, Pelas Pessoas com Necessidades Especiais, Educacdo
Profissional da Musica Plural Brasileira, Organizacbes Sociais e Mercados de

Financiamentos).

Segundo seus coordenadores, todas essas instancias do Pacto s&o
informais, autbnomas e auto-sustentaveis, sempre se articulando em forma de
rede, envolvendo organizacbes nao governamentais, organizacfes
governamentais e organizagbes privadas. O Pacto ndo tem personalidade
juridica, nem patrimonio, sede ou fontes préprias de financiamento, nem possui
corpo dirigente ou funcional. N&o ha uma estrutura formal, sua forca esta na
capacidade catalisadora e na cultura cooperativa e participativa. Cada unidade
criada dentro do Pacto se reproduz e gera suas proprias maneiras de resolver o0s
problemas, de maneira auto-sustentavel. Geralmente criam-se cotizagdes,
emprestam-se locais para reunides e terceirizam 0s servigcos ou a utilizacdo de

estruturas ociosas de algumas entidades.

dependendo do tema da discussdo em pauta. Um local sempre utilizado para a realizacdo de palestras e
conferéncias é o auditério do Banco do Brasil.



E possivel identificar duas fases de atuacdo do Pacto de Cooperacdo. A
primeira foi marcada por acdes bem delimitadas que atingiam discussdes e
solugbes de problemas econdmicos e setoriais. Nesta fase o Pacto funcionou
como uma espécie de camara de discussdes, envolvendo governo e empresarios,
gue visava a troca de informacbes e a desobstrucdo de problemas setoriais.
Neste sentido, os trabalhos do Pacto anteciparam a aplicacdo da metodologia,
muito utilizada hoje, da organizacdo das cadeias produtivas. Na segunda fase,
como se pode observar em paréagrafos anteriores, a atuacdo do Pacto vai além
dos temas econbmicos, ela alcanca temas relacionados a cidadania, abo meio
ambiente, etc. Para isso ele se desdobrou em Foruns de discussfes e

interiorizou-se.

Das acles nascidas na primeira fase alguns setores, como avicultura,
farmacéutico e pesca, foram beneficiados pela flexibilizacdo tributaria. Outros
setores tiveram melhorias em termos de aumento de produtividade, producéo,

aumento na participagao nas exportacgoes, etc.

O setor algodoeiro, por exemplo, foi beneficiado pelo Pré-algoddo, um
programa de revitalizacdo da cultura desse produto que entrou em declinio a
partir do final da década de 70. O Programa de Revitalizacdo da Cotonicultura
do Ceara teve como articuladores o Pacto de Cooperacdo, Governo do Estado do
Ceara e Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria. Foi criado o Grupo
Especial de Revitalizacdo da Cotonicultura Cearense, criado em 1992, pelo
Governo do Estado, estabelecendo um trabalho conjunto com empresas privadas
envolvidas e interessadas no setor, tais como o grupo Vicunha, Rodhia Agro-
Industrial e empresas produtoras locais. O programa visava 0 aumento da
produtividade do setor. Estima-se que, em 1994, houve aumento da producéo do

algoddo em caroco no estado.’

16 Apesar desse trabalho, pesquisas recentes realizadas pelo Centro de Estratégias do Desenvolvimento-
CED, da Seplan-CE, tém mostrado que a produc¢do do algoddo continua ainda muito baixa (em relacéo
aos niveis historicos) e pouco valorizada pelaindistria téxtil local, a segunda maisimportante do pais.



O setor produtor de granito foi beneficiado pela implantagdo do pélo de
granito, lancado em 1993, que possibilitou a introducdo de novas tecnologias
para o benefiamento do granito bruto e, por conseqiiéncia, o inicio de exportacdo
de granito beneficiado, no lugar de granito bruto. O setor de avicultura,
prejudicado pela fragil producdo local de insumos, foi beneficiado pela
organizacdo de uma Associacdo dos produtores que facilitou a importacdo de
insumos, tornando-se uma das maiores importadoras em volume do Ceara. O
setor comercial do centro da capital de Fortaleza também foi objeto de
discussbes e realizagbes de iniciativas e acordos, como a elaboracdo do
“shopping centro”, reformas dos calcadbes do centro comercial (com
contribuicdes dos logistas), sonorizacdo de todo o centro da cidade, reformas das

pracas, etc.

Enfim, o Pacto de Cooperacdo vem tendo um importante papel, tanto na
economia como na sociedade do Ceard, embora hoje seu enfoque seja bem
menos econdmico. No campo econdmico seu papel foi importante, especialmente
na realizagdo dos rendimentos crescentes de alguns setores, por duas razdes: de
um lado, por contribuir para a diminuicdo dos custos da cadeia produtiva, na
medida que ajudou a diminuir as friccbes e os conflitos, os custos de transacéo e
0 grau de oportunismo e, de outro lado, por contribuir na disseminacdo de
conceitos e métodos organizacionais (tais como o conceito de Qualidade Total).
No campo social, seu papel tem sido reconhecido por ter despertado a
consciéncia social para questdes sociais centrais e por ter promovido a
cidadania e a solidariedade. Além disso, o Pacto vem tendo um importante papel
no processo de construcdo de confianga entre os atores sociais, na formacao de
consensos e principalmente na introducéo de métodos de aprendizagem coletiva,

relacionados as solucdes de problemas col etivos.

7. Do Pacto de Cooperacéo ao Projeto Aridas®

No Pacto de Cooperacao foi gerada a idéia de se discutir o Ceara a longo

prazo, de onde nasceu o projeto “Visao de Futuro Compartilhada Ceara 2020".

Y Mais detalhes sobre este topico ver AMARAL FILHO (1999), “Plano de Desenvolvimento Sustentavel
no Ceard’.



Esta idéia casou-se com as idéias e propostas nascidas na Conferéncia
Internacional sobre Impactos de Variacdes Climéaticas e Desenvolvimento
Sustentavel em Regides Semi-Aridas-ICID, realizada em Fortaleza em 1992

como uma das reunides preparatérias da Conferéncia Rio-92.

Em relacéo a ICID o fato marcante € que o Estado e a Sociedade Civil no
Ceara se beneficiaram da proximidade que acabou estabelecendo com esse
evento especialmente com o seu conteudo conceitual, tanto no momento de
preparacdo quanto nos momentos de realizagcdo e de desdobramentos. Essa
proximidade permitiu a propagacéo quase instantanea das idéias centrais e da
filosofia do “desenvolvimento sustentavel” na sociedade local, através de
pesquisadores, professores, formuladores de politicas publicas e diversas
organizagbes ndo governamentais. E importante ressaltar que, devido ao
processo de transformacéo politico-econdmico daquele momento no Estado,
essas idéias ndo encontraram muitos obstaculos institucionais em sua

disseminacéo.

Ao término da ICID, a Fundacdo Esquel juntamente com o Instituto
Interamericano de Cooperacdo para Agricultura-IICA formularam, negociaram e
coordenaram o Projeto Aridas. Este projeto visava realizar um Programa de
Desenvolvimento Sustentavel para o Nordeste, inclusive o Estado do Ceara. Tal
Projeto teve 0 apoio do Governo Federal, do Governo Estadual e de inimeros
setores da sociedade civil cearense, dentre os quais o Pacto de Cooperagéo. O
Projeto Aridas foi uma das principais iniciativas de cooperacdo e alianca
realizadas na historia recente do Ceard entre os setores publico e privado. Sua
grande contribuicdo foi ter fornecido subsidios para a elaboracéo do Plano de
Governo do periodo 1995-1998.

A tentativa de se elaborar um Plano de Desenvolvimento Sustentavel
surge no Ceard dentro de um contexto ndo somente propicio mas histérico,
marcado por um ambiente muito favoravel a assimilacéo desse conceito. Desde o
final da década de 80, as contas publicas estaduais vinham apresentando
consideraveis ajustes ao ponto de o governo local conseguir estabelecer sua
capacidade de poupanca, que lhe permitiu importantes investimentos na



recuperacdo do patrimdnio publico assim como na infra-estrutura. Além disso a
economia cearense, apesar da fragilidade do setor agropecuario, vinha
sustentando fortes taxas de crescimento. A elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel no Estado possibilitou portanto uma valiosa
reflexdo sobre aquele fenbmeno, na Otica de dois questionamentos: como
sustentar a longevidade desse crescimento e como fazer com que os bons
resultados conseguidos nos planos fiscal e econdbmico se propagassem como
bons resultados também nos planos social e ambiental, dentro dos quais o
problema da pobreza e da persisténcia da seca na regido semi-&rida ocupavam, e
ainda ocupam, lugar de destaque. Desta maneira, pode-se avaliar a importancia
da incorporacdo do conceito, filosofia e estratégia de “desenvolvimento
sustentavel” no Plano de Governo do Estado através da dimensdo holistica e

sistémica que passou a ter o crescimento econdmico da economialocal.
7.1. A estratégia de Desenvolvimento Sustentavel

A matriz metodolégica adotada na montagem do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel do Ceara foi explicitada no Documento Bésico.®
O referido documento deixa claro que o ponto de partida dos trabalhos deveria
ser orientado pela busca de novas formas de plangjamento para a regiao
Nordeste, a partir do esfor¢co de andlise dos sucessos e insucessos das politicas
anteriores. O objetivo seguido pelos técnicos e participantes em geral no
processo de trabalho foi aquele da “reinvencdo” da politica de desenvolvimento
do Nordeste, com a utilizacdo de alguns conceitos chaves, tais como:
desenvolvimento sustentavel; planejamento de longo prazo; redefini¢éo do papel
do Governo; descentralizacdo e participacdo da sociedade civil. No caso do
Cearda, este objetivo, de certa forma, ficou facilitado pela presenca de alguns
desses conceitos no conjunto das politicas publicas estaduais, em especial

aqueles do planejamento de longo prazo e da redefinicao do papel do Governo.

A estratégia de desenvolvimento sustentavel proposta e seguida teve a

vantagem de ndo apresentar uma idéia fechada de desenvolvimento, assumindo

BROCHA MAGALHAES, A.; BEZERRA NETO, E. e PANAGIDES, S. (1994), Projeto Aridas-Uma
Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel, Documento Basico, SEPLAN/PR-1ICA, Brasilia.



mais o papel de uma filosofia ou um ideal de planejamento do desenvolvimento
do que propriamente um conceito de teoria do desenvolvimento, como
mencionado pelo préprio Documento. Sua idéia central baseava-se na
permanéncia, distribuicdo e na durabilidade dos resultados do processo de
crescimento econémico, tratando-se obviamente dos resultados virtuosos desse
processo. Nesse sentido a metodologia de trabalho seguiu o caminho
multidimensional, ou holistico e sistémico, procurando interagir as dimensdes

econdmica, social, ambiental e politica.

A organizacao dos trabalhos do Projeto Aridas no Ceara foi estruturada da
seguinte maneira: A cabeca da organizagdo estava a cargo do préprio
governador Ciro Gomes, que estava associado a um Conselho Consultivo.
Abaixo vinha a Secretaria do Planejamento, enquanto coordenacdo geral, que
estava ligada ao Comité de Secretérios de Estado e ao Pacto de Cooperacdo, este
fazendo a ponte com as liderancas empresariais e as classes produtoras. Logo
abaixo vinha a Coordenagdo Executiva, operada pela prépria subsecretaria de
Planejamento, ligada ao Comité Técnico que reunia os Coordenadores dos
Grupos de Trabalho. Finalmente, a base da organizacdo era formada por uma
grande rede de técnicos e consultores encarregados de realizar estudos e

formular propostas de carater mais técnico.

O corpo técnico envolveu cerca de 250 pessoas e boa parte das estruturas
das secretarias estaduais. Dentre os cerca de 125 técnicos e consultores que
assinaram os 47 (quarenta e sete) relatorios finais estavam técnicos do governo
estadual, professores e pesquisadores das Universidades estadual e federal,
pesquisadores de centros de pesquisas, técnicos de banco de desenvolvimento e
técnicos de Organizagbes N&o Governamentais. Desta maneira estiveram
envolvidas no trabalho, direta e indiretamente, inUmeras institui¢cdes publicas e
privadas como |ICA, Secretarias do Governo Estadual, IPLANCE, FUNCEME,
Banco do Nordeste (BN), Universidade Federal do Cear&-UFC, Universidade
Estadual do Ceard-UEC, Universidade de Fortaleza-UNIFOR, Federacdo das
Industrias do Cear&-FIEC, SINE, Instituto Equatorial, etc. Além dos seminarios
e discussodes internos a cada Grupo de Trabalho, foram realizados também vérios
seminarios regionais no Estado com os Coordenadores desses grupos e, por fim,



foi realizado um workshop envolvendo todos os Grupos de Trabalho do Ceard a
fim de que seus integrantes pudessem formar uma visao global e unificada dos
trabal hos.

Trés tipos de participacdo foram verificados durante o processo de
trabalho no Aridas-Ceara: a participacao técnica, verificada pela presenca de um
corpo técnico responsavel pela elaboracdo dos estudos e propostas setoriais; a
participacdo politica, constatada pela presenca do proprio governador e
secretérios de governo, e a participagéo da sociedade civil verificada através das
inUmeras consultas feitas pelo Comité Técnico junto a Igreja, liderancas
sindicais de trabalhadores rurais e urbanos, liderancas empresariais, cientistas,
intelectuais, etc. O objetivo dessas consultas era identificar problemas e
diagnosticos a partir da propria Sociedade Civil ao mesmo tempo que recolher
subsidios oferecidos por suas visdes e experiéncias para a resolucdo desses

problemas.

Durante a campanha eleitoral de Tasso Jereissati, em 1994, e paralelo aos
trabalhos do Aridas, o partido do referido candidato (PSDB) organizou a
“Coordenacéo do Plano de Governo” e a “Coordenacdo de Articulacdo com a
Sociedade Civil”, responsaveis pelas realizagbes de reunides e discussdes com
0S segmentos organizados e ndo organizados da sociedade civil. Nessas reunides
eram discutidos problemas e propostas de solucdes para os véarios setores da
economia e da sociedade cearenses, onde participaram representantes civis,
especialistas e institui¢cdes implicadas. Depois de catalogadas e processadas, as
referidas propostas foram sintetizadas em documentos que resumiam as
sugestdes de diretrizes para um eventual Plano de Governo. Um desses
documentos recebeu o titulo de “Relatorio da Sociedade Civil” e outro “Ceara

Vida Melhor, Grandes Diretrizes".

Uma vez eleito, Tasso Jereissati autorizou a elaboracdo do seu Plano de
Governo. Montou-se para isso um grupo de trabalho formado por pessoas que
tinham participado dos trabalhos do Projeto Aridas e das Coordenacdes do Plano
de Governo e de Articulagdio com a Sociedade Civil, dando origem ao

documento que se transformou no Plano de Desenvolvimento Sustentavel para o



Ceara (1995-1998), sinénimo do Plano de Governo do Estado.' Procurou-se,
nesse documento, articular e fundir os resultados e teses oferecidos pelo Projeto
Aridas com as propostas e compromissos politicos emergidos durante a
companha eleitoral de 1994, sem comprometer a continuidade das acdes do
governo que deixava o poder. O resultado disso foi o fortalecimento do conceito

de desenvolvimento sustentavel.

Depois de publicado, o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Cearé
passou por uma série de discussdes em varias esferas, em carater de “feedback” :
no proprio Governo, entre os secretérios de estado, no Legislativo e no
Judiciario. Na Assembléia Legislativa foram organizadas discussbes em
Audiéncia Publica. Além disso discutiu-se o Plano nas vinte regifes
administrativas do Estado. Outras discussdes foram realizadas com Clubes de
Servico, Partidos Politicos, Organizacdes Patronais, Centrais Sindicais e todas as
Universidades do Ceara. Além do que um grande seminario foi organizado no
Centro de Convencdes de Fortaleza. O Plano foi também discutido com
segmentos do governo federal, 6érgdos financiadores e investidores externos.

7.2. Produto

O principal produto do Projeto Aridas no Ceara pode ser verificado no
Plano do Governo Tasso Jereissati, eleito no ano de 1994. Prova disso é o fato
desse Plano mostrar como titulo o principal objetivo do Projeto Aridas, qual
seja, 0 de elaborar o “Plano de Desenvolvimento Sustentavel”, sendo este
acompanhado pelo subtitulo “avancando nas mudancas’, lema de campanha
politica. Para o governo local aincorporacdo do conceito de “desenvolvimento
sustentavel” no seu Plano de Governo era compativel com a estratégia politica
de se fazer avancar o processo de mudangas iniciado em 1987, quando os
“jovens empresarios’ assumiram o poder executivo estadual. Na Introdugdo do
referido Plano, o governo o apresenta como sendo o Plano que orientaria suas
acOes no periodo referido, “ com visdo prospectiva para o ano 2020”, tal como

preconizava o Pacto de Cooperacéo.

9 Ver Governo do Estado do Ceara (1995), Plano de Desenvolvimento Sustentavel, Fortaleza.



Com base na idéia do desenvolvimento sustentavel, o governo do Ceard,
em seu Plano de Governo de 1995-1998, pretendeu acessar a uma outra etapa do
crescimento da economia local, dando um salto qualitativo através da
redistribuicdo. O Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1995-1998 foi
estruturado e dividido em 04 (quatro) partes, a saber: (1) Fundamentos; (2)
Plano de Desenvolvimento Sustentavel 1995-1998; (3) Programacdo 1995-1998
e (4) Gestéo Publica.

7.3. Desdobramentos

O aspecto importante a ser considerado é que a proposta de aplicacdo dos
principios do “desenvolvimento sustentavel” ndo ficou apenas no campo das
intencbes, eles foram traduzidos em agBes concretas e em politicas publicas
estaduais. Isto pode ser constatado através das Mensagens do Governo a
Assembléia Legislativa®, entre outras fontes. Nesses documentos, observa-se
gque o governo estadual nd0 somente reiterou seus COMPromissos com O
“desenvolvimento sustentédvel” mas, no balanco de suas acdes, verifica-se que
estas estavam sendo, de alguma maneira, orientadas pelo diagndéstico e desafios
apontados pelo Plano bem como pelos principios do desenvolvimento
sustentavel: visdo de longo prazo, descentralizacdo, participacao e respeito ao

meio ambiente.

Verificou-se que o governo continuou a perseguir a austeridade fiscal
como fonte interna de recursos ao crescimento. Com o objetivo de fazer face as
caréncias e desafios constatou-se que houve um esforco no sentido de se
implementar grandes projetos estruturantes de desenvolvimento, na linha dos
cinco vetores de sustentabilidade recomendados pelo Plano. S&o eles: o Projeto
SANEAR (na area de saneamento basico de Fortaleza), o Complexo Industrial
Portuario do Pecém, o Aeroporto Internacional Pinto Martins, o Acude
Castanhd combinado ao modelo de Gestdo Integrada de Recursos Hidricos,

Reforma Agréaria “Solidaria’, construcdo do Centro Cultural Dragdo do Mar, o

%\/er as Mensagens do Governo dos anos 1995, 1996, 1997 e 1998.



Programa Rodoviério, o Metré de Fortaleza, etc..”* Por tras desses projetos
encontrava-se a estratégia de desenvolvimento industrial e atracdo de

investimentos externos.

O elemento mais emblemético da implementacdo do “desenvolvimento
sustentavel” no Ceara pode ser identificado no Modelo de Gestdo Participativa.
Este modelo foi uma das principais recomendacbes feitas pelo Plano de
Desenvolvimento Sustentavel e ele passou a constituir o arcabouco necessario a
implementacdo de uma nova concepcao de planejamento, inspirada no principio
da participacdo e da sustentabilidade. A razdo da sua importancia estava em
permitir a identificacdo, o estudo e a discusséo dos problemas através de uma
nova abordagem, ou seja, através da discussdo participativa com os segmentos
interessados nas solucdes desses problemas, bem como dimensionar e controlar
0s impactos no longo prazo, além de programar, coordenar e avaliar as
atividades de execucdo. Esse modelo comecou a ser implementado no ano de
1995. Segundo a Diregéao do Sistema de Gestdo Participativa (DSGP-SEPLAN)
o referido modelo procurava buscar dois objetivos: (1) “aumentar a eficacia do
Governo atravées de uma administracdo orientada para alcancar resultados’ e
(2) “elevar a eficiéncia no uso dos recursos publicos por meio de técnicas

gerenciais adequadas e da mobilizacéo da sociedade” .

Dentro do novo modelo de Gestdo o poder da “superestrutura’” ocupada
pelo Poder Executivo passou a ser dividido com estruturas intermediarias
representadas pela “mediacdo”, “integracéo interna’ e “articulacéo externa’ que
receberam, por sua vez, a emissdo de sinais dada pela sociedade através do
“acompanhamento e avaliagcdo”. O aspecto interessante é que o modelo ndo se
prop6s a ser um sistema fechado, porque ao considerar a “articulacdo externa’
estava levando em conta ndo s6 0s constrangimentos externos, mas também as
janelas de oportunidades abertas pelo ambiente externo. O modelo de Gestéo
Participativa era composto pelos Conselho de Participacao da Sociedade (CPS),
Conselhos Regionais de Desenvolvimento Sustentavel (CRDS) e Conselhos de

Descentralizacdo (CDs), onde se encontravam o Conselho Municipal de

Z'Esses projetos tém como fontes de financiamento: (i) Governo Estadual; (i) Governo Federal; (iii)
BIRD e (iv) BID.



Desenvolvimento e os Conselhos Comunitarios. Além dos Conselhos haviam os
GTls, Grupos de Trabalho Internos responsaveis pela integracdo e a Articulagéo

Externa, responsavel pela avaliacao estratégica de oportunidades e ameacas.

Vale notar que, independente da estrutura formal do Modelo de Gestéo
Participativa, outros “colegiados de descentralizacdo” surgiram em funcdo de
alguns Projetos estruturantes de grande impacto, mas sempre guardando o
espirito da descentralizagc&o-participacao. Esses colegiados podem ser
identificados no (i) Grupo de Trabalho Multiparticipativo do Projeto do Agude
Castanh&o?®*; (ii) Grupo de Trabalho Participativo do Complexo Industrial-
Portuario do Pecém (CIPP); (iii) Colegiados do Programa de Acudagem e
Interligacdo de Bacias (Comités de Bacias, Comissdao de Apoio ao
Reassentamento e Preservacdo Ambiental-CARPA); (iv) Instituicdo Socio-
Comunitaria de Agrovilas-ISCA; (v) Forum Participativo para Elaboracdo dos

Planos Municipais do Programa de Apoio as Reformas Sociais-PROARES.

Ainda segundo a DSGP-SEPLAN, o Grupo de Trabalho Multiparticipativo
do Projeto Castanhdo foi importante para (1) o compartilhamento da gestdo e
conducdo do Projeto com a Sociedade Civil; (II) as decisdes tomadas apos
andlises e discussbes, como: a revisdo da tabela de precos para desapropriacao
de bens e terrenos; instalacdo de vara especial, na Secretaria Executiva do GT,
para regularizacé@o dos titulos de propriedade de imdéveis rurais; redefinicdo dos
limites geograficos dos municipios (recuperacdo do territério de Jaguaribara);
prioridade da populacdo local na ocupacdo dos empregos e (IIl) discussdo do
Projeto da nova cidade de Jaguaribara, incluindo a remocéo de equipamentos
urbanos. Por seu lado, o Grupo de Trabalho Participativo do Complexo
Industrial-Portuario do Pecém (CIPP) foi importante no acompanhamento do
trabalho de desapropriacdo e reassentamento; instalacdes de equipamentos
sociais que atenderdo a érea do CIPP: centro vocacional tecnoldgico, creches e
hospital; instalagdo de escritorio do SINE para intermediacdo da mé&o-de-obra
local aos postos de trabalho criados; instalacdo do caminhdo da cidadania com a

prestacdo de servicos as comunidades, em parceria com a Ouvidoria Publica.

“Egta experiéncia foi recomendada pelo Banco Mundial como modelo de Férum de Participagdo da
Sociedade.



Cabe lembrar também que dentro da Secretaria de Recursos Hidricos foi criada a
Geréncia de Desenvolvimento Sustentavel, com o objetivo de repassar

internamente os principios de sustentabilidade.

Um outro exemplo pode ainda ser citado, trata-se do Instituto de
Desenvolvimento Agrério do Ceara-IDACE, que trabalhou com relativo sucesso
no reassentamento das popul acdes atingidas pelas obras do Porto do Pecém e do
Acude Castanh&o®, além do trabalho de Assentamentos Rurais convencionais.
Para esses trabalhos o referido Instituto utilizou uma metodologia que incluiu
elementos como descentralizagcdo, autonomia, participacdo, capacitacdo e
cidadania, além de utilizar os canais constituidos pelos referidos Conselhos e
Colegiados. Junto com a populacdo implicada os técnicos e consultores
discutiam os problemas e apontavam solucbes que possibilitassem a
sustentabilidade dos assentamentos. O produto final dessa discussdo foi a
elaboracédo do “Plano de Ac¢éo”, que pdde ser caracterizado como um micro
fundamento do Plano de Desenvolvimento Sustentavel. Foram elaborados no
Estado mais de 30 versbes desse “Plano de Acdo” (como foram os casos dos
assentamentos de Acudinho, Cacimba Nova, Nova Vida, Belo Monte, e outros)
dentro de um total de 54 localidades alvos do trabalho.

O Modelo de Gestdo Participativa encontrou inuimeros problemas de
ordem operacional, politica e financeira®® A implantacgo desse modelo exigiu
um grande trabalho preparatorio visando ao mesmo tempo a superacao de velhos
paradigmas e o envolvimento da sociedade organizada. O modelo enfrentou a
resisténcia das liderancas politicas tradicionais e, por ultimo, a resolugcdo dos
problemas levantados pelos Conselhos Comunitdrios e Municipais de
Desenvolvimento esbarrou nos limites impostos pela restricdo orcamentaria do
governo estadual. Questdes dessas trés ordens foram suficientes para limitar o

ritmo de implantag&o e a integridade do Modelo. Hoje, de todo o conjunto do

%0 niimero de familias atingidas pela construcéo do acude Castanh&o, que s3o trabalhadas pelo IDACE, é
de aproximadamente 1.400.

#N3o seria oportuno neste trabalho realizar uma avaliagdo do Modelo de Gestdo no Ceara, mas cabe
lembrar que um trabalho de consultoria foi contratado pelo Estado do Cearéd para realizar uma avaliagao
do desempenho do modelo, neste caso recomenda-se ver CORDEIRO (1998). Um pouco na linha de
avaliacdo pode-se citar o trabalho de BRAGA, E.M.F; LIMA, M.C.N.de e BARREIRA, M.S.C (1998),



Modelo de Gest&o Participativa s restaram os Conselhos Municipais, com uma

alta taxa de cobertura sobre os municipios do estado.

Entretanto, a adogdo desse modelo, em substituicdo ao modelo de planejamento
tradicional, de cima para baixo e centralizado, foi o0 pré-requisito bésico
considerado pelo Governo do Estado para buscar o desenvolvimento sustentavel.
Visto que ao adotar um modelo que privilegiava as solucdes de baixo para cima
e procurava desmobilizar o clientelismo politico ele ajudava a promover o
consenso, a integracdo e a sinergia nas agdes dos agentes publico e privado,

aumentando assim a eficécia e a eficiéncia no uso dos recursos.

8. Plano Estratégico da Regido Metropolitana de Fortaleza-PLANEFOR

Por fim, outra experiéncia de alianca e cooperacdo entre 0s setores
publico e privado, que merece também destaque aqui, € o Plano Estratégico da
Regido Metropolitana de Fortaleza-PLANEFOR. Nascido na década de 90, o
PLANEFOR é mais um fruto do ambiente e das iniciativas de participacao civica
criados e liderados pelos empreséarios locais, 0s mesmos que deram origem ao
Pacto de Cooperacdo, cujos espirito, filosofia, pessoas e organizacbes
implicadas, num e noutro, se confundem. Entretanto, merece aqui destacar que o
PLANEFOR se diferencia do Pacto de Cooperacdo na medida que ele € mais
discricionério, primeiro porque é restrito a Regido Metropolitana de Fortaleza e,
segundo, porque adota critérios técnicos para elaborar e eleger as prioridades
dos projetos urbanos, muitas vezes com beneficios e externalidades
concentradores apesar da motivacédo civica e da participacdo da sociedade. De
toda maneira, para 0s objetivos deste trabalho o que se pode dizer é que o
PLANEFOR é de fato parte do capital social que se acumulou nos ultimos anos

no Ceara.

A idéia do PLANEFOR inspirou-se na experiéncia do Planejamento
Estratégico da cidade de Barcelona, para onde se deslocou uma missdo de

empresarios locais a fim de conhecer tal experiéncia, isto acontecendo com o

“Faces e Disfarces do Modelo de Desenvolvimento Sustentével”, in SOARES, J.A. (org), O orgamento
dos municipios no Nordeste Brasileiro, Ed.Centro Josué de Castro/Paralelo 15,Brasilia.



apoio do Instituto Cataldo de Tecnologia-ICT. Dessa visita resultou um
seminério realizado no Centro Industrial do Cearad-CIC em dezembro de 1996,
tendo a frente a empresa de consultoria responsavel pelo planejamento da capital
catald, GFE.? Este seminario pode ser considerado como a pedra de toque para a
criacdo do PLANEFOR, porque fez nascer uma acgdo coletiva disposta a
interferir nas politicas publicas urbanas incidentes sobre a regido metropolitana
de Fortaleza-RMF. Ainda nessa fase preparatoria e de formacéo de consenso o
CIC ainda realizou um ciclo de seminarios chamado “Fortaleza 2020: qual a
cidade que teremos no ano 2020”, onde participaram Roberto Campos (“O Brasil
do terceiro milénio”) e Doménico de Masi (“A sociedade Poés-Industrial”).

Participaram desses seminarios os setores publico e privado.

Estdo na origem do PLANEFOR algumas organizagbes como o Centro
Industrial do Ceard-CIC, a Camara dos Dirigentes Logistas de Fortaleza-CDL, a
Federacdo das Industrias do Estado do Ceara-FIEC e a Federacdo do Comércio
do Estado do Ceara-Fecomércio. O referido Plano recebe apoio do Governo
Estadual, dos Governos Municipais da RMF, de Organizacbes Nao-
Governamentais, empresas e entidades privadas, movimentos comunitarios. Ou
seja, 0S mesmos atores que participam ativamente da rede do Pacto de

Cooperacéo.

O PLANEFOR é resultado da mobilizacdo de setores organizados da
sociedade civil da chamada Regido Metropolitana de Fortaleza-RMF?,
preocupados com 0s crescentes problemas urbanas vividos por seus municipios.
Este movimento vem sendo motivado pela necessidade de oferecer um novo
modelo de planejamento visando o crescimento com justica social e cidadania.
Neste sentido decidiram realizar o Plano Estratégico da Regido Metropolitana de
Fortaleza. (ver PLANEFOR, 1999)

Em janeiro de 2.000, na Federacdo das Industrias do Estado do Cearé&-
FIEC, foi assinado o Acordo Institucional do PLANEFOR, no qual o Governo do

% Ess seminario contou com o apoio do Governo do Estado do Ceard, segundo relato de Jorge Parente,
presidente do CIC na época. Ver CIC (2000).

% Fazem parte dessa dessa regido os municipios de Aquiraz, Caucaia, Chorozinho, Euzébio, Fortaleza
(capital), Guailba, Horizonte, ltaitinga, Maracanal, Maranguape, PacajUs e Sdo Gongalo do Amarante.



Estado mais os Governos Municipais da RMF, reconhecem oficialmente que os
167 projetos que compdem o referido Plano sdo originarios da sociedade,
devendo esses governos se esforcar na execucdo e continuidade das iniciativas e

sugestdes oferecidas pelo Plano. (ver Jornal O Povo, 16.01.2000)

Segundo PLANEFOR (2000), h& trés principios metodoldgicos
norteadores do seu planejamento: participacéo cidadd, parceria entre instituicoes
publicas e privadas e compromisso social dos atores envolvidos no processo. O
planejamento é um meio de provocar compromissos entre a sociedade e o poder
publico, e isto é conseguido através de um esforco coletivo na identificacdo e
selecdo de um Objetivo Central, Estratégias, Objetivos, Acdes e Projetos,
“priorizando aqueles que permitirdo construir a RMF a partir dos anseios e
desejos da populagéo” (op.cit). p.7).

A estrutura organizacional do PLANEFOR esta concebida da seguinte
forma: (i) Conselho da Comunidade, composto por cerca de 400 pessoas da
comunidade; (ii) Comité Diretor, formado por 40 representantes dos setores mais
expressivos da RMF; (iii) Diretoria, composta por um presidente e trés diretores
para o trabalho chamado de articulagcéo; (iv) Comité Executivo, formado por
profissionais encarregados da absorcdo da metodologia e responsaveis pelos
trabalhos técnicos e administrativos, além do suporte as consultorias externas, e
(v) Estrutura Variavel, composta por Grupos de Trabalho, sendo eles, Grupos de

Diagnéstico, Grupos de Proposi¢des e Grupos de Impulsdo de Projetos.

As etapas dos trabalhos tém obedecidas o seguinte roteiro: (i)
Organizagdo da Cooperagdo Publico-Privada; (ii) Pré-Diagnostico; (iii)
Diagnéstico; (iv) Definicbes Estratégicas; (v) Priorizacdo de Projetos; (vi)
Relatorio Final e (vii) Impulsdo dos Projetos. Esta Ultima etapa é importante e
longa, ja que incorpora os trabalhos de convencimento ou indugdo e o
acompanhamento da execucao dos Projetos.

De acordo com a mesma fonte (PLANEFOR, 2000) o Objetivo Central do
Plano é “estruturar a Regido Metropolitana de Fortaleza como espaco
vertebrado, articulado e equilibradamente desenvolvido, tornando-a centro de



referéncia comercial, turistico, cultural, industrial, logistico e de servico das
regides Norte e Nordeste, mantendo e potencializando a identidade conjunta e
as especificidade dos municipios, distritos e bairros que a compdem. (...)
Fortalecer a coesdo e a justica social na RMF e valorizar o bem comum
mediante a educacdo, o0 exercicio da cidadania e o acesso da populacdo ao

trabalho, aos servicos publicos e equipamentos sociais.”

Finalmente, como se pode ver no quadro I, o Planefor estabeleceu 4 estratégias
de atuacdo: Regido Metropolitana Integrada; Regi&o Metropolitana Empreendedora e
Competitiva; Educacéo para o Desenvolvimento Humano e Integracéo e Fortalecimento
da Gest&o Publica.

9. Conclusbes

O regime politico militar, fechado, a situacdo de desvantagem econémica
e social do Nordeste e o esgotamento do modelo econdémico e administrativo do
“ciclo dos coronéis” no Ceard foram os ingredientes responsaveis pela
emergéncia de um capital social gerado pelos “jovens empresarios” industriais
gue se instalaram no Centro Industrial do Ceara-CIC a partir do final dos anos
70. A mobilizagdo politica exercitada nessa institui¢do acabou por produzir um
projeto politico cujas bases foram a modernizacéo do Estado, a diversificacdo da
economia e a redistribuicéo do produto social. Tal projeto foi o condutor central
dos “jovens empresarios” ao governo estadual, em 1987. Fruto dessa
mobilizacdo, criaram-se vérias fracfes de capital social embaladas pelo espirito

da cooperacgéo e da parceria entre os setores publico e privado.

Dentro desse contexto, como vimos, nasceram a Associacdo dos Jovens
Empresérios, o Pacto de Cooperacdo e o Planefor, tendo no CIC, e nas suas
mobilizagdes, sua principal fonte de influéncia. O CIC e a AJE, por razdes de
afinidade politico-ideolégica, mantiveram um estreito compromisso com o
projeto politico original dos empresarios industriais. Ja o Pacto de Cooperacédo e
o Planefor, mesmo que atuando dentro de um certo consenso associado a esse
projeto, puderam manter uma certa independéncia politico-ideoldgica.
Entretanto, um ponto une todas essas iniciativas, este ponto foi a longa



mobilizacdo e as intensas discussdes geradas em torno do CIC, entre 1978 e
1986, as quais fizeram com que setores da burguesia industrial nascente,
intelectuais e setores esclarecidos do Ceara se tornassem cumplices e padrinhos

dos rumos tomados pelas sociedade e economia cearenses.



QUADRO I

ESTRATEGIAS E OBJETIVOS DO PLANEFOR

Estratégia 1 — Regido Metropolitana

Integrada

1) Organizagdo e Ordenamento do Espago

Fisico-Territorial, Integracédo Institucional e
Politica Habitacional .

2) Qualificacéo, Revitalizacdo e Expansdo
Urbana

3) Melhoria da Qualidade dos Espagos Urbanos
e Ampliac&o das Areas para Lazer e Esporte

4) Preservacdo Ambiental e Infra-Estrutura
Bésica

5) Melhoria da Mobilidade e Acessibilidade de

Pessoas e Cargas

Estratégialll - Educacdo parao
Desenvolvimento Humano

1) Universalizagéo do Ensino Fundamental
2) Melhoria da Qualidade do Ensino
Fundamental, Médio e Profissionalizante

3) Formacéo e Qualificacdo Profissiona

Estratégia |l - Regido Metropolitana
Empreendedora e Competitiva

1) Desenvolvimento do Turismo

2) Desenvolvimento Industrial e da Base
Tecnoldgica

3) Desenvolvimento do Setor Primario

4) Apoio as Atividades Econdmicas

5) Apoio ao Desenvolvimento Empresarial e a
Geragdo de Trabalho e Renda

Estratégia V. Integracdo e Fortalecimento
da Gestéo Publica

1) Integracédo e Fortal ecimento da
Gesté&o Publica

2) Exercicio da Cidadania

3) Seguranca e Integracao Social

4) Melhoria da Saude da Popul agéo

Estratégia V - Cultura, Identidade e Auto-Estima l

1) Valorizagdo da lIdentidade pela Preservacéao do Patrimonio e das

Manifestagbes Culturais

2) Implantagéo, Dinamizagéo de Equipamentos e Espagos Culturais

3) Circulagéo, Difuséo e Intercambio de Produtos Culturais

4) Coordenagao das Atividades Culturais.

Fonte: Planefor, 2000
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