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RESUMO

As universidades brasileiras sao caracterizadas constitucionalmente
por trés dimensdes indissociaveis: 0 ensino, a pesquisa e a extensdo. Os
indicadores das agbes de extensdo tem sido um desafio para as instituicdes,
principalmente pelas dimensdes que integram 0 ensino e a pesquisa, e das
proprias bases conceituais da extensdo que sao a interagdo dialégica entre
instituicdo de ensino e sociedade, indissociabilidade entre as atividades de
extensdo, ensino e pesquisa, interdisciplinaridade e impacto na formagéo do
discente, o que justificou a necessidade de verificar como essas instituicdes
tem executado a avaliacdo de suas atividades objetivando a qualidade de
ensino por elas ofertada. O objetivo geral deste trabalho prop6s-se a identificar
a percepcdo dos gestores das instituicdes de ensino superior na cidade de
Fortaleza sobre o que devem ser as acOes de extensédo para que se oferte
ensino superior de qualidade. Para tanto, delimitaram-se como objetivos
especificos: definir e descrever as caracteristicas do ensino superior brasileiro,
bem como da extensdo, suas diretrizes, politicas e ac¢fes; identificar o
conhecimento dos gestores sobre as bases conceituais para programas de
extensdo; identificar, a partir das caracteristicas percebidas, os construtos e as
guestbes para avaliacao na percepcao dos gestores; esbocar o panorama geral
da extensdo na cidade, dimensionando seu alcance junto a sociedade. A
pesquisa envolveu a elaboracdo e aplicacdo de instrumento objetivando a
consolidacéo e analise dos dados, o instrumento procurou traduzir os objetivos
da pesquisa em itens bem redigidos. A aplicacdo do instrumento auxiliou nas
inferéncias estatisticas dos dados consolidados, sendo possivel a
fundamentacédo para analises descritivas. Verificou-se que a relacdo Ensino,
Pesquisa e Extensédo que conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo e
o Plano Nacional de Extensdo servem para conferir qualidade ao ensino de
uma IES, ndo existe em todas as instituicbes existentes na cidade de Fortaleza.
No entanto, neste cenario, a gestdo se mostra qualificada nas IES
pesquisadas, 0os gestores, possuem formacéo adequada, com titulacéo igual ou
superior a mestrado, e procuram de forma eficiente lidar com as questdes de
operacionalizacdo de procedimentos relativos as agdes extensionistas. Mas
mesmo com este contexto, pelos dados levantados, observa-se que a
participacdo das IES na cidade se da de forma presente. O publico beneficiado
com as acbes extensionistas no ano de 2013 foi de 869.475 pessoas, ao
analisar esse atendimento em relacdo a populacdo residente na cidade de
Fortaleza, observa-se que 34,07% da populacdo da cidade tiveram acesso a
algum tipo de atendimento oriundo de agbes extensionistas. A area tematica
que atingiu a maior parte da populagdo foi a Saude, com 355.798 pessoas
beneficiadas, isto é, esta area tematica atingiu no ano de 2013 cerca de
13,94% da populacédo da cidade.

Palavras-chave: Universidades Brasileiras; Extensao Universitaria; Avaliacao.



ABSTRACT

Brazilian universities are constitutionally characterized by three
inseparable dimensions: teaching, research and extension. The indicators of
extension actions has been a challenge for institutions, mainly by the
dimensions that integrate teaching and research, and their own conceptual
foundations of extension that are dialogic interaction between institution and
society, the inseparability of the extension activities , teaching and research,
interdisciplinarity and impact on the formation of the student, which justified the
need to examine how these institutions have performed a review of its activities
aiming at the quality of education offered by them. The aim of this study aimed
to identify the perception of managers of higher education institutions in the city
of Fortaleza on what actions should be extended so that it oferte quality higher
education. So, we have delimited as specific objectives: define and describe the
characteristics of Brazilian higher education, as well as the extension, its
guidelines, policies and actions; identifying the knowledge of managers about
the conceptual bases for outreach programs; identify, from the perceived
characteristics, constructs and issues to evaluate the perception of managers;
sketch the overall picture of the extent to town, scaling its reach in the society.
The research involved the development and implementation of instrument
aiming at consolidating and analyzing data, the instrument sought to translate
the research objectives in a well-written items. The application of the instrument
assisted in the statistical inferences of consolidated data, the rationale for
descriptive analyzes are possible. It was found that the Teaching, Research and
Extension relationship that according to the Law of Guidelines and Bases of
National Education and Extension Plan serve to impart quality education of an
IES, there is in all existing institutions in the city of Fortaleza. However, in this
scenario, the management shows qualified in IES surveyed, the managers have
adequate training, with titers exceeding masters, and seek to efficiently deal
with the issues of operational procedures relating to extension actions. But even
in this context, the data collected, it is observed that the participation of IES in
the city takes place in this way. The public benefited from the extension actions
in 2013 was 869.475 people, in analyzing this service in relation to the resident
population in the city of Fortaleza, it is observed that 34,07% of the city
population had access to some type of care arising of extension actions. The
thematic area that hit most of the population was Health, with 355.798 people
benefited, this subject area reached in 2013 approximately 13,94% of the city
population.

Keywords: Brazilian Universities; University Extension; Review.
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INTRODUCAO

Dependendo da regido ou do pais, as Instituicbes de Ensino
Superior — IES vém cumprindo diferentes funcdes em diferentes épocas. As
relacbes entre as IES’s com as organizagbes governamentais e a sociedade
civil pautam a definicho dessas funcgdes, levando em consideragdo o0s
diferentes interesses do Estado, das comunidades e dos préprios membros da
universidade fazendo com que as IES’s mantenham constantes discussdes

sobre sua funcao e sua identidade.

Nos ultimos tempos, estas Instituicbes comecaram a exercer uma
série de atividades além dos seus muros, ficando mais préximas da

comunidade, denominadas Atividades de Extensao.

No Brasil, as acdes de extensao ja foram severamente criticadas por
terem assumido um carater assistencialista, paternalista e domesticador de
comunidades, em parte pela percepcdo de que as universidades publicas
incentivavam tais atividades somente para agregar as instituicbes aos
programas governamentais, configurando-se em atividades anuladoras de sua

autonomia.

Cada IES, ao longo do tempo, desenvolveu as atividades
extensionistas de acordo com definicdes subjetivas a necessidade da natureza
institucional de cada uma, a sustentabilidade financeira nas instituicbes
privadas, através da pratica de prestacdo de servicos remunerados, € nas
universidades publicas o condicionamento da extensdo a um complemento

das atividades de graduacéo e pesquisa.

Existe uma unanimidade entre as Instituicbes sobre o que é ensino e

pesquisa, mas ndo sobre o que é extensao.

“Para umas é “funcdo”, semelhante ao ensino e a pesquisa, que
realiza compromissos sociais da universidade; para outras, é
comunicacdo, em que a extenséo divulga e complementa as fungdes
de ensino e pesquisa; e, para outras, ainda, € principio, uma vez que
todas as outras atividades passam a ser definidas a partir da
extensdo.” (SILVA, 2002)
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Tentando sanar este fato, na ultima década, as Instituicbes de
Ensino Superior estdo unindo esfor¢cos para definir o que deve ser a Politica
Nacional de Extensdo em um documento referencial denominado Plano
Nacional de Extensdo - PNExt, que estabelece metas e diretrizes para a
extensdo universitaria. Segundo o PNEXxt, essas diretrizes estdo divididas em
quatro  eixos: impacto e  transformacdo; interacdo  dialogada,;
interdisciplinaridade; e indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao.

Pode-se assim afirmar que a relagcdo entre as diretrizes
estabelecidas pelo PNExt configura a extensdo como processo académico que
nao pode ser pensado desvinculado de um processo de ensino e de geracao
de conhecimentos cientificos. A extensdo objetiva-se como forma de
socializacdo do conhecimento gerado pela Universidade, pois articula as
relacbes entre teoria e pratica. Logo, ensino-pesquisa-extensao deve ser
analisado como um processo que deve ocorrer de modo articulado e

sustentavel.

A relacdo social de impacto e transformacdo gerada pela interacao
estabelecida entre a Universidade e a sociedade sob essa nova perspectiva
pode ser compreendida como a busca em eleger questdes prioritarias,
formulando solu¢des compromissos pessoais e institucionais para a mudanca

social.

Para tal melhoria, € necessario que as diferentes areas do
conhecimento pensem de modo articulado, criando-se modelos de gestao para
o atendimento dessa nova relagdo, caracterizada pela interacdo de modelos e
conceitos complementares e pautada na interdisciplinaridade, na mediacdo de
materiais e em metodologias, tendo consisténcia teorica e operacional para a

estruturacao.

Levando-se em consideracdo que a qualidade da prestacdo de
servico de uma instituicdo de ensino superior parte de um planejamento eficaz
das ac¢des que envolvem o desenvolvimento do eixo ensino-pesquisa-extensao,

a gestdo nestas instituiches torna-se um processo institucional complexo
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devido as caracteristicas interdisciplinares assumidas como Extens&o.

Indicadores das acfes de extensdo tém sido um desafio para as
instituicbes, principalmente pelas dimensdes que integram 0 ensino e a
pesquisa, e das proprias bases conceituais da extensdo que € a interacao
dialégica entre instituicdo de ensino e sociedade, indissociabilidade entre as
atividades de extensdo, ensino e pesquisa, interdisciplinaridade, impacto na
formacao do discente, o que justifica a necessidade de verificar como essas
instituicbes tem executado a avaliacdo de suas atividades objetivando a

qgualidade de ensino por elas ofertada.

A auséncia ou escassez de instrumentos que mensurem a eficacia
das acdes que envolvem o desenvolvimento da extensdo, suas politicas e
diretrizes, para a oferta de um ensino de qualidade, motivou esta pesquisa,
objetivando oferecer uma contribuicdo tedrico-empirica, a partir do ponto de
vista de um de seus atores, 0s gestores responsaveis pelas acles

extensionistas nas instituicoes.

Utilizando a percepcdo, o conhecimento e a experiéncia dos
gestores, esta pesquisa busca propor um instrumento para avaliacdo da gestao
da extensdo em instituicbes de ensino superior, € com isso, verificar se as
acOes institucionalizadas, bem como a formacdo dos seus gestores, de forma

eficiente, integram e fortalecem a extensao.

Academicamente, portanto, a contribuicéo deste trabalho consiste no
delineamento de um panorama geral da extensdo na cidade de Fortaleza, a
partir um instrumento avaliativo da gestdo, que poderd ser utilizado e

aperfeicoado em novos estudos.

Sendo os gestores um dos principais atores da extensdo em uma
instituicdo de ensino superior, propde-se a seguinte questédo: Qual a percepcéo
dos gestores instituicbes de ensino superior na cidade de Fortaleza sobre o
que devem ser as acgOes de extensao para que se oferte ensino superior de

qualidade?
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A partir dessa questdao norteadora, pretendeu-se verificar como 0s
gestores tém agido no desenvolvimento da extensdo a partir das politicas

institucionais de extensdo, suas acdes e diretrizes.

O problema de pesquisa € o passo inicial para o elaborador definir e
atingir seus objetivos, quais sejam, encontrar as solucdes para ele e, ao
encontra-las, apresenta-las de forma que sejam convincentes ndo sO ao
pesquisador, como também a sociedade (BOOTH et al., 2005). Nessa
perspectiva, apresentam-se 0s objetivos que permeardo a resolucdo desse

problema.

Tem-se como objetivo geral, para o desenvolvimento deste trabalho,
esbocar o panorama do ensino superior na cidade de fortaleza, baseando-se
no eixo Ensino-Pesquisa-Extenséo, com foco nas atividades extensionistas, a
partir percepcdo dos gestores quanto a operacionalizacdo das acdes de
extensdo em suas respectivas instituicdes, levando-se em consideracdo as
politicas e diretrizes de cada IES, fornecendo, assim, um cenario da qualidade

de ensino ofertado nas instituicbes de ensino superior na cidade de Fortaleza.

Nesse contexto, este trabalho procurard mostrar, por meio da
percepcao dos gestores, como as Instituicdes de Ensino Superior na Cidade de
Fortaleza estdo se adequando a esta nova realidade, focando nas agdes e nas
metas por elas definidas em contraponto com as diretrizes do PNExt
2011/2020.

Como obijetivos especificos, definiram-se:

¢ definir e descrever as caracteristicas do ensino superior brasileiro,
bem como da extensao, suas diretrizes, politicas e acoes;

e identificar o conhecimento dos gestores sobre as bases
conceituais para programas de extensao;

¢ identificar, a partir das caracteristicas percebidas, os construtos e
as questdes para avaliacdo na percepc¢ao dos gestores;

e esbocar o panorama geral da extenséo na cidade, dimensionando

seu alcance junto a sociedade;
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Por meio do alcance desses objetivos, procura-se oferecer uma
contribuicdo teorico-empirica para a utilizagdo efetiva de ferramentas de
monitoramento e avaliacdo, que tera como suporte a revisdo de literatura,
apresentada a seguir, na qual serdo relacionados os aspectos conceituais dos
processos de avaliacdo e sua aplicacdo na extensdo, identificando seus

principais processos.

Serdo abordados ainda o0s principais conceitos de extenséo
universitaria e seus aspectos historicos, o0 que permitira definir as

caracteristicas necessarias a avaliacdo dessas acoes.

No capitulo primeiro, descreve-se a justificativa da pesquisa de
forma tedrica e pratica, o problema de pesquisa que ensejou sua elaboracao e,
para resolucéo do problema, os objetivos geral e especificos.

No capitulo 2, desenvolve-se a revisdo de literatura, abarcando os
principais temas da pesquisa: a extensao universitaria, as influéncias historicas
gue a caracterizaram, e, 0s principais acontecimentos normativos, conceitos,
caracteristicas e evolucao no Brasil.

Enquanto que, no capitulo 3, apresenta-se os aspectos relacionados
a avaliacdo como um mecanismo para subsidiar a acdo das universidades,
bem como a avalia¢do focada na extensao.

Os capitulos 4 e 5 delineiam a metodologia a ser adotada no

trabalho e a apresentacao dos resultados, respectivamente.

Concluindo, no capitulo 6, apresenta-se uma discussdo geral da
realizacdo da pesquisa, seus resultados e limitagdes.
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2 ENSINO SUPERIOR E EXTENSAO

Para que se possa definir o que seria a extensao universitaria,
teoricamente ou legalmente, faz-se necessario que se tenha uma visdo maior
do contexto educacional em que ela esta inserida. Entender que a mesma faz
parte de uma acdo articulada do que se define como ensino superior, e
compreender como esta modalidade de ensino esta inserida dentro do contexto

do sistema de ensino nacional.

2.1. Definicdo e Marco Regulatério

A intencdo de se garantir a qualidade na educagdo na
contemporaneidade esta presente em Varios instrumentos legais, inclusive se
insere como um dos principios basicos da educacdo no Brasil conforme
disposto no artigo 206 da Constituicdo, na Lei de diretrizes e Bases da
Educacéo, e no Plano Nacional de Educagéo.

Esta estruturacdo construida pela legislacdo acima citada,
principalmente a LDB, procura seguir o conceito de TOLLER e procura
abranger todas as esferas da educacao nacional, incluindo o ensino superior.

De acordo com TOLLER apud SOUZA (1991)

‘O Sistema de ensino seria a sintese de idéias sobre como se
organiza e se administra e entrosa o ensino. Compreenderia toda a
estrutura, a organizacdo administrativa, as varias categorias de
instituicbes publicas e privadas dos diferentes graus; a articulagédo
entre os diferentes niveis, o processo de acesso aos cursos terminais
e as opcbes de continuacdo a graus superiores, desde a escola
maternal até os estudos pds-doutorais; o grau de participacdo do
poder piblico na administracdo do ensino; na fiscalizacdo do ensino
de iniciativa privada; o financiamento da educa¢&o; os incentivos
dados a cursos de maior interesse a comunidade; a obrigatoriedade
da escola até certa idade ou ate certo nivel; enfim, a organizacéo, o
controle e o financiamento de toda a rede; dentro de uma politica
educacional.” (p. 203)
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A LDB constitui-se um marco histérico para a educacao nacional
contemporanea, pois reestruturou a educacéo escolar, reformulando diversos
niveis e modalidades. Além disso, desencadeou um processo de
implementacéo de reformas, politicas e acGes educacionais.

Segundo Cury (2008), o processo de elaboracdo da LDB atual, bem
como a tramitagcdo legal dos projetos relativos a sua formatacéo, foi baseado
em polémicas e em disputas politicas, evidenciando a tradicdo brasileira em
conceber marcos regulatérios educacionais com acepc¢des tanto congruentes
como incongruentes aos interesses da sociedade.

A consequéncia deste processo confuso de elaboragcdo se reverte
em lacunas conceituais e pragméticas das acdes a serem desenvolvidas para a
educacado, sendo necessario assim, ao longo dos anos apds sua aprovacao
gue outros textos alterassem o corpo legal da Lei, para dar viabilidade prética
aos objetivos a serem alcangcados que a propria lei propunha.

As consequéncias de tantas vicissitudes no decorrer do processo de
elaboracdo da LDB também reverberaram sobre o ensino superior. Podem-se
citar dois exemplos, o primeiro deles a Lei n°® 10.861/2004, que rege o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacao do Ensino superior, que procura redefinir a
regulamentacéo e avaliagdo do ensino superior oito anos apés a aprovacao da
LDB, em 1996.

O segundo exemplo a ser citado, refere-se ao conceito que a LDB

confere ao ensino superior:

. a educagao superior tem por finalidade formar diplomados nas
diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢cdo em setores
profissionais e apara a participacdo no desenvolvimento da sociedade
brasileira e colaborar na sua formacgéo continua; incentivar o trabalho
de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia e da criacao e difusdo da cultura e promover a
extensdo, aberta a participacdo da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa
cientifica e tecnolégica geradas na instituicdo...” LDB

Logo a LDB prevé que um ensino superior de qualidade tem a

importante misséo de promover o desenvolvimento de um pais como aqueles
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que vivem nele, sendo 0 ensino, a pesquisa e a extensdo seus principios
bésicos.

Porém a propria LDB ao definir as instituicbes que podem ofertar
ensino superior no pais, define tipos de Instituicbes de Ensino Superior com
obrigacbes que comprometem o tripé da educacdo superior no Brasil que a
mesma afirma ser tdo importante para conferir qualidade.

A questdo nao € entrar no debate “publico” ou “privado” que tanto
comprometeu a formatacdo desta parte especifica do marco regulatorio, nédo
desprezando a diversificagdo da riqueza educacional, porém refletir sobre o

que € ensino superior e como pode ser ofertado com qualidade.

2.2. Instituicdes de Ensino Superior — IES

De acordo com a LDB, as instituicdes que podem oferecer ensino
superior no pais sao chamadas de Instituicdes de Ensino Superior (IES) e
podem ser classificadas como universidades, centros universitarios e
faculdades.

Dados obtidos do Instituto Nacional de Ensino e Pesquisa (INEP)
informam que no Brasil, atualmente, ha oferta de vagas para estudos no
sistema de instituicbes de Ensino Superior distribuidas entre universidades e
nao universidades. Os nuameros, entdo, apontam para um total de 2013
instituicdes, sendo 169 universidades e 1844 n&o universidades, de carater
publico ou privado.

Ainda conforme os dados fornecidos pelo INEP, de acordo com a
estrutura do sistema de Ensino Superior no Brasil, o maior numero de

estudantes de graduacao esta matriculado nas instituicdes de carater privado.
2.2.1 Universidades
As Universidades devem obedecer ao principio da indissociabilidade

entre ensino, pesquisa e extensdo. A LDB também dita que as universidades

séo instituicdes pluridisciplinares de formacao de quadros profissionais de nivel
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superior, de pesquisa investigacdo, extensdo, dominio e cultivo do saber
humano.
Devem possulir:
l. Producéo intelectual institucionalizada, mediante o estudo
sisteméatico dos temas e problemas relevantes, tanto do ponto de
vista cientifico e cultural, quanto das necessidades de nivel
regional e nacional;
Il. Um terco do corpo docente, pelo menos, com titulacdo
académica de mestrado e doutorado;

Il Um terco do corpo docente em regime de tempo integral.

Possui autonomia didatica e cientifica, bem como administrativa e de
gerenciamento de recursos financeiros e do patrimbnio institucional. Estéo

dispensadas de solicitar ao poder publico autoriza¢do para abrir novos cursos.

2.2.2. Centros Universitarios

Os centros universitarios sao instituicdes multicurriculares que
oferecem educacdo de exceléncia e tém autonomia em Seus Ccursos e
programas de educacao superior.

Possuem autonomia semelhante a das universidades, em relacdo a
abertura de novos cursos, no entanto ndo sao obrigados a efetivar a realizacao
de pesquisas.

Os centros universitarios deverdo comprovar elevada qualidade no
ensino, o que deve incluir ndo s6 uma infra-estrutura adequada, mas titulacéo
académica do corpo docente ou relevante experiéncia profissional na
respectiva area.

Deverdo comprovar, também, a insercdo e as praticas investigativas
na prépria atividade didatica, de forma a estimular a capacidade de resolver
problemas e o estudo autdnomo por parte dos estudantes, assim como o

constante aperfeicoamento e atualizacdo do corpo docente.
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Estagios supervisionados, prestacdo de servicos a comunidade,
levantamento bibliogréfico e elaboragdo autbnoma ou em grupos de trabalhos
tedricos ou descritivos sobre temas especificos, com orientacdo docente, sédo

todas praticas necessarias a um ensino de alta qualidade.

2.2.3. Faculdades Integradas, Faculdades e Institutos de Educacao

Superior

As faculdades integradas e as faculdades s&o instituicbes
multicurriculares organizadas para atuar de uma maneira comum e sob um
regime unificado.

Sédo instituicbes de um sO plano de estudos diretamente sob o
controle de uma administracdo central. Ja os institutos de educacao superior
sao instituicdes voltadas para a formacgao de professores.

As faculdades integradas, faculdades isoladas, escolas superiores e
institutos superiores ndo gozam de autonomia e devem solicitar autorizacdo ao
poder publico, ao Ministério de Educacao, para a abertura de um a um de seus

NOVOS CUrsos.

2.2.4. Centros de Educacao Tecnolodgica

Os centros de educacao tecnoldgica sdo instituicdes que oferecem
educacdo em nivel basico, técnico ou tecnolégico em nivel de escola

secundaria e de capacitacdo pedagdgica para professores e especialistas.

Os dados do INEP mostram que os centros de educacéo tecnolédgica
se distribuem da seguinte forma: dois centros comunitarios, confessionais ou

filantropicos

2.3 Evolucéao correlacionada no Brasil: Ensino Superior e Extenséo

De acordo com Macedo (2005), nas instituicdes de ensino superior,

particularmente as universidades, ha consenso de que elas devem exercer
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fungbes que n&o se limitem a sua finalidade tradicional de producéo,
reproducao, divulgacao e conservagao do conhecimento.

Conforme o autor, ndo sé a formacdo de recursos humanos de
qualificacdo técnico-cientifica se faz necesséria, mas também que esta
formacdo prepare para o pleno exercicio da cidadania, que a atividade de
pesquisa universitaria esteja voltada para a resolucdo de problemas e de

demandas da comunidade na qual esté inserida.

Porém, as instituicbes de ensino superior no Brasil tiveram funcdes
distintas desse conceito ao longo do tempo. Tavares (1997) relata que, em
meados do século XX até aproximadamente final dos anos 1920, a estrutura de
poder da Primeira Republica se mostrava tdo oligarquica quanto do império,

influenciando diretamente a formacao da classe intelectual da época.

A referida autora afirma que a Sociedade Civil, sendo o conjunto de
diversas classes, com ideologias diferentes, existentes dentro da comunidade
que de forma dialogada se articulam para suprir as necessidades do todo, é
preterida por uma Sociedade Politica, representada por uma classe dominante

exercendo controle através do Executivo.

Ainda de acordo com Tavares (1997), referenciando Gramsci, define
Intelectuais  Organicos, como sendo formadores de  opinido,
consequentemente, agentes que proporcionam a homogeneidade entre as

classes.

Determina como a formacgéo destes intelectuais é influenciada pela
estrutura politica da época através de um processo de cooptacao, onde através
de formas de pressao consciente ou inconsciente, forcaram estes intelectuais a
optar por formulagdes culturais socialmente neutras e subservientes a classe

dominante e ndo a sociedade como um todo.

Neste contexto, Cunha (1986) afirma que é da Universidade Livre de
Sdo Paulo que se relatam as primeiras experiéncias de extensdo, entre 0s

anos de 1911 e 1917, por meio de conferéncias e semanas abertas ao publico
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em que se trabalhavam diversos temas, porém ndo relacionadas as
problematicas sociais e politicas da época, e desvinculada ao ensino destinado

aos Intelectuais Organicos.

Graciane (1982) relata que nos anos 30 do século passado, o
surgimento da figura do empresario industrial, sua importancia no
desenvolvimento econdmico, fortalecida pela conjuntura internacional da
Segunda Guerra Mundial, juntamente com 0s VArios grupos sociais emergentes
gue ansiavam pelo desenvolvimento nacional, passam a exercer pressao sobre
a classe hegemonica dos latifundiarios, que consequentemente, é obrigada a

ceder.

Mas Graciani (1981) ressalta que a substituicdo da classe
dominante, oligarquica e latifundiaria, pela nova classe burguesa industrial, ndo
implicou em mudanca na operacionalizacdo do sistema de dominacdo de
classes existentes. A mesma afirma que tal fato decorre pelo mecanismo
populista da legislacdo trabalhista implantada, que criava novas formas de

relacionamento entre capital e trabalho, criando novas fontes de acumulacgao.

Em suma, a legislacdo trabalhista serviu a burguesia industrial
nascente, que a utilizou como pacto com as classes trabalhadoras urbanas
emergentes para liquidar politicamente as antigas classes proprietarias rurais,

sem destruir, no entanto, 0 modo de acumulacao antigo.

A nova estruturacdo da economia forcou modificacBes dos padrées
até entdo utilizados, tanto na absorcao da forca de trabalho quanto na estrutura
de emprego, somando-se as transformacfes tecnolégicas como aspectos

decisivos da nova realidade.

Porém a empresa que passa a surgir no Brasil tinha carater familiar
e impunha-se a parir de critérios de certa forma irracionais na agdo economica
e ndo se delegava nenhum poder a individuos que néo pertencessem ao cla
familiar proprietario, dificultando o aproveitamento de técnicos, perdendo-se

assim, oportunidades de expansao da empresa.
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Acompanhando a racionalizacdo das empresas privadas brasileiras,
percebe-se na mesma época, um aumento da racionalizacdo dos servi¢cos
publicos em diversas areas. O processo urbano-industrial 