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POLITICAS PUBLICAS E ESTRATEGIA SUSTENTAVEL DE COMBATE A FOME:
O CASO DO PAA- LEITE NO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM - CEARA

RESUMO

O estudo em questdo avaliou o impacto do PAA — Leite no municipio cearense de
Quixeramobim, com relacdo 4s condi¢des socioecondmicas dos agricultores familiares
beneficiados. Os dados foram obtidos a partir de uma pesquisa de campo, no més de janeiro
de 2011, no municipio de Quixeramobim. Como técnicas de analise foram adotados: andlise
tabular, descritiva e grafica, os testes t-Student e Kruskall-Wallis, para comparacao das
médias e proporgoes, respectivamente. Na andlise da qualidade de vida dos entrevistados,
recorreu-se ao calculo do Indice de Qualidade de Vida (IQV) dos beneficiados e ndo
beneficiados. Como principais resultados, obteve-se que a idade média dos beneficiados ¢é
menor que a dos ndo beneficiados e o nivel de escolaridade dos beneficiados maior que o dos
ndo beneficiados. A principal ocupacdo dos entrevistados ¢ a agricultura. A pequena
propriedade rural prevalece, nos dois grupos; a maioria com posse da propriedade. A mao-de-
obra mais utilizada pelos entrevistados ¢ a familiar. A distribuicdo da renda anual dos
beneficiados apresenta maior propor¢do se comparada com a dos ndo beneficiados nas
atividades agricolas com maior representatividade na renda pecuaria. O IQV dos beneficiados ¢
alto e dos ndo beneficiados ¢ média. As maiores contribui¢des do IQV provém das condi¢des
de moradia e condig¢des de bens duraveis, ¢ a menor resulta das condig¢des sanitarias. O PAA —
Leite vem aumentando o poder aquisitivo dos beneficiados, contribuindo, assim, para
melhoria da qualidade de vida.

Palavras-chaves: PAA — Leite. Renda. Agricultura Familiar. Qualidade de Vida. Ceara.



PUBLIC POLICIES AND SUSTAINABLE STRATEGY TO FIGHT HUNGER: THE
CASE OF PAA-MILK IN THE COUNTY OF QUIXERAMOBIM CEARA.

ABSTRACT

The present evaluates the impact of PAA - Milk in the county of Quixeramobim-CE, on
socioeconomic conditions of farmers benefited by the program. Concerning data were
obtained from a field survey in January, 2011, in the city of Quixeramobim. As techniques
analyses were used the tabular one, graphical and descriptive, the Student t and Kruskal-
Wallis test to compare means and proportions respectively. In relation to the analysis of
interviewees life standard, it was referred the calculation of Quality of Life Index (QLI) of
beneficiaries and non-beneficiaries. The main results point out that the average age of
beneficiaries is lower than that of non-beneficiaries and the education level of beneficiaries is
greater than that of non-beneficiaries. The main occupation of interviewed people is
agriculture. The small farm is more common in both groups and most have the ownership of
this property. The manpower used most often by respondents is the familiar one. The
distribution of annual income of beneficiaries has a higher proportion if compared to non-
beneficiaries in agricultural activities and a greater representation in livestock income. The
QLI is high concerning on beneficiaries and medium for non-beneficiaries. The largest
contributions came from the QLI housing conditions, in terms of lasting goods, and the lower
minimum from health conditions. PAA - Milk has been increasing beneficiaries, purchasing
power contributing to provide a better quality of life.

Key Words: PAA-Milk. Income. Family Farming. Quality of life. State of Ceara.
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1. INTRODUGCAO

1.1. O problema e sua importéancia

A fome ¢ gerada pela escassez de alimentos, o que, em geral, afeta ampla extensdo territorial
e grande nimero de pessoas (MALUF, 2006), normalmente em paises subdesenvolvidos e ou
emergentes. No Brasil, onde a pobreza a falta de acesso a direitos sociais bdasicos ainda ¢
preocupante, a fome ¢ um grave problema a ser superado. Mesmo com a mobiliza¢do historica da
sociedade civil pela causa e a implementacdo de politicas publicas de seguranca alimentar, existem,
em todo o pais, pessoas que ndo tém provisdo de alimentos em quantidade e qualidade suficientes
para a manuten¢do da saude. Neste contexto, a diminui¢do da pobreza deve ser compreendida como
um processo de promogdo da cidadania e de democratizagdo da sociedade, comegando pelo acesso ao
direito de se alimentar dignamente.

Seguranga alimentar ¢ um conceito politico que surgiu na primeira guerra mundial, entre
1914 e 1918. No Brasil, somente nas ultimas décadas o tema ganhou relevancia na sociedade, por
meio de ag¢des de cidadania no combate a fome e a miséria, assumidas pelo altruismo de Betinho. A
seguranca alimentar de um individuo ou de um pais pressupde quatro requisitos de acesso ao
alimento: quantidade adequada, equilibrio nutritivo, regularidade de oferta e dignidade na forma de
obté-lo (FAO, 2010).

Ha fome em nosso pais, ndo por falta de alimentos, mas pela impossibilidade de acesso a
estes em quantidade e qualidade suficientes. Os dados indicam que, no Brasil, cerca de 44 milhdes de
pessoas vivem em situacdo de inseguranga alimentar e caréncia nutricional. Isto contribui de modo
tragico, para os altos indices de mortalidade infantil; todo ano cerca de 150 mil pessoas sdo vitimas
(FAO, 2010).

O problema da fome passou a ser considerado relevante neste pais com a elei¢do do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 2002. Em seu primeiro pronunciamento, Lula colocou o
combate a fome como sendo a prioridade méxima de seu governo. Com o “Programa Fome Zero”
(PFZ), o governo Lula inicia o combate a fome, divulgado em outubro de 2001, na data em que se
comemora o do dia mundial da alimentagdo. Também, como prioridade, o presidente Lula cria o
Ministério Extraordinario de Seguranca Alimentar (MESA), para implementar e conduzir o combate
a fome (MATTEI, 2006).

Ao contrario da maioria dos programas de combate a fome, o PFZ nio ¢ assistencialista nem
se resume a acgdes, emergenciais. Trata-se de uma politica de inser¢do social, em que o mais
importante nao ¢ distribuir alimentos, e sim gerar renda, trabalho, resgatar a autoestima e a cidadania.

Partindo desse principio, a finalidade do PFZ ¢ alcangar um publico de 9,3 milhdes de familias (ou
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44 milhdes de pessoas), com renda inferior a 2 salario minimo, cerca de 1 (um) ddlar por dia ou
cerca de R$ 90,00 por més (PEIXOTO et al., 2004).

Para tanto, foram planejadas acdes em dois campos distintos: um campo coordenando as
acdes emergenciais (cupom alimentagdo, cestas basicas, merenda escolar, Banco de alimentos,
estoques alimentares e programas especiais), € outro articulando ag¢des estruturais (barateamento dos
produtos, aumento da oferta de alimentos bésicos e melhoria no nivel de renda), ambos tendo como
premissa o combate a fome, de maneira a superar as tradicionais e exclusivas agdes assistencialistas,
promovendo a inclusdo social e o desenvolvimento local (MATTEI, 2007).

Este incentivo tem se materializado no aumento do volume de recursos para o crédito rural do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), na criagdo do Seguro
Agricola para os agricultores familiares e, dentre outros, a criagdo do Programa de Aquisi¢do de
Alimentos (PAA), programa que ¢ uma vertente de apoio a comercializagdo de produtos alimenticios
providos da agricultura familiar, visando a implementar agdes no ambito das politicas agricola e de
seguranca alimentar, com o objetivo de fortalecer a politica nacional de combate a fome (MULLER
etal., 2007).

O PAA tem desempenhado papel relevante no pais, com uma politica diferenciada em termos
de seguranca alimentar e de fomento a produgao agropecuaria em escala local, ao envolver, de um
lado, os produtores rurais que tém dificuldades para comercializar a producdo e, de outro, as
instituicdes que necessitam adquirir produtos no mercado. Este programa possui mecanismos
focalizados nos municipios que apresentam populagdo significativa em condi¢do de inseguranca
alimentar, sendo que, no Estado do Ceard, contempla quase todas as cidades.

O Estado do Ceara possui uma area de 148.825,6 km?, correspondendo a 1,74% da area do
Brasil. Dados apresentam que, em 67 anos, o nimero de municipios cresceu 119,5%, passando de 84
para 184 municipios. Deste total, 98 municipios(53,3%), possuem clima tropical quente, semiarido,
com uma populagao de 8.217.085 . A zona rural acusa 2.115.343 (IPECE 2006).

Parte desses municipios esta localizada nas areas mais aridas do Estado, apresentando
resultados relativamente inferiores em termos de desenvolvimento. Isto pode ser explicado pela baixa
capacidade produtiva e de atragdo de investimentos devido a fatores climaticos, pouca absor¢ao de
produtos no mercado interno, mobilizacdo reduzida de atrativos turisticos e deficiéncia em sua
infraestrutura.

Diante dessas dificuldades, foram implantadas politicas constituidas de programas
compensatorios voltados para o combate a fome e a desnutri¢do. Segundo Lavinas et al. (2000), nos
ultimos 40 anos foi criado importante conjunto de programas federais, renovados por muitas
décadas, com o intuito de reduzir o risco de fome e desnutricao e destinados a garantir acessibilidade

aqueles cuja renda ¢ insuficiente para a aquisi¢do regular da dieta calorica e protéica adequada.
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Tais politicas buscam garantir o acesso a terra, bem como ampliam e fortalecem a geragao de
trabalho e renda, por meio de estratégias de desenvolvimento local, empreendimentos da economia
solidaria, fortalecendo redes e criando linhas proprias de financiamento. Contribuem, portanto, para a
melhoria das condigdes de vida das populagdes do campo, por meio de investimentos em
infraestrutura bésica.

Estas politicas devem ter a finalidade de por um fim ao ciclo de condigdes desfavoraveis,
estimulando o processo de desenvolvimento rural de forma sustentavel. Nessa perspectiva, em
particular, para alguns municipios do Estado do Ceard, a situagdo de pobreza decorre da falta de
infraestrutura basica e de acesso ao crédito rural, gargalos que,historicamente,manifestam resisténcia
as estratégias governamentais (CASTRO, 2009).

Uma forma de minimizar as condi¢des desfavoraveis enfrentadas por varios municipios
cearenses foi a implementagdo do PAA, devido aos aspectos praticos de sua operacionalizagdo e,
dimensdes relacionadas tanto a politica agricola quanto a politica de seguranga alimentar e
nutricional. Possui parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), que executa as
modalidades: Compra com Doac¢do Simultanea, Formag¢ao de Estoque e Compra Direta.

O Incentivo a Produgdo e ao Consumo do Leite (IPCL) é uma das linhas mais importantes do
Programa de Aquisicao de Alimentos, fundamentado na visdo de fortalecer a cadeia produtiva do
leite, sendo executado pela Secretaria do Desenvolvimento Agrario (SDA) e conveniado com o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), para a implantacdo de Centros
Comunitarios de Produgao de Leite.

O PAA — Leite teve inicio no Estado do Ceard no ano de 2004, beneficiando 81 municipios
do Estado, atestando uma cota de 54.777 litros de leite/dia, em 2009. O programa tem como meta
aumentar sua cota para 58.277 litros de leite por dia, até 2011, com distribuicdo em 155 municipios,
precisamente em 238 pontos de distribui¢do do Estado, sendo executado pela SDA (SDA, 2010).

A fundamentagdo deste programa ¢ fortalecer o produtor local, a producao de leite e a
agricultura familiar, garantindo a compra de leite dos agricultores familiares por um prego mais
justo, fortalecendo, assim, a cadeia produtiva deste produto e contribuindo para combater a fome ¢ a
desnutricdo em cidaddaos que estejam em situacdo de vulnerabilidade social e ou em estado de
inseguranga alimentar e nutricional.

Para a inclusdo dos municipios no projeto de aquisi¢ao e distribuicao de leite do PAA — Leite
tomou-se como pardmetro o Indice local de Desenvolvimento Municipal (IDM) e o Sistema de
Vigilancia Alimentar ¢ Nutricional, conhecido como SISVAN, que faz o diagnostico da situagdo
alimentar e nutricional da populacao brasileira. A partir dos dados do SISVAN, ¢ possivel ter uma

visao do estado de alimentagao, saude e de nutri¢do da populacao que utiliza os servigos do Sistema
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Unico de Saude (SUS). Sio contempladas pela SISVAN todas as fases do ciclo de vida: criangas,
adolescentes, adultos, idosos e gestantes (SISVAN, 2010).

Dada a importancia do PAA — Leite, no Estado do Cear4, inserido como papel estratégico de
politicas publicas para minimizar a pobreza, torna-se necessario elaborar estudos que avaliem os
impactos e efeitos dessa politica, identificando quais os gargalos e contribui¢des, no intuito de

modelar e aperfeicoar o programa, especificamente, no municipio de Quixeramobim.

1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo geral

O objetivo geral deste estudo ¢é avaliar o impacto do PAA — Leite no municipio cearense de
Quixeramobim, sobre as condi¢des socioecondmicas dos agricultores familiares e entidades

beneficiadas.

1.2.2. Objetivos especificos

e Estudar as caracteristicas socioecondmicas dos produtores e entidades beneficiadas e ndo
beneficiadas pelo PAA — Leite;

e Verificar a contribuicio do PAA — Leite sobre a renda agropecuaria dos agricultores
familiares beneficiados pelo programa;

e Comparar a qualidade de vida das familias beneficiadas e ndo beneficiadas pelo programa.

1.3. Organizacao do trabalho

A dissertacao esta dividida em cinco capitulos, contando com o capitulo introdutério, que
inclui o problema de pesquisa, os objetivos do estudo e a propria organizagdo do trabalho. O capitulo
dois consiste na revisdo de literatura, em que se apresenta breve historico sobre as questdes
relacionadas aos programas estratégicos de combate a pobreza, bem como uma revisao literaria sobre
o desenvolvimento dos programas sociais brasileiros e o surgimento das novas politicas de combate a
fome.

Os procedimentos metodoldgicos estdo relatados no capitulo trés, com explicitacdo da area de
estudo, da determinagdo do tamanho da amostra e do método de pesquisa, das fontes de dados, do
calculo dos indices e das andlises estatisticas. A avaliacdo dos resultados e discussdes compdem o

capitulo quatro e a conclusdes sao descritas no capitulo cinco.
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2. REVISAO DE LITERATURA

No presente capitulo sdo discutidas as diversas questdes relacionadas aos programas
estratégicos de combate a pobreza. Inicialmente, faz-se uma explanagdo sobre o desenvolvimento dos
programas sociais brasileiros ¢ o surgimento das novas politicas de combate a fome, criadas para
minimizar as desigualdades sociais.

Em seguida, aborda-se a questdo da politica de Seguranga Alimentar, em especial a estratégia
governamental “FOME ZERO”, sendo a mais importante para os setores populares da sociedade
brasileira. Também aqui se relata as conquistas obtidas por meio desta politica e a colocagdao de novos
desafios para consolidar a Seguranga Alimentar e Nutricional. Como parte central das estratégias
nacionais, a agricultura familiar ¢ um modelo de desenvolvimento E enfrentamento da pobreza e da
desigualdade social.

Ademais, ressaltam-se estudos sobre o Programa de Aquisicdo de Alimento, mostrando a
eficacia do programa na redu¢do da pobreza e desigualdade, nos ultimos anos, indicando como um de
seus pilares o PAA — Leite. Logo ap0s, apresenta-se o PAA — Leite no Estado do Ceard, realizando

uma revisao da literatura que contempla o desenvolvimento e as conquistas do programa.

2.1. Programas estratégicos de combate a pobreza

No Brasil, as desigualdades socioecondmicas destacam-se como as mais elevadas entre os
paises em desenvolvimento. A persisténcia da pobreza e da desigualdade de renda nas ultimas décadas
levou a crescentes questionamentos sobre seus diagnosticos e a eficacia das politicas sociais.

As politicas sociais sdo, por definicdo, compensatdrias, em relacdo ao funcionamento normal
da sociedade. Sdo concebidas para compensar os gargalos decorrentes do processo de
desenvolvimento capitalista, que discrimina e faz com que a distancia entre ricos e pobres seja cada
vez maior.

As familias, na sociedade capitalista, ndo partem de igualdade de condigdes, sendo que os mais
pobres tendem a reproduzir paulatinamente o ciclo da pobreza; baixo nivel educacional, ma
alimentacdo e saude, instabilidade no emprego e baixa renda. Ao desencadear politicas sociais, 0
Estado procura equiparar as desigualdades, permitindo que as novas geracdes possam dar um passo
adiante, quebrando o ciclo da pobreza (BELIK; DEL GROSSI, 2003).

Segundo Cohn (1995), as politicas sociais sdo criadas para o alivio da pobreza, ou seja,
buscam superagdo do problema. Para a autora, trata-se apenas de distinguir: a) no primeiro caso,
politicas imediatistas e assistencialistas voltadas para grupos mais vulneraveis; b) no segundo caso, um

modelo de crescimento sustentdvel, com equidade social na tentativa de superar esse impasse
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estratégico, as politicas sociais devem buscar “a articulacdo entre aquelas (a¢des) de curto prazo, de
carater mais imediatista, e aquelas de longo prazo, de carater permanente, universalizantes, voltadas a
eqiiidade do acesso dos cidaddos aos direitos sociais, independentemente do nivel de renda e da
inser¢ao no mercado de trabalho”.

Em meados da década de 90, no mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), a
questdo da pobreza ganha destaque na agenda publica, com o programa Comunidade Solidéria.
Entretanto, a partir deste periodo ¢ que as politicas sociais sdo formuladas, considerando-se a pobreza
uma questao social (COHN 2004).

Durante o governo de FHC, sdo criados projetos sociais com a finalidade estratégica de
combater a pobreza. O projeto Alvorada, fruto desta administragdo, constituiu um conjunto de
politicas integradas de combate a miséria, representando um marco conceitual nas politicas sociais do
Brasil (ARBACHE, 2003).

A partir dai, surgem outros programas: Programa de Geracao de Emprego e Renda
(PROGER); o PRONAF e o Plano Nacional de Qualificagio do Trabalhador (PLANFOR), todos
objetivando combater a pobreza (RESENDE, 2006). O Bolsa Escola, também criado por FHC, foi
seguido de outros programas sociais destinados a populagdo de baixa renda, com milhares de familias
beneficiadas.

A década de 90 foi também marcada pelo enfraquecimento da politica agricola. Além da
incompatibilidade entre esta e a politica macroecondmica, as contradi¢des se agravaram em fungao da
utilizagdo de instrumentos inadequados para o novo quadro que caracterizava a economia brasileira.
Essa década pode ser considerada um periodo de transi¢cao, com o surgimento de outros instrumentos
de politica agricola que, em alguns casos, marcam uma nova estratégia de desenvolvimento para o
setor rural brasileiro (CERQUEIRA et al., 2006).

E nesse contexto que ganha espaco o debate sobre a importincia da agricultura familiar ,
criando-se um programa voltado especificamente para este segmento: o PRONAF. O programa ¢ um
expressivo avango, considerando as formas tradicionais de financiamento da agricultura brasileira.
Antes da criacio do PRONAF, o financiamento ao pequeno agricultor restringia-se quase que
exclusivamente aos recursos administrados pelo Programa de Crédito Especial da Reforma Agraria
(PROCERA), extinto em 1993 (ROCHA et al., 2007).

As questdes como participacdo social, seguranca alimentar e desenvolvimento local,come¢am a
ganhar espaco crescente, na concepcao das politicas publicas de desenvolvimento rural. Desse modo,a
agricultura familiar ¢ parte de uma importante estratégia de desenvolvimento local sustentavel e da
geragdo de novas oportunidades de trabalho e renda (GRAZIANO, 2004).

Por esta razdao, o tema da seguranca alimentar ganha maior importancia, como politica de

Estado, o que se concretiza com a criagdo do MESA, atualmente definido como MDS. O PFZ , entdo
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apresenta uma politica que se coloca como marco historico da intervengao do Estado para erradicagao
da pobreza (GAZOLLA, 2004).

O PFZ tem como principal objetivo incorporar ao mercado de consumo de alimentos os
excluidos do mercado de trabalho e/ou os que tém renda insuficiente para garantir alimentacao digna
as suas familias.

Para executar tal empreendimento, o PFZ se propde a construir politicas estruturais, especificas
e locais. Com as politicas estruturais, obtém-se geracdo de emprego e renda, a previdéncia social
universal, o incentivo a agricultura familiar, uma politica de reforma agraria, aten¢do basica a saude
etc. Algumas politicas especificas de destaque sdo: o Programa Cartdo Alimentagdo (PCA),
alimentagdo emergencial, estoques de seguranca, o programa de seguranca ¢ qualidade dos alimentos,
a nutricao materno infantil, a ampliacdo da merenda escolar etc. (FOME ZERO, 2002).

Dentre as agdes locais para as areas rurais, destacam-se o apoio a agricultura familiar, a criacao
de espacos e mecanismos locais de comercializagdo, o fornecimento de assisténcia técnica, a
ampliacdo do crédito rural, investimentos em infraestrutura e apoio a producdo para autoconsumo
(FOME ZERO, 2002).

O PFZ gera, pois, grandes beneficios, do ponto de vista da agricultura familiar. Porém, o
principal impacto do programa para os agricultores foi o fortalecimento da producao e abastecimento
de alimentos basicos nas unidades. O abastecimento alimentar,por sua vez, voltou-se para a agricultura
familiar, porque esta representa a ocupacgdo socialmente equitativa do espago agrario, bem como
favorece a valorizacao das dimensdes social, ambiental e cultural ,da producdo agroalimentar, como se

consta no enfoque da Seguranca Alimentar e Nutricional - SAN (GAZOLLA; SCHNEIDER, 2005).

2.2. O papel da agricultura familiar para a seguranca alimentar

O problema da inseguranc¢a alimentar, em nivel mundial, mais do que um problema global de
producdo alimentar ¢ resultado do caréter antidemocratico e desigual da distribui¢do e do acesso aos
recursos, tais como terra, crédito, informagdo e incentivo. Em conseqiiéncia, ha uma concentracao de
produgdo, em certos regimes, nas maos de um nimero cada vez menor de produtores intensivos, em
detrimento de outros regimes, no caso os agricultores familiares e a seguranca alimentar local
(SOUZA et al., 2009).

A agricultura familiar, no Brasil, compde um universo bastante significativo e mensuravel de
familias rurais, cuja agricultura constitui importante componente de sua reproducdo econdmica e
principal referéncia de identidade social (MALUF, 2006).

A agricultura familiar vem ganhando destaque na agenda de debates sobre politicas publicas.

Em um contexto de revaloriza¢do desse segmento (a segunda metade dos anos 90), diversos estudos e
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pesquisas tém demonstrado sua importancia para um desenvolvimento socioecondmico mais
equilibrado e sustentavel.

A proposta de um Sistema e de uma Politica Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
(SISVAN) tém origem em dois eventos: um de carater técnico e outro politico. O primeiro marcado
pela elaboragdao do documento Seguranga Alimentar, proposta de uma politica de combate a fome no
ambito do Ministério da Agricultura, que deu mais énfase as dimensdes social e econdmica. O
segundo caracterizado pela mobiliza¢dao da sociedade civil, o que levou a realiza¢do da I Conferéncia
Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo (CNAN), cujas proposigdes trouxeram, entre outras questoes, a
introducao do qualificativo nutricional a nog¢ao de seguranca alimentar (CONSEA, 2004).

Ambos os acontecimentos coincidiam na proposta de constituir o Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), abarcando as multiplas dimensdes da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), bem como propiciando a necessaria participagdo da sociedade civil na
formulacdo, implementacao e monitoramento das politicas publicas.Também propugnavam por um
orgdo do governo capaz de coordenar as agdes e programas nos varios setores englobados pela SAN
(agricultura, abastecimento, desenvolvimento agrario, saide, alimentagdo e nutri¢dao, educacdo, entre
outros) (CONSEA, 2009).

A primeira experiéncia do CONSEA teve a duragao de dois anos, 1993 e 1994, sendo
interrompida em 1995 e retomada em 2003. A CNAN antecipou a proposi¢do de instituir um
SISVAN, com desdobramentos nas esferas estadual e municipal. Neste periodo, foram organizados os
comités do Movimento pela Etica na Politica ¢ a A¢do da Cidadania contra a Fome a Miséria e pela
Vida, com doagdes de alimentos e agdes de solidariedade. Ressalte-se a emergéncia da agricultura
familiar como categoria sociopolitica, em meados desta década, bem como a aprovagdo de uma
Politica Nacional de Alimentagao ¢ Nutri¢gao (PNAN), em 1999 (TRENTIN et al., 2005).

A Constru¢ao de uma PNAN logo apo6s a II Conferéncia, realizada no ano de 2004, em Olinda
(Pernambuco), teve como premissas os seguintes temas: 1) Promog¢ao do direito humano a alimentacao
e nutricdo; 2) Avaliacdo das acdes de erradicacdo da fome e promocdo da seguranga alimentar e
nutricional no Brasil; 3) Novas diretrizes para a politica nacional de seguranga alimentar e nutricional
e; 4) Fortalecimento e mobilizacdo da sociedade civil e do governo para a erradicagdo da fome e
promocao da seguranga alimentar e nutricional (SCHMITT, 2005).

Uma das principais contribui¢cdes da SAN na formulagdo recente de programas, no Brasil, foi a
elaboracdo de um Plano de Safra da Agricultura Familiar, impulsionado pelo CONSEA em 2003, que
se diferenciou da elaboragdo dos planos de safra convencionais, voltados, essencialmente, para a
grande producao (FOME ZERO, 2002).

Essa nova perspectiva ndo apenas contribuiu para ampliar e diversificar as linhas de atuagao do

componente crédito para a producdo existente do PRONAF, como também, inovou e evoluiu ao criar
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o PAA (CURRALERO; SANTANA, 2007). Este ultimo tem como perspectiva a de conectar a
demanda por alimentos, impulsionada pelos programas publicos com a produgdo originada da
agricultura familiar, carente de mercados, incluidos principalmente os assentamentos do programa de

reforma agraria.

2.3. O PAA e sua relacédo com a agricultura familiar

O PAA ¢ parte do redirecionamento das politicas publicas de desenvolvimento rural, cujo
marco foi a criagdo do PRONAF, em 1996. Historicamente, as politicas publicas, voltadas para a
agricultura, promoveram uma crescente marginaliza¢do dos agricultores familiares, reproduzindo um
padrao de desenvolvimento rural excludente e desigual. No entanto, o perfil da agricultura brasileira
ndo seguiu as “orientacdes” da politica tradicional. Formaram-se estratégias de reproducdo, que,
contraditoriamente ao papel destinado a esse tipo de produgdo na politica agricola, manteve sua
importancia no espago rural brasileiro (CERQUEIRA et al., 2006).

O PAA foi instituido neste novo cendrio das politicas publicas. Criado em 2003, na gestdo do
governo Lula, o programa foi concebido como parte de um conjunto mais amplo de politicas
estruturantes que compdem o Fome Zero, tais como a elaboragdo de um Plano de Safra da Agricultura
Familiar, em 2003/04, que, incentivado pelo CONSEA, diferenciou-se da elaboragdo dos planos de
safra convencionais, destinados essencialmente a grande producdo agropecuaria (HESPANHOL,
2009).

Com a finalidade de fortalecer o setor rural e a qualidade de vida do Homem no campo, o
MDS, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN), promove
acOes estruturantes e emergenciais de combate a fome. Esta secretaria atua no desenvolvimento de
programas, projetos e agdes de produgdo e distribui¢do de alimentos, de apoio e incentivo a agricultura
familiar, de desenvolvimento regional, de educacdo alimentar e nutricional e outros voltados as
populagdes especificas' (PAES-SOUSA; VAITSMAN, 2007a).

O PAA estimula e fortalece a agricultura familiar, por meio de um conjunto de acdes relativas
a aquisicao de produtos agropecuarios e sua distribuicdo a grupos de pessoas, que vivem em situagao
de inseguranga alimentar e/ou nutricional, contribuindo, também, para a formagdao de estoques
estratégicos de alimentos no pais.

As decisdes sobre o PAA sdo tomadas pelo grupo gestor e coordenadas pelos ministérios a
saber: MDS, Ministério do Planejamento, Org¢amento e Gestdo (MPOG), Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),

Ministério da Fazenda e Ministério da Educagdo. Dentre estes ministérios, o MDS ¢ responsavel pela

" Indigenas e quilombolas, contribuindo, assim, com o conjunto de estratégias do Fome Zero.
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compra de alimentos para doagdo as pessoas em situacao de seguranga alimentar, atendidas pelas
entidades da rede socioassistencial (MATTEI, 2006).

O grupo gestor além de definir as medidas necessarias para a operacionalizacdo do PAA, inclui
as demais: sistematicas de aquisicdo dos produtos; pregos praticados, considerando as diferencas
regionais ¢ a realidade da agricultura familiar; regides prioritarias para implementacao do programa;
condi¢des de doagdo dos produtos adquiridos e condi¢des de venda dos produtos adquiridos.

Os gestores executores do PAA sdo: os Estados, os Municipios e a CONAB. Os gestores locais
as organizacdes compostas por agricultores familiares (cooperativas, associagdes, sindicatos dos
trabalhadores rurais e entidades da rede socioassistencial). Quanto ao controle social, espera-se que o
acompanhamento do PAA pela sociedade e suas representacdes seja feito a partir de colegiados ja
existentes nas diferentes esferas: em ambito federal, o CONSEA e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CONDRAF); no ambito estadual, o CONSEA e o Conselho
Estadual de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS); em ambito municipal, o CONSEA, o
CEDRS, o Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) e outros afins (LUCENA; LUIZ, 2009).

Os recursos utilizados no PAA, em 2003, tinham o valor maximo de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) ao ano, por agricultor, para a compra dos produtos. Em 2006, este valor por produtor
foi estabelecido em R$ 3.500,00 (trés mil e quinhentos reais) ao ano e, de acordo com Decreto n.
6.959, de 15 de setembro de 2009, ficou estabelecido o valor maximo de R$ 4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais) ao ano (ROCHA et al., 2007).

Com excecao da modalidade de Incentivo a Produgdo e Consumo de Leite (IPCL), tendo este o
limite de até R$ 4.000,00 (quatro mil reais) semestral, vale ressaltar que os agricultores beneficiados
sdo os que se enquadram no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF).

A operacionalizacdo dos recursos do programa, inicialmente, era exclusivamente proveniente
do MDS, sendo originario do Fundo de Combate e Erradicagdao da Pobreza, desenvolvido a partir de
parcerias entre a SESAN, governos estaduais e municipais, além da CONAB. Em 2006, o MDA
passou a contribuir com o PAA, por meio da Secretaria de Agricultura Familiar, atuando na formagao
de estoques governamentais, e sustentacdo de precos dos produtos da agricultura familiar, além do
apoio a formagdo de estoques de produtos pelas proprias organizacdes de agricultores familiares e
respaldo a comercializagdo (SPAROVEK, 2007).

Para participar do PAA, o produtor deve ser identificado como agricultor familiar e ou
acampado. Essa qualificagdo é comprovada por meio da Declaracdo de Aptidio ao PRONAF (DAP)
ou pela Declaragdo de Aptiddo ao Programa de Aquisi¢io de Alimentos (DAPAA).

2 A DAPAA foi instituida com a finalidade de proporcionar oportunidades de acesso ao PAA as familias de trabalhadores
rurais sem terra acampados ¢ ¢ fornecida pelo Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria - INCRA.
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Para a maior parte dos agricultores familiares, a DAP pode ser obtida junto a instituigdes
previamente autorizadas. Entre elas quais estdo as entidades oficiais de assisténcia técnica e extensao
rural, as federacdes e confederacdes de agricultores, por meio de seus sindicados. Para publicos
especificos, a DAP também pode ser fornecida por outras organizagdes, como para populagdes
indigenas, quilombos, aquicultura e pesca e ou colonias filiadas para pescadores (MDS, 2010).

A aquisicao dos produtos agropecudrios produzidos por agricultores familiares deve priorizar a
seguinte ordem do grupo do PRONAF: 1°) produtores inseridos no grupo A; 2°) produtores inseridos
no grupo B; 3°) produtores inseridos no grupo A/C; 4°) produtores inseridos no grupo agricultores
familiares do PRONAF e, em 5°) quilombolas, indigenas, ribeirinhos e trabalhadores rurais sem terra e
acampados (MDS, 2010).

Em relacdo as entidades, devem ser preferencialmente carentes de recursos e de alimentos e
fornecer gratuitamente refeigdes de forma continuada. As entidades beneficiadas participaram do
processo de selegao dos produtos por meio da proposta de participagdo, levando em conta o perfil da
entidade, o tipo e o niumero de refei¢des, por dia, tipo de atendimento, fonte de recursos etc. Quanto ao
perfil dos beneficiados, deve-se verificar o numero de pessoas, sexo, faixa etaria, comunidades, povos
tradicionais, dentre outros (ZIMMERMANN, 2007).

Os alimentos sao comprados pela CONAB, prefeituras e por alguns Estados, a um preco de
referéncia, equivalente ao preco de atacado do produto, pesquisado no mercado regional. Para alguns
alimentos, o prego ¢ estabelecido pelo Grupo Gestor Interministerial do Programa (CONAB, MAPA,
MF, MPOG, MDA e do MDS). O PAA ainda conta com a participacio dos CONSEAS, como
mecanismo de controle social dos projetos, conferindo maior confiabilidade a sua fiscalizacdo e
execugao.

Parte dos produtos adquiridos ¢ destinada as popula¢des em inseguranca alimentar, através de
instituicdes reconhecidas de amparo a essas pessoas. O restante tem como objetivo a formagdo de
estoques estratégicos. Os recursos para a operacionalizagao do Programa sdo provenientes do MDS e
MDA (sendo que os recursos deste Ultimo s6 foram disponibilizados a partir do ano de 2006). Ha
outros objetivos no Programa, como distribui¢ao de renda, asseguramento de circulacdo do dinheiro na
economia local, exploracdo racional do espago rural, incentivo a agrobiodiversidade e preservacao da
cultura alimentar regional (PAES-SOUSA; VAITSMAN, 2007b).

Além do apoio a producdo para o autoconsumo, do excedente para comercializagdo e do
subsidio ao consumo, cita-se os beneficios indiretos advindos da recuperagdo dos precos recebidos
pelos produtores. Ha casos, em que o simples antincio da compra publica de determinada quantidade
de produto ¢ suficiente para elevar os precos agropecudrios, aumentando a remuneracdo do produtor

com a venda no mercado local (DELGADO et al., 2005)
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Ainda segundo Delgado et al. (2005), outro aspecto positivo seria o de que o PAA vem
contribuindo para a estruturacdo, organizacdo e planejamento da oferta no segmento produtivo que
alcanga. Isto porque a compra dos alimentos ndo desobriga os vendedores do cumprimento das regras
de classificacdo, acondicionamento, condigdes sanitarias e de higiene inerentes a comercializagdo de
alimentos.

Conforme apresentado na Tabela 1, o PAA ¢ composto pelas modalidades: Compra Direta da
Agricultura Familiar (CDAF); Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar (CAEAF);
Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF); Incentivo a Produgao e ao Consumo do Leite
(IPCL); Contrato de Garantia de Compra (CGAF), Compra Antecipada da Agricultura Familiar
(CAAF).

Observa-se que, das seis modalidades listadas na Tabela 1, as cinco primeiras sdo executadas
exclusivamente pela CONAB e cumprem fung¢des tipicas de politica agricola, com provisao de crédito,
seguro de preco e/ou aquisi¢coes de alimentos para formagao de estoques de alimentos ndo pereciveis, €
doacdo simultanea as populagdes em situacdo de risco alimentar. A exce¢do da modalidade do IPCL,
executada pelo MDS, as outras sdo diretamente voltadas a atender a populacdo em risco alimentar,
incentivando o consumo do leite.

Cabe também a CONAB repassar aos polos de compra o padrao de qualidade dos alimentos
produzidos pelos agricultores. Este padrao ¢ estabelecido pelo MAPA. Desta maneira, o Grupo Gestor
Interministerial atua com o objetivo de instruir as diretrizes a serem contempladas pelo programa e a
CONAB, diretamente, no processo de execugdo da politica publica, credenciando os polos de
compras, para que possam efetuar a aquisi¢ao direta com os produtores rurais.

Pesquisas realizadas por Mattei (2007) mostram que o PAA estd presente em praticamente
todos os Estados do pais, sendo que sua dimensdo ¢ bem mais expressiva naquelas unidades da
federagdo onde a agricultura familiar ¢ extremamente relevante.

No Estado do Ceara, a CONAB administra tendo como limite para a compra a quantia de R$
4.500,00 por familia/ano civil, de acordo com o Decreto 6.447, de 07/05/2008, utilizando os seguintes
mecanismos:

a) Compra com Doag¢do Simultdnea (CPR- doagdo), tendo por finalidade o atendimento as
populagdes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, por meio de doacao de alimentos
adquiridos de agricultores familiares, organizados em associagdes e/ou cooperativas, que entregam sua

producdo diretamente na instituigdo beneficiada. O valor por agricultor é de até R$ 4.500,00;



Tabela 1: Modalidades e operacionalizagdo do PAA
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Modalidade

Objetivo e Funcionamento

Fonte de
Recurso

Executor

Forma de
Acesso

1. CDAF

Possibilita aos agricultores a venda de
alimentos para o Estado, a pregos de referéncia
(situados em uma faixa intermediaria entre o
preco minimo e o preco de mercado), de
produtores organizados em grupos formais
(cooperativas e associagdes). Estas aquisigdes
fazem parte de uma estratégia tanto de apoio a
agricultura familiar como de constituicdo de
uma reserva estratégica de alimentos.

MDS e
MDA

CONAB

Individual

2. CAEAF

Instrumentos de apoio a comercializagdo.
Disponibiliza recursos financeiros e a
organiza¢do adquire a produ¢do de agricultores
familiares socios /filiados visando a formagao
de estoques ou a doacdo simultdnea a
populagdes em situacdo de risco alimentar
atendidas pelos programas sociais de carater
governamental ou ndo-governamental.

MDS e
MDA

CONAB

Cooperativa e
Associagao

3. CDLAF

Visa promover a articulagdo entre a produgao
familiar e as demandas locais de suplementagao
alimentar e nutricional dos programas sociais,
viabilizando a aquisicdo de  produtos
comercializados por associa¢des, cooperativas e
grupos informais de agricultores, a serem
distribuidos em creches, hospitais, restaurantes,
populares, entidades beneficentes e
assistenciais.

MDS

CONAB,
Estados e
Municipios

Individual,
Cooperativa,
Associacao e

Grupo
Informal

4. CGAF

Garante o direito, mas ndo a obrigacdo, da
venda da producdo familiar para o Estado, a um
preco pré-determinado, a ser pago em uma data
futura, sem qualquer desembolso por parte do
agricultor. O contrato ¢ feito no plantio e a data
do vencimento coincide com a colheita.

MDA

CONAB

Cooperativa e
Associagao

5. CAAF

Ocorre a antecipacdo do pagamento dos
produtos a serem adquiridos de grupos de
agricultores familiares que ndo tém acesso ao
financiamento de custeio do PRONAF:
agroextrativistas, quilombolas, familias
atingidas por barragens, assentados da reforma
agraria, acampados e comunidades indigenas.

MDS e
MDA

CONAB

Cooperativa e
Associacao

6. IPCL

Destina-se a incentivar o consumo ¢ a producao
familiar de leite, visando diminuir a
vulnerabilidade social, combatendo a fome e a
desnutri¢do, e contribuir para o fortalecimento
do setor produtivo familiar, mediante a
aquisi¢do e distribui¢do de leite com garantia de

prego.

MDS

Estados da
regiao
Nordeste e
Minas
Gerais

Individual,
Cooperativa,
Associacao e

Grupo
Informal

Fonte: MDS (2010) e CONAB (2010).
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b) Formacao de Estoque (CPR- Estoque), visando a formagdo de estoques pelas organizagdes
de agricultores familiares, por meio da aquisicio de produtos alimenticios oriundos desses
agricultores, objetivando a sustentacdo de precos e agregacao de valor. As associagdes e/ou
cooperativas de agricultores familiares recebem antecipadamente até 100% dos recursos, com
acréscimo de 3%, com prazo de 12 meses para pagar, devendo comprovar a viabilidade mediante
comprovagao da producao valor por agricultor ¢ de R$ 8.000,00;

¢) Compra Direta (CDAF), ¢ a aquisicao de produtos agropecuarios definidos pelo Governo, a
precos de referéncia, em polos de compra instalados proximos aos locais de produgdo, quando o
mercado estiver pagando abaixo do preco da CONAB. Sao exigidas: a DAP e a classificacao da

qualidade do produto.O valor por agricultor ¢ de R$ 8.000,00.

2.4. O PAA - Leite no Estado do Ceara

O PAA — Leite ¢ uma das modalidades do PAA, de grande importancia para o Estado do
Ceard, concebida no ano de 2004, contemplando todo o territério do Estado. Tem como objetivo
principal o Incentivo a Produgdo e ao Consumo de Leite do Governo Federal nos Estados, visando a
contribuir para o combate a fome e a desnutricio de cidaddos que estejam em situagdo de
vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranca alimentar e nutricional, através da distribui¢do
gratuita de leite (SDA, 2010).

O programa também possui, especificamente, os seguintes objetivos: a) Fortalecer o setor
produtivo (bovinocultura e caprinocultura leiteira) através da aquisi¢do de leite com garantia de
preco durante todo o ano; b) Inser¢do do pequeno agricultor familiar pronafiano, produtor de leite, no
mercado formal; c) Distribuir leite diariamente para criangcas de 02 anos a 07 anos de idade,
gestantes, idosos e nutrizes, desde que estejam em estado de inseguranga alimentar e nutricional; d)
Incentivar que a vacinagdo das criancas fique em dia, com acompanhamento nutricional dos
beneficiados, acompanhamento pré-natal das gestantes e estimulo a amamentacdo; e) Contribuir para
a diminui¢do da mortalidade infantil ; f) Contribuir para diminui¢do da desigualdade social.

Para a implementagdo do PAA — Leite nos municipios, tomou-se como parametro o IDM,
sendo este em fun¢ao dos dados de inseguranga alimentar e nutricionais do SISVAN, levando-se em
conta o volume total do leite a ser distribuido diariamente. O publico alvo sdo os que possuirem o0s
critérios® e, como prioridade, continuar-se-a atendendo os beneficiados que estejam com a renda per
capita na faixa de Y4 salario minimo e em estado de inseguranga alimentar e nutricional, mas poder-
se-a também atender outro grupo de beneficidrio, dependendo da necessidade apresentada e da

aprovacao do CONSEA Estadual e do MDS. E exigido ao beneficiado que:

3 Conforme art. 3° da Resolugdo n® 37 de 2009.
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e As gestantes realizem o exame pré-natal a partir da constatacio da gestacao;

e As criancas possuam registro civil;

e O cartdo de vacinagdo das criangas esteja atualizado;

e Apresentagdo de laudo por profissionais da drea de saude, indicando a situagao nutricional do

beneficiario.

Com o foco de fortalecer a cadeia produtiva do leite no Estado do Ceara, a SDA celebrou
convénio com o MDS, para a implantacdo de Centros Comunitarios de Produgdo de Leite (CCPL). O
Estado vem implantando Tanques de Resfriamento de Leite (TRL), beneficiando diretamente os
produtores da agricultura familiar. Visando a melhoria da qualidade do leite, a SDA vem equipando-o
produtores com kits de higienizagdo da ordenha, kits de analise de leite e kits de inseminagdo artificial
(SDA, 2010).

O PAA — Leite continuarad beneficiando os produtores de leite que se enquadrem nos grupos
“A”, “A/C”, “B” e agricultor familiar do PRONAF, que produzam até 150 litros de leite por dia,
porém com a compra limitada a 100 litros por dia por produtor, podendo atingir um teto semestral de
RS 4.000,00 (quatro mil reais). Estardo aptos a participar do Programa os produtores de leite que
atenda aos seguintes critérios (SDA, 2010):

e Tenham realizado as vacinas contra Aftosa em todo o rebanho e contra Brucelose nas
bezerras de 3 a 9 meses de idade;

e Apresentem a DAP ao PRONAF — regulamentada pela Portaria n. 46/05, do MDA, e que
estejam, preferencialmente, organizados em cooperativas, associagdes ou grupos informais;

e Estejam de acordo a receber o recurso diretamente do Estado, sem a intervengdo da empresa

de laticinio.

Serao priorizados os produtores com as seguintes caracteristicas: os agricultores familiares
cadastrados nos grupos A e B do PRONAF, os quilombolas e indigenas; que ja estejam inseridos no
Programa TRL e CCPL do Estado do Ceard. De acordo com a lei 8.664, as empresas laticinistas
participardo do Programa, realizado pela SDA. Para participar do Programa, os laticinios deverao
respeitar os seguintes critérios, em conformidade com art. 8° da Resolucao n. 37:

e Possuir registro no Servigo de Inspecao Estadual (SIE) ou Federal (SIF);
e [Estejam com as obrigagdes fiscais e trabalhistas plenamente legalizadas e atualizadas;
e Possuir cadastro atualizado dos fornecedores de leite pronafianos no sistema informatizado da

SDA;

4 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagcdes e contratos da Administragido
Publica e da outras providéncias.
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e Manter cadastro dos beneficiados produtores mensalmente atualizado no local de

beneficiamento do leite para fiscalizagao do MDS;

e Possuir estrutura para atender de forma eficiente os beneficiados consumidores.

E da responsabilidade dos laticinios o cumprimento das obrigagdes:

)

vi)

Distribuicao de leite, diariamente, nos locais estabelecidos e dentro do prazo de
consumo;

Fornecer freezeres para a estocagem do leite nos pontos de distribuicao, em
quantidade suficiente para armazenagem;

Transportar o leite em caminhdes apropriados, reposi¢do do leite quando forem
encontradas embalagens danificadas;

Receber obrigatoriamente o leite dos produtores em até 150 litros de leite/dia, até o
limite da cota de leite estipulada pelo Programa a cada laticinio;

Priorizar a captacdo do leite dos produtores inseridos no Programa CCPL e TRL,
sendo vedada a cobranca de frete;

Comprometer-se a fornecer o leite na qualidade prescrita pela Instru¢ao Normativa
N. 51 do MAPA. Atualizar o sistema informatizado do Programa do Leite estadual
quinzenalmente, informando qual o produtor e o volume de produto adquirido e
todos os demais itens, em conformidade com art. 8° da Resolu¢do n. 37 (SDA,

2010).

Os orgaos executores do Programa sdo: DAS, tendo como parceiros: Secretaria Estadual da

Satide, Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Social, APRECE’, CONSEA, EMATERCE?,

FETRAECE’, Delegacia Federal do Desenvolvimento Agrario, Prefeituras Municipais, com suas

Secretarias de Agricultura, Saide e Ac¢do Social, Sindicatos, Associagdes Comunitérias, entidades

religiosas e os Comités Gestores PAA/Leite, os quais terdo papel fundamental no acompanhamento e

avaliacdo dos resultados obtidos.

Em ambito estadual, o controle social serd exercido pelo CONSEA, que podera constituir

comissao técnica para acompanhar a execu¢ao do Programa no Estado. Em ambito municipal, o

controle serd exercido pelo Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional ou, na

auséncia deste, pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentdvel, Conselho

> Associacio dos Prefeitos do Estado do Ceara — APRECE.
% Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATERCE.
7 Federagdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura do Estado do Ceard — FETRAECE.
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Municipal de Assisténcia Social, de acordo com o art. 11° e 12° da Resolucao n. 37 de 2009 (SDA,
2010).

O PAA — Leite no municipio de Quixeramobim vem sendo apoiado pela EMATERCE do
municipio, cujo papel ¢ fornecer a DAP para os produtores pronafianos, prestar assisténcia técnica
(manejo e rebanho) aos produtores cadastrados nos tanques assistidos pela EMATERCE, como
também realizar a distribui¢do da garantia-safra e o atestado de vacinagdo contra a febre aftosa.
Portanto, o PAA de Quixeramobim acaba sendo responsavel pela execu¢ao do programa, porque tem
mais estrutura para se envolver.

Os trés tanques assistidos pela EMATERCE encontram-se nos distritos de Barra do Diamante
(14 produtores), Nenelandia (29 produtores) e Encantado (19 produtores). Todos beneficiados pelo
programa. E importante lembrar que o Instituto Agropolos do Ceara, tem contribuido com o
desenvolvimento do programa, prestando também assisténcia técnica aos tanques que assiste, sendo
um deles o do distrito de Sao Miguel, com 25 produtores beneficiados.

O PFZ funciona da seguinte maneira: o laticinio ¢ responséavel pela compra, beneficia e faz a
distribui¢do do leite; toda a logistica e embalagem sdo fornecidas pelo laticinio. O governo aproveita
a estrutura que ja existente no laticinio e o envolve no programa.

A distribuicao acontece nas entidades cadastradas pela Secretaria de Saude do municipio de
Quixeramobim. Os critérios para adquirir o beneficio tém que estar em conformidade com a
resolugdo n. 37, de novembro 2009.

Os locais em que as familias beneficiadas recebem o leite, at¢ o momento em que foi
realizada a pesquisa, sdo seis: quatro creches, um clube de idosos e também um saldao comunitario. A
distribuicdo acontece em dias da semana intercalados, por exemplo: as segundas e quintas ¢
fornecido o leite de gado, beneficiando 857 familias, sendo que a quantidade distribuida chega a
2.571 litros de leite na segunda e 3.428 na quinta, ou seja, cada familia recebe 3 litros de leite na
segunda e 4 litros de leite na quinta.

O mesmo modelo ¢ aplicado a distribuigdo do leite de cabra, sendo beneficiadas 500 familias.
Os dias de entrega so as tercas e sextas, correspondendo a uma quantidade de 1.500 e 2.000 litros de
leite, respectivamente. E importante citar que a quantidade fornecida (leite de cabra) é

significantemente menor do que a de leite de gado, devido a aceitacdo das familias beneficiadas.
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3. METODOLOGIA

3.1 Area de estudo

O estudo desta pesquisa foi desenvolvido no Estado do Ceara, sendo contemplado todo o seu
territorio com o PAA — Leite (SDA, 2010). O Estado do Ceard ¢ composto por 184 municipios
distribuidos em area total de 148.825,6 km”. Deste total, 98% correspondem a area nordestina, com
93% deste territério encravado em regido de semiarido, o que torna as atividades agropecuarias
bastante vulneraveis aos efeitos da seca (IPECE, 2006).

Diante desses fatos, ¢ relevante destacar que o programa investigado tem desempenhado
acoes de grande importancia nos municipios de Quixeramobim, Sobral, Jaguaribe, Quixada, Taua e
Morada Nova, em comparagdo com outros municipios, em fungdo dos primeiros serem grandes polos
produtores de leite e possuirem consideravel nimero de beneficiados. Dentre esses, o municipio de
Quixeramobim foi escolhido para estudo devido possuir maior quantidade de agricultores familiares
e entidades beneficiadas pelo programa.

A escolha do municipio baseou-se nos seguintes aspectos: a) tomou-se como parametro a
inclusio do municipio no Programa IDM®, em funcdo dos dados de inseguranca alimentar e

nutricionais do SISVAN; b) devido ser um grande polo de produtores de leite no Estado do Ceara.

3.1.1. Caracteriza¢do do municipio de Quixeramobim

O municipio de Quixeramobim apresenta uma area de 3.275,84 km?. Esté situado a 5° 11' 57" de
latitude e 39° 17' 34" de longitude, distando em linha reta, 183 km da capital do Estado. O clima
predominante € o tropical quente semiarido, com pluviosidade em torno de 707,7 mm e temperatura
média de 26° a 28°C. Relevo ¢ composto de macigos residuais e solos do tipo aluviais, sendo
caracterizado por planossolo solédico e podzolico vermelho-amarelo. Duas espécies de vegetacao
predominam a caatinga: arbustiva densa e a caatinga arbustiva aberta (IPECE, 2010).

O municipio ¢ dividido em nove distritos e localizado na macrorregido de planejamento do
Sertdo Central. Sua populacdo estimada ¢ de 68.966 habitantes. Deste total, 39.576 corresponde a area
urbana e 29.390 a 4rea rural. Possui Indice de Desenvolvimento Municipal (IDM) de 29,11, assumindo o
79° lugar do IDM entre os 184 municipios do Estado do Ceara, com indice de Desenvolvimento

Humano (IDH) de 0,64 (IPECE, 2010).

¥ O IDM mensura os niveis de desenvolvimento alcangados pelos municipios do Ceara. A elaboragdo do IDM utiliza um
conjunto de 30 indicadores, abrangendo quatro grupos: i) Fisiograficos, fundiarios e agricolas; ii) Demograficos e
econdmicos; iii) Infraestrutura de apoio; e iv) Sociais. Para tanto, sdo calculados indices para esses grupos, sendo depois
consolidados em um indice de desenvolvimento para cada municipio, o que torna possivel hierarquizar os 184 municipios
cearenses e € divulgada pelo IPECE.
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Em termos de saude, o municipio aloja 29 unidades prestadoras de saude (SUS), sendo 27
publicas e 2 privadas. Dados revelam que as criangas sdo acompanhadas pelos agentes de satude, de 0 a
11 meses; 97,9% estdo com a vacina em dia e, desse total, 1,6% estdo subnutridas. Ja na fase de 12 a 23
meses, 97,6% estdo com a vacinacdo em dia e, desse total, 3,1% estdo subnutridas, o que torna
indispensavel uma politica que tenha como estratégia suprir a falta de nutrientes essenciais para a satde
humana da comunidade (IPECE, 2010).

O PIB per capita de Quixeramobim corresponde a R$ 4.034,00, com participagdo, no setor
agropecuario, de 12,9%. Na industria, de 28,5% ¢ em servigos, de 58,7%. O municipio caracteriza-se por
ter a maior produgao leiteira do Estado do Ceara. Nos ultimos 10 anos, vem experimentando um grande
progresso econdmico, com a chegada de industrias que oferecem mais oportunidades de empregos. Isto
transformou Quixeramobim no maior centro urbano do Sertdo Central (IPECE, 2010).

O mapa de Quixeramobim e os distritos de Encantado, Nenelandia e Sdo Miguel, onde ha

grande concentragdo de produtores de leite, sio mostrados na Figura 1.
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3.2. Origens dos dados

Os dados registrados nesta pesquisa sdo de origem primaria e secundaria. Os primeiros
oriundos da aplicagdo de questionarios semiestruturados aplicados junto a 79 produtores de leite
(APENDICES A e B), sendo 25 aplicados aos beneficiados pelo PAA — Leite ¢ 54 com os ndo
beneficiados, no municipio de Quixeramobim.

A aplicacdo dos questionarios com os produtores foi realizada no més de janeiro de 2011, em
semanas intercaladas, visitadas as comunidades de Sao Miguel, Nenelandia e Encantado e também os
produtores de comunidades circunvizinhas.

A aplicacdo dos questiondrios se deu em conformidade com a quantidade de tanques de leite
de cada comunidade. Em todas as visitas houve acompanhamento de um técnico da EMATERCE de
Quixeramobim, que ja prestava assisténcia técnica local, possuindo conhecimento prévio sobre a
comunidade. Nas entrevistas, foi utilizada linguagem acessivel e de facil compreensdo. Foram elas
direcionadas aos chefes de familia. Caso estivesse ausente, o questiondrio era aplicado ao
responsavel pela propriedade naquele momento.

Os dados secundarios referem-se as publicacdes do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Secretéria do

Desenvolvimento Agrario (SDA), dentre outros.
3.3. Determinagéo do tamanho da amostra e método de amostragem

A amostra pode ser definida como um subconjunto, uma parte selecionada da totalidade de
observagdes abrangidas pela populagdo. Delas se faz um juizo ou inferéncia (TOLEDO; OVALLE,

1985). O tamanho da amostra foi definido utilizando-se a formula para populagoes finitas.

Z>.p.g.N
n= .
e (N-D+2Z%.pg

e

Em que:
n = Numero de individuos na amostra;
N = Tamanho da populagio (2.072 produtores de leite, no municipio de Quixeramobim”’);

Zq» = Valor critico que corresponde ao grau de confianca de 95% (Zq2 = 1,96);

? Esse valor foi utilizado com base nos dados apresentados pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia. A partir desses
dados, calculou-se o tamanho da amostra para os beneficiados e ndo — beneficiados.
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p = Proporgao populacional de individuos beneficiados pelo Programa;
q = Proporc¢ao populacional de individuos ndo beneficiados pelo Programa (q =1 — p);
e = Erro amostral, ou seja, a diferenca entre um resultado amostral e o verdadeiro resultado
populacional. Seu valor é limitado em 5%.

A equacao exige que se substituam os valores populacionais (p e q) por valores amostrais (p €
q). Mas, devido serem estes desconhecidos, p e q serdo substituidos por 0,5 (LEVINE, BERENSON
& STEPHAN 2000).

Quando o tamanho inicial da amostra representar uma proporg¢ao igual ou superior a 5% do
total de elementos da populacao, pode-se utilizar a expressao a seguir para o célculo definitivo do
tamanho da amostra (PIRES, 2006). Desta forma, foram selecionados 25 beneficiados e 54 ndo

beneficiados pelo PAA — Leite, no municipio de Quixeramobim.
n=n,x(1+n,)/N. 2)

Onde:

n, € o tamanho da amostra definido na férmula 1.
3.4. Métodos de Avaliacdo do PAA — Leite no Municipio de Quixeramobim — CE

As andlises estatisticas para obten¢do dos resultados foram realizadas por meio dos softwares

SPSS (Statistical Package for Social Sciences, versdo 13.0) e Microsoft Office Excel 2007.
3.4.1. Analise Descritiva, Tabular e Grafica

Esta analise apresenta como objetivo maior a descri¢ado de determinadas caracteristicas de
uma dada populagdo, ou ainda, estabelece relacdes entre varidveis. A caracteristica mais significativa
da analise descritiva consiste na utilizacdo e padronizag¢do de técnicas para a coleta de dados (GIL,
2002).

Na analise descritiva, obteve-se o perfil dos entrevistados no municipio estudado,
caracterizando beneficiados e ndo beneficiados do PAA — Leite, no que se refere as principais
caracteristicas sociais e econdmicas. Foram adotadas as andlises tabular e grafica o que contribui
para um melhor entendimento dos dados coletados, quando da aplicagdao dos questionarios.

As caracteristicas socioecondmicas dos beneficiados e ndo beneficiados do PAA — Leite
foram estudadas a partir das seguintes variaveis: chefe da familia, idade, grau de instrugdo, anos de

estudos, principal ocupacdo, posse da terra, area total da propriedade, nimero de pessoas ocupadas
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na propriedade, condi¢do do produtor, acesso ao PRONAF e ao PAA, divulgagdo e percepcao do

PAA — Leite, renda agropecudria, patrimonio, condigdes habitacionais, sanitarias e de higiene.
3.4.2. Anélise do programa sobre a renda agricola

A variagdo na renda total das atividades agricolas e pecudrias do beneficiario do PAA — Leite

em relacdo ao ndo beneficidrio foi obtida através da seguinte equagao:

d d S S
AR apji (Z Pcbj A:bjzcbj - Z PcnpA:ancnp] + (Z vaj qvbj - z I?/npqvan (3)
c=1 c=1 v=1 v=l1

AR, =AR, +AR 4)

Em que:

Py = preco da cultura c recebido pelo produtor beneficiario j do PAA — Leite;

Pcnp = preco da cultura ¢ recebido pelo produtor ndo-beneficiario p do PAA — Leite;

A j = area colhida da cultura c pelo produtor beneficiario j do PAA — Leite;

Acnp = drea colhida da cultura c pelo produtor ndo-beneficiario p do PAA — Leite;

Z v = produtividade da cultura c obtida pelo produtor beneficiario j do PAA — Leite;

Znp = produtividade da cultura c obtida pelo produtor ndo-beneficiario p do PAA — Leite;

Py = prego do produto v de origem pecudria recebido pelo beneficiario j PAA — Leite;

qwbj = quantidade produzida do produto v de origem pecudria pelo beneficiario j do PAA — Leite;
P.np = preco do produto v de origem pecudria recebido pelo ndo-beneficiario p do PAA — Leite;
qwp = quantidade produzida do produto v de origem pecudria pelo ndo-beneficiario p do PAA —
Leite .

¢ =1,...,d culturas;

v = 1,...,s atividades de origem pecuaria;

j=1,...,m beneficiados do programa;

p =1,...,y ndo beneficiados do programa;

AR , = variacdo na renda agricola;
AR , = variagdo na renda pecuaria;

AR ;= variagdo da renda total das atividades agricolas e pecudrias.
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3.5. Mensuracao do indice de qualidade de vida

Para verificar o nivel de qualidade de vida dos beneficiados e ndo beneficiados pelo PAA —
Leite, foi elaborado um Indice de Qualidade de Vida (IQV).

Foram analisados os seguintes indicadores: condi¢do de domicilio, condigdes sanitarias e de
higiene e indicador de bem-estar das familias entrevistadas no municipio de Quixeramobim. Para
mensuracdo de cada indicador, utilizou-se como referéncia o modelo apresentado por Neiva (2000) e
Ferreira (2009).

O IQV ¢ definido matematicamente como:
l F
IQV=—>C. (5)
F i

Onde:
IQV = indice de Qualidade de Vida dos produtores de leite beneficiados e ndo beneficiados pelo
PAA — Leite;
L=1,2,3,..., F, indicadores que compdem o IQV;
CL = contribui¢do do indicador L no IQV dos produtores de leite beneficiados e ndo beneficiados
pelo PAA — Leite;

A contribui¢do do indicador L (Cr) no Indice de Qualidade de Vida (IQV) foi obtida da

seguinte maneira:

m 1 n EI
CL=MLZ(—Z ’j (©6)

j=l1 n i=1 Eimax

Em que:

E; = escore da i-ésima varidvel do indicador L, obtido pelo j-¢simo produtor;

j=1,2,3..., m, produtores;
i=1, 2, 3...,n, variaveis do indicador L;

E, = escore maximo da i-ésima variavel do indicador L.

imax

Com base no célculo do IQV, foram estabelecidos os seguintes critérios para a classificacdo

dos beneficiados e ndo beneficiados do PAA — Leite:
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0,00 <IQV <0,50 Nivel baixo de qualidade de vida
0,50 <1IQV < 0,80 Nivel médio de qualidade de vida
0,80 <IQV <1,00 Nivel alto de qualidade de vida

3.5.1. Mensurag¢do das variaveis utilizadas no célculo do IQV.

A seguir, tem-se a relagdo das variaveis utilizadas no modelo, com seus respectivos escores,

para afericao do IQV.

3.5.2. Aspectos Habitacionais

Para mensuragdo do indicador aspectos habitacionais, foram considerados: condi¢des de
domicilio, tipo de construcdo da residéncia e iluminacao utilizada na residéncia. A seguir, sao

apresentados as variaveis e os respectivos escores.

3.5.2.1. Condigao de moradia

Escore
Casa cedida 1
Casa alugada 2
Casa propria 3
3.5.2.2. Tipo de construcao da residéncia

Escore
Casa de taipa 1
Casa de tijolo, sem reboco e piso de terra 2
Casa de tijolo, com reboco e piso de cimento 3
Casa de tijolo, com reboco ¢ piso de ceramica 4
3.5.2.3. Iluminagdo usada na residéncia

Escore
Lamparina ou vela 1
Lampido a querosene ou gas 2

Energia elétrica 3
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3.5.3. Condigdes Sanitérias e de Higiene

Para calcular o indicador condic¢des sanitarias e de higiene, foram mensuradas as seguintes

variaveis e respectivos escores:

3.5.3.1. Destino dados aos dejetos humanos

Escore
Jogado a céu aberto ou enterrado 1
Dirigido a fossa rudimentar 2
Dirigido a fossa séptica 3
3.5.3.2. Origem da 4gua para consumo humano

Escore
Caminhdes pipa 1
Diretamente do agude ou rio 2
Pogo ou cacimba 3
Chafariz 4
Agua encanada da rede publica 5
Cisterna 6
3.5.3.3. Tipo de tratamento dado a 4gua para consumo humano

Escore
Nenhum tratamento 1
Fervida ou filtrada 2
Com hipoclorito de sddio 3

3.5.4. Indicadores de bem estar
Para calcular o indicador de bem estar, foram mensuradas as seguintes varidveis e respectivos

€SCOores:

3.5.4.1. Bens duraveis

Escore*
Possui os Antena  Fogdoa Geladeira Moto Televisao Telefone fixo ou
bens Parabdlica gas celular
Nao
Sim 1

*Soma todos os bens que a familia possui, para se obter o total de escore
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3.6. Andlises estatisticas

Para a comparagdo entre médias, realizam-se dois tipos de testes: os paramétricos € os nao
paramétricos. Nos paramétricos, € necessario que as amostras possuam distribui¢do normal e que
haja homogeneidade das variancias.

Os nao-paramétricos, geralmente, sdo utilizados quando a distribuigdo das variaveis ndo ¢
normal, ou ainda, quando a homogeneidade das variancias entre os grupos nao ¢ conhecida. Em caso

de analises de variaveis qualitativas, este teste representa a unica aplicagao possivel.
3.6.1. Teste “t” de Student para Dados Nao Pareados

O teste “t” de Student para dados ndo parcados é um teste paramétrico utilizado para
comparacao de duas médias; de modo geral, ¢ um dos mais robustos a desvios de normalidade e

homogeneidade das variancias.

Ho:  pj = pj, ndo existem diferencas significativas entre as médias das populagdes

beneficiadas e ndo beneficiadas.

Hi: pj # u > existem diferencgas significativas entre as médias das populagdes beneficiadas e
ndo-beneficiadas.
Se teac > ttap para um intervalo de confianca de 95%, rejeita-se Hy e conclui-se que existe

diferenca significativa entre as médias das populagdes beneficiadas e ndo beneficiadas do PAA —

Leite.
De acordo com Maroco (2003), a estatistica “t” de Student pode ser calculada da seguinte
maneira:
X, - X :)-0
(K- X)) -
9 pIF
Onde:

Ope ¢ 0 desvio padrdo da distribuicdo amostral de diferengas;

X; € amédia da populagio beneficiada pelo PAA — Leite;

X j ¢ amédia da populagdo ndo beneficiada pelo PAA — Leite.
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3.6.2. Teste “t” de Student para Dados Pareados

O teste “t” de Student para dados pareados testa se as médias de duas populagdes sdao ou nao
significativamente diferentes. E indicado quando se tém observagdes provenientes de um mesmo
individuo, coletados em periodos diferentes no tempo.

As hipoteses verificadas sdo:

Ho: us= ps, ndo existem diferencas significativas entre as médias, antes e depois do PAA —
Leite;

Hi: wu.# ue, existem diferencas significativas entre as médias, antes e depois do PAA —
Leite.

A estatistica “t” de Student é calculada pela equagdo a seguir, para o caso de variancias

populacionais ndo homogéneas (ZAR, 1984):

T:(XA_XB)_(/UA_ILIB) (®)

2 g%
\/A ]
Ny N

Em que:

X o, Xg sd0 as médias amostrais das populagdes antes e depois da implantagdo do PAA — Leite;
Ha, Mg sdo as médias a serem testadas antes e depois da implantacdo do PAA — Leite;
S'%,S's sdo as variancias amostrais antes e depois da implantagdo do PAA — Leite;

Na,Ng sdo os nimeros de observagdes amostrais antes e depois da implantagdo do PAA — Leite.

Se T cac™> Trap para uma determinada probabilidade de erro rejeita-se a Hy e conclui-se que

existe diferenga significativa entre as médias, antes e depois do PAA — Leite.

3.6.3. Teste H de Kruskall-Wallis

O teste de Kruskal-Wallis pode ser considerado como a alternativa ndo paramétrica a
ANOVA. Permite testar se existem diferencas significativas entre varias amostras de dados
independentes, desde que os dados sejam, no minimo, de nivel ordinal. O teste investiga se as
medianas populacionais sdo iguais (MAROCO, 2003).

As hipoteses estudadas sao:
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Ho: 0; = 6, = ... = B¢ as medianas sdo iguais ou ndo existem diferencas entre a populagdo
beneficiada e ndo beneficiada;
Hi: 0; # 6; : 1 # j as medianas sdo diferentes ou existem diferencas entre a populacdo

beneficiada e ndo beneficiada.

O teste consiste em detectar diferencgas entre varias distribuicdes locais e que podem ser

obtidas a partir da estatistica H Siegel & Castellan (1988) apud Maroco (2003):

: ©)

Onde:
N ¢é o tamanho da amostra total;
n; ¢ o nimero de respondentes por amostra;

D R; ¢éasoma das ordens de cada uma das amostras;

i=(1,2,., k).

O teste adota a distribui¢ao ;(2 com k-1 graus de liberdade. Assim, quando se rejeita Hy, tem-

se que existe diferenca estatisticamente significativa entre a populacdo de beneficiados e nao

beneficiados.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesse capitulo, sdo apresentados os resultados da pesquisa e discussdes sobre as variaveis
mensuradas. O capitulo estd dividido em duas etapas. Na primeira etapa sdo analisadas as
caracteristicas sociais, econdmicas ¢ os resultados relativos ao IQV dos beneficiados e nao
beneficiados do programa. Na segunda, sdo apresentados os resultados referentes as comparacdes do

“antes e depois” da implementacdo do PAA — Leite, no municipio de Quixeramobim.

4.1. Caracterizagéo socioecondmica dos beneficiados e ndo beneficiados pelo PAA -
Leite

A caracterizagdo dos beneficiados e ndo beneficiados foi realizada entrevistando-se o chefe
da familia, do sexo masculino, devido a predominancia do homem, no campo, ser maior. Este fato
também ¢ constatado nos estudos realizados por Oliveira (2003), Barreto (2004), Miranda (2008),
Maciel (2009) e Ferreira (2009).

4.1.1. Tamanho da familia dos entrevistados

A distribui¢ao absoluta e relativa dos produtores entrevistados, segundo o tamanho da familia,
sdo apresentadas na Tabela 2. Observa-se que 60% dos beneficiados e 46,3% dos nao beneficiados
possuem entre 2 a 5 membros na familia, ao passo que 20% e 25,9% possuem entre 5 a 10 membros
na familia dos beneficiados e dos ndo beneficiados, respectivamente, sendo que, para os nao

beneficiados, 9,3% possuem mais de 10 membros na familia.

Tabela 2. Distribui¢ao absoluta e relativa dos beneficiados e ndo beneficiados, segundo o tamanho
da familia dos entrevistados, no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Tamanho da familia Beneficiados Nao Beneficiados
dos produtores Freq. Freq. Relativa Freg. Relativa
(Membros) Absoluta (%) Freq. Absoluta (%)
Até de 2 membros 5 20 10 18,5
25 15 60 25 46,3
5—10 5 20 14 25,9
> 10 0 0 5 9,3
Total 25 100,0 54 100,0
Teste H-KW 28,076
Prob. Sig. ,000

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Segundo o teste ndo-paramétrico, H de Kruskall-Wallis, verificou-se que, a um nivel de
significancia de 5%, foi aceita a hipdtese de que existe diferenga significativa segundo o tamanho da

familia dos beneficiados e ndo beneficiados entrevistados.

4.1.2. Faixa etaria

Com relacdo a idade, 48,0% dos beneficiados estdo entre 25 e 50 anos, sendo importante
enfatizar a participagdo representativa de 28,0% entre 51 e 65 anos. Por outro lado, 46,3% dos ndo
beneficiados possuem até 50 anos, dando énfase a uma maior concentracdo entre 51 e 65 anos,
(31,5%). Ainda na analise desta variavel, a média de idade dos beneficiados ¢ de 35 anos, a minima
de 25 anos e a maxima de 75. Observa-se, ainda, que a idade média dos ndo beneficiados ¢ de 37
anos, muito préximo da média dos beneficiados, a minimo de 24 anos e a maximo de 78.

Analisando a participacao dos jovens (até 30 anos de idade) na agricultura, observa-se que
14,81% dos nao beneficiados e 20% dos beneficiados sdo jovens. Tal fato sinaliza uma menor
participagdo dos jovens no campo, isso podendo ser explicado por optarem pelo mercado de trabalho,
devido as dificuldades que seus pais enfrentam no meio rural.

Nesse contexto, o trabalho de Barreto (2004) apud Maciel (2009) também constatou baixa

presenca de jovens no meio rural (16,67%), devido a falta de perspectiva em relagao ao futuro.

4.1.3. Grau de Instrucao

Os dados apresentados na Tabela 3 indicam que mais da metade dos entrevistados possui baixo
nivel de escolaridade. Verifica-se que os ndo beneficiados possuem maior deficiéncia em relagdo a
Educacdo: 51,8% sem instrugdo, enquanto os beneficiados apresentam 24%. Em relagdo ao ensino
fundamental incompleto, 52% de beneficiados e 29,6% de ndo beneficiados apresentam esse grau de
instrucdo, oposto ao resultado anterior. Entretanto, 16% dos beneficiados possuem o ensino
fundamental completo, um percentual maior que o dos ndo beneficiados, (9,3%). Em relacdo ao
ensino médio, a diferenca ndo foi notodria, apresentando 8% de beneficiados e 9,3% de ndo
beneficiados.

Diante desse cenario, tem-se que um dos fatores que contribuem negativamente para com o
setor rural tem a ver com o baixo nivel de escolaridade dos produtores rurais, uma vez que isto pode
influenciar na capacidade de entendimento e absor¢do de novos conhecimentos, tornando as pessoas

mais distante de uma agricultura sustentavel.
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Tabela 3. Distribuigdo absoluta e relativa dos beneficiados e ndo beneficiados, segundo grau de
instru¢cdo dos entrevistados, no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Beneficiados Nao Beneficiados
Grau de Freq. Relativa Freg. Relativa
instrucao Freq. Absoluta (%) Freq. Absoluta (%)
Sem instrugao 6 24 28 51,8
Fundamental 13 52 16 29,6
incompleto
Fundamental 4 16 5 9.3
completo
Ensino médio 2 8 5 9,3
Total 25 100,0 54 100,0
Teste H-KW 10, 763
Prob. Sig. ,001

Fonte: Dados da pesquisa.

Estudos como o de Langoni (1973) apud Pereira (2005) ressaltam a importancia da Educagéo e
enfatizam que um dos principais problemas sociais enfrentados no Brasil, ¢ decorrente do baixo nivel
de escolaridade e da ma distribuicao da Educagdo entre a populacdo brasileira.

No setor rural, o baixo nivel de escolaridade também foi verificado nos trabalhos de Miranda
(2008), Castro (2009) e Silva (2011).

Dado um nivel de significancia de 5%, observou-se a hipotese de que existe diferenga

significativa entre os beneficiados e ndo beneficiados, segundo o grau de instrucgdo.

4.2. Principal ocupacao, posse da terra, area total da propriedade e membros da familia
gue trabalham na propriedade

A principal ocupagdo ¢ a agricultura, para 100% dos entrevistados, no municipio de
Quixeramobim, Estado do Ceara. E importante, no entanto, enfatizar que a pecuaria possui forte

predominancia, sendo a principal fonte de renda.

4.2.1. Posse da terra

Em relacdo a posse da terra do produtor, 100% ¢ de beneficiados e 90,7% dos nao
beneficiados.Os posseiros sdo 3,7% e os arrendatarios 5,6% fazendo parte dos ndo beneficiados,
conforme ¢ mostrado na Tabela 4. A condicdo de proprietdrio torna agricultura mais rentavel; o fato

do agricultor ser o dono da-lhe total liberdade para investir e escolher como trabalhar a terra.
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Tabela 4. Distribui¢do absoluta e relativa dos beneficiados e ndo beneficiados, segundo posse de
terra dos entrevistados, no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Beneficiados Nao Beneficiados

Posse da terra
Freq. Absoluta | Freq. Relativa (%) | Freq. Absoluta | Freq. Relativa (%0)

Proprietario 25 100 49 90,70
Posseiro 0 0 2 3,70
Arrendatario 0 0 3 5,60
Total 25 100 54 100
Teste H-KW 2,437
Prob. Sig. ,118

Fonte: Dados da pesquisa.

Conforme o teste H de Kruskall-Wallis, aceita-se a hipotese de que ndo existe diferenga
significativa entre as propor¢des de beneficiados e nao beneficiados, de acordo com a condi¢do do

produtor, dado a um nivel de significancia de 5%.

4.2.2. Area total da propriedade

As informagdes apresentadas na Tabela 5 indicam que 88% dos beneficiados e 77,78% dos nao
beneficiados possuem propriedades de até 50 hectares, caracterizando os entrevistados como donos
de pequenas propriedades rurais.

Verifica-se um resultado similar entre os grupos com relagdo ao tamanho da propriedade,
apresentando 12% dos beneficiados e 12,96% dos ndo beneficiados com propriedades entre 50 a 100
hectares.

O tamanho médio das propriedades dos beneficiados ndo ultrapassa 30 hectares, sendo
utilizada para cultivo, pasto, moradia e reserva nativa. Observou-se, a partir da pesquisa de campo,
que 100% dos entrevistados ndo utilizam irrigacdo em suas plantacdes, por falta de estrutura.

Dado um nivel de significdncia de 5%, verificou-se a hipdtese de que ndo existe diferenca
significativa entre as propor¢oes de beneficiados e ndo beneficiados, segundo a 4rea total da

propriedade.
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Tabela 5. Distribui¢ao absoluta e relativa dos beneficiados e ndo beneficiados, segundo tamanho da
propriedade dos entrevistados, no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Tamapr:jo ga Beneficiados N&o Beneficiados
ropriedade
p(HEctares) Freg. Relativa Freq. :
Freq. Absoluta (%) Absoluta Freg. Relativa (%)
Até 10 Hectares 5 20,0 14 25,93
10— 20 7 28,0 18 33,33
20450 10 40,0 10 18,52
50100 3 12,0 7 12,96
100—200 0 0 3 5.56
Mais de 200 0 0 2 370
Total 25 100,0 54 100,0
Teste H-KW 0,90
Prob. Sig. , 764

Fonte: Dados da pesquisa.

4.2.3. Membros da familia que trabalham na propriedade

Conforme apresentado na Tabela 6, verifica-se que 68% dos beneficiados e 24,07% dos nao
beneficiados possuem até 2 membros da familia trabalhando na propriedade. Existe uma discrepancia
nas proporgdes de beneficiados e ndo beneficiados, nas proporgdes entre 2 a 4 membros da familia
trabalhando nas propriedades, com 32% e 24,07%, respectivamente.

O contexto norteia e de certo modo, explica grande deficiéncia educacional por parte desses
agricultores.Tal deficiéncia pode explicar o subemprego, aja vista que acabam se ocupando com
trabalhos agricolas. Isso aontece pela concentragdo dos membros da familia dos nao beneficiados

trabalhando em sua propriedade, correspondendo a 51,85%.

Tabela 6. Distribuigdo absoluta e relativa dos beneficiados e ndo beneficiados, segundo membros da
familia que trabalham na propriedade dos entrevistados, no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Beneficiados Néao Beneficiados
Membros da Familia
que trabalham na Freq Freq. Freq Freq.
propriedade Relativa Relativa
Absoluta (%) Absoluta (%)
Até 2 membros 17 68 13 24,07
2 <membros <4 8 32 13 24,07
Mais de 4 membros 0 0 28 51,85
Total 25 100 54 100
Teste H-KW 21,020
Prob. Sig. ,000

Fonte: Dados da pesquisa.
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Dado a um nivel de significancia de 5%, observou-se ser aceitavel a hipotese de que existe
diferenca entre os dois grupos de produtores, no que diz respeito aos membros da familia que

trabalham na propriedade.

4.3. Acessos ao PRONAF e ao PAA

Para melhor entendimento, é apresentado, aqui, breve histérico sobre a linha de crédito no
Brasil, disponibilizada aos agricultores familiares. De acordo com Aleixo et al. (2007), até 1994 nio
existia, no Brasil, uma linha de crédito especifica para a agricultura familiar, o que gerava enorme
desvantagem para o pequeno agricultor, que disputava o crédito rural oficial com o grande produtor.

Em meados de 1995, foi instituido o PRONAF'’, com a finalidade de conceder crédito de
custeio e investimento na atividade produtiva familiar. Os beneficiados do PRONAF eram pequenos
agricultores que apresentavam a DAP. O limite de financiamento de projetos grupais e ou coletivos
era de R$ 50.000,00, respeitando-se o limite individual de R$ 10.000,00, com taxas de juros de 16%
a0 ano.

No ano de 1996, o PRONAF"! apresentava algumas mudangas em relacdo a reducao da taxa
de juros (9% ao ano), limite de crédito de custeio de R$ 5.000,00, de investimento de R$ 15.000,00
por beneficiario individual ¢ R$ 75.000,00 para crédito coletivo, respeitando-se o crédito individual
(ALEXO et al., 2007).

Diante deste cenario, ¢ relevante destacar que os pronafianos podem ter acesso ao
PAA bastando para isso, que sigam as formalidades do programa. Os beneficiados do programa sao
classificados em A, B, C e D, para fins de acesso ao crédito e, também, para atendere as exigéncias
em relacdo as tarifas e obrigacdes bancarias dos beneficiados, como por exemplo, a reducdo das
taxas de juros.

A pesquisa revela uma diferenga entre os grupos, beneficiados e ndo beneficiados pelo PAA —
Leite'? na obtengdo de crédito. Isso pode ser compreendido pelo fato dos beneficiados atenderem as
formalidades do programa.

Na Tabela 7, observa-se que 12% dos beneficiados e 63% dos ndo beneficiados ndo receberam
financiamento do PRONAF, o que pode ser explicado pelo fato dos beneficiados obedecerem as

exigéncias do PAA — Leite.

1 Resolugio CMN/BACEN n°. 2.191 de 24/08/95

" Decreto n°. 1.946 de 28/06/96

12 Agricultores familiares do PRONAF, que se enquadrem nos grupos “A”, “A/C” “B” e, que produzam até 150 litros de
leite por dia.
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Tabela 7. Distribui¢ao absoluta e relativa dos beneficiados e ndo beneficiados segundo, recebimento
de financiamento do PRONAF no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Beneficiados Néao Beneficiados
Receberam Financiamento do
PRONAF Freq. Freg. Relativa Freq. Freq.
Absoluta (%) Absoluta Relativa (%0)
Nao 3 12 34 63
Sim 22 88 20 37
Total 25 100 54 100

Fonte: Dados da pesquisa.

4.3.1. Valor do financiamento

A respeito dos financiamentos e considerando apenas o grupo de entrevistados que receberam
finaciamento, os dados revelam que 68,2% dos beneficiados e 65% dos ndo beneficiados receberam
financiamento no valor de R$ 2.000,00 a R$ 8.000,00. Constata-se também que 9,1% e 25%,
respectivamente, dos beneficiados e ndao beneficiados, receberam mais de R$ 8.000,00, conforme
ilustra a Tabela 8.

Dado a um nivel de significancia de 5%, observou-se ser aceitdvel a hipotese de que existe
diferenga entre os dois grupos de produtores, no que diz respeito aos valores de financiamentos dos

beneficiados e ndo beneficiados.

Tabela 8. Distribuicdo absoluta e relativa dos beneficiados e ndo beneficiados, segundo o valor do
financiamento dos entrevistados, no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Beneficiados Nao Beneficiados
. Valpr do Freq. Absoluta | Freq. Relativa (%) Freq. Absoluta | Freg. Relativa (%)
financiamento ’ ' ' '
Até R$ 2.000,00 5 22,7 2 10,0
2.000,00 —8.000,00 15 68,2 13 65,0
> 8.000,00 2 9,1 5 25,0
Total 22 100,0 20 100,0
Teste H-KW 20,513
Prob. Sig. ,000

Fonte: Dados da pesquisa.
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4.3.2. Classificacao do PAA — Leite
A partir da Tabela 9, observa-se que, em relagdo ao grupo de produtores que receberam
financiamento, a maioria corresponde ao PRONAF Grupo “B”, apresentando uma propor¢ao de

90,9% dos beneficiados ¢ 50% dos nao beneficiados.

Tabela 9. Distribui¢do absoluta e relativa dos beneficiados ¢ ndo beneficiados entrevistados,

segundo a classificagdo do PRONAF no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Classificacéo

Beneficiados

Nao Beneficiados

Freqg. Absoluta

Freg. Relativa (%)

Freq. Absoluta

Freq. Relativa (%)

do PRONAF
A/C 0 0,0 2 10,0
B 20 90,9 10 50,0
C 2 9,1 5 25,0
D 0 0 3 15,0
Total 22 100,0 20 100,0
Teste H-KW 2,750
Prob. Sig. ,097

Fonte: Dados da pesquisa.

Dado a um nivel de significancia de 5%, observa-se que ¢ aceitdvel a hipotese de que nao
existe diferenca entre os dois grupos de beneficiados e ndo beneficiados, segundo a classificagdao do

PRONAF.

4.4. Qualidade de vida dos entrevistados no municipio de Quixeramobim - CE

Essa se¢do tem como objetivo analisar o impacto do PAA — Leite no municipio de
Quixeramobim, no que tange as condi¢des socioecondmicas dos beneficiados e ndo beneficiados do
programa. Uma andlise estatica, no momento da pesquisa. Os indicadores utilizados para a

construcdo do Indice de Qualidade de Vida estdo descritos nesta secio.

4.4.1. Consideragdes sobre os indicadores que formam o IQV dos beneficiados e ndo

beneficiados

1) Indicador Habitagdo
Este indicador foi considerado sob trés aspectos: condi¢gdo de moradia, tipo de construcao e
iluminacao utilizados na residéncia. Destaca-se, no primeiro aspecto, a condi¢do de moradia e tipo de

constru¢do. Todos os beneficiados possuem casa propria, apresentando esta construgdo de tijolos,
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com reboco e piso de cimento (64%). Quanto aos ndo beneficiados, nota-se que 94,4% possuem casa
propria e também a construg¢do predominante ¢ a de tijolo, com reboco e piso de cimento (94,44%).

No que concerne ao tipo de iluminagdo utilizada, constatou-se que, tanto os beneficiados
quanto os ndo beneficiados utilizam energia elétrica em suas residéncias. Rocha (2007) apud Maciel
(2009) obtiveram resultados semelhantes, em relagdo a um maior uso da energia elétrica, nos
municipios do Estado do Ceara. O consumo de energia elétrica de beneficiados e ndo beneficiados
teve grande influéncia nos programas de eletrificacdao rural, como o Projeto Sdo José e “Luz para
Todos”, no Estado do Ceara.

De acordo com as informagdes expostas na Tabela 10, existe diferenca significativa entre as
proporcdes de beneficiados e ndo beneficiados segundo, a condi¢do de moradia e tipo de construgao.
Em relacdo a iluminagdo, dado o nivel de 5% de significancia, ndo existe diferenca significativa entre

as propor¢des de beneficiados e nao beneficiados.

Tabela 10. Distribuicdo absoluta e relativa dos beneficiados e ndo beneficiados, entrevistados
segundo as condig¢des de moradia, no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Beneficiados N&ao Beneficiados
Discriminacao Freq. Freq.
Freg. Relativa Freq. Relativa
Absoluta Absoluta
(%) (%)
Condicdo de Moradia
Cedida 0 0,0 10 3,7
Alugada 0 0,0 3 1,9
Propria 25 100,0 41 94.4
Total 25 100,0 54 100,0
Teste H-KW 7,072
Prob. Sig. 0,008
Tipo de Construgédo
Casa de taipa 0 0,0 0 0,0
Casa de tijolo, sem reboco e piso de terra 0 0,0 0 0,0
Casa de tijolo, com reboco e piso de cimento 16 64,0 51 94,44
Casa de tijolo, com reboco e piso de ceramica 9 36,0 3 5,56
Total 25 100,0 54 100,0
Teste H-KW 14,684
Prob. Sig. 0,000
lluminacéo
Energia elétrica 25 100,0 54 100
Total 25 100,0 54 100,0
Teste H-KW 0,000
Prob. Sig. 1,000

Fonte: Dados da pesquisa.
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Para este indicador, foram consideradas as seguintes varidveis: destino dado aos dejetos

humanos, tipo de tratamento da dgua, origem da 4gua para o consumo humano ¢ destino dado ao lixo

domiciliar. Os resultados associados a estes aspectos seguem apresentados na Tabela 11.

Tabela 11. Distribuicdo absoluta e relativa dos beneficiados e ndo beneficiados, entrevistados

segundo as condic¢des sanitarias, no munici

pio de Quixeramobim — CE, 2011.

Beneficiados Nao Beneficiados
Discriminagao Freq. Freg.Relativa | | "€ Freq.Relativ
Absoluta Absolut a
(%) a (%)

Destino dado aos dejetos humanos
Jogado a céu aberto ou enterrado 0 0,0 0 0,0
Dirigido a fossa rudimentar 7 28,0 20 37,04
Fossa séptica 18 72,0 34 62,96
Total 25 100,0 54 100,0
Teste H-KW 0,613
Prob. Sig. 0,434
Tipo de tratamento da agua para
consumo
Nenhum tratamento 2 8,0 8 14,81
Fervida ou filtrada 18 72,0 37 68,52
Com hipoclorito de sédio 5 20,0 9 16,67
Total 25 100,0 54 100,0
Teste H-KW 0,561
Prob. Sig. 0,454
Origem da agua
Caminhdes pipa 0 0,0 0 0,0
Diretamente do agude ou rio 0 0,0 4 7,41
Pogo ou cacimba 0 0,0 8 14,81
Chafariz 0 0,0 0 0,0
Agua encanada 6 24,0 12 22,22
Cisterna 19 76,0 30 55,56
Total 25 100,0 54 100,0
Teste H-KW 4,494
Prob. Sig. 0,034
Destino dado ao lixo
Jogado ao solo ou queimado 20 80,0 50 92,6
Enterrado 0 0,0 4 7.4
Coleta domiciliar 5 20,0 0 0,0
Total 25 100,0 54 100,0
Teste H-KW 3,299
Prob. Sig. 0,069

Fonte: Dados da pesquisa.
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No que diz respeito ao destino dado aos dejetos humanos pelos beneficiados, 72% possuem
fossa séptica. Com relagdo ao tipo de tratamento de 4gua para o consumo, 72% fazem o tratamento
da 4gua fervendo ou filtrando. Este resultado ¢ muito significante para a saude das familias, pois
estas s3o orientadas pelo agente de saude de sua comunidade. O fato é na verdade verdade relevante
para prevenir diversos tipos de doengas.

Com relagdo a origem da agua, 76% dos beneficiados utilizam agua da cisterna e 24%
utilizam a da rede publica, confirmando a caréncia de servigos publicos relativos ao fornecimento de
agua nas comunidades rurais. Por isso, destaca-se a importancia do Programa Cisternas do MDS, que
vem beneficiando os estabelecimentos rurais, proporcionando o aumento da oferta e da qualidade da
agua disponibilizada pelas cisternas e a melhoria das condi¢des de vida das familias beneficiarias.

No que diz respeito ao destino dado ao lixo domiciliar, 80% dos beneficiados jogam ao solo
ou queimam, pois ndo dispdem de servigos de coleta de lixo da Prefeitura. Outros estudos, realizados
no Estado do Ceard, nas cidades de Baturité, Iguatu e Quixada (Ferreira, 2009), e Tejucuoca (Castro,
2009), também constataram a mesma situacdo: um indice elevado em relacdo ao lixo jogado ao solo
ou queimado. Esta pratica torna-se preocupante para os moradores, pois pode ocasionar o
aparecimento de varios vetores que conduzem diversas doengas e também favorecer a contaminagao
do lencol freatico.

Para os ndo beneficiados, 62,96% possuem fossa séptica, uma diferenca ndo muito
significante dos beneficiados, que perfazem 72%. Em relag¢do ao tipo de tratamento de dgua para o
consumo, 68,52% fervem ou filtram a agua.

A origem da 4gua via cisternas ¢ de 55,56 %. O destino dado ao lixo domiciliar também ¢,
com predominancia, o de ser jogado ao solo ou queimado, j4 que 92,6% dos ndo beneficiados
adotam essa pratica. Revela-se, através do teste H de Kruskall-Wallis, que ndo existe diferenca
significativa nas propor¢des de beneficiados e ndo beneficiados com relagdo a origem da agua, dado

o nivel de 5% de significancia.

ii1) Patrimonio domiciliar

Nesta secdo foi considerada a disponibilidade de patrimonio domiciliar das familias
beneficiadas e ndo beneficiadas, como indicador de bem-estar, considerando os seguintes itens:
antena parabodlica, fogdo a gas, geladeira, moto, televisao e telefone fixo ou celular.

As informagdes relativas a existéncia dos principais itens que compdem o0 patrimonio
domiciliar das familias beneficiadas e ndo beneficiadas sdo apresentadas na Tabela 12. A maioria dos
beneficiados e ndo beneficiados possui os itens em questdo. Esta andlise permite verificar o padrao

de comportamento nos gastos com a aquisi¢ao de bens duraveis, pelas familias.



56

Uma das explicagdes para essa proporcao reside no fato de que os beneficiados necessitam de
um meio de transporte para fazer a entrega do leite, pois ndo existe transporte para fazer a coleta na
propriedade dos produtores.

E importante, também, comentar que, com a implementagdo do programa, os produtores de
leite obtiveram uma melhoria em relagdo ao preco do leite, pois mesmo quem nao estd sendo
beneficiado pelo programa foi favorecido, pelo fato dos atravessadores aumentarem o prego do leite

para ndo perderem a compra.

Tabela 12. Distribuigao relativa dos beneficiados ¢ ndo beneficiados, segundo os principais itens que
compdem o patrimdnio domiciliar, no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

PAntepg Fogdoa Gas | Geladeira Moto Televiséao Tel. fixo/ou
arabolica Celular
Possui Benef.| N&o |Benef.| N&do |Benef.| Nao |Benef.| Ndo |[Benef.| Nao |Benef.| Nao
Patriménio?| (%) |[Benef.| (%) |Benef.| (%) |Benef.| (%) |Benef.[ (%) |[Benef.| (%) |Benef.
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Nao 24 25,9 0 7,4 0 3,7 16 55,56 0 20,37 20 35,19
Sim 76 74,1 100 92,6 100 96,3 84 4444 100 79,63 80 64,81
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Dados da pesquisa.
Benef. corresponde aos Beneficiados e Ndo Benef. aos Néao- Beneficiados.

Desta forma, os produtores conquistaram poder aquisitivo para adquirir bens duraveis mais
facilmente, como o fogdo a gas, geladeira, fundamentais numa cozinha. Antena parabodlica, a
televisdo e o telefone fixo ou celular , sdo os principais meios de comunicagdo e entretenimento da

populacao.

4.4.2. Analise do IQV dos beneficiados ¢ ndo beneficiados

O PAA — Leite esta inserido no PFZ, cuja contribuigdo, especificamente, ¢ fortalecer o setor
produtivo (bovinocultura e caprinocultura leiteira), através da aquisi¢do de leite com garantia de
preco, proporcionando renda para os produtores, o ano todo. Este trabalho procurou inteirar-se das
condi¢cdes de moradia, instalagdes sanitarias e patrimonio familiar dos beneficiados e ndo
beneficiados pelo PAA — Leite.

A Tabela 13 apresenta a participagdo de cada indicador na composicdo do IQV dos
beneficiados e dos ndo beneficiados, em relagdo as condi¢des anteriormente citadas. Com este
propdsito, verifica-se que os indicadores de moradia e patrimonio familiar destacam-se como sendo
os de maior contribui¢do, representando a relevancia dos indicadores para o bem-estar dos

entrevistados.
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O indicador que menos contribuiu para o IQV foi o pertinente as condi¢des sanitarias. Este
resultado ¢ explicado pela propor¢do de produtores beneficiados e ndo beneficiados, que ndo
possuem agua potavel e, pelo fato de que alguns produtores ndo fazem nenhum tratamento adequado

para o consumo, além de que destinam seu lixo jogando-o ao solo ou queimando (Tabela 11).

Tabela 13. Participagdo dos indicadores na composi¢do do IQV no municipio de Quixeramobim —
CE, 2011.

Beneficiados Nao beneficiados
Indicadores Valor do Contribuicéo Valor do Contribuicéo
Indice (%) Indice (%)

Condi¢ao de moradia 0.32 36.32 0.29 37.73

Condigdo Sanitaria 0,25 29,16 0,23 29,70
Condicao de bens

duraveis 0,30 34,53 0,25 32,57

IQV 0,87 100,00 0,77 100,00

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com Ferreira (2009), nos municipios cearenses de Baturité, Iguatu e Quixada, as
condig¢des sanitarias compuseram o indicador que apresentou menor participacao.

Como se observa, o IQV apresentou o valor 0,77 para os ndo beneficiados e 0,87 para os
beneficiados. De acordo com a classificagdo do IQV, os ndo beneficiados apresentam IQV médio e
os beneficiados IQV alto.

A distribuicdo relativa dos entrevistados, segundo a qualidade de vida, ¢ exposta na Tabela
14. Quando se analisa, individualmente, beneficiados e ndo beneficiados pelas, condi¢cdes de vida,
tem-se que 40% e 46,30%, respectivamente, possuem médio nivel de qualidade de vida, enquanto
60% dos beneficiados e 53,7% dos nao beneficiados possuem alto nivel de qualidade de vida. Isto
pode ser explicado pelo melhor desempenho do indicador de condi¢des de moradia e bens duraveis,
proporcionando melhorias na vida dos entrevistados.

E importante citar que, quando se analisa o IQV, os indicadores se relacionam diretamente as
politicas publicas voltadas para saneamento, escola e condigdes de higiene, nao havendo efeito direto
do PAA — Leite sobre esses indicadores.

Castro (2009) estudou o impacto na qualidade de vida dos pronafianos do municipio de
Tejuguoca (CE). Neste trabalho, as condi¢des sanitarias foram favoraveis, pois, no municipio, utiliza-
se como fonte de abastecimento, tanto para consumo quanto para outros usos domésticos, a agua
proveniente da Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE), que vem contribuindo para o
fornecimento regular de 4gua potavel. Por conseguinte, tal melhoria resulta em melhores condic¢des

de satide e na prevencao de doencas causadas por fontes de agua ndo apropriadas.
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No municipio de Quixeramobim, entretanto nos distritos visitados, existe uma caréncia muito
significativa, em relagdo aos servigcos publicos, pois todos os entrevistados possuem as cisternas
como fonte de abastecimento de agua para o consumo e outros fins (Tabela 11). Diante desta
realidade estd-se longe de alcancar resultados promissores para as condi¢des, sanitarias devido a

precariedade dos servigos realizados.

Tabela 14. Distribuicao absoluta e relativa dos beneficiados e ndo beneficiados, segundo o nivel de

qualidade de vida, no municipio de Quixeramobim - CE, 2011.

) ] Beneficiados Né&o beneficiados
Nivel de (V?ilézhdade de Freq. Freq. Freq. Freq.
Absoluta | Relativa(%) | Absoluta | Relativa(%0)
Baixo Nivel 0 0 0 0
Médio Nivel 10 40 25 46,3
Alto Nivel 15 60 29 53,7
Total 25 100 54 100
Teste-T 5, 157

Fonte: Dados da Pesquisa.

Utilizou-se o teste t — Student, na tabela 14, para verificar a existéncia ou ndo de diferenca na
qualidade de vida dos beneficiados e nao beneficiados. O valor calculado de t., = 5,157 foi maior
que t de tabela tu,= 1,96, a um nivel de probabilidade de 5%. Conclui-se que existe diferenca
significativa na média de qualidade de vida, quando se compara beneficiados e ndo beneficiados do

PAA-Leite, no municipio de Quixeramobim-Ce.

4.5. Impacto do Programa PAA — Leite sobre a Renda

4.5.1. Renda agricola dos entrevistados

Os dados apresentados na Tabela 16 indicam que 68% dos beneficiados tém renda agricola
familiar, anual, de 5 a 10 salarios minimos ¢ 16% de até 5 salarios minimos. Na analise dos ndo
beneficiados acontece o inverso: 83,3% possuem renda agricola familiar, anual, de até 5 salérios

minimos e 13% tém renda agricola familiar de 5 a 10 saldrios minimos.
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Tabela 15. Distribuigdo absoluta ¢ relativa dos beneficiados e ndo beneficiados, segundo a renda*
agricola anual dos entrevistados, no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Renda agricola Beneficiados N&o Beneficiados
(Anual) Freq. Absoluta Freg. Relativa Freq. Absoluta Freg. Relativa
(%) (%)
Até 5 salarios min. 4 16 45 83,3
510 17 68 7 13
10 —20 2 8 1 1,9
>20 2 8 1 1,9
Total 25 100 54 100
Teste H-KW 4,558
Prob. Sig. 0,033

Fonte: Dados da pesquisa
(*) Considerando o salario minimo R$ 545,00.

Este aumento significativo na renda agricola dos beneficiados pode ser explicado pelo fato do
programa facilitar a obten¢do de financiamentos, uma vez que grande parcela do financiamento ¢
investida em sua atividade agropecuaria.

De acordo com a estatistica H de Kruskall-Wallis, para comparagdo entre proporgdes, percebe-
se a existéncia de diferenga significativa entre beneficiados ¢ ndo beneficiados, em nivel de

significancia de 5%, segundo a renda agricola anual dos entrevistados.

4.5.2. Renda pecudria dos entrevistados

Os dados da Tabela 17 mostram que 32% dos beneficiados entrevistados apresentam renda
pecuaria anual de 10 a 20 salarios minimos e 20% de 20 a 30 salarios minimos, sendo possivel
observar a grande diferenga entre os grupos, em que 24% dos beneficiados possuem renda anual de
40 a 60 salarios minimos. E importante destacar que o preco pago pelo PAA — Leite proporcionou
esse aumento da renda pecuaria dos beneficiados. Portanto, este resultado sinaliza condig¢des
melhores de vida para os beneficiados.

Quanto a renda anual pecuaria dos nao beneficiados, os dados revelam que 46,3% recebem até
5 salarios minimos, enquanto que 29,6% recebem de 5 a 10 salarios minimos. Isso pode ser
explicado pela dificuldade que o produtor nao beneficiado tem de vender seu produto por um preco
mais justo e também por que a quantidade de leite produzida pelos ndo beneficiados ¢ inferior a dos
beneficiados. Com isso, os rendimentos de ambos apresentam diferencas em relagdo a renda pecudria

anual.
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Tabela 16. Distribuigdo absoluta ¢ relativa dos beneficiados e ndo beneficiados, segundo a renda*
pecudria anual dos entrevistados, no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Renda pecuaria Beneficiados Nao Beneficiados
(Anual) Freq. Absoluta Freg. Relativa Freq. Absoluta Freg. Relativa
(%) (%)
Até 5 salarios min. 0 0 25 46,3
5-10 0 0 16 29,6
1020 8 32 4 7.4
20 —30 5 20 2 3,7
30— 40 4 16 3 5,5
40 —50 3 12 2 3,7
50 —60 3 12 2 3,7
> 60 2 8 0 0
Total 25 100 54 100
Teste H-KW 5,330
Prob. Sig. 0,021

Fonte: Dados da pesquisa
(*) Considerando o salario minimo R$ 545,00.

De acordo com a estatistica H de Kruskall-Wallis, para comparagdo entre proporg¢des, percebe-
se a existéncia de diferenca significativa entre beneficiados e ndo beneficiados, segundo a renda

pecudria anual dos entrevistados, em nivel de significancia de 5%.

4.5.3. Renda agropecuaria dos entrevistados

A renda agropecuaria, anual, entre os entrevistados, ¢ apresentada na Tabela 18. Verifica-se
que 36% dos beneficiados possuem renda agropecudria anual de até 20 salarios minimos, 32% de 20
a 40 salarios minimos e 20% de 40 a 60 salarios minimos.

Ressalta-se a existéncia de um impacto positivo do PAA — Leite sobre a renda dos produtores
beneficiados, e que os recursos obtidos pelo programa estdo contribuindo para que os pequenos
produtores possam assegurar o sustento da familia e melhorar sua vida no campo.

A respeito dos ndo beneficiados, observa-se que 64,81% recebem renda agropecudria anual de
até 20 salarios minimos; 18,52% de 20 a 40 salarios minimos € 9,26% de 60 a 80 salarios minimos.
Tal resultado pode ser explicado pelo fato dos produtores se beneficiarem indiretamente do
programa, dado a ocorréncia de aumento do prego para que os produtores ndo deixassem de fornecer
o leite para as empresas particulares. E esta atitude, da parte dos empresarios, gerou competitividade,

com a chegada do PAA — Leite.
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Tabela 17. Distribuigdo absoluta ¢ relativa dos beneficiados e ndo beneficiados, segundo a renda*
agropecudria anual dos entrevistados no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Renda Agropecuaria Beneficiados N&o Beneficiados
(Anual) Freq. Absoluta Freq. Relativa Freq. Absoluta Freq. Relativa
(%) (%)
Até 20 salarios min. 9 36 35 64,81
20 40 8 32 10 18,52
40 —60 5 20 4 7,41
60 —80 1 4 5 9,26
80 —100 1 4 0 0
>100 1 4 0 0
Total 25 100 54 100
Teste H-KW 5,525
Prob. Sig. 0, 019

Fonte: Dados da pesquisa
(*) Considerando o salario minimo R$ 545,00.

De acordo com a estatistica H de Kruskall-Wallis, para comparagdo entre proporgdes, percebe-
se a existéncia de diferenca significativa entre beneficiados e ndo beneficiados, em nivel de

significancia de 5%, segundo a renda agropecuaria anual dos entrevistados.

4.5.4. Média da renda agropecuaria dos entrevistados

O procedimento para a realizacdo do teste t, para dados ndo pareados, deve considerar amostras
comparadas, apresentando variancia constante ou nao, e também se apresentam distribui¢ao normal.

Utilizou-se, portanto, o teste t — Student, mostrado na Tabela 19, com o objetivo de testar se as
médias da renda agropecuaria dos entrevistados sdo ou nao significativamente diferentes, segundo as
atividades estudadas. Conclui-se que as rendas médias das atividades agropecudrias nao sao
significativamente diferentes, quando se compara beneficiario e ndo beneficiario, dado o nivel de 5%

de significancia.

Tabela 18. Média da renda dos beneficiados e¢ ndo beneficiados, segundo as atividades
agropecuarias, no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Flgg':%ge Condicao do produtor Médias t Sig.(bilateral)

ot eI e s
Renda Pecudiria Nag’ezzr%i?;i‘:os }i Zgjgz 0, 846 0, 400
Agmopeeuicia___ Beneindos ___17gsions V95 033

Fonte: Dados da pesquisa
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O percentual de participacdo da fonte de renda de beneficiados e ndo beneficiados ¢
apresentado na Tabela 20. Os dados mostram que 20% dos beneficiados possuem aposentadoria,

enquanto 38,3% dos ndo beneficiados apresentam esta fonte de renda.

Tabela 19. Percentual dos beneficiados e ndo beneficiados entrevistados segundo, o acesso a fonte
de renda anual, no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.

Fonte de . L . Bolsa- | Emprego | Emprego | Seguro
Renda (%) Agricola | Pecuaria | Aposentadorias Familia fixo diarista | safra
Beneficiados 100 100 20 56 6 15 72

Nao 100 100 38,3 50 12 9,3 60,0

Beneficiados

Fonte: Dados da pesquisa

Ainda nesta analise, pdde-se verificar a grande participagdo dos entrevistados no Programa
Bolsa Familia, apresentando 56% para os beneficiados e 50% para os ndo beneficiados,
respectivamente. Além deste, ndo se pode deixar de citar o Seguro Safra, que respalda grande parte
dos produtores nos momentos dificeis. No periodo da pesquisa, 72% dos beneficiados e 60% dos ndo

beneficiados tinham recebido o seguro.

4.6. Analise dos periodos, antes e depois do PAA — Leite

Para avaliar a efetividade dos impactos do PAA — Leite, faz-se necessario analisar os periodos
“antes” e “depois” de sua implementacdo. As varidveis relativas a quantidade de leite produzida por
dia, quantidade de animais e consumo das familias, em valores relativos, sdo apresentadas em forma
de gréficos.

Com a finalidade de identificar a influéncia do programa para os beneficiados, utilizou-se, na
avalia¢do, o teste —t, para dados pareados (amostras dependentes), com o intuito de analisar se
ocorreram mudangas nos periodos “antes” e “depois” do PAA — Leite, bem como as contribui¢des

que o programa tem proporcionado para os beneficiados.
4.6.1. Produgdo diaria de leite
Verifica-se, na Figura 2, que, antes do programa, a producdo predominante era, em média, 20

litros de leite por dia. Com a implementacdo do programa, os beneficiados passaram a duplicar esta

quantidade.
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Figura 2. Distribuicdo relativa dos beneficiados, segundo a produgdo de leite antes e depois do PAA
— Leite, no municipio de Quixeramobim — CE, 2011.
Fonte: Dados da pesquisa.

Tal crescimento na producdo se justifica pelo fato do programa garantir a compra do leite e
manutengdo do prego, durante todo o ano, aos beneficiados. E importante destacar que, apds o
programa, 20% dos beneficiados atingiram a produ¢ao acima de 90 litros de leite por dia, sendo que

esta quantidade nao era produzida antes do programa.
4.6.2. Quantidade de animais

Com base nas informagdes da Figura 3, verifica-se que os beneficiados estdo em melhores
condicdes, com relacdo a quantidade de animais, pois, antes do programa, 76% dos beneficiados
possuiam até 15 animais.

Apoés a implementacdo do programa, esta quantidade foi ampliada, passando da condigdo
intermedidria para uma melhor condicdo, em que se registra que 40% dos beneficiados passaram a
possuir de 20 a 30 animais e 20% passaram a possuir mais de 30 animais. Isso pode ser explicado
pelos financiamentos cedidos pelo PRONAF que correspondentes a 88% dos beneficiados, para

quem a finalidade desse financiamento era o custeio dos animais.
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Figura 3. Quantidade de animais dos beneficiados antes e apés o PAA - Leite no municipio de
Quixeramobim — CE — 2011.

Fonte: Dados da pesquisa

4.6.3. Consumo das familias

Na andlise desta variavel, perguntou-se as familias dos beneficiados sobre a quantidade de leite
consumida, antes e depois do programa, para se verificar o estado nutricional das familias. Observou-
se que 36% das familias beneficiadas ndo utilizavam o leite para o consumo antes do programa.

Esta explicagdo se da pelo fato de que as familias vendiam toda a sua produgdo de leite, devido
a necessidade de consumo de outros alimentos. Depois do programa, as familias obtiveram maior
poder aquisitivo e passaram a consumir o leite regularmente e também a produzir iogurte caseiro,
queijo e doces, para seu proprio consumo.

As estatisticas das varidveis mostradas nas Figuras 2, 3 e 4, sdo calculadas analisando-se os
periodos antes e depois da implementagdo do PAA — Leite, conforme apresentada Tabela 21.

Os valores de “t” Student indicam que existe diferenca significativa, em nivel de significancia
de 5%, entre os valores médios da quantidade de leite produzida, nimero de animais existentes e
quantidade de leite consumida pelas familias beneficiadas, antes e depois da implementagdo da
politica PAA-Leite. As informagdes apresentadas na Tabela 20 revelam que o PAA-Leite tem efeito

positivo sobre a quantidade produzida, consumida e sobre o nimero de animais.
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Figura 4. Distribui¢do relativa dos beneficiados, segundo o consumo de leite das familias

beneficiadas, antes e depois do PAA — Leite, no municipio de Quixeramobim — CE — 2011.
Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 20. Descrigao das Variaveis Comparadas “Antes” e “Depois” do PAA — Leite no municipio
de Quixeramobim — CE, 2011.

Descri¢ao das Diferencas Pareadas G
AR raus
Variaveis ‘ Erro Intervalo de de Sig.
Comparadas Antes e | )| Desvio | 4| Confiancade95% | © | Liberdad | (bilateral)
Depois do PAA — Padrao . . . e
Leite da Media | Inferior | Superior
Prod. Antes e Depols_»g 160 59 611 5,922 -41,383 -16,937 -4,924 24 0, 000
do Programa.
Qtd de Animais
Antes e Depoisdo  -5,240 6,710 1,342 -8,010 -2,470 -3,905 24 0,001
Programa.
Qtd Consumida
Antes e Depois -1,920 3,628 0,726 -3,417  -0,423 -2,646 24 0,014
programa

Fonte: Dados da pesquisa
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5. CONCLUSOES

O presente trabalho avaliou o impacto do PAA — Leite no municipio de Quixeramobim (CE),
tomando como base as condi¢des socioecondmicas dos agricultores familiares beneficiados.

O perfil socioecondmico dos produtores entrevistados apresentou as seguintes caracteristicas:
o sexo predominante dos entrevistados, no setor rural ¢ o masculino. O nivel de escolaridade dos
beneficiados ¢ maior, quando comparado com o dos ndo beneficiados. O tamanho da familia e a
idade média dos beneficiados ¢ menor que a dos ndo beneficiados.

A maioria dos entrevistados tem a posse da terra e a principal ocupacao ¢ a agricultura, tendo
como principal fonte de renda a pecudria. As propriedades dos entrevistados apresentam o tamanho
médio de 50 hectares, sendo utilizadas para cultivo, pasto, moradia e reserva nativa, caracterizando-
0s como pequenos produtores rurais. Assim, o perfil dos beneficiados atende as exigéncias do PAA —
Leite, uma vez que um dos objetivos do programa ¢ fortalecer o setor produtivo do leite e a inser¢ao
do pequeno agricultor familiar no mercado formal.

O perfil dos entrevistados ¢ do PRONAF B, o qual se enquadra no PAA — Leite. Os
beneficiados receberam mais financiamentos, se comparado aos nao beneficiados, mostrando a
importancia do PAA — Leite em facilitar e proporcionar aos produtores a compra de novos
equipamentos e ou em aumentar a quantidade de animais, melhorando, assim, sua producao.

Apesar de ndo possuirem instrumentos de trabalho sofisticados, os agricultores tém em seu
patrimonio particular bens como: antena parabolica, fogdo a gas, geladeira, moto, televisdo e telefone
fixo ou celular.

A maioria dos beneficiados possui moto, pois parte dos financiamentos disponibilizados pelo
programa foi investida neste transporte para facilitar a entrega do leite aos tanques no tempo
determinado. Isso também contribuiu para a redugdo da perda de produgao.

A mao-de-obra mais utilizada pelos entrevistados ¢ a familiar. No entanto, os beneficiados
sdo os que menos tém membros da familia trabalhando em suas propriedades, em relacdo aos nao
beneficiados. O programa estad proporcionando melhor expectativa de vida para as familias
beneficiadas, que procuram administrar os horarios do trabalho no campo, para que seus filhos
possam estudar.

A distribui¢do da renda anual dos beneficiados apresenta maior propor¢do, se comparada a dos
ndo beneficiados, nas atividades agricolas, com maior representatividade na renda pecuaria. Este fato
indica os impactos positivos do PAA — Leite para os beneficiados, garantindo a compra do leite por um
preco mais justo. O programa também possibilitou aos beneficiados retorno financeiro mais rapido e

uma produg¢ao mais rentavel.
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O Indice de Qualidade de Vida obteve bons resultados, sendo classificado como alto para os
beneficiados e como médio para os nao beneficiados. O fato dos beneficiados apresentarem 1QV
significativamente maior do que o dos ndo beneficiados sugere a importancia do PAA — Leite na
promog¢ao de melhorias sociais no meio rural. Além disso, as maiores contribui¢des para o IQV
vieram das condigdes de moradia e aquisicdo de bens duraveis. Por outro lado, a menor contribui¢ao
diz respeito as condic¢des sanitarias, cujo indicador ¢ afetado, diretamente, pelas politicas publicas de
saneamento.

Com a efetividade do programa, as mudancas foram inevitaveis. Comparando-se o “antes” e
0 “depois” da implementacao do programa, vé-se que os beneficiados obtiveram grandes avangos
com aumento na produ¢do, quantidade de animais e consumo de leite, tornando visivel a articulagdo
do PAA — Leite nos eixos de acesso aos alimentos, fortalecimento da agricultura familiar e geragao
de renda.

O PAA — Leite tem como objetivo principal o incentivo a producao e ao consumo de leite,
visando a contribuir para o combate a fome e a desnutri¢do dos cidaddos, que estejam em situagao de
vulnerabilidade social e/ou em estado de inseguranca alimentar e nutricional, através da distribui¢ao
gratuita de leite.

Conclui-se que a pesquisa avaliou o programa, focando as condi¢des socioecondmicas dos
agricultores familiares beneficiados. Todavia, percebeu-se a necessidade de politicas estratégicas e
sustentaveis que melhorem a vida do Homem no campo. O PAA — Leite vem aumentando o poder
aquisitivo dos beneficiados, contribuindo para uma melhoria de qualidade de vida.

Assim, ¢ valido ressaltar que as impressoes aqui relatadas devem ser aprofundadas, por meio
de estudos posteriores, no sentido de tornar possiveis conclusdes mais definitivas quanto a eficiéncia

e efetividade do PAA — Leite.
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APENDICE A. Questionario do beneficiario

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
MESTRADO EM ECONOMIA RURAL

AVALIACAO DO PAA - LEITE 2011

COORDENADOR DA PESQUISA: AHMAD SAEED KHAN

QUESTIONARIO DE AGRICULTORES FAMILIARES BENEFICIADOS DO PAA - LEITE

IDENTIFICACAO DO QUESTIONARIO — n° ;2011

CONTROLE DA ENTREVISTA

Pesquisador:

Supervisor:

Data da entrevista




A. CARACTERIZACAO DO PRODUTOR

1. Nome dos membros da familia

1.Chefe da Familia

2. Sexo (

1-masculino

2-feminino

)

3. Idade
(anos)

L]

4. Grau de instrugdo [ ]
1-sem instrugdo
2-fundamental completo
3-ensino médio

4-superior

5. Anos de
estudo

[ ]

6. Principal ocupacao [ ]
1-agropecuaria

2-comércio

3-servigo publico

4-outra: [

10
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B. USO E POSSE DA TERRA

7.possesdaterra| ] 8. Area do imével unidade (ha) 9. Condigao do produtor
1-proprietario e 1-agricultor familiar
2-posseiro 2-assentado
3-arrendatario 3-outro(especificar):

C. ACESSO AO PRONAF E AO PAA

10. Ja recebeu financiamento do PRONAF? 12. Participoudo: [ ]
[_]0ndo l-sim 1.CPR- Compra com Doagdo Simultanea
Valor RS [ JAno: [ ] 2. CDAF- Compra Direta da Agricultura Familiar
11. Qual é sua classificacio no PRONAF? [ ] 3.IPCL — Incentivo a Produ¢do e ao Consumo do Leite
1A 2 AJC 3B 4.D 4.0Outros (Especificar):
13. A inscricao foi: 14. Coletiva:
Coletiva [ ] O-ndo 1-sim () Associacao () Ja existia antes do PAA () Foi organizada para o PAA

Individual [ ] 0-ndo 1-sim () Cooperativa ( ) Ja existia antes do PAA () Foi organizada para o PAA




() Grupo informal () Ja existia antes do PAA () Foi organizada para o PAA
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Documentagdo para o PAA Foi solicitado Ja possuia Dificuldade em obter Auxilio em obter Hoje tem

CPF [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-nfo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim [ ]0-ndo 1-sim
RG [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim
Conta Bancaria [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-nfo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-nfo 1-sim
DAP 13 [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim [ ] O-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-nfo 1-sim
Proposta de Participacao [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim
Outros [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim [ ] 0-ndo 1-sim
15. Vocé ja ouviu falar do Programa Fome Zero? [ ] 0-ndo 1-sim 16. O PAA - Leite ¢ do Fome Zero? [ ] 0-ndo 1-sim

D. DIVULGACAO E PERCEPCAO DO PAA - LEITE

17. Como ficou sabendo do PAA- Leite pela primeira vez? [__]

1. Lider Local 2. Governo Estadual 3. Meios de comunicacdo 4.Secretaria de Agricultura 5.Prefeitura 6. Governo Federal 7. EMATERCER

8. Associacdo 9.0ONGs 10.Outros:

B Declaragao de Aptidao ao Pronaf
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18. Em que ano o PAA - Leite chegou no seu municipio? | ]

19. Por que resolveu participar do PAA - Leite ? Qual motivo pesou mais
() E facil vender () Preco pago pelo PAA () Convite ( ) Outro. Qual?

20. Qual o preco médio recebido de leite/litro: R$ [ ]

21. Estar satisfeito com o preco de leite recebido: [ ] 0-ndo 1-sim porque:

22. Quais as principais dificuldades para participar do PAA- Leite: [ ]
1. Documentacdo 2. Qualidade dos produtos 3. Quantidade produzida 4. Outros:
23. Na sua opinido, o PAA - Leite como programa pode ser considerado: [ ]

1. Muito Bom 2. Bom 3. Ruim 4. Muito Ruim por que:

24. Conhece agricultores / pessoas que ficaram sabendo do PAA e ndo participaram: [ ] 0-ndo 1-sim
25.Quais foram os motivos: [ ]
1 Muito complicado 2.Faltaram documentos 3. Nao eram da associacéo 4.dos agricultores

5. Outros (especificar):

26. O que acha que pode ser feito para melhorar o PAA- Leite?

27. Antes do PAA - Leite qual era a producgao do litro Leite/dia [ ] e opreco: R$ [ ]
28. Antes do PAA - Leite a qual era a quantidade comercializada do litro Leite/dia [ ]

29. Antes do PAA - Leite para quem era a comercializagdo do Leite : [ ] 1.Associacdo 2.Cooperativa 3.Grupo informal 4. Comunidade 5.0utros:

Por que:




78

E. MUDANCAS NA PRODUCAO E COMERCIALIZACAO

30. Por causa do PAA- Leite:

VACINA OS ANIMAIS

COMBATE A PRAGAS E DOENCAS

Contra febre aftosa Contra raiva dos | Contra outras doengas | Combate a toparasitos Vermifuga os animais
herbivoros (brucelose, tuberculose)

0-ndo 0-ndo 0-ndo 0-ndo 0-ndo

1-sim 1-sim 1-sim 1-sim 1-sim

1 1] [ 1] [ 1] [ 1

TIPO DE ALIMENTACAO DOS ANIMAIS
Utiliza silagem [ ] Utiliza feno [ ] Utilizaragdo [ ] Utiliza graos [ ]

0-ndo 0-ndo 0-ndo 0-ndo
1-sim 1-sim 1-sim 1-sim

31. Passaram a produzirem mais [ ] 0-ndo 1-sim Quantos litros Leite/dia [

32. Aumentaram a quantidade de animais? [ ] 0-ndo 1-sim Quantos [



F. RENDA AGRICOLA

DADOS SOBRE A PRODUCAO AGRICOLA

33. Culturas cultivadas na propriedade:

. AREA . AREA QUANTIDADE PRECO Valor total
LTURA
CULTURAS Unidade 1 o rrvapa | U939 | oL HIDA | PRODUZIDA | RECEBIDO RS
DADOS SOBRE A PECUARIA
34. Produz algum produto originario da pecuaria:
Especificagao Unidade Quanthade Unidade Prego/unidade
Produzida
Leite
Ovos
Queijo

G. NUMERO DE PESSOAS OCUPADAS NAS ATIVIDADES

35. Qual o numero de pessoas ocupadas?
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[ ]Familiares que trabalham na agropecuaria
[ ]Assalariados permanentes que trabalham na propriedade salario/pessoa RS: [
[ ] Assalariados temporarios que trabalham na propriedade diaria/pessoa RS: [
[ ] Parceiros que trabalham na propriedade
[ ] Trabalham com venda de produtos ndo agricolas; [ ] outros [ ]
36. Renda dos membros da familia:
TIPO FONTE DE RENDA QUANTOS VALOR/MES VALOR/ANO
MESES/ANO
TRABALHO Emprego fixo
Emprego diarista
OUTRAS Artesanato
ATIVIDADES
Comercio
Outras
AGROPECUARIA Venda da producdo agricola
Venda produtos de origem vegetal
Venda de animais
Venda de produtos de origem animal
AUXILIOS Bolsa Familia
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Seguro desemprego

Seguro Safra

Cestas Basicas

Outros
OUTROS Aposentadoria
RENDIMENTOS

Pensao

Aluguel (imoveis)
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H. QUALIDADE DE VIDA

37. Aspectos Habitacionais

37.1. Condicdes de domicilio ()
(1) cedida

(2) alugada

(3) propria

37. 1. 2. Tipo de Construcdo da Residéncia ( )
(1) casa de taipa

(2) casa de tijolo, sem reboco e piso de terra.

(3) casa de tijolo, com reboco e piso de cimento.
(4) casa de tijolo, com reboco e piso de ceramica.

37. 2. lluminacgéo usada na residéncia ()
(1) lamparina e/ou vela

(2) lampido a querosene ou a gas

(3) energia elétrica

37.3. Condicdes Sanitarias e de Higiene

37.3.1. Destino dado aos dejetos humanos ()
(1) Jogado a céu aberto ou enterrado

(2) Dirigida a fossa rudimentar

(3) Dirigida a fossa séptica

37.4. Tipo de Tratamento dado a agua para consumo humano ( )
(1) Nenhum tratamento

(2) Fervida ou filtrada

(3) com hipoclorito de sédio.

37.4.1. Origem da agua para o consumo humano ( )
1) caminhdes pipa

2) diretamente do agude ou rio
3) Poco ou cacimba

4) Chafariz

5) agua encanada

6) cisterna

P~ N A~~~ —~

37.5. Destino dado ao lixo domiciliar ()
(1) Jogado ao solo ou queimado

(2) Enterrado

(3) Recolhido através de coleta domiciliar

38. Indicador de bem estar

38.1. Possuem os bens duraveis ()
Q) TV

(2) Geladeira
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Fogéo
Computador
Moto

Antena parabdlica
Telefone Convencional fixo
Telefone Celular

38.1.1. Qual item da quest&o 38.1.vocé tinha antes do PAA - Leite : [ ]

38.1.2. Qual item da questéo 38.1.vocé tem depois do PAA - Leite : [ ]

38.2. Depois do PAA - Leite trocou algum
moével em sua casa: () 0.ndo 1.sim

Qual: [ ]

38.2.1. Indicador Lazer ()

(1) nenhuma infra-estrutura de lazer

(2) barragem/balneario/ou sal&o e festa ou campo de futebol ou acesso a praia ou realiza¢éo de festas
religiosas ou populares

(2) duas fontes de lazer do item b

(3) trés fontes de lazer do item b

(4) mais de trés fontes de lazer do item b

39. Apds o PAA — LEITE

39.1. Sobre a Renda
1. Aumentou 2.Ndo aumento 3.Reduziu

( ) Renda Agropecuaria

( ) Renda Pecuaria

( ) Emprego Familiar

( ) Emprego Familiar (temporéaria)
() Renda NAO Agricola

39.1.2. Sobre o consumo de alimentos
1. Aumentou 2.Ndo aumento 3.Reduziu

() Consumo de alimentos dos membros da familia
( ) Consumo do leite pelos membros da familia

39.1.3. Sobre o produto de origem pecuéria ( )
1. Aumentou

2. N&o aumento

3. Reduziu



APENDICE B. Questionario dos nio beneficiados

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
MESTRADO EM ECONOMIA RURAL

AVALIACAO DO PAA - LEITE 2011

COORDENADOR DA PESQUISA: AHMAD SAEED KHAN

QUESTIONARIO DE AGRICULTORES FAMILIARES PRODUTORES DE LEITE
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IDENTIFICACAO DO QUESTIONARIO — n° £ 2011

CONTROLE DA ENTREVISTA

Pesquisador:

Supervisor:

Data da entrevista




A. CARACTERIZACAO DO PRODUTOR

1. Nome dos membros da familia

1.Chefe da Familia

2. Sexo (

1-masculino

2-feminino

)

3. Idade
(anos)

I

4. Grau de instrugdo [ ]
1-sem instrugédo
2-fundamental completo
3-ensino médio

4-superior

5. Anos de
estudo

L]

6. Principal ocupacdo [
1-agropecuaria
2-comércio

3-servigo publico

4-outra: [

B

10
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B. USO E POSSE DA TERRA

7. Posses da terra [ ]1-proprietario 2-posseiro 3-arrendatario
8. Area do im6vel unidade (ha) [ ]
9. Condigdo do produtor: [ ] l-agricultor familiar 2-assentado 3-outro (especificar):

C. ACESSO AO PRONAF E AO PAA

10. Ja recebeu financiamento do PRONAF? 11. Qual era a sua classificagdo no PRONAF? [ ]
[ ] 0-ndo 1-sim I.A

2. A/C
Valor R$ [ ] Ano[ ] 3.B

4.D

D. DIVULGACAO E PERCEPCAO DO PAA - LEITE

12. Vocé ja ouviu falar do PAA - Leite : [ ] 0-ndo 1-sim
13 Como ficou sabendo do PAA- Leite pela primeira vez? [ |
1. Lider Local 2. Governo Estadual 3. Meios de comunicagdo 4.Secretaria de Agricultura 5.Prefeitura 6. Governo Federal 7. EMATERCER

8. Associacdo 9.0ONGs 10.Outros:
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14. Por que ndo participou do PAA - Leite ? Qual motivo pesou mais: [ ]

1. Complicado 2. Faltaram documentos 3.no sou da associac¢do 4. Outro:
15. Vocé gostaria de participar do PAA - Leite : [ ] 1-ndo 2-sim

Por que gostaria (ou NAO gostaria), especificar:

16. Quais as principais dificuldades para participar do PAA — Leite: [ ]
1. Documentacdo 2. Qualidade dos produtos 3. Quantidade produzida 4. Outros:
17. Na sua opinido, o PAA - Leite como programa pode ser considerado: [ ]

1. Muito Bom 2. Bom 3. Ruim 4. Muito Ruim por que:

18. Conhece agricultores / pessoas que ficaram sabendo do PAA e ndo participaram: [ ] 0-ndo 1-sim

Porque?

19. O que acha que pode ser feito para melhorar o PAA — Leite?

E. RENDA AGRICOLA

DADOS SOBRE A PRODUCAO AGRICOLA



20. Culturas cultivadas na propriedade:

CULTURAS Unidade CUI?]FIE;:D A Unidade C ([)%I?IEI?; A %[}J{%T)g?ﬁ)zlg RI;)(IJ{];SI% 0 Valor total R$
DADOS SOBRE A PECUARIA
21. Produz algum produto originario da pecuaria:
Especificacdo Quantidade Prego/unidade
Unidade Unidade
Produzida
Leite
Ovos
Queijo

F. NUMERO DE PESSOAS OCUPADAS NAS ATIVIDADES

22. Qual o numero de pessoas ocupadas?
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L
L
L
L
L

| Familiares que trabalham na agropecuaria

] Assalariados permanentes que trabalham na propriedade salario/pessoa R$: [

] Assalariados temporarios que trabalham na propriedade diaria/pessoa RS$: [

| Parceiros que trabalham na propriedade

] Trabalham com venda de produtos ndo agricolas; [

] outros [

23. Renda dos membros da familia

TIPO FONTE DE RENDA

QUANTOS
MESES/ANO

VALOR/MES

VALOR/ANO

TRABALHO Emprego fixo

Emprego diarista

OUTRAS ATIVIDADES | Artesanato

Comercio

Outras

AGROPECUARIA Venda da producao agricola

Venda produtos de origem vegetal

Venda de animais

Venda de produtos de origem animal

AUXILIOS

Bolsa Familia
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Seguro desemprego

Seguro Safra

Cestas Basicas

Outros
OUTROS Aposentadoria
RENDIMENTOS

Pensdo

Aluguel (imdveis)
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G. QUALIDADE DE VIDA

24. Aspectos Habitacionais

24.1. CondicGes de domicilio ()

(1) cedida

(2) alugada

(3) propria

24.1. 2. Tipo de Construcdo da Residéncia ()

(1) casa de taipa

(2) casa de tijolo, sem reboco e piso de terra.

(3) casa de tijolo, com reboco e piso de cimento.

(4) casa de tijolo, com reboco e piso de ceramica.

24. 2. lluminacéo usada na residéncia ()

(1) lamparina e/ou vela

(2) lampido a querosene ou a gas

(3) energia elétrica

24.3. CondigOes Sanitarias e de Higiene

24.3.1. Destino dado aos dejetos humanos ()

(1) Jogado a céu aberto ou enterrado

(2) Dirigida a fossa rudimentar

(3) Dirigida a fossa séptica

24.4. Tipo de Tratamento dado a 4gua para consumo humano ( )
(1) Nenhum tratamento

(2) Fervida ou filtrada

(3) com hipoclorito de sddio.

24.4.1. Origem da agua para o consumo humano ()
(1) caminhdes pipa

(2) diretamente do acude ou rio

(3) Pogo ou cacimba

(4) Chafariz

(5) 4gua encanada

24.5. Destino dado ao lixo domiciliar ()

(1) Jogado ao solo ou queimado

(2) Enterrado

(3) Recolhido através de coleta domiciliar

25. Indicador de bem estar

25.1. Possuem os bens duraveis ()

(H TV

(2) Geladeira

(3) Fogao

(4) Computador

(5) Moto

(6) Carro

(7) Antena parabolica

(8) Telefone Convencional fixo

(8) Telefone Celular

25.2. Indicador Lazer ()

(1) nenhuma infra-estrutura de lazer

(2) barragem/balneario/ou saldo e festa ou campo de futebol ou acesso a praia ou realizacao de festas
religiosas ou populares (2) duas fontes de lazer do item b
(3) trés fontes de lazer do item b (4) mais de trés fontes de lazer do item b



