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RESUMO

A presente pesquisa teve como finalidade apresentar notas avaliativas sobre a
gestdo da Politica Municipal de Educacao Infantil de Fortaleza quanto a efetivacéo
da garantia do direito das criancas de 0 a 5 anos a educacgdo. Para tanto, foi
realizado um resgate histérico da politica, tanto em ambito nacional, quanto em
ambito municipal, considerando que o contexto social é relevante na avaliacdo de
uma politica publica. A referéncia do processo historico da Educacdo Infantil no
Brasil permitiu analisar como isso refletiu na inser¢do desse nivel de ensino nos
processos politicos e sociais do pais e também na configuracdo da politica
municipal. Através da escuta de representes de instituicdes da sociedade civil, que
trabalham com o direito da crianca a educacéo, e profissionais ligados a gestao e
execucdo da politica municipal, busquei identificar as concepc¢des que norteiam
sociedade e Estado na definicdo da politica. Como fundamentacao tedrica, utilizei-
me principalmente dos estudos de Browne & Wildavsky (1983), Minayo (1993),
Hofling (2001), Kramer (2003) e Oliveira (2005). Por meio de uma abordagem
qualitativa, embasada numa proposta de avaliacdo compreensiva, com aplicacao de
entrevistas abertas e utilizacdo de recursos midiaticos, foi centrada a analise deste
estudo, partindo da premissa de que o contexto € um elemento definidor para a
avaliacdo e que o lugar que cada um ocupa permite um ponto de vista diferenciado
sobre 0 que se estd avaliando. Constatou-se que os dados e documentos oficiais
refletem um diagndstico que, muitas vezes, ndo dialoga com a realidade e que
aspectos muito especificos, como as metas da politica e os resultados alcan¢ados,
nem sempre mantém uma relacdo com 0s anseios sociais. A escuta dos sujeitos
relacionados na pesquisa demonstrou que existem lacunas entre o que prescreve a
legislacdo, as demandas sociais e a proposi¢ao e execuc¢ao da politica.

Palavras-chave: Avaliacdo. Politica Publica. Crianca. Direito. Educacéao Infantil.



ABSTRACT

The present research aimed to provide evaluative notes about the management of
Municipal Policy on Childhood Education Fortaleza as the execution of the guarantee
of the right of children 0-5 years in education. Thus, was conducted a historical
review of the politics, such as nationally and municipal, considering that the social
context is relevant in the evaluation of public politics. The reference of the historical
process of Childhood Education in Brazil allowed to analyze how this was reflected in
the inclusion of this level of education in the social and political processes in the
country and also in the setting of municipal politics. Through listening to
representatives of civil society institutions, who work with the child's right to
education, and professionals engaged in the management and execution of
municipal politics, we attempted to identify the concepts that guide society and state
in formulating politics. As a theoretical basis, | used mainly studies of Browne &
Wildavsky (1983), Minayo (1993), Hofling (2001), Kramer (2003) and Oliveira (2005).
Through a qualitative approach, based on a proposal for a comprehensive
assessment, with application of open interviews and use of media resources, was
focused on the analysis of this study, based on the premise that the context is a
defining element for the assessment and that the place each occupies allows a
different point of view about what is being evaluated. It was found that the data and
official documents reflect a diagnosis that often doesn’t dialogue with reality and that
very specific aspects such as politics goals and achievements, sometimes doesn’t
maintain a relationship with social expectations. It was also found by listening to the
subjects listed in the survey, there are gaps between what the law prescribes, social
demands and the proposition and execution of politics.

Keywords: Evaluation. Public Policy. Child. Right. Early Childhood Education.
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A Educacéo Infantil como politica publica, no Brasil, € muito recente e apenas
nas duas Ultimas décadas tem recebido destaque por ser considerada importante
segmento da Educacédo Basica. Historicamente, o atendimento a “crianga pequena”™
na educacdo, teve finalidades diferenciadas com caracteristicas inerentes ao
processo politico vivenciado em cada época.

O Estado brasileiro, através de suas politicas, esteve sempre reestruturando,
ajustando e reformulando velhas estratégias ou criando novas propostas com vistas
a modificar o padrdo de gestdo vigente. As politicas destinadas ao atendimento a
infancia ndo estiveram ausentes dessa reestruturacdo. Atualmente, as criancas
compreendidas na faixa etaria de 0 a 5 anos sdo amparadas pelas diretrizes legais,
que lhes garantem os direitos a educacao, cabendo ao Estado a oferta da matricula
e a familia a inclusdo da criangas em instituicdes de ensino.

Os municipios brasileiros, sob a orientacdo dessas diretrizes, constroem suas
politicas, porém ndo fogem a logica da descontinuidade. A integracdo da Educacao
Infantil no ambito da Educacéo Basica, como direito das criancas e suas familias e
dever do Estado, tem sido fruto de lutas desenvolvidas especialmente por
educadores e sociedade civil organizada que, ao longo dos anos, transformaram em
acao concreta, legalmente legitimada essa demanda social por educacéo e cuidado
para as criangas pequenas.

Essa discusséo sobre as politicas de atendimento a educacéo de criancas de
0 a 5 anos de idade, oferecida em creches e pré-escolas, adquiriu maior destaque a
partir da década de 1990, acompanhando as mudancas politicas e legais trazidas
com a redemocratizacdo do pais.

Entretanto, ainda € comum nos defrontarmos com tensGes e questbes
contraditorias e o direito € uma delas. As tensfes trazem implicitos interesses e lutas
diversas, varias sdo as interpelacfes nessa area. A relagdo do direito das familias
frente ao direito das criancas; a finalidade da creche ou pré-escola; a clientela a ser

atendida pelas instituicbes publicas, se devem ser frequentadas por toda e qualquer

! Termo usualmente utilizado por pesquisadores da area e aqui utilizado por mim para identificar as
criancas de 0 a 5 anos, publico alvo da Educacéao Infantil.



crianga ou somente pelas criangas de baixa renda, s&o pontos ndo consensuais,
tanto no ambito de governo, quanto no ambito da sociedade civil.

Consequentemente, as politicas publicas destinadas a garantir esses direitos
apresentam ora avan¢os, como o0 reconhecimento da Educacédo Infantii como
primeira etapa da Educacéo Basica, ora retrocessos como a obrigatoriedade da pré-
escola, que anuncia uma cisdo na Educacdo Infantil. Questdes como
universalizagao versus focalizagdo; segmentacao versus integracdo; cuidado versus
educacdo e atendimento em tempo integral versus atendimento em tempo parcial,
ainda sdo pontos sem consenso.

A gestdo das politicas publicas e, consequentemente, a garantia do direito
regulamentado em lei, despertou meu interesse, principalmente, por atuar, nos
altimos doze anos, na Educacéo Infantil, com envolvimento, tanto no movimento
social, quanto na esfera governamental. Essa etapa de ensino por si s ja incita o
educador ao estudo e & mobilizagdo devido a necessidade de reconhecimento pela
comunidade educativa e pela propria sociedade da Educacédo Infantil como primeira
etapa da Educacéo Basica, fato que me instigou a pesquisar sobre essa politica.

Como educadora, com vivéncia de mais de vinte e cinco anos, transitando
inclusive pela esfera privada, pelo Ensino Fundamental e especificamente nas areas
técnica e administrativa, posso identificar que na Educacédo Infantil os processos s6
se efetivam através de muita luta. Também atuei em outros espacos de luta e
controle social como, por exemplo, no Conselho Municipal de Educacdo de
Maracanal, onde acompanhei como conselheira o processo de autorizacdo e
reconhecimento das creches conveniadas do Municipio; no Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e no Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI), o que permitiu observar outras politicas de atendimento e
protecdo a infancia.

Nesses espacos pude verificar que a relacdo das diversas politicas com a
educacao é bastante estreita, visto que a auséncia de uma ou outra politica concorre
para colocar a crian¢ca numa situacdo de vulnerabilidade. Foi também a partir da
minha atuacdo no municipio de Maracanau que tive conhecimento do Férum de
Educacao Infantil do Ceara (FEIC), com sede em Fortaleza, e que se constitui como
espaco de luta especifico para a educagdo das criangas pequenas.

Através da participacdo no FEIC também tive a oportunidade de conhecer o

trabalho de foruns de outros estados, bem como do Movimento Interféruns de



Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB). Foi também no FEIC e através da mobilizacao
do MIEIB e de outras organizacdes que lutam em defesa da educacao, que participei
do “Movimento Fraldas Pintadas”, em 2005, movimento que mobilizou educadores e
sociedade para a inclusdo da Educacao Infantil na Lei do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb).

No municipio de Fortaleza, como técnica em educacdo admitida por meio de
concurso publico em 2004, compus a equipe de Educacdo Infantil da antiga
Secretaria de Educacao e Assisténcia Social (Sedas). Em 2007, com a criagao de
uma Secretaria exclusiva de educacdo, foi constituida uma Coordenacdo de
Educacao Infantil (COEI), que coordenei até o final de 2012. Nessa Coordenacao
conduzi o processo de discussdao do documento orientador da Politica Municipal de
Educacdo Infantil, da Proposta Pedagdgica de Educacdo Infantil e participei do
processo de elaboracdo do primeiro Plano Municipal de Educacéo de Fortaleza.

Na esfera de atuacao institucional, como representante da gestdo municipal,
tive contato com o Ministério da Educacdo (MEC), e tive oportunidade de reivindicar
melhorias para a Educagdo Infantil, tais como: a destinacdo de recursos
considerando o Custo Aluno-Qualidade (CAQ); a formagdo e a valorizacdo dos
profissionais da &rea; a articulacdo do curriculo com as outras etapas de ensino,
dentre outras. Participei, ainda, de discuss6es em nivel nacional de temas como: a
regulamentacdo dos convénios com entidades comunitarias para atendimento em
creches e pré-escolas; as novas diretrizes curriculares nacionais para a Educacédo
Infantil e a destinacdo de recursos federais que contemplem essa faixa etaria, como
o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)? o Proinfancia® e o Plano de

Desenvolvimento da Escola (PDE)*/ Plano de A¢Ges Articuladas (PAR)®.

2 Programa federal que consiste na assisténcia financeira as escolas publicas de Educacédo Basica
das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacédo especial
mantidas por entidades sem fins lucrativos. (FNDE)

8 O Programa Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica
de Educacdo Infantil (Proinfancia) foi criado pelo governo federal e tem como principal objetivo
prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal e aos municipios visando a construcdo de unidades
escolares com base em projetos arquitetbnicos que garantam um padrdo construtivo minimo para
creches e pré-escolas. (FNDE)

4 Programa federal que tem como objetivo prestar assisténcia técnica e financeira as escolas publicas
guanto a elaboragéo do seu planejamento estratégico. (FNDE)

5 E um instrumento de planejamento estratégico de carater plurianual e multidimensional que
possibilita a conversdo dos esforcos e das agfes do Mistério da Educacdo, das Secretarias de
Estados e Municipios. (MEC)



A trajetdria profissional e a atuacdo nos movimentos sociais me permitiram
ampliar o olhar sobre as politicas publicas para a infancia, mais especificamente no
ambito da educacao. O direito a educacéo, expresso na legislacao e apregoado nos
documentos orientadores das politicas destinadas a infancia, ainda é permeado por
controversias e embates conceituais.

A justificativa do meu envolvimento pessoal com o tema, soma-se o fato de
gue, no campo académico, inexistem pesquisas relacionadas a avaliacdo da politica
de Educacéao Infantil no municipio de Fortaleza, fato que considero relevante para o
desenvolvimento deste estudo. Considero, ainda, que a avaliacdo dessa politica
podera servir de subsidio para sua reestruturacéo e trazer como consequéncia um
ganho social as criancas do nosso Municipio.

Em virtude das consideracdes e motivacbes acima citadas, esta pesquisa
apresenta notas avaliativas da politica de Educacdo Infantii do municipio de
Fortaleza, no desafio de refletir sobre a efetivacdo do direito a educacdo das
criancas de 0 a 5 anos de idade. Como objetivo mais amplo proponho-me a avaliar a
gestado da politica de Educacédo Infantil desse Municipio por meio do ponto de vista
de executores da politica ligados a gestdo municipal e representantes dos
movimentos sociais e 6rgdos que atuam na defesa do direito a educacdo.

Este estudo ndo busca apenas verificar a constru¢do da politica, mas também
analisar como convivem as demandas sociais com as definicbes do governo,
identificando se e como a politica municipal assegura o direito das criancas de 0 a 5
anos a educacdo. Para a obtencao desse objetivo cabe reconhecer as concepcdes
de crianca, Educacao Infantil e direito que fundamentam a politica municipal,
verificar como se efetiva a participagdo do governo e da sociedade civil na
construcdo, execucao e avaliacdo da politica e também identificar, nas declaracdes
dos entrevistados, os avancos e/ou fragilidades que a politica municipal apresenta.

As conquistas legais que “inserem a crianga no papel” trazem novas
inquietacbes quanto a efetivacdo dos direitos, bem como desafios a sua
concretizacdo, e muitas indagacdes permanecem insuficientemente respondidas. No
caso do municipio de Fortaleza, apresentado como foco de atuacdo, com recorte
temporal no periodo compreendido entre 2004 e 2012, varios elementos s&o
elencados como desafios a concretizacdo do direito referendado na legislacao.

Questdes sobre as formas de enfrentamento desses desafios, ndo sé no que

se refere ao acesso e a permanéncia das criancas em instituicbes de ensino, mas
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principalmente a inclusdo ou a exclusdo destas, considerando a pluralidade de
sujeitos contemplados ou ndo na politica, carecem de investigagao.

A identificacdo de como se da a participacdo dos organismos sociais na
politica local serviu de subsidio para compreender a incidéncia da fala de seus
representantes e contrapb-la a fala dos atores da gestdo municipal e, ainda,
investigar como o0s sujeitos interpelados percebem as questbes aqui apresentadas,
vez que, contemporaneamente, em Fortaleza, o fortalecimento de organismos de
defesa do direito a educacdo, como é o caso do FEIC, da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacédo, do Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedeca),
dentre outros, vem contribuindo para qualificar a participagcéo social nos espacgos de
construcdo das politicas.

Como elementos instigadores, levanto algumas hipoteses que servirdo como
ponto de partida para esta pesquisa. Seria a politica municipal construida
considerando o contexto local em que ela se insere? Existiria divergéncia entre as
concepclOes expressas na politica e a sua execucdo? Analisar 0 processo de
construcdo, de implementacdo e o0 contexto em que a politica esta inserida é
fundamental para elucidacdo dessas questbes. Além disso, investigar que
concepcdes de crianca, Educacgédo Infantil e direito norteiam as préaticas de gestores
e executores da politica, como também de representantes da sociedade civil
organizada, faz-se necessario para a compreensdo da gestéo da politica local.

Considerando que as politicas publicas ndo surgem do nada, poderiamos ser
levados a pensar que estas tém origem nas necessidades da populacdo que, cuja
mobilizacdo social, inspira as intengdes politicas no setor publico. Entretanto esses
anseios ou necessidades nem sempre consolidam as reais perspectivas da
populacao.

A partir dessa perspectiva e com base na analise dos olhares, tanto da gestédo
quanto da sociedade civil, representada por alguns 6rgdos ou instituicbes que
militam na defesa da educacdo, bem como através de uma perspectiva avaliativa
embasada no didlogo entre os posicionamentos dos sujeitos elencados nesta
pesquisa, pretendo investigar se as politicas publicas voltadas a educacéo e ao
cuidado das criancas de 0 a 5 anos em instituicbes de Educacao Infantil no
municipio de Fortaleza, garantem os direitos declarados na legislacao brasileira.

A elaboracdo de politicas publicas voltadas para o atendimento & Educacao

Infantil como direito é fato recente na nossa historia, sendo assim a producao de



novos conhecimentos sobre essas politicas pode subsidiar o planejamento, a
formulagdo das intervencdes governamentais, o acompanhamento de sua
implementacéo, suas reformulacdes e ajustes.

E certo que a efetivacéo do direito da crianca & Educacio Infantil, a partir da
legislacdo vigente e a qualificacdo desse tipo de atendimento, delineia a
necessidade de realizacdo deste estudo. Entretanto considero imprescindivel
anteriormente a discusséo, alguns pressupostos tedricos que irdo subsidiar o estudo
e analise dos dados colhidos em campo.

Para tanto, esta dissertacéo foi estruturada em quatro capitulos. No primeiro
apresento as concepgdes que norteiam o trabalho, tanto em relagdo as politicas
publicas, quanto em relacdo a avaliacio e a pesquisa social, tendo como
fundamentacéo tedrica principalmente os estudos de Hofling (2001), Silva (2001) e
Azevedo (2004), no que concerne a discussao sobre politicas publicas. Em relagéo a
avaliacdo e pesquisa social, apropriei-me dos estudos de Liudke & André (1986),
Minayo (1993) e Browne & Wildavsky (1983).

Compreender como se estruturam as politicas publicas foi essencial para
proceder a uma avaliacao da politica municipal. A partir desta compreensao, discutir
as concepcoes de avaliacdo possiveis de aplicacdo em pesquisa social tornou-se o
proximo passo necessario ao processo de organizacdo do trabalho. Embasada
nessas teorias, defini a metodologia mais adequada ao trabalho de campo, uma
analise qualitativa embasada numa proposta de avaliacdo compreensiva, que busca
desenvolver uma combinacdo no procedimento analitico dos processos e impactos
da politica.

Ainda no primeiro capitulo, indico o percurso que defini para alcancar o
objetivo proposto e a perspectiva avaliativa que me dispus a realizar. Aqui apresento
0Ss métodos e estratégias mais adequadas a essa perspectiva e 0s atores
interpelados, no intuito de oportunizar uma melhor compreensdo das relacbes
constituintes e constituidas na politica.

Quanto aos sujeitos interpelados, organizei-os em dois grupos, sendo 08
(oito) representantes da sociedade civil e dos 6rgédos de defesa dos direitos da
crianca e 07 (sete) executores diretos da politica de Educacéo Infantil no Municipio.
Em relacdo ao primeiro grupo, busquei contemplar dentre as instituicbes e 6rgaos
existentes na cidade, aquelas que atuam na area juridica, no setor legislativo, nos

movimentos sociais e nas academias de formacao.



Os instrumentos de pesquisa e as formas de andlise também s&o
apresentados neste capitulo, tendo como objetivo indicar claramente o caminho
escolhido para atuacao, tanto no trabalho de campo, quanto na analise e na escrita
dos dados e, consequentemente, meu papel como interlocutora neste processo
investigativo.

No segundo capitulo, discuto a Educac¢do Infantil no pais, apresentando a
trajetéria desse atendimento a “crianga pequena”, bem como os fatos que marcaram
sua historia, os embates existentes nesse percurso, embasada principalmente nos
estudos de Kramer (2003), Oliveira (2005) e Kuhlmann Jr. (2011). Aqui €
apresentada a transi¢cdo da assisténcia a educacéao, nesse atendimento, e suas idas
e vindas enquanto politica publica, bem como os marcos legais para a Educacédo
Infantil e a discussédo do direito a educacéo na area dos Direitos Humanos.

ApoOs delinear o atendimento no cenario nacional, debruco-me sobre o locus
da pesquisa e, no terceiro capitulo, apresento a cidade de Fortaleza, seu contexto
politico, e descrevo a trajetdria da sua politica de Educacédo Infantil. Para tanto,
recorri aos estudos de Costa (2005), bem como aos conhecimentos que adquiri
como gestora da politica municipal, funcdo desempenhada no periodo de 2004 a
2012, conforme relatado anteriormente, quando resgato minha trajetéria profissional.
A atuacao direta na politica me confere um papel de informante na pesquisa e, para
contrapor as minhas informacdes pessoais utilizei material midiatico, em que resgato
reportagens relacionadas a politica em estudo.

Também nesse capitulo, fez-se necessario um resgate do atendimento
realizado no Municipio, desde 1997, ano em que aconteceu a primeira reforma
administrativa de Fortaleza e um ano ap6s a promulgacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB), bem como uma breve apresentacdo da discussdo da
politica proposta na gestdo municipal, em 2013, e os embates presentes nas novas
proposicoes.

No quarto e ultimo capitulo denominado “Motivacbdes e significados: o que
pensam governo e sociedade sobre a Educacéao Infantil municipal”, fago uma analise
das falas dos sujeitos interpelados em campo. Nesse momento busco identificar os
processos de construcdo e implementacéo da politica, ou seja, investigo como e se
a participacao social incide sobre a politica municipal.

E também nesse capitulo que analiso se ha confluéncia entre as concepcdes

de crianca e Educacao Infantil para gestores e representantes da sociedade civil,



bem como se no entendimento desses dois segmentos existe uma garantia do
direito da crianca a Educacéao Infantil.

Nas consideracdes finais, apresento impressdes sobre todo o processo
avaliativo, bem como as conclusdes identificadas. Como o presente trabalho nao
tem pretensdo de esgotar o tema e, considerando que a politica publica tem um
objetivo proprio e € inerente a cada tempo histérico em que se insere, aponto novos
caminhos investigativos em nivel de pesquisa.

Assim, espero estar fornecendo elementos que instiguem os leitores a
percorrer comigo os caminhos que decidi trilhar, possibilitando novas descobertas.

Afinal, o que pode ser conclusivo para mim poderd servir de inicio para outros.

CAPITULO 1: DO CAMINHO AO CAMINHAR



Ao decidir avaliar uma politica publica, ndo poderia fazé-lo sem antes
conhecer como esta se configura. Sem esse conhecimento, também ndo poderia
realizar qualquer tipo de avaliacdo ou desenvolver pesquisa sobre o assunto.
Assim, antes de definir como conduzir o processo investigativo, é necessario discutir
esses temas e os fundamentos tedricos que embasam a avaliacdo em pesquisas
sociais.

Este capitulo visa discutir sobre os conceitos de avaliagdo em pesquisa social
e as formas de abordagem utilizadas em estudos avaliativos. Como este trabalho
ndo tem caréater tedrico ou bibliografico, ndo discorreremos sobre toda e qualquer
forma de avaliacdo em pesquisa ja utilizada ou estudada, discutiremos apenas as
concepcbes que nortearam minhas escolhas em termos de metodologias
investigativas. Também discorreremos sobre o caminho metodolégico mais
adequado ao trabalho de campo, considerando o0s objetivos investigativos, bem
como sobre as estratégias utilizadas, ao longo do percurso, e que foram necessarias

para realizacao deste estudo.

1.1 Politicas Publicas, Avaliacao e Pesquisa Social: concepc¢des norteadoras

O tema politicas publicas, no Brasil, é cada vez mais atual, trazendo a
discussdo uma enorme pluralidade de pensamentos. Inicialmente o delineador
dessas politicas, no pais, foi a forte necessidade de conter as exigéncias sociais e
econdmicas da sociedade. Atualmente, a questdo € abordada como uma dimensao
humana, ou seja, a politica como uma relacdo entre pessoas diferentes ou
desiguais, construidas em sociedades inteiramente diferentes, como afirma Hanna
Arendt (1998).

Considerar que a politica publica permite a organizacdo do social como
espaco instituido, historicamente construido e articulado por conflitos, € ainda um
processo em construcdo, que nao foi totalmente incorporado ao ideario do Estado e
da sociedade. Portanto, vale aqui resgatar discussées sobre o que séo politicas
publicas.

Parto entdo da afirmacao de Silva (2001, p.37):

Toda politica publica € uma forma de regulagdo ou intervencdo na
sociedade. Articula diferentes sujeitos, que apresentam interesses e



expectativas diversas. Constitui um conjunto de a¢des ou omissdes do
Estado, decorrente de decisGes e ndo decisfes, constituida por jogo
de interesses, tendo como limites e condicionamentos 0S processos
econdmicos, politicos e sociais.

Essa afirmacédo nos remete a questdo de que a politica publica, muitas vezes,
é utilizada como forma de regulagdo social, como instrumento de consenso,
negociacdo e entendimento entre as partes conflitantes, configurando uma relagéo
entre seres humanos diferentes e plurais.

Secchi (2010, p.1) afirma que as politicas publicas “tratam do conteudo
concreto e do conteudo simbdlico de decisbes politicas e de processo de construgédo
e atuacao dessas decisdes”, corroborando com a ideia de que essas politicas
tratariam dos planos, programas e medidas necessarios ao reconhecimento, a
implementagéo, ao exercicio e ao gozo dos direitos sociais. Ainda para o autor, a
esséncia conceitual das politicas publicas € o problema publico, ou seja, quando
esta tem a intencao de responder a uma demanda social.

Entretanto, a politica publica também pode ser utilizada como forma de
hierarquizagdo das pessoas, como forma de incluir umas e excluir outras,
sobrepujando, as vezes, a identificacdo da politica com a questédo do carater publico.
Nas palavras de Pereira (2008), o carater publico ndo é definido apenas pela
vinculacdo com o Estado, nem pelo tamanho do publico atendido, mas pelo conjunto
de decisOes e acdes que envolvem Estado e sociedade.

Assim, em algumas politicas publicas as necessidades da populagdo séo
traduzidas em intencdes, motivadas pela mobilizacdo social, entretanto, nem sempre
estas se configuram nas reais perspectivas da sociedade, cujas necessidades
geram uma pauta de direitos e deveres entre aqueles a que se atribui a condicéo de
cidadéos e seu Estado.

Dessa forma, € necessario abrir um paréntese para trazer a discussao politica
publica versus politicas sociais, partindo da andlise de Hofling (2001, p.2) para quem
a politica publica pode ser compreendida como “o Estado implantando um projeto de
governo, através de programas, de acbes voltadas para setores especificos da
sociedade”, enquanto as politicas sociais estdo mais voltadas para a protecéo social,
ou seja, numa perspectiva de redistribuicdo de beneficios com vistas a diminuicédo

de desigualdades sociais.
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Segundo essa analise a politica publica ndo caberia a intervencao social,
entretanto, se considerarmos o0 que preconiza Foucault (1979), para quem todos
fazem politica, essa intervencdo seria possivel na medida em que as pessoas
organizadas socialmente, muitas vezes através de grupos de interesse, tracam
estratégias politicas para pressionarem o governo a fim de que politicas publicas
sejam tomadas em seu favor.

O reconhecimento dessa condicdo de cidadania incluida nas politicas
publicas sugere que as desigualdades sociais ndo sao resultado de decisdes
individuais, visto que tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, bem como
0s impactos de sua acdo ou omissao, traz implicacdes sociais, cabendo a politica

um papel residual no ajuste de seus efeitos. Entretanto, Pereira (2008) afirma que:

A politica ndo é inerente a natureza dos homens, mas resulta do imperativo
de convivéncia entre eles, que ndo apenas sao diferentes do ponto de vista
da idade, do sexo, da cor, da etnia, mas possuem valores, crencas, opinides
e ideologias distintas e estdo desigualmente situados na estrutura social (de
classe e status). (PEREIRA, 2008, p. 88)

Assim, a construcdo de politicas publicas reflete conflitos de interesses e
negociacfes que perpassam as instituicdes estatais, ndo-estatais e a sociedade
como um todo. Desse modo, as politicas publicas envolvem o contexto onde operam
0 setor privado e a sociedade civil, atores importantes na sua definicho como
influenciadores e influenciados, embora néo as formulem diretamente.

Essas confluéncias de interesses convergem para o que Dias (2006) aponta

como confronto e resisténcia.

A politica é fundamentalmente o embate de projetos hegemdnicos. A
educacdo, a saulde, os direitos sociais, todas as formas de intervencdo das
classes sociais sdo perpassadas por este embate. S&o moldadas pela
racionalidade dominante, aparecendo como despesa, gasto, como limitacdo ao
pleno florescimento da racionalidade capitalista [...] (DIAS, 2006, p. 111)

No contexto brasileiro, pensar a construcdo dessas politicas é
necessariamente pensar a sociedade capitalista e “na sociedade -capitalista,
constituida por contradicdes classistas, 0s antagonismos jamais poderdo ser
suprimidos”. (DIAS, 2006, p. 24). Uma marca desse capitalismo no Brasil foi o
desenvolvimento desigual com forte tendéncia a uma formagédo social heteronoma e

dependente.



Ao analisar a trajetoria das politicas publicas no pais, em especial da politica
educacional no que se refere aos processos de organizagdo e gestdo da Educacgao
Basica Nacional, pode-se dizer que esta tem sido marcada hegemonicamente pela
l6gica da descontinuidade e por caréncia de planejamento de longo prazo, que
evidencia politicas de governo em detrimento de politicas de Estado.

Destacando essa politica no Brasil, € possivel afirmar que o pais viveu um
processo de abertura politica pactuada com as forcas da ditadura. E, conforme
Behring & Boschetti (2011), quando estava avancando alguns passos ha
participacdo popular e na luta por direitos sociais, sofreu o impacto das estratégias
do capital para superagcdo de sua crise: neoliberalismo, globalizacdo e
reestruturacao produtiva, que ja estavam em curso em outras partes do mundo e
vinham em sentido contrario a esse movimento.

Esse conjunto de mudancas e de profundas transformacdes nas esferas
produtiva, social e familiar gera grandes desafios para o setor publico. A
globalizacdo do mercado ndo foi acompanhada pelo poder politico, que segue em
boa parte atrelado ao territério e a suas velhas politicas. No cenario institucional, as
politicas publicas, que deram forma a filosofia do Estado do bem-estar, ficaram
pouco operacionais e pouco capazes de incorporar as novas demandas, as novas
sensibilidades, os novos problemas.

Como apoio a tais discussdes, Azevedo (2004) afirma que o debate sobre o
perfil das politicas publicas ganha maior centralidade, sendo as politicas de bem-
estar social construidas a partir da l6gica de resposta as demandas que se
acreditava homogéneas e universais, o que difere da atualidade, em cujo cenario as
demandas séo cada vez mais heterogéneas e fragmentadas.

Esse debate sobre o novo perfil das politicas publicas vem tendo eco entre os
diferentes segmentos da sociedade civil e da iniciativa privada. Cresce a importancia
e a atencdo dada as organizacdes ndo-governamentais, interlocutoras privilegiadas
para o didlogo entre as instancias do governo e os interesses da sociedade,
propondo uma reflexdo politica de fundo sobre o publico e o privado. Cresce a
participacéo da iniciativa privada no campo das politicas publicas, sobretudo aquelas
ligadas a educacéo.

Nesse processo de discussao, Azevedo (2004, p.9) esclarece que:

O Estado liberal burgués passa a incorporar uma nova dimensdo de
legitimidade: a igualdade passa pelo alargamento dos direitos politicos dos



cidaddos, proclamado como meio de garantir a participacdo no poder e o
seu controle, fundamentado e organizado na forma de uma democracia.

Na prética, o crescimento das iniciativas sociais, a partir do setor privado e do
capital, recupera e repagina as ideias de assisténcia e filantropia. Sdo acdes que se
difundem em conjunto com as criticas ao esgargcamento das politicas publicas.
Azevedo (2004) ainda apregoa que, ao analisarmos a politica educacional na otica
do pensamento neoliberal, € posta em xeque a responsabilidade total do Estado em
relacdo a essa politica publica.

Assim, o contexto politico e social que se apresentou nos anos de 1980 e de
1990, no Brasil, provocou uma nova reconfiguracdo do papel do Estado capitalista.
Behring & Boschetti (2011) apontam outro aspecto importante, nos anos de 1980, a
retomada do estado democratico de direito. No quadro que se apresentou de
desemprego crescente e de privacbes, a intencdo do Estado tornou-se condigéo
essencial para garantir os direitos sociais contidos na Carta Constitucional de 1988,
buscando construir a seguranca social no Brasil, e ndo o Estado de bem-estar social
gue, no passado, ndo se concretizou.

Apesar das grandes conquistas em termos de direitos com a Constituigéo
Federal de 1988, o que poderia sugerir uma reforma democratica do Estado
brasileiro, as condicbes econbmicas da época encaminharam as acfes publicas
para outro rumo. Holfling (2001, p.4) afirma que “especialmente por se voltar para e
dizer respeito a grupos diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas
pelo estado capitalista sofrem o efeito de interesses diferentes expressos nas
relagdes sociais de poder”.

O discurso neoliberal difundido na época levou a uma continuidade de
projetos de incentivo a iniciativa privada, o que segundo Hofling (2001, p.6)
corroborou para um retrocesso na construcdo das politicas publicas.

Em um Estado de inspiracdo neoliberal as acdes e estratégias sociais
governamentais incidem essencialmente em politicas compensatorias, em
programas focalizados, voltados aqueles que, em fung¢édo de sua “capacidade e
escolhas individuais”, ndo usufruem do progresso social.

E também nessa perspectiva da l6gica neoliberal que se amplia a atuacéo da

iniciativa privada na area da educacéao, e, no caso da Educacao Infantil, através da



formalizacdo das subvencfes sociais e da parceria publico-privada amplia-se por
meio de convénios com entidades comunitarias de carater filantropico.

Como a educacdo na Otica neoliberal é encarada como um produto a ser
consumido com retorno no mercado de trabalho e ndo como um direito social, a
oferta de Educacao Infantil passou a ser entendida como uma forma de garantir a
ida da mulher para o mercado de trabalho. Entretanto, as politicas de financiamento,
em especial as do Banco Mundial, focavam na logica do custo-beneficio, ou seja, €
muito menor o custo de um aluno de Ensino Fundamental do que o de outros niveis
e, portanto, a iniciativa privada ou o terceiro setor se responsabiliza por essa etapa
de ensino. (CAMPOS, 2011).

Os procedimentos de intervencdo e construcdo das politicas publicas
requerem um dinamico processo de avaliacdo, que possa se tornar um mecanismo
de melhoria da tomada de decisdes, conforme afirmam Ala-Harja e Helgason (2000).
Nessa perspectiva a avaliagdo serve como instrumento importante para a melhoria
da eficiéncia do gasto publico, da qualidade da gestdo e do controle sobre a
efetividade da acéo do Estado.

Certamente a acdo avaliativa esta intrinseca nas nossas acgfes diarias e, a
todo o momento, somos instigados a tomar decisdes que estdo necessariamente
pautadas por processos avaliativos. Nesse sentido, o conceito de avaliagao
relaciona-se com a acdo e o efeito de avaliar, verbo cuja etimologia se deve ao
francés évaluer e que permite assinalar, estimar, apreciar ou calcular o valor de algo.

No que concerne a avaliagdo como forma de pesquisa social aplicada,
sistematica, planejada e dirigida, os conceitos se ampliam e aparecem na literatura
de forma diferenciada, variando em autores e em modelos de avalia¢do aplicados.

Uma definicdo que se apresenta de forma sintética, no sentido de avaliar uma
politica publica, é aquela apresentada por Ala-Harja e Helgason (2000, p.7), que

afirmam: “a avaliacdo ndo convence, persuade; ndo demonstra, argumenta; é
razoavel, ndo absoluta; € aceita por muitos, sem ser imposta a ninguém”. Essa
definicAo nos aponta que a avaliagdo traz uma verdade que poderd ser aceita ou
nao, e que podera ainda servir de base e estudo para outras pesquisas.

Minayo (1993, p.23) analisa que a pesquisa avaliativa se apresenta como
“fenbmeno de aproximacdes sucessivas da realidade, fazendo uma combinagéo
particular entre teoria e dados”. Dessa forma a pesquisa social busca trabalhar com

os valores, crencas, representacdes, habitos, atitudes e opinidbes de uma



determinada realidade social. E essa realidade social € especifica, condicionada por
um momento historico e pela organizag&o politica e econbémica em que se insere.

Sendo assim, por ndo se tratar de uma atividade isolada e autossuficiente, a
avaliacdo possui funcéo especifica e aparece como elemento fundante na pesquisa
social, exigindo da acdo do pesquisador abandonar o enfoque fragmentario e
imprimir na atividade avaliativa elementos que permitam uma abordagem mais
significativa.

Lidke & André (1986) ainda esclarecem que a construcdo da ciéncia é um
fendmeno social por exceléncia e que a pesquisa social permite a ampliacdo dos
conhecimentos no campo da realidade social, envolvendo todos os aspectos
relativos ao homem em seus relacionamentos com outros homens e instituicdes
sociais.

Por conseguinte, se identificarmos a avaliagdo somente como uma técnica ou
estratégia investigativa, ou ainda como um processo sistematico de fazer perguntas
sobre o mérito e a relevancia de determinado assunto, proposta ou programa, ou
apenas como forma de colher dados e informacbes, estaremos reduzindo a
relevancia desse processo.

Ao eleger uma perspectiva avaliativa tenho que considerar também a
caracteristica especifica que possui a pesquisa social e, como tal, Lidke & André
(1986, p.2) afirmam que esta € “[...] uma atividade ao mesmo tempo momenténea,
de interesse imediato, e continuada, por se inserir numa corrente de pensamento
acumulado [...]".

Igualmente importante lembrar que, por se tratar de uma “atividade humana e
social” também sofre a influéncia dos “valores, preferéncias, interesses e principios”
gue orientam o pesquisador e a sociedade especifica em gque se insere a pesquisa.
(Ludke & André, 1986).

Com relacdo aos métodos avaliativos em pesquisa social existe atualmente
vasta literatura que dispbe sobre o tema, com trabalhos vinculados a area das
Ciéncias Sociais desenvolvidos, sobretudo, por estudiosos americanos®, que versam
sobre a avaliacdo de politicas publicas. A escolha do método, portanto, deve ser
encarada pelo pesquisador como extremamente importante no processo

investigativo.

6 Ver entre outros: Robert Haveman e Sturart Nagel (1987).



A utilizacdo de um método avaliativo como instrumento de andlise de uma
politica, direciona os resultados da pesquisa, como por exemplo, quando o
pesquisador opta por uma “avaliagdo de processos”, ele estara visando aferir a
eficacia da politica. Ou ainda, quando se utiliza de uma “avaliagcdo de impactos”,
estara buscando examinar o critério de efetividade da politica, avaliando assim as
mudancas ocorridas com a sua implementacao.

No caso especifico desta pesquisa, como 0 objetivo ndo era somente
mensurar resultados ou identificar o cumprimento das metas da politica, optei por
desenvolver uma “avaliagdo compreensiva” que, segundo Browne & Wildavsky
(1983), apresenta-se como um procedimento analitico mais adequado a avaliagdo
de politicas publicas. Ainda segundo os autores, trata da combinacdo dos dois
tépicos “processos” e “impactos”, na busca de compreender a relagao entre os
efeitos causados pelo processo de implementacdo e as mdltiplas interacées entre 0s
atores e o0 contexto social em que a politica se insere.

Os processos aqui trabalhados dizem respeito, fundamentalmente, a trajetoria
da politica. A analise deste tépico é citada por Rodrigues (2008) como importante na
perspectiva de desenvolvimento de uma avaliagdo em profundidade. A autora ainda
ressalta que “esta dimensdo analitica pretende dar a perceber o grau de
coeréncial/dispersdo do programa ao longo do seu transito pelas vias institucionais”.
(RODRIGUES, 2008. p.12).

Assim, a forma de implementacdo de determinada politica, uma vez que
constata a distancia entre as consequéncias almejadas e as obtidas, bem como
detecta as divergéncias entre metas e resultados, leva em conta também a estrutura
administrativo-organizacional responsavel pela sua execucédo, bem como as formas
de gestao e as praticas institucionais.

Portanto, a proposta de “avaliagdo compreensiva” requer uma analise da acdo
governamental da trajetéria anterior a politica que gera consequentemente algum
impacto no desenvolvimento atual da politica, razdo pela qual discorrerei sobre o
percurso da politica de Educacéo Infantil no Brasil.

Dessa forma, bem mais do que trabalhar uma avaliacdo com enfoque
privilegiado na analise gerencialista dos resultados, optei por desenvolver uma
avaliacdo que me permita chegar a uma compreensdo dos processos de

by

implementagdo da politica que, nesse caso, refere-se a relagdo existente entre



Estado e sociedade civil quanto ao desenvolvimento da politica de Educacao Infantil
de Fortaleza.

Embora esta andlise ndo se configure como uma avaliacdo em profundidade
da politica, como discute Rodrigues (2008), ela contempla elementos que compdem
esse tipo de avaliacdo, porém numa escala menor de aprofundamento das analises.
Segundo a autora, é imprescindivel considerar varios aspectos avaliativos, dentre
eles andlise de conteudo do programa; analise de contexto da formulacdo da

politica; trajetdria institucional e espectro temporal e territorial.

A proposta de uma avaliacdo em profundidade implica, ainda, considera-la
como extensa, detalhada, densa, ampla e multidimensional, o que por si s6,
coloca a multi e a interdisciplinaridade como condicéo primeira da trajetéria
de pesquisa. (RODRIGUES, 2008, p.11)

Tais aspectos serdo considerados neste processo investigativo, porém com
uma observancia de menor intensidade, configurando-se os resultados como notas
avaliativas e nao propriamente como uma avaliagdo mais profunda.

Dessa forma, ao tentar recolher o sentido do discurso presente nas falas dos
sujeitos envolvidos na pesquisa, utilizarei uma perspectiva hermenéutica de analise,
entendendo esta como um esfor¢co de compreensao do ser humano e da realidade
que se coloca diante dele. Como pesquisadora, coloco-me, entdo, como intérprete
dessa realidade, que se expressa na alteridade dos individuos e nas diferencas
existentes nos contextos em que se inserem.

Assim, considerando que, nesse tipo de pesquisa, ha um exercicio do
subjetivo e do social, que a construcdo do conhecimento e a “fonte direta de dados é
o0 ambiente natural” e o papel do pesquisador passa a ser o “instrumento principal”,
estarei, a seguir, detalhando o caminho e o meu caminhar na pesquisa avaliativa
realizada. (Bogdan & Biklen, 1994).

1.2 O caminho e a definicdo do percurso

Apés essa breve discussdo acerca das concepcgdes sobre politica publica,
avaliacdo e pesquisa social, apresentarei o percurso da pesquisa. A metodologia de
pesquisa, conforme Minayo (2003) € o caminho do pensamento a ser seguido,

configurando-se, portanto, como elemento fundante na pesquisa e definidor do seu



grau de profundidade. E por meio da metodologia que é apresentado o conjunto de
técnicas a serem adotadas pelo pesquisador para constru¢do de uma realidade.

Para a realizacao deste estudo, optei pelo uso da abordagem qualitativa, até
porque, como bem opinam Bogdan & Biklen (1994) apesar das diferencas, todas as
investigacdes caem na rubrica da investigacao qualitativa. Os autores ainda afirmam
que “a questdo nado € tanto a de se determinada investigacdo é ou ndo totalmente
qualitativa; trata-se sim de uma questéo de grau”. (Bogdan & Biklen, 1994, p.47).

O grau de aprofundamento na pesquisa se da a partir da eloquéncia com que
sdo tratadas as caracteristicas desta abordagem que, conforme Bogdan & Biklen
(1994), séo cinco: a fonte direta dos dados com o investigador como instrumento
principal; a apresentacdo dos dados de forma descritiva; o interesse mais pelo
processo do que pelos resultados ou produtos; a andlise de forma indutiva e a
importéancia dos significados.

Assim, considerando que a abordagem investigativa possibilita diferentes
maneiras de conhecer e lidar com o mundo, como também distintas formas de
perceber e interpretar significados e sentidos do objeto de estudo, estabelecerei um
dialogo entre a realidade a ser investigada e o meu olhar de pesquisadora.

Nesse didlogo que me proponho construir, o papel do investigador
transforma-se em veiculo entre os conhecimentos acumulados na area e as novas
evidéncias que serdo estabelecidas a partir da pesquisa, como afirmam Ludke &
André (1986). Ressalto que, nesta pesquisa em especial, além do papel de
investigadora estarei desempenhando também o papel de informante, visto que
vivenciei, como gestora publica, o processo de construgcédo e execucao da politica no
periodo de 2004 a 2012, recorte temporal da pesquisa.

No que se refere a coleta dos dados, utilizarei dados estatisticos, relatérios e
insumos disponiveis nos o6rgdos e instituicbes que trabalham com a Educacédo
Infantil local, mas principalmente aqueles coletados por meio das entrevistas, além
das informagBes que acumulei enquanto Coordenadora da Educacdo Infantil
municipal. Esses dados e informagfes servem para elucidar as questdes por mim
elencadas e permitem uma complementaridade a medida que possibilitam através
da conducdo do investigador, relacionar as determinacbes da politica com as
guestdbes de embate social, outras, considerando que, em si mesmas, elas

permaneciam estaticas e, portanto, incapazes de explicacdes da realidade.



Considerando ainda a afirmacé&o de Bogdan & Biklen (1994, p.49) de que “a
abordagem qualitativa exige que o mundo seja examinado com a ideia de que nada
e trivial, que tudo tem potencial para construir uma pista que nos permita estabelecer
uma compreensao mais esclarecedora do nosso objeto de estudo”, a coleta dos
dados levara em conta também o contexto em que estes foram construidos.

Na realizagdo da pesquisa documental, utilizei-me de dados gerenciais da
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de Fortaleza, do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), do Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceard (Ilpece), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), disponiveis em meio eletrdnico, publica¢des ou diretamente no 6rgéo.

Utilizei, na analise documental, entrevistas e reportagens jornalisticas, estas
altimas referentes principalmente ao periodo de 2004 a 2012, na perspectiva de
contrapor com as informac¢des dadas por mim como informante na pesquisa, como ja
relatado anteriormente. Ressalto que meu papel como interlocutora foi
imprescindivel para esclarecimento de alguns dados ou acontecimentos desse
periodo, visto que exerci o papel de gestora municipal desta politica.

Como pesquisadora, tentei abster-me de analises pessoais e busquei
referendar as informagBes com outros interlocutores que se manifestaram através da
midia. Entretanto, as reportagens ndo sdo tomadas como verdades absolutas, mas
como fatos que se apresentaram, na época, permeados da influéncia exercida pelo
contexto social e politico em que eles se inserem.

Para as entrevistas, tomei como conceito a ideia defendida por Haguette
(1997, p.86) para quem essa técnica é um “processo de interagao social entre duas
pessoas na qual uma delas, o entrevistador, tem por objetivo a obtencdo de
informacdes por parte do outro, o entrevistado”.

A aplicacdo dessa técnica, segundo Lidke & André (1986), proporciona a
obtencdo de dados subjetivos, visto que eles se relacionam com os valores, as
atitudes e as opinides dos sujeitos entrevistados. E, considerando que o entrevistado
tem liberdade para discorrer sobre o tema sugerido, a técnica também oportuniza
uma exploracdo mais ampla da questdo, por meio de conversacao informal com
interferéncia minima do entrevistador.

Na intencdo de oportunizar ao entrevistado respostas espontaneas e maior
liberdade para expor suas idéias, utilizei a entrevista aberta. Foram realizadas 14

(quatorze) entrevistas, sendo 08 (oito) com representantes da sociedade civil e 06



(seis) com profissionais ligados ao poder publico municipal. A seguir, séo

apresentados os sujeitos interpelados na pesquisa.

1.2.1 Os sujeitos da pesquisa

Para centrar-me no objetivo da pesquisa, limitei-me a analisar o processo de
interacdo social e os conflitos vivenciados entre o poder publico e a sociedade civil
organizada na gestdo da politica municipal. A razdo principal para a escolha da
escuta desses atores sociais esta ligada diretamente a minha atuacdo, tanto na
esfera governamental, como nos movimentos sociais.

No campo administrativo, como representantes do poder publico, elegi como
sujeitos envolvidos aqueles aqui denominados como executores diretos da politica,
que foram: 01 (um) Coordenador(a) de Educacdo Infantili da Regional; 01 (um)
Coordenador(a) Pedagdgico de CEI e 01(um) de Creche; 01 (um) técnico(a) que
atua na Educacédo Infantii na COEI/SME e 01 (um), na COEI/SER e 01 (um)
professor(a) que atua em turma de creche e outro, que atua em turma de pré-escola.

Para a definicdo dos representantes da sociedade civil organizada, parti do
pressuposto de que o reflexo do que se discute na sociedade civil corrobora com a
ideia de que, para as proposicdes serem legitimadas por um amplo consenso e
terem uma abrangéncia maior que 0s interesses corporativos ou setoriais, € preciso
mobilizacdo social. Essa acéo coletiva corrobora, sobretudo, para uma mudanca nao
s6 no conteudo e na metodologia das politicas publicas, mas nas elites politicas e na
composicdo do poder politico.

Interpelei, ainda, como representantes da sociedade civil e dos érgaos de
defesa dos direitos da crianca, membros das seguintes instituicées: Procuradoria de
Defesa da Crianca e do Adolescente, ligada ao Ministério Publico; Centro de Defesa
da Crianca e do Adolescente (Cedeca); Forum de Educacado Infantii do Ceara
(FEIC); Campanha Nacional Pelo Direito a Educacdo; Camara de Educacao Infantil
do Conselho Municipal de Educacao de Fortaleza (CME); Associacbes Comunitarias
ligadas a Federacdo de Bairros e Favelas de Fortaleza (FBFF) e ao Centro de

Articulacdo e Apoio as Creches (CAAC); Comissédo de Educacéo, Cultura, Desporto



e Lazer da Camara Municipal de Fortaleza e Faculdade de Educacédo da
Universidade Federal do Ceara (Faced/UFC).

Justifico a escolha dessas instituicdes ou 6rgdos, em detrimento de outros
tantos que existem em Fortaleza, devido a sua propria atuacdo ou até mesmo a sua
ligacdo direta com a politica educacional, como € o caso do Conselho Municipal de
Educacao que, conforme determina o art. 6°, incisos |, Il e 1ll da Lei 9317/2007 traz

expressa a sua competéncia.

Art. 6° - Compete ao Conselho Municipal de Educacdo de Fortaleza (CME):
| - propor politicas para a educacao escolar publica e privada de Fortaleza
no ambito do Sistema Municipal de Ensino; Il - acompanhar a elaboracéo e
apreciar o anteprojeto do Plano Municipal de Educag¢do (PME) e suas
alteracdes; Ill - acompanhar e avaliar o desenvolvimento da politica publica
municipal de educacdo, destacando-se, dentre outros instrumentos, a
execucéo do Plano Municipal de Educacgéo (PME).

Ligada ao Ministério Publico, a Procuradoria de Defesa da Crianca e do
Adolescente também aparece como 6rgao legitimo de escuta no que se refere ao
acompanhamento, controle e avaliacdo das politicas voltadas para a infancia. A
defesa dos direitos sociais ligados a infancia e juventude, destacando-se os direitos
coletivos e difusos relacionados a educacédo, é de responsabilidade desse o6rgao.
Assim, a defesa dos interesses individuais indisponiveis as criangas, como vaga em
creches e escolas, se configura como campo de atuacdo desse 6rgao federal com
atuacdo no municipio.

O FEIC é outra instituicdo que dispensaria justificativa de sua escolha.
Denominada em sua Carta de Principios como “uma instancia suprapartidaria
constituida por pessoas e entidades comprometidas com a causa da Educacao
Infantil publica e de qualidade social para todas as criancas de zero a seis anos”. Na
mesma Carta, apresenta a sociedade suas bandeiras de luta e as concepcdes de

crianca, Educacéao Infantil e direito.

O direito de todas as criancas de zero até seis anos a ter acesso ao
atendimento educacional publico, gratuito e de qualidade em creches e pré-
escolas, conforme garante a legislacdo brasileira relativa a crianca e aos
trabalhadores (Constituicdo, Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional - LDBN e Estatuto da crianca e do Adolescente — ECA).

Uma concepgdo de Educacao Infantil pautada na indissociabilidade entre
cuidado e educacao e nas necessidades das criancas e de suas familias;
gue promova o bem estar, o crescimento e o pleno desenvolvimento da



crianca de zero até seis anos, considerando a especificidade desta etapa da
educacéo basica. (site do FEIC, 18/07/2013).

O Cedeca, embora também atue na esfera da defesa do direito a educacao,
tem acdo mais ampla. Tendo como fundamento os direitos consagrados na
Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, na Constituicdo Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, possui como missdo a defesa do direito de
criancas e adolescentes, especialmente quando violados pela acdo ou omissdo do
poder publico.

Com atuacdo no municipio desde 1994, constitui-se como entidade de defesa
de direitos humanos de criancas e adolescentes e incorpora-se a concepc¢ao do
Sistema de Garantia de Direitos, sobretudo nos eixos de Defesa e de Controle
Social. A partir da mobilizagdo de entidades da sociedade civil cearense, das
agéncias de cooperacgao, dos/as profissionais e dos movimentos sociais de defesa
dos direitos da infancia e juventude em Fortaleza, tem como objetivo de sua acéo,
trabalhar para a manutencdo de uma “sociedade que conjugue o desenvolvimento
sustentavel, a democracia real e a efetivacdo integral e universal dos direitos
humanos”, conforme divulga em seu site.

A Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo surgiu em 1999, impulsionada
por um conjunto de organizacBes da sociedade civil que participaria da Cupula
Mundial de Educacdo em Dakar (Senegal), no ano seguinte. Conforme informacdes

atuais de seu site:

[...] articula mais de 200 grupos e entidades distribuidas por todo o pais,
incluindo movimentos sociais, sindicatos, organizacdes ndo-governamentais
nacionais e internacionais, fundacgfes, grupos universitarios, estudantis,
juvenis e comunitarios, além de centenas de cidaddos que acreditam na
construcdo de um pais justo e sustentdvel por meio da oferta de uma
educacéo publica de qualidade. (Site da Campanha, 18/07/2013)

No municipio de Fortaleza, o Comité Regional da Campanha teve uma
atuacao muito forte no acompanhamento e controle social da definicdo e execucao
das politicas educacionais por meio de processos participativos, tanto que, além da
participagcdo nas plenérias para construcdo do Plano Municipal de Educacéo,
elaborou a Carta de Principios e Diretrizes da Sociedade Civil para o referido plano.

Dentre os principios e diretrizes elencados nesse documento, a Campanha
propunha a construcdo de um plano a partir de um diagnostico real das

necessidades, justificando:



Essa preocupacdo sustenta-se no fato de, em alguns casos, os dados dos
censos do IBGE e escolares, por exemplo, ndo qualificarem de forma
efetiva as demandas existentes (0 caso da educacdo infantil € o mais
explicito). Além do que, importante se faz considerar também aspectos
gualitativos, muitas vezes ndo contemplados em tais pesquisas. Por isso,
reafirmamos a necessidade de um diagnéstico efetivo e amplo, ndo restrito
a educacédo escolar basica da rede publica O diagnéstico, portanto, visa
mapear referidas demandas, de forma a elaborar um plano que vise superar
as dificuldades encontradas. (CEARA, 2006).

As associacdes ligadas a Federacdo de Bairros e Favelas de Fortaleza
(FBFF) e ao Centro de Articulacdo e Apoio as Creches (CAAC) foram por mim
elencadas devido a relacdo destas com o atendimento a criangas em
creches comunitérias conveniadas. A FBFF atua h&d 26 anos no municipio, em
defesa de melhores condi¢cGes de vida para populacdo da cidade, em especial das
pessoas que vivem em situacdo precaria. A entidade aponta como grandes desafios
de Fortaleza a existéncia de 621 favelas e 95 areas de risco, onde os problemas de
seguranca publica, infraestrutura, mobilidade urbana, acesso a politicas de emprego
e renda, salude, educacao, esporte, lazer e cultura sdo mais graves. Com essa frente
de atuacao, a FBFF congrega associacfes comunitarias que ja mantiveram ou ainda
mantém convénios com o poder publico para manutencao de creches.

O CAAC, em funcionamento hd mais de doze anos, vem desenvolvendo um
trabalho direcionado a Educacdo Infantil no Municipio, com fins de organizar as
associacoes e os Centros de Educacdao Infantil/Creches Comunitarios da cidade, em
defesa de seus interesses e reivindicar dos poderes publicos a execucdo das
politicas publicas necessérias a satisfacdo e ao bem-estar coletivo, conforme
expressa seu Atestado de Utilidade Publica de agosto de 2000.

A instituicdo tem entre seus objetivos, firmar parcerias com instituicdes
publicas e privadas, governamentais e ndo governamentais nacionais e estrangeiras
com a finalidade de efetivar projetos sociais, em varias areas, dentre elas a
educacdo. Dessa forma, justifica-se também a selecdo de associacfes comunitarias
ligadas a essas duas instituicdes como interlocutoras nesta pesquisa.

Agente politico, escolhido pela populagdo para ser seu representante, o
vereador faz parte do poder legislativo. Dentro dessa concepgdo, como
representante da sociedade, tem dentre suas funcdes legislar sobre as demandas
sociais e o0s interesses da coletividade, como também a responsabilidade de

fiscalizar as a¢cdes do poder executivo, acompanhando a administragdo municipal,



principalmente no tocante ao cumprimento da lei e da boa aplicacdo e gestdo do
erario, ou seja, do dinheiro publico.

Na Camara Municipal de Fortaleza, varias sdo as comissfes tematicas que se
constituem como organismos de carater técnico-legislativo especializado, com a
funcdo de participar do processo de elaboracdo de leis, apreciar assuntos e
proposigcoes, acompanhar programas governamentais e fiscalizar o orcamento do
Municipio, no ambito do tema sobre sua responsabilidade. A Comissédo de
Educacdo, Cultura, Desporto e Lazer foi escolhida, nesta pesquisa, por se
responsabilizar pelo acompanhamento do sistema educacional, em seus aspectos
institucionais, estruturais, funcionais e legais, bem como o direito a educacéo.

Por dltimo, e ndo menos importante, justifico a inser¢cdo da Faced/UFC que,
enquanto agéncia formadora de profissionais no curso de Pedagogia, graduacgao
necessaria ao exercicio da docéncia na Educacéo Infantil, tem contribuido bastante
na definicAo das politicas para a infancia em Fortaleza. A oferta do curso de
Pedagogia ndo é o Unico requisito para minha escolha, visto que, no municipio,
existem outras faculdades que também o oferecem, mas principalmente pela
participacdo desta Faculdade/Universidade na politica local.

Como exemplo dessa participacdo, cito a assessoria dada ao Municipio
quando da elaboracdo dos documentos da Politica Municipal de Educacao Infantil,
do Programa de Formacéo Continuada para os profissionais da area e da Proposta
Pedagogica de Educacédo Infantil (FORTALEZA, 2009); a representacdo no CME,
tendo inclusive sua representante como presidente da Camara de Educacéao Infantil
e a participacdo em movimentos “Fundeb pra Valer!” e “Fraldas Pintadas”, como

retrata a reportagem do Diario do Nordeste a seguir:

As organizagBes cearenses integrantes da Campanha Nacional pelo Direito
a Educacéo realizaram, ontem, nos jardins da reitoria da Universidade
Federal do Ceara (UFC), uma manifestacdo integrante do Movimento
Fraldas Pintadas. A reivindicagdo é para que sejam incluidas emendas na
Medida Provisoria que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb). A principal delas prevé a
inclusdo das matriculas de creches e pré-escolas conveniadas com
prefeituras, garantindo um prazo de cinco anos para que elas migrem para a
rede publica. (DN, 08/03/2007).

O acesso aos sujeitos entrevistados em qualquer um dos grupos aqui
elencados foi relativamente facil devido a minha atuacdo, tanto na esfera

governamental, quanto nos movimentos sociais. Nenhuma entrevista foi realizada



em ambiente desfavoravel, seja por uma inibicdo de cunho profissional ou por
guestbes ambientais, o que facilitou, na avaliagdo, o desenrolar das falas e a
expressao das opinides.

Optei pela aplicacdo de entrevistas abertas pela necessidade de colher as
impressdes dos sujeitos entrevistados sem o direcionamento das respostas. Essas
entrevistas eram iniciadas com a solicitacdo de que as pessoas falassem de sua
trajetoria profissional ou da instituicdo ou 6rgdo que representam e da sua relacéo
com a Politica de Educacéao Infantil do Municipio.

Pelo fato das entrevistas terem sido realizadas no ano de 2013 e o recorte
temporal da pesquisa referir-se ao periodo de 2004 a 2012, a maioria dos
entrevistados ou sentiam dificuldade em se ater ao tempo ou, as vezes, justificavam
sua fala por considerarem necessario relacionar os fatos atuais, ainda que isso néo
fosse requisito. Outro ponto identificado no desenrolar das entrevistas foi que os
representantes da sociedade civil demonstraram maior facilidade em expressar seu
ponto de vista em relacdo aos avancos e lacunas da politica do que os
representantes do governo. Mesmo aqueles que ndo possuiam qualquer cargo de
chefia de certa forma pareciam inibidos em fazer uma avaliagdo dos avangos ou
retrocessos percebidos, utilizando-se, muitas vezes, de justificativas tanto para os

pontos negativos quanto para 0s positivos.

1.2.2 As fases da pesquisa

A escolha de trabalhar com analise documental de reportagens jornalisticas
se deve ao fato de que participei de dois grupos de estudo que possuem
constituicdo prépria ou socialmente construida, caracteristicas bastante mutaveis,
oriundos um do governo e outro dos movimentos sociais. Para Cellard (2008), a
analise documental favorece a observacdo do processo de maturacdo ou de
evolucdo de individuos, grupos, conceitos, conhecimentos, comportamentos,
mentalidades, praticas, entre outros.

O trabalho com esse tipo de documento foi bastante interessante,
principalmente porque permitiu observar que as reportagens trazem implicito um

discurso midiatico, que nem sempre reflete a impressao da sociedade civil ou que s



reproduz um discurso imposto por uma categoria dominante que, as vezes, leva a
conducédo da politica publica pelo governo.

O municipio de Fortaleza possui dois grandes jornais de circulacdo e esses,
normalmente, promovem discussfes sobre questdes de interesse social. Portanto,
utilizei-me de reportagens que foram publicadas no periodo de 2004 a 2012 e que
discutiam alguns pontos cruciais da politica de Educacéo Infantil local e nacional.

Para tanto, aprofundei-me na conjuntura socioecondmica e politica que
propiciou a producdo das reportagens. Esse conhecimento permitiu compreender o
contexto em que as discussdes foram construidas, 0s conceitos, 0os argumentos e as
refutacbes das pessoas ou grupos sociais representados nos documentos.

No ano de 2004, o Municipio realizou a transferéncia financeira dos convénios
formalizados com entidades comunitarias para gerenciamento de creches, da area
da assisténcia para a educacao, o que justifica o recorte temporal da pesquisa, que
compreende o periodo de 2004 a 2012. Esse recorte possibilitara uma anélise da
Educacao Infantil na sua integralidade de atendimento de creches e pré-escolas,
realizado na esfera da educacéo.

Na fase da pesquisa que corresponde a analise dos dados, que defino como
a mais importante, articularei os dados empiricos com as questfes levantadas,
confirmando ou ndo os pressupostos. De acordo com Bodgan & Birklen (1994, p.
205):

A anélise de dados é o processo de busca e de organiza¢éo sistemético de
transcricdo de entrevistas, de notas de campo e de outros materiais que
foram sendo acumulados, com o objetivo de aumentar a sua propria
compreensao desses mesmos materiais e de lhe permitir apresentar aos
outros aquilo que encontrou.

Ludke & André (1986, p.45) também afirmam que “a andlise esta presente em
varios estagios da investigacao, tornando-se mais sistematica e mais formal apds o
encerramento da coleta de dados”. Conforme Chizzotti (2008) existem diferentes
termos que podem ser utilizados para extrair os significados de textos ou outros
elementos de coletas de dados. O autor apresenta especificamente trés
possibilidades: a analise do conteudo, a analise do discurso e a analise de

narrativas.



7

A andlise do discurso é a possibilidade de andlise dos dados que se
apresenta, a meu ver, como mais adequada ao proposito desta pesquisa, pois, pois
segundo Chizzotti (2008, p.120):

A analise do discurso pressupde que tal discurso ndo se restrinja a estrutura
ordenada de palavras, nem a uma descricdo ou a um meio de comunicacao,
nem tampouco se reduz a mera expressao verbal do mundo. O discurso é a
expressdo de um sujeito no mundo explicita sua identidade (quem sou, o
gue quero) e social (com quem estou) e expde a acado primordial pela qual
constitui a realidade.

O contexto historico e a posicdo social concorrem para a producdo de
significados de cada discurso, inserindo nesses significados visbes de mundo
diferenciadas e que, na minha analise, ndo serdo consideradas como um estagio
final, visto que estara permeada também pela minha compreensdo de mundo e do
contexto em que me insiro.

A fase de analise dos dados também sera dividida em etapas que estardo
interligadas e, embora sendo distintas, fazem parte de um todo. A primeira etapa
constitui-se na caracterizacdo detalhada dos dados empiricos, colhidos no primeiro
nivel da atuacdo da politica. Essa fase serviu para caracterizacdo das ac¢des que
orientam e estruturam a politica e devera apontar como as relacdes e os embates se
constituem.

Na etapa seguinte, busquei compreender as relagcdes constituintes e
constituidas na atuacdo da politica, visto que estas dizem respeito aos processos
vivenciados. Foi nessa fase que tentei conhecer, por meio da analise das
entrevistas, a acao concreta dos atores envolvidos, os problemas vivenciados, 0s
embates sociais e o relacionamento entre as proposi¢coes e o desenvolvimento das
acOes. O contexto das interacdes estabelecidas entre os diversos atores sociais
envolvidos nas atividades (executores da politica e representantes da sociedade
civil) foi imprescindivel para a compreensao das relacdes que se estabelecem entre
Estado e sociedade.

Essa relacdo além de fragil € permeada por divergéncias de conceitos e de
interesses, que as vezes se alargam ou se estreitam, dependendo da gestdo de um
ou outro espaco social. Existe ainda, correlacdo entre a conducdo da politica local e
o quadro mais amplo da politica publica nacional, bem como das relacdes de poder
nessas esferas, fato que corrobora ainda mais com a necessidade de entender o

contexto em que sao construidas as politicas.



A analise da atuacdo dos sujeitos da pesquisa sera um desdobramento da
fase anterior. Esta também me possibilitou compreender os conceitos acerca da
politica avaliada, bem como identificar a perspectiva em que a questédo do direito a
educacdo esta posta. Foi também nessa fase que pude perceber contradicbes e
antagonismos latentes na politica, habilitando-me assim a postular novos problemas
a investigagao.

A tarefa de compreensdo das expectativas e interesses sociais requer uma
observacédo atenta dos aspectos culturais e ideoldgicos que permeiam o contexto em
que os atores diretamente envolvidos com a politica se inserem. Portanto, é crucial
identificar em que contexto politico se desenvolve a a¢do, para compreender as
formas de construcdo e implementacao da politica.

Nessa Ultima fase, para o tratamento dos dados a articulacdo dos
conhecimentos tedricos que embasaram a pesquisa com as opinides colhidas no
campo empirico foi fundamental. Isso proporcionou elucidar as hip6teses levantadas
e responder aos objetivos propostos, apresentando as conclusdes do trabalho nao
como produto final, mas como ampliacdo de conhecimentos, visto que tanto a
politica quanto a avaliagdo desta se constituem como processos dinamicos.

Concluo, entdo, que este percurso da pesquisa e as contribuicbes tedricas
apresentadas neste capitulo se configuraram como norte investigativo que
possibilitou a analise das concepcdes presentes na construcao da politica municipal,
a interpretacdo dos fendbmenos de causalidades da sua implementacédo e, a partir
das interrogacfes e embates apresentadas no seu percurso histérico, compreender
a relacao existente entre Estado e sociedade na proposicdo e execucao da politica
de Educacéo Infantil, principalmente no tocante a afirmacéo do direito da crianca.

Assim, no capitulo seguinte, discorrerei sobre a trajetéria da politica de
Educacédo Infantil no contexto nacional, evidenciando os fatos marcantes deste
percurso que, direta ou indiretamente, influenciou ou influencia o processo de
construcdo e execucdo da politica local. E também nesse capitulo que discutirei a
Educacao Infantil enquanto direito, a legislagdo que a fundamenta e o descompasso

existente entre sua regulamentacéo e sua efetivacao.



CAPITULO 2: ATENDIMENTONA “CRIANCA PEQUENA” NO BRASIL:
DA ASSISTENCIA A EDUCACAO

Este capitulo versa sobre a trajetdria da Politica de Educagdo Infantil no
Brasil, tracando de forma sucinta os fatos que marcaram o atendimento a “crianga
pequena” bem como os embates existentes neste percurso, trazendo como énfase
principalmente o papel do estado e da sociedade civil nesse percurso. O resgate tem
como objetivo principal conhecer o processo de construcdo desta politica no @mbito
nacional e que influéncias seréo percebidas posteriormente na definicdo da politica
municipal.

Para inicio desta discussao parto da premissa de que muitos autores afirmam
que o processo historico vivido no Brasil em relacdo a Educacao Infantil ndo divergiu
do processo histérico do restante do mundo, onde esse processo de identificacdo
passa nhecessariamente por uma conceituacdo do que é ser crianca e esta
intrinsecamente relacionado as visdes da sociedade acerca da crian¢a e da infancia,
em cada fase da nossa historia.

No Brasil, a chegada dos portugueses € considerada por alguns estudiosos
como o periodo em que se desenvolveram as primeiras iniciativas de politicas
destinadas ao atendimento a infancia. Farias (2005), ao fazer uma citacdo dos
estudos de Azevedo (1996) afirma que a educacao oficial no Brasil inicia-se com o0s
jesuitas.

Oliveira (2005), ao referir-se especificamente ao atendimento as criancas
pequenas longe das maes, aponta que isso soO foi ocorrer apés meados do século
XIX e que, até entdo, esse atendimento praticamente ndo existia. A autora afirma

gue naquela época:

No meio rural, onde residia a maior parte da populacdo do pais na época,
familias de fazendeiros assumiam o cuidado das inimeras criangas 6rfas ou
abandonadas, geralmente frutos da exploragdo sexual da mulher negra e india
pelo senhor branco. J& na zona urbana, bebés abandonados pelas maes, por
vezes filhos ilegitimos de mogas pertencentes a familias com prestigio social,
eram recolhidas nas “rodas de expostos” existentes em algumas cidades desde
o inicio do século XVIII. (OLIVEIRA, 2005, p. 91)

Esse atendimento a infancia brasileira é mais bem especificado por Kramer
(2003), quando, na década de 1970, realiza estudos com o objetivo de fazer um

historico mais detalhado da origem das iniciativas voltadas para o atendimento a



infancia no Brasil. Nesse trabalho, a autora relaciona os tipos de atendimento com
os fatos historicos, sociais ou econbémicos que motivaram cada iniciativa. Kramer
(2003) trabalha com uma divisao histérica do atendimento a infancia em duas fases:
Fase Pre-1930 e Fase 1930-1980.

Utilizarei as referéncias da autora, bem como de outros pesquisadores da
area, para desenvolver esta contextualizagcdo da Educacdo Infantil brasileira.
Considerando os acontecimentos que afetaram diretamente a politica de Educacéao
Infantil no pais, acrescento uma terceira fase, a P0s-1980, ou seja, a fase pos-

regulamentacéo do direito a educacao.

2.1 Filantropia e Assistencialismo (1500 a 1920): marco inicial do atendimento

ainfancia brasileira.

O periodo compreendido entre a chegada dos portugueses, em 1500, até
1874, que corresponde ao inicio da primeira fase (Pré-1930), foi considerado por
Kramer’ (2003) como um periodo de pouca intervengdo na infancia, “tanto do ponto
de vista da protecdo, quanto das alternativas de atendimento existentes”. (p.48)
Nesse periodo, segundo a autora, o atendimento institucional que existia era
somente a “Casa dos Expostos” ou “Roda” e a “Escola de Aprendizes Marinheiros”.

O abandono e a orfandade vinculados a pobreza, a escraviddo ou aos
cédigos morais, que ndo admitiam maes solteiras, levavam as pessoas a
entregarem as criangas nas “Casas dos Expostos”. Essas “casas”, que eram
inicialmente mantidas com ajuda do rei, a partir de 1830, passaram a ter subvencao
das provincias, configurando-se assim a primeira acdo politica de financiamento e

atendimento institucional. Segundo o historiador Marcos Freitas:

A roda dos expostos foi uma das instituicdes brasileiras de mais longa vida,
sobrevivendo aos trés grandes regimes de nossa histéria. Criada na
Coldnia, perpassou e multiplicou-se no periodo imperial, conseguiu manter-

7 Professora desde 1971, tem atuado em creches e pré-escolas e em cursos de formacdo de
professoras. Em 1978 comecou a trabalhar como professora universitaria. Mestrado em Educacgédo na
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (1981), Doutorado em Educacdo na Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (1992), Pés-doutorado na New York University. E professora
da Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, onde coordena o Curso de Especializagdo em
Educacdo Infantil e o Curso de Pos-Graduagdo em Estudos Judaicos. Tem experiéncia na area de
Educacéo, atuando principalmente nos seguintes temas: educacdo infantil, infancia, formacéo de
professores, politicas publicas e educacao, alfabetizagdo, leitura e escrita. Coordena o grupo de
pesquisa sobre Infancia, Formacéo e Cultura (INFOC).



se durante a Republica e so6 foi extinta definitivamente na década de 1950!
Sendo o Brasil o Ultimo pais a abolir a chaga da escravidao, foi ele
igualmente o dltimo a acabar com o triste sistema da roda dos enjeitados.
(FREITAS, 1997, p.312)

Ja a “Escola de Aprendizes Marinheiros” fundada somente em 1873,
destinava-se, segundo Kramer (2003), aquelas criancas abandonadas maiores de
doze anos.

Surge, nessa época, 0 sentimento de caridade e filantropia, arraigado nos
preceitos religiosos, que considera a pobreza e o abandono como castigos divinos.
E, segundo Kuhlmann Jr. (2011, p.55) essa condi¢ao “era vista como uma desgraca,
cabendo a sociedade alivia-la”. Esse atendimento ligado a ideia da caridade, na
concepcéao do autor, embutia uma concepcéo de filantropia.®

Comecaram, nessa €poca, as primeiras iniciativas de politicas sociais
voltadas para a educacao das criancas pequenas. Entretanto, isso ainda ndo se
caracterizou como atendimento especificamente educacional. Kramer (2003)
ressalta que, de 1874 a 1889, os projetos de atendimento a infancia eram
elaborados por grupos particulares, em especial médicos, tinham “um carater
preconceituoso e valorizavam diferentemente as criancas negras (filhas de
escravos) e as da elite (filhas de senhores)”. (KRAMER, 2003, p.50)

Surge, portanto, um atendimento baseado numa ideia higienista em que hé
uma priorizacdo dos cuidados de saude e a questdo do assistencialismo é
ressaltada como auxilio a populacgéo de risco social®. Conforme Oliveira (2005), essa
ideia teve forte influéncia na dificuldade de superacdo da dicotomia existente entre o
cuidar e o educar, que atualmente existe nas instituicdes de Educacao Infantil.

Além do atendimento médico-higienista, a autora ressalta a pratica existente

no pais de importar modelos educativos da Europa, como a implantagao dos “jardins

8Essa complexa relagdo entre o dever do Estado e a protecdo aos menos favorecidos através da
caridade, gerava grandes embates na época, 0s quais permeiam a educagéo de criancas pequenas
até os nossos dias. Isto também concorreu para que, por muito tempo, o atendimento “educacional” a
estas criancas estivesse ligado a area da assisténcia social. A condi¢cdo social das criancas, de
situacdo natural, passa a ser um problema social que leva o Estado a tomar para si a
responsabilidade de resolucdo. O Cdadigo Civil daquela época, segundo Kramer (2003), relacionava a
ideia do “menor desvalido” ao menor delinquente ou criminoso.

%0 risco social era medido considerando o grande nimero de mortalidade infantil devido ao abandono
de criancas, os nascimentos ilegitimos e o aleitamento mercenario realizado pelas escravas de
aluguel nas “Casas dos Expostos”. E a influéncia médico-higienista na educacao se deu em varios
aspectos, com médicos como “donos de escolas, membros de 6rgdos governamentais,
pesquisadores, membros de associagbes dedicadas a educagdo popular, etc.”. (KUHLMANN JR,
2011, p.90)



de infancia”, fato que na época gerou grandes embates. Essa proposta foi associada
por alguns politicos as salas de asilo francesas, que reforcavam a ideia de caridade
destinada aos pobres e, portanto, ndo deveriam ser mantidas pelo poder publico.
Entretanto, em 1875, é fundado no Rio de Janeiro o primeiro Jardim de
Infancia, denominado Colégio Menezes Vieira e, em 1877, outro em Sao Paulo,
denominado Escola Americana, acentuando ainda mais o sentido assistencialista a
infancia pobre. Kuhlmann Jr. (2011), ao debater sobre a concepcéo de assisténcia

da época no pais, aponta que:

A histéria da assisténcia representa justamente o embate das questdes
envolvendo a sua funcgédo, as prioridades e modalidades de atendimento, o
papel do Estado e das organiza¢gbes da sociedade civil, os requisitos e os
procedimentos a adotar para a prestagéo do servi¢o. (p.56)

Oliveira (2005) aponta uma visdo equivocada acerca da funcdo dos “jardins
de infancia” no conteddo da Exposicdo Pedagogica de 1885, realizada no Rio de
Janeiro. Estes, ainda segundo a autora, eram considerados prejudiciais as familias
por afastarem as criancas do ambiente doméstico e, a partir desse pensamento, sao
reforcados ainda mais como espacos de assisténcia e protecdo aos filhos de mées
trabalhadoras.

Ainda segundo a autora, “nesse momento jA aparecem algumas posicoes
histéricas em face da educacdo infantii que iriam se arrastar até hoje: o
assistencialismo e uma educacdo compensatéria aos desafortunados socialmente”.
(OLIVEIRA, 2005, p.93)

Portanto, as politicas implementadas no periodo de 1874 a 1889 eram
“‘insuficientes e quase inexpressivas frente a situacdo de saude e educacgao da
populacao brasileira” (KRAMER, 2003. p.50). Essa ideia é reforcada por Behring &
Boschetti (2011), que fazem uma analise desse periodo da nossa historia em
relacdo as politicas sociais:

O fundamental, nesse contexto do final do século XIX e inicio do século XX,
€ compreender que nosso liberalismo a brasileira ndo comportava a questao
dos direitos sociais, que foram incorporados sob presséo dos trabalhadores
e com fortes dificuldades para sua implementacdo e garantia efetiva.
(BERRING & BOSCHETTI, 2011. p.81).

Nesse sentido, tanto o atendimento dispensado as criancas, quanto as acdes

do Estado na época ndo se constituiam como valores, posto que a crianca era



invisivel aos adultos. Também a situagdo da infancia era considerada passageira,
pois as criangas se tornariam adultas ou morreriam e n&o precisariam mais do
atendimento.

Conforme Oliveira (2005), com a abolicdo da escravatura e, posteriormente,
com a proclamacdo da Republica, as acdes de atendimento a crianca tornaram-se

mais necessarias. A autora aponta que:

[...] a abolicdo da escravatura no Brasil suscitou, de um lado, novos
problemas concernentes ao destino dos filhos de escravos, que ja ndo iriam
assumir a condicdo de seus pais, e, de outro, concorreu para o aumento do
abandono das criancas e para a busca de novas solu¢cdes para o problema
da infancia, as quais, na verdade, representava apenas uma “arte de varrer
o problema para debaixo do tapete”: criagdo de creches, asilos e internatos,
vistos na época como instituicbes assemelhadas e destinadas a cuidar das
criangas pobres. (OLIVEIRA, 2005. p.92).

Segundo Kramer (2003), comeca a surgir, a partir de 1890, uma determinacao
por parte de alguns grupos de diminuir a apatia existente nas esferas de governo
guanto ao problema da infancia, fato que concorre para a criacdo do Instituto de
Protecdo e Assisténcia a Infancia do Brasil, em 1899, com sede no Rio de Janeiro.

Segundo a autora, o Instituto tinha como objetivos:

[...] atender aos menores de oito anos; elaborar leis que regulassem a vida
e a saude dos recém-nascidos; regulamentar o servico de amas de leite,
velar pelos menores trabalhadores e criminosos; atender as criangas
pobres, doentes, defeituosas, maltratadas e moralmente abandonadas; criar
maternidades, creches e jardins de infancia. (KRAMER, 2003, p.52).

Essa iniciativa, voltada principalmente para a area da saude publica, trazia
também uma concepcéo de infancia que, segundo Kuhimann Jr. (2011), baseava-se
na ideia de uma assisténcia cientifica a infancia. Uma das caracteristicas dessa

assisténcia era, segundo o autor:

[.] a sua alusdo a um método cientifico que estaria permitindo a
sistematizacdo das acdes e legitimando todas aquelas que adotassem
referéncias aos conhecimentos cientificos, em uma interpretacdo
naturalizada e cristalizada das relagbes e estruturas sociais. O método
previa um inquérito minucioso, para indicar se o pedido era feito por
indigentes validos, e a prestacdo de auxilios eficazes, para promover a
melhoria da raca e o controle social, na direcdo predeterminada do
progresso e da civilizagdo. (KUHLMANN JR, 2011, p. 62).



Essa idéia é reforcada por Bujes (2001, p. 17), para quem “cada época tem a
sua maneira propria de considerar o que € ser crianca e de caracterizar as
mudangas que ocorrem com ela ao longo da infancia”.

As acdes daquele Instituto se ampliaram e diversificaram, embora ainda
focadas mais na area da saude e, em 1919, segundo Kramer (2003), foi criado o
Departamento da Crianca no Brasil, por iniciativa da mesma equipe que fundou o
Instituto de Protec&o e Assisténcia a Infancia do Brasil.

O Departamento, segundo Kramer (2003), embora estivesse sob
responsabilidade do Estado, ndo recebeu auxilio deste ou do municipio. Passou a
ser mantido com recursos de Moncorvo Filho, seu idealizador, e teve como uma de
suas atribuicdes a promocao de congressos. Em 1922, promoveu o 1° Congresso
Brasileiro de Protecdo a Infancia, que teve a participacao, tanto de pessoas ligadas
a vida publica, quanto da iniciativa privada. (KRAMER, 2003).

Esse Congresso foi bastante significativo para a histéria da Educacéo Infantil
no Brasil, pois abordou temas como a “educagdo moral e higiénica e o
aprimoramento da ragca, com énfase no papel da mulher como cuidadora”.
(OLIVEIRA, 2005. p.97). Também segundo a autora, nesse congresso “surgiram as
primeiras regulamentagdes do atendimento de criangas pequenas em escolas
maternais e jardins de infancia”. (OLIVEIRA, 2005, p.97)

Propagou-se, a partir de entdo, a importancia do atendimento a crianca como
uma solucéo para os problemas sociais, como “forma de renovacado da humanidade”
(KRAMER, 2003, p.54). As ideias divulgadas no Congresso de 1922, entretanto, ndo
eram consenso na sociedade brasileira. Kuhimann Jr. (2011) ressalta que a revista
Clarté foi uma de suas opositoras, tendo inclusive publicado o artigo “A infancia
abandonada”, escrito por um de seus membros, Luiz Palmeira, que confirmava a
descrenca na eficacia das discussdes do Congresso frente a resolucdo dos
problemas da infancia.

[...] para nés outros, que nao aderimos, esse Congresso nada resolvera de
pratico, porque a causa do abandono infantil ndo serd nunca discutida. A
causa do abandono era identificada na desigualdade econémica produzida
pelo sistema capitalista [...] (KUHLMANN JR, 2011, p.96)

O autor ainda aponta outra manifestacdo polemizadora em relacdo as
concepgOes difundidas no Congresso de 1922. De acordo com Kuhlmann Jr. (2011),

a feminista Maria Lacerda de Moura denunciava as propostas assistencialistas e “[...]



protestava contra a exploracado dos fortes, dos ricos, dos poderosos, pois nédo se
tratava de dar, mas de restituir aos explorados o que Ihes fosse de direito [...]" (p.98),
ideias ndo aceitas no Congresso.

Kuhlmann Jr. (2011) ainda ressalta a importancia de registrar essas
contestagcfes para que se tenha clareza de que as ideias apregoadas pela
assisténcia cientifica da época ndo eram unanimidade.

Finalizando as informacdes sobre essa fase Pré-1930, Kramer (2003) faz uma
analise da concepcao de crianca e da posicado do Estado nesse periodo. A autora
relata que a visdo de crian¢ca como cidadao do futuro trazia também a ideia desta
como “um ser unico, sem qualquer referéncia a sua classe social” (KRAMER, 2003,
p.54). Juntamente com a percepc¢ao da necessidade de fortalecimento do Estado, as
duas categorias (crianga e Estado), séo vistos como “neutras e abstratas”.

Dessa forma ha, dentro das iniciativas publicas, a visdo de uma crianca
genérica, descontextualizada do espaco e do tempo histérico, bem como de um
Estado liberal, espaco supostamente neutro, sem vinculacdo com qualquer classe
social. Esse Estado liberal aparece, para Behring & Boschetti (2011), como um
espaco de intervencdo minimizada no que diz respeito as politicas sociais. Para as
autoras, alguns elementos caracterizadores desse estado sao a prevaléncia do bem
estar individual sobre o coletivo, o predominio da competitividade, da lei da
necessidade, a naturalizacdo da miséria e a manutencao de um Estado minimo.

Ainda referindo-se aquela época, Kramer (2003) ressalta a escassez de
verbas e as poucas iniciativas educacionais destinadas as criancas de zero a seis
anos. Para a autora, “a medicalizacdo da assisténcia a crianca até seis anos, por um
lado, e a psicologizacdo do trabalho educativo, por outro lado, imbuidos de uma
concepcao abstrata de infancia, foram a énfase da etapa pré-1930.” (KRAMER,
2003, p.55).

2.2 Necessidade e Mobilizacdo (1930 a 1970): elementos impulsionadores de

mudancas

Ao fazer uma analise do periodo de 1930-1980, Kramer (2003) considerou a
década de 1930 como de intensas modificacbes nas &reas politica, econémica e
social, tanto no cenario nacional, quanto no cenario internacional. A crise econémica

mundial de 1929, que afetou o modelo econdmico centrado na monocultura



latifundiéria, desencadeou a crise na cultura cafeeira nacional, substituida pelo
modelo econdmico centrado nas importacdes. (KRAMER, 2003)

Essas transformacdes econdmicas e sociais da época introduziram no
mercado de trabalho um novo sujeito: a mulher, detentora da educacéao e do cuidado
das criangas. Surge, entdo, uma nova demanda social: quem cuidaria dos filhos das
maes trabalhadoras? Como o atendimento publico era realizado especificamente
para as criancas abandonadas e sem familia, caberia ao Estado a elaboracdo de

politicas que suprissem essa nova demanda. Oliveira (2005) lembra que:

O problema do cuidado de seus filhos enquanto trabalhavam néo foi,
todavia, considerado pelas industrias que se estabeleciam, levando as
maes operdrias a encontrar solu¢cdes emergenciais em seus proprios
nacleos familiares ou em outras mulheres, que se propunham a cuidar de
criangas em troca de dinheiro. (OLIVEIRA, 2005. p. 95).

Dessa forma, a assisténcia a infancia que, até meados da década de 1920,
vinha sendo realizada basicamente por instituicdes particulares, conforme afirma
Kramer (2003), ap0s a realizagédo do 1° Congresso de Prote¢do a Infancia de 1922 e
do 2° Congresso, em 1933, passou a ser defendida a ideia do atendimento publico a
infancia “desvalida” e “abandonada”, bem como a constru¢ao de creches publicas.
(KRAMER, 2003).

A participacdo da mulher no setor operario decresceu nesse periodo devido a
chegada de imigrantes jovens, na maioria do sexo masculino, como apresenta
Oliveira (2005). Entretanto a luta das mées operarias permanecia uma demanda nao
atendida. A autora destaca uma das bandeiras de luta dos sindicatos, no inicio da
década de 1930, era “a existéncia de locais para guarda e atendimento das criangas
durante o trabalho das mées.” (OLIVEIRA, 2005. p.96).

Kuhlmann Jr. (2011) acrescenta que havia, no Congresso Nacional, a
recomendacao de criacdo de creches junto as industrias, justificada no discurso dos
congressistas pela precariedade do atendimento realizado pelas “criadeiras” que,
devido as mas condicbes de higiene, contribuiam para aumentar os indices de
mortalidade infantil. O atendimento em creches, segundo o autor, ndo era defendido
de forma generalizada, posto que alguns ainda vissem como responsabilidade da
mae a educacédo das criangas pequenas

Esse cenario econémico do inicio do século foi marcado ainda por um forte

movimento social e politico a favor dos direitos sociais no pais. Houve uma



organizagdo politica dos trabalhadores e, com o reconhecimento ao direito da
organizac&o sindical, aparecem os movimentos grevistas. E importante resgatar os
embates existentes nessa época, pois sdo questdes que ainda permeiam as
politicas destinadas a Educacéo Infantil na atualidade. As conquistas existentes na
area sdo sempre a custa da luta social, o Estado continua relegando esse
atendimento a esfera privada e a oferta ainda € considerada mais um favor que um
direito.

Nas décadas de 1920 e 1930, alguns fatos contribuiram para fundamentar o
atendimento a infancia e repercutem até a atualidade. O primeiro deles ocorreu em
1923 e diz respeito a primeira regulamentacdo do trabalho feminino, que previa,
segundo Oliveira (2005, p.97), “[...] a instalagdo de creches e salas de amamentacéao
préximas do ambiente de trabalho e que estabelecimentos comerciais e industriais
deveriam facilitar a amamentagao durante a jornada das empregadas.”

O segundo fato foi a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, em
19 de novembro de 1930, através do Decreto Presidencial N° 10.402. Esse
Ministério, segundo Kramer (2003), englobou varias instituicbes que foram
desmembradas dos Ministérios da Justica e dos Negdcios Interiores, e possuia
quatro departamentos: Departamento Nacional de Ensino; Departamento Nacional
de Saude Publica; Departamento Nacional de Assisténcia Publica e o Departamento
Nacional de Medicina Experimental.

Paralelos a acéo privada e estatal, pautada em concep¢des médico-higienista
e de assistencialismo, que convergiam para o0s interesses da burguesia, surgiram
movimentos que traziam a questdo da educacdo para o centro das discussodes
politicas no pais. Segundo Oliveira (2005), em 1924, educadores fundaram a
Associacdo Brasileira de Educacdo e, em 1929, Lourenco Filho lancou o livro
“Introducao ao Estudo da Escola Nova”, divulgando novas concepc¢des de educacao.

Nessa mesma perspectiva, em 1932, surgiu o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova. Oliveira (2005) identifica como pontos significativos desse
Manifesto “a educacao como fungao publica, a existéncia de uma escola Unica e da
co-educacdo de meninos e meninas, a necessidade de um ensino ativo nas salas de
aula e de o ensino elementar ser laico, gratuito e obrigatério”. (p.98)

A autora também ressalta que a educacgdo pré-escolar fazia parte do
pensamento educacional e a criagdo de pracas de jogos era uma acao que visava

fortalecer esse pensamento. As pracas traziam a concepcao dos jardins de infancia



de Froebel, tal qual j& havia em alguns paises da América Latina e que, conforme
Oliveira (2005), deu origem, posteriormente, aos parques infantis.

Essa discussao de renovacao pedagogica, entretanto ndo atingiu as camadas
populares, ficando restrita, por exemplo, a formacdo de professores para atuarem
dentro dos preceitos da Escola Nova somente nos jardins de infancia que atendiam
as criancas da burguesia, como afirma Oliveira (2005).

Era também presente, a época, um tratamento diferenciado para o
atendimento inerente as faixas etarias que compunham a Educacédo Infantil.
Enquanto o atendimento para criancas de 0 a 3 anos em creche era visto como um
paliativo para minimizar o efeito nocivo do capitalismo nos centros urbanos, a pré-
escola para criancas de 4 a 6 anos, mais voltada para o processo de escolarizacao,
trazia duplicidade de atendimento, sendo oferecida como protecéo e disciplina para
as classes mais pobres e, com um cunho mais pedagdégico e cientifico, para as
classes mais favorecidas, fato que se consolidou na histéria da Educacdo Infantil por
varias décadas.

Essa ideia de qualificar a crianca era embasada numa ideologia defendida
pelo Estado na época, “de formacdo de uma raga mais forte e sadia”, bem como do
ingresso dessa crianga saudavel no mercado de trabalho, como afirma Kramer
(2003). A autora acrescenta que o Estado reforcava a ideia da crianga como
colaboradora da familia na luta diaria pelo ganha-pdo, como algo positivo para o
pais, para a familia e para a propria crianca, fato incorporado inclusive na
Constituicdo Federal outorgada em 1937.

A responsabilidade do atendimento a infancia, no contexto politico de 1930,
coube tanto ao setor publico, quanto a iniciativa privada, que era convocada a
participar, dividindo os custos com o governo, mas ficando a gestdo e o controle
centralizados neste Ultimo. Kramer (2003) ressalta que essa oficializacdo da
colaboracdo financeira por parte de individuos abastados e de entidades
filantropicas fortaleceu duas tendéncias que caracterizam esse atendimento até
hoje.

A primeira era a escassez de verbas proclamada pelo governo para justificar
a falta de atendimento e a outra, baseada na ideia de assistencialismo e
paternalismo a protecdo da infancia, apresentava essa acdo como benesse. Esse
viés conferido ao atendimento a infancia, segundo Kuhlmann Jr. (2011), reforca a

ideia de que:



A pedagogia das instituicdes educacionais para os pobres é uma pedagogia
da submissdo, uma pedagogia marcada pela arrogancia que humilha para
depois oferecer o atendimento como dadiva, como favor aos poucos
selecionados para o receber. (KUHLMANN JR, p.166)

Assim, embora algumas iniciativas de atendimento publico, como creches
para os filhos de maes trabalhadoras, tenham surgido na década de 1930, a acéo
governamental foi intensificada a partir da década de 1940, com ac¢des chamadas de
protecdo a crianca. O Estado, no governo Vargas, adotou, segundo Oliveira (2005),
estratégias combinadas de repressdes e de concessdes. As demandas foram
gradativamente sendo regulamentadas, resguardando, no entanto os interesses
patrimoniais.

No campo da legislacdo temos, em 1943, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), que determinava aos estabelecimentos em que trabalhassem pelo
menos trinta mulheres, com mais de dezesseis anos de idade, a obrigatoriedade de
dispor de local apropriado para guardar, sob vigilancia e assisténcia, os filhos das
funcionarias no periodo de amamentacdo. Conforme Farias (2005), embora com
uma conotacdo totalmente assistencialista, a obrigatoriedade de creches junto as
empresas colaborou para que a crianca passasse, nesse contexto social e politico, a
ser foco da intervencéo social.

No campo da administracdo publica alguns 6rgaos foram criados, ora ligados
ao Ministério da Educacdo e Saude Publica, ora ao Ministério da Justica e Negdcios
Interiores. Destacam-se, nessa época, a criacdo do Departamento Nacional da
Crianca, em 1940, e o Servico de Assisténcia a Menores em 1941.

O Departamento Nacional da Crianca cujo objetivo, segundo Kramer (2003),
era unificar os servicos relativos a higiene, a assisténcia a maternidade e a infancia,
esteve ligado ao Ministério da Educacado e Saude Publica até 1953, quando houve a
divisdo desse ministério, e o Departamento ficou ligado ao Ministério da Saude. A
autora ressalta que era também de responsabilidade do Departamento a fiscalizacao
das instituicbes que prestavam atendimento a infancia, bem como a distribuicdo dos
recursos pelos estados.

Como nao havia critérios definidos quanto as prioridades para financiamento,
a atuacdo do Departamento foi desigual, comprometendo o financiamento da
assisténcia social e da educacdo. Kramer (2003, p.64) ressalta que “[...] no que diz

respeito as tendéncias de sua atuacdo, o Departamento Nacional da Crianca dirigiu-



se a assisténcia médico-higiénica, principalmente a partir de 1948, época em que
houve uma reestruturagao interna do 6rgao”.

O Departamento Nacional da Crianca tinha mais atuacao junto a infancia que
o Departamento Nacional do Ensino. Esse fato decorre, segundo alguns estudiosos,
da insuficiéncia de recursos para desenvolver agdes da educagdo comum, outros,
no entanto consideram que as concepcoes de higienismo, filantropia e puericultura,
justificam a inércia do Departamento de Ensino.

O Servico de Assisténcia a Menores (SAM), que era voltado para o
atendimento a menores de 18 anos, abandonados e delinquentes, passou a ter
relevancia direta no atendimento educacional das criancas pequenas, quando suas
acOes foram assumidas, em 1964, pela Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor
(Funabem). Segundo Kramer (2003, p.69), o SAM trazia “uma visao idealista de
crianga”, supondo assim uma “concepg¢ao unica de infancia”, desvinculada de sua
classe social e da influéncia familiar.

Em relacdo a iniciativa privada, surgiu, em ambito internacional, mas atuou no
Brasil com ac¢@es voltadas para atendimento a infancia, o Fundo das Nac¢des Unidas
(UNICEF), presente no pais, a partir de 1950, e a Organiza¢do Mundial de Educacéo
Pré-Escolar (OMEP), que iniciou suas atividades em 1952. Outra instituicdo de
cunho privado com ac¢des voltadas a maternidade e a infancia foi a Legido Brasileira
de Assisténcia (LBA). Criada, em 1942, sob a inspiracdo da primeira dama Darcy
Vargas, essa instituicdo atuou exclusivamente no Brasil.

A autora resgata ainda que, ap6s o cancelamento dos recursos oriundos da
iniciativa privada, a LBA passou a depender de subvencéo social consignada no
Orcamento da Unido e, em 1966, teve suas atribuicdes redefinidas, com a inclusao
do atendimento aos adolescentes. Posteriormente, foi transformada em Fundacéo e,
em 1974, incorporou o Projeto Casulo'®, ligado ao “Programa Assisténcia”.
(KRAMER, 2003).

%0 Projeto Casulo teve importante configuragdo na politica educacional destinada a primeira infancia
na época, com repercussdo na atualidade. As Unidades Casulos, como eram chamadas as
instituicbes que atendiam criancas de zero a seis anos, deram inicio ao processo de atendimento
através de convénios com associagdes comunitarias fortalecendo a inser¢do do terceiro setor da
sociedade nas politicas educacionais. Com objetivos voltados principalmente para a area da
assisténcia, a atuacdo educacional tinha uma funcdo muito reduzida e, como afirma Kramer (2003)
“Como diretriz geral, o Projeto Casulo néo pretende, portanto, preparar para uma escolaridade futura;
sua tdnica se centraliza, por um lado, no atendimento as caréncias nutricionais das criangas e, por
outro lado, na realizacéo de atividades de cunho recreativo”. (KRAMER, 2003. P.73)



Entretanto, no Estado social que foi se constituindo no Brasil, a partir da
década de 1950, as politicas destinadas a infancia, especialmente no tocante ao
atendimento educacional, ainda foram marcadas pelo assistencialismo e pela falta

de preocupacdo com a qualidade dos servicos. Oliveira (2005) reforca que:

Prevalecia uma politica de ajuda governamental as entidades filantrépicas e
assistenciais ou de incentivo a iniciativas comunitarias, por meio de
programas emergenciais de massa, de baixo custo, desenvolvidos por
pessoal leigo, voluntario, com envolvimento de méaes que cuidavam de
turmas de mais de cem criancas pré-escolares. (OLIVEIRA, 2005, p.107)

As caracteristicas que embasaram o sistema econdmico centrado num
capitalismo dependente e centralizador de riquezas da época fortaleciam a ideia da
educacdo ndo como sinénimo de emancipacdo, mas como forma de manutencédo do
status de submisséo social da classe pobre e €, nesse contexto, que Oliveira (2005)
reforca:

Conceitos como caréncia e marginalizagdo cultural e educacéo
compensatéria foram entdo adotados, sem que houvesse uma reflexao
critica mais aprofundada sobre as raizes estruturais dos problemas sociais.
Isso passou a influir também nas decisdes de politicas de educacéo infantil.
(OLIVEIRA, 2005, p.109).

Nessa perspectiva, as politicas de educacdo passaram a ter um novo
elemento no debate dos problemas referentes a questdo das criancas
desfavorecidas socialmente. Sob a influéncia estrangeira, algumas teorias foram
inseridas no contexto brasileiro no que concerne a essas politicas, entretanto
Kuhlmann Jr (2011) esclarece que havia diferencas entre as visdes de creche e pré-
escola.

A creche, para criancas de 0 a 3 anos, foi vista como muito mais do que um
aperfeicoamento das casas dos expostos, que recebiam as criangas
abandonadas; pelo contrério, foi apresentada em substituicdo ou oposicao
a estas, para que as maes ndo abandonassem suas crian¢cas (KUHLMANN
JR, 2011, p. 78).

O autor ainda analisa que, contraria aos objetivos europeus de ampliacdo do
trabalho industrial feminino, “[...] a chamada creche popular foi criada — e até hoje
ainda mantém muito dessa caracteristica — mais para atender as maes
trabalhadoras domésticas, do que as operarias industriais”. (KUHLMANN JR, 2011,

p.81), ou seja, desde as primeiras iniciativas institucionais apos a Lei do Ventre



Livre, o objetivo da criagdo dessa instituicdo foi o problema com a educagéo ou a
guarda dos filhos das escravas que exerciam trabalhos domésticos.

Ja em relacéo a pré-escola as ideias geraram conflitos entre os adeptos dos
jardins de infancia e os catolicos conservadores, que detinham o monopolio da

educacéao elitista e tradicional. Embora segundo Kuhlmann Jr (2011):

O jardim de infancia, criado por Froebel, seria a instituicdo educativa por
exceléncia, enquanto a creche e as escolas maternais — ou qualquer outro
nome dado a instituicdo com caracteristicas semelhantes as Salles d’ asile
francesa — seriam assisténcias e ndo educariam para a emancipacdo, mas
a subordinagdo. (KUHLMANN JR, 2011.p. 69).

Alguns politicos da época consideravam os jardins de infancia sem utilidade
para o Brasil. Segundo eles, esses espacos nao condiziam com a realidade de
nosso pais, cuja industrializacdo era incipiente, e, ainda, por julgarem o cuidado
com o lar e as criangas um dever das mulheres.

O atendimento em creches e jardins de infancia também se ampliou nas
redes particulares, sendo, no entanto, discutidos outros valores para essas
instituicbes, tais como a defesa do desenvolvimento dos aspectos cognitivos,
emocionais e sociais, como afirma Oliveira (2005). A autora também esclarece que
esse processo nao era de todo harmonioso, posto que, enquanto se implantava um
discurso compensatorio ou assistencialista para as classes pobres, as propostas do
atendimento para a classe média giravam em torno do desenvolvimento afetivo e
cognitivo das criancas.

O modelo de crianca utilizado na época como parametro de desenvolvimento,
no intuito de contribuir para a formacdo de um povo forte e um pais desenvolvido,
era oriundo das classes média e alta. Entretanto o atendimento proposto
diferenciadamente ndo contribuia para a promocéo das criancas da classe pobre a
esse status socioeconémico. Cristalizaram-se, entdo, as concepg¢des de “crianga” e
“‘menor” que perduram até hoje, atribuindo-se o termo “crianga” aquela oriunda da
classe abastada, normalmente branca, e “menor’ a crianga negra, descendente de
escravos ou pobre.

A década de 1960, entretanto trouxe um novo cenario politico e,
consequentemente, mudancas nas politicas educacionais. Em 1961, foi promulgada

a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei 4.024/1961), que



dedicou dois artigos a educacédo Pré-Primaria, denominacdo da Educacgéo Infantil,
na época, politica de pouca expansao e centrada ainda no assistencialismo.

Art. 23. A educacédo pré-primaria destina-se aos menores até sete anos, e
sera ministrada em escolas maternais ou jardins de infancia.

Art. 24. As empresas que tenham a seu servico mées de menores de sete
anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou em
cooperacdo com os poderes publicos, instituicbes de educacdo pré-
priméria. (BRASIL, 1961)

Dez anos depois, sob pressdao da sociedade e com o objetivo de
descongestionar o sistema e possibilitar a expansdo do acesso a escola publica, o
governo brasileiro propos a reforma de ensino com a LDB N° 5.692 em 1971. Essa
lei reformulou a Educacéo Basica, encurtando o tempo de permanéncia da crianca
na escola de 10 para 8 anos, tornando obrigatorio o ensino para a faixa de 7 a 14
anos e vinculando o ingresso da crianca na escola a idade cronolégica.

Esta determinagédo da LDB de 1971 foi considerada por alguns estudiosos
como um retrocesso na educacdo, pois a determinacdo da obrigatoriedade do 1°
grau e o ingresso na escola aos 7 anos, independentemente de qualquer requisito
mais especifico, ignorou as dificuldades ja existentes no atendimento educacional as
criangas de zero a seis anos de idade.

O proprio texto da Lei ja caracterizava esse descaso com a educacao pré-
escolar por referir-se somente a organizacdo do ensino em 1° e 2° grau, sendo a

Unica referéncia a educacéao das criancas com idade abaixo de 7 anos o Art. 19 § 2°:

§ 2° Os sistemas de ensino velardo para que as criancas de idade inferior a
sete anos recebam conveniente educagdo em escolas maternais, jardins de
infancia e instituicdes equivalentes. (BRASIL, 1971)

A LDB de 1971 menosprezava, portanto, a importancia da infancia, fase
estruturadora da formacao global da pessoa, e trouxe uma desobrigacdo para o
Estado no oferecimento do ensino pré-escolar. Como afirma Kramer (2003), “velar” e
“estimular”, palavras relacionadas na Lei a educagao das criancas de zero a seis
anos, pode ter significagdes bastante diferenciadas quando da acdo governamental.

A década de 1970, portanto, apresentou um novo cendario para os embates
sociais. O golpe militar de 1964 e a instalacdo da ditadura trouxeram uma
modernizacdo conservadora com importantes consequéncias para a politica social,

como afirmam Behring & Boschetti (2011).



O capitalismo administrou a crise do inicio dos anos 1970, que marcou o
ponto de inflexdo (diga-se: a entrada em um periodo de estagnacao), por
meio de limitadas estratégias de reanimacdo monetaria ainda de estilo
keynesiano, apesar dos discursos em contrario. Assim, mais uma vez, o
estado atuou como uma almofada amortecedora anticrise. (BEHRING &
BOSCHETTI, 2011, p.116)

Embora com descrédito na politica de educacdo pré-escolar, iniciou-se, na
década de 1970, o processo de municipalizacdo desse atendimento e a
consequente redugcdo nas vagas na esfera estadual, mesmo com a ampliacdo da

demanda. Oliveira (2005, p.111) lembra que:

Durante os governos militares, assistiu-se ao embate entre programas
federais de convénio com entidades privadas de finalidade assistencial para
atendimento ao pré-escolar, e a defesa, em nivel municipal, da creche e da
pré-escola como fungdo educativa.

Esses embates aliados ao contexto econdmico e politico das décadas de
1970 e 1980 movimentaram as lutas sociais pela reafirmacdo das liberdades
democréticas, da reducdo das desigualdades sociais e da afirmacdo dos direitos
sociais. Como afirma Kramer (2003), no caso da Educacdo Infantil, essas lutas
foram impulsionadas pelo movimento feminista, que teve papel decisivo na

conquista da ampliacdo dos direitos a educacgéo das criangas pequenas.

2.3 Regulamentacdo do direito a educacdo (Décadas de 1980 a 1990):

descompasso entre o pensar e o agir

A partir da década de 1980, o Brasil passou por uma fragil situacéo
econbmica, tanto em nivel interno, quanto em nivel internacional, passando a
implementar politicas compensatérias para administrar os conflitos e desequilibrios
gerados pelo processo de acumulacdo de renda. Behring & Boschetti (2011)

afirmam que:

Como componente intrinseco do processo de producdo e reprodugdo
capitalista, marca um periodo de esgotamento da perspectiva de regulacédo
keynesiana das relacdes econdmicas, politicas e sociais e do compromisso
firmado entre grupos e classes sociais para gerar crescimento econdmico,
com impacto na estrutura das desigualdades sociais, 0 que sé foi possivel
pelo estabelecimento de politicas sociais amplas e universais. (BEHRING &
BOSCHETTI, 2011, p. 125)



Nesse periodo, observa-se também um movimento intenso de educadores em
prol do ensino publico e da reorganizacdo do campo educacional, bem como a
ampliacdo dos canais de pressao da populacdo junto ao poder publico. Dentre as
acOes dos educadores destacam-se a criacdo de entidades como o Centro de
Estudos de Educacdo e Sociedade (CEDES), a Associacdo Nacional de Pos-
graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd) e a Associagcdo Nacional dos
Docentes de Ensino Superior (ANDES). Criadas com o objetivo de discutir e
desenvolver acdes ligadas as relacdes da educacdo com a sociedade, de formacgao
e pesquisa, essas entidades foram responsaveis pela organizacdo das Conferéncias
Brasileiras de Educacao (CEBSs).

A pressdo popular por educacdo teve como resultado uma elevacédo, nos
grandes centros urbanos, do “nimero de creches diretamente mantidas e geridas
pela administracdo publica e a multiplicacdo de creches particulares conveniadas
com o governo municipal, estadual e federal”. (OLIVEIRA, 2005, p.113)

Essa ampliacdo do atendimento na esfera municipal é reforcada com a
aprovacdo da Emenda Calmon a Constituicdo Nacional, em 1982, que vinculava um
percentual minimo de 25% das receitas municipais a gastos com o ensino em geral,
constituindo-se esta como a primeira regulamentacao referente ao financiamento da
educagdo. Esse aumento na oferta, entretanto ainda era insuficiente para a
demanda, levando o poder publico a incentivar outras formas de atendimento, o que

descaracterizava uma intervencao pedagogica. Como afirma Oliveira (2005):

Eram as “mées crecheiras”, os “lares vicinais”, “creches domiciliares” ou
“creches lares”, programas assistenciais de baixo custo estruturados com a
utilizagdo de recursos comunitarios, tal como ocorria em muitos paises do
chamado Terceiro Mundo. (OLIVEIRA, 2005, p.113)

A autora também afirma que surgiram, nessa €poca, creches comunitérias
mantidas e gerenciadas pelos préprios usuarios, familias da classe média, que
tinham a preocupacdo com uma préatica pedagogica voltada para o resgate da
cultura das comunidades atendidas.

As discussdes da época acerca das gquestdes pedagdgicas também se
voltavam para a efetividade dos programas de cunho compensatorio, acentuando-se
no desenho das novas politicas advindas com o término do governo militar. O Plano

Nacional de Desenvolvimento (PND), elaborado em 1985, enfatizou a retomada do



desenvolvimento com base no tripé crescimento econdmico, reformas administrativa,
orcamentéria e financeira; combate a pobreza, a desigualdade e ao desemprego.
Em relacdo a este ultimo ponto, o PND incorporava novas propostas para o

atendimento em creches e, segundo Oliveira (2005):

Comecava a ser inserida a ideia de que a creche ndo dizia respeito apenas
a mulher ou a familia, mas também ao estado e as empresas. A questéo foi
cada vez mais incluida nas campanhas eleitorais de candidatos a prefeitos
e governadores nos anos de 1985 e 1986 e no plano de governo de muitos
dos eleitos. (OLIVEIRA, 2005, p.115)

Entretanto esses discursos s6 passaram a ser regulamentados como direitos
com a Constituicdo Federal de 1988, onde a Educacgéao Infantil comecgou a ser vista
como necessaria, direito de todos e dever do Estado, devendo ser integrada ao
sistema de ensino (tanto em creches como em pré-escolas). As lutas travadas pelos
movimentos sociais e consolidadas na legislacdo introduziram uma mudanca

fundamental no carater dessa demanda, como afirmam Nunes & Corsino (2009):

Nesse ambito, a institucionalizagdo da infancia ganhou outros contornos,
passando a ter de ser reinventada a partir de novas fungfes e concepgdes.
As criangas pequenas, de qualquer classe social, tém o direito de frequentar
instituicées educativas. (NUNES & CORSINO, 2009, p.15)

Nesse ponto, fundamentalmente, temos expresso o direito da crianca a
educacdo, mas ndo se pode negar o direito da mulher ao trabalho, a liberdade e a
emancipagao. Esses direitos ndo sdo excludentes, mas complementares e, com
base no argumento de Bobbio!! (2004), ainda precisamos torna-los realidade.

Essas conquistas também foram consagradas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei N° 8069/90, considerado “a carta dos direitos da crianga”. O
documento apresentou propostas que permitiram associar educagdo e assisténcia
na efetivacdo do atendimento global a crianca. Em relacdo a essa lei, Nunes &

Corsino (2009, pp. 19-20) apontam que:

A implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) sintoniza
a infancia brasileira como um tempo especial da existéncia social dos
individuos, definindo a partir do reconhecimento da crianga como um ser
social que necessita ser protegido e amparado.

11 Bobbio foi professor de Filosofia do Direito por mais de trinta anos nas universidades italianas e em
Turim por um periodo de 24 anos, passando entdo ao ensino da Filosofo da Politica. Aos estudos de
teoria do direito e da politica, alternou pesquisas em histéria do pensamento politico e filosofico e de
histéria da cultura.



A partir da década de 1990, a discussao sobre as politicas de atendimento a
educacéao de criancas de 0 a 5 anos de idade, oferecido em creches e pré-escolas,
ganhou maior destaque, acompanhando as mudancas politicas e legais trazidas
com a redemocratizacdo do pais. Quanto a essa fundamentacdo dada ao direito,

Nunes & Corsino (2009) chamam atencao para o fato de que:

A educacdo infantil, que até entdo era direito dos filhos das maes
trabalhadoras, passa, com a ConstituicAo de 1988, a ser direito das
criancas: é responsabilidade do poder publico municipal oferecer creches e
pré-escolas a todas as criangas cujas familias desejam esses servigos ou
deles necessitem. (NUNES & CORSINO, 2009, p.19)

A década de 1990 também trouxe medidas inovadoras para a Educacéo
Infantil. Outras conquistas consolidadas nessa década foram a sancédo de outra Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB), em 1996, e o estabelecimento de um
Conselho Nacional de Educacdo (CNE) menos burocratico. No que se refere ao
financiamento, ainda centrou-se no Ensino Fundamental, fato comprovado através
da criacdo e da regulamentacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef).

A promulgacdo da LDB de 1996 ressignifica o ensino, atribuindo-lhe a
finalidade de desenvolvimento integral da crianca, deixando de considerar
exclusivamente o cuidado e o bem-estar fisico. Também deu um sentido dindmico
ao principio equalizador, quando indica a¢Ges para superar as desigualdades sociais
ou quando estabelece critérios com objetivo de oportunizar igualdade as pessoas,
referendando os preceitos constitucionais sobre a educacéo.

Essas mudancas nao sao inerentes especificamente ao governo da época e
sim oriundas de um processo de mobilizacdo nacional. Oliveira (2005) argumenta
gue a Coordenadoria de Educacao Infantil (Coedi) do MEC “[...] desenvolveu, por
meio da promoc¢ao de encontros, pesquisas e publicacbes, importante papel de
articulador de uma politica nacional que garantisse os direitos da populacédo até 6
anos a uma educacao de qualidade em creches e pré-escolas”. (OLIVEIRA, 2005, p.
117).

A LDB de 1996, que vinha sendo discutida na Comisséo de Educagéo,
Cultura e Desporto da Camara dos Deputados desde 1993, contou com varias
emendas e projetos anexados a proposta original, em virtude da oposi¢cdo de

diversos setores da iniciativa privada ligados ao setor educacional. Essas emendas



modificaram alguns pontos da proposta e deram origem a duas novas versoes, que
foram discutidas durante trés anos.
Oliveira (2005), ao analisar o texto da Lei 9394/96 no que se refere a

Educacao Infantil, considera que:

Ela atribui flexibilidade ao funcionamento da creche e da pré-escola,
permitindo a adogdo de diferentes formas de organizacdo e praticas
pedagodgicas. Define niveis de responsabilidade sobre a regulamentagéo da
educacédo infantil — autorizacdo, credenciamento, supervisdo e avaliacdo
institucional — dentro dos sistemas de ensino estaduais e municipais
enquanto sistemas préprios ou integrados. (OLIVEIRA, 2005. p.118).

Assim, no momento em que a LDB considera a Educacéo Infantil como parte
integrante da Educacdo Basica, esta adquire uma dimensao maior como etapa de
ensino e passa a ter uma funcéo especifica no sistema educacional. O Art. 29 da Lei

ressaltou bem esta fungéo:

A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo bésica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
acao da familia e da comunidade. (BRASIL, 1996).

A creche passou, entdo, a ter o papel de iniciar essa educacéo integral, da
mesma forma que a pré-escola, de continua-la. Tal definicAo de Educagdo Infantil
representou um grande passo na superacao do carater assistencialista e evidenciou
a necessidade de uma politica de gerenciamento que explicite as necessidades da
instituicdo, ressaltando sua identidade e subsidiando a melhoria do trabalho
oferecido.

Porém Corsino (2009) considera que a identidade da Educacédo Infantil ainda

estd em processo de elaboracéo, visto que:

A identidade da educacdo infanti ora tende para a
escolarizacdo/preparacdo para o ensino fundamental, ora para o
assistencialismo, entendido como o cuidar das criangcas desprovidas de
atengdo e criar habitos de civilidade, numa contribuicdo que se estende
para a familia e para a comunidade. (CORSINO, 2009, p.37)

Como pode ser observado, embora, ao longo da década de 1990, a educacao
tenha ocupado um lugar de destague nos debates, o que lhe conferiu um lugar

privilegiado nos processos de reestruturagdo produtiva, no desenvolvimento



econdmico e na insercdo de grande parte da forgca de trabalho, ela ainda ndo era
considerada em sua totalidade.

Comprovacao deste fato € que o Fundef, aprovado em 1997, apresenta-se
como uma iniciativa inovadora no ambito do financiamento para o Ensino
Fundamental, porém deixa & margem do processo as criancas da Educacao Infantil
e os jovens do Ensino Médio, criando assim uma escala crescente de demanda.

Como iniciativa do Executivo, a proposta do Fundef se caracteriza como um
processo de valorizagcdo da educacdo impregnado por uma concepcao alicercada
nos pressupostos da economia. Nessa perspectiva, a educagao assume um papel
estratégico no projeto neoliberal, direcionando a formagéo aos objetivos da producéo
capitalista, preparando pessoas para o local de trabalho, com uma visdo meramente
tecnolégica e, por outro lado, contribuindo para a difusdo do liberalismo como a
Unica forma de organizacdo social por meio da livre iniciativa e do livre mercado.

Frente a isto, Azevedo (2004) reforca que:

[...] os fazedores da politica, ao tomarem decis6es que conduzem a sua
definicdo e formulagéo, estédo se apoiando em algum tipo de definicdo social
da realidade, peculiar a determinados grupos que atuam no setor
concernente. Tratam-se de formas de conhecimento e de interpretacdo do
real préprias de alguns, que procuram manter ou conquistar a hegemonia
de uma dada esfera de acdo. (AZEVEDO, 2004, p.65).

Embora considerando o processo de constru¢do democratica iniciado com a
Constituicdo de 1988, os governos subsequentes ndo se apoiaram totalmente
nesses principios, estando alicercados, muitas vezes, em conceitos e ideais

anteriores a essa construcao. Behring & Boschetti (2011) esclarecem que:

No Brasil, do ponto de vista da reforma democratica anunciada na
Constituicdo de 1988, em alguns aspectos embebida da estratégia social-
democrata e do espirito welfariano — em especial no capitulo da ordem
social -, pode-se falar de uma contra-reforma em curso entre nos,
solapondo a possibilidade politica, ainda que limitada, de reformas mais
profundas no pais, que muito possivelmente poderiam ultrapassar os
préprios limites da social-democracia, realizando tarefas democratico-
burguesas inacabadas em combinagdo com outras de natureza
socialista.(BEHRING & BOSCHETTI, 2011, p.150).

Portanto, as politicas educacionais, propostas na atualidade, partem da ideia
de gestdo democratica e de modernizacdo do sistema, visando a reducdo da acao
estatal e da incorporacdo pelas instituicbes estatais de praticas de gestao

caracteristicas do setor privado, consideradas eficientes. Essas praticas



necessariamente passam pela atuacao da escola, que Azevedo (2011) define como

uma instituicdo com fungéo especifica:

[...] n@o se pode esquecer que a escola e principalmente a sala de aula, séo
espacos em que se concretizam as definicbes sobre a politica e o
planejamento que as sociedades estabelecem para si préprias, como
projeto ou modelo educativo que se tenta por em acédo. (AZEVEDO, 2011.
p.50).

Ainda no campo da regulamentagcdo, o Conselho Nacional de Educagé&o
(CNE) aprova pareceres e resolucbes com o intuito de orientar as instituicdes de
Educacao Infantil a oferecerem um atendimento de melhor qualidade e com um
cunho educacional em detrimento das praticas assistencialistas existentes no pais
até entdo, e que ainda perduram. Na legislacdo do CNE destaca-se a Resolucao
CNE/CEB N° 01/1999, que instituia as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil e orientava os educadores para a elaboracdo das propostas
educacionais das instituigdes.

Uma das principais iniciativas da sociedade civil culminou com a elaboragéo
do primeiro Plano Nacional de Educacéo, fruto das discussdes realizadas, em 1996,
por ocasido da promulgacdo da LDB, e da mobilizacdo ocorrida no 1l Congresso
Nacional de Educacgéo (Coned), realizado na cidade de Belo Horizonte em novembro
de 1997. Esses movimentos foram liderados pelo Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica (FNDEP). Os resultados dessas discussdes, bem como de outros
estudos realizados em diversos eventos organizados previamente em todo o pais,
como o | Coned, os Conad’s, Seminarios Tematicos Nacionais e Locais, foram
sistematizados por educadores.

A consolidacdo do “Plano Nacional de Educacédo — Proposta da Sociedade
Brasileira” trazia visbes de ser humano, educacao, escola, democracia, sociedade,
autonomia, gestdo e curriculo, entre outras, divergente das concepcdes
governamentais expressas nas politicas publicas até entdo, como também indicava

0 desejo da sociedade civil, sentimento expresso no documento do Il Consed:

A tarefa inédita a que se propuseram 0s setores organizados da sociedade
civil (através de suas entidades cientificas, académicas, sindicais,
estudantis de ambito nacional e local) e de parcela da sociedade politica
representada, sobretudo, por algumas administrages municipais e alguns
parlamentares, se de um lado, resgata o método democratico de construgao
do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢édo Nacional — LDB — da
Céamara Federal, de outro tenta, na medida do possivel, recuperar seu



conteddo, em especial aquele que expressa 0s anseios da maioria da
populacéo, recolocando direitos que constam da Constituicdo Federal de
1988 que, se cumpridos, amenizariam o descaso com que O governo
Fernando Henrique Cardoso tem tratado a educacdo (PLANO NACIONAL
DE EDUCACAO, 1997, p.13).

Nessa proposta elaborada pela sociedade civil, existia uma ampliacdo da
educacdo, compreendida como um processo ao longo de toda a vida, ou seja,
permanente. O periodo que correspondia a educacdo fundamental, especificado na
Proposta, contemplava a crianga de zero aos dezessete anos e requeria a
participacdo de varios atores sociais quanto a formulacdo e a implementacdo de
politicas sociais, propondo ainda uma articulacdo entre Estado e sociedade civil e,
sob diferentes aspectos, o envolvimento de Organizacdes N&ao-Governamentais

(ONGS) e do setor privado.

Neste PNE, defende-se a instituicdo de um Sistema Nacional de Educacéao
para o Brasil, concebido como expressdo institucional do esfor¢co
organizado, autbhomo e permanente do Estado e da sociedade brasileira
pela educacao, tendo como finalidade precipua a garantia de um padréo
unitario de qualidade nas instituicdes educacionais publicas e privadas em
todo o pais. (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO, 1997, p.29).

No que se refere a Educacao Infantil, o PNE de 1997 ja defendia que “para a
faixa de 0 a 3 anos, deveria ocorrer um atendimento de 50% em dez anos e sua
universalizacdo (incentivando-se a procura) para a faixa de 4 a 6 anos, em igual
periodo” (PNE. 1997, p.44), fato ndo concretizado ao longo das politicas
implementadas nesses ultimos quinze anos.

O Plano também era inovador no que se refere ao financiamento para a
Educacéo Infantil, quando estabelecia como estimativa de custo os valores de 30%
e 25% da renda per capita ao ano para a faixa etaria de 0 a 3 anos e de 4 a 6 anos
respectivamente, equiparando, assim, a aplicacao de recursos aos valores aplicados
no Ensino Fundamental e Médio, fato ndo estabelecido até entdo devido ao
deferimento do atendimento na Educacéo Infantil como assistencialismo.

O PNE proposto pela sociedade civil representava a reflexdo e a proposicao
dos movimentos sociais no campo da educacao, expressando as concepgoes,
diretrizes e metas a partir dos principios, experiéncias e deliberacdes desses
movimentos, ndo se configurando, entretanto, como forca de lei, mas como
instrumento de difuséo e de disputa politica do projeto de educacédo e de sociedade

defendido. O PNE foi apresentado ao Congresso Nacional e “obrigou” o governo



federal a se manifestar sobre a estruturacdo de uma politica nacional para a
educacdo, na forma da lei, como previa a LDB de 1996. Nesse contexto, duas
propostas entraram em pauta na discussdo da configuracdo das politicas
educacionais, culminando com a promulgacdo, em 2001, de um PNE que orientaria
as a¢les do governo para a década de 2001 a 2011.

Para reflexdo sobre esses marcos regulatorios, tomo como referéncia Mufioz
(2006, p.44), que esclarece: “apenas a disposicdo normativa € insuficiente para
assegurar a justiciabilidade e a realizagao do direito a educagao”. Dessa forma, as
referéncias do direito & Educacdo Infantil, na Constituicdo Federal, no ECA e na
LDB, servem de subsidios essenciais a discussdo de analise dessa justiciabilidade.

Na perspectiva da igualdade e do respeito a diversidade, discutida
anteriormente, essas leis apresentam o direito a educacao voltada para um individuo
universal, sem considerar a especificidade de cada um, contrariando a ideia de
Bobbio (2004, p.71), que apregoa: “certas condigbes pessoais ou sociais S&o
relevantes precisamente na atribuicao desses direitos”.

A Constituicdo Federal, por exemplo, que é utilizada como fundamento para a
acdo dos movimentos sociais na luta pela garantia da crianga como sujeito de
direitos, bem como de uma infancia cidada, traz, no artigo 6°, a educagdo como
direito social; no artigo 205, a educacdo como direito de todos e dever do estado e
da familia e, no artigo 227, o dever da familia, do estado e da sociedade de garantir
esse direito.

Esses artigos trazem na sua esséncia o principio da universalidade, visto que
a garantia a educacdo independe da condicdo social e remete a um dever coletivo,
baseado na triade familia, Estado e sociedade. Entretanto, a verdadeira garantia
desse direito requer uma transformacao cultural, o que, como se sabe, ndo depende
da simples letra fria da lei, mas de mudancas efetivas de comportamento.

O artigo 208 de nossa Carta Magna, modificado pela EC 59/2009, fere o
principio da igualdade, todavia ndo leva em conta as diferencas, na medida em que
estabelece um corte etario em relacdo a obrigatoriedade de ingresso na Educacao
Infantil. Considerando o ser humano basicamente por ano de nascimento, coloca
esse direito na otica das criangas como “indicadores estatisticamente monitorados”
gue embasam as leis e politicas educacionais.

Tomasevski (2006) aponta que normalmente os indicadores sdo apenas de

sexo e idade, desconsiderando outros aspectos como religido, raca, procedéncia,



condi¢do de minoria, dentre outros. A autora ainda acrescenta que a diversidade é
geralmente apagada, na esperanca de que tornar esses outros fatores
estatisticamente irrelevantes, também os tornaria irrelevantes politica e socialmente.

Dessa forma, a Constituicdo Federal apresenta-se inovadora no seu carater
“declaratério”, ao reconhecer os direitos humanos ja existentes e “constitutivos”, e ao
garantir o gozo desses direitos a todo cidad&o brasileiro. Entretanto, ha de se vigiar
qguanto a elaboracdo das leis complementares e das politicas publicas e a relacéo
nelas existente entre o “direito natural” de cada pessoa e o “direito positivo”, aquele
gue de fato se efetiva.

O ECA estabelece novos rumos para a politica de atendimento a infancia,
pensado ndo na perspectiva da exce¢do, como foram as leis anteriores (os cédigos
de menores aprovados em 1927 e 1979), mas da inclusdo e da explicitacdo de
direitos. O Estatuto trabalha com trés principios gerais: a crian¢ca e o adolescente
como pessoa em condicdo particular de desenvolvimento; a garantia da condicao de
sujeito de direitos fundamentais e individuais e os direitos assegurados pelo estado
e a sociedade como absoluta prioridade. (BAZILIO, 2011)

Especificamente com relacdo a educacdo, o ECA vem reafirmar o direito ja
prescrito na Constituicdo Federal e elevar a infancia da situagdo de inferioridade e
tutela, fortemente presente nas politicas destinadas a Educacéo, para um estagio da
crianca como sujeito de direitos. Analisando o ECA, o advogado Salom&o Barros

Ximenes, da ONG Acéao Educativa, afirma:

Na educacdo escolar h4 uma melhor delimitagdo de tais implica¢des: o
estudante (sujeito de direitos) ganha o direito ao respeito por parte dos
educadores. Na verdade, mais que meros destinatarios, as criancas e
adolescentes passam a ser sujeitos da comunidade escolar, com direito a
contestar critérios avaliativos e a recorrer a instancias avaliativas superiores
e a participar e atuar politcamente em entidades estudantis livres e
autdbnomas (ECA, art.53). (site da ONG Acao Educativa).

O Estatuto também aponta o desafio de ampliar a nocdo de educacao
existente, sobretudo no que se refere a qualidade, bem como a necessidade de
exigibilidade e justiciabilidade da educacéo como direito humano capaz de promover
a realizacdo dos demais direitos humanos. A exigibilidade fica mais restrita a
sociedade civil organizada e aos 6rgaos de defesa dos direitos.

Quanto a justiciabilidade, alguns entraves ainda persistem na efetivacdo dos

direitos humanos, especificamente no caso da educacdo. Nesse contexto, Duarte



(2006) aponta trés obstaculos: a dificuldade de delinear um regime juridico, a
polémica em torno da sua forma de positivacéo e a forma de protecéo diferenciada
conferida as diversas etapas e modalidades de ensino.

Em relacdo ao primeiro obstaculo, a autora informa que, a luz da Constituicao
Federal de 1988, o estatuto juridico dessa categoria depende “da utilizagdo de uma
teoria constitucionalmente adequada” em que “prevalecem, ainda, interpretacdes
gue insistem em negar a natureza juridica e as condicdes de justiciabilidade dessa
categoria de direitos”. (DUARTE. 2006, p.128).

Por ultimo, ha a dificuldade de ordenamento legal quanto a forma de protecao
da educagdo em suas diferentes etapas e modalidades. A Educacgao Infantil, por
exemplo, possui uma protecao inferior aquela destinada ao Ensino Fundamental,
além das diferencas nela existentes. A questdo da obrigatoriedade da pré-escola em
detrimento da creche € uma delas, posto que a “educagdo compulséria representa o
poder do Estado de impor, regular, induzir e controlar” através de uma “educagao
publica uniforme”, valendo-se da questdo do direito humano frente ao “direito do
Estado de obrigar as criancas a irem para a escola com o direito dos pais de
optarem.” (TOMASEVKI, 2006, p.76).

Quanto a LDB, apdés dezesseis anos de promulgacdo e de algumas
alteracdes no texto original, na sua maioria impulsionadas pelos movimentos sociais,
algumas questdes referentes ao direito ainda se encontram no campo da legislacéo,
tais como financiamento, qualidade da educacéo e acesso.

Didonet (2010) considera a LDB “extremamente lacbnica” em relacdo a
Educacao Infantil, na medida em que se refere muito superficialmente a essa etapa
da educacado basica. O autor considera que a denominacgdo introduzida pela LDB
tem um viés pernicioso, pois o termo “Infantil”, usado na Lei faz alusdo a uma
concepcgao ultrapassada de crianca (in-fans — in: “ndo” e fans: “falar’, ou seja,
auséncia de fala).

Essa concepcdo, segundo o0 autor, caracteriza a crianga como um ser
desprovido de tudo que é inerente ao adulto: capacidade de se expressar,
competéncia, seguranca, maturidade e independéncia, trazendo um conceito
discriminatorio e negativo de infancia, a exemplo da linguagem popular que reforca:
“‘Nao seja infantil, isso € uma infantilidade, parece crianca, quanto infantilismo!”
(DIDONET, 2010, p.24).



Entretanto, o autor reconhece o avanco da LDB ao conferir uma importancia
a Educacao Infantil quando a define como “a base de formagao da pessoa”, como
primeira etapa da Educacdo Basica. A definicdo do objetivo dessa, a promocéo do
“‘desenvolvimento integral da crianga”, também € reconhecida como positiva por
Didonet (2010), vez que indica a necessidade de trabalhar todos os aspectos
relacionados ao desenvolvimento infantil em detrimento da pratica que vinha sendo
realizada no pais, relativa a programas que consideravam apenas alguns aspectos.

Nesse contexto, a LDB pode ser considerada como um avanco para a
Educacao Infantil, tanto na sua definicdo, quanto na sua finalidade, principalmente
por inseri-la no ambito da educagédo e dos direitos sociais. No entanto 0 acesso e a
permanéncia e a real superacdo do assistencialismo, ainda presente nas creches,
sdo desafios que ainda persistem na efetivacdo desse direito.

Quanto ao acesso e a permanéncia das criancas na Educacdo Infantil,
convém refletir que a educagcdo € posta como categoria dos direitos humanos.
Sendo assim, € preciso considerar que esses direitos ndo sao respeitados e, quando
inseridos nas politicas publicas, sdo pensados de forma universal e interdependente,
desconsiderando o fato de que cada ser humano é Unico e possui caracteristicas
proprias, adquiridas a partir da sua insercao social e de seu contexto historico.

Um aspecto que convém lembrar em relacdo a fundamentacéo da educacéo
enguanto direito humano é gue o acesso a esta serve de base para a realizacao de
outros direitos (Haddad, 2006). Por isso esse direito é tdo fortemente defendido
pelas organizacdes sociais que lutam, ndo apenas pela sua efetivagcdo, mas pela
superacdo das desigualdades ainda presentes na propria concessdo da educacao,

como argumenta o autor:

Quando estudamos e trabalhamos pelo ponto de vista educacional, dos
seus indicadores, as desigualdades estdo claramente marcadas, no
tratamento desigual destinado as faixas etarias, nas questdes de género, de
etnia e raca, aos grupos vulneraveis, o rural, o urbano. Temos que mostrar
gue o educando, o estudante, tem cor, tem sexo, um lugar social em que ele
esta inserido, além da sua condigdo de classe social. (HADDAD, 2006, p.5).

Piovesan (2006, p.13) analisa que a universalidade “parte da crenga de que a
condicdo de pessoa é o requisito unico para a titularidade de direitos”, e toda e
qualquer pessoa, pelo simples fato de existir, ja teria o direito garantido. Essa ideia,

no entanto, ndo se sustenta na nossa realidade, visto que a sociedade tem, a todo o



momento, que vigiar a sua observancia, considerando que esses direitos sao
“concedidos” de forma fragmentada e vistos como caridade ou generosidade para
algumas pessoas.

Bobbio (2004, p.30) descreve o percurso que deveria ser percorrido no

processo de universalizagao do direito:

Os direitos humanos nascem como direitos naturais universais,
desenvolvem-se como direitos positivos particulares (quando cada
Constituic@o incorpora declaracdes de direito), para finalmente encontrarem
sua plena realizacdo como direitos positivos universais.

Na contemporaneidade, surgem novos desafios em relacdo a universalizacao
dos direitos humanos ou direitos sociais. Paralela a tutela dos direitos garantidos de
forma igualitaria como requisito basico de justica social, estd a necessidade de
assegurar o direito a diferenca, pois o respeito a diversidade requer um tratamento
especial (PIOVESAN, 2006).

Essa diferenca se manifesta de forma complexa, o que leva ao tratamento da
igualdade e da diversidade, ndo de forma ndo excludente, mas complementar, pois

como afirma Santos (2003):

[...] temos o direito a ser desiguais quando a nossa diferenca nos inferioriza;
e temos o direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos
descaracteriza. Dai a necessidade de uma igualdade que reconheca as
diferencas e de uma diferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as
desigualdades. (SANTOS, 2003, p.13).

No caso especifico da Educacéo Infantil, como vimos anteriormente, essa
etapa da Educacao Basica foi marcada pelo atendimento centrado nas diferencas,
nao do ponto de vista de respeitad-las, mas sim de acentua-las. Questbes de raca,
classe social e género foram sempre desconsideradas no que se refere a concessao
desse direito pelo Estado, apresentando-se sempre como benesses e reforcando a
excluséo social.

Conclui-se que diferencas nao s&o necessariamente desigualdades, na
medida em que ndo existe superioridade ou inferioridade em pessoas diferentes,
pois elas séo socialmente construidas, atribuindo-se uma valoracéo as diferencas de
raca, género ou classe. Bobbio (2004) analisa que os valores podem ser construidos

de trés formas diferentes:



[...] deduzi-los de um dado objetivo constante, como, por exemplo, a
natureza humana; considera-los como verdades evidentes em si mesmas;
e, finalmente, a descoberta de que, num dado periodo histérico, eles sao
geralmente aceitos (precisamente a prova do consenso). (BOBBIO, 2004,
p.26).

Nesse sentido, pensar a educagdao como um direito requer pensar que “o
direito a educacdo € uma garantia individual e, a0 mesmo tempo, um direito social,
que tem sua expressdo maxima no exercicio da cidadania” (MUNOZ, 2006, p.43). E
também reconhecer que esse direito congrega valores sociais condicionantes para
as politicas publicas que nem sempre expressam 0s anseios das classes ou grupos

sociais inferiorizados.

2.4 Novos elementos no sistema de garantia de direitos (De 2000 a atualidade)

O inicio dos anos 2000 trouxe novos elementos para a politica educacional e,
consequentemente, para a educacao de “criangas pequenas”. O primeiro deles foi a
aprovacao da Lei n°10.172/2001, que apresentou as diretrizes do primeiro PNE do
pais, com vigéncia para a década 2001/2011. Contrapondo-se a proposta social
discutida em 1997, a Proposta do Executivo encaminhada ao Congresso Nacional
(PNE/MEC) apresentou as reais concepc¢des e diretrizes da politica educacional dos
setores hegemonicos representados.

Embora considerados alguns principios, diretrizes e metas do PNE idealizado
e consolidado pelos movimentos sociais, em 1997, o Plano regulamentado em 2001
nNAo conseguiu expressar nem concretizar os ideais da sociedade civil organizada,
principalmente devido aos vetos relacionados ao financiamento. Estudiosos apontam
que a falta de recursos ou a sua devida vinculacao as politicas educacionais foram
responsaveis pela ndo concretizacdo de varias metas desse Plano.

Outro ponto realcado como causa de insucesso do PNE 2001/2011 refere-se
a gestdo e ao planejamento. Por configurar-se como um Plano Nacional para a
Educacédo, o documento previa também ac¢bes para estados e municipios, que nao
conseguiram regulamentar como politica publica os seus planos nem tiveram
efetivado o regime de colaboracéo entre os entes federados previsto na Constituicao

Federal.
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A meta do PNE em relacdo a Educacdo Infantil, considerada de maior
relevancia por parte da sociedade, referia-se ao acesso das criangas. Aumentar o
percentual de criancas na Educacao Infantil para 50% em creches e 80% nha pré-
escola foi algo definido e ndo concretizado nos dez anos de vigéncia do PNE. Por
constituir-se como uma “Carta de intencdes”, analistas educacionais consideram a
falta de definicdo dos recursos e a auséncia da efetivagéo do regime de colaboracéo
entre os entes federados como 0s principais entraves para a sua efetivacao.

Como iniciativas voltadas para a questédo da qualidade da Educacéao Infantil, o
MEC lancou varios documentos que objetivavam orientar os governos municipais e
profissionais da area para a construcdo de politicas que garantissem o cumprimento
das metas do PNE na Educacdo Infantil. Dentre esses documentos estdo o0s
Parametros Nacionais de Qualidade Para a Educacao Infantil, os Parametros
Basicos de Infraestrutura Para Instituicdes de Educacéao Infantil e a Politica Nacional
de Educacdo Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos a educacao,
todos lancados no ano de 2006.

Se considerarmos que a efetivacdo do direito depende do contexto social,
politico, cultural e econémico onde se insere, esses condicionantes podem
contribuir, dificultar ou até impedir sua realizacdo. Oliveira (2005) chama atencao
para os objetivos propostos nesses documentos, argumentando que, muitas vezes,
burlam a questdo do direito por rotularem a crianca como um ser universal,

destituido de singularidade.

As concepcgBes existentes sobre educacgdo infantil tém pesos politicos
proprios, visto que os familiares, os educadores, os responsaveis pelas
politicas publicas e outros adultos alimentam expectativas diversas acerca
das habilidades especificas de cada crianca e estabelecem metas
antagbnicas em relacdo ao que ela deve alcancar — expectativas e metas
fortemente condicionadas pela classe social da populagdo atendida.
(OLIVEIRA, 2005, p.37)

Desse modo, as chamadas "reformas educacionais" ou até mesmo as
politicas educacionais, pelo menos no plano do discurso, justificam suas propostas e
projetos com base na necessaria busca da melhoria da qualidade da educacéo,
tornando-se insuficientes para garantir esse atendimento ou o direito a ele.

Reforcando essa ideia Corsino (2009) argumenta que:



A institucionalizagcdo das criancas pequenas € uma realidade que precisa
ser pensada pelas politicas publicas, tanto em relagdo a democratizagao do
acesso, ja que o Estado brasileiro ainda ndo consegue atender a demanda
por creches e pré-escolas publicas e gratuitas, quanto a garantia da sua
gualidade. (CORSINO, 2009. p.4)

Essa ineficacia ou falta de concretizacdo das politicas educacionais
expressam uma ideia de que a definicdo das politicas esta alicergcada nos processos
gue submeteram a educacdo ao poder autorregulador do Estado, que subjuga os
interesses sociais aos interesses de uma classe dominante. Hofling (2001, p.6)
alerta que “o processo de definicdo de politicas publicas para a sociedade reflete os
conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as
instituicbes do Estado e da sociedade como um todo”, conduzindo, assim, essa
negociacdo na perspectiva do bem comum e ndo de prevaléncia de interesses
individuais.

Azevedo (2004, pp. 59-60) ainda reforga que “sendo a politica educacional
parte de uma totalidade maior, deve-se pensé-la sempre em sua articulagdo com o
planejamento mais global que a sociedade constréi como seu projeto e que se
realiza por meio da agédo do Estado”. Dessa maneira, embora no contexto neoliberal,
0 processo de construcdo das politicas educacionais se deu em ambiente de
embates sociais e ideoldgicos, com avangos e recuos.

Outras medidas implementadas pelo governo, a partir dos anos 2000, tiveram
reflexo direto na Educacdo Infantil e merecem destaque: a instituicdo do Ensino
Fundamental de 9 anos e a criagdo do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao (Fundeb).

A instituicdo do Ensino Fundamental de 9 anos foi considerada por estudiosos
ligados aos movimentos sociais, em especial o MIEIB, como negativa no que se
refere ao desenvolvimento infantil. A medida, regulamentada através da Lei N°
11.274/2006, teve como objetivo ampliar o tempo de permanéncia obrigatéria na
escola, inserindo as criancas de 6 anos de idade, antes pertencentes a Educacéo
Infantil, no Ensino Fundamental.

A critica referia-se principalmente a preocupacdo com a antecipagdo dos
conteudos e atividades, tradicionalmente compreendidos como adequados a
primeira série para as criangas de seis anos sem, no entanto haver a construcao de

uma nova estrutura e organizacdo dos conteudos do Ensino Fundamental. Outra



preocupacao foi de que a iniciativa pudesse tolher o direito da crianca de vivenciar
experiéncias proprias dessa fase da infancia.

A criacdo do Fundeb foi instigada por varias criticas dirigidas ao Fundef. A
primeira delas era a priorizacdo do Ensino Fundamental, que causava uma grande
distorcdo entre as verbas destinadas a esse nivel e as verbas destinadas aos niveis
infantil e médio. Como o Fundef previa que o saque de recursos do Fundo seria
proporcional ao nimero de alunos matriculados no Ensino de 1% a 82 série, 0s
municipios vinham dando prioridade a esse nivel de ensino, estimulando as
matriculas e direcionando os recursos municipais para o Ensino Fundamental.

Varios embates vieram a tona nas discussfes que antecederam a criagdo do
Fundeb. Um deles referia-se principalmente a Educacdo Infantil: a proposta de
retirada das creches do conjunto que receberia os recursos do Fundeb mobilizou
organizacoes, redes, professores, cidadaos e cidadas, congregando os anseios da
sociedade civil em um movimento foi coordenado pela Campanha Nacional pelo
Direito a Educacéo.

A necessidade de lutas constantes para que as criangcas de qualquer classe
social tivessem seus direitos garantidos, consolidou-se nesse momento nas
organizagdes sociais por meio do movimento denominado “Fraldas Pintadas”.
Articulado pela sociedade civil e pelos féruns de Educacédo Infantil estaduais, que
compunham o Movimento Interféruns de Educacéo Infantil (MIEIB), essa iniciativa
conseguiu incluir, na integra, a Educacdo Infanti na Lei 11.494/2007, que
regulamentou o Fundeb.

Esse Fundo ampliou a destinacdo de recursos em relacdo ao Fundef para
atendimento a toda a Educacao Béasica, embora ficando a Educacao Infantil com um
valor per capita inferior aos outros niveis e ainda insuficiente & sua manutencao.

Ainda em 2006, a discussdo dos Direitos Humanos e as acdes técnicas e
politicas relacionadas ao tema contribuiram para fortalecer a discusséo da garantia
do direito da crianca a educacédo. A elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo em
Direitos Humanos (PNEDH) reforcou a luta de educadores e militantes da area da
Educacao Infantil.

O PNEDH, fruto do compromisso do Estado com a concretizacao dos direitos
humanos e de uma construcdo historica da sociedade civil organizada, apresenta
dentre seus principios que “a universalizacdo da educacao basica, com indicadores

precisos de qualidade e de equidade, € condicdo essencial para a disseminacao do



conhecimento socialmente produzido e acumulado e para a democratizagdo da
sociedade”. (BRASIL, PNEDH, 2006, p.31)

Essa concepcao de igualdade e equidade na educacdo reforca a luta dos
movimentos sociais e da sociedade civil como um todo, na defesa da idéia de que a
universalizacdo da educacdo € importante desde a mais tenra idade, superando a
proposicdo de politicas voltadas para a l6gica de uma educagdo compensatoria,
centradas num ideal igualitario e universalista, limitadas a mitigar os impactos da
pobreza, através do exercicio de uma cidadania restrita.

Na contraméo dessa proposicdo, o Congresso Nacional aprova a Emenda
Constitucional N° 59, em 2009, que modifica algumas questdes da educacao,
previstas na Constituicdo de 1988. A Educacéo Infantil foi afetada diretamente nessa
Emenda, que ampliou o ensino obrigatério no Pais para 14 anos, contemplando a
faixa etaria dos 4 aos 17 anos, ou seja, da pré-escola ao Ensino Médio.

Entretanto a questao da obrigatoriedade nao foi consenso entre os estudiosos
OU mesmo nos movimentos sociais. Se por um lado a medida foi considerada um
avanco, pois poderia proporcionar o acesso das criancas em situacdo de
vulnerabilidade social a escola, por outro, ndo garantia por si s6 a qualidade dos
servigcos ofertados. Outros pontos questionados sao a distingdo existente dentro da
propria Educacéo Infantil, que faz uma cisdo entre creche e pré-escola, e a falta de
oferta em creches.

Campos (2010) reforca que, além do oferecimento da Educacao Infantil
possuir questbes ndo superadas como o carater assistencialista e a diversidade de
carreiras dos profissionais, a cisdo entre creche e pré-escola pode ser acentuada

ainda mais por esta determinacdo EC 59/2009:

Teme-se que essa medida prejudique ainda mais uma integracéo dificil e
penosa que vinha se processando a custa de muito esfor¢o. Para
municipios com poucos recursos préprios — a maioria —, a obrigatoriedade a
partir dos 4 anos de idade pode significar um forte desestimulo a oferta de
vagas em creches, assim como a melhoria da qualidade daquelas
existentes. (CAMPOS, 2010, p.12).

A autora também ressalta que a regulamentacdo de um direito, enquanto
politica educacional, constitui-se apenas como primeiro passo e, talvez, o mais facil.
Para se tornar medida responsavel, deveria ser acompanhada de mudancas
concretas e urgentes na organizacao e na gestao das redes educacionais em todo o
pais. (CAMPOS, 2010. p.14).



Ainda em 2009, outra acéo foi desenvolvida na perspectiva de efetivacdo dos
direitos humanos e, consequentemente, referendando a importancia da educacéao
como elemento fundante para a garantia do exercicio pleno da cidadania. A revisao
do Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH) ja existente e a proposicdo de
metas compostas por 31 ministérios, fatos inéditos nesse processo de construgéo
coletiva, apresentam, especificamente na &rea da educacao, questdes que reforcam
a luta de educadores e militantes da area da Educacéao Infantil.

O PNDH apresentado pelo Decreto N° 7.037, de 21 de dezembro de 2009, e
atualizado pelo Decreto N° 7.177, de 12 de maio de 2010, reforca a necessidade e a
importancia da educacdo das “criangas pequenas”, na medida em que ressalta o
respeito as diferencas, sobrepujando a ideia de uma crianga genérica e desprovida
de singularidades. O referido Plano apresenta como introdugéo ao Eixo Educacéo e
Cultura em Direitos Humanos, a énfase de que as politicas publicas devem
possibilitar:

[...] desde a infancia, a formacédo de sujeitos de direito, priorizando as
populagdes historicamente vulnerabilizadas. A troca de experiéncias de
criancas de diferentes ragas e etnias, imigrantes, com deficiéncia fisica ou
mental, fortalece, desde cedo, sentimento de convivéncia pacifica.
Conhecer o diferente, desde a mais tenra idade, € perder o medo do
desconhecido, formar opinido respeitosa e combater o preconceito, as
vezes arraigado na propria familia. (BRASIL, PNHD, 2009, p. 150).

Dessa forma, a elaboracdo de politicas publicas que garantam a formacao
integral de um sujeito de direitos torna-se essencial e resgata a importancia
estratégica que tem a educacao, inclusive para a concretizacao de outros direitos e
para atingir um minimo de equidade social. Campos (2010) refor¢ca essa afirmacao

quando esclarece:

O direito a educacéo inclui também a exigéncia de qualidade e o respeito as
necessidades da crianca em cada fase do seu desenvolvimento: o direito a
brincadeira, a atencdo individual, ao aconchego e ao afeto, ao
desenvolvimento da sociabilidade, assim como o direito & aprendizagem e
ao conhecimento. (CAMPQOS, 2010, pp. 13-14).

Nessa perspectiva, pensar a Educacdo Infantii como etapa significativa e
essencial na vida do ser humano torna-se uma necessidade e desenvolver politicas
publicas que garantam esse direito, uma exigéncia social.

Assim, considerando que os direitos sociais, regulamentados nos documentos

legais, sdo conquistas dos movimentos sociais, ao longo dos séculos, entender



como a sociedade civil organizada acompanha e avalia o desenvolvimento das
politicas torna-se essencial para esta pesquisa. Afinal, se me propus avaliar se e
como a gestdo da Politica de Educacao Infantil do Municipio de Fortaleza efetiva a
garantia do direito das criancas de 0 a 5 anos a educacédo, o embate existente entre
sociedade e Estado em relagdo a esse direito é imprescindivel a andlise da oferta
desse tipo de atendimento no Municipio.

Referindo-se aos direitos sociais, Piovesan (2006, p.19) afirma que “sao eles
auténticos e verdadeiros direitos fundamentais, acionaveis, exigiveis e demandam
séria e responsavel observancia. Por isso, devem ser reivindicados como direitos e
nao como caridade, generosidade ou compaixao”.

Nesse sentido, essa breve explanacdo do percurso histérico da Educacao
Infantil no Brasil, torna-se elemento de analise e compreensdo da trajetéria da
politica municipal, sobre a qual discorrerei a seguir, considerando que as

determinacdes nacionais orientam e conduzem as proposi¢cdes nos municipios.



CAPITULO 3: A EDUCACAO INFANTIL NA CIDADE DE FORTALEZA: UMA
POLITICA EM CONSTRUCAO

Neste capitulo, discorrerei sobre a trajetéria da politica de Educacao Infantil
Municipal. Assim como conhecer o percurso da politica no ambito nacional foi
considerado como relevante para 0 que apresentarei a seguir, da mesma forma
compreender o contexto politico e o desenvolvimento da politica no ambito municipal

sera imprescindivel para a andlise das falas dos atores interpelados nesta pesquisa.

3.1 A cidade de Fortaleza e seu contexto politico-administrativo

O termo "cidade" usado para designar um "conjunto urbano” com certa
unidade (administrativa, histérica, morfolégica, identitaria), aplica-se corretamente a
Fortaleza. Localizada no litoral Atlantico do nordeste do Brasil, situada a 2.285
quildmetros da capital, Brasilia, e possuindo um territério litoraneo com 34 km de
praias de um total de 313,8 Kmz2 de &rea, € totalmente urbana. A cidade com clima
semiarido e temperatura média de 26°, com sol praticamente o ano todo, tornou-se
destino turistico nacional e internacional.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em 2011,
apontam que o Brasil possui aproximadamente 28.358.000 crian¢as na faixa etaria
de 0 a 9 anos de idade, sendo que 23.271.000 residem em &reas urbanas, ou seja,
82% dessas criancgas estdo nas cidades. Segundo esses dados, os centros urbanos
se constituem como espaco geografico, social, econémico, educacional e cultural de
oito em cada dez criancas brasileiras abaixo de nove anos de idade.

Se tomarmos como base o Censo do IBGE de 2010, a populacdo de
Fortaleza era de 2.452.185 habitantes, com aproximadamente 203.531 na faixa
etaria de 0 a 5 anos de idade, ou seja, 8,3% da populacéo correspondia ao publico
da Educacéao Infantil. Se considerarmos, ainda, que o crescimento populacional da
cidade, nos ultimos dois anos, foi de aproximadamente 2%, e, se esse aumento for
proporcional as faixas etarias da populacao, temos, atualmente, um total estimado
de 243.601 criancas na faixa etéria de 0 a 5 anos de idade.

Ainda considerando os dados do Censo Demografico de 2010, a capital

cearense configura-se como a quarta cidade do pais em numero de pessoas



extremamente pobres, aproximadamente 134 mil pessoas. Um ter¢co da populacdo
mora em favelas, portanto, olhar para essa parcela significativa da sociedade torna-
se urgente e necessario.

Na contraméo dessa realidade de pobreza, Fortaleza aparece como o 10°
maior Produto Interno Bruto (PIB) municipal do paise o segundo do Nordeste,
com 31,7 bilhdes de reais, segundo dados do IBGE do ano de 2010, sendo ainda
considerada um importante centro industrial e comercial, com o 7° maior poder de
compra do pais, 0 que ressalta ainda mais a desigualdade social. Dessa forma, a
conducdo municipal na gestdo das politicas publicas torna-se essencial para
conhecer a linha de acdo dada a construcdo e a execuc¢ao das politicas publicas.

A organizacdo administrativa no municipio de Fortaleza esteve diretamente
relacionada com a proposicdo e a gestdo de politicas publicas. Sendo assim,
convém apresentar brevemente como se processaram as reformas administrativas e
sua influéncia na politica educacional do Municipio.

A primeira reforma a que me reportarei ocorreu em 1997. Essa reforma foi
desenhada pelo staff do prefeito eleito Juraci Magalhdes (1997-2000), que
encaminhou anteprojeto de Lei, em 07/01/97, ao Poder Legislativo. O documento,
gue trazia um novo arcabouco politico institucional para a Prefeitura de Fortaleza, foi
aprovado e homologado como Lei N° 8.000, de 29 de janeiro de 1997. A nova lei
reestruturava o governo municipal e tinha como uma de suas finalidades “ampliar a
efetividade das acdes realizadas pelo governo municipal e a responsabilizacdo de
seus agentes, mediante transparéncia, moralidade e descentralizacdo da gestao
municipal”. (Lei 8000/97, Art. 2°, Inciso Il).

Essa primeira reforma administrativa trouxe uma mudanca geral na
organizacdo de Fortaleza. A divisdo da cidade em seis Secretarias Executivas
Regionais (SERs) suscitou, inicialmente, criticas positivas, tanto por parte de
servidores, como da populagcdo em geral, que aprovaram a descentralizacdo da
gestdo e a intersetorialidade dos servigos e das politicas. A existéncia, na estrutura
administrativa de cada Regional, de distritos destinados ao acompanhamento de
politicas relativas a saude, educacdo, assisténcia social, cultura, lazer, esporte e
outras acdes sociais, deveria integrar o planejamento e 0 apoio técnico a gestao

dessas politicas setoriais.
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Vale ressaltar o processo de distribuicdo dos bairros para a organizacédo das
SERs. Na época, o governo informou ter utilizado critérios comuns, como
caracteristicas territoriais e sociais.

A reforma de 1997 criou também trés outras Secretarias: Secretaria Municipal
de Agcao Governamental (SAG), Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial
e Meio Ambiente (SMDT) e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
(SMDS), que teriam como func&o promover a integracao das a¢cdes municipais.

Ao analisarem o processo de implementacdo da reforma administrativa de
1997, Junqueira, Inojoja & Komatsu (1997) consideraram como uma das questbes
gue poderia interferir no sucesso do novo projeto “a contradigdo entre a adesao dos
novos dirigentes ao projeto de mudangca e aos seus projetos politicos pessoais”.

Segundo os autores:

Os Secretérios tém perfis e trajetérias profissionais diferentes. Todos tém,
como € legitimo enquanto cidaddos, suas carreiras politicas e suas
aspiracfes. O acumulo de poder, as perspectivas que ele abre e as
aspiraces politicas de cada Secretario nem sempre promovem a sua
adesao efetiva ao projeto politico do Prefeito e a proposta de reforma,
embora, em principio, estejam todos do mesmo lado. O risco é que a
situacdo exacerbe a competicBdo que usualmente se instala nos
Secretariados e que, as vezes, supera a cooperacdo necessaria para levar
0s planos e projetos a bom termo. (JUNQUEIRA, INOJOJA & KOMATSU,
1997, p.60).

Para esses estudiosos, embora trouxesse uma proposta inovadora para a
gestdo da cidade, a reforma administrativa de 1997 causou inquietacdo
principalmente entre os funciondrios publicos municipais que “se sentiam
ameacados com a reforma, j& que ela implicava a extincdo de 6rgaos setoriais e a
criagcado de novos 6rgaos”.

Outras trés reformas ocorreram no municipio: em 2002, 2007 e 2013, esta
tltima ja fora do recorte temporal desta pesquisa. A reforma de 2002 ocorreu por
forca do Decreto N° 11.108/2002 de 11 de janeiro, no segundo mandato do prefeito
Juraci Magalhdes, e teve como um dos pontos significativos para a educacao o
desmembramento da SMDS em outras duas secretarias: Secretaria de Educacao e
Assisténcia Social (Sedas) e Secretaria Municipal de Saude (SMS). Embora ainda
nao totalmente independente, a educacdo se desvinculava da saude, pasta com
demandas grandes e urgentes, fato que se configurava como uma possibilidade de

superacéo das dificuldades de gestdo na area.



A terceira reforma administrativa do Municipio ocorreu em 2007, terceiro ano
da gestdo da prefeita Luizianne Lins, trazendo mudancgas expressivas na pasta da
educacdo. A primeira delas foi a constituicAo de uma secretaria especifica para a
educacdo, concretizada a partir do desmembramento da Sedas na Secretaria
Municipal de Educacdo (SME) e na Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(Semas), por meio da Lei Complementar N° 0039/2007.

No final desse mesmo ano sao criados o Sistema Municipal de Educacéo e a
Secretaria Executiva Regional do Centro (Sercefor), acfes que tiveram
repercussdes administrativas. O Sistema Municipal de Educacéo foi instituido pela
da Lei N° 9317 de 14 de dezembro de 2007, sendo composto da SME, do Conselho
Municipal de Educacdo de Fortaleza (CME) e do Fundo Municipal de Educacéo
(FME).

Com a criacdo do FME, a educacgéo passou a ter a gestdo e o controle total
dos gastos relacionados a area, ndo sendo mais subordinada as SERs, o que gerou
insatisfacdo dentro do proprio governo, posto que todos os recursos da educacao,
anteriormente distribuidos nas SERs, estariam agora centralizados num sé 6rgao. A
centralizacao que por si s6 poderia ser avaliada como negativa, passa a ser positiva
quando permite ao gestor da educacdo, ainda com o apoio dos Distritos de
Educacéo (DE) localizados nas préprias SERs, conhecer, acompanhar e planejar as
acOes com vistas ao atendimento as demandas.

Dessa forma, a SME ndo dependeria mais dos Secretarios das SERs para
definir em seus orgcamentos as ac¢des para a educacéo e questdes como construcéo
de creches, aquisicdo de materiais e realizacdo de servicos de manutencado, por
exemplo, poderiam ser ordenados e executados pela propria SME.

A Secerfor, que antes existia como Secretaria Extraordinaria, passou a
Secretaria Executiva em 28 de dezembro de 2007, abrangendo uma érea de 5,6 km?2
aproximadamente. Essa secretaria ndo foi constituida com a mesma estrutura e
composicdo das outras SERS, ou seja, embora abrangendo alguns bairros do centro
da cidade, nao ficou sob a sua competéncia 0 acompanhamento e gestédo direta de
politicas de educacéo, por exemplo. Tinha como atribuicdes integrar todos os
O0rgdos municipais que atuavam no Centro, assessorar a execugdo e O
gerenciamento de politicas publicas na area central da cidade, promover estudos
que visassem a revitalizagcdo do espaco urbano do Centro e desenvolver acdes

voltadas para a preservagao do patriménio historico.



E possivel perceber que cada gestdo municipal buscou imprimir sua marca e
organizar a estrutura administrativa da prefeitura numa légica de funcionalidade que
permitisse dar mais agilidade e eficacia ao gerenciamento das politicas publicas,
buscando garantir a satisfacdo dos usuarios, conforme expressa 0 preceito e
justificativa de cada lei ou reforma.

Entretanto, nem sempre as reformas se configuram conforme as propostas
escritas e com a eficiéncia apregoada. Essas reformas provocaram um inchaco da
maquina publica, ndo atingindo a meta de maior celeridade dos servi¢os prestados a
populacdo. Uma reportagem publicada no Jornal “O Povo” de 20/01/2013 anunciava:
“O muro que aparta a Fortaleza dos ricos e a Fortaleza da miséria ndo tem traco
definido. Sabe-se que estd ramificado, cortando um sem-numero de rincdes
espalhados pela quarta capital do Pais”.

Com a justificativa de organizar a administracao publica visando a otimizacéo
dos recursos e o desenvolvimento de politicas publicas que promovessem a
superacao dos problemas sociais enfrentados na cidade, o prefeito eleito para a
gestdo 2013/2016 encaminhou, ja nos primeiros dias de seu mandato, um projeto de
lei que prevé uma nova reforma administrativa para a cidade.

O projeto encaminhado a Camara Municipal pelo prefeito Roberto Claudio
prevé a fusdo e a extingdo de algumas secretarias e a criagdo de outras. Assim a Lei
Complementar N° 0137, aprovada em 8 de janeiro de 2013, criou a Secretaria de
Governo, a Secretaria de Seguranca Cidada, a Secretaria Extraordinaria da Copa, a
Secretaria de Conservacdo e Servicos Publicos e a Secretaria de Controladoria e
Transparéncia.

A Lei determinou a fusdo da Secretaria de Administracdo (SAM) com a
Secretaria de Planejamento e Orcamento (Sepla) e da Secretaria Municipal de
Defesa do Consumidor com a Secretaria de Direitos Humanos, passando estas a
serem denominadas, respectivamente, Secretaria Municipal de Planejamento,
Orcamento e Gestdo (Sepog) e Secretaria de Cidadania e Direitos Humanos
(SCDH).

Houve também modificagcdo na denominacdo e atribuicdo de outras duas
secretarias: Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Controle Urbano (Semam),
gue passou a ser denominada Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente
(Seuma), que acrescenta as suas atribuicbes competéncias de urbanismo e

desenvolvimento urbano provenientes da Sepla e da Secretaria de Infraestrutura
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(SEINF), 6rgdos agora extintos; Secretaria Municipal de Assisténcia Social (Semas),
gue passou a ser denominada Secretaria de Trabalho, Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (Setra), que também acrescentou as competéncias da entao
extinta Secretaria de Desenvolvimento Econémico (SDE).

Também foram questdes presentes na referida Lei N° 0137/2013, novos
subsidios para o prefeito, vice-prefeito e para os secretarios municipais, além da
criacdo de novos cargos publicos, da Coordenadoria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo, da Coordenadoria de Participacdo Popular e da Coordenadoria de
Politicas sobre Drogas, todas estas vinculadas ao Gabinete do prefeito e com status
de secretaria.

No que se refere a educacdo, a reforma ocorrida em 2013 ndo trouxe
mudancgas na organizacdo administrativa dos orgdos que compdem o Sistema
Municipal de Ensino, tampouco na organizacdo das SERs, quanto a sua
organizagdo geografica.

A atual estrutura administrativa do Municipio e o projeto politico apresentado
para a cidade de Fortaleza, especificamente no que concerne a educacdo da
‘crianga pequena”, definem um campo de pesquisa mais restrito, o que permite
maior aprofundamento na realidade social para descricdo da complexidade das
relacdes que se estabelecem entre Estado e sociedade civil na gestdo da politica de

Educacao Infantil.

3.2 O cenério da Educacao Infantil municipal

Embora tenha elegido o periodo de 2004 a 2012, contextualizarei o
atendimento a Educacdo Infantil anterior a esse periodo como forma de melhor
compreender as agdes desenvolvidas no recorte temporal por mim definido.

Costa (2005, p.2), ao referir-se ao atendimento a Educacédo Infantil realizado
pela Rede Publica Municipal de Fortaleza até 1997, aponta que “[...] o atendimento a
crianga pequena na rede publica municipal de Fortaleza acontecia através da
Secretaria da Educacdo e Cultura do Municipio e da Secretaria do Trabalho e da
Acao Social”.

Esse atendimento pela Secretaria de Educacdo possuia diferencas quanto a
vinculagdo com o poder publico em relagcdo as turmas de creches e pré-escolas.

Enquanto os servicos de creches eram realizados, quase em sua totalidade, pela



rede conveniada com entidades comunitarias, as turmas de pré-escolas
funcionavam nas escolas patrimoniais’> com Ensino Fundamental, nos Centros
Integrados de Educacéo e Saude (CIES) e por meio de convénios de co-gestédo e
apoio comunitario.

A alternativa de conveniamento para Educacgéo Infantil se configurava como
uma pratica bastante comum no Brasil desde o periodo p6s-1964, quando segundo
Oliveira (2005, p.107):

Prevalecia uma politica de ajuda governamental as entidades filantrpicas e
assistenciais ou de incentivo a iniciativas comunitarias, por meio de
programas emergenciais de massa, de baixo custo, desenvolvidas por
pessoal leigo, voluntario, com envolvimento de maes que cuidavam de
turmas de mais de cem criangas pré-escolares.

Esse atendimento realizado através da parceria com entidades comunitarias,
além de reforcar uma visdo assistencialista, gerou, conforme Costa (2005, p.2), “[...]
uma perda financeira de proporcdes significativas, através de despesas realizadas
com as escolas de co-gestdo e de apoio comunitario”. Assim, embora tendo um
aporte financeiro significativo, essa acdo nao garantiu a resolucdo do problema
referente & demanda, nem melhorou a qualidade dos servi¢os prestados.

Segundo Costa (2005), por toda a década de 1990, o atendimento as criancas
da Educacao Infantil foi realizado também por entidades ligadas a Secretaria de
Trabalho e Acdo Social. A autora cita como unidades prestadoras deste servico na
época, os Centros Sociais Urbanos (CSUs), as Unidades de Profissionalizacdo e
Atendimento ao Menor (UPAMSs), as Unidades de Assisténcia Comunitaria (UACs) e
as Unidades de Assisténcia Social (UASS).

Segundo Costa (2005), embora as unidades assistissem criancas de zero a
seis anos, apenas as UASs foram criadas com o objetivo de funcionar como uma
instituicdo de ensino. Percebe-se, entdo, que por ndo estarem diretamente ligadas a
area da educacao e nao terem como objetivo especifico o atendimento educacional,
todas as unidades traziam o foco do trabalho para questdes assistencialistas.

O trabalho desenvolvido na década de 1990 pelas instituicbes ligadas a
assisténcia preenchia uma lacuna deixada pela pasta da educacdo em Fortaleza.

N&o quero dizer com isso que a auséncia fosse intencional, apenas que seguia uma

12 InstituicBes de educacao pertencentes ao patriménio da Prefeitura e gerenciadas pelo poder
publico.



orientagcdo nacional, como se pode observar no documento orientador do debate
para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo em 1997, que ressaltava,
principalmente no tocante a creche, o atendimento voltado para o cuidado, a atencao
afetiva e o estimulo intelectual as criancas de familias sem condi¢cdes de fazé-lo.
Como se Vvé, quase dez anos apds a Constituicdo preconizar o direto da crianca a
educacado, o MEC ainda orientava o atendimento voltado a acdes de assisténcia.

Ainda conforme Costa (2005), até 1997, em Fortaleza, o atendimento da
crianca de zero a seis anos nas unidades ligadas a Secretaria de Trabalho e Acdo
Social era acompanhado pelo Departamento da Criangca e estava vinculado ao
Programa Servico de Acdo Continuada através do Projeto Casulo!®. Esse programa,
segundo Kramer (2003), absorveu de certa forma as acdes desenvolvidas pela
extinta Legido Brasileira de Assisténcia (LBA). O Projeto tinha seus recursos
repassados pelo governo federal e, em Fortaleza, era gerenciado pelo Fundo
Municipal de Assisténcia Social (FMAS).

A partir da reforma administrativa ocorrida em 1997, ja relatada anteriormente,
as acfes de planejamento da politica educacional ficaram vinculadas a
Coordenadoria de Educacéo (Coeduc) da prépria SMDS e o acompanhamento era
realizado em conjunto com os seis Distritos de Educagéo (DEs), que funcionavam
nas SERs. Também, nessa época, com a extincao da Secretaria do Trabalho e Agéo
Social, o Projeto Casulo foi desativado e os recursos federais ndo mais repassados.

Costa (2005) afirma que devido a demanda existente e a pressao do Estado
para municipalizagdo da assisténcia social, a equipe técnica da extinta secretaria
apresentou proposta de criacdo de uma coordenadoria de Assisténcia Social na
SMDS, fato que foi aceito pela FUNDAP, érgdo responséavel pelo planejamento da
nova estrutura da Prefeitura na época.

A criacdo da Coordenadoria de Assisténcia Social (CAS) nao resolveu o
problema do atendimento educacional a crianca pequena, que cabia principalmente
a Coeduc. Costa (2005) ressalta que, com a falta de condicdo e também de
recursos, o trabalho desenvolvido pelas Coordenadorias de Educacao e Assisténcia

as entidades conveniadas e aos bercarios e salas de aulas, nas escolas municipais,

13 Criado em 1974, este Projeto tinha como objetivo prestar assisténcia ao menor de zero a seis anos,
de modo a prevenir sua marginalidade. As Unidades Casulos atendiam as crian¢cas durante quatro ou
oito horas, através de convénio para financiamento de alimentagéo, material didatico e de consumo,
equipamentos, material de construgdo e de registro, ficando o pagamento de pessoal por conta da
instituicdo conveniada. Muitas vezes esse pessoal trabalhava voluntariamente. (KRAMER, 2003)



tornou-se precario. A improvisacdo das atividades relativas ao atendimento as
criangas da Educacédo Infantil remete a afirmagcédo de Nunes & Corsino (2009, p. 23)
de que “as classes populares, porém, ficam a mercé das politicas e, no seu vacuo,
aos servicos comunitarios e/ou filantrépicos improvisados”.

A partir de 1998, a gestdao municipal transformou as unidades de assisténcia
social em instituicbes anexas as escolas patrimoniais. Essa decisdo também
influenciou o tipo de atendimento realizado. A partir de 1999 a educacdo municipal
passou a trabalhar apenas com criancas de 4 e 5 anos, tanto nos anexos como nas
salas de Educacédo Infantil existentes nas escolas. A partir desse ano, também, o
atendimento as criancas em idade de creche foi relegado exclusivamente as creches
comunitarias.

Segundo Costa (2005), essa decisdo tinha como finalidade reduzir o
atendimento a Educacéo Infantil, utilizando os espacos disponiveis para atendimento
a obrigatoriedade da oferta de vagas no Ensino Fundamental e, consequentemente,
captar os recursos regulamentados através da Lei 9424/96 (Lei do Fundef).

Essa reestruturacdo da Educacéo Infantil municipal trouxe mais retrocessos
do que avancos. Costa (2005) relata que as salas de bercario existentes nas
unidades foram desativadas; as salas de pré-escola dos CIES foram transformadas
em turmas de Ensino Fundamental, e as instituicdes que atendiam criangas a partir
de 1 ano e meio, em periodo integral, passaram a atender em periodo parcial e
somente as crian¢as com idade a partir de trés anos.

O atendimento as criancas menores de trés anos, segundo Costa (2005),
ficou restrito as creches comunitarias que mantinham convénio com a Operacdo
Fortaleza (Opefor), entidade de cunho assistencial coordenada pela primeira dama.

A partir de 2000, com a municipalizacdo da Assisténcia Social, foram criados o
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) e o Fundo Municipal de
Assisténcia Social (FMAS) fato que, segundo Costa (2005), trouxe como
consequéncia imediata o repasse para a administracdo municipal de trinta e seis
creches conveniadas com o0 governo estadual. A maioria dessas instituicoes
funcionava precariamente, tanto em relacdo as instalagbes fisicas quanto a
profissionais habilitados, excetuando aquelas vinculadas ao Servico Social da
Indastria (SESI) e ao Lar Fabiano de Cristo.

Um ponto positivo dessa mudanga foi o financiamento que, embora ainda

insuficiente, proporcionou as creches o recebimento, por meio de convénio, de



recursos oriundos do governo federal, repassados nominalmente as entidades

conveniadas através do FMAS. Costa (2005, p. 5) aponta que:

Com este recurso, as creches pagavam o pessoal, a alimentacdo das
criancas e equipavam a unidade. Todas essas entidades eram comunitarias
ou instituicbes nao governamentais e o local onde funcionavam era da
prépria comunidade.

Costa (2005) relata que, ainda em 2000, a SMDS realizou um diagndstico nas
instituicdes que atendiam as turmas de 04 a 06 anos com vistas a identificar aquelas
com potencial para se transformar em Centros de Educacgao Infantil (CEIs). Dessa
pesquisa resultou a criacdo de 16 CEls, que ndo foram de fato construidos, mas
adaptados para o atendimento. Esses Centros passaram a ter critérios de
funcionamento definido inclusive em relacédo a faixa etaria de atendimento, de 04 a
06 anos.

Assim, em 2001, o municipio passou a ter dois tipos de atendimento a
Educacdo Infantil: um coordenado pela Coeduc, que se destinava ao publico
referente a pré-escola e outro, coordenado pela CAS, com atendimento voltado ao
publico de creche.

No ano de 2002, quando a Prefeitura passou por nova reforma administrativa,
€ criada a Secretaria de Educacao e Assisténcia Social (Sedas). Houve, entdo, um
estreitamento das relacbes entre as duas éareas, possibilitando um melhor
acompanhamento das a¢des. Foi também, em 2002, que a gestdo municipal passou
a ter um olhar mais direcionado para a Educacéo Infantil no tocante a creche, tanto
em relacdo a questdo administrativa quanto ao trabalho pedagdgico.

Cito duas ac¢bes que considero significativas na época. A primeira, que tinha
como objetivo a ampliacdo de vagas em creches, foi a construgcdo de 50 prédios
destinados especificamente para creche. Esses prédios possuiam estrutura fisica
padronizada e contavam com cozinha, sala para coordenacdo, depdsito de
alimentacdo e almoxarifado, banheiros para funcionarios, banheiros com chuveiros e
adaptados a faixa etaria das criangcas, um amplo galpdo aberto para a realizacéo do
atendimento as criangas.

Essas creches foram submetidas ao modelo de gestdo em parceria com
entidades comunitarias e acompanhadas pelos técnicos da Coeduc e da CAS, visto

gue os recursos do convénio ainda eram repassados através do FMAS. A deciséo de



entregar prédios publicos para gerenciamento de entidades privadas fazia parte da
proposta do governo municipal de geragdo de emprego, que tinha como intencao a
articulacéao de politicas publicas sociais.

Como acéao dessa politica, a Prefeitura estabelecia como critério a indicacao
de mulheres com mais de 40 anos, que residissem no bairro onde estava localizada
a creche, para desempenharem as funcdes de auxiliares educacionais, merendeiras
e zeladoras, embora coubesse as associacdes credenciadas, indicar os funcionarios
gue deveriam trabalhar na creche. Assim, mulheres com pouca ou nenhuma
formacao, em uma faixa etéria sem perspectiva no mercado de trabalho, passaram a
atuar nas novas unidades escolares.

A falta de preparo dessas mulheres restringia o trabalho desenvolvido na
creche ao cuidar, contrariando a determinacdo da LDB quanto a formacao exigida
para o trabalho direto com criancas da Educacao Infantil. A gestdo das unidades
realizada por meio das parcerias com entidades comunitarias, também gerava outros

problemas, conforme alerta Kuhlmann Jr. (2011, p.184):

[...] abrem-se as portas para os usos politico e religioso da instituicdo: a
creche funciona com dinheiro publico, mas a entidade, por oferecer o
servico, age com se tivesse o direito de utilizar o equipamento para se auto
promover, para dar prestigio a politicos, para doutrinacdo teoldgica e
confessional, numa afronta as liberdades fundamentais do cidadéo,
definidas por nossa Constitui¢éo.

A segunda acado desenvolvida em 2002 foi a contratacdo, pela Sedas, de uma
assessoria para orientar todas as instituicdes ligadas a Rede Municipal de Ensino na
elaboracdo de seus Projetos Politico Pedagdgicos (PPP). Embora ndo fosse seu
objetivo inicial, a acdo veio minimizar o problema do trabalho pedagdégico realizado
nas creches comunitarias. Segundo Costa (2005), esse momento foi bastante
significativo para a Rede, pois viabilizou 0 acompanhamento por parte da educacao
de todos os equipamentos que prestavam servicos educacionais, desde Escolas de
Ensino Fundamental, anexos que atendiam a pré-escola; Centros de Educacao
Infantil criados; creches conveniadas com a Opefor; creches conveniadas através do
Programa Acgéo Continuada e as 50 creches recém construidas.

Para Costa (2005, p.7), o diagnostico que cada instituicdo deveria realizar
para construir seu PPP e o acompanhamento da educacdo a essas instituicbes

ampliaram a visao da Sedas sobre elas:



Pela primeira vez, a Sedas passou a assumir essas instituicdes e assim
conhecer o seu histdrico, seus problemas, seus desafios, seus objetivos,
suas condicOes fisicas e materiais, além de conhecer quem é o profissional
gue atua hoje junto as criancas pequenas.

Paralelos a essas acdes desenvolvidas no ambito municipal, ocorreram
movimentos em ambito nacional no que se refere a aplicacdo dos recursos da
assisténcia social. Existia uma reclama¢cdo quanto a escassez de verbas para o
desenvolvimento das atividades especificamente relacionadas a area e,
consequentemente, uma reivindicacdo de que o atendimento desenvolvido pelas
creches fosse assumido na sua totalidade pela educacdo. Essas acOes
protagonizadas pela Assisténcia Social impulsionaram o0 processo de
municipalizacdo da educacao, preconizado tanto na Constituicdo Federal quanto na

LDB.

3.3 A trajetoria da politica de Educacao Infantil no periodo de 2004 a 2012: um

resgate através da midia

A partir do ano 2004 a politica municipal de Educacgdo Infantil sofreu
mudancas significativas que delinearam um novo cenério na cidade. Os convénios
antes financiados pelo governo federal, através do FMAS, e pelo Programa Acao
Continuada passaram a ter financiamento do tesouro municipal através de
subvencao social.

No entanto isso ndo aconteceu com as creches anteriormente ligadas a
assisténcia social do governo do Estado e que vinham sendo repassadas aos
municipios. Fortaleza tinha sido, até entdo, o Unico municipio a hdo assumir essas
creches, o que levou o Estado a, gradativamente, descredenciar as associagoes,
fato que concorreu para um aumento na procura por novos convénios na esfera
municipal.

O ano de 2004 foi marcado por problemas na gestdo dos convénios e,
consequentemente, na interrupcdo do atendimento nas creches. As associacdes
tinham muitas dificuldades em executar o convénio devido a falta de qualificacéo dos
presidentes em gerir 0S recursos, conforme estabelecia a legislacdo que

regulamentava os convénios de subvenc¢do social e, principalmente, na execugéo do



Plano de Aplicacdo Financeira (PAF), fato que gerou um acumulo de diligéncias nas
prestacdes de contas, impedindo a liberagao das parcelas subsequentes.

A inadimpléncia nas prestacdes de contas e a falta de repasse dos recursos
serviram como combustivel para uma ampla discussdo sobre a qualidade e a
efichcia desse tipo de atendimento, tanto na sociedade, através dos meios de
comunicagdo, quanto através dos o6rgdos de defesa do direito das criangas a
educacado. Prova disso € que, na edicao de 24 de outubro de 2004, o jornal “Diario
do Nordeste” publicou trés reportagens sobre a situagao das creches em Fortaleza.

Na primeira reportagem, intitulada “Unidades convivem com atraso no
repasse das verbas”, o jornal discute n&o apenas a situagdo das creches
conveniadas com o poder publico municipal, mas também a situacdo daquelas
mantidas pela Secretaria de A¢édo Social (SAS) do governo estadual. Com relacao as
creches mantidas pelo municipio, o principal problema apresentado foi a falta de
recursos, como se percebe neste trecho da reportagem: “A creche Evandro Ayres de
Moura, no Conjunto Palmeiras, funciona parcialmente devido a um atraso no
repasse de quatro meses. Sdo 40 criancas num dia e 40 no outro. JA a Martins
Aguiar, no Monte Castelo, esta fechada”.

Com relagdo as creches mantidas pelo governo estadual, a reportagem
aborda outros problemas, tais como:

O CEIl do Conjunto Palmeiras é o Unico com bercario naquela regido. Com
30 criancas matriculadas, os professores se queixam da falta de auxiliares,
gue o kit de material pedagogico € insuficiente, faltam colchdes,
medicamentos e o prédio precisa de reforma e de porteiro. (DN,
24/10/2004).

A segunda reportagem, intitulada “Estudo constata ambientes precarios”,
apresenta o ponto de vista de uma professora doutora da Universidade Federal do
Ceara (UFC) e pesquisadora da area, sobre as creches publicas no municipio. A

reportagem informa que:

Em suas pesquisas, a professora constatou que as poucas creches publicas
de Fortaleza, em sua grande maioria, s&o ambientes pobres, com poucos
brinquedos, quebrados e inadequados para as diversas faixas etarias.
Também ha limitacdo de material didatico e as criangas, sobretudo os bebés
(quando ha bercario), ficam presas aos bergos boa parte do tempo, até pela
caréncia de profissionais. (DN, 24/10/2004).



Tanto as reportagens quanto as pesquisas académicas (COSTA; CRUZ,
MARTINS; ANDRADE - 2002)'4, refletiam o problema da Educacdo Infantil no
Municipio. O atraso no repasse dos recursos e as condicdes de funcionamento das
creches demonstravam a falta de politicas publicas para esse nivel de ensino, tanto
em ambito municipal, quanto em ambito nacional, fato que é ressaltado também na
reportagem “Estudo constata ambientes precarios”, quando registra a mobilizagdo da
sociedade civil para a insercdo dessa faixa etaria na lei que contemplaria o

financiamento da Educacéo Basica.

Uma briga comum tanto & sociedade quanto ao Poder Publico local levou
educadores e pais a Praca do Ferreira, no dltimo dia 15. Uma manifestacéo
realizada naquele dia pedia a inclusdo da Educacdo Infantil (na faixa de
zero a trés anos) no orgamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo Basica (Fundeb), uma vez que essa € a primeira etapa da
Educacéo Basica. (DN, 24/10/2004).

Na mesma edi¢do do jornal de 24 de outubro de 2004 foi abordado outro
problema relacionado a Educacgéo Infantil municipal no que se refere a falta de
vagas. Na reportagem “Creches em Fortaleza sao insuficientes”, uma representante
do grupo gestor do Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB),

avalia a situacao local:

Embora haja um enorme déficit de vagas, fica dificil estabelecer uma
relacdo entre o nimero de criangas entre zero e trés anos - 162.266 (Censo
2000 / IBGE) - e as vagas em creches comunitarias nessa faixa etaria. 1sso
porgue h4 uma grande variedade de situag@es. (DN, 24/10/2004).

A representante do MIEIB ainda discutiu a reducdo gradativa desse
atendimento pelo governo estadual, considerada pela sociedade civil como um
“processo de desmonte” das instituicdes de Educacdo Infantil. Nesta reportagem a
representante da SAS contesta essa visdo e a define como “[...] um processo de
depuracédo, feito por ocasido do credenciamento, que impde condi¢cdes basicas
como o recolhimento dos encargos sociais dos funcionarios e cumprimento de
metas”. (DN, 24/10/2004).

Outro ponto a ser considerado nesse tipo de atendimento a Educacéo Infantil

7

realizado através de convénios com entidades comunitarias € a relacdo que se

14 Pesquisas sobre a Educacéao Infantil realizadas no municipio de Fortaleza e publicadas através de
artigos na Revista Educagédo em Debate da Universidade Federal do Ceara, Ano 24 — V. 2 — N° 44 —
2002.



estabelece entre as normas do proprio termo celebrado com as associacfes e a
relagao trabalhista. Os convénios previam um atendimento ininterrupto das creches,
gue funcionariam de janeiro a dezembro, mas nao havia repasse de recursos para
pagamento de férias ou contratacdo de substitutos, conforme normas estipuladas no
proprio termo do convénio, o que gerava reclamacdes dos trabalhadores.

Conforme depoimentos dos técnicos da Sedas, além do descontentamento
dos funcionarios com as condi¢cdes de trabalho, a extensa carga horaria provocava
um esgotamento fisico desses profissionais, fato que, aliado a falta de formacao
adequada, poderia refletir negativamente no tratamento dispensado as criangas.

As reivindicacbes dos profissionais de creche quanto as condi¢cbes de
trabalho e aos atrasos no repasse das verbas do convénio, levaram a gestédo
municipal a fechar, em dezembro de 2004, todas as creches conveniadas, dando
férias coletivas aos funcionérios.

Essa iniciativa agravou a situacdo das creches conveniadas vez que ocorreu
no final da gestdo do Prefeito Juraci Magalhdaes (PMDB), sem o devido planejamento
orcamentario de pagamento das parcelas pendentes do convénio e sem
encaminhamentos para o funcionamento destas, em 2005, quando se iniciava a
gestdo da Prefeita Luizianne Lins (PT). Enquanto o governo que se encerrava
decidira dar férias coletivas aos funcionarios das creches conveniadas, o novo
governo trazia uma proposta diferente para a area, sem considerar efetivamente os
processos vivenciados até entao.

Como ja era previsto, 0 ano de 2005 foi marcado por mudancgas, tanto no
ambito da gestdo municipal, devido a mudanca de linha partidaria do governo,
guanto na propria Secretaria de Educacdo e, consequentemente, na Educacao
Infantil. Em se tratando da gestdo da Educacao Infantil, as mudancas foram sentidas
principalmente no que se refere a gestdo das creches, visto que a politica de
atendimento a pré-escola permaneceu basicamente inalterada, sendo realizada em
turmas que funcionavam nas Escolas Municipais e anexos, com atendimento ainda
insuficiente.

Em relacdo a oferta de vagas na Educacédo Infantil, as demandas da
sociedade continuaram e foram denunciadas pela midia, mesmo apds a
efervescéncia da campanha eleitoral. Como forma de questionar a nova gestdo, o
jornal Diario do Nordeste na edicdo de 18/01/2005, através da reportagem: “Faltam

vagas em creches e no pré-escolar” abordava:



Apesar das 47 mil vagas oferecidas para novos alunos nas escolas da rede
municipal de ensino, no ano letivo de 2005, a cena de pais voltando das
escolas sem conseguir matricular seus filhos € freqiiente. Principalmente em
creches e em escolas de pré-escolar, a procura por vagas é bem maior que a
oferta.(DN, 18/01/2005).

Em resposta ao jornal, o Coordenador de Politicas Publicas Educacionais da
Sedas, ao ser questionado sobre o problema, apontou o posicionamento da nova
gestdo quanto a politica desenhada para a Educacéo Infantil no municipio:

“Estariamos numa situagdo confortavel se as vagas estivessem bem
distribuidas entre os bairros”. Informou que, por enquanto, as criangas da
pré-escola serdo colocadas mais proximas de casa. “Para as criangas
maiores, se ndo for possivel coloca-las no proprio bairro, colocaremos no
seu entorno”. (DN, 18/01/2005).

A prefeita Luizianne Lins também manifestou em outra reportagem, na edicao
do dia 19/01/05 do mesmo Jornal, a intencdo da nova gestao em relacdo a infancia,
conforme consta no trecho da reportagem:

Ela afirma que em sua gestdo a cidade terd politicas diferenciadas para
varios setores, sendo a infancia uma prioridade. Luizianne apontou dois
problemas graves que terd de enfrentar: a falta de acesso as creches e aos
espacos publicos para criancas, e pediu o apoio do UNICEF. (DN,
19/01/2005).

A sociedade civil organizada também ndo se ausentou desse processo de
discussdo da politica publica municipal. Sua participacao deu-se, tanto em relacao
ao acompanhamento do processo de matriculas, quanto em relagdo a outros
problemas enfrentados pela educag¢do no Municipio. Entidades civis se organizaram
por meio da Comissdo de Defesa do Direito a Educacéo, visitando os bairros mais
afetados e produzindo relatorios referentes & matricula nas unidades escolares,

como retrata o texto extraido da edigao do Jornal “Diario do Nordeste” de 22/01/05:

Além da falta de vagas em alguns bairros, a inseguranga nas escolas e a
estrutura precéria de prédios onde funcionam escolas anexas foram
apontadas pela Comissdo de Defesa do Direito a Educacédo, formada por
entidades da sociedade civil e organiza¢cdes governamentais, como grandes
barreiras ao acesso ao ensino de qualidade. (DN, 22/01/2005).



Além da falta de vagas em creches, detectada no periodo de matricula, a
nova gestdo municipal enfrentava o desafio de desenhar uma politica publica para a
Educacao Infantil. Os 6rgdos de defesa do direito das criancas continuaram a
apontar os problemas relacionados ao atendimento as criancas de creche, de
competéncia do poder publico. Dois meses ap0s o inicio da gestdo, matéria
publicada no Jornal Diario do Nordeste de 11/03/05, denunciava: “Creches fechadas
prejudicam mais de 6 mil criangas”. Nessa reportagem foi apresentado o seguinte
dado:

Todas as 83 creches da rede municipal de Fortaleza estdo fechadas por
conta do atraso de quatro meses no pagamento dos funcionarios. Cerca de
seis mil e quinhentas criangcas estdo sendo prejudicadas pela falta de
atendimento que representa, principalmente para as maes, o Unico lugar
que podem deixar os filhos para irem trabalhar. (DN, 11/03/2005).

bY

Na mesma reportagem, a Comissdo de Defesa do Direito a Educacao
informou que esse fato atrasaria o calendario letivo dessas unidades em um més. A
assessoria de imprensa da Sedas, em resposta ao jornal, justificou: “esta havendo
um reordenamento das creches, pois muitas delas ainda nem apresentaram a
prestacdo de contas do ano passado. Em 2005 nao foi fechado nenhum novo
convénio para o repasse de verbas”. (DN, 11/03/2005). Tal fato ocorreu
principalmente devido a interrupcéo da politica desenvolvida até 2004.

As denuncias relacionadas ao atendimento realizado pelas creches
conveniadas, feitas durante o ano de 2004 e, especificamente, o problema de
prestacdo de contas das entidades, levou a nova gestdo municipal a proposi¢cdes de
politicas em relacdo ao atendimento oferecido a faixa etaria de creche. Na
reportagem publicada na edi¢cdo do Jornal Diario do Nordeste de 11/03/05, o titular
da Secretaria Regional V (SER), Luiz Anténio Oria, informou a extingdo da Opefor,
entidade que gerenciava 19 creches conveniadas, além de outras medidas.
“Explicou, ainda, que haverd uma reforma em toda a area de ensino de Fortaleza,
que prevé a ampliacdo e a aquisicdo de novos prédios para o funcionamento das
creches”. (DN, 11/03/2005).

A extincdo da Opefor afetou diretamente a comunidade atendida e
principalmente os funcionarios dessas unidades, conforme manifesta a imprensa

local:



Com a extingdo da Opefor, o secretério ndo confirmou, mas os funcionarios
ndo deverdo ser aproveitados sendo, portanto, inevitavel o processo de
rescisdo dos contratos. A Sedas nao informou quantos funcionarios serédo
atingidos pela medida. (DN, 11/03/05).

No inicio de 2005, a paralisacdo das atividades das creches, a falta de
encaminhamentos para novos convénios, a inadimpléncia das associagbfes em
relacdo a prestacdo de contas do convénio de 2004, e a urgéncia da continuidade do
atendimento das criancas nas creches, impulsionaram o entdo secretario municipal
de educacdo, professor Idevaldo Bodido, a propor a municipalizacdo desse
atendimento.

A proposicdo gerou grandes inquietagdes nas entidades conveniadas, tanto
em relacdo ao desemprego dos profissionais que realizavam 0s servicos nas
creches, quanto nos representantes de liderancas comunitarias, que viam na
iniciativa uma desvalorizacdo dos servicos até entdo prestados por essas
associa¢cfes ao governo municipal. Essa inquietagdo mobilizou o Ministério Publico e
a sociedade civil para uma ampla discussao sobre o atendimento nessas creches, o
gue levou a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC).

Esse Termo foi firmado, em 11/05/2005, por representantes do Ministério
Publico do Estado do Ceara (MP), do Centro de Apoio Operacional das Promotorias
da Infancia e da Juventude do Ministério Publico, da Secretaria de Acédo Social do
Estado do Ceara (SAS), da Secretaria de Educacdo Béasica do Estado do Ceara
(Seduc), da Secretaria de Educacéo e Assisténcia Social de Fortaleza (Sedas), da
Federacdo das Industrias do Estado do Ceara (FIEC) e da Delegacia Regional do
Trabalho (DRT).

Dentre suas clausulas e obrigacdes para o municipio de Fortaleza, o TAC
previa a apresentacao das criangas inscritas, enturmadas ou ndo, na Rede Municipal
de Ensino; o atendimento no prazo de 30 dias das criancas cadastradas em creches
patrimoniais; a criacdo de vagas para atendimento de, no minimo, de 50% da
demanda declarada no termo, até marco de 2006; a parceria com o setor privado
para atendimento da demanda, em caso de impossibilidade do municipio em ampliar
a rede publica; a Instrucdo Normativa para regulamentacdo da aplicacdo dos
recursos destinados a subvencgéo social e a previsdo de recursos para as obrigagdes

provenientes do Termo na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgamentaria.



No ambito do governo estadual, o Termo previa para as duas Secretarias ali
representadas garantir a continuidade do atendimento aos 99 Centros de Educagéo
Infantil (CEIs) mantidos pela assisténcia social estadual; repassar recursos atraves
de convénios estabelecidos com as entidades gerenciadoras dos CEls; desenvolver
acOes de capacitacdo as familias das criancas assistidas pelos CEls até a
municipalizacao total do atendimento; promover acdes de capacitacdo as equipes de
trabalho e supervisdo aos CEls, até a municipalizacdo e implementar brinquedotecas
nos 99 CEls, durante o ano de 2005.

O Termo de Ajustamento de Conduta previa que as Secretarias relacionadas
no documento, juntamente com a sociedade civil, formatariam o processo de
migracdo do atendimento dos CEls do ambito da Politica de Assisténcia Social para
a Politica de Educacéao e, ainda, que deveriam ser estabelecidas parcerias entre as
Secretarias de Educacdo do Municipio e do Estado, através de regime de
colaboracédo, para equacionamento da expansao e qualificacdo do atendimento da
Educacao Basica, desde a creche até o Ensino Médio.

Como penalidade para o descumprimento injustificado das obrigacdes
assumidas, o Termo estabelecia multa de R$ 1.000,00 (um mil reais), mais correcéo
monetaria pelo IGPM, mais 6% ao ano. Esse recurso seria revertido para o Fundo
Municipal da Crianga e do Adolescente.

ApOs a assinatura desse termo, a Sedas formalizou convénio com as
associacfes comunitarias que ja gerenciavam creches em parceria com 0 municipio,
que firmaram Termos de Compromisso para regularizacdo das pendéncias antigas
na prestacdo de contas. A Secretaria também abriu Edital de Credenciamento
Publico para novas associacdes com o intuito de ampliar o atendimento e cumprir as
metas estabelecidas no Termo de Ajustamento de Conduta. Assim, em 2005, foram
formalizados 73 convénios, sendo 57 com associa¢fes ja cadastradas pela Sedas e
16 com novas associagoes.

O credenciamento das associacdes previa a gestdo, tanto de prédios
pertencentes a prépria entidade, quanto de prédios pertencentes ao patrimoénio da
Prefeitura, gerenciados até entdo pela Opefor. Mesmo apdés 0 processo de
credenciamento, 09 prédios ficaram sem geréncia, 0 que levou ao processo de
municipalizacao do atendimento em creches.

A gestdo municipal, no processo de discussédo das acbes da Secretaria de

Educacdo voltadas para a Educacdo Infantil, visando a definicdo da politica



municipal para esse nivel de ensino, firmou também, em 2005, parceria com a
Universidade Federal do Ceara (UFC), através da Faculdade de Educacédo (Faced).
Essa parceria tinha como objetivo 0 assessoramento técnico e pedagogico para a
elaboracdo de trés documentos: a Politica de Educacédo Infantil, a Proposta
Pedagdgica para Educacédo Infantil e o Programa de Formacé&o para os Profissionais
que atuam na éarea.

Essa assessoria, formalizada através de convénio entre a Sedas e a Faced,
teve prazo de execucdo previsto de 2005 a 2007. O convénio deu origem a um
projeto que ficou denominado CRI-ACAO, cumprindo a sua primeira meta em 2006,
quando finalizou o documento que continha as metas da Politica Municipal de
Educacao Infantil, cuja publicacdo aconteceu em 2011.

A Proposta Pedagoégica com as orientacfes curriculares, segunda acdo do
convénio, foi concluida em 2007 e publicada em 2009, com o0 processo de
implementagdo iniciado no mesmo ano. O Programa de Formagdo, embora
elaborado, ndo foi publicizado ou disponibilizado para conhecimento da Rede
Municipal de Ensino. Segundo representante da Coordenac¢édo de Educacéo Infantil
da SME, as acdes de formacdo foram postas em pratica a partir do ano de 2009,
contemplando coordenadores pedagdgicos, professores e funcionarios que atuavam
principalmente em creches, sendo ampliadas no caso destes dois Ultimos
segmentos, nos anos de 2011 e 2012, para a pré-escola.

Quanto as acdes do inicio da gestdo, em 2005, outros acontecimentos foram
relevantes para a definicdo das politicas direcionadas a educacdo da crianca
pequena no municipio. A mudanca ocorrida na gestao da educacdo municipal com a
saida do secretéario ldevaldo Bodido e sua substituicdo pela secretaria de governo
Ana Maria Fontenele, em novembro de 2005, foi uma delas.

Segundo divulgacao dos jornais, na época, o problema de inadimpléncia das
creches conveniadas e a paralisagcdo dos servicos foram fatores que concorreram
para a saida do secretério, fato negado pela assessoria da prefeitura na reportagem

publicada no Jornal Diario do Nordeste, em 04/11/05.

Um conjunto de motivos, de acordo com Catanho, motivou a decisdo de
Bodido de deixar a secretaria apés dez meses a frente da Secretaria de
Educacéo. “Ele ja havia solicitado o desligamento ha dois ou trés meses.
NG@s apelamos, conversamos, mas ele ndo cedeu. Ele afirma que deixou de
lado seu projeto de pds-doutorado em Portugal para assumir a Sedas. Ficou



dificil conciliar os projetos pessoais, a carga de trabalho e a vida familiar”,
explica. (DN, 04/11/05).

Fato que ndo podia ser negado era o problema que existia em relacdo as
creches conveniadas. A reportagem publicada em 06/10/05, além de enfatizar a
mobilizacdo da sociedade civil através do “Movimento Fraldas Pintadas” pela
inclusdo das creches na Lei do Fundeb, refletia também sobre a problematica

vivenciada por essas entidades conveniadas no municipio de Fortaleza.

A inclusdo das creches nos recursos do Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Fundeb) é a principal reivindicacéo
dos integrantes do Movimento Fraldas Pintadas, que estiveram, ontem, na
Prefeitura de Fortaleza para discutir sobre a situagdo da Educacgéo Infantil
na Capital. O Movimento tem abrangéncia nacional. No Ceara, participam
das acdes o Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente (Cedeca),
Ministério Publico, Conselhos Tutelares e associac6es comunitérias. (DN,
06/10/05).

As reivindicagbes dos representantes do Movimento Fraldas Pintadas a
gestdo municipal, expressas nessa mesma reportagem, sao “a retomada imediata do
funcionamento das creches municipais que estdo fechadas ha varios meses; a
construcdo de novas creches e que a Prefeitura passe a administrar todas as
unidades patrimoniais, contratando funcionarios concursados”. (DN, 06/10/05)

O titular da pasta, professor Idevaldo Bodido, rebateu que o problema no
repasse de recursos nado era financeiro, mas de inadimpléncia das associacfes. O

jornal ainda informou os dados apresentados pelo Movimento:

Em Fortaleza, h& 73 creches conveniadas com o Municipio. Destas, 57 sédo
patrimoniais, mas a administracdo € feita pelas associa¢cdes com recursos
repassados pela Prefeitura. Somente nove sdo administradas pela gestéo
municipal. Ao todo, conforme o Cedeca, h4 53 creches paradas e cerca de
qguatro mil criancas prejudicadas. Além das criancas matriculadas que nao
vado as aulas porque as creches estdo fechadas, h4& uma demanda
verificada pelo Cedeca de 1.080 criancas que ndo conseguiram sequer
fazer a matricula. (DN, 06/10/05).

Portanto, ao assumir a Secretaria de Educacdo, em novembro de 2005, a
professora Ana Maria Fontenele, pressionada pela situagdo das creches
conveniadas e pela cobranga da sociedade civil, reabriu a discussdo entre o
Ministério Publico e o municipio de Fortaleza, formalizando um aditamento ao Termo

de Ajustamento de Conduta assinado em maio desse mesmo ano.



O aditamento realizado com o Ministério Publico visava a regularizacdo do
sistema de atendimento em creches através do processo de municipalizacdo. Nesse
momento, participaram da discusséo e da assinatura do termo, apenas o Ministério
Publico do estado do Ceara, através do Centro de Apoio Operacional as Promotorias
da Infancia e da Juventude, a Secretaria de Educacdo e Assisténcia Social de
Fortaleza e a Prefeitura Municipal, representada pela prefeita Luizianne de Oliveira
Lins.

Constava nos termos desse aditamento que a criagcdo de novas vagas para
suprimento de 50% da demanda prevista anteriormente, fosse realizada somente
através da construcdo de novas escolas de Educacado Infantil ou da abertura de
turmas especificas em escolas ja existentes no municipio. Ficou também
estabelecido um prazo de 45 dias para a criacdo da Instrucdo Normativa para
regulamentar a aplicagcdo dos recursos de subvencédo social e condicionada a
previsdo orcamentaria em lei para a construcdo de novos equipamentos a
submissédo do Poder Legislativo.

Ao aditamento, também foram acrescidas 08 (oito) novas clausulas que
atribuiam ao Municipio a responsabilidade de impulsionar o processo de
municipalizacé@o, no periodo de 2006 a 2008, instituindo como meta a criagdo de 48
(quarenta e oito) creches, além das 10 (dez) ja existentes; realizar concurso publico
para provimento de cargos de professores para atuarem nessas unidades; manter
sob sua gestdo direta todos 0s equipamentos que viessem a ser construidos;
assegurar o repasse imediato da 12 parcela dos convénios formalizados no exercicio
de 2006 e o repasse das parcelas subsequentes até o décimo dia do més
subsequente ap6s a apresentacao da prestacao de contas das despesas realizadas
no més anterior; de realizar acdes e investimentos para aumentar a oferta de vagas
para garantir o atendimento da demanda; absorver, a partir de 2009, o publico
atendido pelos CEls vinculados a Secretaria de A¢do Social do governo do estado,
assegurando o regime de colaboracao estipulado anteriormente no Termo de Ajuste
de Conduta e rever os termos dos convénios firmados para os anos de 2006 e 2007.

Como penalidade ao Municipio pelo descumprimento dos termos ajustados, 0
valor da multa aumentou, sendo estipulado em R$ 10.000,00 (Dez mil reais). A
vigéncia do Termo se estenderia até a transferéncia total do atendimento

educacional em creches, realizado pelo Governo do Estado, para a Prefeitura.



Portanto, as agfes inerentes a politica de Educacédo Infantil, no municipio de
Fortaleza, no que se refere & ampliacdo de vagas, passaram a ser regidas pelos
termos desse ajuste de conduta. As outras acdes relacionadas aos servigcos
oferecidos nessa etapa de ensino seguiram as diretrizes expressas na proposta do
documento elaborado pelo Projeto CRI-ACAO.

O processo de municipalizacdo das creches trouxe demandas como a
necessidade de professores, coordenadores pedagogicos e funcionarios de apoio;
material didatico e de higiene pessoal especifico a faixa etaria; além de mobiliario e
equipamentos, conforme informacdes da Coordenacéo de Educacao Infantil (COEI),
da SME.

A SME, por meio da COElI, informou que, para o suprimento de pessoal as
acOes realizadas foram: convocacado dos orientadores educacionais e supervisores
escolares remanescentes da lista de classificaveis do concurso publico realizado em
2003 para assumirem a coordenacdo pedagdgica; realizacdo de selecdo publica
para professores substitutos para suprimento das caréncias existentes; contratacao
de pessoal terceirizado para o desempenho especifico das funcdes de auxiliares
educacionais, porteiros, manipuladores de alimentos e servigos gerais nas creches
municipais.

Essas acdes, embora necessérias, retrataram a precarizacdo do servico
prestado, pois existia uma rotatividade muito grande dos profissionais, tanto dos
professores, que tinham um contrato com vigéncia maxima de 2 (dois) anos, quanto
do pessoal de apoio, devido a contratacéo terceirizada. Outro ponto que concorria
para a rotatividade desses profissionais era de carater pessoal, pois devido a
instabilidade profissional existente, o funcionario, ao conseguir melhor colocacao no
mercado de trabalho, pedia desligamento do emprego.

No ano de 2007, outra reestruturacao administrativa na educacao publica do
municipio criou o Sistema Municipal de Ensino, composto por Secretaria Municipal
de Educacao (SME), Conselho Municipal de Educacdo (CME) e Fundo Municipal de
Educacdo (FME). Essa iniciativa consolidou a separacdo entre educacdo e
assisténcia social, fato significativo embora, no &mbito municipal, ndo houvesse mais
instituicbes ligadas a assisténcia no que se refere ao atendimento destinado a
Educacao Infantil.

A mudanca administrativa afetou a Educacao Infantil positivamente, visto que,

no novo organograma da SME, ficou determinada a criagdo de uma coordenacao



especifica para planejar, executar e acompanhar as acdes destinadas a esse nivel
de ensino. Entretanto, no que dizia respeito a ampliacdo de vagas e a
municipalizacdo das creches, as metas permaneciam orientadas pelas definicdes do
Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o Ministério Publico.

Ao término de 2008, a SME havia cumprido 18,96% a mais da meta
estabelecida pelo TAC no que se refere a municipalizagdo do atendimento em
creches. Além das 58 unidades previstas para municipalizacdo, conforme apresenta
a Tabela 01 em anexo, houve um acréscimo de 11 creches, perfazendo um total de
69 unidades. Isso significava que, cada vez mais, o atendimento realizado em
espacos inadequados vinha sendo reduzido, restando apenas 28,12% das creches
gerenciadas através de convénio. Outro fato que merece destaque, agora como
referéncia negativa, € que 15,63% desse percentual geral informado anteriormente,
referiam-se & SER V, agravando ainda mais a situagcdo de vulnerabilidade dessa

regional.

3.3.1 Tensédo entre Estado e Municipio quanto ao atendimento na Educacéo

Infantil: a transicdo das creches conveniadas

Outras metas do Termo de Ajuste de Conduta, entretanto, careciam de
cumprimento, como por exemplo, a absor¢cdo da demanda atendida pela assisténcia
social do estado. Embora o Aditamento do Termo de Ajustamento de Conduta
estabelecesse como prazo para o inicio dessa absor¢do o ano de 2009, o processo
eleitoral para prefeitos, ocorrido em 2008, acalorou a discussao. Instigados pela
midia e impulsionados pela campanha eleitoral, Municipio e Estado iniciaram um
processo de negociacao quanto a transferéncia desse atendimento.

A SME comecou o mapeamento das instituicdes estaduais, em junho de 2008,
com vistas a organizacao do processo de absor¢cdo das creches no ano seguinte. A
proposta do Termo era que esse processo acontecesse em parceria com o governo
do Estado, especificamente a Seduc, respaldado inclusive no regime de colaboracao
estabelecido no artigo 211 da Constituicdo Federal. Entretanto, ja em novembro de
2008, o governo do Estado anunciou o seu afastamento total desse atendimento,

conforme foi noticiado na reportagem apresentada pelo Jornal O Povo.



A STDS confirma que nédo havera renovagdo. Conforme a orientadora da
Célula de Protecdo Social Basica, Sandra Luna, as creches receberdo, no
préximo dia 28, o Ultimo repasse de verbas. A data também marca a
paralisacdo das atividades. E o que informa o coordenador do Caac, José
Arnaldo. (O Povo, 04/11/08).

Com esse impasse entre Prefeitura e Estado, ao iniciar o ano de 2009, mais
uma vez a populagdo sofre com a falta de planejamento e de politicas publicas
articuladas entre os entes federados. Novamente, a mobilizacdo dos 6rgdos de
defesa do direito da crianca a educacdo e da sociedade civil foi fundamental na
conducado das politicas publicas e da garantia do direito da crianca, regulamentado
em lei. A mobilizacdo social foi registrada pelos jornais da cidade como pode ser
observado no trecho da reportagem do Jornal Diario do Nordeste, a seguir.

Pelo menos é o que pretende o Centro de Defesa da Crianga e do
Adolescente do Ceara (Cedeca), que, hoje pela manha, dara entrada em
oficio no Centro de Apoio as Promotorias da Infancia, solicitando que o
Ministério Puablico intervenha junto ao Estado e ao Municipio de Fortaleza
para garantir a reabertura de 87 creches comunitarias fechadas desde
novembro do ano passado. (DN, 13/02/2009).

O problema foi agravado, principalmente, porque os poderes Municipal e
Estadual ndo assumirem suas responsabilidades constitucionais. O posicionamento
dos entes federados se direciona para uma isencdo de responsabilidades, como

pode ser observado nos trechos da mesma reportagem:

Por sua vez, procurada para falar do assunto, a secretaria de Educac¢éo do
Municipio, Ana Maria Fontenele, manda dizer a reportagem, através de sua
assessoria de imprensa, que no momento ndo concedera entrevista, “devido
a pendéncias referentes a municipalizagéo das creches”. (DN, 13/02/2009).
Ja a STDS informa, por release, que desde o més passado ‘o
gerenciamento dos 87 Centros de Educacéo Infantil (CEIs) foi transferido
para Secretaria Municipal de Fortaleza”, em atendimento a Lei de Diretrizes
e Bases da Educac¢do Nacional (LDB).(DN, 13/02/2009).

Também a dirigente da Secretaria de Educacao Béasica do Estado (Seduc),
por meio de sua assessoria, esclarece que “a transferéncia esta na
responsabilidade da STDS”. (DN, 13/02/2009).

A sociedade civil, representada pelo Cedeca, ressaltava na mesma
reportagem o fato de que o governo faz a interpretacdo do que a Constituicao

estabelece conforme a sua conveniéncia;

“Ocorre que ha ai uma leitura equivocada da Constituicao”, observa. “O
mesmo artigo 211", explica, “prevé que se um ente federativo declarar ndo



ter como gerenciar 0s servigos, os demais tém que garantir o atendimento,
no caso o Estado e o Municipio”. (DN, 13/02/2009).

Os sindicatos que representavam a categoria de professores no municipio de

Fortaleza, também se manifestaram quanto ao processo de municipalizacao:

Mas, enquanto as informacdes em ambito oficial sdo escassas, para a
representante da diretoria colegiada do Sindicato Unificado dos
Trabalhadores em Educacdo no Estado do Ceara (Sindiute), Gardénia
Baima, “é preciso que a municipalizagdo seja revista”. Para ela, no Pais,
esse processo, tanto na educagdo quanto no setor de salde, tem se
mostrado insatisfatério, porque é feito sem que as prefeituras contem com o
orcamento necessario, provocando queda no atendimento e precarizacao
das condicdes de trabalho. (DN, 13/02/2009).

Ja Anizio Melo, do Sindicato Apeoc, é favoravel a municipalizacdo da
educacdo. “Nao concordamos que uma creche funcione como depdésito de
crianga enquanto os pais vao trabalhar”, frisou, defendendo que passar as
unidades ao Municipio € uma forma de inserir as criangas no processo
educativo desde cedo. Mas Gardénia e Anizio defendem maior
transparéncia na transferéncia. (DN, 13/02/2009).

As reivindicacbes das familias, da sociedade civil organizada e,
principalmente, a acao impetrada pelo Cedeca junto ao Ministério Publico, levaram a
Prefeitura de Fortaleza a assinar novo Termo de Ajustamento de Conduta, desta vez
com o objetivo exclusivo de resolver a situacdo das creches oriundas do Governo
Estadual. O TAC, firmado em 02 de abril de 2009, contou apenas com a participacao
do Ministério Publico do Estado do Ceara, através do Centro de Apoio Operacional
as Promotorias da Infancia e da Juventude, e da Secretaria Municipal de Educacao
de Fortaleza.

O novo Termo estabelecia como responsabilidades da Prefeitura o
encaminhamento de Projeto de Lei a Camara Municipal para alteracdo do orcamento
com vistas a destinagdo dos recursos necessarios a formalizacdo de novos
convénios; o estabelecimento de convénios com as entidades aptas conforme a
legislacado, tanto no que se refere a lei que regulamenta os convénios de subvencéao
social, quanto em relacéo a LDB; a realizacao de reunides com as entidades aptas a
celebracdo do convénio, para orientacdo e organizacdo da documentacao
necesséria; a formacédo para os profissionais e o acompanhamento as creches
conveniadas com vistas a garantia da qualidade dos servigcos prestados as criangas
e 0 envio, no prazo de 60 (sessenta) dias, de um relatorio circunstancial sobre os

encaminhamentos estabelecidos no Termo.



Com a definicho das responsabilidades no Termo de Ajustamento de
Conduta, o atendimento a crianca foi garantido, entretanto houve um retrocesso na
politica de municipalizacdo da gestdo das creches que vinha ocorrendo, 0 que
fragilizou o atendimento a essa faixa etaria e ameacou comprometer a qualidade dos
servicos ofertados.

O caminho encontrado mais uma vez colocou em pauta a questao da garantia
do direito da crianca ao acesso a creche. Afinal, esse direito € da crianca ou das
familias? A sociedade questiona o fato da crianca néo ter direito a uma educacéo
gue promova seu desenvolvimento integral ou o fato das mées néo terem com quem
deixar seus filhos quando precisam sair para trabalhar?

Como ja relatado anteriormente, o municipio possui um documento que
expressa suas intencdes quanto ao desenvolvimento da politica para a Educacéo
Infantil em Fortaleza. Também foi relatado que o conteido desse documento nédo
estava disponivel para conhecimento publico, entretanto, praticamente todas as
suas metas foram contempladas no Plano Municipal de Educac¢édo (PME), discutido e
aprovado com ampla participacdo de 6rgdos do governo municipal e estadual e da
sociedade civil.

Esse Plano, transformado na Lei 9441/2008, aprovado na Camara Municipal e
sancionado pela Prefeita Luizianne Lins em 30/12/08, expressa, na meta 1,
destinada a Educacao Infantil que o municipio deveria “assegurar, mediante Regime
de Colaboracédo com o Estado e a Unido, recursos financeiros para a manutencao e
o desenvolvimento da Educagao Infantil’. Fica clara a distancia existente entre o
estabelecimento da regulamentacéo dos direitos, obrigacdes e responsabilidades, e
a sua efetiva execucéao.

A politica de Educacéo Infantil, como pode ser observada no Plano Municipal
de Educacdo (PME), aponta véarias acdes que deveriam ser desenvolvidas pelo
poder publico para efetivar a garantia de acesso das crian¢cas a uma educacao de
qualidade. Questbes como a qualificacdo dos profissionais, a regularizacdo das
instituicdes, a articulacdo com as familias e a construcéo de espacos de convivéncia
adequados sdo metas que se apresentam no Plano.

Entretanto as decisdes tomadas como forma de remediar algumas acdes
governamentais desenvolvidas em outras esferas de governo, ferem a proposicéo

discutida e aprovada através de ampla participacdo da sociedade, bem como



comprometem a qualidade dos servicos prestados, principalmente quanto a
destinagao de recursos para viabilizar essas acoes.

Nesse sentido, a SME buscou parceria com o governo federal através de
convénio que viabilizasse a captacdo de recursos para aquisicio de materiais,
equipamentos e brinquedos para as instituicdes de Educacédo Infantil. No entanto
esse convénio ndo contemplou as unidades oriundas do governo do Estado, o que,
consequentemente, impds um trabalho diferenciado e prejudicou a perspectiva de
tracar uma politica unificada na Rede de Ensino, fragilizando a acdo dos
profissionais e desqualificando o atendimento em algumas unidades.

Quanto a qualificacdo dos profissionais, a SME tentou minimizar os
problemas existentes através de duas acdes: o credenciamento para os profissionais
gue desejavam coordenar instituicdes de Educacéao Infantil e a formacdo continuada
para os profissionais que atuavam nessas instituigoes.

No que diz respeito ao credenciamento para coordenadores pedagdgicos, a
COEIl informou que foi semelhante aos processos realizados em 2007, 2009 e 2011.
Profissionais efetivos do quadro do magistério da Rede Municipal, professores,
orientadores educacionais e supervisores escolares participaram do processo, que
teve como objetivo credenciar profissionais com perfil adequado para coordenar
inclusive as creches conveniadas.

Os dois ultimos credenciamentos constaram de trés fases de sele¢éo: analise
de curriculo, apresentacao de projeto escrito e entrevista. Cada fase era eliminatoria
e, a aprovacdo em todas, habilitava o candidato a desempenhar a funcdo de
coordenador pedagégico em Centros de Educacdo Infantii municipais e creches
conveniadas. O encaminhamento desses profissionais para estas ultimas unidades
foi considerado por alguns gestores e técnicos que atuam na area Como um avanco
significativo na conducéo do planejamento pedagdgico dessas unidades.

A formacado continuada para profissionais da Educacédo Infantil sé6 passou a
ocorrer sistematicamente a partir de 2009, pois, até entdo, existiam apenas acdes
pontuais nesse sentido. Foi também a partir desse ano que a PMF aderiu, através
da SME, ao Programa de Alfabetizacdo na ldade Certa (PAIC) do governo do
Estado. No eixo da Educacao Infantil, o Programa foi desenvolvido em Fortaleza de
forma diferenciada do restante do estado, devido a especificidade inerente a capital,

dentre outros fatores.



Conforme o documento orientador do PAIC, este programa apresenta para
cada eixo de sua composicao, objetivos especificos e, no caso do Eixo de Educacao
Infantil, no ano de 2009, os principais objetivos eram a formacdo com vistas a
orientacdo dos municipios para elaboracédo da sua politica e da proposta pedagogica
destinada especificamente a esse nivel de ensino. Assim, como Fortaleza j4 havia
elaborado esses dois documentos, a formacdo, em 2009, foi conduzida j4 na
perspectiva da divulgacéo e implementacao da Proposta Pedagodgica do Municipio.

Outra questdo que diferenciou a execucdo do PAIC — Eixo de Educacao
Infantil no Municipio, segundo a COEl, foi que, enquanto no restante do estado essa
formacao era executada pelos proprios técnicos da Seduc ou pela assessoria por ela
contratada, em Fortaleza, devido ao grande numero de turmas, a formacdo era
realizada pela propria equipe técnica do Municipio, orientada por um formador do
Programa vinculado a Seduc.

Nos anos subsequentes, a formacdo seguiu as orientacbes do PAIC,
buscando adequa-la a realidade do Municipio. Em 2011, todos os CEls e creches
conveniadas ja haviam elaborado suas propostas pedagdgicas, com a participacao
da comunidade escolar e a orienta¢éo dos técnicos das Regionais e da SME.

A saida dos profissionais que exerciam a funcdo de auxiliares de servigos
educacionais da formacdo continuada para os profissionais que atuavam em
creches, a partir de 2012, representou uma ruptura no programa.

A Lei 11.738/2008 (Lei do Piso), que determina a garantia de um terco da
carga horéaria dos professores do municipio para planejamento e formacéo, provoca
reestruturacao no quadro de professores.

Inicialmente, o Municipio trabalhou com a garantia de um quinto da carga
horéria, fato que gerou o acréscimo de um quarto do niumero de professores para
assegurar que cada professor dispusesse de um dia na semana para atividades de
formacdo ou planejamento, conforme sua carga horaria de trabalho. Assim, a
formacdo dos auxiliares educacionais ficou sob a responsabilidade do coordenador
pedagodgico e passou a ser realizada na propria instituicao.

Considero essa determinacédo prejudicial ao trabalho e a formagcao em servico
desses profissionais, pois além da falta de interacdo com profissionais de outras
unidades escolares, a formacdo na propria creche pode ser interrompida pelas
exigéncias das atividades cotidianas da instituigdo ou por possiveis ocorréncias

inerentes ao trabalho com criancas pequenas.



Outra acdo significativa da politica municipal foi o processo de
regulamentagao dos CEls e creches conveniadas junto ao CME. Em novembro de
2010, esse Conselho aprovou a Resolugao CME N° 002/2010 que “fixa normas para
o Ato de Criacdo, Credenciamento e Autorizacdo de Funcionamento de Instituicdes
Publicas e Privadas de Educacéo Infantil no &mbito do Sistema Municipal de Ensino
de Fortaleza”. A partir dessa resolucdo, a SME realizou encontros com as
instituicbes no intuito de orientad-las quanto ao processo de credenciamento e
autorizacédo junto aos CME.

No final de 2012, segundo informacéo da propria SME, todas as instituicdes
ligadas ao poder publico municipal deram entrada ao processo de credenciamento e
regulamentacdo junto ao CME, tendo inclusive algumas, recebido o parecer
favoravel. Ressalta-se que, no caso dos CEls (instituicbes municipais), estas
unidades por estarem vinculadas a uma EMEIF, conforme determinacdo da SME,
receberdo seus atestados de credenciamento juntamente com as escolas as quais
estariam vinculadas.

Gostaria de discutir também a meta da politica de Educacdo Infantil do
Municipio que se refere a adequacéo dos espacos fisicos das unidades que fazem
esse atendimento. A SME divulga que, no periodo de 2006 a 2012, desenvolveu um
programa de manutencdo e adequacdo dos prédios que atendem criancas em
turmas de Educacdo Infantil, especificamente em prédios pertencentes ao
patrimdénio municipal. No caso dos anexos, citados no decorrer desta
contextualizag&do historica, como unidades inicialmente destinadas ao atendimento
especifico das turmas de pré-escola, tendo posteriormente absorvido também as
turmas do 1° ao 5° ano, as adequacfes foram praticamente nulas, visto que na sua
maioria esses prédios eram locados, fato que impediu legalmente uma aplicacdo de
recursos publicos para ampliacfes e reformas.

Entretanto vale ressaltar o esforco que houve no sentido de extinguir o
atendimento educacional em unidades com a denominacdo de anexo. Isso se deu
tanto através da aquisicdo de alguns imdveis e a adequacdo destes, quanto da
construcdo de novas escolas com capacidade de absorver a demanda, em
localidades proximas aos anexos. Essas acOes levaram a reducdo de 80% dessas
unidades, no periodo de 2004 a 2012, conforme pode ser observado na Tabela 02

em anexo.



No que se refere ao atendimento em creches, as instituicdes também
passaram por mudancas na sua estrutura fisica. Os equipamentos construidos ou
adquiridos apés o ano de 2005, segundo informacdes do Departamento de
Infraestrutura (DINF) da SME, seguiram as orientacdes de organizacdo dos seus
espacos, conforme o documento do MEC que trata sobre os padrdes minimos de
qualidade exigidos para esses espacos.

Quanto aos prédios construidos em 2002, o DINF informa que foram
reformados. As divisérias de PVC foram substituidas por alvenaria, as paredes foram
revestidas, pisos antiderrapantes foram instalados nos banheiros infantis e forro foi
colocado na cozinha e na sala da coordenagao.

Os profissionais dessas instituicbes afirmam que elas ainda apresentam
problemas na adequacdo dos seus espacos, dentre 0s quais citam a auséncia de
sala para professores e de banheiros infantis em cada sala de atividade das
criancas; protecdo contra intempéries da natureza (sol, chuva, vento) nas salas de
atividades onde foram substituidos os materiais das divisorias, bem como falta de
seguranca e privacidade, visto que as salas continuam abertas e sujeitas a invasao
tanto dos fenbmenos naturais, quanto de pessoas estranhas a instituicao.

Por dltimo, em relacdo ao atendimento na Educacéo Infantii como um dos
eixos principais da politica do Municipio, dados do INEP, em 2011, apontam um total
de matricula de 84.175 criancas em Fortaleza, contemplando as redes publica e
privada. Considerando as metas de atendimento estabelecidas no Plano Nacional de
Educacdo/2001, de 50% em creches e 80% na pré-escola, e que essas metas foram
referendadas no PME/2007 de Fortaleza, é possivel verificar a grande defasagem
existente.

Se considerarmos ainda que a populacéo estimada de criancas na faixa etaria
de 0 a 5 anos, em 2011, era de aproximadamente 207.602, segundo dados do
IBGE, teremos um percentual de atendimento, na cidade, somente de 40,5%. Desse
percentual, aproximadamente 37,3% corresponde ao atendimento da Rede
Municipal de Ensino que foi, em 2012, de 31.423 criangas, segundo dados do INEP.

Dessa forma, embora os dados de Fortaleza apontem o municipio como a 52
maior capital em atendimento na Educacao Infantil, no Brasil, e a 12 em relacédo a
Regido Nordeste, conforme demonstra o Grafico 1, em anexo, esse numero é

inferior a demanda em potencial, registrada no municipio.



Mesmo com o redirecionamento das metas do PNE/2011 para o PNE em
tramitacdo no Congresso Nacional, em 2013, esse percentual de 40,5% é muito
inferior aos percentuais que o Municipio tera de alcancar: 50% em creche e 100% na
pré-escola.

Ainda nessa perspectiva do atendimento, € possivel verificar que a oferta de
vagas na Educacéo Infantil apresenta duas situagdes distintas. Se analisarmos esse
atendimento, separando a creche da pré-escola, o municipio de Fortaleza passa a
ter posi¢cOes diferenciadas tanto no ranking nacional, como no regional, ficando em
6° lugar em relacéo ao Brasil e em 2° no Nordeste, como apresenta o Gréfico 2, em
anexo.

Enguanto na pré-escola foram atendidas 20.830 criancas, a creche atendeu
pouco mais da metade desse total, apenas 10.593. Percebe-se entdo, uma grande
defasagem no atendimento a essa faixa etaria, o que exige da politica publica uma
intervencdo positiva, vez que, como toda atividade relacionada com a esfera
institucional, tanto nas acdes, quanto nas decisdes do governo, deve estar voltada
para a solucdo de problemas sociais.

No que concerne a pré-escola, o municipio melhora sua classificacdo, tanto
em relacdo as capitais do Brasil, ficando em 4° lugar, quanto em relacdo ao
Nordeste, ocupando o 1° lugar, conforme demonstra o Grafico 3, em anexo.

Embora esses dados sejam considerados positivos se comparados ao
atendimento realizado em outras capitais do pais, ainda sao insuficientes em relacéo
a demanda local e distantes das metas de universalizacdo da pré-escola defendidas
no PNE e regulamentadas pela Emenda Constitucional 59/2009, que modificou a
definicdo da educacdo obrigatdria, passando a incluir nesse critério as criancas a
partir de 4 anos de idade.

Apesar da importancia dessa determinagdo constitucional, o fato da pré-
escola passar a ser obrigatoria levou os municipios a priorizar essa faixa etaria de
atendimento em detrimento da atendida em creche. Conforme se vé&, embora a
“Politica Municipal de Educagédo Infantil: Pelo direito das criangcas de zero a cinco
anos a educacgao”, estabeleca como um dos seus primeiros principios que “a
Educacao Infantil é dever do Estado, prioridade do poder publico municipal, direito
da crianga e opgao da sua familia”, o direito da crianca a educacdo continua sendo

negligenciado em Fortaleza.



3.4 Um novo cenario que se anuncia: um vislumbre da Educacgéo Infantil em
2013

E certo dizer Fortaleza vinha desenvolvendo suas politicas educacionais para a
infancia com base nas orientacdes e na legislacdo oriundas do governo federal, a
exemplo de varios outros municipios. Entretanto é certo dizer também que as ac¢bes
desenvolvidas, com a justificativa de seguir a legislacdo, mascaram as intencdes e
0s interesses que nortearam a sua condugao.

Na efervescéncia das discussfes atuais sobre o PNE, em tramitagédo, e das
conferéncias municipais de educacéo, iniciadas em 2013, com vistas a tracar as
expectativas da sociedade para a Conferéncia Nacional de Educacéo (Conae)/2014,
nao poderia deixar de registrar alguns fatos da Politica de Educacao Infantil
desenvolvida, em Fortaleza, pela atual gestdo municipal do Prefeito Roberto
Claudio.

Questdes como ampliacdo de convénios, a criacdo do cargo de assistente
educacional e o atendimento em tempo parcial em creches estdo na contramao da
proposta da qualificacdo, da ampliacdo do atendimento e da garantia do direito das
criancas a Educacdao Infantil.

J4 nos primeiros meses da sua gestdo, o Prefeito Roberto Claudio,
representado pelo secretario de governo responsavel pela pasta da Educacao, Ivo
Ferreira Gomes, abriu um processo de negociacdo com as entidades que
anteriormente mantinham convénio para manutencao de creches.

Apbés mais de um més de funcionamento das creches conveniadas, sem
nenhum repasse, nem definicdo sobre a situacdo dos convénios para o ano de 2013,
os representantes de 49 delas foram convocados pela SME, no dia oito de fevereiro,
para uma discussdo relacionada as pendéncias financeiras da gestdo anterior.
Conforme informacbes disponibilizadas no site da SME, “na ocasido, a
representante da SME, Luiza Feitosa, deixou claro que ha um esfor¢co da Secretaria
para a regularizacdo dos pagamentos e que todas as creches que estdo em dia com
a prestacao de contas receberéo a verba”.

Na reunido também foi abordada a possibilidade de ampliacdo de novos
convénios, fato que contradiz os processos vivenciados pelo Municipio, nos ultimos

anos, por meio dos Termos de Ajuste de Conduta firmados entre a Prefeitura e o



Ministério Publico, que condicionavam a ampliacdo de vagas a instituicdes publicas
e previam a gradativa extingdo do atendimento através de convénios.

A midia continua a abordar essa questdo como um problema ainda nao
resolvido. O jornal O Povo publicou, em 15/03/2013, a noticia de que “31 creches

conveniadas a SME correm risco de fechar as portas”:

Caso ndo consigam renovar convénios com a Secretaria Municipal da
Educacédo (SME), pelo menos 31 creches correm o risco de fechar as portas
na préxima semana. Com isso, cerca de 2000 criancas poderao ficar sem
creche na préoxima semana. (O Povo, 15/03/2013).

No intuito de regularizar a situacdo das creches, a SME langcou um edital de
renovacao dos convénios, no qual estabelecia um prazo de cinco dias Uteis para a
apresentacao de documentos necessarios a assinatura do documento. O destaque
dado pela midia para as impressdes das liderancas comunitarias em relacdo ao
assunto mostra a insatisfacdo e a indignacdo do representante do Forum de
Creches de Fortaleza, publicadas na reportagem do Jornal Diario do Nordeste no dia
16/03/2013.

Sao mais de 20 documentos exigidos em um prazo muito curto. A gestao
passada dava 20 dias para as diretoras ajustarem tudo. “Um absurdo,
demonstra falta de dialogo, autoritarismo, vontade de fechar as ja poucas
creches que existem”, afiirma o presidente do Férum de Creches de
Fortaleza, José Arnaldo. (DN, 16/03/13).

A nado habilitacdo das 31 entidades deixava nha incerteza quanto ao
atendimento 2.000 criancas e suas familias. Essa situacdo ameacava ainda mais o
cumprimento das metas do PNE e do PME, como ja mencionado anteriormente.
Essa afirmacao é reforcada pelo vereador Guilherme Sampaio, que se manifestou

na mesma reportagem.

Para o vereador Guilherme Sampaio, que recebeu a dendncia, o ato da
gestdo revela uma falta de prioridade com a educacdo. O déficit na area
(entre 0 a 3 anos) ja chega a quase 90% em Fortaleza, cerca de 12%
apenas tém direito a creche. O Plano Nacional de Educacdo (PNE) tem
metas para se atender, pelo menos, 50% dos meninos dessa faixa etéria.
"Vamos acionar os gestores, o Ministério Pablico e exigir explicagcdes. Uma
alternativa seria a municipalizacéo”. (DN, 16/03/13).

A SME tentou contornar o problema formalizando, além dos 37 convénios ja
existentes, 9 outros, perfazendo um total de 46 creches conveniadas. Embora o total

fosse inferior ao quantitativo existente em 2012, que era de 48 convénios, o fato ndo



pode ser comemorado, visto que o processo de municipalizacdo do atendimento em
creches, que apontava para uma politica de gestdo dessas unidades pelo poder
publico, ndo teve continuidade na nova administracdo municipal. A SME tanto
ampliou convénios, como manifestou a intencdo de continuar nessa politica, como
demonstra a declaracdo do secretario lIvo Gomes em reportagem publicada no
Portal da Prefeitura em 30/03/2013.
De acordo com o secretario municipal da Educagédo, Ivo Gomes, durante
todo o ano de 2013, na medida em que a populagéo e o poder publico forem
identificando prédios que possam funcionar como creches, a SME abrira
novos Centros de Educagéo Infantil. “E as entidades que ndo puderam fazer
convénio com a Prefeitura, caso queiram, podem entregar o prédio para a
Secretaria que nds colocaremos a creche para funcionar com profissionais e

equipamentos da Prefeitura”’, garantiu o secretario. (Portal da
Transparéncia, 30/03/2013).

Esse depoimento do secretario leva a compreensdo de uma politica voltada
para a ampliacdo de vagas, focada primeiramente na perspectiva da parceria com
entidades comunitérias e, somente no caso de desisténcia destas, a possibilidade de
atendimento pelo poder publico.

Outro ponto amplamente discutido, proposto como meta 7, na Politica de
Educacéo Infantil de Fortaleza (2011), refere-se a qualificacdo dos profissionais que
atuam nas instituicbes de Educacgao Infantil. A referida meta prevé “extinguir,
progressivamente, até o ano de 2012, a funcdo do “professor auxiliar de servigos
educacionais”, substituindo esses profissionais por professores concursados.”
(FORTALEZA, SME/2011).

Esta meta 7 do PME, que néo foi cumprida pela gestao anterior, também foi
desconsiderada pela atual gestdo, quando o Prefeito Roberto Claudio envia
mensagem a Camara Municipal, em 04/06/13, propondo a criacado de 800 cargos de
assistente da Educacao Infantil. Embora o projeto de Lei Complementar 35/2013
contemplasse a meta citada anteriormente no que refere a contratacdo de
profissionais concursados, feria o documento e, consequentemente, a Resolucao
02/2010 (CME), no que concerne ao cargo de professores e ndo de outros cargos
para o trabalho direto com as criancas, conforme estabelece o Art. 22. da
Resolucao.

Art. 22. O responsével direto por qualquer agrupamento de criangas € o (a)
professor (a) de Educacéo Infantil com formacéao:



| - em curso de nivel superior em Pedagogia, de preferéncia com estudos
especificos em Educacéao Infantil;
Il - em curso de nivel médio na modalidade Normal.

A Prefeitura, no entanto, considera a criacdo desses cargos na Educacao
Infantil um “salto de qualidade” na prestacdo dos servigcos educacionais, sob a
justificativa de que promove a substituicdo da “mao de obra terceirizada precaria” e a
reducado dos custos para o erario da Capital.

O que nédo é devidamente esclarecido € que esses profissionais, além de
estarem sendo contratados apenas com formacédo em Nivel Médio, na modalidade
Normal (Pedagogico), o que indica um possivel retrocesso, pois 0S concursos
anteriores previam a contratacdo de professores com nivel superior para atuarem
também em creches, estardo enquadrados como servidores publicos comuns,
excluidos do quadro do magistério. Portanto, o erario publico tera um grupo de 800
profissionais fora do quadro de profissionais da educacgéo, visto que nem a LDB,
nem o atual Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) do municipio, preveem o
cargo de assistente de Educacéao Infantil.

Dessa forma, a Lei Complementar 35/2013 foi aprovada pela Camara
Municipal, sob protestos de representantes da Faculdade de Educacéo da UFC e do
FEIC, que aprovaram uma moc¢do de repudio a criacdo do cargo de assistente da
Educacao Infantil, de membros da Comissédo de Defesa pelo Direito a Educacao e
de vereadores da oposicdo, também contrarios a criacdo dos cargos.

A reportagem do Jornal Diario do Nordeste de 29/06/2013 divulga a opinido
dos vereadores, para quem “a criagdo do cargo de assistente € um retrocesso para

uma Educacéo Infantil de qualidade”. A matéria também noticia:

Os vereadores da oposi¢cdo apoiaram as reivindicacdes dos representantes
da Faculdade de Educacéo. O vereador Jodo Alfredo (PSOL) argumentou
que o objetivo da Prefeitura em promover concurso para assistente da
Educacgéo Infantil é substituir os terceirizados, mas o cargo de assistente,
aponta, é tdo precario quanto o de terceirizado. Isso porque ndao ha uma
carreira para a funcdo, portanto ndo ha possibilidade de o profissional
crescer, mesmo que se qualifique, explica. O ideal, salienta, € que fosse
aberto concurso de nivel superior para professor da Educagéo Infantil, e ndo
para nivel médio. “Se criou um apéndice de uma categoria que vai substituir
os terceirizados”. (DN, 29/06/2013).

A presidente da Camara de Educacédo Infantii do Conselho Municipal de

Educacao e professora da Faculdade de Educacdo da UFC, Professora Doutora



Silvia Helena Cruz, também vé a medida administrativa como um retrocesso na

politica de Educacéo Infantil do municipio:

Apesar de ainda ter desafios a enfrentar, a Educacéo Infantil de Fortaleza
vinha construindo uma crescente qualidade. No entanto, a atual gestédo, ao
propor a criagdo do cargo de “assistente da Educacgéao Infantil”’, na estrutura
da Secretaria Municipal de Educacdo da cidade, provoca um retrocesso
nessa construcdo. [...] O salto de qualidade seria dado com a contratagdo
de mais professores, com formagédo adequada e salario mais digno que o
oferecido a esses futuros “assistentes da Educagéao Infantil”. Nao é possivel
se ater apenas a economia que a criacdo desse cargo trara e desconsiderar
o acumulo de producéo cientifica acerca das caracteristicas das criancas
pequenas e da sua educacdo e a luta dos profissionais da area e dos
movimentos sociais pelo acesso e qualidade da Educacao Infantil. (O Povo,
11/06/2013).

Outra acdo que vem sendo implementada e que cabe discutir é a reducao da
jornada de atendimento das criancas em creches. Em Fortaleza, desde o inicio do
atendimento dessa etapa da Educacdo Infantil, ainda na assisténcia social, as
criancas permaneciam na creche em horéario integral. A nova administracdo da
Prefeitura, sob a justificativa de ampliacdo no numero de vagas, tem reduzido,
gradativamente, a oferta desse servico. As unidades que vinham sendo construidas
na gestao anterior foram inauguradas pela administracao do atual Prefeito Roberto
Claudio j& com uma nova diretriz de funcionamento, que prevé o atendimento as
criancas de creche somente em horario parcial, fato que também tem recebido

criticas de alguns vereadores da oposicdo, como reflete o texto a seguir.

O vereador Ronivaldo Maia, por sua vez, subiu a tribuna durante o tempo de
lideranca do PT, para criticar a redugcdo do horario de funcionamento das
creches de Fortaleza, justificando ser "imprescindivel" que as criancas
permanecam na creche em tempo integral. "As mées trabalhadoras ndo tém
com quem deixar os filhos", justificou, citando como exemplo as creches
recém inauguradas no Demoécrito Dummar e Maria Tomasia,
respectivamente, nos bairros Canindezinho e Jangurussu, que, segundo
ele, s6 estdo funcionado em periodo parcial.[...] "Solicitamos, portanto, que
0 secretario Ivo reconsidere a decisdo sobre o horario parcial de
funcionamento das creches, garantindo que todas as creches funcionem em
tempo integral”, cobrou. (DN, 24/05/2013).

A iniciativa de reducdo da carga horéaria de atendimento nas creches vai na
contram&o do que ja preconizava o PNE/2001, na sua meta 7, sobre o atendimento
em horéario integral na Educacgdo Infantil, bem como da discussdo, em ambito

nacional, da necessidade de atendimento em periodo integral as criancas pequenas.



Ampliar o atendimento educacional as criangas de 0 a 5 anos de idade pelo
poder publico municipal, com atencao especial a faixa etaria de 0 a 3 anos,
e implantar, progressivamente, o atendimento em periodo integral as
criancas de 4 a 5 anos de idade, conforme o disposto no Plano Nacional de
Educacdo (BRASIL. PNE, 2001).

Percebe-se que had um distanciamento claro entre aquilo que a legislacéo

determina ou orienta e o que de fato acontece, como afirma Campos (2011, p. 27).

O divércio entre a legislacao e a realidade, no Brasil, ndo é de hoje. Nossa
tradicdo cultural e politica sempre foi marcada por essa distancia e, até
mesmo, pela oposi¢do entre aquilo que gostamos de colocar no papel e o
gue de fato fazemos na realidade.

A partir da analise desse material de midia e das falas publicas ali
representadas, é possivel concluir que hd um risco iminente de descontinuidade da
politica, o que pode impactar diretamente na efetivacdo do direito das criancas a
Educacao Infantil.

O resgate da trajetéria da politica municipal e do contexto em que ela esteve
inserida permite algumas conclusdes preliminares. A primeira delas refere-se ao fato
de que as mudancas no papel do Estado pretendidas pelas reformas administrativas
ocorridas em Fortaleza, desde 1997, que postulavam maior desregulamentacédo e
descentralizacdo na gestédo, nao resultaram numa melhoria efetiva do atendimento
as demandas sociais ou mesmo uma melhoria nas politicas publicas.

No caso da Educacéo Infantil, embora levando em consideracéo a legislacéo
nacional e acompanhando as mudancas ocorridas nessa etapa de ensino, no pais, a
politica municipal continua permeada por praticas e concepc¢fes ultrapassadas,
como, por exemplo, o assistencialismo que ainda persiste, principalmente nas
instituicbes comunitarias.

Compreende-se que as proposicoes legais postulam reformas educacionais e
ajustes das politicas, entretanto, a pratica assistencialista e compensatoéria reforca a
ideia da auséncia de politicas publicas consistentes para a faixa etaria contemplada
na Educacéo Infantil.

A logica da descontinuidade nas politicas publicas coloca-se como uma
segunda conclusdo na execucdo dessa politica no Municipio. No resgate da
trajetoria da politica aqui apresentada, é possivel identificar que, desde os governos

municipais da década de 1990, época que iniciei o relato, até a gestédo atual (2013),



todos buscaram imprimir uma caracteristica propria de gestédo, desconsiderando, em
alguns momentos, a construcao até entéo realizada.

N&o quero, no entanto, afirmar que todas as mudancas ocorridas foram
negativas, apenas ressaltar que, em detrimento de uma avaliagcdo que identificasse
a efetividade da politica, foram propostas a¢cbes que visavam apresentar um quadro
de mudanca, desqualificando o trabalho ja realizado, o que caracteriza um eterno
recomecar da politica.

Diante disso, é preciso repensar nossa forma de intervencéo na definicdo e
execucao das politicas publicas no intuito de tentar diminuir o abismo existente entre
as ideias e os lugares, ou realidades, evitando, assim, descontinuidade das acoes,
desgaste de ideias, desperdicio de recursos e, principalmente, ma qualidade dos
servicos ofertados.

O contexto atual demanda maior coesdo nas acOes para combater a
fragmentacdo que tem caracterizado a politica educacional. Promover mais coeséo
exige mecanismos de gestdo que garantam os niveis basicos de participacdo no
desenho dessas politicas. As dimensdes e o desenho institucional do municipio de
Fortaleza, somados aos desafios urgentes de reduzir significativamente as
desigualdades sociais e, consequentemente, educacionais, indicam que essa
estratégia demanda politicas de Estado em detrimento de politicas de governo.

Cabe destacar, finalmente, que essas praticas de gestdo contribuem para a
negativa do direito da crianca a educacdo com qualidade. Quando se estabelece,
por exemplo, uma politica de atendimento na Educacéo Infantil através de convénios
com entidades comunitarias que carecem de espacos fisicos e de profissionais com
habilitacdo e, ainda, quando ha uma descontinuidade do atendimento, ndo se pode
falar de compromisso com a qualidade nesse direito.

Também quando ndo sdo ofertadas vagas suficientes para a demanda,
quando € proposta a criacdo de cargos de assistentes educacionais para o trabalho
direto com as criancas e, ainda, quando ha uma concepcao diferenciada no
atendimento entre creche e pré-escola, esta sendo negligenciado o direito da crianca
a uma educacao de qualidade. Com isso, € possivel supor que é feita uma selecéo
dos sujeitos de direitos nessa politica, bem como desconsiderada principalmente a

parcela da sociedade que mais necessita desse atendimento.



A fala dos sujeitos interpelados, que apresentarei no capitulo seguinte, podera
reforcar ou ndo essas conclusdes preliminares, bem como indicar outros pontos

ainda nao registrados no resgate da politica municipal aqui apresentado.



CAPITULO 4: MOTIVACOES E SIGNIFICADOS: O QUE PENSAM GOVERNO E
SOCIEDADE SOBRE A EDUCACAO INFANTIL MUNICIPAL

Apresentarei, a seguir, a analise das falas dos sujeitos interpelados, buscando
extrair os significados que envolvem suas opinides sobre a politica de Educacao
Infantil de Fortaleza, considerando que elas também trazem reflexos do lugar que
cada um ocupa e de suas proprias concepcoes.

A fala dos entrevistados sugere que o cenario de construgdo das politicas
destinadas a educacdo da primeira infancia no Municipio traz divergéncias e
consensos em aspectos diversos. Os representantes da sociedade civil
demonstraram mais fluidez em seus didlogos do que os sujeitos ligados a gestéo,
cujas falas eram permeadas por lacunas ou pausas. Se ousasse expressar uma
opinido sobre essas falas, talvez perdesse minha imparcialidade como pesquisadora
ou, quem sabe, até fizesse uma analise baseada em minha experiéncia, ora como
gestora que fui, ora como militante da Educacéao Infantil, que ainda sou.

Portanto, na busca de manter a imparcialidade e sem me omitir de expressar
opinides sobre o que foi colhido nas entrevistas, apresentarei a anélise por meio de
tépicos, tentando distinguir o que cada grupo reflete sobre a politica.

Dessa forma, organizei as discussdes em quatro blocos. O primeiro apresenta
0 conhecimento e a participacdo dos sujeitos da e na politica; o segundo traz as
concepgOes de crianca e de Educacao Infantil identificadas nas falas; o terceiro
mostra 0s posicionamentos dos sujeitos sobre os embates e as divergéncias
presentes atualmente na politica de Educacdo Infantii e o quarto analisa as
percepcbes dos entrevistados sobre o0s possiveis avancos ou retrocessos da

politica, a qualidade e a efetivacdo do direito & educacéo.

4.1 Conhecimento e participacdo da/na politica municipal

O papel do conhecimento € decisivo na producdo e na gestdo das politicas
publicas. Referindo-se ao tema, Dias (2006, p. 56), afirma que “o conhecimento, dito
especializado, tende a minimizar as possibilidades dos ndo iniciados”. Sendo assim,
o desenvolvimento de multiplos instrumentos da agdo publica baseados no

conhecimento, minimiza a participacao social em relagdo aos problemas publicos e,



consequentemente, a estruturacdo de uma acéo coletiva, produto da autonomia e da
reflexdo dos atores envolvidos.

A participacdo da sociedade civil na construcdo de politicas publicas,
atualmente, esta mais relacionada a concepcao de controle democratico expressa
na Constituicdo de 1988, que trouxe a ideia dos conselhos politicos e de defesa de
direitos. Essa participagcdo social promove a transparéncia e a visibilidade das
acbes, bem como a democratizagdo do sistema decisério. (BEHRING &
BOSCHETTI, 2011).

A proposta aqui apresentada é analisar o conhecimento que 0s sujeitos
interpelados tém da politica, ndo como algo especializado, mas o simples
conhecimento das proposi¢cdes da acdo governamental. Também nado é analisar a
participacdo institucionalizada em conselhos ou 6érgdos semelhantes, mas perceber
essa participacao relacionada ao grau de articulacdo da sociedade civil local.

Dessa forma, algumas falas expressam que ainda h& certo desconhecimento
da politica enquanto acdo publica de intervencdo concreta, ou seja, existe um
direcionamento para pensar a politca como um rol de metas expressas num
documento, determinadas normalmente pelo governo, sendo desconsideradas,
muitas vezes, as acoOes realizadas cotidianamente, como reflete a declaragdo da
Técnica em Educagéo da Regional “[...] desde1996, que eu trabalho com Educacéo
Infantil. [...] s6 quando entrei no Municipio (2006) é que passei a me inteirar da
politica mesmo”. Compreensao semelhante também é percebida na declaragao da
Coordenadora de Educacéao Infantil da Regional:

Estou no Municipio desde 2004. [...] participamos do processo desde a
discusséo até o processo de elaboracdo da politica de Educacgéo Infantil no
municipio de Fortaleza. Apos a elaboracdo desse documento, continuamos

na busca de efetivagdo dos objetivos, das metas propostas na politica.
(Coordenadora de Educacéo Infantil da Regional)

Esse pensamento, embora mais presente entre os executores da politica,
também aparece na visdo dos representantes comunitarios, porém voltado

principalmente para as metas de atendimento.

Quando era pelo Estado, as criangas tinham as vagas garantidas nas
escolas do Estado. [...] ai depois a gente mudou para a Prefeitura e a
politica ndo mudou pouca coisa, porque agora a Prefeitura quer que
coloque 0os meninos nas escolas municipais. (Representante de Associacao
Comunitéaria)



No entanto ha um encaminhamento para a compreensdo mais abrangente e
efetiva da politica, que perpassa a discussdo das acdes e a participacdo nas
decisbes, presente sobretudo na fala dos representantes dos 6rgaos de defesa do

direito a educacao e dos movimentos sociais.

O férum tem obrigacao de conhecer as politicas dos municipios. Inclusive
nés fazemos foéruns permanentes, onde chamamos pessoas que militam
nessa area, que estdo a frente dessas politicas, para expor quais sao as
suas diretrizes, propostas, para que a plateia que vem de fora, e que
mesmo da cidade possa ta ouvindo. Dai o férum participa ativamente dessa
politica. (Representante do FEIC)

A atuacdo do Cedeca se da no direito a educacdo especificamente em
Fortaleza, basicamente no processo de mobilizagdo comunitéria, ou seja,
mobilizacdo da comunidade para a defesa do direito que inclui a educagéo
politica dessa comunidade, a educacdo em direitos humanos e, ao mesmo
tempo, reivindicar isso no sistema de justica. (Representante do Cedeca)

Entretanto percebe-se que as informacdes relacionadas as acdes da Politica
Municipal ficam restritas aos espacos institucionais, o que dificulta, as vezes, o
conhecimento da comunidade externa a educacdo e, consequentemente, uma
participacdo maior nas suas definicdes. Nota-se também que a busca por conhecer
essas acles acontece quando ha relacdo com as atividades de cada individuo ou

instituicdes e érgaos.

Através dos nossos projetos, sejam de pesquisa ou de extensdo, ou através
dos estagios dos alunos, a gente tem um contato muito proximo com o
trabalho realizado pela SME, seja em turmas de creches, seja em turmas de
pré-escola. Através dessas pesquisas, seja as que a gente mesmo faz, seja
as que a gente orienta, professoras se encontram, também a gente tem um
contato muito grande com a Rede. (Professora da Faced)

E o conhecimento da Politica de Educacado Infantil, a gente comecou a
conhecer melhor a partir de 2009, Em 2009, que as formac¢des comecaram,
pois antes a gente fazia meio que empiricamente. (Professora de Creche)

E possivel reconhecer, nesses depoimentos, a importancia, tanto das
pesquisas académicas de cunho cientifico, quanto dos processos de formacdo dos
profissionais que trabalham com a Educacado Infantil, para a disseminacdo do
conhecimento da politica. De acordo com o depoimento a seguir, a formacao desses
profissionais se constitui num espago extremamente significativo para qualificar o
trabalho nessa etapa de ensino, além de fornecer elementos que subsidiam uma

posterior participacédo dos sujeitos na politica.



Hoje eu tenho contato com os coordenadores de creche, eu vejo que eles
estdo muito bem preparados pra trabalhar com o professor da Educacéo
Infantil. Eles tém um conhecimento necessario para o trabalho com a
crianga, eles tém o conhecimento necessario da politica, né?, Do municipio
e também dos estudos que tém sobre a crianca, sobre Educacédo Infantil,
sobre infancia e acho que eles estdo por dentro disso, eles tém trabalhado
mesmo no sentido de acompanhar esse trabalho do professor, t& dando
suporte, eles tém subsidiado esse trabalho. (Técnica em Educacdo da SME)

A mesma compreensdo é percebida nos depoimentos dos profissionais que
atuam nas instituicdbes de ensino. A Coordenadora Pedagdgica que atua na pré-
escola se posiciona: “Hoje com toda estrutura que eu conheg¢o de formacéao, essa
politica tem chegado para os professores.” A opinido é compartilhada pela
Professora da Creche: “E no caso da gente, para as proprias professoras, eu acho
gue a formacédo é que foi dando essa ideia da politica que existia ho Municipio pra
Educacao Infantil.”

Entretanto, se considerarmos que essas acdes de divulgacdo séao
extremamente restritas frente ao alcance da politica, € possivel entender o
desconhecimento presente nas declaragcbes de alguns atores, a exemplo dos
representantes de Associacdo Comunitaria: “Hoje em dia ja ndo existe bercario...
poucas sao as creches que tém bercario, acho que nem tém. Nao s6 nas creches

particulares, porgue a lei € um ano de idade, né?”. (Representante 1)

E lei que a Educacéo Infantil fosse de casa, fosse em casa com os pais,
mas como 0s pais tem que trabalhar, tem que dar o sustento, existe a
creche. Mas 0 bom seria se esse viver, 0 pai tivesse tempo pra se pintar, o
pai tivesse tempo de brincar, de pular, esse tempo que tem a creche, fosse
em casa seria muito bom e aproveitoso para a crianga. Mas pena ndao ter.
(Representante 2)

Essas falas refletem o problema existente quanto a falta de divulgacdo da
politica, ndo s6 em ambito municipal, mas também nacional. Algumas questbes
apresentadas como diretrizes governamentais, por exemplo, sdo vistas como leis
pela da sociedade. Os depoimentos também reforcam a ideia de que o
conhecimento é imprescindivel no processo de mobilizacao.

Ha um entendimento diferenciado no que se refere a participacéo, que é vista,
ora como uma mera acao de estar presente, ora como uma ac¢ao mais incisiva. 1sso

pode ser claramente percebido nas falas dos representantes do governo, a seguir.

Nunca houve nenhum tipo de manifestacdo pra melhora da creche por parte
da associacdo do bairro, até porque ela da elogios, que ta tudo 6timo, ta
tudo bem, mas a gente sabe que as melhorias existem, mas eu nunca senti



nenhuma vontade de melhoria, qualquer tipo de iniciativa. Temos tipo uma
parceria de troca de espacos, troca de projetos, faz festas, ndo faz festa
especifica pra creche, mas contempla toda a comunidade, vem convidar
formalmente, mas nao existe nenhum tipo de intervencdo, nenhum tipo de
forga que faca com que venha algum beneficio pra ca. (Coordenadora de
CEl)

Em relagdo ao documento, da constru¢do em si do documento, teve a
participagdo efetiva realmente dos segmentos, da escuta da familia, da
escuta das criancas, da escuta né?, Dos profissionais da educacdo. Mas no
decorrer do processo de implementacdo das acles, a participagdo da
comunidade em si, da sociedade civil até que teve acompanhamento, é que
nds tivemos o férum que se apropriou, as universidades né?, Da sociedade
civil teve algumas articulacdes, para eles estarem acompanhando essa
implementacdo né?, A participagdo deles na construcao de algumas agdes
né?. Mas em relagdo a comunidade, que na verdade o servico é oferecido
pra eles, né? Nao teve essa efetiva atuagédo deles no decorrer das agoes,
no desenvolvimento das a¢des. (Coordenadora de Educacgdo Infantil da
Regional)

A declaracdo do representante da sociedade civil mostra um entendimento
mais claro de que a participacdo nao significa apenas de tomar conhecimento ou

estar presente, mas acompanhar de forma propositiva.

A Comisséo também realizava visitas quando recebia demandas, denuncias
das creches e, normalmente, essas visitas geravam encaminhamento da
Comissd@o para a Secretaria, solicitacdes, dendncias, coisas do género.
(Representante da Comissdo de Educacdo da Camara Municipal)

A divergéncia nas concepcbes acerca do significado de uma participagao
mais efetiva leva a visdes diferenciadas desse tipo de acgéo, tanto na comunidade
escolar, quanto na sociedade civil. Ideias diversas quanto a participacdo da familia e
ao papel da escola e dos profissionais aparecem nas falas de alguns representantes

do governo.

Eu ainda vejo os pais alienados nesse processo de constru¢do da politica.
Eu acredito que as familias poderiam participar mais se também fossem
convidadas a isso, se tivesse essa abertura, tivesse esse trabalho, assim
como as criangas, 0s pais também precisam desse conhecimento, dessa
oportunidade mesmo. (Professora da pré-escola)

Acho que a propria coordenacéo da instituicdo, no sentido de creche, e os
professores eles tém, tém tentado mostrar pros pais o trabalho que tem sido
realizado, no enfoque das politicas. Os pais também tdo sendo mais
esclarecidos, tém sido mais voltados pra esse trabalho. (Técnica em
Educacédo da Regional)

Na visdo de alguns representantes da sociedade civil, essa participacéo da
sociedade e dos profissionais da area também ainda é bastante fragil, o que se

reflete inclusive nos movimentos sociais e nos 6rgaos de defesa da educacéo.



Eu acho muito fraca ainda a participagdo da sociedade nas politicas, até
porque nem os proprios profissionais que estdo militando conhecem a
Legislacdo, nem pedem para que ela seja efetivada e pouco movimento
ainda é feito em prol disso ai. Entdo a sociedade como um todo ainda nem
sabe dos seus direitos e o0s préprios profissionais ndo proporcionam
momentos de esclarecimento disso. (Representante do FEIC)

Eu acho que ndo é que nédo exista a consciéncia do direito da crianca, o
direito da crianga ao acesso é que ainda € pequeno, especialmente na
etapa de creche, ndo € que ndo haja a consciéncia do papel que o
Conselho teria de exercer nesse sentido, mas ndo tem sido essa a tbnica,
ndo tem sido. Entdo, eu avalio que o Conselho tem desempenhado muito
pouco sua funcao de acompanhamento das politicas publicas. (Presidente
da Cémara de Educacao Infantil do CME)

N&o ha consenso sobre como essa participacdo se efetiva. Para alguns ela é
percebida mais como escuta ou até mero conhecimento, enquanto para outros se
constitui como um processo de proposicdes e acompanhamento, que pode ocorrer
de varias formas e em varias instancias. Para 6rgdos com funcdes juridicas ou
deliberativas, ela tem se constituido de forma efetiva, como revelam as falas a

seqguir.

Quanto a Comissdo de Educacdo da Cémara, ela sempre esteve muito
presente neste processo. Houve uma cumplicidade muito grande entre a
Comissdo e a propria Secretaria e, em todos oS momentos, essa
cumplicidade se fez notar nas saidas que foram encontradas. Por exemplo,
na propria construcdo dessa legislacdo, na construgdo do Conselho, nés
participamos ativamente da redacdo da lei. (Representante da Comisséo de
Educacdo da Camara Municipal)

O nosso objetivo é formar uma parceria, dar conhecimento a sociedade da
existéncia das Promotorias de Defesa da Educacgéo, que podem, digamos
assim, sair na defesa de uma negativa de uma vaga numa creche, de uma
negativa de um aluno com deficiéncia. Nés contamos muito com a
participagdo do Conselho Tutelar. (Representante da Promotoria de Defesa
da Educacéo.)

Para 0s movimentos sociais e para as agéncias formadoras, esse
acompanhamento tem acontecido, constituindo-se, ora como espaco de
mobilizacdo, ora como instrumentalizacdo da sociedade, através dos saberes
necessarios a intervencao pratica, como retrata, por exemplo, o depoimento da
representante do FEIC: “Dai o forum participa ativamente dessa politica. Aqui no
Municipio, por exemplo, o forum participa inclusive protestando. Entdo o forum tem
participado ativamente dessa politica, estamos em permanente vigilia”. A declaracao

da professora da Faced reforga essa opiniao:



Mesmo porque ndo so através desse conhecimento, quando é possivel uma
troca através dos programas de extenséo, a gente também tem participado,
enquanto professora da Faculdade, por exemplo, do FEIC. Entdo a gente se
dedicava mesmo, o que a gente podia contribuir né?, No sentido de
provocar as discussoes, trazer umas informac8es que levassem a se refletir
sobre a forma como era o atendimento organizado pelo poder publico e
também anotar essas questdes relacionadas ao proprio acesso.

Na avaliagdo de alguns executores da politica ligados ao governo, o
acompanhamento realizado internamente € positivo. Entretanto, sem a pretenséo de
qualquer julgamento, € possivel supor que esta avaliagcdo teria uma conotacéo

institucional.

Todas as pessoas envolvidas nas instituicbes passaram por um processo
de formagdo, desde os funcionarios, professores, gestor, na construgdo da
proposta pedagdgica, que também faz parte da politica, que traz as agbes
gue serdo desenvolvidas na instituicdo com a crianca e isso € muito bom
porque d& conhecimento da politica que é desenvolvida. (Técnica em
Educacdo da Regional)

A indicagdo de que existe envolvimento da comunidade aparece na fala de
um representante do governo, que também reconhece a existéncia de certo
preconceito dos profissionais quanto a insercdo de alguns pais no processo de
discussdo das acOes. Tal fato esta relacionado as concepcdes pessoais acerca de
comunidades, inseridas em &reas consideradas vulneraveis socialmente, e a

preconceitos ligados as questdes de raca e posicdo social.

Que a gente tinha que trazer o pessoal pra participar mesmo e ndo era
participar “ah! o pai vem aqui pra pintar a creche de graca”. A gente queria
gue o pai se sentisse parte da educacao do filho dele. Ai as pessoas diziam
“Nao convide porque ¢é traficante, ndo convide porque eles vao roubar, ndo
convide porque eles vao depredar, vao fazer isso”. Gente, aqui nao tem
nenhum traficante, aqui tem pai de aluno. Ai a gente fez e foi muito legal e
sem nenhum medo de errar, eu acho que a gente fez muita diferenca.
(Coordenadora de Creche)

Conclui-se que, nos discursos dos sujeitos, o conhecimento e a participacao,
tanto da sociedade, quanto dos profissionais, na politica de Educacéo Infantil do
Municipio, embora ainda incipientes, sdo extremamente importantes no processo de
elaboracdo e acompanhamento da politica. A ideia de as politicas sé&o
essencialmente atribuicbes do governo fragiliza o papel que a sociedade civil possui

na proposicdo e avaliagdo das acgoes.



Numa compreensdo pessoal dos fatos, as concepc¢des de que a participagao
é restrita aos envolvidos diretamente na politica e que a informacédo e a presenca
sao suficientes para garantir a realizacdo das acfes precisam ser superadas. Afinal,
para que se torne de fato politica, a tomada de decisdo do governo ndo pode

prescindir da intervencgéo e da proposicédo dos agentes da sociedade.

4.2 ConcepcOes de crianca e de Educacao Infantil

Como ja discutido anteriormente, conhecimento e participacdo refletem
necessariamente as concepcdes de cada sujeito sobre o tema. Apesar de ndo ser a
Unica definidora do processo, a concepcdo é um dos elementos que norteia as
acOes dos sujeitos. Dessa forma, as concepcdes servem de base para a construcao
das proposi¢des de atuacdo da acao publica.

Em relacdo as concepcbes sobre crianca e Educacdo Infantil, ja foi
demonstrado, no segundo capitulo, que estas foram sendo construidas, ao longo da
histéria, e que algumas delas, como assistencialismo e filantropia, ainda ndo foram
superadas. Aqui também foram encontradas algumas divergéncias.

A ideia da comunidade pobre, sem conhecimento e, portanto, sem
capacidade de participar, estda arraigada também numa concepcdo que existia da
Educacéao Infantil como uma politica assistencialista e filantropica, como bem reforca

o depoimento de uma Coordenadora de Creche.

E na creche, como aqui era uma creche comunitéria, que ja existia hd muito
tempo, os proprios funciondrios tinham uma visdo muito assistencialista
mesmo, tanto que quando eu cheguei aqui ndo tinha um Unico brinquedo,
porgue a coisa era d4 banho, alimenta, dorme e vai pra casa bem bonitinho,
bem cheirosinho...

Essa visdo é atualmente apregoada pela gestdo e por alguns 6rgdos que
trabalham com politicas para a infancia como algo ja superado. Ha uma defesa de
gue existe uma nova proposta para a Educacado Infantil, baseada na idéia de que
essa etapa se configura como um momento Unico na formacdo da criangca. A
concepgao de Educacédo Infantil como um espaco voltado para o desenvolvimento
integral da crianca, segundo alguns sujeitos entrevistados, vem sendo discutida e
construida nas discussées publicas, conforme depoimento da Presidente da Camara

de Educacdo Infantii do CME: “Embora em alguns momentos da histéria da



Educacéo Infantil, ela tivesse um papel de guarda da crianca, ndo é essa identidade

que a gente vem construindo”.

Essa compreensdo também é refletida na percepcdo dos educadores, tanto

no ambito técnico, quanto no pedagdgico, como expressam 0s depoimentos a

sequir:

A propria creche, a instituicdo também comecou a ter um novo valor, porque
as pessoas que estavam indo, estavam sendo formadas para isso, pra ver a
Educacéo Infantil como um lugar em que se educa e se cuida. Ndo s6 um
local pra deixar a crianca pros pais trabalhar, ndo sé um lugar que s6 limpa
a crianga, mas um lugar de educacao. (Técnica em Educagédo da Regional)

E, assim, hoje, claramente, 0s pais ndo veem a creche sé como um lugar de
cuidar, e acho que isso é sensacional. Eles sabem que aqui ndo tem baba,
gue aqui tem educadoras, que estudam pra fazer as coisas melhores.
(Coordenadora de Creche)

Entretanto, o que se percebe, ainda, é que persistem nos depoimentos,

principalmente dos representantes das associaces comunitarias, 0os resquicios de

uma politica ou de uma concepcédo que permeou a década de 1970, quando essas

entidades eram responsaveis pelo atendimento. A Educacéo Infantil, especialmente

a creche, era vista como espaco de guarda e cuidados da crianca.

S6 em vocé poder trabalhar, sair 7h da manha e quando vocé chegar, as 5h
da tarde, para pegar o seu filho, seu filho ta “s&”, bem, preservado. Né isso?
Feliz com um sorriso no rosto. Crianca, quando € bem tratada, o sorriso néo

sai do rosto. (Representante de Associacdo Comunitaria)

A familia ndo vé a creche como uma creche, elas dizem que sentem que é
casa dos seus filhos, que t4 deixando e que t4 com alguém da familia. A
gente passa que isso aqui € uma familia, um tentando ajudar o outro.
(Representante de Associagcdo Comunitéria)

Alguns educadores compreendem que a concepcédo e a forma de agir antes

existentes partiam da certeza de que cuidar era o objetivo do atendimento em

creche, como retrata o depoimento da Coordenadora de Creche a seguir.

Mas, assim, ndo é nenhum tipo de ma fé, é que a visdo que se tinha era que
isso era educar, quer dizer, ndo era nem educar, era cuidar. Nao se falava
em educar, era cuidado mesmo, era banho, alimento, nenhuma mordida,
nenhum conflito maior.

Tais praticas ndo podem ser justificadas na atualidade, visto que todo o

processo historico da Educacédo Infantil, tanto nas politicas, quanto na legislagéo,



aponta para a indissociabilidade entre o cuidar e o educar. Entretanto resgato essa
questao para ressaltar que, apesar dos avancos vivenciados na Educacgao Infantil,
concepcOes ultrapassadas ainda fundamentam o atendimento em algumas. Isso se
reflete ndo somente nas creches, onde a concepc¢ao do cuidado € mais presente,
mas também na pré-escola, considerada uma etapa preparatéria para o Ensino

Fundamental, como reforgam os depoimentos a seguir.

Na pré-escola ja tem um outro olhar pra crianca, e € uma coisa que eu
penso que assim no Municipio a gente tem trabalhado para que se continue
a ver aquela crianca que era da creche da mesma forma na pré-escola, que
ela continue a ser crianca. (Técnica em Educacado da Regional)

Existe uma quebra de certa forma né?, Na concepcgéo, a gente percebe que,
€, muitas vezes quando a crianga sai da creche né?, Que segue pra pré-
escola, em outra instituicdo, existe uma quebra significativa dessa
concepcao de crianga né? A gente nota que ela ndo é mais vista como
aquela criangca que precisa de educacdo e cuidados como acdes
indissocidveis né?. A gente acaba percebendo muitas vezes que fica mais
voltado pra questdo mesmo cognitiva e esquece que a crian¢a € integral
né? (Coordenadora de Educacédo da Regional)

Essa fragmentacdo da concepcdo de Educacado Infantil gera também uma
fragmentacdo na politica destinada a essa etapa de ensino. Entretanto, na parte
conceitual, como também nos posicionamentos dos técnicos e professores, a
concepcao de criangca como sujeito de direito ja esta mais unificada, como retratam

as falas de técnicos e professores.

A construcdo da politica ela se deu dentro de uma concepc¢do né?. Que a
gente tinha enquanto Rede né?. De crianga, de infancia, de Educac¢&o
Infantil, da crianga como um sujeito capaz, real, competente e que tem suas
potencialidades e que a politica deve visar exatamente €, acbes voltadas
para essa crianga como esse sujeito de direito, e ndo na perspectiva de
futuro, mas na perspectiva de acbes presentes mesmo. (Coordenadora de
Educacéo Infantil da Regional)

Eu penso que € um ser que pensa, sente e age, entdo eu tenho que ver
essa crianga como um todo [...] Entdo é um todo, € um ser “de direito” &
uma palavra comum isso, mas 0 que me incomoda é exatamente isso, a
gente sempre diz isso, mas na pratica difere um pouco daquilo que a gente
Ié. Mais eu percebo realmente um ser de necessidade, de competéncia, que
esta ali para que possamos trabalhar, ndo é um vir a ser, ela ja esta ali.
(Professora de Creche)

Os representantes da sociedade civil, entretanto, expressam que continuam
existindo encaminhamentos diferenciados para a politica no que se refere a creches
e pré-escolas, refletindo que essa concepc¢do apregoada pelo governo ndo esta de

fato sendo vivenciada nas acoes:



Me parece que tem uma sensacdo que eu acho que é o diferencial na
Educacdo Infantil que é uma crianca de 4 e 5 anos ficar sem estudar € um
problema, mas uma crianca de 1 ano ficar sem estudar ndo é um problema.
Isso demonstra uma concepcdo de Educacao Infantii na verdade
diferenciada. (Representante do Cedeca)

Outro aspecto da qualidade que existe e que é claro na pré-escola que é a
funcéo indissociavel da Educacao infantil de cuidar e educar. Na pré-escola
isso deixa de existir, claro novamente sem generalizar. (Representante da
Campanha pelo Direito a Educacéo)

Os depoimentos dos representantes de movimentos sociais indicam que as
concepcOes de crianca e de Educacdo Infantil apregoadas pelo governo e expressas
nos documentos oficiais, ndo se refletem nas agbes. Ha, portanto, um
distanciamento entre teoria e pratica, que necessariamente se reflete na qualidade
dos servicos.

Para esses sujeitos as concepcdes de crianca, infancia e Educacao Infantil
existentes no ideario dos 6rgdos de defesa da educagédo e nos movimentos sociais
que militam nessa area, conduzem as lutas e as mobilizacdes sociais na intervengao
das politicas. Segundo eles, essas concepcdes sao transformadas em bandeiras de
luta, em diretrizes operacionais, bem como em principios que norteiam as acfes
desses organismos, como expressa a declaracdo do Representante do Cedeca: “A
gente trabalha a questédo da valorizacao do profissional e a questado do Custo Aluno-
Qualidade - CAQUI como elementos da qualidade, como elementos de garantia do
direito”. Outros representantes da sociedade civil também expressaram nas suas

declaragbes essas bandeiras e, consequentemente, suas concepgoes:

O principio da Campanha é a educacédo publica, gratuita e de qualidade
social, portanto para todos, com bandeiras como a valorizagdo dos
profissionais, a qualidade e o financiamento. Ela n&o defende qualquer
educacdo, ela defende educacdo de qualidade. (Representante da
Campanha pelo Direito a Educacao)

N&o acho que a Universidade, eu digo assim nosso grupo que trabalha com
Educagéo Infantil de um modo geral, tem se distanciado dos movimentos
sociais que lutam também pelo acesso, mas acho que a tbnica tem sido
mais pela garantia da qualidade do trabalho. (Professora da Faced)

As declaracbes dos representantes da gestdo publica também refletem uma
intencionalidade ou uma concepc¢ao que influencia nas agdes do governo, embora
estas, as vezes, apresentem divergéncias entre o que é apregoado nos documentos
e 0 que é realizado no cotidiano das instituicbes, como reflete o depoimento a

sequir.



E o caso da nossa politica né?, O direito t4 explicito |4 claramente na
legislacdo, ta4 explicito também nas formacdes continuadas, nas falas dos
profissionais que trabalham com essa questédo na Educacao Infantil, mas na
pratica mesmo né?, Ele é ferido né?, Ele ndo é respeitado muitas vezes e
guando a gente fala em ndo ser respeitado, ndo é sé pelo fato da crianca
ndo ter acesso né?, Por exemplo a escola, ndo ter acesso a creche né?.
(Coordenadora de Educacéo Infantil da Regional)

Ainda persiste a compreensao antiga de que a politica tem que ser para as
criancas menos favorecidas e de que o Municipio tem que suprir, através da
Educacao Infantil, certas caréncias sociais. Essa compreensao € reproduzida muitas
vezes, tanto pela sociedade civil, quanto pela prépria gestdo publica, como
demonstra, por exemplo, esta declaracdo do Representante de Associagao
Comunitaria: “Pela realidade daqui tem muitas criangas que sé se alimentam aqui,
guando chega a parte da tarde, 0os que vai para casa, eles chegam pela manha,
vocé nota a falta de alimentacao que foi ali durante a noite”.

Embora exista uma percepc¢ao de que a superacao desta ideia assistencialista
da Educacao Infantil € processual, as falas a seguir refletem que ela acontece de

forma lenta e que, na propria execucado da politica, ainda é ressaltada.

Apesar de todo esse processo, a gente ainda tinha no miudinho os reflexos
de uma cultura que ainda considerava a Educacdo Infantil uma segunda
prioridade, um nivel da educag¢do que ndo requereria 0 mesmo suporte, a
mesma atencdo, o0 mesmo grau de cuidado que o0s demais niveis.
(Representante da Comisséo de educacdo da Camara)

Por exemplo, se vocé coloca como critério aceitar matricula somente das
criancas cujas maes trabalham, vocé estéd dizendo que a crianca cuja méae
nao trabalha ndo tem esse direito, 0 que seria um absurdo. (Presidente da
Cémara de Educacéo Infantil do CME)

Reitero, portanto, a ideia apresentada inicialmente de que a concepcao que
cada oOrgdao, instituicdo ou pessoa tem influencia na conducdo das acdes e, ainda,
gue essas concepcles sao refletidas ndo apenas nos documentos e nos discursos
publicos, mas principalmente na forma como elas se traduzem nas proposi¢cdes e

intervencdes realizadas na execucao da politica.

4.3 Embates e divergéncias presentes atualmente na politica de Educacéo
Infantil

Algumas determinacdes legais e administrativas para a politica de Educacao
Infantil geram divergéncias de opinides e embates politicos, tanto na esfera

governamental, quanto nos movimentos sociais. Algumas reestruturacdes da politica



sejam de orientacdo federal, sejam de ordem especificamente do municipio,
aparecem com maior énfase nessas discussdes e carecem de esclarecimentos a
sociedade e aos proprios educadores como, por exemplo, o repasse das creches
gerenciadas pelo governo do Estado para o municipio de Fortaleza em 2009.

A transferéncia da gestdo das creches mantidas pela assisténcia social do
Estado para a esfera da educacdo municipal gerou embates politicos que
envolveram instituicdes e orgaos aqui interpelados, conforme ja relatado na trajetoria
da politica municipal, O fato foi explorado pela midia e, embora nédo sendo recente,
constituiu-se como referéncia para os entrevistados, conforme as declaracdes a

sequir.

Nés temos acompanhado essa politica desde 2007. Tivemos muita
dificuldade quando da municipalizacdo das creches do Estado, salvo
engano em 2009, que tivemos que elaborar um Termo de Ajuste de
Conduta para que naquela gestéo fosse feito a parceria. (Representante da
Promotoria de Defesa da Educacéo.)

Na transicdo das creches do Estado para o Municipio, foi necessério
construir um critério minimo de mediag&o inclusive com as entidades, com
0s 6Orgdos que representavam estas entidades, o Férum de Creches, a
Federacdo de Bairros e Favelas. Estabelecer critérios para essas creches
serem aceitas pelo Municipio, fazer a mediacdo politica dessa construcao.
(Representante da Comisséo de Educacdo da Camara Municipal)

Em 2009 teve um processo da passagem das creches conveniadas do
Estado para o Municipio. Na oportunidade isso n&o ficou muito claro para a
opinido publica. A discussao ficou muita na questdo de que essas criancas
seriam ou ndo atendidas. (Representante do Cedeca)

Essas falas levam a dois pontos importantes nesta pesquisa. O primeiro deles
€ a relevancia da participacdo da sociedade civil na politica, seja através dos 6rgaos
representativos, seja do préprio movimento social. O segundo € o conhecimento da
legislacdo, do proprio sistema de direito, que € fundamental para o processo de
efetivacdo da politica.

O desconhecimento das leis gera divergentes opinides na sociedade e
demanda ac¢bOes do governo incoerentes com a legislagdo. A obrigatoriedade de
matricula na pré-escola, por exemplo, resultou em menor oferta de vagas na creche,
ameacando, assim, algumas conquistas ja presentes na politica, como refletem as

falas abaixo.

Eu vejo muitas pessoas falando muito agora como sendo um direito a pré-
escola, se tornou a matricula obrigatoria por conta da Emenda 59, fazendo
uma confusao do que é matricula, do que é obrigatéria e do que € direito da



crianca, quando a familia demanda. A matricula em creches é um direito
também. (Presidente da Camara de Educacao Infantil do CME)

E como se a focalizacio gerasse uma, é como se fosse um tapa olho para o
resto das prioridades. E a gente sabe que educacdo é processual, ndo
existe essa ideia de que um ano é mais importante do que o outro, todos os
anos sdo importantes na educacdo, todos eles requerem uma atencao
politica, formacao especifica, gerenciamento préprio, etc. (Representante da
Comissao de Educag&o da Camara Municipal)

Ha ainda uma preocupacdo de que essa medida venha a fragilizar a
Educacao Infantil e que, cada vez mais, a situacao da oferta de vagas em creches
seja preterida sob a alegacéo da obrigatoriedade, como aconteceu, por muito tempo,
com a pré-escola, em relacdo ao ensino Fundamental. Essa preocupacéao é refletida
na fala do Representante do Cedeca: “A pré-escola, por conta da nova lei que torna
0 ensino obrigatério, ela passa a ter uma atencao maior e a creche passou a nao ter
uma atencdo que deveria ter e nunca teve”. O Representante da Campanha pelo

Direito a Educacédo também se manifesta:

Havia pessoas ha Campanha que defendiam que a obrigatoriedade fosse
somente a partir do Ensino Fundamental por entender que isso fragilizava a
Educacdo Infantil. Nesse aspecto de que havendo a obrigatoriedade, se
corria um grande risco que era da creche, atendimento de 0 a 3 anos, ficar
em segundo plano e haver uma cisdo na Educacéo Infantil na pratica, algo
que sempre foi luta dos movimentos, dos militantes, dos educadores e
pesquisadores da area e que a gente mal conseguiu isso na LDB e que na
pratica ainda é muito dificil.

A obrigatoriedade da matricula na pré-escola é vista de maneira diferente

pelos movimentos sociais e 6rgdos de defesa do direito a educacdo. Para o
Representante do Ministério Publico, ela é desnecessaria, visto que, quando
demandado, o direito deve ser garantido. Por outro lado, o representante do Cedeca
entende que, embora seja importante o0 acesso da crianca desde a Educacado
Infantil, ao tornar obrigatéria para a familia essa matricula, o Estado tolhe sua
liberdade de escolha. As declaracbes a seguir expressam posicoes favoraveis e

contrarias a obrigatoriedade.

Em relacdo a obrigatoriedade, nos defendemos a obrigatoriedade dos 0 aos
17 anos. Quando for demandada a vaga, devera ser atendida, o direito deve
ser assegurado. Se ocorrer um fato concreto de ser negado esse direito,
nés dispomos de instrumentos para restabelecer esse direito, seja pela
administracdo, seja pelo pai. Se formos comunicados, estaremos
restabelecendo esse direito. (Representante da Promotoria de Defesa da
Educacéo)



Somos contrarios a extensdo da obrigatoriedade para a Educacéo Infantil,
achamos que o estatuto faz uma politica de estimulo, sabemos que uma
crianca que tem acesso a creche e a pré-escola pode ter uns resultados
educacionais melhores 14 na frente, mas achamos a liberdade da familia
nao deva ser sobrepujada, burlada nesse aspecto de ser obrigada a colocar
a crianca na escola. (Representante do Cedeca)

A questdo da obrigatoriedade pode ser considerada uma determinacao
redundante em relacéo ao que esta previsto na Constituicdo Federal, como reflete a

fala da Representante da Campanha pelo Direito a Educacao:

Essa obrigatoriedade para o Estado ela ja existia anteriormente, ela ja
existia para a Educacéo Infantil como bloco, pois toda vez que uma familia
demandar uma vaga ao poder publico ele tem o dever, a obrigacdo de
atender, coisa que a gente ndo vé isso.

Outro ponto que atualmente tem gerado divergéncias na politica de Educacéo
Infantil € a questdo do corte etario, que determina a passagem da crianca da
Educacao Infantil para o Ensino Fundamental e € visto de diferentes formas por

dirigentes, juristas e pais.

Essas acgdes civis que estdo sendo realizadas em alguns municipios em
relacéo ao corte etério tém sido motivo de grande refutacdo e preocupagéo
por parte da Campanha, no entanto isso tem sido muito complicado pra
gente se contrapor, a gente ndo tem tido muita forca suficiente pra se

contrapor, especialmente em relacdo ao corte etario e a questdo da
qualidade. (Representante da Campanha pelo Direito a Educacao)

Quanto a questao do corte etario, nds temos que nos valer das pessoas que
tém essa vivéncia, que tém mais experiéncia, dos estudiosos e
pesquisadores da area. Eu digo aqui, n6s temos os instrumentos, nés
somos operadores desse direito, mas nés temos que aferir as emocgdes
dessa crianga ao longo de 2 anos da pré-escola e ela ainda néo dispbe de
condicdes para ingressar no Ensino Fundamental. Quando nés atendemos
aqui um pai que acha que seu filho tem condi¢cbes e quer que a gente
defenda esse direito, e ndo € um direito, e a gente pode estar defendendo
aqui uma vaidade ou até um capricho do pai que quer demonstrar ali que o
seu filho é mais inteligente que os outros. Isso ndo é recomendavel.
(Representante da Promotoria de Defesa da Educagéo.)

E certo que a legislacdo deve ser cumprida, mas também é preciso considerar
que algumas deliberacdes juridicas necessitam de uma anélise baseada em estudos
e orientacdes dos profissionais que atuam na &rea, como defende o representante
da Promotoria de Defesa da Educacdo. E certo também que as deliberacdes
judiciais estdo fundamentadas em principios e que estes apontam para uma
determinada direcdo, que ndo é a Unica decisdo possivel, como argumenta Duarte
(2006).



Diferentemente das regras, que apresentam carater de “tudo ou nada” (ou
sdo validas num determinado ordenamento juridico ou ndo sao), os
principios apresentam carater nao definitivo, podendo deixar de ser
aplicados num caso concreto, em favor de outros principios, que
apresentem maior peso, valor ou relevancia naquela situacdo, sem, com
isso, deixarem de figurar no sistema juridico. (DUARTE, 2006. p.135).

Dessa forma, entendo que tanto as orientacbes nacionais quanto as
deliberacdes juridicas deveriam servir para a construcdo de uma politica sintonizada
com 0 contexto em que ela esta inserida, resguardando obviamente o direito
subjetivo da criancga, idéia defendida pelo Representante da Comissao de Educacéo
da Camara Municipal: “Essas politicas nacionais, elas acabam tendo um peso que
definem la na ponta o que o municipio vai fazer”.

Sendo assim, tanto as acdes pensadas e desenvolvidas no municipio, quanto
as determinacdes federais, que também norteiam as a¢fes locais, devem visar, em
primeiro lugar, a crianga, pois sédo conduzidas também pela forma de compreender e
de agir das familias, como reflete a fala da Coordenadora de Creche quanto aos
anseios dos pais: “A preocupagao maior dos pais € se ia ficar tempo integral, porque
pra eles isso € basico: o atendimento em tempo integral’. O depoimento da
Professora de Creche acerca da visdo dos pais sobre a Educagéo Infantil confirma
esse entendimento: “Entdo foi mudando essa visdo de que a gente t4 s6 cuidando,
que as criancas tdo aprendendo, e as maes veem a diferenca do que elas estdo

aprendendo e a gente faz questao de valorizar isso”.

4.4 Possiveis avancos ou retrocessos da politica

Conforme discutido ao longo deste estudo, as politicas municipais tém se
pautado conforme a trajetdria da politica no ambito nacional. O resgate de avancos e
retrocessos dessa politica apresenta pontos divergentes e consensos na avaliacdo
do Governo e da sociedade civil. A prépria legislacdo tem mostrado essas
divergéncias, a exemplo da obrigatoriedade da pré-escola. Isso acontece também no
contexto municipal, visto que Governo e sociedade civil apresentam concepcoes e
interesses diferentes quanto a Educacéo Infantil.

Os posicionamentos apresentados até agora refletiram um pouco sobre como
se dé& a efetividade da politica de Educacéo Infantil. Essa politica pode ser percebida
a partir da visdo que cada sujeito interpelado apresenta, ndo apenas do ponto de

vista da eficacia, mas também dos avancos e retrocessos em sua execucao,



conforme é possivel identificar na fala de gestores, profissionais e representantes da

sociedade civil.

Ao ver do Ministério Pablico ainda tem, digamos assim, uma deficiéncia
muito grande, mas pior ja esteve. A gente sabe das dificuldades do
Municipio em estabelecer uma politica dirigida a Educacéo Infantil que seja
plenamente satisfatéria. Eu ndo diria que a gente tem cem por cento de
satisfacdo, mas, em termos de atendimento a essas demandas, eu diria que
0 Municipio tem dado uma resposta em torno 65 a 70% das demandas, eu
diria que é aceitavel, é toleravel. (Representante da Promotoria de Defesa
da Educacéo.)

Nesse sentido, o que a gente tem apontado mais e discutido mais nao é
tanto a questdo do acesso, mas sim a questdo da qualidade do
atendimento. O atendimento educacional a crianca pequena em Fortaleza,
com certeza a gente reconhece isso, que tem conseguido conquistas
importantes. Eu comparo quando eu comecei a ter um contato com esse
atendimento, como eu ja falei através principalmente das creches
conveniadas, que era a tbnica naquela época, e eu vejo agora, eu percebo
um avanco. (Professora da Faced)

Os posicionamentos reproduzidos acima corroboram com as falas dos

profissionais que executam a politica municipal, para quem esta tem caminhado num

processo de evolucdo. Observamos que cada um analisa sob a sua Gtica ou de

acordo com seus interesses imediatos, como € o caso do depoimento do professor,

a seguir:

Avangos tiveram né?. Porque ndo era valorizado nem o professor, nem a
propria crianga. Eu acho que de um modo geral, nao sé em Fortaleza, mas
de uma forma geral, a Educac¢éo Infantil tem tomado outro movimento
mesmo de estar como parte da educagcdo mesmo que antes ndo era
valorizado. (Professor da pré-escola)

A mesma oOtica de andlise se reflete no posicionamento da Técnica em

Educacao, cuja atuacao possibilita um olhar mais amplo sobre essas agodes.

No inicio, em 2004, dava pra perceber que era mais ou menos uma... hao
existia essa responsabilidade com a Educacéo Infantil no sentido do cuidar
e do educar, era mais voltado para o cuidar. De 2006, 2007,quando
comecou a criar corpo a Educacéo Infantil, e até cabegas, vamos dizer
assim, porque pessoas comecaram a pensar a Educacdo Infantil em
Fortaleza, comecaram a formar professores de Educacdo Infantii em
Fortaleza, o que néo tinha antes. (Técnica em Educacéo da Regional)

A exemplo das analises anteriores, essas apresentam recortes da politica ou

posicionamentos pessoais. As falas refletem, ainda, no caso dos representantes do

governo, o sentimento de quem estava participando do processo de construcéo e

implementacdo da politica, pessoas que também acreditavam estar contribuindo



para a realizacdo do atendimento. Os depoimentos também se referem a
valorizacdo do trabalho, ao reconhecimento dessa etapa, a visibilidade que a crianca
comeca a ter. Referem-se, ainda, a um processo comparativo, em que a questao
dos avancos e das melhorias é avaliada em relacdo ao que se tinha anteriormente.
Essa visdo comparativa também € apresentada pelos representantes da
sociedade civil, como mostra o depoimento do Representante do Cedeca: “Teve um
periodo, em 2002, que a Prefeitura divulgou um calendario que nao havia um
periodo de matricula para creches”. Nessa perspectiva, a divulgacdo de um periodo
de matricula para creche poderia ser considerada um avanco. Esse pensamento é
evidenciado na declaracdo do Representante da Comissédo de Educacéo da Camara

Municipal.

Entdo em 2005, quando eu comec¢o a atuar como vereador de Fortaleza,
havia naquele momento uma crise muito grande, que era o problema das
creches estarem todas fechadas. [...] Porque esse corte com o modelo de
creche comunitaria, modelo de convénio, ele cria um novo paradigma, um
paradigma de muito mais qualidade e um paradigma que gera inclusive uma
exigéncia da comunidade e dos préprios profissionais da educacao de néo
retrocessos a modelos anteriores, a gente comeca a pensar daqui pra
frente.

Como ainda é incipiente a avaliacdo das politicas publicas em geral e da
politica de Educacao Infantil de Fortaleza, em particular, que s6 figurou como acgéo
concreta do Estado a partir de 1996, a andlise de seus avangos e retrocessos fica
restrita a um processo comparativo.

A concepcdo de que as intengbes politicas positivas séo indicadores de

avancos na politica aparece no depoimento a seguir:

Mas assim, o olhar que a gestdo tava dando era muito importante pras
criangas, pra tudo que a gente vinha desenvolvendo e tava mostrando que
cada vez mais tava tendo um crescimento pra esse olhar, pra essa questao
até de respeito com tudo que a criangca precisa pra se desenvolver
(Coordenadora de CEl)

Acdes que concretizem as intencdes politicas sdo avaliadas como positivas

em outras falas.

Entdo, nds temos em Fortaleza um nimero imenso de instituicbes publicas
e privadas que precisam ser credenciadas. Felizmente a Secretaria
Municipal fez uma divulgacdo muito grande em todas as Regionais sobre a
necessidade de credenciamento. (Presidente da Cémara de Educacéo
Infantil do CME)



Entéo foi algo encantador pra mim, ta podendo ta na Educacédo Infantil com
todo aquele aparato de questdo de material mesmo e o olhar que tava se
dando pra importancia das creches, as creches acho que foram muito
valorizadas nesse periodo. (Professora de Creche)

Entretanto as avaliacbes da politica ndo sdo apenas positivas, existem
depoimentos, principalmente de pessoas ligadas aos movimentos sociais, de que a
politica de Educacéo Infantil no Municipio possui fragilidades quanto ao acesso, ao
trabalho pedagdgico e a alguns critérios de qualidade do atendimento.

Em relacdo ao primeiro ponto, ressalta-se que a questdo do acesso constitui-
se como ponto nevralgico em todo o pais, 0 que tem impulsionado as discussdes em
torno do Plano Nacional de Educacéo e das metas de 50% para creche e 100% para
pré-escola até 2021. Essa questdo deve ser considerada tanto na acdo publica,
quanto em sua avaliacao.

O acesso também aparece como fragilidade politica no depoimento do

Representante da Promotoria de Defesa da Educacéo:

Temos que reconhecer também que existe uma demanda muito grande em
nivel de Educacéo Infantil e que a gente tem que reconhecer, com muita
tristeza, que existe crianca fora da escola, o que a gente precisa combater,
gue é um direito indisponivel, e ele é inegociavel.

A fala dos entrevistados demonstra a percepcdo de que o governo trata o

problema do acesso como um fato natural e inevitavel.

Hoje em dia vocé chega e diz que ndo existe vaga na creche e me parece
gue a gestdo ja ndo se preocupa muito. J& se naturaliza e se diz que esses
problemas acontecem, no caso da Educacao Infantil, vocé diz que ndo tem
vaga e nada muda. (Representante do Cedeca)

E muito importante das maes ter esse momento, ter esse local de
seguranca, tem é que aumentar mais, porque a demanda € muito grande, a
procura é muito grande ..... Nem o Senhor agradou o mundo, né? E assim
mesmo... é esperar que melhore. (Representante da Associagdo
Comunitaria)

A acdo pedagdgica, segundo ponto analisado, € precedida por uma divergéncia
entre discurso e pratica. Quando discutimos as concepg¢des dos sujeitos sobre
crianga e Educacao Infantil, hA uma indicacéo clara da importancia dessa etapa de
ensino e da intencdo de superacdo de um atendimento assistencialista, fato que
deveria se refletir na execucao das a¢cdes pedagogicas. Entretanto, na avaliacao da

professora da Faced, isso ndo tem se concretizado.



O que eu acho e o0 que ainda as pesquisas estdo revelando é que ha uma
necessidade de melhoria na qualidade do trabalho pedagdgico.
Especialmente as criangas pequenas de 0 a 3 anos, ndo se tem ainda uma
proposta especifica para essas criancas pequenas. (Professora da Faced)

Estudiosos como Corsino (2009), Machado (2011) e Oliveira (2005), dentre
outros, reforcam a importancia da Educacéao Infantil e afirmam que a fase da vida de
0 a 5 anos é extremamente rica em termos de possibilidades de desenvolvimento do
ser humano. Portanto, os espacos e a proposta pedagodgica das instituicbes tém que
garantir isso. Tal pensamento é compartilhado pela Coordenadora de Educacéo

Infantil da Regional:

A instituicdo tem que ter a crianga como 0 centro mesmo de suas agdes, ela
tem que estar embasada realmente em principios que venham a garantir
esse direito da crianca no que se refere a acdes pedagdgicas, no que se
refere a estruturas adequadas né? No que se refere a questdo pedagodgicas
mesmo de brinquedos, de equipamentos né? Voltadas realmente para o
atendimento de qualidade dessa crianca, entédo a instituicdo de Educacéo
Infantil, ela tem que t4 garantindo esse direito da crianca em todos os
aspectos. (Coordenadora de Educacéo Infantil da Regional)

O discurso acerca de um ambiente acolhedor, favoravel ao desenvolvimento
das potencialidades da crianca e rico em interaces e brincadeiras, que sao préprias
dessa fase e extremamente necessérias, € reforcado pela fala da representante do

FEIC, que ainda enfatiza o papel das instituicbes de Educacao Infantil.

As instituicbes de Educacao Infantil, essas tém um papel muito importante
junto as familias. E o papel que nds percebemos que temos certeza
absoluta, é que ela tem que educar e cuidar de forma indissociavel e
desenvolvendo toda a potencialidade de uma crianga, desenvolvendo
infantil, cognitivo, afetivo né?, Cultural, social, profissional, tudo que ta no
Referencial Curricular. (Representante do FEIC)

Sendo assim, a avaliacdo dos espacos ofertados e das condicdes de trabalho
oferecidas, bem como do papel que as instituicdes desenvolvem sao fundamentais
para a qualidade dos servicos ofertados. Os sujeitos interpelados reconhecem
avancgos em relacdo a alguns critérios de qualidade, mas ainda a veem como um
processo em construgdo. Dentre esses critérios podem ser citados a formagédo dos
profissionais que atuam com a crianga pequena, a estrutura fisica das instituicoes e
a alimentacao escolar.

Apesar da avaliagdo positiva de algumas condi¢cfes consideradas necessarias

a uma Educacao Infantil de qualidade, alguns problemas ainda demandam da



sociedade mobilizacao vigilia para que ndo haja retrocessos nas conquistas obtidas.
A qualificac@o dos profissionais € uma delas, como ressalta a Professora da Faced:
“Por exemplo, a questédo da formacao salta aos olhos, a diferenca que havia porque,
naquele tempo, no inicio, sequer a formacado em Ensino Médio era exigida, enquanto
que agora todos os concursos sao feitos para Nivel Superior”.

A qualificacéo e a valorizacao dos profissionais também séo apontadas como
destaque no desenho da politica municipal, durante o recorte temporal desta
pesquisa, como revela o depoimento do Representante da Comissao de Educacao

da Camara Municipal, a seguir:

Entdo o modelo de gestdo das creches até 2004 era feito todo através do
conveniamento com instituicbes comunitarias, numa perspectiva bastante
ultrapassada no que diz respeito a proposta pedagoégica destas instituicoes.
Num perfil de desqualificacdo muito grande dos servidores, em que néo se
exigia nem sempre a formacdo adequada, o nivel de formacdo de
professores. [...] Um aspecto que tem relacdo direta com a qualidade dos
servicos foi a exigéncia de uma formacdo minima para professores; acdes
de formacdo; a realizagdo de concursos para professores e esses
professores comecarem a serem lotados em creches, como professores
concursados lotados em salas de creches, trabalhando com criangas com 1
ou 2 anos, que era um fato inédito na politica de Educacao Infantil do
Municipio.

A luta pela valorizacdo do professor na Educacdo Infantii € um processo
historico. Na fala de alguns entrevistados, aparece uma preocupacdo com a
possibilidade de retrocesso nessa politica. Esse receio de que a mudanca na gestao
municipal, ocorrida em 2013, ameace a politica de valorizacdo dos profissionais,
aparece, principalmente, nos depoimentos dos representantes da sociedade civil.

Entédo nos parece que ha uma visdo mais conservadora por parte da gestédo
atual em relacdo a concepgédo da Educagéo Infantil e do papel do educador.
Um retrocesso na ideia muito mais da “tia” que guardava a crianca durante
aquele periodo e muito menos do educador que conhece sobre o
desenvolvimento infantil e é capaz de realizar um planejamento de acordo
com os objetivos da educacéo para essa faixa de idade, com os critérios
definidos pelas diretrizes da politica de Educacéo Infantil do Municipio. Eu
acho que isso também € uma ameaca sobre a atual politica de Educacéo
Infantii no municipio de Fortaleza. (Representante da Comissdo de
Educacgéo da Camara Municipal)

Essa preocupacdo tem se refletido inclusive nas acgBes dos proprios
movimentos sociais, que se mobilizaram em favor dessa politica de valorizacédo dos

profissionais, como expressa a representante da Campanha pelo Direito a

Educacao:



A atuagdo da Campanha do Comité Ceara, a gente tem brigado desde o
inicio desse ano especialmente por conta de questdes que a gente acha
bastante inoportunas no caso de Fortaleza. O que a gente acha grave é o
caso do Municipio ter instituido o cargo de assistente educacional na sua
estrutura administrativa. Na legislacdo ndo existe esse cargo para atuar na
Educacao Infantil, pois ndo existe na legislacao, seja nacional ou municipal,
esse cargo de assistente ou de auxiliar, s6 o cargo de professor.
(Representante da Campanha pelo Direito a Educacao)

Entre os profissionais da area ligados ao poder publico, o receio também esta
presente. Embora ndo expresse o intuito de lutar pela manutencédo da politica de
valorizacdo dos profissionais, o depoimento a seguir também expressa essa

preocupagao.

Um trabalho muito bonito que vinha sendo construido esta sendo
desconstruido, vocé se sentia valorizado, vocé sentia que era importante no
processo e agora isso ndo acontece mais, a gente ndo sente mais isso.
Voltou aquela coisa do passado quando as pessoas diziam: “Ah! tu é de
creche! Tu ainda ta na creche!” Com espanto, sabe? Com aquele olhar de
desvalorizacdo que a gente ja tinha superado e agora esta voltando, e isso
€ muito ruim, ta dificil. (Coordenadora de Creche)

~

O outro ponto abordado como critério de qualidade no atendimento a
Educacéo Infantil refere-se a adequacao dos espacos fisicos. Existem na legislacdo
nacional e em documentos do préprio MEC orientacdes para a construcdo e
organizacao desses espacos no sentido de favorecer o desenvolvimento integral da
crianca e garantir a sua integridade fisica. Quanto a isso, ha consenso quanto as
melhorias na estrutura fisica das instituicbes do municipio de Fortaleza,

principalmente em relagéo as creches.

A construcdo de novos CEls, sobretudo essa construgéo sintonizada com
as demandas do Orcamento Participativo ndo tem nenhuma escala de
comparacéo dos CEls construidos durante esse periodo em relagdo aos
gue existiam anteriormente. Primeiro esses que existiam sofreram reformas,
o que melhorou muito a estrutura. Mais 0s novos centros, 0s novos prédios
eles de fato atendiam a padrfes proximos das melhores escolas privadas
de Educacao Infantil, as vezes superiores a escolas privadas de Educacgéo
Infantil. Esse € um outro marco muito importante, porque simbolicamente
isso também significa o nivel de importancia, de valorizacdo que se atribuia
a Educacao Infantil. (Representante da Comissédo de Educacdo da Camara
Municipal)

Me encantou o relato de amigas, de que as creches estavam bem mais
estruturadas, que as creches estavam otimas, e ai participei do processo
seletivo, em 2008, pra ser coordenadora e comecei na creche. Eu realmente
figuei encantada com tudo, com o olhar que foi se dando a Educacéo
Infantil, a importancia da Educacao Infantil, os equipamentos que chegaram.
E ai eu me voltei pra escola particular, da minha época de escola particular



que nédo tinha metade do que tinha nas creches publicas do municipio de
Fortaleza. (Coordenadora de Creche)

A ampliacdo das acdes de melhoria, que demanda aporte maior de recursos
financeiros, ainda ndo foi priorizada nas politicas destinadas a Educacdo Infantil.
Sobre o assunto, o representante do Cedeca se posiciona.

Na questdo relacionada a qualidade né?. O que a gente percebe é que a
creche precisa de insumos muito diferentes da pré-escola e do
Fundamental. Ela precisa de insumos relacionados tanto a questéo ludica, a
guestao de dormitdrio, bercarios. (Representante do Cedeca)

Para a Professora da Faced, as melhorias aconteceram, mas ainda nao sao
ideais: “Nesse meio tempo a questdo da estrutura fisica melhorou bastante, as
creches tém um espaco especifico para as criancas pequenas, mas a gente sabe
que o espago fisico também nao é o ideal”’. Opinido semelhante € manifestada pelo
Representante do FEIC: “Mas nds percebemos que teve um avangco nos anos
anteriores, em termos de 0 a 3 anos. Ainda existem espacos que sao inadequados,
mas o avanco foi significativo de 0 a 3, ainda com muita coisa a melhorar”.

A percepcgdo de que as melhorias ainda ndo alcancaram as turmas de pré-
escola que funcionam dentro das Escolas de Ensino Fundamental, aparece na fala

da Representante da Campanha pelo Direito a Educacao, a seguir:

O que a gente observa, na prética, em relagdo as turmas de pré-escola que
funcionam em EMEIFs, é que estes espacos ndo foram adequados, passou
longe, a gente diz que acontece o0 que a gente dizia anteriormente: Que
esses espagos viraram depdsitos de criangas. Entdo nesse aspecto, se por
um lado ela tem a “garantia” de ter esse acesso, por outro ela ndo tem a
garantia de ter um acesso com qualidade. (Representante da Campanha
pelo Direito a Educacao)

O reconhecimento de que houve melhoria na alimentagdo escolar da
Educacao Infantil, embora mais direcionada ao atendimento em creches, € expresso
no depoimento da Professora da Faced: “Em relacdo a questdo da alimentacéo eu
acho que houve um avanco também, a alimentacdo das creches, de um modo geral,
€ uma alimentacdo saudavel, com muita fruta e isso € superimportante para as
criangcas pequenas’.

Esse posicionamento é reforcado na fala do Representante da Comissao de

Educacgdo da Camara Municipal:



Um marco no atendimento em creches é a municipalizacdo. Entédo, essa
proposta, essa politica, ela € um marco divisor na politica de Educagéo
Infantil do Municipio. Porque, a0 mesmo tempo em que havia uma ruptura
muito importante, sem nenhuma referéncia anterior na qualidade do servico,
no modelo creche municipalizada, com professor concursado, com
alimentacdo oferecida pela Prefeitura, e de qualidade, entdo isso eu
considero bastante significativo.

Para a Representante da Campanha pelo Direito a Educacéo, em relacao as
turmas de pré-escolas que dividem espacos nas escolas de Ensino Fundamental,
essa melhoria na alimentacdo escolar ndo aconteceu: “As criangas da pré-escola
tém a mesma alimentacao das criancas do Ensino Fundamental, aquelas que estéo
nas escolas de Ensino Fundamental aqui em Fortaleza. N&o existe uma
preocupacao com as necessidades das criancas dessa faixa etaria”.

As falas relacionadas as questbes que envolvem conceito de qualidade,
sejam positivas ou negativas, ndo podem ser consideradas conclusivas, visto que o
conceito de qualidade é relativo e parte de um conhecimento individual ou de uma
valoracao prépria de cada pessoa ou instituicao.

Os pesquisadores Dahlberg, Moss & Pence (2003, p.120) defendem que a
prépria palavra “qualidade” ndo € neutra e que possui “[...] um conceito construido
socialmente, com significados muito particulares, produzidos através do que
chamamos o discurso da qualidade”. Portanto, os significados dessa qualidade
podem ser diversos ou relativos, mas as motivacdes podem convergir para um
mesmo fim.

No que diz respeito aos avangos no atendimento educacional ofertado no
municipio de Fortaleza, 0s sujeitos se posicionam.

Se a gente parar para pesquisar, para olhar, n6s vamos ver que em todos
os itens que se relacionam com a qualidade dos servicos oferecidos, com o
acesso, com o direito das crian¢cas, em todos o0s itens ha marcos muito
significativos de uma ruptura com este modelo ultrapassado de que creche
€ segundo plano, é lugar sé para guardar os meninos. Se a gente avaliar a
evolucdo da estrutura fisica, é nitida essa ruptura; se a gente avaliar o nivel
da evolugdo dos profissionais, € nitida essa ruptura; se a gente avaliar o

funcionamento das rotinas, de alimentagdo, € nitida essa ruptura.
(Representante da Comissdo de Educacdo da Camara Municipal)

O direito tem que ser garantido, tem gue ser, deve, né?. Nao so na oferta do
atendimento, quanto na qualidade. Qualidade do préprio espaco fisico,
gualidade do profissional que esta la com a crianca, na qualidade do tipo de
atendimento, das praticas que acontecem dentro da instituicdo. Tudo isso ta
num corpo sO no sentido da qualidade, né? (Técnica em Educagéo da SME)

Depois a gente fez uma evolugdo na discussdo sobre a questdo da
qualidade, a qualidade do direito que estava sendo negado. Numa
perspectiva de que o direito tem que ser atendido em sua totalidade, se ndo



tem qualidade no servigo ofertado vocé ndo tem garantido o pleno direito a
educacéo. (Representante do Cedeca)

Dessa forma, alguns sujeitos compreendem que houve avancos qualitativos
no atendimento, outros lembram que a garantia do direito a educacdo ndo pode

prescindir da qualidade.

4.5 Direito a educacdao e continuidade da Politica.

O direito a educacéo, discutido aqui, ndo se refere apenas ao acesso ou a
necessidade das familias, ele se apresenta numa acepcado bem mais ampla, visto
que, enquanto direito humano, é pressuposto para o exercicio dos demais direitos.
Assim, a discussao acerca do direito a creche ser da crianca ou da familia, ja que a
matricula nessa instituicdo € uma escolha desta ultima, pode levar ao entendimento
de que apenas os filhos de pais trabalhadores deveriam ser atendidos em creches, o
que é contestado pela Presidente da Camara de Educacéo Infantil do CME.

O direito, a legislagéo ela existe, ele esta explicitado na legisla¢do, em todas
as esferas, em nivel federal e também em nivel municipal. E claro que
muitas familias precisam de um suporte do poder publico em relagdo a
algumas necessidades, mas isso ndo deve ser suprido unicamente pela
creche e pré-escola. Deve haver outros tipos de politicas que acolham as
necessidades das familias.

A opcao da familia pelo ingresso da crianca na creche, por exemplo, é um
direito também questionado pelo Representante da Promotoria de Defesa da
Educacao:

E evidente que esse direito se estende & mée, porque se a mae ndo quer
colocar a criangca na escola ela pode ser responsabilizada por falta de
assisténcia intelectual, ela pode ser responsabilizada criminalmente por
conta disso. Evidentemente a falta de assisténcia constitui crime capitulado
no Cddigo Penal, salvo engano no artigo 244, a falta de assisténcia
intelectual. Entdo, no primeiro momento esse direito é da crianga e a falta
dele por negligéncia dos pais pode ser enquadrado criminalmente. E
incrivel, mas as pessoas nao sabem disso.

Varios fatores concorrem para que a Politica Municipal possa de fato efetivar
o direito da crianca a educacdo, ndo somente em relagdo ao acesso, mas

principalmente em relagdo ao acesso com qualidade. Na compreensdo da Técnica



em Educacdo da SME isso vem acontecendo: “Eu penso que o0 municipio de
Fortaleza ta tentado alcancar suas metas, né?. Ta buscando, a partir dessa
proposta, toda construida em cima dos indicadores de qualidade, né?. Tem tentado
acompanhar as politicas...”

Entretanto, para alguns representantes da sociedade civil, nem mesmo o

acesso vem sendo garantido, como reflete o depoimento a seguir.

No primeiro momento a gente tinha essa discussao de garantir 0 acesso.
Vocé tem uma cobertura muito baixa de acesso, diferenciado a creche e a
pré-escola. O que a gente sempre verificou ano apds ano, isso ndo muda, é
qgue na creche nunca tem vaga, isso nunca mudou, 0 a 3 anos nunca tem
vaga. (Representante do Cedeca)

Assim, ha um entendimento de que a questdo do direito ndo pode ser
analisada apenas na perspectiva da legislacdo, pois existem condicionantes sociais
e intelectuais que respaldam a necessidade das criancas terem acesso a creches e
a pré-escolas, como reflete a fala do Representante da Associacdo: “Tem muitas
méaes que nado trabalham, a nossa area aqui tem muito consumo e trafico de
drogas... Na verdade a crianca cuja mée nao trabalhe, seja a que mais necessite da
creche”.

Como se V&, a questdo social impulsiona a necessidade que tem a crianca de
ser atendida numa instituicdo educacional. Entretanto esta ndo se configura como
uma defesa de que a creche seja utilizada como abrigo assistencial, pois como bem
afirma, no seu depoimento, a Representante do FEIC, existem necessidades outras
gue ndo podem ser supridas apenas com o0 cuidar e a crianga precisa do espaco

educacional para complementar o seu desenvolvimento integral.

Se uma crianga fica sé dentro de casa, mesmo que a méae tenha dedicagéo
exclusiva, né?. Pra ela, ela ndo vai ter possibilidade de desenvolver suas
multiplas linguagens. E se ela est4d numa instituicdo infantil de qualidade,
com um ambiente colorido, material adequado, professor feliz, diretor que
recebe bem, porteiro que acolhe bem, merendeira que participa, entdo, pra
ela a possibilidade é maior que |4 dentro, ele tem a leitura, ele tem os varios
tipos de interacdes né? (Representante do FEIC)

Assim, € possivel afirmar que, até o0 momento, ha um consenso em relagédo a
questdo do direito da crianca a Educacédo Infantil, que deve estar atrelado a
qualidade dos servicos. Além dos fatores logistico e de pessoal, instituicoes

autorizadas e credenciadas, com uma proposta pedagoégica que sirva de instrumento



orientador da organizacdo das atividades cotidianas e que oportunizem o
desenvolvimento das criangas sdo fundamentais na busca dessa qualidade.
No que respeito as propostas pedagodgicas das instituicbes, a Professora da

Faced ja apontava nelas uma fragilidade, principalmente no que se refere ao
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atendimento as criancas de 0 a 3 anos. Referindo-se a regulamentacdo das
instituicbes de Educacao Infantil, a Presidente da Camara de Educacéo Infantil do
CME ressalta que houve iniciativa da gestdo publica no sentido de regularizar a

situacao.

Entdo, nds temos em Fortaleza um nimero imenso de instituicdes publicas
e privadas que precisam ser credenciadas. Felizmente, a Secretaria
Municipal fez uma divulgacdo muito grande em todas as regionais sobre a
necessidade de credenciamento. Entdo basicamente de inicio s6 se
recebeu processos da propria Rede. (Presidente da Camara de Educacao
Infantil do CME)

O reconhecimento da necessidade da luta constante pela efetivacdo da
politica aparece na fala de alguns sujeitos. Todavia, outros depoimentos revelam
certo conformismo e aceitacdo da realidade. A idéia de Educacao Infantil, ndo mais
como um favorecimento ou politica circunstancial, mas como direito, parece clara na
fala dos representantes de algumas instituicbes, como refletem as declaracdes a

seqguir.

Eu entendo que o direito & educacédo € um direito indisponivel, esse direito
indisponivel ele é dirigido a crianca. Entdo, num primeiro plano, a Lei, a
Constituicio e o Estatuto tornam esse direito inegociavel. E como o direito &
alimentacdo, a mae pode dizer assim: Eu ndo quero que o pai dé nada ao
meu filho. Ela ndo pode dizer isso, porque o direito € dele, € da crianca, ele
é indisponivel, ele é inegociavel, ele ndo se transige com isso. Entdo a
crianca tem que estar na escola, isso € um postulado da Constituicdo, e
uma obrigagdo do Estado, sob pena de incorrer a autoridade em varios
crimes, inclusive de improbidade administrativa. (Representante da
Promotoria de Defesa da Educacéo.)

Entdo quando a gente tem como foco a crian¢ga e vé a Educacao Infantil
como sendo wuma oportunidade de maior desenvolvimento, de
desenvolvimento integral, como dizem a LDB e as ultimas publicac¢des, toda
crianga tem direito a isso. (Presidente da Camara de Educacéo Infantil do
CME)

Que a educacio n&o seria s6 ler e escrever, né?, E vocé ter direitos, vocé
saber de seus direitos, de seus deveres, se tornar um cidad&o de fato e a
Educacdo Infantil faz isso, de acordo com a proposta de cada instituicao.
(Técnica em Educacéo da Regional)



Essas declaracbes apontam para a necessidade de maior consisténcia nas
politicas, que precisam se constituir como politicas de Estado e ndo como politicas
de governo, visto que sua continuidade ainda se apresenta como fator de
instabilidade.

Ao longo desta pesquisa, quando apresentada a trajetdria da politica, em
ambito nacional e em ambito municipal, ficou claro que a mudanga nos governos
provocou a ruptura das acBes que vinham sendo desenvolvidas. E verdade que
algumas praticas e concepcdes devem de fato ser abolidas, entretanto, aquilo que &
considerado como conquista e evolugdo na forma de desenvolvimento da politica
deve ser ponto de intervencéo para que nao haja descontinuidade.

A questdo da quebra ou interrupcdo das acbes € ressaltada pelos sujeitos
interpelados, principalmente pelos executores da politica, que sentem primeiro os
impactos da descontinuidade, quando hd mudanca de governo. O desinteresse
pelas acdes j4 implementadas ou a simples desqualificacdo do trabalho anterior,
desestabilizam principalmente os servidores efetivos, que permanecem
desenvolvendo as ac¢des da politica, independentemente da direcdo tomada, como

refletem as falas a sequir.

Quando ha uma quebra da gestéo, as pessoas ficam meio que perdidas,
ficam tristes, ficam esperando e nada acontece. Enfim, hd uma quebra
muito grande em todos os sentidos, ha uma descontinuidade do que vinha
sendo feito. Tinha um trabalho sendo construido e se quebra, eu acho que é
assim: o que acontecia ndo estava funcionando e vamos comegar tudo de
novo. (Professora de Pré-escola)

Atualmente, eu t6 um pouco entristecida por t& na Educacdo Infantil e t&4
havendo a n&o valorizacdo do que t4 acontecendo, pelo corte de pessoal,
pelo material que a gente néo ta tendo, e algo muito incrivel era a questéo
do cardapio, respeitando toda a necessidade alimentar que as criancas
tinham, a fartura que se tinha, os problemas que néo se tinha e, em relagéo
a isso, houve uma quebra e que a gente ta tentando construir em cima do
gue se tem, mas que eu acho que houve uma ruptura muito grande do que
tava se caminhando pra ser ideal pro que a gente tem atualmente.
(Coordenadora de Creche)

Para evitar essa descontinuidade das politicas, é preciso um esfor¢o coletivo
dos profissionais da educacéo, dos movimentos sociais, dos organismos de defesa
da educacéo e da sociedade em geral. Esse envolvimento requer necessariamente
a concretizagcdo de uma concepcéo de Educacéao Infantil voltada para a garantia do
direito & educacdo com qualidade, pois como afirma o Representante da Comissao

de Educacéo da Camara Municipal, a concepcéo é definidora nas a¢des politicas.



No6s precisamos desenvolver todos os esforgos para evitar que haja
retrocesso em relacdo a isso e que alguns ja estédo acontecendo, se nao do
ponto de vista de estrutura fisica, em razdo dos prédios que serdo
construidos, mas do ponto de vista da concep¢do. A concep¢cdo € que
define a politica, a concepcao é que diz onde vocé coloca recursos.

As falas dos entrevistados revelam a apatia de algumas pessoas que, muitas
vezes, ficam esperando as coisas se encaminharem naturalmente, sem nenhuma
mobilizacdo. A declaracdo da Técnica em Educacdo da Regional, por exemplo,
reflete isso: “A gente fica esperando sempre que algo acontega e, nesse sentido da
educacao, a gente esta sempre lutando contra a maré”. A declaracdo da Professora
de Creche também reflete essa apatia: “Sé queria saber pra onde essas 4guas estao
correndo, mas, enquanto isso, € muito desgastante, muito desestimulante”.

Representantes dos movimentos de defesa da educacdo sugerem que ha
cumplicidade entre a gestdo e instituicbes como o Ministério Publico, por exemplo,
gue muitas vezes se exime do seu papel fiscalizador. Tal posicionamento se

expressa na fala do Representante do Cedeca.

No inicio da gestdo em 2013 foi terrivel. E me parece que é uma gestao que
ndo vai proceder a um dialogo com entidades, com as organizagfes. O que
a gente esta sentindo é que nés temos uma quantidade de instituicdes tipo
o Ministério Publico, o CME, ligadas com a gestéo e ai fica muito dificil fazer
um enfrentamento. E por outro lado € uma gestdo que ndo se dobra, ela
ndo tem qualquer pretensdo democratica.

Dessa forma, é possivel perceber nas falas dos sujeitos interpelados a grande
instabilidade que a politica vive, sujeita a conducdo dos gestores, as mudancas nas
concepcdes, a desarticulacdo da sociedade e de seus representantes. Assim, de
todas as consideracdes feitas pelos entrevistados, permeadas de significados e com
motivacdes diversas, gostaria de registrar estes ultimos comentarios que, a meu ver,
expressam a visao que a maioria dos sujeitos tem sobre a Politica Municipal e,
especialmente, sobre a Educacéo Infantil como um direito inalienavel da crianca.

Os representantes do governo refletem uma certeza do que deve ser
realizado, como demonstra a fala da Coordenadora de Educacdo Infantil da
Regional: “Eu penso que, alias, eu vejo, eu sei que a Educacao Infantil precisa ser
completa, precisa ser de qualidade”. A Professora da pré-escola complementa:
“Entao é s6 olhar para frente, para esse direito ja garantido e fazer mais”.

As declaracdes de outros representantes desse grupo de entrevistados

demonstram saudosismo, como o relato da professora da Creche: “Eu estava muito



feliz com o que vinha acontecendo, com todo o trabalho que era feito, com o olhar
que era dado para a Educacéo Infantil”’, ou conformismo, como sugere o depoimento
da Técnica em Educacédo da Regional: “Como sao pessoas que pensam as politicas,
dependendo da sua visdo, da sua concepcédo de Educacédo Infantil, ela pode ser
melhor ou n&o”.

Embora haja um reconhecimento dos avancgos em direcdo a um atendimento
de qualidade, como reflete a fala da Técnica em Educagao da SME: “E, eu vejo que
0S avancgos estdo acontecendo, qualidade tem sido conquistada. Vamos dizer assim
até em muitos aspectos, alguns nao tanto”, também existe a certeza de que todas as
criancas séo sujeitos de direito, como argumenta a Coordenadora de Creche: “E que
essa histéria de ter um cidaddo mais cidaddo que o outro ndo da mais, ndo cabe
mais”.

A preocupagdo com a descontinuidade das politicas aparece nos
depoimentos dos representantes da sociedade civil, como lembram o Representante
da Comissédo de Educacdo da Camara Municipal: Entdo, eu acho muito importante
enfatizar isso exatamente pra prevenir riscos de retrocessos”, e a Representante do
FEIC: “Eu acho que ha uma falta de continuidade das politicas”.

Esses entrevistados também revelaram uma preocupacdo com O
desenvolvimento de uma politica que prime pela qualidade, como reflete a
declaracdo do Representante do Cedeca: “O principio de um compromisso
comunitario € importante, portanto o modelo de gestdo conveniado acaba sendo
precarizado”.

Uma das declaragBes mais marcantes no que se refere a questao do direito a
Educacao Infantil, e com a qual gostaria de encerrar esta analise, por considerar que
reflete 0 meu sentimento em relacdo ao fato pesquisado, € a proferida pelo
Representante da Promotoria de Defesa da Educacdo: “Eu entendo o direito a
educacdo como um direito indisponivel, um direito inalienavel e que tem que ser
garantido pra todos, com uma educacgao de qualidade”.

Portanto, a luz da fundamentacdo tedrica e legal, da trajetoria da politica
resgatada no ambito nacional e municipal, as falas dos sujeitos interpelados foram
bastante esclarecedoras para a compreensdo de como se constitui 0 processo de
construgdo, execucao e avaliacdo da politica no municipio.

Foi possivel fazer uma analise das concepc¢des que permeiam, tanto a esfera

do governo, quanto a sociedade civil, e compreender como isso se reflete nos
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embates referentes ao direito & educacdo para a crianca pequena. Também foi
possivel perceber que o contexto politico interfere na definicdo das politicas e que
guestdes como conhecimento e participacao da/na politica estao relacionadas com o
impacto que ela produz.

A investigacdo e a andlise realizadas exigiram de mim, enguanto
pesquisadora, um consideravel distanciamento. Minha atuacdo na é&rea e o
envolvimento pessoal com o tema séo razdes pelas quais este estudo se configura
como notas de uma avaliacdo. Outra razdo para configura-lo como notas avaliativas,
seria o fato de que sujeitos importantes para a politica, como as familias e as
criangas, nao foram ouvidas neste processo investigativo.

No entanto as consideracfes finais apresentadas a seguir ndo devem ser
desvalorizadas, visto que refletem as compreensfes de uma investigacdo que
avaliou os processos e impactos produzidos pela politica de Educacao Infantil no
municipio de Fortaleza, sob a 6tica do Governo e da sociedade civil, através de seus
representantes que, embora condicionados a um contexto e as suas significacoes,

refletem pontos de vistas avaliativos desta politica.



CONSIDERACOES FINAIS

A Educacéo Infantil, definida como primeira etapa da Educacdo Basica,
consta na LDB N° 9394 de 1996, configurando-se como direito humano e social de
todas as criancas até seis de idade, desde 1988, quando promulgada a Constituicdo
Federal do nosso pais. A esfera de governo responsavel pela definicdo e execucao
de uma politica publica para esse atendimento € o municipio, orientado pelas
determinacdes do MEC e pelas diretrizes do CNE.

O processo de fundamentagdo e o resgate da politica de Educacédo Infantil
apresentados neste estudo apontam que as mudancas nela ocorridas foram
impulsionadas pela interferéncia da sociedade civil organizada, o que me levou a
guestionar como governo e sociedade civil convivem nesses espacos de construcao
e execucao da politica e como se da a efetivacdo do direito nesse contexto.

Partindo desses questionamentos, este estudo se configurou como um
processo avaliativo da politica. Para tanto, utilizei-me de uma concepc¢do de uma
avaliacdo compreensiva para analisar os processos e impactos da politica. Como
estratégias de investigacao, foram utilizadas analise de dados, documentos oficiais e
midiaticos, como reportagens de jornais, e entrevistas abertas com representantes
dos executores diretos da politica (gestdo municipal) e representantes da sociedade
civil organizada.

Minha insercdo nesses espacos, bem como 0 acesso aos documentos e
sujeitos entrevistados ocorreu de forma razoavelmente facil, devido a minha atuacao
nas duas esferas, fato que também me permitiu exercer, em alguns momentos da
pesquisa, o papel de informante, como ja relatado anteriormente.

O foco principal da pesquisa foi avaliar como e se a gestdo da politica
municipal de Educagéao Infantil de Fortaleza, efetiva a garantia desse direito para as
criancas de 0 a 5 anos, entendendo que o direito a educacéo esta inserido no rol dos
direitos humanos subjetivos. Sendo assim, tornou-se imprescindivel avaliar se esse
direito de fato se efetiva na politica municipal e, considerando que todos nos,
pesquisadores, gestores e militantes em defesa da educacdo somos individuos
inseridos na sociedade e, como tal, imbuidos de concepc¢des, compreensfes e
motivagcdes que nos constroem enquanto sujeitos sociais, definem nossas acgdes e a

elas dao significados, € que a colaboracdo de executores da politica e



representantes da sociedade civil, na constru¢do desta analise, se configurou como
um fator preponderante.

Uma das primeiras hipoteses levantadas foi de que a politica seria pensada a
partir do contexto politico em que esta inserida. Partindo dessa premissa, no
desenho da trajetéria da politica, verificou-se que o contexto politico foi essencial
para sua constru¢ao, sendo que a definicdo das ac¢bes partiu principalmente das
intencdes do governo, do que a gestdo publica entendia como prioridade no
desenho da politica.

Também foi possivel verificar que a participacdo dos movimentos sociais e
dos 6rgdos de defesa da educacgéo foi essencial em alguns momentos de decisdo na
politica local, como, por exemplo, no processo de transferéncia das creches
mantidas pela assisténcia social do governo estadual para o0 municipio de Fortaleza.

Nesse processo houve interferéncia, tanto do Ministério Publico, através da
Promotoria de Defesa da Educacgédo, que coordenou o repasse das institui¢cdes,
guanto na elaboracdo de um termo de compromisso que estabeleceu as
responsabilidades em relacdo a politica de atendimento nessas creches. Houve
também pressao por parte de outros 6rgdos como o Cedeca e a Campanha
Nacional pelo Direito a Educacdo (Comité Ceard), que mobilizaram as entidades
conveniadas e da Comisséo de Educacao da Camara Municipal, que intermediou o
processo de negociacao dos convénios.

Identifica-se ainda que foram construidas ali foruns de discussao, alguns
formais, como o coordenado pelo Ministério Publico, e outros informais, como os
debates ocorridos através da midia e dos outros 6rgdos envolvidos. Isso levou a
confirmacédo de outra das minhas hipoteses, a de que haveria uma participacdo da
sociedade civil no processo de construcao da politica.

Sendo assim, conclui que a participacdo estd mais restrita aos 6rgaos e
instituicbes organizadas. Os depoimentos dos executores da politica e dos
representantes da sociedade civil revelam que a participacdo espontanea das
familias dos beneficiarios ainda é incipiente.

No entanto, se considerarmos que o contexto € um elemento definidor para a
avaliacdo e que o lugar que cada um ocupa permite um ponto de vista diferenciado
do que se estd avaliando, essas afirmacfes dos entrevistados ndo podem ser
tomadas como verdades absolutas. Seria necessario, como ja mencionado

anteriormente, a escuta das familias acerca dessas questdes.



Dessa forma, o que se pode concluir é que a participacdo social exige
iniciativa e é essencial que o cidadao opine e participe efetivamente das politicas,
acOes e servicos publicos dos quais € beneficiario. No caso da politica em estudo,
pode-se afirmar que isso ainda ocorre de forma relativa, pois o poder de controle so
pode ser exercido por quem conhece seus direitos.

Quanto a perspectiva do direito & Educacao Infantil foi possivel identificar que
as acdes da politica foram pensadas, ora na perspectiva da gestdo, quando a
implementacéo da Lei do Fundef (1997) leva o Municipio a fechar algumas salas de
creche, reduzir o nimero de salas de pré-escola e repassa-las para as entidades
conveniadas, com o objetivo de ampliar o atendimento para o Ensino Fundamental,
ora na perspectiva da familia, quando, em 2002, prédios publicos que atendiam
criancas de creche foram entregues a entidades comunitarias, para viabilizar o
acesso das maes ao mercado de trabalho e a contratacdo de mulheres com mais de
40 anos para o trabalho com as criangas.

A partir de 2005, com o processo de municipalizacdo das creches, percebe-se
uma mudanca no foco do atendimento, que passa a ser a crian¢a. Assim, comecam
a ser desenvolvidas acgOes que buscam imprimir uma maior qualidade no
atendimento. A selecdo de coordenadores pedagoégicos para gerenciar as
instituicdes, a destinacéo de professores habilitados e o desenvolvimento de acbes
de formacdo, a elaboracdo de propostas pedagdgicas especificas e o
credenciamento das instituicdes junto ao CME séo acdes que apontam para uma
politica voltada para a garantia do direito da crianca.

Todos esses processos indicam uma concepcédo subjacente de Educacédo
Infantil, de crianca e de direito, defendida por aqueles estabelecem a politica. E
preciso reconhecer que o discurso e a pratica no Municipio, muitas vezes, nao
dialogam e que dados e documentos oficiais apresentam um diagnéstico que nem
sempre reflete a realidade.

Assim, aspectos muito especificos como as metas da politica e os resultados
alcancados, ndo mantém, as vezes, uma relacdo com 0s anseios sociais. Sendo
assim, a escuta dos sujeitos envolvidos direta ou indiretamente na execucdo da
politica, me proporcionou, neste estudo, entender as lacunas deixadas nos
documentos e dados oficiais.

A andlise das falas revelou alguns aspectos importantes em relacdo a

consensos e discordancias. Tanto 0s gestores, se posso assim chamar os



executores da politica, quanto os representantes da sociedade civil, interpelados
nesta pesquisa, entendem que: a Educagcdo Infanti €& essencial para o
desenvolvimento integral da crianca; o direito € inalienavel e pertence primeiramente
a crianca; a qualidade da educacdo é indispensavel para que o direito seja
plenamente usufruido e €& necessério empreender um processo continuo das
politicas para que néo haja retrocessos.

As discordancias versaram, no entanto, quanto a execucéo da politica em si,
desenvolvida no Municipio no periodo de tempo aqui definido, de 2004 a 2012, bem
como quanto as acdes ja implementadas no ano de 2013, visto que as entrevistas
ocorreram neste ano.

Enquanto uns percebem as melhorias, partindo do que havia no periodo
anterior ao determinado neste estudo, outros consideram essas melhorias apenas
como cumprimento das determinacdes e obrigagdes legais.

A questdo da qualidade no atendimento € outro ponto de discordancia. A
diversidade de opinides quanto aos avan¢os na qualidade é compreensivel, visto
gue se trata de um conceito subjetivo.

O processo de municipalizacdo da gestdo das creches, implementado pelo
governo municipal, aparece como fato significativo na politica desenvolvida durante
o recorte temporal desta pesquisa. Nao me refiro somente a municipalizacao
ocorrida quando da absorcdo da demanda atendida por entidades comunitarias
ligadas a assisténcia social do governo estadual, mas principalmente a que
aconteceu internamente na gestdo municipal, ou seja, em relacdo as proprias
instituicBes ligadas ao poder publico, anteriormente mantidas através da gestédo
compartilhada com entidades comunitarias.

O rompimento de um atendimento precario, como o desenvolvido através dos
convénios de subvencdo social por entidades comunitarias, eleva o status da
Educacéo Infantil, superando a ideia de educacao compensatoria e filantrépica, que
pode ser realizada em qualquer espaco e por qualquer profissional.

O gerenciamento e o financiamento das instituicbes de Educacéo Infantil pelo
poder publico implicam um padrdo de qualidade superior. Esse padrdo foi
identificado na fala dos entrevistados quando ressaltaram a regulamentacao dessas
instituicbes junto ao CME; a construcdo de equipamentos com estruturas fisicas
minimamente adequadas aos padrdes estabelecidos pelo MEC; a contratagdo de

professores concursados e em processo continuo de formacéo; a destinacdo de



alimentacdo escolar adequada as necessidades nutricionais das criancas; a
aquisicdo de materiais pedagogicos e a elaboracdo de uma proposta pedagdgica
gue oriente as acfes dos docentes.

Embora ndo possa afirmar que, na avaliagdo dos entrevistados, a qualidade
dos servicos foi alcangada em sua plenitude, hd em suas falas uma indicacdo de
que foi estabelecido um padréo concreto e possivel de se alcancar.

A pesquisa também revelou duas fragilidades na politica municipal. A primeira
delas refere-se ao acesso a creche. Inicialmente os dados mostraram a grande
defasagem no atendimento frente a demanda existente, o que pode ser considerado
como negativa do direito da crianca. O atendimento em creche, destinado apenas a
criancas a partir de um ano de idade, agrava ainda mais o problema.

A segunda fragilidade é uma concepc¢éo fragmentada da Educacao Infantil.
Os pequenos avangos percebidos em relacdo ao atendimento em creche nao
alcancaram a pré-escola. Embora esta ultima n&o enfrente o problema de escassez
de vagas na mesma propor¢cao da creche, sofre com a falta de estrutura fisica
adequada e de proposta pedagdgica especifica.

E possivel que a concepcdo equivocada de que a pré-escola é uma
preparacao para o Ensino Fundamental justifique a maior oferta de vagas para essa
etapa da Educacdo Infantil. No entanto, as criancas atendidas em pré-escola
parecem ter desconsideradas as necessidades especificas dessa faixa etéria.

Destaco, ainda, o fato dos entrevistados reconhecerem que a Educacao
Infantil demandam maiores insumos que as outras etapas de ensino e que 0sS
municipios, de uma forma geral, ndo tém contemplado essa necessidade. Também
é relevante o fato da sociedade como um todo ainda ndo se apropriar corretamente
dos seus direitos e de ndo estar politicamente conscientizada para acompanhar e
intervir nas politicas publicas.

Outro ponto detectado nos depoimentos dos sujeitos, e evidenciado ao longo
da trajetéria da politica de Educacdo Infantil, foi a descontinuidade das acdes.
Compreende-se que as novas proposi¢coes legais postulam ajustes e adaptacoes,
entretanto o que se percebe € que, por ndo se constituir ainda como uma politica de
Estado, os governos implementam mudancas que desconsideram a construcéo
realizada anteriormente. Dessa forma, a descontinuidade da politica apresenta-se
como um desafio a ser enfrentado, tanto pelos executores da politica, quanto pela

sociedade civil.



Considero que esta pesquisa contribui no campo avaliativo das politicas
publicas de Educacdo Infantil dos municipios, por apontar questbes a serem
observadas tanto pela gestédo publica quanto pela sociedade civil. Estas questdes se
constituem como elementos fundantes na estruturacdo das politicas e se
apresentam como espacos de atuagcdo de todos que almejam uma qualidade na
oferta educacional para a crianga pequena.

Como esta pesquisa foi desenvolvida com uma proposta de analise que
buscou apresentar notas avaliativas da politica de Educacao Infantil em Fortaleza,
cumpre destacar alguns pontos ausentes no processo investigativo, tais como a
escuta das familias e das criancas e, consequentemente, a identificacdo dos
excluidos dessa politica.

Cabe ressaltar dentre os pontos ausentes no aprofundamento desta pesquisa,
um que se apresenta bastante relevante. Quando busquei avaliar a efetivagdo do
direito a educacdo das criancas pequenas, a pesquisa ndo conseguiu abarcar a
discussdo sobre qual crianca estava sendo contemplada e nem tdo pouco se as
minorias estavam incluidas neste atendimento. Também carece um aprofundamento
a discussao sobre o direito a educacao na perspectiva de quem é contemplado e de
qual principio fundamenta a sua garantia.

Tais temas me instigam enquanto pesquisadora a ampliar a investigacao.
Assim, as questdes ndo abordadas poderdo tornar-se objeto de estudo em uma
pesquisa posterior sobre o assunto.

Ressalto, no entanto que este estudo foi para mim absolutamente proficuo e
me permitiu entender melhor diversos aspectos da politica de Educacéo Infantil da
gual me sinto parte integrante, seja como profissional, seja como militante dos
movimentos sociais.

Com base em tudo que me serviu de fundamentagdo considero que a
Educacéo Infantil € sim um direito humano e social da crian¢a; que ndo deve existir
qualquer distincdo ou prioridade nesse servico e que a qualidade da oferta do
atendimento deve ser o0 ponto principal a ser perseguido por todos os que defendem
ou necessitam dessa etapa de educacéao.

Acredito que a politica municipal caminhava nesta perspectiva e que nao deve
haver retrocessos e, ainda, que os 6rgdos de defesa do direito & educagédo e a
sociedade em geral, precisam permanecer vigilantes na luta para viabilizar um

atendimento com qualidade.
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Apéndice 1

Tabela 1: Quantitativo de Creches da Rede Municipal de Ensino de Fortaleza no

ano de 2008.
SER Creches % Creches % Total de Creches
Conveniadas Municipais creches | Conveniadas
(%) Total
I 2 7,41 13 18,84 15 2,08
Il 1 3,70 13 18,84 14 1,04
[l 6 22,22 6 8,70 12 6,25
v 0 0,00 12 17,39 12 0,00
\% 15 55,56 14 20,29 29 15,63
\i 3 11,11 11 15,94 14 3,12
Total 27 100,00 69 100,00 96 28,12

Fonte: Coordenagéo de Informacéo e Pesquisa (CIP) / SME / Elaboragéo propria.

Apéndice 2

Tabela 2: Quantitativo de unidades educacionais anexas na Rede Municipal de

Ensino de Fortaleza nos anos de 2004 e 2012.

SER Dezembro/2004 Dezembro de 2012 Variacdo (%)
I 27 4 - 85,19
[l 9 5 - 55,55
[ 29 5 -17,24
v 11 3 - 27,27
\% 34 9 - 26,47
VI 45 5 -11,11
Total 155 31 - 80,00

Fonte: Coordenagéo de Informacéo e Pesquisa (CIP) / SME



Apéndice 3

Grafico 01 — As 10 Maiores Redes Municipais em Atendimento a Educacéo

Infantil no Brasil no ano de 2012.
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP) / CIP/SME

Apéndice 4

Gréfico 2 — As 10 Maiores Redes Municipais com matriculas em Creche no

Brasil em 2012
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)



Apéndice 5

Grafico 3 — As 10 Maiores Redes Municipais com matriculas em Pré-escola no
Brasil em 2012.
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Apéndice 6 - Roteiro de entrevista

Considerando que trabalhei com entrevistas abertas, as questdes abaixo

serviram como orientagdo no momento da analise das falas dos sujeitos

interpelados.

| — Questdes instigadoras

Identificar o grau de participacdo do entrevistado na execugcdo e
avaliacao da Politica de Educacéao Infantil do Municipio de Fortaleza;
Averiguar a compreensao do entrevistado sobre a responsabilidade
social dos atores na elaboracao, execucao e avaliacdo da politica;
Investigar a concepc¢do que o entrevistado tem de crianca, infancia e
Educacao Infantil;

Identificar como o entrevistado entende o papel das instituicbes de
Educacéao Infantil;

Perceber a relagdo existente entre a compreensao que o0 entrevistado
tem em relacdo ao direito da crianga a educacgao e o0 que esta expresso
na Politica.

Analisar de que forma o entrevistado identifica a concretizagdo ou nao
desse direito da crianga na educag¢ao municipal,

Averiguar se e como se processa a efetivacao da politica na sociedade.



