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RESUMO

O presente estudo buscou evidenciar a atividadslateétoramento Fiscal adotada durante os
ultimos anos pelos Fiscos Estaduais e Federal clmmamenta alternativa no combate a
sonegacao fiscal. A énfase do trabalho esta no tbtamento Fiscal desempenhado pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara. O abpaiivcipal foi de realizar uma investigacao
dos impactos do Monitoramento Fiscal no comportamelos contribuintes utilizando como
variavel explicativa a arrecadacdo de ICMS do Estdd Ceara. Para tanto, utilizou-se a
metodologia econométrica diferenca em diferencgg emostra de dados necesséaria para a
aplicacdo desta metodologia foi fornecida pela&adn da Fazenda do Estado do Ceara sendo
os dados cadastrais dos contribuintes omitidosdacsgilo fiscal. Observou-se que o coeficiente
nao foi estatisticamente significativo para os sagws da industria, comeércio varejista e servico
de transporte, no entanto, os resultados apontarpaa 0 segmento econdmico de comeércio
atacadista, a atividade de Monitoramento Fiscéliémiciou no comportamento dos contribuintes
com um incremento de 73% na arrecadacao médiaM8.IC

Palavras-Chave: Monitoramento Fiscal. Comportamento dos Contritasin Diferenca em
Diferenca.



ABSTRACT

This present study we sought show the activity @t Monitoring adopted during the last years
for Department of Finance of the States and Fedeithl alternative tool in the fighting tax
evasion. The emphasis this work is in Tax Monitgraxecuted for Department of Finance of the
State of Ceara. The main objectives this work waessdnvestigation impacts of Tax Monitoring
on behavior of taxpayers using with explanatoryialde the collection of ICMS. For that, we
used the method econometric “difference in diffee#nwhich a information database from the
Department of Finance of the State of Ceara andreberds dates was omited because tax
secrecy. The results shows that coefficient were significant statistically for economic
segments of industry, retail sale and trasnport, the results indicate that Tax Monitoring
promoted for the wholesale segment a positive impiag3% on the collection of ICMS.

Key-Words: Tax Monitoring. Behavior of Taxpayersff€rence in Difference.
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1. INTRODUCAO

A crescente demanda por servicos publicos ao lolegoanos fez surgir o debate sobre a
eficiéncia do Estado em arrecadar tributos, bemocanaplicacdo correta destes recursos. No
tocante a arrecadacédo de tributos é dever do Estahprir sua missdo com justica fiscal,
respeitando os direitos dos contribuintes, e coemolt a sonegacéo fiscal que constitui crime

contra a ordem tributaria.

O crescimento das transac¢fes comerciais ao longoados tem contribuido para o
aumento da arrecadacao de tributos, em particlatCi1S, imposto sobre Mercadorias e
Servicos de Transporte Intermunicipal e Interesthde de Comunicacdo, imposto de
competéncia estadual. Em paralelo a isto, aumendasafio das Administracbes Tributarias
Estaduais em realizar as fiscalizacbes necesspaias a averiguacdo do recolhimento deste
tributo.

O modelo de fiscalizacdo tradicional pautado norada de periodos a serem fiscalizados
bem como sua caracteristica coercitiva tem geraulo®meros embates entre os Fiscos e os
contribuintes, resultando em milhdes de processus ha esfera administrativa como judicial. A
complexidade da legislagéo tributaria, em espexikggislacdo do ICMS, na qual cada Estado
tem a competéncia de legislar em sua esfera, éognprihcipais fatores de divergéncias entre o
gue o Fisco tem a cobrar e o que o contribuingggjekr o correto a pagar.

Diante deste contexto, surge um novo modelo dalfisgao, o Monitoramento Fiscal, que
busca realizar um acompanhamento durante o exeréiggal corrente das operacgbes dos
contribuintes, concedendo a regularizacdo de paissiwergéncias do valor arrecadado durante
um prazo determinado sem a aplicacdo de multee restlelo objetiva dar uma oportunidade ao
contribuinte de revisar seus calculos, asseguvalar do imposto devido no préprio periodo de
apuracao e evitar o acumulo de trabalho, bem coen@rdcessos na esfera administrativa e
judicial.

Os defensores do Monitoramento Fiscal afirmam queomribuinte, ao saber que esta
sendo monitorado, se sentira pressionado a apleegrar e recolher todo o ICMS devido. Este

pensamento coaduna com a teoria econOmica do alesenvolvida por Becker (1968),
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Allingham e Sandmo (1972) que segundo D'ELBOUX @0Qdreconiza que o contribuinte ird
decidir se declarara a totalidade da renda ou néduaecédo da administracdo tributéria vir a

fiscaliza-lo.

Os contrarios a atividade de Monitoramento Fis@ concordam com o fato de o
contribuinte ter direito a espontaneidade mesmos aptma notificacdo de cobranca de
recolhimento do ICMS. Tal fato estaria em desacaau o paragrafo Unico, art.138 do Codigo
Tributario Nacional (CTN) que assim estabeledddd se considera espontanea a denuncia
apresentada ap0s o inicio de qualquer procedimextministrativo ou medida de fiscalizacéo,
relacionados com a infracdo

Diante do Exposto, o presente estudo busca, meeppd momento, abordar a figura do
Estado como responsavel em atender as crescentemndies da sociedade através de suas
administracdes tributarias, bem como realizar unx@posicdo da literatura acerca do
comportamento dos agentes econdmicos face a s@wefiscal e ainda evidenciar o ICMS como
principal imposto da esfera estadual.

Em um segundo momento, o trabalho evidencia adaftidd de Monitoramento Fiscal, suas
bases legais e caracteristicas gerais, apresentsta@@tividade no ambito das Secretarias das
Fazendas de alguns estados da Federagéo, dande, @&fatopico especial, para a Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceara e para a SecretarecddeR-ederal do Brasil.

Esta dissertacdo efetuou uma andalise empiricgabasem dados de arrecadacdo de
contribuintes da SEFAZ/CE sendo omitidos os dadaoastrais por questdes de sigilo fiscal, e
utilizando a metodologia econométrica diferenca difarenca, para investigar o impacto do

Monitoramento Fiscal na arrecadacéo do ICMS parersibs segmentos econdmicos.

Este trabalho, além desta secao introdutéria,cgtnizado da seguinte forma: referencial
tedrico, com abordagem acerca da atividade finemck Estado, receita publica, competéncia e
administracdo tributaria, ICMS e comportamento datribuinte face a sonegacdo fiscal;
Monitoramento Fiscal; base de dados; metodologiaultados, bem como as consideracoes
finais.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo serd abordado o papel do Estado cesponsavel pelo atendimento das
demandas sociais por intermédio de seu aparatonatirativo que se utiliza de politicas e
instrumentos para chegar aos seus objetivos. Alsmdainda, a politica tributaria como
instrumento do Estado para a arrecadacao de reclmsm como detalhes conceituais acerca da
receita publica, competéncia tributaria, adminggaatributaria, ICMS como principal imposto

da esfera estadual e do comportamento dos agemedneicos em face da sonegacéo fiscal.

2.1. Arrecadacéo do ICMS na Administracdo Tributaria

A arrecadagdo do ICMS constitui um mecanismo danfiramento da maquina publica
estadual e de seus investimentos que deriva ddad® financeira do Estado e das competéncias
tributarias das administragcfes tributarias dos €£dte Federacdo da Republica do Brasil, temas

gue serdo abordados nos proximos tépicos com rsaietalhes.

2.1.1. Atividade Financeira do Estado

A convivéncia em sociedade, desde os tempos remotpkca na necessidade de um ente
denominado Estado com poder politico para cuidaragarato juridico institucional e das
relagcdes contratuais entre os membros da comunafaftrma a dirimir conflitos preservando a

ordem e bem estar da comunidade.

Para Kohama (2006, p. 1), “0 Estado — que é a m@gdo do poder politico da
comunidade — € organizado com a finalidade de haimaosua atividade, de forma que atinja o

objetivo de promover e satisfazer a prosperidatidiqa) ou seja, 0 bem comum”.

Por sua vez, Silva (2002) entende que o Estade, giander as suas finalidades, deve ser

considerado em relacdo as funcdes que disciplineooelenam os meios para atingir objetivos,
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como um conjunto de oOrgdos voltados ao exercicissate funcbes, dentre as quais sao

predominantes:

a) funcdo normativa, ordenadora ou legislativa pasdituir e dinamizar uma ordem
juridica;
b) funcdo disciplinadora ou jurisdicional para cuimp fazer cumprir as normas préprias

dessa ordem, resolvendo conflitos de interesses; e,

c) fungéo executiva ou administrativa para cumgsga ordem, administrando os interesses

coletivos, gerindo os bens publicos e atendendedsssidades gerais da sociedade.

Dessa forma, para que o Estado possa atingir susisl&des, é necessario organizar-se em
um aparato administrativo segregado em 6rgaos gu#esomina administracdo publica. Para
Adisia Sa (2009), a administracdo publica represent conjunto de 6rgdos e entes estatais que
produzem servicos, bens e utilidades para a pdmulauxiliando as instituicdes politicas de

cupula no exercicio das func¢des de governo.

Ao longo dos tempos, acompanhando a evolucdo dml&sverificam-se varios modelos
de administracdo publica adotados para buscariratisgbjetivos almejados pelo Estado. Dente
0S mais importantes, destacamos os modelos: paiafigba, burocratico e gerencial cujas

caracteristicas estdo evidenciadas no Quadroguarse

Modelos de

. - L Caracteristicas
Administracéo Publica

Os administradores eram incapazes de distinguationpdnio publico de
seus bens privados, em outras palavras, distirgginteresse publico dp
privado.

Patrimonialista

8

Com o surgimento do capitalismo e da democraciabeltceu-se
distincdo clara entre bens publicos e bens privadacdo de uma
estratégia de controle hierarquica e formalista dqwecedimentos
objetivando evitar a corrupgéo e o nepotismo, paigrelou-se lenta, cara
e ineficiente.

Burocratico

D

Modelo de Administragéo orientada para o cidadgara a obtencéo d

Gerencial
resultados.

QUADRO 1 - Evolucao dos modelos de Administracdo Blica
Fonte: Adisia Sa et al (2009)

Dentro deste contexto, a administracdo publicaypas® amplo e abrangente campo de

atuacdo no cenario econémico que visa atenderciglpante as fungbes de alocar recursos para
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o desenvolvimento de atividades tipicas de Estdidtrjbuir a renda e a riqgueza por intermédio
de politicas sociais consistentes buscando promaweducdo das desigualdades sociais, bem
como assegurar a estabilizacdo socioecondmica. NRaggrave apud Riani (2002) as funcdes:

alocativa, distributiva e estabilizadora supra@tadcontecem na pratica nas seguintes situacoes:

» Atuacdo sobre a formacdo de precos via impostbsidios, tabelamentos, fixacdo

de salario minimo, precos minimos, taxas de cambio;

« Complemento da inciativa privada, principalmente deestimentos em

infraestrutura basica (energia, estradas, etc.);
» Fornecimento de servigos publicos: iluminacdo, Agaaeamento béasico etc;

* Fornecimento de bens publicos: sdo bens geraisedmlos pelo Estado, que néo

sao vendidos no mercado (fundamentalmente edugagéiga, seguranca).
* Compra de bens e servigos do setor privado;

* Atuacdo sobre a economia através de politicas edoaé (fiscal, monetaria) com
objetivo de atingir as variaveis macroecondmicagrenitir o equilibrio do sistema

econdmico: definindo o nivel basico de taxa deguro

Percebe-se a intervencdo governamental na ecorgaraaa concretizacdo dos objetivos
almejados pela administragédo publica, e esta satfazés da atividade financeira do Estado por
intermédio de diversas politicas, dentre elas:|#igatributaria, que se materializa na obtencao

de recursos para o Estado desempenhar suas fless@eeiais.

Pelo exposto, percebe-se que o Estado necessiautsos publicos para atender e manter
as demandas de interesse coletivo e o tributo tarmmyportante papel na consecucéo dos ideais
do EstadoDessa forma, faz-se necessario, portanto, estgdaems através dos quais é possivel
promover as necessidades da sociedade, para cua aggndidas através da execucdo dos
servicos publicos, ou seja, € importante o enteadimdo que séo receitas publicas e como sao

arrecadadas e monitoradas pelos entes arrecadadores
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2.1.2. Receita Publica

Para Cialdini et al (2003), a receita publica éespntada pelo conjunto de todos os
recursos financeiros arrecadados, de qualquer,fotadamente tributos, para fazer face as

despesas orcamentarias e as despesas adicior@isainento.

Nascimento (2006, p. 11) considera a receita palld@mo sendo “0 montante total em
dinheiro recolhido pelo Tesouro, incorporado acaipdinio do setor publico, que serve para
custear as despesas derivadas da prestacdo deose@dlico e suas necessidades de

investimento”.

Vislumbra-se que as receitas publicas, em sint&Be,0s recursos arrecadados pelo
Estado para o financiamento das despesas necespari&a 0 atendimento das demandas da

sociedade.

As receitas publicas classificam-se em orcamentadguelas previstas em orcamento,
devidamente aprovadas pelo Poder Legislativo eaemtcamentérias - aquelas que ndo tém
previsdo em orcamento e que ingressam nos cofrbkcqs] geralmente, atreladas a uma

obrigacao.

O orcamento publico € uma ferramenta utilizada pskado para gestdo de seus recursos.
No Orcamento Publico estdo previstas as receitbsadas as despesas. Para Cialdini et al
(2003), as receitas orcamentarias integram o ong@mpublico e compreendem recursos
recebidos necessérios a efetivacdo dos programgsveeno estabelecidos na Lei Orcamentéaria
Anual (LOA). Sua arrecadacdo depende de autorizdgategislativo, que se da através da

propria LOA.

Dessa forma, a Portaria 180 da Secretaria do TesWacional, de 21/05/2001, em
atendimento ao 83, do art.2 da Portaria Ministelt&8, apresenta o detalhamento das receitas

orcamentarias por categoria econémica conforme Quad seguir:
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Receitas Correntes

Receitas de Capital

Receita Tributéaria
Receita de Contribuigcbes
Receita Patrimonial
Receita Agropecuaria

Receita Industrial

Operacdes de Crédito
Alienagéo de Bens
Amortizacdo de Empréstimos
Transferéncias de Capital

Outras Receitas de Capital

* Receita de Servigos
» Transferéncias Correntes

* Outras Receitas Correntes

QUADRO 2 — Classificacdo das Receitas Orcamentarigor Categoria Econdmica
Fonte: Araujo et al (2003)

As receitas correntes sdo aquelas utilizadas pasmdiar o custo administrativo da
maquina estatal, bem como os gastos para manservgos prestados pelo Estado, ja as receitas
de capital sdo aquelas utilizadas para aquisicamoudes equipamentos de forma a gerar novos

servigos para a sociedade.

A receita tributaria € uma espécie de receita ntgrercamentaria que representa a maior
fonte de arrecadacdo do governo em nivel fedeeatadual, esta receita advém de dos tributos.
Conforme a propria definicdo do CTN, no artigo 3fibuto € toda prestacdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se poggangr, que nao constitua san¢ao de ato

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atade administrativa plenamente vinculada”.

O art.5 do CTN elenca os tributos que séo os imppsaxas e contribuicdo de melhoria.

O Quadro 3 a seguir diferencia os trés tipos tetios:

Tributo Conceito
IMposto E uma espécie de tributo cuja obrigacdo tem poo fgérador uma situacgo
P independente de qualquer atividade estatal espaciélativa ao contribuinte (art. 16 do
CTN)
Taxas E um tipo de tributo cobrado pela Unido, pelos @ssapelo Distrito Federal ou pelps

Municipios, no ambito de suas respectivas atrilrsgc@ue tem como fato geradorn o
exercicio regular do poder de policia, ou a utj@izg efetiva ou potencial, de serv
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publico especifico e divisivel, prestado ao comirite ou posto a sua disposicao (art(77
do CTN)

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pélstados, pelo Distrito Federal pu
pelos Municipios, no &mbito de suas respectivalsuatdes, € instituida para fazer face
Melhoria ao custo de obras publicas de que decorra val@dzagobiliaria, tendo como limite
total a despesa realizada e como limite individuacréscimo de valor que da obra
resultar para cada imovel beneficiado

Contribuicdo de

QUADRO 3 — Tipos de Tributos
Fonte: Cédigo Tributario Nacional

Para Neto (2009), os impostos sdo a especie mpmtamte da arrecadacdo, enquanto as
taxas sao de grande importancia do ponto de vésfastica tributaria, uma vez que sédo cobradas
de quem se beneficia. As contribuicbes de melhmoidgribuem para a realizagdo da justica na

distribuicdo dos encargos estatais.

2.1.3. Competéncia Tributéaria

A CF/88 atribuiu aos Entes Federativos do Bragitearogativa de instituir, administrar,
cobrar, fiscalizar e legislar os seus impostosa pesta atribuicdo pode-se entender como

competéncia tributaria.

Para Adisia Sa et al (2009), podemos compreendangeténcia tributaria como a
aptid&o para criar tributos por meio de lei. Erébaicédo dada pela Constituicdo Federal aos entes

politicos que comp&em o Estado, da faculdade diuiingributos.

No nivel federal e estadual, respectivamente, corddraciano (2009), a maior fonte de
arrecadacao do governo corresponde as receitatatids provenientes do imposto sobre a renda
e proventos de qualquer natureza (IR) e do ICMS. Qladro 4 sao apresentadas as

competéncias tributérias atinentes aos impostdermemte a cada esfera governamental.

Impostos

Esfera Fundamentacéo
Governamental

Unido Artigo 153 * Importacao de produtos estrangeiros (ll);

» Exportacéo, para o exterior, de produtos naciopais
ou nacionalizados (IE);




Renda e proventos de qualquer natureza (IR);

Produtos industrializados (IPI);
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Operacdes de crédito, cambio e seguro, ou relativas

a titulos ou valores mobiliarios (IOF);

Propriedade territorial rural (ITR);

Grandes fortunas

Estados

Artigo 155

Transmissdo causa mortis e doagdo, de quaig
bens ou direitos (ITCD);

quer

Operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e

sobre prestagcbes de servicos de transp
interestadual e intermunicipal e de comunicag
ainda que as operacgles e as prestacdes se in
no exterior (ICMS);

Propriedade de veiculos automotores (IPVA)

Municipios

Artigo 156

Propriedade predial e territorial urbana (IPTU);

Transmisséao inter vivos , a qualquer titulo, por
oneroso, de bens iméveis, por natureza ou acs

orte
ao,
iciem

at
SSao

fisica, e de direitos reais sobre imoveis, excetd o

de garantia, bem como cessdo de direitos a|
aquisicao (ITBI);

sua

Servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos
no art. 155, Il, definidos em lei complementar
(1SS)

QUADRO 4 — Competéncias tributarias de cada esfergovernamental
Fonte: Sousa (2009, p. 35)

O montante da arrecadacdo dos impostos da UniBstados, no entanto, deve ser

repartido entre os Entes da Federacdo. A Unidateeplgyuns de seus impostos com os Estados,

Distrito Federal e Municipios, assim como os Essagpartem alguns de seus impostos com 0s

Municipios, obrigacao prevista nos artigos 157 2 d& CF/88, com alteracdes introduzidas pelas
Emendas Constitucionais n 29, de 13/09/2000, ne429412/2003, e n 44 de 30 de junho de

2004.

A reparticAo das receitas tributérias foi conterdpl pela CF/88 visando evitar a

concentracdo de recursos nos Estados mais riomssequentemente promover uma distribuicao
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mais justas das receitas tributarias entre os Eleté®deracdo. Este pensamento € coadunado por

Cialdini et al (2003, p. 38) na seguinte afirmacao:

Existem muitas desigualdades entre os membrosiéaaigio brasileira, motivo pela qual
h& necessidade de uma politica de distribuicd@adas entre os estados, para amenizar
os problemas sociais advindos da existéncia deé@staais pobres. A politica fiscal de
transferéncia de recursos se destina a corriglisésrgdes causadas pela concentracdo de
recursos tributarios pelos estados mais desenwdvith Federagdo, e assegurar uma
participagdo igualitaria de todas as unidades &tder na oferta de servigos publicos em
nivel nacional.

Desta maneira, cabe as administragdes tributddasada Ente federado a geréncia dos
impostos de sua competéncia e dos recursos advitedosparticdo tributaria contemplada pela
CF/1988.

2.1.4. Administracao Tributaria

A administracdo tributaria exerce um papel de graimportancia para os Entes
Federados, pois, por intermédio de suas a¢c0e®, argariados recursos para o financiamento do
Estado, haja vista que a receita tributaria é @mnfante de arrecadacdo da Unido e dos Estados,
considerando que a maioria dos municipios possa grande dependéncia de transferéncias

constitucionais para sua manutencao.

Para a Fenafisco (2008, p.26), a administracaatéiila “é de importancia crucial para o
Estado, mormente se levarmos em consideracdo qagasseveramos alhures, que o tributo

representa a principal fonte de receita dos ertecps”.

A atividade desenvolvida pela administracdo tribaté& disciplinada pela CF/88, na
legislacdo tributaria que compreende as leis, ados e as convencgdes internacionais, 0s
decretos e as normas complementares que versetodm@u em parte, sobre tributos. O CTN
estabelece normas de competéncia, poderes e deleremyentes publicos no desempenho da

fiscalizacdo, cobranca da divida ativa da Fazentéda e certiddes negativas de débitos.

Diante da relevancia de uma eficiente administragéataria, o CTN, em seu art. 199,

prevé a interacdo entre as Fazendas Publicas dm,Uhos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios que “prestar-se-a40 mutuamente assistrania a fiscalizagdo dos tributos respectivos
e permuta de informacgbes, na forma estabelecidacagater geral ou especifico, por lei ou
conveénio”.

Para Neto (2009, p. 234): “a intencao do legisladorredigir a regra do caput do art.199
supra, foi por demais Obvia, porém, relevante: Bfiogr a atuacéo fiscalizatoria, que se podera
valer de dados e informacgdes ja obtidos por outte &ibutante, evitando, com isso, a repeticdo

de diligéncia de fiscalizagdo, com economia derseca de tempo”.

Coelho e Derzi (2008) afirmam que um dos grandsafies da Administracéo Tributaria,
sem deixar de lado o controle repressivo, é criar contribuinte uma consciéncia do
consentimento ao imposto, de modo a elevar o patateacumprimento voluntario das
obrigacdes tributarias. Para melhorar essa corsajé@oelho e Derzi (2008) explicitam as

varias estratégias que podem ser utilizadas:
a) elevar o nivel de informacao e de conhecimeatcodtribuinte;
b) melhorar a seguranca das informacdes;
c) aperfeicoar a qualidade da norma tributaria;
d) garantir ao contribuinte a seguranca juridica; e

e) promover a intervencdo de comissfes e camandsirigg ou de conselhos de

contribuintes para aperfeicoar o lancamento daterétbutario.

2.1.5. ICMS como principal imposto da esfera estadl

Dos impostos de competéncia estadual, o ICMS tpmesentado a maior fonte de receitas
proprias. No Ceard, a participacdo média dessetaribos Ultimos anos esta em torno de 94%
(Tabela 1). Referido imposto esté previsto no a8t 1l da Constituicdo Federal, e no art. 1°. da
lei Complementar n° 87/1996 que sugere a competéms Estados e ao Distrito Federal de
instituir imposto sobre as operacdes relativasreuleicdo de mercadorias sobre prestacdo de
servico de transporte interestadual e intermuricipida que as operacdes se iniciem no

exterior.
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TABELA 1 — Principais tipos de tributos no ambito b Governo do Estado do Cear4,

em R$

. 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %
Tributos
ICMS 6.150.625.584,94 94,48 6.794.951.861,94 93,84649.249.447,63 93,76 8.705.621.069,57 93,45
IPVA 323.247.313,3 4,97 392.487.717,64 5,42 455 580 68 5,59 535.572.525,59 5,76
ITCD 27.080.268,48 0,42 43.988.121,11 0,61 43.8%,.56 0,54 66.033.152,57 0,71
Taxas 9.053.391,59 0,14 9.677.854,19 0,13 9.833B16 0,12 | 8.524.984,54 0,09
Total 6.510.006.558,31 100 7.241.105.554,88 100 58610.682,44 100 9.315.751.732,27 100

Fonte: SEFAZ/CE (2013).

Diante da importancia do ICMS na composicdo daanffas dos Estados, cabe as

Administracdes tributarias o desenvolvimento deiddides que desestimulem a sonegacdo do

referido imposto proporcionando uma mudanca no cotamento dos contribuintes propensos a

soneg

2.2.

ar.

O comportamento do contribuinte em face da segacéo fiscal

A falta de recolhimento do ICMS aos cofres estaxlpaide decorrer de duas situacdes: da

sonegacao fiscal ou da evasao fiscal. Para D euf®02, a primeira esta associada a omitir

informacdes com a finalidade de pagar menos tridatmaneira intencional, j& a evasao abrange

também a situacdo onde o tributo néo recolhidoreatevido a erro e/ou falta de conhecimento

acerca da legislacao do contribuinte.

No entanto, para efeito de punicdo administratavaiferenca entre sonegacao e evasao

fiscal é irrelevante, haja vista que a respongsidiie por infracdes da legislacéo tributaria, salvo

disposicdo de lei em contrario, independe da idergo agente ou do responséavel (art.136,

CTN). Portanto, os termos seréo utilizados indigtitente neste estudo.

A sonegacdo fiscal € uma problemética para o Kjgecé intensificada pela dificuldade de

observacao da verdadeira informacéo acerca dasgdes (vendas, compras, transferéncias...)
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dos contribuintes. Tais informacdes geralmente is@orporadas pelos Fiscos através de
declaracdes efetuadas pelos préprios contribupdes posterior verificacdo. Tal problematica é

abordada por Siqueira (2005, p.4) a seguir:

Em termos econdmicos, os problemas de sonegac@maorni-se do fato de que as
varidveis que definem a base tributaria (rendasgdas rendimentos, riqueza, entre
outras) ndo sdo frequientemente observaveis. Istm €nte externo ndo pode observar o
valor real da base tributaria de um individuo, € o pode saber a sua verdadeira
responsabilidade tributaria. Assim, os contribintpodem levar vantagem da
informacéo imperfeita que a administragdo tribatdeim sobre sua responsabilidade e
iludir a tributacdo. No entanto, as vezes, estbeomento pode ser obtido por meio de
auditorias, e neste caso diz-se que a base tribudaverificavel (a um certo custo,
obviamente) (SIQUEIRA,2005).

Dessa forma, na impossibilidade de fiscalizacapresente, a Administragdo Tributaria
realiza auditorias fiscais para filtrar dentro de determinado universo de contribuintes, aqueles
com indicios de evasdo fiscal para a apuracao dmdeira base tributavel. Para tanto, busca na
tecnologia da informacao, ferramentas para tratanfarmacodes recebidas dos contribuintes por
intermédio de declaracdes, bem como de outras hieseados tais como: administradoras de

cartBes de crédito e débito e nota fiscal eleted(NFE).

Outra forma de combater a sonegacdo fiscal € gagflo de ferramentas baseada em
modelos tedricos que examinam relacdes entre o adampento dos contribuintes e variaveis
fiscais e comportamentais relevantes. Conforme e8ig(2005), Allingham e Sandmo (1972)
deram o primeiro passo neste sentido, ao analipaoldema enfrentado por um individuo que
tenha que decidir quanto de seu imposto deve @ectaw se o declara totalmente. O foco foi nos
impostos sobre a renda, mas as conclusdes forsepm#em ser aplicadas também a outros

tributos, como é o caso do ICMS.

Para D euboux (2009), a teoria econdmica da eviséa deriva do modelo tedrico de
Allingham e Sandmo (1972) que baseado nas premdsaBecker (1968) estuda a decisédo
individual de sonegar tributos por parte do comnirite por meio de declaracdo de renda inferior
a auferida. A primeira constatacdo foi a de que efscisdo ocorre por incerteza, pois a
penalidade a ser imposta ndo ocorre no momentontfgga da declaracdo. Portanto, o
contribuinte ir4 decidir se declarara a totaliddderenda ou ndo em funcdo da administracéo a

vir fiscaliza-lo.



29

A teoria desenvolvida por Allingham e Sandmo (198 3@mparada pela teoria econdémica
do crime implantada por Becker (1968) que defende & atitude criminosa decorre de uma
analise racional dos custos e dos beneficios eiohsly comparados com o retorno de uma
atitude de obediéncia tributaria, ou seja, a deaikicometer um crime resulta da maximizacao
da utilidade esperada do agente, onde o indivichragra, por um lado, entre 0s potencias
ganhos da acéo criminosa e o valor da punicagecaabilidades de detencéo, e, por outro lado,

entre o custo de oportunidade de cometer crime.

Visualiza-se, ao estudar os modelos de Allingh&®amdmo (1972) e Becker (1968), que o
sonegador ver na probabilidade de n&o ser fiscalipa mesmo na impunidade, caso venha ser
alcancado, o incentivo necessario para sua prdétituosa. Para os tributos indiretos, que é o
caso do ICMS, o sonegador poderd maximizar o sutado por intermédio da apropriacdo do
tributo embutido no preco de venda pago pelo coiamifinal ou através da reducdo do preco

de venda para alavancar suas vendas, causandg@#@stma concorréncia.

Para santos (2005), o modelo Allingham e Sandn@¥2Q)Jl tem no cerne de sua
construcdo a seguinte formulacdo: que a base eetilditacdo é conhecida pelo contribuinte,
mas nao é, sem custos, observavel pelo governdp sassim, sob certas circunstancias, o
contribuinte terd incentivos para informar uma eetrdbutavel inferior ao valor correto. Neste
contexto, a decisdo individual de sonegar € inflisgta pela probabilidade da sonegacéo ser

detectada e por uma penalidade incidente sobroodeclarado.
Desta Maneira, o contribuinte busca maximizargii@ade da seguinte forma:
EU = (1-p) U (Y) + p U (2),

Onde, Y = v + t(y-x) (renda do sonegador ndo aladagoelo Fisco), Z = v B(y-x) (renda do

sonegador alcancado pelo Fisco) e:

EU = Utilidade Esperada
P = probabilidade

y = renda tributavel

X = renda declarada

v = renda liquida

t = aliquota do tributo

B = aliquota da penalidade
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O modelo de Allingham e Sandmo (1972) foi o porgqdrtida para varios outros estudos
sobre sonegacéo fiscal, como também de criticaseaamodelo. Ytizhaki (1974) questiona o
modelo de Allingham e Sandmo (1972) no tocan@@ad como a penalidade para a sonegagao

é calculado no referido modelo, uma proporcéao solwaor sonegado.

Ytizhaki (1974) entende que a penalidade ao somegaar-se-a por intermédio de um
percentual adicional sobre aliquota do imposto @ s@bre o valor sonegado. As implicagbes
acerca desta nova abordagem utilizada caracterrea wmudanca na funcédo utilidade
originalmente proposta por Allingham e Sandmo (1972

Diante da mudanca proporcionada por Ytizhaki (19%4)nudanca da variavel penalidade
no modelo de sonegacédo fiscal de Allingham e San(t8@2), Santos (2005) evidencia a

diferenca entre os modelos:

A diferenca nos resultados de Allingham e Sandr@@Z) e Ytizhaki (1974) decorre da
forma como a sancdo para a sonegaffie @ probabilidade desta ser detectada (p) se
comportam diante da variacdo de aliquotas. Paiaghihm e Sandmo (1972) a multa
para a sonegacgdo e a probabilidade desta seratitexfio constantes ou que variaveis
gue crescem menos que proporcionalmente ao inctem@m tarifa, implicando,
consequentemente, em um incentivo a elisdo. Povesyartizhaki (1974), assume que
variagdes nas aliquotas sdo acompanhadas, na n@sp@cao, por variacdes nas
penalidades sobre sonegacéao.

Outras variaveis séo acrescentadas ao modelolidghfdm e Sandmo (1972), de forma a
explicar as influéncias sobre a decisdo de sondgaireoni (1992) introduziu o tempo como
uma das variaveis que estado sobre a analise neddede sonegar. Geralmente, as fiscalizacbes
séo exercidas sobre periodos posteriores ao gseriegado, e muitas vezes o imposto sonegado

ja se perdeu para o Fisco face a prescricdo ouléecia prevista pela legislacao tributaria.

by

Siqueira (2005) revela que outro aspecto de inzmrtefere-se a imprevisibilidade da
responsabilidade tributaria em si, que surge quaadobrigacdo tributaria correta nédo é
claramente definida. A incerteza acerca da verdadeisponsabilidade tributaria pode ser

modelada a partir de uma extensédo do modelo deghtim e Sandmo (1972).

Scotchmer (1989) consideraram esse efeito da dakddode das avaliacbes da

responsabilidade tributaria e concluiram que arieza sobre o nivel da responsabilidade ou o
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resultado verdadeiro da auditoria aumentam o restintributario liquido, porque a incerteza

maior torna a sonegac¢ao mais cara no caso delmgntds aversos ao risco.

A forma como o Fisco se comporta na sua atividadisdalizacdo também é considerado
fator relevante que influencia diretamente na @ecte sonegar. Para Martins da Silva (2004) a
fiscalizacdo é mais eficiente quando é realizadmaleeira mais intensa e menos profunda. Esta
estratégia teria 0 proposito de causar um temagrgbrado e causar um impacto no sentido de

evidenciar ao contribuinte uma maior probabilidddeser fiscalizado.

Percebe-se, portanto, que ferramentas ou atividguegpossam transmitir ao contribuinte
gue o Estado esta acompanhando de maneira maisumisuas operacdes sdo essenciais para
influenciar o comportamento dos contribuintes deneira a aumentar o rendimento tributario

liquido.

Dentro deste contexto, o monitoramento fiscal, @ao no proximo capitulo, como
ferramenta de influéncia sobre o comportamentacdaofribuintes, se enquadra perfeitamente nas
teorias expostas neste estudo em que ressaltassa quobabilidade do contribuinte a ser

fiscalizado é fator essencial na decisdo de naegson

Com efeito, ao ser cientificado de que esta senadloitorado, o contribuinte tende a agir

em conformidade com a legislacéo, passando a ayngei conduta com a legalmente esperada.
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3. Monitoramento Fiscal

A administracdo tributaria, para exercer sua ae de geréncia e fiscalizacdo da
arrecadacao dos tributos, necessita de ferrameletsacompanhamento da arrecadacédo, bem
como instrumentos que possam induzir a mudancaodgartamento dos contribuintes que
vislumbram a prética de irregularidades fiscais @amecanismo de fugir do pagamento dos

tributos.

Para Alexandre (2009), as principais atividades adininistracdo tributaria estéo
relacionadas ao monitoramento e a fiscalizacaouditaia de tributos que tém como objetivos
incentivar o cumprimento espontaneo das obrigag@e®cuperar o crédito tributario por meio

da lavratura do auto de infragéo.

Dentro deste contexto, a atividade de Monitoramé&igoal surge como uma ferramenta
gue visa 0 acompanhamento da arrecadacdo mensatoddsbuintes durante o exercicio
corrente de forma a evitar a queda de arrecadag&ermpente de irregularidades fiscais seja por

erros na aplicacdo da legislacao tributaria ouwdegacao por parte dos contribuintes.

Além do carater de acompanhamento da arrecadaz&ordribuinte, 0 Monitoramento
Fiscal objetiva induzir a mudanca de comportametdocontribuinte que pretende praticar
irregularidades fiscais, pois, ao saber que esidosmonitorado, se sentira pressionado a apuratr,
declarar e recolher todo o ICMS devido. Este peeséoncoaduna com a teoria econdémica do
crime desenvolvida por Becker (1968), Allingham an@&no (1972) que segundo D'euboux
(2012) preconiza que o contribuinte ir4 decidirdeelarara a totalidade da renda ou ndo em

funcdo da administracao tributaria vir a fiscaliaa-

Outra faceta do Monitoramento Fiscal é a de demamst disposicdo do Fisco em
assumir um modelo de fiscalizacdo preventiva emindento de um modelo repressivo em que
grande parte do trabalho de fiscalizacado resulta@mulo de processos de autos de infracdo no
setor de julgamento, na Divida Ativa ou em alguragetp dos diversos setores por onde estes
processos passam no curso de seus tramites. Haea (3009), o Monitoramento Fiscal
compreende uma etapa necessaria entre a espoatieaida lavratura do Auto de Infracao,

conforme evidenciado a seguir:
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Criag@o de um instrumento intermediério entre aesmeidade e a lavratura do auto de
infracdo. O auditor fiscal apds andlise dos liveesdocumentos recomendaria ao
contribuinte a correcéo das irregularidades espearaente. O auto de infragcdo so seria
lavrado com a nédo regularizacao do problema apdazn determinado.

Dessa forma, a Administracdo Tributaria objetivibicaa sonegacéo fiscal, aumentar a
arrecadacao espontanea e a recuperagao de rat@itagde ampliar o controle do Fisco sobre os
contribuintes, permitindo monitorar o recolhimerdo ICMS. Dentre as diversas vantagens

propiciadas pelo Monitoramento Fiscal segundo R¢2640) estéo:
» O acompanhamento das operacdes tributarias readizedos contribuintes;
* O conhecimento da verdadeira situacéo fiscal dogibaintes;
* A transparéncia na relacao fisco-contribuinte;

* O exercicio do principio do recolhimento espontam@vés da ndo aplicacdo da multa
de oficio;

* Areducgédo na abertura de novos processos admtiiegdiscais ou tributarios;
* Recuperacédo do crédito tributario com maior rapaleficiéncia,;

» Moralidade, eficacia e transparéncia na adminigtragbutaria.

A transparéncia na relacao fisco e contribuinanada reducdo de novos processos que
tendem a ocasionar mais custos ao servico pubditio eentre as vantagens do Monitoramento

Fiscal defendidas por Silva (2009), conforme sdenwia a seguir:
» Parceria fisco x contribuinte;

* A divulgacdo das informacgbes, para que nao hajpresat e 0 contribuinte possa se

corrigir antes da acéo fiscal e recolha o imposatmente devido ao estado;

* Ao estado néo interessa contribuintes sonegadoeesemtureiros. O estado precisa de

contribuintes constantes e prosperos;

* O contribuinte faz todo trabalho para que este stgppohegue aos cofres publicos e este

trabalho merece mais consideracao;
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» O trabalho de cobranca feito no inicio da congtitoido débito, logo apds a lavratura do
auto de infracdo ter4 mais éxito. Evita-se o cust® fases seguintes de julgamento e
inscricdo na divida ativa. O contribuinte aindaaesativo, em outras palavras, o devedor
ainda estara vivo para assumir suas responsal@dann seus débitos.

Verifica-se que o Monitoramento Fiscal consiste wma atividade cujo objetivo € de
verificar o cumprimento das obrigacdes tributaganferir ao contribuinte a espontaneidade no

recolhimento dos tributos.

Conforme sitio da Escola Superior de Administra&aaendaria (ESAF) (2011), nos
ultimos anos as Administracdes Tributarias tém dzgpecial atencdo a todas as acfes tendentes
a favorecer o cumprimento voluntario das obrigacfgmitarias pelos contribuintes e tém
reforcado sua faceta de atendimento e ajuda adshleontes frente a imagem tradicional que

destacava os fatores repressivos para incitarrapramento.

O acompanhamento sistemético da arrecadacdo dobcamie monitorado € de grande
valia levando em consideragéo a possibilidade ddribointe em regularizar a situagdo com o
Fisco nos meses seguintes em que ocorre a irr@pdar fiscal evitando o acumulo de
pendéncias, o que facilita a regularizacéo, inilpeedensdo de sonegar e permite a manutencao

do crédito tributério pela Fazenda Publica.

O advento de novas obrigacdes acessoérias como aeNf[Escrituragdo Fiscal Digital
(EFD) possibilita a disponibilizacdo de uma grantessa de dados que permitem cruzamentos
de informacbes que possibilitam um acompanhamditierge das operacdes dos contribuintes
de forma a detectar tempestivamente eventuais ewondicios de sonegacao fiscal, ndo
deixando que tais condutas se alastrem ao decrtempo, evitando acimulo de pendéncias ou
irregularidades fiscais que dificultam o processoregularizacdo e prejudicam a entrada de
recursos nos cofres puablicos. Esta grande masdadies, bem como o cruzamento destes dados
tem constituido matéria-prima para a efetivacdardanonitoramento fiscal eletrdnico que vem

sendo adotado pelos fiscos estaduais e federal.

Para Carvalho et al. (2011), o processo de monitento eletrénico de contribuintes tem
como proposta ser uma ferramenta de gestao orgamaa pautada na analise permanente dos
negocios realizados pelos contribuintes, além desoér informagdes técnicas para a tomada de

decisBes, oriundas da correlagdo e entrelacameagodiversas variaveis que compdem as
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operacdes mercantis dos contribuintes, possildldars fazendas a adocdo de estratégias e acdes
para a melhoria de sua eficiéncia; além de dotadrainistracdo fazendaria com modelos de
analises rapidas da situacdo contributiva das esaprsubsidiando na negociacdo e cobranca do
imposto, planejamento e selecdo das empresasfésezis e determinacao cientifica do roteiro a
ser aplicado pelo auditor fiscal na elaboracdo eleteabalho de auditoria, evitando, assim, o

método de tentativa e erro na busca do roteiroustkgpara determinagéo do ilicito fiscal.

Para Soares Junior (2010), ha possibilidade deeakzar o cruzamento de arquivos
digitais podendo os invélucros eletronicos de imiagdes relativos as operacdes pactuadas ente
contribuintes e consumidores ser objeto de manugsEm monitoramento fiscal. Tal
manipulacdo, realizada a partir de rotinas prénailds e programas de informatica
especificamente desenvolvidos para tal tarefa,titoirse no objeto principal do monitoramento

eletrbnico de contribuintes.

O monitoramento eletrénico de contribuintes coniripara 0 aumento de eficiéncia na
maquina administrativa tributaria, segundo Scacocatza (2011) esta afirmativa ganha mais
forca apds o advento da NFE e do SPED (SistemaicBube Escrituracdo Fiscal Digital),
expressando a otimizacdo da gestdo fiscal estaéaomém, deve-se ressaltar, conforme os
resultados apresentados, que a mera obrigatoriéti@dsta ao contribuinte de entrega de dados
as fazendas com um maior detalhamento de suascopsram meio digital, ou seja, apenas a
entrega da EFD por parte dos contribuintes, n&ne& o crescimento esperado na arrecadacao.
O fato é que esta obrigatoriedade contribui para umelhora na arrecadacdo, mas esta
contribuicdo cresce exponencialmente com a intmtea do processo de monitoramento fiscal,
ou seja, com a efetiva utilizacdo das bases eleg®misponiveis, “a vigilancia em tempo real

por parte do fisco”, conforme afirma Duarte (200828).
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3.1. Atividade de Monitoramento Fiscal do ICMS no ambitoda
SEFAZ/CE

No Estado do Ceara, assim como nos demais estadwsleioos, o foco do
Monitoramento Fiscal € o ICMS, principal imposto dsfera estadual. O referido imposto
corresponde a aproximadamente 95% (noventa e porceento) da receita prépria do Estado do
Ceara. Cerca de 45% desta arrecadacdo de ICMScest&ntrada em contribuintes de 3
segmentos econdmicos (energia elétrica, combust&vdelecomunicacdes) que necessitam de
constante acompanhamento de suas arrecadac6esnpatdencdo do equilibrio da receita
estadual.

Conforme veiculagcdo no Jornal Diario do Nordestelecno de Negdécios, 03 de abril de
2009, o Secretario Adjunto da SEFAZ/CE garante wua das medidas mais importantes para
combater a evasédo fiscal sera o monitoramentooddos contribuintes do Estado, através do
cruzamento das transagfes comerciais em toda @& gaelutiva da industria ao consumidor
final. Para isso, assegura que 0 investimento emokegia, treinamento e qualificacdo dos
funcionarios girara em torno de R$ 13 milhdes alR$nilhdes para aquisicdo de sistemas que

possam viabilizar agdes de monitoramento.

Para desenvolver a atividade de acompanhamentoeta@acdo dos contribuintes, bem
como induzi-los a mudanca de comportamento propansanegacdo, a SEFAZ/CE instituiu
oficialmente a atividade de Monitoramento Fiscal #nde novembro de 2009 pelo Decreto n°
29.978/2009, embora venha exercendo tal atividesded2001, com maior intensidade a partir
de 2005.

A implementacdo deste processo, conforme docuniesti@tégias e Procedimentos do
Monitoramento Fiscal 2011 (CEARA, 2011), tem corbjetivo aumentar a eficiéncia da Gest&o
Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado do @eagliante acompanhamento de Indicadores de
Performance; estruturagdo de forma padronizadgodmedimentos operacionais; utilizacdo de
ferramenta técnica e gerencial informatizada, ayulmiaa execucdo, o controle e a avaliacdo do

monitoramento fiscal, com vistas a obter primordatte:

» Eficacia as acdes de Monitoramento Fiscal,
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* Eficiéncia da gestdo do monitoramento fiscal porioméda padronizacdo e
disseminacdo dos procedimentos operacionais e dgdaddos indicadores de

performance;
* Cumprimento das metas de arrecadacdo com a adog¢&indipio da Meritocracia;

 Maximizacdo dos niveis de arrecadacdo do Estadonpeip do Principio da

Espontaneidade;
* Promocéao do saneamento cadastral dos contribundagorados;

* Avaliacdo de desempenho das acbes de monitoramento.

Conforme Instrucdo Normativa n°® 20/2011 da SEFAZ/@E. 1° a atividade de
Monitoramentdriscal consiste na verificagdo do cumprimento degyacoes tributarias e podera
conferir ao contribuinte a espontaneidade no recolhiments ¢thibutos. A acgédo de
MonitoramentoFiscal devera ser comunicada ao contribuinte pao e Termo de Intimacgao.
Percebe-se que a partir do inicio do exercicioeote; o contribuinte serd informado que estara
sendo monitorado durante aquele exercicio, o quesipgd ja causa um impacto na decisédo de

sonegar ou nao haja vista a probabilidade derégjutaridade ser detectada.

De acordo com o Relatério de Monitoramento Fis€dl3R (CEARA, 2013), cerca de
4500 contribuintes foram monitorados durante o ager de 2013. A selecdo destes
contribuintes é realizada pela Célula de PlanejgmnenAcompanhamento da Coordenacgdo de
Administracao Tributaria da SEFAZ/CE a partir dgécios técnicos previamente definidos por

esta Célula com base nas seguintes informac¢desntidbeiinte, entre outras:
* Faturamento;

» Beneficios Fiscais: FDI (Fundo de Desenvolvimemduktrial), e Termo de

Acordo;
* Regime Especial de Fronteira;

* Credenciamento por Liminar;
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A deteccédo de irregularidades fiscais durante \d@datie de Monitoramento Fiscal na
SEFAZ/CE enseja emissdo de um termo de notificag@ccontribuinte monitorado para a
regularizacdo da irregularidade detectada, confgmaeoniza a Instrugdo Normativa n® 20/2011,
art. 7°:

Art. 7° Caso seja constatado descumprimento dgaxtf#o principal no Monitoramento
Fiscal, o Agente Fiscal devera emitir Termo de fi@¢do com base no art. 824, do

Decreto n°® 24.569, de 199@oncedendo ao contribuinte o prazo de 10 (dem dara
recolhimento, respeitado o principio da espontauid

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica:

| - ao extravio de livros ou documentos fiscaiget® nos casos estabelecidos no § 2° do
art. 878 e no art. 881-A ddecreto n° 24.569/1997

Il - & supressao ou a reducao do imposto mediarite filaude ou simulacao;

[l - na hipétese de reincidéncia no descumprima®obrigacdes tributarias que tenham
sido objeto de espontaneidade no periodo monitorado

A espontaneidade para recolhimento da obrigagéeipal preconizada no artigo acima,
deriva do art.138 do CTN que assim estabelece:

Art. 138. A responsabilidade é excluida pela deinespontanea da infracdo,
acompanhada, se for o caso, do pagamento do tebdds juros de mora, ou de depdsito
da importéancia arbitrada pela autoridade admirtisgaquando o montante do tributo
dependa de apuracgéo.

A corrente de pensamento contraria a atividade deitbframento Fiscal ndo concorda
com o fato de o contribuinte ter direito a espoei@dade mesmo ap0s uma notificacdo de
cobranca de recolhimento do ICMS. Tal fato estamedesacordo com o paragrafo unico, art.138
do CTN que naeonsidera espontanea a denuncia que for apreseapadao inicio de qualquer

procedimento administrativo ou medida de fiscabmagelacionados com a infracao.

No entanto, a aplicagdo do principio da espontadeid no procedimento de
Monitoramento Fiscal € amparada pelo art.821 dodde®4.569/1997, Regulamento do ICMS

do Estado do Ceard, que preconiza que a acao $meante comecara com a lavratura do Termo
de Inicio de Fiscalizacao.

Segundo Machado (1997), o Termo de Inicio de Rmagio € o documento que
comprova o inicio do procedimento fiscal, devendoter o ciente do fiscalizado. Embora a lei

nao o diga expressamente, a aposicdo do cientsadiZzado no referido termo afigura-se-nos
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indispensavel para que o referido Termo tenha itoefie comprovar o inicio do procedimento,

excludente do direito de denuncia espontanea cacad.

Dessa Maneira, a perda do direito a denuncia edpeatsomente se dara pela lavratura
do Termo de Inicio de Fiscalizacédo e ciente daligzado, que iniciara, assim, a acao fiscal para
lancamento do creédito tributario, consequéncia alta fde recolhimento do ICMS devido no

prazo de 10 dias estipulados no Termo de Notifizaghjeto do Monitoramento Fiscal.

A atividade de monitoramento esta fundamentadaumamento de dados de sistemas da
propria SEFAZ/CE, ou de outros 6rgdos. A partiragélise do Relatorio Anual dos Dados
Cruzados por Contribuinte, torna-se possivel cogthas principais bases de dados utilizadas

para cruzamento pela SEFAZ/CE, demonstradas nor@Q&ad

Sistema Caracteristicas
Sistema de Controle de Mercadorias giaste Sistema gerencia um banco de dados relatiopersaicdes
Transito (COMETA) de entradas e saidas interestaduais (e exteriorfodizs os

contribuintes do ICMS inscritos no Cear4. Nesteesia ficam,
também, registrados os langamento de ICMS antezipad
diferencial de aliquotas, substituicao tributagtda na fonte.

Declaracédo de Informag8es Econdmicdnstituido em 2005, armazena todas as informac@éasdenico-
Fiscais (DIEF) fiscal dos contribuintes do ICMS (Registro de Eddas Saidas|
Apuracédo; Inventério; e Guias Informativas), aléen pkrmitir
agrupamentos das operagfes por Cédigo Fiscal deaglies €
Prestacdes (CFOP).

Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) A Escrituracasdal Digital - EFD é um arquivo digital, que se
constitui de um conjunto de escrituragfes de doatwsefiscais
e de outras informacgdes de interesse dos fiscosudiaades
federadas e da Secretaria da Receita Federal dd, Biem como
de registros de apuracao de impostos referenteperacoes ¢
prestacoes praticadas pelo contribuinte.
Este arquivo devera ser assinado digitalmentensrrdido, via
Internet, ao ambiente Sped.

Sistema Eletrénico de Processamentq @econtribuinte usuéario deste Sistema devera arnaazem meio|
Dados (PED) eletrdnico, todos os registros das operacfes dagieEs de
entradas e de saidas ocorridos no periodo de @oudaciCMS.
Os dados serdo arquivados por 5 anos e entreguéssem,
guando exigidos, juntamente com a documentacaal fisc

OPERACOES TEF Base de dados relativa as operacdes e prestacdgs de
Transferéncia Eletrénica de Fundos (TEF) fornecddEFAZ-
CE pelas Administradoras de Cartdo de Crédito obitbé
Transacgdes realizadas por contribuintes do ICMSnpeio de
Cartao (Crédito ou Débito).

Sistema Integrado de Comércio Exterjdnstituido pelo Decreto Federal n°. 660/1992. EStstema
(SISCOMEX) consolida as informagBes, por meio eletrénico, tirgla as
atividades dwegistro, acompanhamento e controle das oper:




de importacdo e exportacdo. Como uma parte depsaagdes &
isenta ou tem o ICMS diferido, alguns contribuinsgsulam a
ocorréncia de tais operagdes com o intuito evitggcolhimento
de impostos devidos.

Sistema de Controle das Operacgfes pdtate Sistema controla as operacdes destinadastabaoories
a Zona Franca de Manaus (SUFRAMA)inscritos na Zona Franca de Manaus. As mercaddessnadas
a contribuintes sediados na Zona Franca de Manaos
beneficiadas pela isencdo de ICMS. Entretanto, paudruir o
beneficio tributario, é preciso a comprovacao cativd de duas
condi¢cBes bésicas: a) se o contribuinte destiatdetivamente
atende as exigéncias do beneficio de isencdo ddSIGMVb) se
houve o ingresso fisico da mercadoria na Zona Erafe
Manaus.

Sistema Integrado sobre Operachedurgiu em 1997, este Sistema permite a troca deniagoes
Interestaduais com Mercadorias | entre Administragdes Tributarias sobre operac¢desdsataduais
Servigos dos contribuintes. Alguns contribuintes sdo obrigad enviar,
(SINTEGRA) mensalmente, para as Administracdes Tributariasawppivo
eletrdnico contendo as operacgdes interestaduaibzadas.
Permite consultas publicas acerca da situagdo trabade
empresas em todo o Brasil.

Sistema Cadastro O Cadastro Geral da Fazenda (E@GRggistro centralizado |e
sistematizado no qual se inscreverdo pela Inteatr@tyés do site
da Secretaria da Fazenda www.sefaz.ce.gov.br, duidteo de
Execucdo da Administracdo Tributaria (NEXAT) dapexgiva
circunscrigdo fiscal, ou via Internet e antes deianem suag
atividades, todas as pessoas, fisicas ou juridefaidas em lei
como contribuintes do ICMS, e contera dados e imégdes que
os identificard, localizara e classificara seguadsua natureza
juridica, atividade econdmica, tipo de contribuisteegime de
recolhimento (DECRETO n°. 24.569/1997).

Sistema de Controle Objetiva atender as necessidade de adequar algfipdributéaria
da Receita Estadual aos novos procedimentos, tecnologias e sistemétidas
(RECEITA) arrecadacéo, de contabilizacdo e de apropriacdoedegias de

competéncia do Estado do Ceard, sendo disciplirzeo
Decreto 24.569/1997 e Instrugdo Normativa n°. 0320

Nota Fiscal Essa ferramenta armazena, a partir de 2009, os ddNF-e de
Eletrénica forma analitica. Dessa forma, torna-se possivedatizacao de
Corporativo consultas e geracdo de relatrios gerenciais atrdaéintranet
(NF-e CORP) baseadas nas informacdes da NF-e.

QUADRO 5 - Bases de dados utilizadas para cruzamenpela SEFAZ-CE
Fonte: Soares Junior (2010) — Adaptado pelo autor.
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3.2. Atividades de Monitoramento Fiscal do ICMS n@mbito de outras
Secretarias de Fazenda de Unidades da Federacéo Bitaira

A Secretaria da Fazenda do Estado do Amazonas (BBRA prevé a atividade de
Monitoramento Fiscal de segmentos econdmicos eaofes especificas por intermédio da
Geréncia de Acompanhamento Estratégicos (GAET) oréaffa n°® 0164/2006, que aprova o
regulamento Administrativo da referida Secretama,seu art.31, in verbis:

Art. 31 Compete a Geréncia de Acompanhamentostegicas - GAET:

| - monitorar as operagfes de mercadorias oriuni@asutras unidades da Federacéo
sujeitas ao regime de substituicao tributaria cetarcdo do ICMS no estado de origem;

Il - monitorar as operagdes de mercadorias oriuddasutras unidades da Federacéo e do
exterior sujeitas ao regime de substituicdo tribatpor ocasido da entrada no Estado do
Amazonas;

Il - monitorar as operagdes de mercadorias oriuddasutras unidades da Federacéo e do
exterior sujeitas ao regime de substituicdo tribatpor ocasido da entrada no Estado do
Amazonas;

()

VII - monitorar as atividades e controlar a apucagdo recolhimento do ICMS do
segmento de petr6leo e seus derivados, gas naturséus derivados, e demais
combustiveis;

VIII - monitorar as atividades e controlar a apé@me o recolhimento do ICMS do
segmento de Minerais e seus derivados.

O Monitoramento Fiscal na SEFAZ/AM, instituido p&esolucdo n°® 16/2012 consiste na
verificagdo das declaracbes prestadas pelo comtidubem como no cruzamento dessas
declaragcbes com o0s registros armazenados por osistsmas administrados pela SEFAZ,
visando ao cumprimento espontaneo das obrigac@estéatias principais e acessorias. E
facultado, ao contribuinte, conforme art. 2°, 8 8 referida Resolucdo, discordar das
inconsisténcias apontadas na Malha Fiscal, parto,tam contribuinte devera apresentar
requerimento a SER, com a contestacao integralaocigh, fundamentada em documentacao

comprobatoria.

A Secretaria da Fazenda do Distrito Federal (SEFfidssui nucleos de monitoramento
visando gerenciar de maneira mais eficiente o Maominento Fiscal. O Decreto n® 33.370 de 29

de novembro de 2011 dispde sobre a estrutura astraiiva da SEF/DF, e d& outras
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providéncias e estabelece os seguintes nucleosod#onamento vinculados a Coordenacéo de
Administracéo Tributaria:

* Nducleo de Monitoramento do ICMS;

* Nducleo de Monitoramento do ISS

* Nducleo de Monitoramento de Combustiveis;

* Nucleo de Monitoramento de Comunicacao e EnergitriEa;

* Nucleo de Monitoramento do ME e EPP;

A SEF/DF também se utiliza da tecnologia parauefeb seu Monitoramento Fiscal
visando principalmente a reducdo da inadimpléneiangpostos. A SEF/DF exerce o controle
sobre a base de seus contribuintes mediante mamiémto a partir do cruzamento dos dados de
diferenciadas fontes como livros, notas fiscaimfermacdes de terceiros como dos Tesouros

Nacional e do DF, a Receita Federal e as operadereartdes de crédito.

Conforme sitio da SEF/DF (2013), o objetivo do Maramento Fiscal é fazer com que
as incorrecdes apontadas pelos cruzamentos sejagidas, e otimizar 0 pagamento do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), e doSGM forma que passe a acontecer
espontaneamente. Os atos administrativos de mamitmto serdo realizados pela Subsecretaria
de Receita do DF, que irh acompanhar a arrecadagdisando o comportamento econémico-
tributario de cada setor, e disponibilizando asrmficbes alcancadas para os contribuintes por
meio da Agéncia@Net.

Vislumbra-se que a SEF/DF firma parceria com otrdmuninte mediante principio da
transparéncia a medida que disponibiliza as infoé®@s inconsistentes ao contribuinte por
intermédio do portal interativo de atendimentouaftt(Agencia@Net) ao mesmo tempo que o
notifica para apresentar justificativas ou corrigg problemas que geraram as inconsisténcias
fiscais em 30 dias sem aplicacdo de multa, sondiatde da inércia do contribuinte € que a
SEF/DF emitira acdo de fiscalizacdo tradicionalrsoh empresa que perderd o direito da
espontaneidade.
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A Secretaria da Fazenda do Estado do Mato Gros9eAEMT) realiza Monitoramento
Fiscal dos recolhimentos de ICMS dos contribuimiesliante o Sistema Conta Corrente Fiscal.
Conforme sitio da SEFAZ/MT (2013), este sistemaliz@acruzamentos eletrénicos de
informacg0es tributérias, que subsidia a SEFAZ/M$ nebes de cobranca dos débitos fiscais,
bem como o contribuinte no controle de seu recahim facilitando ainda, o parcelamento de

ICMS apurado, lancado mas nao recolhido com beaeaf&cespontaneidade.

A constatacdo de falta de recolhimento do tribuo,seu recolhimento a menor no
Sistema Conta Corrente Fiscal, excluidas as hipstde parcelamento, permite a Geréncia de
Conta Corrente Fiscal expedir o Demonstrativo dbeitde Pendentes, dirigido ao contribuinte
por aviso de cobrancga sob registro postal mediavied de recebimento, oportunizando-lhe a

regularizacdo, com os beneficios da espontaneidade.

Observa-se que o Monitoramento Fiscal efetuado [&H&FAZ/MT possibilita a
identificacdo dos contribuintes inadimplentes eoasequente cobranca dos débitos fiscais de
forma transparente ao disponibilizar via internes @ontribuintes as informacfes do ICMS
apurado e declarado, lancados e seus respectigoireentos, visando a regularizacdo das
pendéncias de pagamento do imposto de forma telgesin intuito de preservar a manutengao

do crédito tributério, bem como o equilibrio deeaadacéo.

A Secretaria da Fazenda do Estado de Minas GEBIEAZ/MG) realiza monitoramento
de contribuintes inseridos na carteira de contnilesi. Conforme Plano Anual do Fisco Estadual
(PAFE) 2009 da SEFAZ/MG, o critério para formacaocdrteira, em cada area de trabalho para
aplicacdo das atividades de controle fiscal a setesenvolvidas, consistira na subdivisdo dos

contribuintes em dois grandes grupos conforme diguseguir:
Figura 1 — Carteira de Contribuintes — AplicacacCdatrole Fiscal

SUBDIVISAO DOS CONTRIBUINTES ATIVIDADES DE CONTROE FISCAL

Contribuintes com receita Monitoramento
relevante

Contribuintes com anomalias Monitoramento exploratéria

e receita potencial |:> e auditoria

Fonte: Plano Anual do Fisco Estadual (PAFE) 2009 dSEFAZ/MG




44

Os contribuintes com receitas mais relevante reptasl contribuintes que,
conjuntamente, apresentem representatividade de ®@%arrecadacdo do Estado. Os
contribuintes com anomalias e receita potencialsfieles que apresentem distor¢cdes peculiares
as atividades econdmicas da éarea (acumulo/transfaréde créditos, aliquota média de

entrada/saida, indice de recolhimento sobre eritaida etc.).

A Secretaria da Fazenda do Estado do Rio de daf&HFAZ/RJ) se utiliza da atividade
de Monitoramento Fiscal para gerenciar os maiooesribuintes de ICMS do Estado. Conforme
Resolucdo 374/2011, Anexo Il da SEFAZ/RJ, O Gemmento de Maiores Contribuintes
(GMC) consiste no acompanhamento dos contributhdekCMS no estado do RJ, divididos nos
trés grupos de empresas abaixo, quanto ao comportande sua arrecadacdo, visando a
deteccdo de desvios que orientem a adogcdo de medula elevem o cumprimento das

obrigacdes tributérias:

* GRUPO 1 - 500 maiores empresas, que representaoxirmapdamente 85,9% da

arrecadacao;

* GRUPO 2 - empresas classificadas entre a 5012 &08%1 que representam

aproximadamente 4,4% da arrecadacao;

* GRUPO 3 — empresas classificadas a partir da 10&3representam aproximadamente

9,7% da arrecadacéo.

Para as empresas do Grupo 1, o gerenciamento srsalna cargo da inspetoria de
vinculagédo do contribuinte, com a elaboracdo detgeb explicativo das principais variagdes de
arrecadacdo .Para as empresas do Grupo 2, o admnpamto serd a trimestral, a cargo da
inspetoria de vinculacdo do contribuinte, com d@lacéo de relatorio explicativo, em caso de
gueda de desempenho. No caso das empresas do &rapacdes serdo pontuais e ocorrerdo

guando observada alteracao significativa no seenaigsnho.
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3.3. Atividades de Monitoramento Fiscal ambito da Bceita Federal do

Brasil (RFB)

A Receita Federal do Brasil (RFB) realiza os provedtos de monitoramento e

fiscalizacdo dos contribuintes, de forma diferedajaindicada pela Coordenacdo Especial de

Acompanhamento dos Maiores Contribuintes (COMA®), fancdo do potencial econémico-

tributario, utilizando os dados disponiveis nossseuprios sistemas informatizados ou obtidos

junto a fontes externas, com base nas variaveisidies no artigo 4° da Portaria RFB n°. 11.211,

de 2007:

| - receita bruta constante da Declaracdo de Irdgfims Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica (DIPJ) ou dos Demonstrativos de Apuragi@antribuicdes Sociais (DACON);

Il - débitos declarados nas Declaracdes de Déldtdsréditos Tributarios Federais
(DCTF);

[l — massa salarial constante das Guias de Reuelito do FGTS e Informagbes a
Previdéncia Social (GFIP);

IV - débitos totais declarados nas Guias de Remahto do FGTS e Informagfes a
Previdéncia Social (GFIP);

V - representatividade na arrecadacgédo de tribuidosrastrados pela RFB. 8 1° Além das
indicacdes procedidas nos termos do caput, podeeficobjeto de acompanhamento
diferenciado, por iniciativa da Comac, as pessoddifas:

| — de direito publico;

Il — que operem em setores econdmicos relevantedelanos de representatividade da
arrecadacao tributéaria federal,

[l — que tenham efetuado indevidamente comperesag8é tributos, nos termos do art. 74
da Lei n°. 9.430, de 27 de dezembro de 1996;

IV — imunes, isentas ou beneficiarias de incestifimcais; e

V — que tenham praticado infracdes a legislac®utidria, apuradas em procedimentos de
fiscalizagédo efetuados no ambito da RFB (BRASILQ7A1).

De acordo com o artigo 5° da citada Portaria, ogribuintes constantes no programa de

acompanhamento diferenciado, que apresentarem patimidade no cruzamento das

informacdes em relacédo a indicacéo de indiciosveed® tributaria, deverdo ser encaminhados a

area de Fiscalizagdo da respectiva unidade da B inclusdo na programacéo de fiscalizacao.

Conforme Relatério de Gestédo de 2011, dentre adiob$ estratégicos da RFB esta o de

elevar o cumprimento espontaneo e a aceitacaol slactabutacdo através do fortalecimento do

cumprimento das obrigagfes tributarias e aduanpelss contribuintes, sem a necessidade de

intervencdo direta por parte da RFB, buscando dliledo necesséario entre a facilitacdo do

cumprimento e o aumento da percep¢cdo de risco gekwumprimento. Este objetivo é

justamente uma das principais motivagdes do Mantento Fiscal que € de induzir a mudanca
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de comportamento do contribuinte que pretende garatirregularidades fiscais diante da
probabilidade de ser fiscalizado, ou seja, a muala@eccomportamento em face da percepcéo do

risco.

A concretizacdo deste objetivo, podemos exemplifiaavés do Programa Alerta,
lancado em 2012 pela RFB, que consiste na opoedaidie autorregularizacdo para que o0s
contribuintes possam corrigir 0s erros de preenehio nas declaracbes e na apuracdo de

tributos, antes do inicio de procedimento formdlistealizacao.

Conforme sitio da RFB (2012), durante o ProgramartAl elegeram-se algumas
operacdes para comunicar aos contribuintes possivednsisténcias e orientar-lhes quanto aos
procedimentos para autorregularizacdo. Essas iisténsias, decorrentes do cruzamento dos
dados disponiveis nos sistemas do fisco, sdo pnalies e ndo sdo prova sobre a existéncia de
infracdo a legislagéo tributaria, mas a identiffmagle divergéncias entre os dados declarados
pelo contribuinte e aqueles obtidos junto a teosedtu em sistemas de controles fiscais especiais.
Com essa iniciativa, a Receita Federal orientabogribuintes a conferirem os dados transmitidos

ao Fisco e, constatando equivoco, promover a agidarizacao de forma espontanea.
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4. Base de Dados

O presente estudo busca quantificar os resultadaatididade de Monitoramento Fiscal
sobre os valores recolhidos de ICMS. Os dados teeaatacdo dos contribuintes de ICMS
envolvidos neste trabalho foram fornecidos pela/&#EE, compostos por valores mensais dos
anos de 2000 a 2011, sendo omitidos os dados caidagtstes contribuintes por conta do sigilo
fiscal.

Os dados dos valores de arrecadacdo de ICMS eg@enciados em anos, atualizados
monetariamente pelo IPCA (indice de Preco ao ComsrmAmplo), e por aproximadamente
cinco anos antes e cinco anos depois da implen@ntig atividade de Monitoramento Fiscal na
SEFAZ/CE.

A base de dados é constituida das seguintes iaf@®s: municipio; codigo e descrigdo
do segmento econdmico; cédigo e descricdo da atleigconbmica; o status de monitoramento:
dummys que assume o valor O para os contribuindegrubo de controle e o valor 1 para os
contribuintes do grupo de tratamento; o periodmdaitoramento: dummys que assume o valor
0 para o periodo anterior a 2005 e o valor 1 pgrartodo posterior a 2005, ano de implantacéo

do Monitoramento Fiscal; e por fim, a média de@dacao para os periodos retrocitados.
Na amostra, utilizamos como variaveis:

Arrecadacédo de 119 (cento e dezenove) contribuigtes estiveram sujeitos a atividade de
Monitoramento Fiscal, que denominamos como GRUPO RETAMENTO;

Arrecadacdo de 136 (cento e trinta e seis) coritiési que NAO estiveram sujeitos a atividade
de Monitoramento Fiscal, que denominamos como GRDE@ONTROLE.

Os contribuintes de cada um dos grupos supracifaossuem o regime de recolhimento

normal de ICMS e pertencem as atividades econéreiddenciadas no Anexo I.
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A tabela 2 caracteriza a média das arrecadacdemsnaduais de ICMS do grupo de
tratamento durante o periodo de 2000 a 2011, atakipelo IPCA.

TABELA 2: Média das Arrecadacdes Médias Anuais de@MS do Grupo de Tratamento

por Segmento Econdmico

Arrecadacdo Média/ Segmento Inddstria Comeércio Comércio Servico de
Econdmico Atacadista Varejista
Transporte
Antes 68.604.477,33  85.016.770,43  38.713.952,96 764251,21
Depois 82.694.942,23| 148.048.108,59 52.281.014,90.6302879,41
Variagdo Média (%) 20,54 74,14 35,04 -39,88

Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos dados d&ESAZ-CE

Pode-se verificar que a média de arrecadacdo dé&I@vimaior para trés dos quatros
segmentos objetos do presente estudo. O segmentmrdércio atacadista apresentou uma
variagdo meédia na arrecadacdo de 74,14%, seguidas@gmento de comércio varejista e pelo
setor industrial de 35,04% e 20,54%, respectivagdtr outro lado, o segmento de servi¢o de

transporte sofreu uma consideravel queda na aagegadnédia de 39,88% neste periodo.

Grafico 1 — Meédia das Arrecadacdes Meédias Anuais déCMS do Grupo de
Tratamento por Segmento Econdmico Antes e Depois dmplantacdo do Monitoramento

Fiscal
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Fonte: Elaborado pelo Autor com base nos dados d&SAZ-CE
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Na contabilizacdo da arrecadacdo do ICMS utiligeuapenas as seguintes receitas
descritas no quadro 6, cuja escolha esta diretemetdacionada com frequéncia e operacdes
realizadas pelos contribuintes, que poderiam sés afatadas pela insercdo do contribuinte no

Monitoramento Fiscal.

Clggicgeoit:e Descricao da Receita
1015 ICMS regime mensal da apuragap
1023 ICMS antecipado

ICMS substituicdo entrada

1031 interestadual
1058 ICMS substituicdo saida
1082 ICMS importacao
1090 ICMS diferencial de aliquota
1104 ICMS substituicdo entrada interna
1112 ICMS estoque final
1120 ICMS Outros
1139 ICMS transporte de carga
1147 ICMS Diferido FDI
1155 ICMS Mensal simples nacional
2020 Adicional ICMS FECOP

Quadro 6: Cadigos de Receitas Tributarias.
Fonte: SEFAZ-CE
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5. Metodologia

Para estabelecer uma causalidade entre o compottarde contribuinte de ICMS do
Estado do Ceard em aumentar sua arrecadacdo evidadgi de Monitoramento Fiscal
desempenhada pela SEFAZ/CE, ou seja, para atribuincremento da arrecadacdo do
contribuinte ao Monitoramento Fiscal, serd utilizad modelo de diferenca em diferencas,
modelo de impacto de programa muito utilizado eojgbos quase-experimentais (experimentos
naturais). Para Wooldridge (2003), experimentosirag& ocorrem quando um evento exdgeno,
por exemplo, uma mudanca de politica do governodamoi ambiente onde os individuos,
familias ou firmas operam. Neste estudo, o evexdgeno é a insercdo do contribuinte de ICMS

no sistema de Monitoramento Fiscal.

Para analisarmos o impacto do Monitoramento Fisoatomportamento do contribuinte
de ICMS pelo modelo de diferenca da diferenca,ntesee um grupo de tratamento (0s
contribuintes monitorados pela SEFAZ/CE) e um graeocontrole (os contribuintes NAO
monitorados pela SEFAZ/CE), ambos com caractessttomportamentais semelhantes, e/ou

passiveis de serem modelados por variaveis observad

Dessa forma, obtiveram-se dados de arrecadacadcCHls Ipara antes e depois da
implantacdo da atividade de Monitoramento Fisced pa dois grupos. Assim, esta amostra pode
identificar quatro grupos: grupo de tratamento @rda politica, grupo de controle antes da
politica, grupo de tratamento depois da politicapg de controle depois da politica. A Tabela 3

resume de maneira esquematica o modelo de diferelagadiferencas.

TABELA 3: Sintese do Modelo de Diferenca das Difergas

Antes Depois Diferencas
Controle A B A-B
Tratamento C D C-D
Diferengas A-C B-D (A-B) — (C-D)

Fonte: Elaborado pelo autor.
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As diferencas A-B e C-D representam em que mediglaijpo de controle e tratamento se
alterou, respectivamente, entre o periodo anterfosterior ao Monitoramento Fiscal. Para A-C
e B-D teremos a diferenca entre os grupos de den&ode tratamento antes e depois do
Monitoramento Fiscal, respectivamente. SubtraindGeA-C de B-D encontraremos a diferenga
da diferenca verificada entre os grupos, entre @is gderiodos ou, vista por outro lado, a

diferenca verificada entre a diferenca entre os periodos, entre cada um dos grupos.

A formalizacdo desta metodologia estabelecida poolwvidge (2002) da-se da seguinte
forma: Seja A o grupo de controle e B 0 grupo @tatnento, a variavel dummy dB igual a
unidade para os dados pertencentes ao grupo deéngiio, e zero caso contrario. Seja d2 uma
variavel dummy referente ao periodo pés-mudangaotiica. Assim, uma equacédo simples para

analisar os impactos da mudanca de politica é dimadaguinte forma:
y=a0+0ld2+e2dB +03d2.dB + X +u

Onde y é a variavel resultado de interesse, a dudargmpo d2 captura fatores agregados
gue afetam y ao longo do tempo na mesma formagmab@s 0s grupos, dB captura as possiveis
diferencas entre os grupos de controle e tratamemtEs de ocorrer a mudanca de politica, X
representa as variaveis de controle, que séo egsi@xogenas, ou seja, elementos que exercem
influéncia sobre a variavel a ser explicada, quenda inseridas provocam um efeito mais puro

do experimento natural.

O coeficiente de interesse3 , na equacado acima multiplica a interacao erstréuanmies
d2 e dB, que representam uma Uunica variavel dunguglia um para aquelas observacoes

pertencente ao grupo de tratamento no segundadperio

O estimador da diferenca em diferenca, ou dupkxeatitan3, € por definicdo a diferenca
no resultado médio do grupo de tratamento antespeisl do tratamento menos a diferenca no

resultado médio do grupo de controle antes e delpdisatamento. Assim, temos que:
a3 =(YB2-YB1)-(YA2-YAL

Onde A,1 representa a média amostral de ygarapo de controle no periodo anterior
a mudanca de politica, e A,2 a média de y parmagogcontrole no periodo posterior a mudanca

de politica, B,1 representa a média de y para pogde tratamento no periodo anterior a
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mudanca de politica e B,2 representa a média gdary o grupo de tratamento no periodo

posterior a mudanca de politica.

Os grupos de tratamento e de controle sdo repeskeEnpor contribuintes que fazem parte
dos segmentos econdémicos da industria, comércigjistar e atacadista, bem com servigo de

transporte com caracteristicas semelhantes.

Assim, com base na arrecadacdo de ICMS a regrass@oestimada serd dada da seguinte

forma:
Media = C +p1. Status +§2.Periodo +$3.Status.Periodo #4.Cnae2 +35.Municipio + E
* C é otermo constante;

* Periodoé uma variavel dummy de tempo igual a O para mgerantes e 1 para o periodo

apos a atividade de Monitoramento Fiscal;

» Status é uma variavel dummy igual a 1 se for do grupdrai@mento e 0 se for do grupo

de controle;

» Status.Periodo- Neste modelo o coeficienfg8 € o nosso estimador de diferenca em

diferenca;

* As variaveisCnae2 e Municipiosconstituem as variaveis de controle do Modelagsest
foram inseridas para isolar os efeitos que a adedeconémica e 0s municipios podem
estar causando sobre a variavel a ser explicadegsma média de arrecadacdo de ICMS,
desta maneira, podemos dimensionar um efeito nuag o experimento natural sobre a

variavel que gostariamos de explicar;
* E é oresiduo ou disturbio aleatério no periodo.

Para se chegar aos resultados para o estimadoifeferiga em Diferenca (DID) foram
realizadas varias regressoes (Apéndice A). Primeinde foi realizada uma regressédo geral sem
distingcdo por segmento econdmico e a seguir realizde regressdes incluindo as variaveis de
controle cnae2 e municipios. Em um momento postirigealizada regressdo com distingéo por
segmento econdmico e cada nova regressao foi diaclcdda uma das variaveis de controle
supracitadas. Portanto, o estimador DID foi redoltale uma regressdo com distingdo por

segmento econémico com controles de cnae2 e migsdigpéndice B).
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6. Resultados

Com o proposito de verificar o efeito da implantac® Monitoramento Fiscal sobre o
nivel de arrecadacdo do ICMS para os setores deamia cearense, entre 2000 e 2011, foi

utilizado o modelo de diferenca em diferenca.

Os resultados da regressdo com distincéo de segmemomico com controle de chae e
de municipios para o estimador de Diferenca emr&ifga (DID) sdo apresentados a seguir (vide

apéndice B para maiores detalhes dos resultados):

TABELA 4 — Sintese da Regressdo com Distincdo de dgfgento Econdmico com

controle de CNAE e Municipios

Industria Comércio Comércio Servico de
Atacadista Varejista Transporte
Coef. Coef. Coef. Coef.
Std. Err. Std. Err. Std. Err. Std. Err.
P> |T| P> |T| P> |T| P> |T|
17521.18 2450127 * 781036.6 * 2106680 *
status_monit (1136048) (529885.5) (143454.9) (385834.1)
0.988 0.000 0.000 0.000
15633.7 24765.01 -1676.641 -1628.735
periodo_monit (969869) (487708.4) (115788.4) (227552.5)
0.987 0.960 0.994 0.988
547985 1591423 * 257658.9 -871057.1
status.periodd ;57150 (685288.3) (177107.9) (482711.8)
0.691 0.022 0.096 0.147
-222585.1 368177.4 -614606.5 81445.35
—cons (3970008) (1761937) (578628.6) (241355.9)
0.955 0.835 0.742 0.289
* Estatisticamente significativo ao nivel de 5% ideificancia
Desvio Padréo entre parénteses
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Observa-se que o coeficiente que representa a&ulg@rem diferencg3), considerando
um nivel de significancia para 5% de confianca, fuicestatisticamente significativo para os
segmentos da industria, comércio varejista e semé& transporte, haja vistapevalor destes

segmentos terem sido maior que 0,05.

O segmento econdmico da industria pode ser comsidarm segmento mais organizado
administrativamente, o que reflete no cumprimerdosdas obrigacfes tributarias e acessoérias,
além disso, muitas industrias usufruem de benefifiszais do FDI, o que requer por parte da
equipe contabil e fiscal bastante atencdo e zetocatrulos do ICMS devido. Portanto, pode
considerar que esta caracteristica do setor induptissa justificar a auséncia de mudanca no
comportamento dos contribuintes do segmento dastridrelativo a arrecadacao de ICMS no

presente estudo.

Destarte, os contribuintes do grupo de tratameatepcentes ao segmento econdémico da
indUstria obtiveram um crescimento de 20,54% nacadacdo de ICMS, este fato pode ser
atribuido a evolucdo das vendas totais da industsadltimos anos. Conforme dados da Unidade
de Economia e Estatistica (UEE) da Federacdo dhssthiins do Estado do Ceard (FIEC) as
vendas totais da indastria obtiveram sucessivoscicnentos reais durante os Ultimos anos

conforme visualiza-se na tabela a seguir:

TABELA 5 — Crescimento Real Anual das Vendas Totaida IndUstria no Estado do Ceara

Indicador da Industria 2008 2009 2010 2011 2012~

Vendas Totais da Indlstria  8,71% 19,1206 8,82% 98,267,79%

Fonte: FIEC/IND/Unidade de Economia e Estatistica IEE.

* jan-nov

O ramo de comércio varejista caracteriza-se porsagmento de maior complexidade
para a fiscalizacdo de ICMS devido as vendas aemrele forma pulverizada, cuja emisséo de
documento fiscal nem sempre € exigida pelo consamiial. O sistema de cupom fiscal
comumente utilizado nos comércios varejistas améita constitui um mecanismo tao eficiente

para a administracdo tributaria face a ausénciairda captacdo on line dos dados como é
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realizado com a NFE. Esta captacdo dos dados ersdéina um ingrediente fundamental para a

eficiéncia do Monitoramento Fiscal.

Uma das grandes ferramentas de combate a sonegacgetor varejista utilizada pelo
Monitoramento Fiscal esta nas informacgdes prestaelas administradoras de cartdes de crédito
e deébito na qual se faz um cruzamento destas iafg@i@s com os dados do faturamento
declarado pelo contribuinte. Para MARINO (2011),D@creto no. 26.425/01, que criou a
obrigatoriedade da prestacdo destas informacdesrdegbuintes que ndo possuissem integracao
do equipamento de cupom fiscal com o emissor depumrante das operagdes financeiras, de
fato, provocou mudangas no comportamento do carmitd, reduzindo a sonegacéo do varejo e
alavancando a arrecadacao do setor, no entanto, aobei 13.975/07, que ampliou a
obrigatoriedade da prestacdo destas informacfestodes os contribuintes, ndo foram
evidenciados efeitos nos niveis de arrecadaca@ll& Inos periodos proximos e subsequentes a
sua edicdo. Esta conclusédo revela que apesar datémpia das informacdes prestadas pelas
administradoras de cartdes de crédito e débito udanta de comportamento do contribuinte,
este impacto foi significativamente percebido dteaa disponibilizacdo destes dados para o

Fisco, em 2001, periodo anterior a implantacédo daitdramento Fiscal.

Percebe-se que as ferramentas utilizadas pelo dtaniento Fiscal ndo foram capazes de
alterar o comportamento dos contribuintes do coimémrejista relativamente a arrecadacao de
ICMS.

No entanto, o crescimento de 35,04% na arrecadbgH#OMS do grupo de tratamento do
comeércio varejista pode ser atribuido a evoluc@ovéadas deste segmento em todo o Brasil nos
tltimos 10 anos, segundo dados do Boletim RegidnaBanco Central do Brasil (2011), o
comércio varejista ampliado cresceu 82,3% de 208318. Especificamente no Ceara houve um
crescimento, para este mesmo periodo, de 137,58jetdia favorecida pelas melhoras
gualitativas e quantitativas registradas nos mesate crédito e de trabalho, em especial os
ganhos reais de renda dos trabalhadores, e péhtefomento dos programas de transferéncia de
renda do governo federal.

Com relagédo ao setor de servico de transporteduzido numero de observacdes para
este setor podera ter contribuido para que o modélo apresentasse um coeficiente

estatisticamente significativo para inferénciasd@iaes.
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Tem-se como resultado, portanto, que para essesdtéres, o Monitoramento Fiscal ndo
parece ter influenciado significativamente a adecao de ICMS.

No caso do comércio atacadista, observa-se queeficieate DID (3) obtido na
regressao € estatisticamente significativo ao migdd% de significancia.

Visualiza-se a seguir o inteiro teor da regregs@t@ 0 comércio atacadista obtido por
intermédio do software STATA:

Source | SS df MS Number of obs = 154
+ F(29, 124)= 4.48
Model | 5.87090014 29 2.02440013 Prob>F = 0.0000
Residual | 5.60400014 124 4.51930012 R-squared = 0.5116
+ Adj R-squared = 0.3974
Total | 1.14750015 153 7.49990012 Root MSE = 2.10006
media| Coef. Std.Err. t P> t| [95% Conf. Interval]
Fommmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmeee e ————————————
status_monit | 2450127 5298855 4.62 0.0 00 1401335 3498918
periodo_mo~t| 24765.01 487708.4 0.05 0.9 60 -940546.6 990076.6
status_per~o | 1591423 685288.3 2.32 0.0 22 235045.7 2947801
I
cod_cnae |
4530701 | -1417953 887037.5 -1.60 0.1 12 -3173649 3377423
4632002 | -1989634 1335766 -1.49 0.1 39 -4633490 654221.6
4635402 | -3206815 1710705 -1.87 0.0 63 -6592779 179149.5
4639701 | -356700.3 886167 -0.40 0.6 88 -2110673 1397272
4641901 | -2654268 1184365 -2.24 0.0 27 -4998457 -310077.7
4645101 | -1387211 1088023 -1.27 0.2 05 -3540713 766290.4
4649499 | -2609487 1142861 -2.28 0.0 24 -4871530 -347444.2
4662100 | 237622.3 1335766 0.18 0.8 59 -2406233 2881478
4672900 | 64144.58 991031.8 0.06 0.9 48 -1897385 2025674
4679699 | -1648596 1335766 -1.23 0.2 19 -4292451 995260
4689302 | -1236233 1192341 -1.04 0.3 02 -3596210 1123745
4693100 | -680363.9 1335766 -0.51 0.6 11  -3324220 1963492
I
cod_munici~o |
5| 1708.074 2125872 0.00 0.9 99 -4205987 4209404
6 | 2829174 2642277 1.07 0.2 86 -2400632 8058980
8 | -13382.62 2125872 -0.01 0.9 95 -4221078 4194313
10 | 2835269 2642277 1.07 0.2 85 -2394537 8065074
11 | -484772.5 2041900 -0.24 0.8 13  -4526265 3556720
14 | 2307845 2337234 0.99 0.3 25 -2318196 6933886
15 | 558112 1591745 0.35 0.7 26 -2592398 3708622
18 | 1886.789 2125872 0.00 0.9 99 -4205809 4209582
19 | 1611207 2417980 0.67 0.5 06 -3174654 6397067
24 | -1436354 1938153 -0.74 0.4 60 -5272502 2399794
26 | 4317206 1852118 2.33 0.0 21 651345.4 7983066
30 | -2537783 2466041 -1.03 0.3 05 -7418769 2343204
33 | 1615984 2417980 0.67 0.5 05 -3169876 6401845
38 | 535456.7 1862594 0.29 0.7 74 -3151139 4222052

I
_cons| 368177.4 1761937 0.21 0.8 35 -3119190 3855544
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Os resultados encontrados para o0 segmento econdmicomeércio atacadista revelam que
0 acompanhamento mensal realizado no grupo deneata por intermédio do Monitoramento

Fiscal foi positivo para o incremento da arrecadalg8ICMS deste segmento.

Com efeito, a arrecadacdo média anual de ICMS dagilouintes monitorados neste
segmento aumentou em R$ 1.616.188,00 (de R$ 2178® no periodo anterior ao
Monitoramento Fiscal para R$ 3.796.105,67 no peripasterior), ou seja, um incremento de
74,14%. Deste incremento, R$ 1.591.423,00 sdoudddls ao préprio Monitoramento Fiscal
levado a termo, representando esta atividade uradtopmle 73% de incremento na arrecadagao
média de ICMS.

Percebe-se que quase a totalidade do incrementarrdeadacdo média do segmento
econdmico de comércio atacadista (74,14%) deveuatvidade de Monitoramento Fiscal que

contribui com 73%.

Tal fato corrobora com o pensamento de MartinsSilea (2004) que entende que a
fiscalizacdo é mais eficiente quando é realizadmaeeira mais intensa e menos profunda e de
gue a certeza do contribuinte em estar sendo acdraga é capaz de mudar o comportamento

propenso a sonegar.

Ainda, cabe destacar que apesar da teoria econ@piegentar outros fatores que podem
explicar a arrecadagédo do ICMS, tais como o nieeatividade econdmica, a renda per capita,
proporcdo de pessoas na zona urbana em relacdmubagio total, inflacdo, exportacdes etc. e,
assim, poderiam estd presentes neste modelo, emtaseis ndo foram inseridas devido a
limitacBes do banco de dados. No entanto, os eskdtapresentados neste trabalho conseguem
captar de forma eficaz o efeito médio sobre a ad&gdo do ICMS gerado pela atividade de

Monitoramento Fiscal durante o periodo estudado.
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7. Consideracoes Finais

Observou-se no presente estudo que o Monitorantéstal € uma atividade presente em
varias Secretarias de Fazenda da Federacdo Basilem como na Receita Federal do Brasil, e
que as caracteristicas inerentes a esta atividazient varias vantagens para os Fiscos Estaduais

e Federal, bem como para os contribuintes, quanisiparadas a fiscalizacao tradicional.

Com intuito de avaliar o impacto da atividade de nktwamento Fiscal sobre o
comportamento dos contribuintes utilizando comaavat explicativa a arrecadacdo média de
ICMS, por segmentos da economia cearense, foradidi o0 método de diferenca em diferenca.
Esta metodologia capta o efeito de uma determipatiica sobre uma variavel (variavel afetada
pela politica). No presento estudo, a politicareefe a utilizacdo do modelo de fiscalizagédo
baseado em Monitoramento Fiscal e a variavel tratéoné expressa pela arrecadacdo media de

ICMS dos contribuintes que foram sujeitos a regfipade tal procedimento.

Para se chegar aos resultados para o estimadoifeferiga em Diferenca (DID) foram
realizadas varias regressoes (Apéndice A). Primeinde foi realizada uma regressédo geral sem
distingdo por segmento econémico e a seguir realirge regressdes incluindo as variaveis de
controle cnae2 e municipios. Em um momento postirigealizada regressdo com distingéo por
segmento econdmico e cada nova regressado foi diaclcdda uma das variaveis de controle
supracitadas. Portanto, o estimador DID foi redolt@le uma regressdo com distingdo por

segmento econdmico com controles de chae2 e migscip

Do ponto de vista estatistico, observa-se que anmetro da diferenca em diferenca,
considerando um nivel de significancia para 5% defianca, ndo foi estatisticamente

significativo para os segmentos da industria, coin&mrejista e servigo de transporte.

Os resultados encontrados para o segmento econdmicomércio atacadista revelam que
o0 acompanhamento mensal realizado pelo grupo terteato por intermédio do Monitoramento
Fiscal foi positivo para 0 aumento da arrecada@tCilS, gerando um incremento de 73% de
incremento na arrecadacdo média de ICMS, quaseadatalidade do incremento que foi da
ordem de 74,14%.
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Cabe destacar que apesar da teoria econdmica raaregetros fatores que podem explicar
a arrecadacao de ICMS, tais como nivel de ativigedaedmica, a renda per capita, proporcao de
pessoas na zona urbana em relacdo a populacap itdlatdo, exportacbes etc. e, assim,
poderiam esta presentes neste modelo, estas varide foram inseridas devido as limitacdes
do banco de dados. No entanto, os resultados apmdss neste trabalho conseguem captar de
forma eficaz o efeito médio sobre a arrecadacdo |@@S gerado pela atividade de

Monitoramento Fiscal durante o periodo analisado.

Sugerimos como extensdo do nosso trabalho que semimados outros estudos, com a
insercdo de novos fatores que possam explicareaamtacdo de ICMS conforme explicitado no
paragrafo anterior, bem como, versando sobre agrag&o de novas tecnologias como
ferramentas de apoio ao Monitoramento Fiscal deeireaa aumentar a eficiéncia desta atividade

contribuindo assim com a reducgéo de custos nadéréacalizacédo.
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APENDICE A

1) Regressao geral, sem distincdo por segmento econ 6mico:

1.1) sem controles:

. regress media status_monit periodo_monit status _periodo
Source | SS df MS Number of obs = 520
+ F( 3, 516)= 27.19
Model | 5.44960014 3 1.81650014 Prob>F = 0.0000
Residual | 3.44680015 516 6.67980012 R-squared = 0.1365
+ Adj R-squared = 0.1315
Total | 3.99170015 519 7.69120012 Root MSE = 2.60006
media| Coef. Std.Err. t P> t|  [95% Conf. Interval]
Fommmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmeee e ———————————
status_monit | 1621688 321724.9 5.04 0.0 00 989636.7 2253740
periodo_monit | 8521.067 307812.7 0.03 O. 978 -596199.1 613241.2
status_perio | 738903.3 454987.7 1.62 0.1 05 -154952.9 1632759
_cons| 31348.93 217656.4 0.14 0.8 86 -396252.8 458950.7

1.2)  com controle de cnae2:

. regress media status_monit periodo_monit status _periodo i.cod_cnae_2
Source | SS df MS Number of obs = 520
+ F(14, 505)= 10.75
Model | 9.1636e004 14 6.54540013 Prob>F = 0.0000
Residual | 3.07540015 505 6.089800 12 R-squared = 0.2296
+ Adj R-squared = 0.2082
Total | 3.99170015 519 7.69120012 Root MSE = 2.50006
media| Coef. Std.Err. t P> t| [95% Conf. Interval]
Ao mmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmeee e ————————————
status_monit | 1546341 308510.2 5.01 0.0 00 940219.1 2152462
periodo_monit| 8521.067 293905.8 0.03 O. 977 -568907.6 585949.8
status_perio | 738903.3 4344315 1.70 0.0 90 -114612.5 1592419
I
cod_cnae_2 |
11 | 5216873 1126373 4.63 0.0 00 3003919 7429827
14 | 400214.4 937198.7 0.43 0.6 70 -1441074 2241503
15 | 2082066 1170766 1.78 0.0 76 -218105.2 4382238
17 | 685865.8 1511188 0.45 0.6 50 -2283123 3654855
20 | 54150.88 1511188 0.04 0.9 71 -2914838 3023140
22 | 324823.6 1333242 0.24 0.8 08 -2294561 2944208
25 | 1665280 1511188 1.10 0.2 71 -1303709 4634269
45 | 627908.4 915085.9 0.69 0.4 93 -1169936 2425753
46 | 1200670 903115.7 1.33 0.1 84 -573657.2 2974996
47 | 140734.1 8891248 0.16 0.8 74 -1606105 1887573
49 | 580042.9 1050360 0.55 0.5 81 -1483571 2643657
I
_cons | -588986.1 891528.7 -0.66 0.5 09 -2340548 1162576

1.3) com controle de cnae2 e de municipio:

. regress media status_monit periodo_monit status _periodo i.cod_cnae_2 i.cod_municipio
Source | SS df MS Number of obs = 520
+ F(54, 465)= b5.47

Model | 1.55100015 54 2.87220013 Prob>F = 0.0000



Residual | 2.44070015 465 5.24890012

+

Total | 3.99170015 519 7.69120012

media|  Coef.

Std. Err. t P>

status_monit |

+

1320268 306424.3 4.31 0.0

periodo_monit | 8521.067 272859.9 0.03 O.
status_perio| 738903.3 403323 1.83 0.0

cod_cnae_2 |
11 | 6176148
14 | -853924.7
15 | -791474.6
17 | -2456245
20 | -1538639
22 | -2194554
25 | -1476831
45 | -372569.9
46 | 138472.3
47 | -1109824
49 | -566107.5

cod_municipio |

2| -3787596
3| 618133.3
4| -6673792
5| -611537
6| 97692.92
7| 672393.1
8 | -665681.1
9| 628775
10 | -375950.3
11 | -474797.3
12 | 615633.8
13 | -921754
14 | -602967.7
15 | 190553.6
16 | 1.050007
17 | 619575.7
18 | -45836.57
19 | -3613222
20 | 621105.5
21 | 1054384
22 | 627795
23 | 619973.1
24 | -507150.5
25 | 628307.6
26 | 4153025
27 | 841759.8
28 | 615583.9
29 | 626859.6
30 | -1918573
31| 611939.2
32 | 621158.8
33 | -667558.6
34 | 614594.1
35 | 623106.2
36 | 283859
37 | -100979
38 | -1148845
39 | 6183525
40 | 652576.2
41 | 656636.7

1155173 5.35 0.0
945234 -0.90 0.3
1285940 -0.62 0.5
1480212 -1.66 0.0
1855014 -0.83 0.4
1308535 -1.68 0.0
1480212 -1.00 0.3
936751 -0.40 0.6
919076.2 0.15 0.8
913633.4 -1.21 0.2
1051247 -0.54 0.5

1754813 -2.16 0.0
1989476 0.31 0.7
2165540 -3.08 0.0
1989476 -0.31 0.7
1510626 0.06 0.9
1989476 0.34 0.7
1688851 -0.39 0.6
1989476 0.32 0.7
1628091 -0.23 0.8
1343428 -0.35 0.7
1989476 0.31 0.7
2002752 -0.46 0.6
1989476 -0.30 0.7
1163415 0.16 0.8
2197842 4.78 0.0
1989476 0.31 0.7
1306832 -0.04 0.9
1678394 -2.15 0.0
1989476 0.31 0.7
2568110 0.41 0.6
1626588 0.39 0.7
1989476 0.31 0.7
1244525 -0.41 0.6
1626588 0.39 0.6
1299855 3.19 0.0
2032162 0.41 0.6
1989476 0.31 0.7
1989476 0.32 0.7
2002866 -0.96 0.3
1989476 0.31 0.7
1626588 0.38 0.7
1635936 -0.41 0.6
1989476 0.31 0.7
1989476 0.31 0.7
1629638 0.17 0.8
2007570 -0.05 0.9
1340739 -0.86 0.3
1989476 0.31 0.7
1989476 0.33 0.7
1989476 0.33 0.7

R-squared = 0.3885
Adj R-squared = 0.3175
Root MSE = 2.30006

00 718119.8 1922416
975 -527670.2 544712.3
68 -53658.13 1531465

00 3906142 8446154
67 -2711384 1003535
39 -3318447 1735498
98 -5364978 452487.9
07 -5183888 2106609
94 -4765927 376819.5
19 -4385563 1431902
91 -2213359 1468220
80 -1667585 1944529
25 -2905186 685537.3
90 -2631891 1499676

31 -7235942 -339250
56 -3291344 4527610
02 -1.090007 -2418335
59 -4521014 3297940
48 -2870805 3066191
36 -3237084 4581870
94  -3984407 2653045
52 -3280702 4538252
17 -3575278 2823378
24 -3114738 2165144
57 -3293843 4525111
46 -4857320 3013812
62 -4512445 3306509
70 -2095648 2476755
00 6194787 1.480007
56 -3289901 4529053
72 -2613864 2522191
32 -6911399 -315044.8
55 -3288371 4530582
82 -3992155 6100923
00 -2568579 3824169
55 -3289504 4529450
84 -2952740 1938439
99 -2568066 3824681
01 1598708 6707341
79 -3151599 4835119
57 -3293893 4525061
53 -3282617 4536337
39 -5854361 2017216
59 -3297538 4521416
03 -2575215 3817532
83 -3882301 2547184
58 -3294883 4524071
54 -3286371 4532583
62 -2918508 3486226
60 -4046012 3844054
92 -3783503 1485812
56 -3291124 4527829
43 -3256901 4562053
42 -3252840 4566114
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_cons| 4943719 1466020 0.34 0.7

2) Regressao com distingdo por segmento econémico:

2.1)  sem controles:

. bysort cod_seg_econ: regress media status_moni

>cod_seg_econ=1

Source | SS df MS
+
Model | 2.27410014 3 7.58030013
Residual | 2.27470015 96 2.36950013
+

Total | 2.50210015 99 2.52740013

media| Coef. Std.Err. t P>
+
status_monit | 2715555 1376794 1.97 0.0
periodo_monit| 15633.7 1376794 0.01 O.
status_perio| 547985 1947081 0.28 0.7
_cons| 28624.16 973540.6 0.03 0.9

> cod_seg_econ =4

Source | SS df MS
+
Model | 9.86880012 3 3.28960012
Residual | 2.18380012 14 1.55990011
+

Total | 1.20530013 17 7.08980011

media| Coef. Std.Err. t P>
+

status_monit| 2146472 316665.1 6.78 0.0

periodo_monit | -1628.735 211110.1 -0.01 O.

status_perio | -871057.1 447832.1 -1.95 0.0
_cons| 41653.73 1492774 0.28 0.7

> cod_seg_econ=7

Source | SS df MS
+
Model | 3.81280014 3 1.27090014
Residual | 7.66210014 150 5.10810012
+

Total | 1.14750015 153 7.49990012

media| Coef. Std.Err. t P>|
+
status_monit| 2133704 515168.5 4.14 0.0
periodo_monit| 24765.01 518503 0.05 O.
status_perio| 1591423 728558.3 2.18 0.0
_cons| 46213.66 366637 0.13 0.9

> cod_seg_econ =8

36 -2386474 3375218

t periodo_monit status_periodo

Number of obs = 100
F( 3, 96)= 3.20
Prob>F = 0.0268
R-squared = 0.0909
Adj R-squared = 0.0625
Root MSE = 4.90006

51 -17360.2 5448470
991 -2717281 2748549
79 -3316941 4412911
77 -1903839 1961087

Number of obs = 18
F( 3, 14)= 21.09
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.8188
Adj R-squared = 0.7800
Root MSE = 3.90005

00 1467293 2825651
994 -454414.8 451157.4
72 -1831562 89447.24
84 -278514.4 361821.9

Number of obs = 154
F( 3, 150)= 24.88
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.3323
Adj R-squared = 0.3189
Root MSE = 2.30006

00 1115779 3151628
962 -999747.8 1049278
30 151860.8 3030985
00 -678226.3 770653.6
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Source | SS df MS Number of obs = 248

+ F( 3, 244)= 31.93
Model | 4.41490013 3 1.47160013 Prob>F = 0.0000
Residual | 1.12470014 244 4.60960011 R-squared = 0.2819
+ Adj R-squared = 0.2731
Total | 1.56620014 247 6.34110011 Root MSE = 6.80005
media| Coef. Std. Err. t P>| t| [95% Conf. Interval]
Fommmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmeee e ————————————
status_monit | 707115.3 123246.9 5.74 0.0 00 464351.7 949879
periodo_monit | -1676.641 113951 -0.01 O. 988 -226129.8 222776.5
status_perio | 257658.9 1742975 148 0.1 41 -85660.69 600978.6
_cons| 23336.61 80575.53 0.29 0.7 72 -135375.7 182049

2.2) com controle de cnae2:
. bysort cod_seg_econ: regress media status_monit periodo_monit status_periodo i.cod_cnae

>cod_seg_econ=1

Source | SS df MS Number of obs = 100
+ F(14, 85)= 211
Model | 6.44590014 14 4.60420013 Prob>F = 0.0190
Residual | 1.85750015 85 2.18530013 R-squared = 0.2576
+ Adj R-squared = 0.1353
Total | 2.50210015 99 2.52740013 Root MSE = 4.70006
media| Coef. Std.Err. t P>| t|  [95% Conf. Interval]
Fommmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmeee e ————————————
status_monit | 2798019 1341394 2.09 0.0 40 130967.9 5465071
periodo_monit| 15633.7 1322207 0.01 O. 991 -2613268 2644535
status_perio| 547985 1869883 0.29 0.7 70 -3169843 4265813
I
cod_cnae |
1066000 | 418504.1 3305517 0.13 0.9 00 -6153750 6990758
1111901 | 402715.6 3305517 0.12 0.9 03 -6169539 6974970
1122401 | 7937830 2862662 2.77 0.0 07 2246091 1.360007
1411801 | 686818.6 2651200 0.26 0.7 96 -4584478 5958115
1412601 | 908341 2499681 0.36 0.7 17 -4061694 5878376
1412602 | -335675.1 2780608 -0.12 0.9 04 -5864269 5192919
1531901 | 2175696 2767266 0.79 0.4 34 -3326371 7677764
1749400 | 895117.9 3305517 0.27 0.7 87 -5677136 7467372
2073800 | 263402.9 3305517 0.08 0.9 37 -6308851 6835657
2222600 | 726778.9 3021766 0.24 0.8 11 -5281302 6734860
2593400 | 1874532 3305517 0.57 0.5 72 -4697722 8446786
I
_cons| -1379904 2476204 -0.56 0.5 79 -6303261 3543453

> cod_seg_econ =4

Source | SS df MS Number ofobs = 18
+ F( 4, 13)= 14.76
Model | 9.87770012 4 2.46940012 Prob>F = 0.0001
Residual | 2.17490012 13 1.67300011 R-squared = 0.8195
+ Adj R-squared = 0.7640
Total | 1.20530013 17 7.08980011 Root MSE = 4.10005
media| Coef. Std.Err. t P> t| [95% Conf. Interval]
Fommmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmeee e ————————————
status_monit| 2106680 370712.1 5.68 0.0 00 1305805 2907555
periodo_monit | -1628.735 218634.1 -0.01 O. 994 -473958.9 470701.5

status_perio | -871057.1 463792.9 -1.88 0.0 83 -1873021 130906.5



cod_cnae |
4930202 | -55708.26 241983.6 -0.23 0.8

I
_cons| 81445.35 231896.5 0.35 0.7

> cod_seg_econ=7

Source | SS df MS
+
Model | 4.88450014 15 3.25630013
Residual | 6.59040014 138 4.77570012
+
Total | 1.14750015 153 7.49990012

media| Coef. Std.Err. t P>
+

status_monit| 2159316 505690.7 4.27 0.0

periodo_monit | 24765.01 501348.4 0.05 O.

status_perio | 1591423 704454.1 2.26 0.0
I

cod_cnae |

4530701 -984819 862452.1 -1.14 0.2
4632002 | -1108681 1107623 -1.00 0.3
4635402 | -1313297 1189856 -1.10 0.2
4639701 | 248383.8 853943.4 0.29 0.7
4641901 | -1790921 1096422 -1.63 0.1
4645101 | -1198955 1044342 -1.15 0.2

4662100 663536 1341305 0.49 0.6

4672900 | 469286.2 975539.6 0.48 0.6
4679699 | -1222682 1341305 -0.91 0.3
4689302 | -858787.3 1189856 -0.72 0.4
4693100 | -1237947 1180599 -1.05 0.2

I
I
I
I
I
I
4649499 | -2371592 1092664 -2.17 0.0
I
I
I
I
I

I
_cons| 645780.9 856652 0.75 0.4

> cod_seg_econ =8

Source | SS df MS
+
Model | 5.76580013 17 3.39160012
Residual | 9.89660013 230 4.30290011
+
Total | 1.56620014 247 6.34110011

media| Coef. Std.Err. t P>
+

status_monit | 727774.3 120497.1 6.04 0.0

periodo_monit | -1676.641 110094.4 -0.02 O.

status_perio | 257658.9 168398.5 1.53 0.1
I

cod_cnae |

4530703 | -196125.7 240654.3 -0.81 0.4
4541203 | -331693.2 285873.7 -1.16 0.2
4713001 | -402664.1 250525.8 -1.61 0.1
4742300 | 266240.9 265137.5 1.00 0.3

4744002 | -372703.2 315023.3 -1.18 0.2
4744099 | -213824.6 191091.3 -1.12 0.2
4753900 | -236983.9 210215.6 -1.13 0.2

4754701

I
I
I
I
4744001 | 165775.6 241832.8 0.69 0.4
I
I
I
| -324822.7 2517585 -1.29 0.1

22  -578482 467065.5

31 -419536.5 582427.2

Number of obs = 154
F(15, 138)= 6.82
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.4257
Adj R-squared = 0.3632
Root MSE = 2.20006

00 1159412 3159220
961 -966553 1016083
25 198503.5 2984343

55 -2690149 720510.6
19 -3298788 1081425
72 -3666003 1039409
72 -1440122 1936889
05 -3958881 377039.5
53 -3263937 866025.9
32 -4532119 -211064.3
22 -1988631 3315703
31 -1459652 2398224
64 -3874849 1429485
72 -3211493 1493919
96 -3572349 1096456

52 -1048080 2339642

Number of obs = 248
F(17, 230)= 7.88
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.3681
Adj R-squared = 0.3214
Root MSE = 6.60005

00 490355 965193.7

988 -218599.2 215245.9

27 -74141.96 589459.8

16 -670294.5 278043.2
47 -894959.3 231572.9
09 -896283.1 90954.89
16 -256168 788649.8
94 -310715.4 642266.5
38 -993403.6 247997.1
64 -590337.9 162688.8
61 -651178.3 177210.6
98 -820870.5 171225.2
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4755501 | 432667.7 265137.5 1.63 0.1 04 -89741.11 955076.6

4755502 | -333548.2 315023.3 -1.06 0.2 91 -954248.6 287152.2
4759899 | -327232.6 265137.5 -1.23 0.2 18 -849641.4 195176.3
4763601 | -309890 315023.3 -0.98 0.3 26 -930590.4 310810.3
4782201 | -461110.1 187839.9 -2.45 0.0 15 -831217.1 -91003.16
I
_cons| 232908.2 181178.2 1.29 0.2 00 -124072.9 589889.4

2.3)  com controle de cnae2 e de municipio:

. bysort cod_seg_econ: regress media status_monit periodo_monit status_periodo i.cod_cnae
i.cod_municipio

>cod_seg_econ=1

Source | SS df MS Number of obs = 100
+ F(27, 72)= 521
Model | 1.65550015 27 6.13150013 Prob>F = 0.0000
Residual | 8.46580014 72 1.17580013 R-squared = 0.6616
+ Adj R-squared = 0.5348
Total | 2.50210015 99 2.52740013 Root MSE = 3.40006
media| Coef. Std.Err. t P> t|  [95% Conf. Interval]
Fommmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmmeee e ————————————
status_monit | 17521.18 1136048 0.02 0.9 88 -2247149 2282191
periodo_monit| 15633.7 969869 0.02 0. 987 -1917765 1949032
status_perio| 547985 1371602 0.40 0.6 91 -2186253 3282223
I
cod_cnae |
1066000 | 370429.2 3105924 0.12 0.9 05 -5821118 6561976
1111901 | 1055534 4790059 0.22 0.8 26 -8493274 1.060007
1122401 | 2.070007 3057536 6.77 0.0 00 1.460007 2.680007
1411801 | -548964.7 2172540 -0.25 0.8 01 -4879843 3781914
1412601 | 511902.1 1932233 0.26 0.7 92 -3339935 4363739
1412602 | 169394.5 2198281 0.08 0.9 39 -4212799 4551588
1531901 | 6456590 2856482 2.26 0.0 27 762297.4 1.220007
1749400 | -869101.2 2671829 -0.33 0.7 46 -6195295 4457093
2073800 | 201510.7 3105924 0.06 0.9 48 -5990037 6393058
2222600 | -1022477 2431686 -0.42 0.6 75 -5869954 3825000
2593400 | 110312.8 2671829 0.04 0.9 67 -5215881 5436507

cod_municipio |

4 | -839777.6 3546598 -0.24 0.8 13 -7909791 6230236
6 | -6229827 4720129 -1.32 0.1 91 -1.560007 3179578
8 | -5841192 4865348 -1.20 0.2 34 -1.550007 3857702
11 | -96149.94 3882128 -0.02 0.9 80 -7835031 7642731
15 | 562009.8 3546598 0.16 0.8 75 -6508004 7632023
16 | 5377261 4865348 1.11 0.2 73 -4321634 1.510007
19 | -2.040007 4821889 -4.23 0.0 00 -3.000007 -1.080007
21 | 27634.44 4849345 0.01 0.9 95 -9639358 9694627
24 | -1.270007 4309296 -2.95 0.0 04 -2.130007 -4127393
26 | 3432288 3935704 0.87 0.3 86 -4413395 1.130007
27 | 2648406 4597603 0.58 0.5 66 -6516748 1.180007
33 | 40856.9 4499282 0.01 0.9 93 -8928298 9010011
38 | -2.040007 4821889 -4.24 0.0 00 -3.000007 -1.080007
I
_cons | -222585.1 3970008 -0.06 0.9 55 -8136652 7691482

> cod_seg_econ =4

Source | SS df MS Number of obs = 18
+ F( 5, 12)= 10.90
Model | 9.87790012 5 1.97560012 Prob>F = 0.0004

Residual | 2.17480012 12 1.81230011 R-squared = 0.8196



+
Total | 1.20530013 17 7.08980011

media| Coef. Std.Err. t P>|
+
status_monit | 2106680 385834.1 5.46 0.0
periodo_monit | -1628.735 227552.5 -0.01 O.
status_perio | -871057.1 482711.8 -1.80 0.0
I
cod_cnae |
4930202 | -53631.46 260694.2 -0.21 0.8
I
24.cod_munio | -10384.01 336554.7 -0.03 0.9
_cons| 81445.35 241355.9 0.34 0.7

> cod_seg_econ =7

Source | SS df MS
+
Model | 5.87090014 29 2.02440013
Residual | 5.60400014 124 4.51930012
+
Total | 1.14750015 153 7.49990012

media| Coef. Std. Err. t P>|
+
status_monit | 2450127 529885.5 4.62 0.0
periodo_monit| 24765.01 487708.4 0.05 O.
status_perio| 1591423 685288.3 2.32 0.0

cod_cnae |

4530701 | -1417953 887037.5 -1.60 0.1
4632002 | -1989634 1335766 -1.49 0.1
4635402 | -3206815 1710705 -1.87 0.0
4639701 | -356700.3 886167 -0.40 0.6
4641901 | -2654268 1184365 -2.24 0.0

I
I
I
I
I
4645101 | -1387211 1088023 -1.27 0.2
I
I
I
I
I
I

4649499 | -2609487 1142861 -2.28 0.0
4662100 | 237622.3 1335766 0.18 0.8
4672900 | 64144.58 991031.8 0.06 0.9
4679699 | -1648596 1335766 -1.23 0.2
4689302 | -1236233 1192341 -1.04 0.3
4693100 | -680363.9 1335766 -0.51 0.6

I
cod_municipio |
5| 1708.074 2125872 0.00 0.9
6 | 2829174 2642277 1.07 0.2
8 | -13382.62 2125872 -0.01 0.9

10 2835269 2642277 1.07 0.2
11 | -484772.5 2041900 -0.24 0.8
14 2307845 2337234 0.99 0.3
15 558112 1591745 0.35 0.7

18 | 1886.789 2125872 0.00 0.9

I
I
|
|
I
19 | 1611207 2417980 0.67 05
I
I
|
|
|

24 | -1436354 1938153 -0.74 0.4
26 4317206 1852118 2.33 0.0
30 | -2537783 2466041 -1.03 0.3
33 1615984 2417980 0.67 0.5
38 | 535456.7 1862594 0.29 0.7

I
_cons| 368177.4 1761937 0.21 0.8

Adj R-squared = 0.7444
Root MSE = 4.30005

00 1266020 2947341
994 -497423.1 494165.7
96 -1922796 180681.6

40 -621635.3 514372.4

76 -743673.8 722905.8
42  -444424 607314.7

Number of obs = 154
F(29, 124)= 4.48
Prob>F = 0.0000
R-squared = 0.5116
Adj R-squared = 0.3974
Root MSE = 2.10006

00 1401335 3498918
960 -940546.6 990076.6
22 235045.7 2947801

12 -3173649 337742.3
39 -4633490 654221.6
63 -6592779 1791495
88 -2110673 1397272
27 -4998457 -310077.7
05 -3540713 766290.4
24  -4871530 -347444.2
59 -2406233 2881478
48 -1897385 2025674
19 -4292451 995260
02 -3596210 1123745
11 -3324220 1963492

99 -4205987 4209404
86 -2400632 8058980
95 -4221078 4194313
85 -2394537 8065074
13 -4526265 3556720
25 -2318196 6933886
26 -2592398 3708622
99 -4205809 4209582
06 -3174654 6397067
60 -5272502 2399794
21 6513454 7983066
05 -7418769 2343204
05 -3169876 6401845
74 -3151139 4222052

35 -3119190 3855544
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> cod_seg_econ =8

Source | SS
+

df MS

Model | 6.09590013 46 1.32520012
Residual | 9.56650013 201 4.75950011

+

Total | 1.56620014 247 6.34110011

media| Coef. Std.Err. t P>|
+
status_monit| 781036.6 143454.9 5.44 0.0
periodo_monit | -1676.641 115788.4 -0.01 O.
status_perio | 257658.9 177107.9 1.45 0.1
I
cod_cnae |
4530703 | -177048.1 290245.2 -0.61 0.5
4541203 | -413180.8 357165 -1.16 0.2
4713001 | -384976.3 269548.3 -1.43 0.1
4742300 | 290726.4 287146.7 1.01 0.3
4744001 | 281583.3 275317.5 1.02 0.3
4744002 | -487327 398473.2 -1.22 0.2
4744099 | -178959.3 218997.8 -0.82 0.4
4753900 | -286129.3 254824.7 -1.12 0.2
4754701 | -498479.6 402128.1 -1.24 0.2
4755501 | 617498.1 305754.7 2.02 0.0
4755502 | -305511.8 338971.7 -0.90 0.3
4759899 | -297946.1 296574.4 -1.00 0.3
4763601 | -333111.6 391125.7 -0.85 0.3
4782201 | -451483.3 208591.8 -2.16 0.0
I
cod_municipio |
3 | 955497.8 808966.5 1.18 0.2
6 | 805640.8 742036.1 1.09 0.2
7 | 1175126 8172539 1.44 0.1
9 | 351444.8 759189.4 0.46 0.6
10 | 794745.9 766449.8 1.04 0.3
11 | 796727.8 742036.1 1.07 0.2
12 | 798846.1 742036.1 1.08 0.2
13 | 313835.6 746468.3 0.42 0.6
15 | 801724.2 548316.6 1.46 0.1
17 | 802788 742036.1 1.08 0.2
18 | 903656.9 595488.2 1.52 0.1
20 | 1076842 739751.2 1.46 0.1
22 | 924085.8 664904.7 1.39 0.1
23 | 910355.4 757429.8 1.20 0.2
24 | 655358.2 579289.8 1.13 0.2
25 | 1019289 684565 1.49 0.1
26 | 800320.5 656986.2 1.22 0.2
28 | 1118317 8172539 1.37 0.1
29 | 917241.9 757429.8 1.21 0.2
31| 1114672 8172539 1.36 0.1
32 | 1012140 684565 1.48 0.1
34 | 904976.4 757429.8 1.19 0.2
35| 1078843 739751.2 1.46 0.1
36 | 799803.8 660564.7 1.21 0.2
37 | 1053709 800366.9 1.32 0.1
38 | 818814.8 634614.4 1.29 0.1
39 | 1074089 739751.2 1.45 0.1
40 | 1155309 8172539 1.41 0.1
41 | 947019 757429.8 1.25 0.2
|
_cons | -614606.5 578628.6 -1.06 0.2

Number of obs = 248

F(46, 201)=
Prob>F =

R-squared

2.78
0.0000

= 0.3892

Adj R-squared = 0.2494

Root MSE

= 6.90005

00
98
47

43
49
55
13
08
23
15
63
17
45
69
16
95
32

13

498167.1 1063906
8 -229992.4 226639.1
-91568.87 606886.8
-749364.1 395268
-1117452 291090.2
-916481.5 146529
-275479.9 856932.8
-261297.9 824464.5
-1273051 298397
-610787.1 252868.4
-788601.9 216343.3
-1291411 294451.3
14599.79 1220396
-973908.6 362885
-882742.3 286850.1
-1104347 438124.4
-862792.4 -40174.32
-639651.9 2550648
-657533.1 2268815
-436365.3 2786617
-1145553 1848442
-716567.7 2306060
-666446.1 2259902
-664327.8 2262020
-1158078 1785749
-279466.5 1882915
-660385.9 2265962
-270548.6 2077862
-381826.5 2535510
-386997.6 2235169
-583172.2 2403883
-486906.7 1797623
-330561.4 2369139
-495148.9 2095790
-493174.5 2729808
-576285.7 2410770
-496819.2 2726163
-337710.3 2361990
-588551.3 2398504
-379825.9 2537511
-502721.7 2102329
-524483.6 2631902
-432541 2070171
-384579.6 2532757
-456182.2 2766800
-546508.7 2440547
-1755567 526354.6
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APENDICE B

Regressao com Distingdo de Segmento Econémico camteole de CNAE e Municipios

IndUstria Comércio Atacadista Comércio Varejista ®rvigo de Transporte
Coef. Std. Coef. Std. Err. Coef. Std. Err. Coef. Std. Err.
Err.
status mon 17521.18 1136048 2450127 * 529885.5 781036.6 * 143454.9 2106680 * 385834.1
periodo mon 15633.7 969869 24765.01 487708.4 -1676.641 115788.4 -1628.735 227552.5
status.periodo 547985 1371602 1591423 * 685288.3 257658.9 177107.9 -871057.1 482711.8
con: -222585.1 3970008 368177.4 1761937 -614606.5 578628.6 81445.35 241355.9
cod cna
1066000 370429.2 3105924
1111901 1055534 4790059
1122401 2.070007 * 3057536
1411801 -548964.7 2172540
1412601 511902.1 1932233
1412602 169394.5 2198281
1531901 6456590 * 2856482
1749400 -869101.2 2671829
2073800 201510.7 3105924
2222600 -1022477 2431686
2593400 110312.8 2671829
4930202 -53631.46 260694.2
4530701 -1417953 887037.5
4632002 -1989634 1335766
4635402 -3206815 1710705
4639701 -356700.3 886167
4641901 -2654268 * | 1184365
4645101 -1387211 1088023
4649499 -2609487 * | 1142861
4662100 237622.3 1335766
4672900 64144.58 991031.8
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4679699 -1648596 1335766
4689302 1236233 1192341

4693100 -680363.9 1335766

4530703 -177048.1 290245.2
4541203 -413180.8 357165
4713001 -84976.3 269548.3
4742300 290726.4 287146.7
4744001 281583.3 2753175
4744002 -487327 398473.2
4744099 -178959.3 218997.8
47539 00 -p86129.3 254824.7
4754701 -4198479.6 402128.1
4755501 617498.1 * 305754.7
4755502 -B05511.8 338971.7
4759899 -p97946.1 296574.4
4763601 -B33111.6 391125.7
4782201 -$51483.3 208591.8
cod munic

3 955497.8 808966.5
4 -839777.6 4546598

5 1708.074 2125872

6 -6229827 4720129 2829174 2642277 805640.8 742036.1
7 1175126 817253.9
8 -5841192 1865348 -13382.62 2125872

9 351444.8 759189.4
10 2835269 2642277 794745.9 766449.8
11 -96149.94 3882128 -484772.5 2041900 796727.8 742036.1
12 798846.1 742036.1
13 313835.6 746468.3
14 2307845 2337234

15 562009.8 8546598  5%8112 1591745 801724.2 548316.6
16 5377261 4865348

17 §02788 742036.1
18 1886.789 2125872 903656.9 595488.2
19 -2.040007 * 4821889 (1611207 4417980

20 1076842 739751.2
21 27634.44 1849345
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22 924085.8 664904.7
23 910355.4 757429.8

24 -1.270007 * 4309296  |-1436354 1938153  65$358.2 579289.8 -10384.01 336554.7
25 1019289 684565

26 3432288 3935704 4317206 * 1852118 (8003205 656986.2

27 2648406 4597603

28 1118317 817253.9

29 917241.9 757429.8

30 2537783 2466041

31 1114672 817253.9

32 1012140 684565

33 40856.9 4499282 1615984 2417980

34 904976.4 757429.8

35 1078843 739751.2

36 799803.8 660564.7

37 1053709 800366.9

38 -2.040007 * 4821889  |535456.7 1862594  818814.8 634614.4

39 1074089 739751.2

40 1155309 817253.9

41 947019 757429.8

* Estatisticamente significativo ao nivel de 5% igaificancia
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ANEXO |

Cadigos de Atividades Econdmicas (CNAE) dos contritintes de ICMS patrticipantes do
presente estudo.

SEGMENTO

ECONOMICC CNAE DESCRICAO DO CNAE

1066000 Fabricacdo de alimentos para animais

1122401 Fabricacdo de refrigerantes

1411801f Confeccgédo de roupas intimas

1412601 Confecc¢do de pecas do vestuario, exceto roupasaste as confeccionadas sob medida

INDUSTRIA | 1412602 Confecgéo, sob medida, de pegas do vestuario,cepmapas intimas

1531901 Fabricacdo de calgados de couro

Fabricacéo de produtos de pastas celulésicas,, gaplina, papel-cartdo e papelao
1749400 ondulado nédo especificados anteriormente

207380Q Fabricagdo de impermeabilizantes, solventes e poedidins

2593400 Fabricacéo de artigos de metal para uso doméspessoal

COMERCIO | 4530701] Comércio por atacado de pecgas e acessoérios noseiaulos automotores

4530703 Comércio a varejo de pecas e acessorios novovemzos automotores

4541203 Comércio a varejo de motocicletas e motonetas novas

4632002 Comércio atacadista de farinhas, amidos e féculas

4635402 Comércio atacadista de cerveja, chope e refrigerant

4639701 Comércio atacadista de produtos alimenticios eml ger

4641901 Comércio atacadista de tecidos

%

Comércio atacadista de instrumentos e materias ymo médico, cirdrgico, hospitalar
4645101 de laboratérios

Comércio atacadista de outros equipamentos e artigaso pessoal e doméstico nao
4649499 especificados anteriormente

Comércio atacadista de maquinas, equipamentogqraaplenagem, mineragéo e
4662100 construgao; partes e pecas

4672900 Comércio atacadista de ferragens e ferramentas




4679699
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Comércio atacadista de materiais de construgdoeeah g

4689302

Comércio atacadista de fios e fibras téxteis beraefos

4693100

Comércio atacadista de mercadorias em geral, sedominancia de alimentos ou de
insumos agropecuarios

4713001

Lojas de departamentos ou magazines

4742300

Comércio varejista de material elétrico

4744001

Comércio varejista de ferragens e ferramentas

4744002

Comércio varejista de madeira e artefatos

4744099

Comércio varejista de materiais de construgéo eal ge

4753900

Comércio varejista especializado de eletrodomésgcequipamentos de audio e videg

4754701

Comércio varejista de méveis

4755501

Comércio varejista de tecidos

4755502

Comercio varejista de artigos de armarinho

4759899

Comércio varejista de outros artigos de uso do@siiio especificados anteriormente

4763601

Comércio varejista de brinquedos e artigos recresti

4782201

Comércio varejista de calcados

TRANPORTE

4930202

Transporte rodoviario de carga, exceto produtogpeos e mudangas, intermunicipal,
interestadual e internacional




