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Resumo

O presente trabalho tem por objetivo avaliar econometricamente a eficdcia do Fundo de
Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI) em relacdo a sua meta de gerar empregos. A analise
compreende o periodo de 1995 a 2001, no qual o mecanismo de incentivos foi intensivamente
utilizado. Utilizando-se uma base de dados com informacdes relativas as firmas incentivadas que
decidiram se localizar no estado, estimam-se diferentes especificagdes: a primeira utiliza apenas um
“cross-section” da amostra e as outras fazem uso do painel de dados completo. Para tratar do
problema da endogeneidade inerente ao modelo em “cross-section”, é empregada uma variavel
instrumental pouco explorada em estudos regionais: a configuragcdo politico-partidaria do estado e
dos municipios. Em relagdo ao modelo de dados em painéis, o problema da endogeneidade p6de ser
tratado mais facilmente via modelos com efeitos fixos. Como resultado geral, a avaliagédo
economeétrica demonstra que o mecanismo de politica industrial ndo teve efeito sobre o estoque total
de emprego nos municipios do Estado, sendo ineficaz em relacdo ao seu objetivo de gerar
empregos. Tal conclusdo € importante para elaboragédo de futuras mudancas na politica industrial do
Ceara e de outros Estados da Regido Nordeste.

Palavras-chaves: Politica Industrial, Avaliacdo Econométrica, Emprego.

Abstract

The aim of this paper is to econometrically evaluate the efficacy of the Industrial Development
Fund of Ceara (FDI) regarding its objective of job creation. The analysis comprehends the period
1995 - 2001, where the mechanism of incentives was largely utilized. By means of a data base
containing information about firms that received incentives and decided to locate in the state, three
different specifications are estimated: a first one, uses only a cross-section of the complete data set
and the other two employ the whole sample. To handle the problem of endogeneity inherent to the
cross-section model, an unusual instrumental variable is employed: the political configuration in the
state and counties. As to the panel data specifications, the endogeneity problem can be handled by
means of a fixed effects model. As a general result, the econometric evaluation concludes that the
industrial program did not help to generate jobs. This conclusion is important for future elaborations
of changes in the industrial policy of the state of Ceara and other states of the northeast of Brazil.

Key words: Industrial Policy, Econometric Evaluation, Employment.
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1. INTRODUCAO

Na dltima década, o Estado do Ceara apresentou uma trajetoria de crescimento econdmico
bastante significati\ﬁ, com taxas de crescimento anual médio do PIB per capita acima da média
nacional e regional™ O investimento privado em capital fisico assegurou um papel fundamental
neste processo. Nos ultimos vinte anos, como catalisador desse processo, 0 Governo do Estado
participou ativamente, ndo se eximindo da responsabilidade na conducdo da politica industrial
baseada, principalmente, na atragdo de investimentos e promogé&o industrial.

No entanto, Para BARRETO (2001), tal politica industrial ndo € necessariamente a solugéo
mais eficaz a ser utilizada numa economia como a cearense, onde se observam baixos indices
educacionais, elevada concentracdo de renda, elevado indice de pobreza e infra-estrutura ainda
precaria. Além disso, a politica de renuncia fiscal adotada pelo Governo Estadual para atrair
empresas pode esta contribuindo para reduzir a capacidade de arrecadacdo do Estado. A primeira
razdo para isso é que as empresas inicialmente aqui estabelecidas e que estdo pagando ICMS, ao se
transferirem para o interior ou para outros Estados, deixam de contribuir para os cofres do governo.
Por outro lado, as empresas vindas de outros Estados, com estrutura de custos subsidiada, podem
eliminar do mercado empresas aqui ja residentes e que pagavam ICMS. Assim, na contabilidade
total dos empregos gerados por uma nova industria dever-se-ia incluir, também, o ndmero de
empregos perdidos em funcdo da localizacdo de uma empresa incentivada.

Pelo lado das despesas, empresas vindas de outro estado, além de receberem isengdes
fiscais, acabam estimulando o aumento dos gastos do governo (estado e municipio) através do
fornecimento, parcialmente gratuito, de bens publicos como agua, energia elétrica, terrenos e etc.
Assim, esses elementos combinados produzem um foco potencial de reducdo na poupanca do
governo que poderia ser utilizado no combate & pobreza e concentragdo de renda.

Portanto, a priori, qualquer politica de desenvolvimento regional tem o potencial de afetar
tanto de maneira positiva, quanto de maneira negativa a regido. Isso significa que para contribuir
efetivamente para o debate a respeito da eficacia de qualquer politica de desenvolvimento regional,
a evidéncia empirica é fundamental. Nesse sentido, a principal contribuicdo do presente artigo é o
de avaliar econometricamente a eficacia do principal mecanismo de atuacdo da politica industrial
implementada no Estado do Ceara, isto é, o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI). A
pesquisa possui um carater empirico, onde um modelo econométrico foi aplicado tanto para dados
cross-section, como para dados longitudinais (painel de dados). Nele tentou-se verificar o impacto
do FDI no estoque total de postos de trabalho nos municipios do Ceara entre os anos de 1995 e
2001.

O trabalho divide-se em 5 secBGes. A primeira se¢do, como ja apresentado, refere-se a
introducdo do artigo. Na segunda sec¢éo é apresentado um panorama geral da politica industrial no
Ceard. A terceira secdo mostra os dados disponiveis e suas descri¢Oes estatisticas. A quarta secao
apresenta 0os modelos econométricos e os resultados das estimacdes. Na quinta e ultima secéo,
apresenta-se a concluséo.

2. O FUNDO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO CEARA

Na década de 80, apds o segundo choque do petroleo, o cenario mundial era de estagnagéo
econdbmica e de elevadas taxas de juros externas. A economia nacional encontrou grandes
dificuldades de captar poupanca externa para financiar seu desenvolvimento e como consequéncia
houve reducéo nos recursos direcionados para a Regido Nordeste. Mesmo assim, no Ceara, durante
0 segundo Governo de Virgilio Tavora (1979-1982), foi lancado o projeto do 111 Polo Industrial do
Nordeste no Ceara com o objetivo de desconcentrar a atividade industrial na regido. Nesse periodo,

1 Ver BARRETO et al. (2001, p.9).



também foi lancado o Il PLAMEG (1979-1983), onde se buscava modernizar e expandir o setor
téxtil, instalar uma refinaria de petrdleo e uma siderirgica no Cearad. Esse instante marca o
surgimento do Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI).

Criado pela Lei n.° 10.367, de 07 de dezembro de 1979, o FDI tinha como objetivo
promover o desenvolvimento das atividades industriais em todo territorio do Estado do Ceard. No
entanto, a redacdo original do programa sofreu algumas alteragbes ao longo do tempo, o que
culminou com uma nova orientacao dada pelo Decreto n° 22.719, de 20 de agosto de 1993. A partir
de entdo, o que se observam sdo alteragdes em alguns itens do regulamento, principalmente
naqueles que se referem aos objetivos, as empresas beneficiarias, as formas, aos valores e prazos
dos beneficios, extendendo-se ao longo da década de 90 (ver Apéndice 3).

Para fins de desenvolvimento industrial do Estado, os empreendimentos cujas caracteristicas
fossem de absor¢do intensiva de médo de obra, utilizacdo da matéria-prima local no processo de
fabricacdo, producdo de bens sem similar no Estado, melhorias do perfil de exportacdo e
substituicdo de exportagdes do Estado, seriam considerados como atividades industriais de
fundamental interesse. No regulamento do FDI, a consolidacdo do parque industrial cearense
ganhava destaque, objetivando uma maior integracdo vertical dos ramos industriais tradicionais por
meio de incentivos destinados a atracdo de empresas fabricantes de componentes, 0s quais eram
adquiridos em outros Estados. Também, havia a necessidade de estimulo a diversificacdo e
sofisticacdo da pauta de producdo industrial, mediante o incentivo a instalacdo de inddstrias
estratégicas em todo o Estado. Para tanto, estimulou-se a relocalizacdo de empreendimentos,
principalmente aqueles que se transferissem de outras Unidades da Federacdo para o Ceard, ou da
Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) para os outros municipios do interior do Estado.

A politica industrial possuia um aspecto engenhoso na concessao dos beneficios, pois a
isencdo fiscal promovida pelo Governo do Estado as empresas beneficiarias tinha como principal
fonte o ICMS das mesmas, efetivamente recolhido dentro do prazo legal. Essa receita de ICMS
retornava para a sua origem em forma de empréstimo, ou seja, as empresa beneficiarias do FDI
recebiam recursos do Governo do Estado como incentivo a produgdo (quanto maior a producéo,
mais elevado sera o empréstimo). Os valores e prazos de concessdes dos beneficios estavam
estipulados no regulamento do FDI, da seguinte forma:

TABELA 01: Valor e Prazo dos Beneficios do FDI em 1993

Caracteristica do Empreendimento Insencéo de Parcelamento do Caréncia R *
c etorno
ICMS Beneficio (meses)
Implantacéo de ind. Fora da RMF 75% 120 meses 36 100%
Implantacdo de ind. na RMF 60% 72 meses 36 100%
Ampliacdo de ind. no interior 75%** 120 meses 36 100%
Ampliacdo de ind. na RMF 60%** 72 meses 36 100%
Relocalizacdo no interior 80%* 120 meses 36 100%
Ind. Pioneira fora da RMF 75% 120 meses 36 100%

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE/CE

*Percentual do benéfico que retorna ao Governo do Estado em parcela Gnica.
**70% a cargo do estado e o restante do municipio

***Sobre o excedente da producdo original

Os valores dos beneficios variavam de acordo com as seguintes caracteristicas do
empreendimento: implantacdo, relocalizacdo e ampliacdo. Para implantacéo de industrias no interior
do Estado, estava previsto 75% de isencdo do ICMS, pelo prazo de 120 meses. No caso de
implantacdo de empresas na Regido Metropolitana, a isencdo de ICMS era de 60%, com um prazo
de 72 meses de concessdo do beneficio. O pagamento para ambas formas de implantacdo seria
realizado em parcela Unica ap6s 36 meses de caréncia, sendo de 100% do valor do beneficio o
retorno para os cofres do Estado. Os beneficios para a relocalizagdo s6 eram concedidos caso o0
empreendimento se deslocasse para o interior do Estado, ou seja, da regido metropolitana para o
interior, ou de outra Unidade da Federacao para o interior do Estado. O valor correspondia a 80%



do ICMS recolhido efetivamente no prazo legal, onde 70% ficavam a cargo do Governo do Estado,
e o restante devendo ser negociado com a prefeitura sede do empreendimento. Entretanto, esse
beneficio para relocalizacdo foi revogado no ano de 2000.

Para ampliacdo de industria no interior do Estado ao amparo do FDI, a empresa beneficiaria
que objetivasse um aumento minimo de 50% de sua capacidade instalada usufruiria o beneficio em
funcdo do adicional de ICMS (gerado pelo aumento da produgdo) que ultrapassasse o nivel original
de sua capacidade instalada. Para tanto, a isencdo era de 75% do ICMS sobre o excedente da
producdo, pelo prazo de 120 meses. No caso da ampliacdo de industria na Regido Metropolitana de
Fortaleza, o valor da parcela mensal do beneficio tinha a importancia equivalente a 60% do
adicional do ICMS operado em decorréncia do aumento da producédo pelo prazo de 72 meses e que
ultrapassasse o nivel original de capacidade instalada.

Entretanto, em 1995, a forma de parcelamento dos beneficios foi alterada, passando a
conceder maiores beneficios em funcdo da localizacdo do empreendimento. O FDI passou a
conceder 72 parcelas mensais (6 anos) e consecutivas para empresas localizadas na Regido
Metropolitana de Fortaleza; 120 parcelas mensais (10 anos) e consecutivas para empresas
localizadas fora da Regido Metropolitana de Fortaleza até o limite de 300 KM; 156 parcelas
mensais (13 anos) e consecutivas, para empresas localizadas a uma distancia superior a 300 Km de
Fortaleza até o limite de 500 KM e 180 parcelas mensais (15 anos) e consecutivas para empresas
localizadas a uma distancia superior a 500 Km de Fortaleza, onde tal valor diferenciava-se em
funcéo da localizacdo e da natureza do projeto.

No caso de implantacdo da industria no interior do Estado, ver Tabela 02, o valor da parcela
mensal correspondia o equivalente a 75% do ICMS, e cabia ao Governo do Estado responsabilizar-
se por 75% do valor da parcela. Para a industria que desejasse se localizar na Regido Metropolitana
de Fortaleza, o valor da parcela mensal correspondia o equivalente de até 60% do ICMS
efetivamente escolhido no prazo legal, onde o Governo do Estado se responsabilizava por 75% do
valor da parcela, devendo o restante ser negociado com a prefeitura do municipio sede do
empreendimento.

TABELA 02: Valor e Prazo dos Beneficios do FDI em 1995

Insencéo de Parcelamento do Caréncia
Localizagdo e Distancia ICMS Beneficio* (Meses) Retorno**
RMF 60% 72 meses 36 60%
< 300 Km da RMF 75% 120 meses 36 25%
300Km - 500Km da RMF 75% 156 meses 36 25%
> 500 Km da RMF 75% 180 meses 36 25%

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Econdmico — SDE/CE
* Tempo de concessdo do beneficio.
**Percentual do benéfico que retorna ao Governo do Estado em parcela Unica.

Na modernizacdo da industria implantada no Estado que viesse a realizar projetos de
atualizacdo tecnoldgica, o parametro para mensuracdo do valor da parcela mensal do beneficio
equivaleria a até 75% do ICMS efetivamente recolhido dentro do prazo legal, incidente sobre
operacdes com a propria producdo. Essa forma de concessdo para modernizacdo industrial foi
instituida pelo Decreto n.° 24.964, datado em 16 de outubro de 1997. Por fim, no Decreto n° 24.964,
datado em 08 de junho de 1998, foram incluidos nas formas de beneficios aqueles direcionados a
diversificacdo, que independente da localizacdo, tinham a importancia equivalente de até 75% do
ICMS efetivamente recolhido dentro do prazo legal, incidente sobre operacdes com a prépria
producdo, exclusivamente derivada do projeto de diversificacao.

Apds o recebimento da ultima parcela do beneficio, a empresa incentivada tinha uma
caréncia de 36 meses. O pagamento era realizado em parcela Unica, o equivalente a 25% do valor
total do beneficio, no caso da empresa localizada no interior do Estado. Para as empresas



localizadas na Regido Metropolitana de Fortaleza, 0 pagamento correspondia a 60% do valor total
do beneficio.

No ano de 1996, o Fundo de Desenvolvimento Industrial do Ceara (FDI), assegurou através
do Programa de Incentivos as Atividades Portuarias e Industriais do Ceard (PROAPI),
financiamento para capital de giro as empresas industriais exportadoras de calgcados, de
componentes de calgados, e artefatos de peles e couros, sediados no Estado. Outro importante
programa que utilizou recursos do FDI, criado nesse ano, foi 0 Programa de Desenvolvimento do
Comércio Internacional e das Atividades Portuarias do Ceara (PDCI), que destinava recursos para
financiamento das empresas importadoras de petrdleo e de seus derivados, produtos de perfumaria e
cosmeética, ténis esportivos, componentes e partes para calgados, e veiculos automotores. A criagdo
destes dois programas tinha como foco a estruturacdo de uma cadeia produtiva no ramo industrial
calgadista no Ceara.

Entre os anos de 1999 e 2001, o FDI ndo sofreu grandes mudancas em seu regulamento.
Entretanto, em 2002, a politica industrial no Ceara toma novos rumos, onde o FDI passou a seguir
as seguintes diretrizes:

a) Verificar a relacdo custo-beneficio ou custo-efetividade na decisdo sobre a concessao, a fim
de administrar o custo de manutencao do modelo de fomento a industrializacéo;

b) Aumentar a eficiéncia do sistema industrial através da consolidacdo e formacéo das cadeias
produtivas, verificando preferencialmente os elos faltantes das referidas cadeias. Sendo esta diretriz
combinada com a estratégia de geracdo de emprego e renda;

C) Manter o processo de descentralizacdo das atividades industriais, mas procurando ao mesmo
tempo organizar espacialmente essa descentralizacdo através da consolidacdo das aglomeragdes ou
clusters produtivos e dos polos econémicos regionais, a fim de obter economias de aglomeracéo e
economias de escala.

Dessa maneira, a politica industrial no Ceard, apoiada no FDI como instrumento de atracdo
de investimentos industriais, buscava agora a formacao de “c!jlsters” e a criagdo de elos e cadeias
produtivas, priorizando a formagéo de aglomerados industriais® nas regides que apresentassem essa
caracteristica. Logo, com essa importante mudanca na politica industrial, tem-se o fim de um
importante ciclo de desenvolvimento industrial no Ceard, compreendido entre 1995 e 2002.

3. AMOSTRA DISPONIVEL

Para avaliar econometricamente o impacto do FDI sobre a geragédo de empregos, foram
necessarios dados a respeito de emprego e nivel educacional do trabalhador coletados na RAIS
(Relacdo Anual de Informacdes Sociais), cujas informacdes sobre o mercado formal de trabalho séo
divulgadas anualmente pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Sendo assim, a pesquisa gpresenta
dados de registros de trabalhadores através do PIS/PASEP com vinculo empregaticio®, e seus
respectivos estabelecimentos empregadores.

As informacdes sobre a infra-estrutura dos municipios tiveram como principal fonte de
pesquisa 0 Anudrio Estatistico do Ceara, divulgado pelo antigo IPLANCE, atual Instituto de
Pesquisa e Estrategia Econdémica do Ceara (IPECE). Os dados referentes as empresas incentivadas
no periodo de 1995 a 2001 foram obtidos a partir da Secretaria de Desenvolvimento Econémico,

2 0 conceito de aglomeragdes industriais (ou clusters) refere-se & emergéncia de uma concentracéo geografica e setorial
de empresas, a partir da qual sdo geradas externalidades produtivas e tecnolégicas indutoras de um maior nivel de
eficiéncia e competitividade (KUPFER; HASENCLEVER, 2002, p.374).

% Na RAIS, entendem-se por vinculos empregaticios as relagdes de emprego estabelecidas sempre que ocorre trabalho
remunerado. Sdo consideradas como vinculos as relacBes de trabalho dos celetistas, dos estatutarios, dos trabalhadores
regidos por contratos temporarios, por prazo determinado, e dos empregados avulsos, quando contratados por
sindicatos.



vinculada ao Governo do Estado do Cearad. Esses dados agregam informacdes de localizacdo da
empresa, data de implantacdo do empreendimento, linha de producdo, previsdo do numero de
empregos diretos gerados no ato de implantacdo, investimento inicial, taxa de insencdo fiscal
recebida pela empresa, nimero de anos de concessdo dos beneficios e a origem do empreendimento.
Logo abaixo, a Tabela 03, apresenta as variaveis:

TABELA 03: Descricdo das Variaveis

Variaveis | Descrigéo

S Quantidade total de postos de trabalho no setor formal por municipio

F Dummy representante da atuacdo do programa nos municipios.

CIEE Consumo industrial de energia elétrica em (MWh) por municipio

VAP VVolume de agua produzida em (m3) por municipio

ANF Total de analfabetos empregados no setor formal por municipio

EB Total de individuos no ensino basico do setor formal por municipio

EF Total de individuos no ensino fundamental do setor formal por municipio
EM Total de individuos no ensino médio do setor formal por municipio

ES Total de individuos no ensino superior do setor formal por municipio

Fonte: Pesquisa de Dados (IPLANCE, RAIS/MTE, SDE/CE, IBGE).

As informagdes a respeito do nivel educacional dos trabalhadores correspondem aos quatro
niveis de educagdo: o ensino basico, o ensino fundamental, o ensino médio e o ensino superior,
adicionando-se a categoria dos analfabetos. Nessas variaveis, os trabalhadores informam a série em
gue pararam, ou que permanecem com a atividade de estudo. Assim, é indicado o nivel de ensino do
trabalhador, o qual ndo é necessariamente completado pelo trabalhador.

Dentre 0 conjunto de variaveis existe uma variavel binaria, cujo papel € de grande
importancia para estudo, pois representa o “tratamento”, no qual se diferenciam os municipios que
receberam empresas incentivadas, daqueles que ndo receberam empresas incentivadas no periodo de
andlise (1995 — 2001). Inicialmente, o tratamento assume a seguinte caracteristica: para 0s
municipios que receberam pelo menos uma empresa incentivada, a variavel (F) assume valor igual a
1 (um). Para os municipios que ndo receberam empresas incentivadas nesse periodo, a variavel (F)
assume valor igual a 0 (zero). Posteriormente, a variavel (F) representara o nimero de empresas que
se localizaram no municipio em um dado ano. Essa mudanca ocorrida na variavel (F), ou seja, de
variavel binaria para discreta, reflete duas situacdes distintas: um modelo com dados em formato
cross-section e outro com dados em painel. A Tabela 04 abaixo, apresenta um panorama estatistico
geral da amostra utilizada na pesquisa:

TABELA 04: Estatistica Descritiva dos Dados

Variaveis Estatistica Descritiva
Max | Min |  Média | Variancia | Desv. Padrdo | N

Ln(S01)* 12,95 3,99 6,68 1,33 1,15 184
Ln(S95)* 12,87 1,10 6,31 1,59 1,26 183
F 1,00 0,00 0,34 0,22 0,47 184
Ln(CIEE) 13,25 0,00 4,79 6,23 2,50 181
Ln(VAP) 18,84 9,13 12,29 1,59 1,26 147
Ln(ANF) 9,38 0,00 3,32 3,06 1,75 171
Ln(EB) 11,20 0,00 513 2,21 1,49 181
Ln(EF) 11,50 1,10 4,82 2,04 1,43 182
Ln(EM) 11,84 0,00 4,65 2,43 1,56 181
Ln(ES) 11,05 0,00 2,71 2,63 1,62 180

Fonte: Pesquisa de Dados (RAIS, IPLANCE, SDE/CE).
* Logaritmo natural do estoque total de postos de trabalho em 2001
** Logaritmo natural do estoque total de postos de trabalho em 1995



4. MODELO ECONOMETRICO
4.1 O Modelo para Dados “Cross-Section”

A metodologia de avaliacdo economeétrica de programas e politicas vem ganhando espaco
nos esE]ldos de economia regional. Um bom exemplo é FISHER e PETERS (1997). Para uma
sintese™ mais aprofundada dessa metodologia a referéncia ¢ HECKMAN, LALONDE e SMITH
(1999). O modelo inicial utilizado para avaliar econometricamente o FDI baseia-se numa
especificacdo que utilizara apenas parcialmente o potencial da base de dados disponivel. Esse
exercicio inicial servira a dois propdsitos: primeiro, como a disponibilidade de dados em painel ndo
é a regra em se tratando de estudos de economia regional, a0 comparar-se as estimativas do modelo
inicial com as estimativas dos modelos de dados em painel, poder-se-a ter uma idéia do viés ao se
utilizar uma amostra mais simples; segundo, pretende-se avaliar o potencial do uso de uma variavel
instrumental ndo usual, isto é, a configuragdo politico-partidaria do Estado, na abordagem do
problema da endogeneidade.

Pretende-se avaliar a eficacia do programa de promocédo industrial adotada no Ceard no
periodo de 1995 a 2001, onde o FDI aparece como principal instrumento para atracdo de empresas
para o Estado. Como primeiro passo, defini-se a variavel tratamento através de uma variavel binaria
“F” que assume o valor 1 (um) para 0 municipio que recebeu pelo menos uma empresas incentivada
durante o periodo referido, e 0 (zero), caso 0 municipio que ndo tenha recebido nenhuma empresa
incentivada. Com isso, dois grupos de municipios podem ser identificados: o primeiro chamado de
grupo controle, ndo recebeu nenhuma empresa incentivada no periodo de analise; o segundo grupo,
chamado de grupo tratamento, recebeu pelo menos uma empresa incentivada pelo FDI no periodo
analisado.

Para medir o impacto do programa de promocdo industrial em relacdo a geracdo de
empregos, usa-se como variavel dependente o logaritmo natural do estoque de postos de trabalhos
do setor formal em cada municipio, fornecido pela RAIS no ano de 2001. As variaveis explicativas
dividem-se em dois grupos, a que se refere ao tratamento (F), a qual é responsavel pelo problema da
endogeneidade e um vetor de variaveis exdgenas referente a infra-estrutura fisica, e nivel de
educacdo dos trabalhadores formais em cada municipio. Nesse sentido 0 modelo econométrico sera
especificado da seguinte forma:

y=p5+0F +xG+u 1)

Do ponto de vista econométrico, a variavel (F) é muito provavelmente enddgena pela seguinte
razdo: como as firmas decidem o municipio que vdo se instalar, muito provavelmente o fazem
considerando os diversos aspectos econdmicos dos municipios, dentre eles os relacionados ao
mercado de trabalho. Portanto, temos um exemplo classico de endogeneidade originada por causa
da simultaneidade nédo considerada no modelo original. Ou seja, como as firmas auto-selecionam o
municipio e fazem isso de maneira ndo-aleatéria, a variavel “F” é enddgena. O efeito da
endogeneidade no presente artigo caracteriza-se como principal problema a ser corrigido. Portanto,
inicialmente, faz-se uso do teste de Hausman para detectar a endogeneidade. Posteriormente, sua
correcdo passa pelo método dos Minimos Quadrados em Dois Estagios, onde sdo identificados os
instrumentos da variavel enddgena e, assim, tenta-se corrigir essa endogeneidade para que 0s
parametros estimados sejam consistentes.

Como foi exposto, esse modelo provavelmente apresentara estimativas inconsistentes para o
parametro (9) e para cada (ﬁ) Essa inconsisténcia € causada pela endogeneidade da variavel

* Vale salientar que esse artigo néo discute a avaliacio de politicas ou programas de desenvolvimento regional e sim
programas na area de economia do trabalho.



tratamento (F). Admitindo-se a existéncia do problema de endogeneidade, uma possibilidade para
obter estimativas consistentes de (8) e (8) ¢ a de utilizar variaveis instrumentais no modelo. Dois
possiveis instrumentos estao disponiveis:

a. Distancia em relacdo a capital do estado

A distancia do municipio em relacdo a capital do estado, Fortaleza, é tida como um dos
determinantes para a localizagdo de um possivel empreendimento beneficiado pelo FDI. De acordo
com a estratégia do programa de promocdo industrial, a desconcentracdo dessa atividade
caracterizava-se como um dos principais objetivos do programa que tentava levar empresas
industriais para o interior do estado, para tanto, foram criados raios econdémicos para a concesséo de
beneficios, de acordo com o que foi demonstrado na segunda sec¢éo do trabalho (ver Apéndice 2).

O programa previa, por exemplo, maiores concessdes fiscais para empresas que se
localizassem nos municipios mais distantes em relacdo a Fortaleza. Assim, intuitivamente pode-se
afirmar que a distdncia se enquadra como uma possivel candidata a instrumento para variavel
tratamento (F), ja que tais varidveis sdo correlacionadas (negativamente). Em principio, essa
variavel ndo possui qualquer correlagdo com o erro aleatorio.

b. O partido politico

Uma fonte de identificacio de modelos com endogeneidade pouco explorada é a
configuracdo politico-partidaria dos estados e seus respectivos municipios. Dado que o estado tem
papel preponderante na aprovacao dos financiamentos para novas empresas, € necessario que seja
levado em consideracdo no modelo econométrico esse fato. Ou seja, governos sdo agentes
econdémicos que procuram maximizar as suas utilidades e que, portanto, possuem suas proprias
agendas e serdo ativos na busca dos seus objetivos. Tal constatacdo serve de justificativa para o uso
de variaveis politicas como instrumentos. A nossa logica se inicia com a constatacdo de que a
decisdo final da localizacdo é resultado da interacdo do governo estadual, governo municipal e
firma. O primeiro, exerce o papel fundamental de liberar o financiamento, o segundo, possui uma
margem de manobra menor, mas pode conceder beneficios como doagédo do terreno e isencdo de
alguns impostos e taxas, e finalmente o terceiro, decide se quer se instalar ou n&o. E natural supor
que, sob uma 6tica politica, a coincidéncia entre o partido do governo estadual e o do governo
municipal facilitaria a liberacéo de em[Héstimos e conseqlientemente aumentaria a probabilidade de
uma firma se localizar nesse municipio®

Apdbs a eleicdo para o periodo 1995 — 1998 de um politico do PSDB para 0 governo
estadual, em 1996 ocorreram as elei¢cBes para prefeitos municipais em todo Brasil. Portanto, €
possivel observar se o partido politico do prefeito coincide com o partido politico do governo do
estado, o0 PSDB. Por esse motivo constréi-se uma variavel binaria que assume valor igual a 1,
quando o PSDB ¢ o partido politico do prefeito do municipio, e assume valor 0, caso o partido
politico seja outro qualquer. Da mesma forma como a varidvel distancia, a Dummy partidaria ndo
possui correlagéo com o erro aleatério (u).

Dado o exposto, a Tabela 05 mostra os resultados do teste de Hausman para a variavel
tratamento (F) levando em consideracdo de forma distinta as duas variaveis instrumentais (DIST) e
(PP):

® E importante frisar que n&o se est4 sugerindo que o governo do estado do Cearé favoreceu aqueles municipios cujos
prefeitos pertenciam ao mesmo partido politico. O nosso ponto de vista é o de que apds todos os critérios técnicos (dos
provaveis municipios e firmas) terem sido preenchidos, é natural, num contexto de maximizacdo do bem-estar social,
que a escolha do municipio final passe a ser um problema politico. Uma outra justificativa, ndo menos controversa, para
a correlacdo entre composicdo politica e a variavel de tratamento é a de que a firma preferiria se localizar em
municipios com prefeitos do mesmo partido politico do governo estadual.



TABELA 05: Teste de Hausman

Candidato a
Variaveis Instrumento
DIST | PP
(F.) (residuo) 2,859 -2,859

(-11,459) (-11,317)
Nota: Estatisticas t-student aparecem entre parénteses.

Os resultados do teste de Hausman confirmam que a variavel tratamento (F) é enddgena ao
utilizar qualquer uma das variaveis instrumentais. Confirmada a endogeneidade da variavel
tratamento (F), sua correcdo passa pela obtencdo das estimativas utilizando o método dos Minimos
Quadrados em Dois Estagios, com o auxilio das variaveis instrumentais selecionadas: distancia
(DIST) e partido politico (PP). A Tabela 06 apresenta os seguintes resultados das regressdes para 0S
Minimos Quadrados em Dois Estagios:

TABELA 06: Estimativas de Minimos Quadrados em Dois Estagios*

Variavei Variaveis Instrumentais
ariavels Distancia | Partido Politico
Intercepto 2,501 2,247
(3,972) (4,007)
Politica Industrial (FDI) 1,298 -0,025
(0,968) (-0,016)
Consumo Ind. de Energia Elétrica 0,058 0,187
(0,438) (1,202)
Volume de Agua Produzido 0,167 0,143
(2,814) (2,675)
Ensino Bésico 0,015 0,030
(0,246) (0,590)
Ensino Fundamental 0,180 0,241
(2,086) (2,710)
Ensino Médio 0,110 0,105
(1,789) (2,064)
R? 0,6555 0,7667

*Estatisticas t-student aparecem entre parénteses.

O primeiro resultado interessante que emerge da tabela com as estimativas de ambos 0s
modelos é a melhor performance do instrumento politico em relacdo a o instrumento tradicional da
distancia: com excecdo das variaveis FID e Volume de Agua, as estimativas que utilizaram o
instrumento politico apresentam maiores valores para a estatistica t-student. No primeiro modelo,
onde a variavel (DIST) aparece como instrumento, observa-se que as varidveis (F), In(CIEE) e
In(EB) apresentaram coeficientes estatisticamente insignificantes. Por outro lado, as variaveis
In(VAP) e In(EF) revelam coeficientes significantemente diferentes de zero. No modelo onde a
variavel (PP) é colocada como instrumento de (F), observam-se os seguintes resultados: novamente,
as variaveis (F), In(CIEE) e In(EB) apresentaram coeficientes estatisticamente insignificantes. Da
mesma forma, como na primeira regressao apresentada, as variaveis In(VAP), In(EF) e In(EM)
possuem coeficientes significantemente diferentes de zero.

Em ambos os modelos, o coeficiente estimado de (F) ndo é significantemente diferente de
zero. Portanto, a tese da ndo eficicia do FDI em relagdo a geragdo de empregos ganha um reforco
empirico. No entanto, a maneira como foi definida a varidvel (F) pode esta viesando os resultados.
A quantidade de firmas instaladas e o cronograma de instalacdo dessas firmas sdo dois aspectos
fundamentais para se avaliar o programa que desaparecem completamente devido a agregacgéo
presente na variavel (F)!



4.7 Um Modelo Econométrico de Dados em Painel com Efeitos Fixos

As informac6es disponiveis permitem a organizacdo dos dados em formato longitudinal, e
conseqlientemente o uso de técnicas econométricas que possibilitam o relaxamento de hipGteses
assumidas no modelo com dados em cross-section. Além disso, a dimensdo em relagao ao tempo do
fendmeno sob investigagcdo pode ser captada pelo modelo adotado para esse formato de dados e,
conseqlientemente, a variavel (F) pode refletir melhor o programa sob andlise. Portanto, um
segundo modelo a ser investigado seré:

In(S,) =B, +yF, +x,8+C, +u, (i=12,...184) (t =1995,1996,...,2001) )

onde, In(S,) é o logaritmo natural do estoque total de postos de trabalhos, (F,) é o nimero de
empresas instaladas no municipio “i” e no ano “t”, (Xn) um vetor de varidveis exdgenas
independentes, (C,) é uma variavel néo observada e (u, ) corresponde ao erro aleatério.

Os determinantes de localizacdo sdo inUmeros. As variaveis como: estrutura industrial
existente, PIB per capita, distancia, remuneracdo média e estoque de empregos, condicionam a
decisédo locacional de uma empresa. Assim como no modelo para dados cross-section, aqui verifica-
se a simultaneidade existente entre In(S,) e (F,). Este fato faz com que (F,) seja endégeno na

equacdo Unica de “efeitos fixos" e (Ci) represente essa endogeneidade. Nesse sentido,
Cov[(Fit,xit),Ci] # 0, e isso implicara que (F,) seré endégena. Finalmente, completando o modelo,
assume-se uma hipétese relativa a exogeneidade das variaveis explicativas (F,) e (x,),
condicionada a (C,):

E(uiy | Fit’Xit'Ci) =0 )

Apos a especificagdo do modelo, o passo seguinte € a escolha de um estimador para 0s
parametros. Como (Ci) ndo € observada, sugere-se sua eliminacao da equacao de regressao e entao

aplica-se 0 método MQO. Diante do exposto, a Tabela 07 apresenta os resultados dos parametros
estimados para o modelo em primeira diferenca, sem intercepto:

TABELA 07: Estimativas de Primeira Diferenca*

| Variaveis | Parametros Estimados |
Politica Industrial (FDI) 0,0012
(0,376)

Consumo Ind. de Energia Elétrica -0,0095
(-1,582)

Volume de Agua Produzido -0,0017
(-0,216)

Analfabetos 0,0563
(6,330)

Ensino Bésico 0,2677
(25,074)

Ensino Fundamental 0,3089
(27,009)

Ensino Médio 0,1535
(13,514)

Ensino Superior 0,0719
(7,761)

R2 0,8272

* Estatistica t-student aparecem entre parénteses.
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Observa-se na regressdo acima que as variaveis (F), In(CIEE) e In(VAP) apresentaram
coeficientes estatisticamente insignificantes. Nesse sentido, ndo se verifica impacto das mesmas
sobre o estoque total de emprego. Por outro lado, as variaveis educacionais apresentaram
novamente coeficientes significativamente diferentes de zero. Vale salientar que a variavel de
politica industrial ndo possui efeito sobre o estoque total de empregos. Da mesma forma, as
variaveis de infra-estrutura, ndo apresentaram efeito sobre o emprego. No entanto, observou-se que
o ensino fundamental, dentre as variaveis educacionais, € a que possui 0 maior efeito sobre o
estoque total de emprego. Os analfabetos e os trabalhadores de nivel de ensino superior, apesar de
possuir coeficientes positivos, seus impactos é pequeno em relagao as outras varidveis educacionais.

Tais resultados ndo diferem do que foi observado no modelo para Minimos Quadrados em
Dois Estagios aplicados a amostra em cross-section. Nesse sentido, verifica-se uma robustez em
relagdo a constatacdo da ineficacia do FDI tanto para dados em cross-section, como para dados
longitudinais (painel de dados). Finalmente, foram realizadas regressdes (ndo apresentadas no
presente trabalho) em primeira diferenca, considerando o intercepto: novamente o parametro da
variavel de politica industrial apresentou-se estatisticamente insignificante.

De acordo com WOODRIDGE (2002), apesar do estimador de primeira diferenca ser
consistente, ha outros estimadores que sé@o mais eficientes assintoticamente. Um exemplo disso € o
“Within Transformation”, ou estimador de desvios em torno da média. As vantagens desse
estimador em relacdo ao estimador de primeira diferenca séo: o intercepto € estimado, ndo ha perda
de observacdes devido ao operador de diferenga e, finalmente, h4& um ganho em termos de eficiéncia
assintdtica. Portanto, o novo modelo estimado sera (Ver apéndice Al):

Vi = %+ U, (t=12,.T) (i=12...,n) ©)

onde, ¥, =(y, - V.), % =(x,—%,) e u, =(u, —U,). Observe que o termo (C,) foi removido da
equacéo (5).
A Tabela 08 traz as estimativas usando o estimador de desvios em torno da média.

TABELA 10: Estimativas de Desvios em Torno da Média*

| Variaveis | Parametros Estimados |
Intercepto 0,007
(1,071)

Politica Industrial (FDI) -0,002
(-0,246)

Consumo Ind. de Energia Elétrica -0,001
(-0,133)

Volume de Agua Produzido -0,001
(-0,365)

Analfabetos 0,029
(3,615)

Ensino Basico 0,251
(23,819)

Ensino Fundamental 0,339
(28,232)

Ensino Médio 0,171
(14,202)

Ensino Superior 0,025
(2,740)

R? 0,7990

* Estatistica t-student aparece entre parénteses.

Novamente, o resultado geral permanece, com destaque para 0 pardmetro estimado da
politica industrial: ndo significantemente diferente de zero. A proxima secdo conclui o trabalho
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apresentando seus principais resultados, bem como discutindo possiveis melhorias a serem
incorporadas futuramente.

5. CONCLUSAO

Os resultados apresentados nesse trabalho ddo suporte empirico a afirmacdo de que a
politica industrial de atracdo de empresas por meio de ¢oncessdes fiscais e apoio a infra-estrutura
nédo foi eficaz em sua meta de gerar empregos no Estado™. O Fundo de Desenvolvimento Industrial
do Ceara, principal mecanismo dessa politica, ndo apresentou impacto significante sobre o estoque
total de empregos. Essa importante conclusdo vem respaldada por estimativas de diferentes
modelos economeétricos. Dois desses modelos utilizaram o auxilio de varidveis instrumentais, onde
0os dados estavam dispostos em formato cross-section. O terceiro modelo utilizou dados
longitudinais (painel de dados). Todas as estimativas do parametro que mede o impacto do FDI no
nivel de emprego sdo estatisticamente insignificantes.

Observou-se, também, que a infra-estrutura ndo afetava a geracdo de emprego. Outra
importante conclusdo refere-se ao nivel educacional do trabalhador, onde se observou um maior
impacto do nivel de ensino fundamental sobre o estoque total de emprego. Este pode refletir o baixo
nivel educacional do trabalhador no Ceara.

Apesar da robustez dos resultados obtidos, porém, estes devem ser encarados mais como um
indicativo do que uma conclusdo definitiva. Isso porque existem certas limitagdes a serem
desenvolvidas pelo trabalho futuramente. Por exemplo, o curto espaco de tempo disponivel na
amostra utilizada pode nédo ter captado o efeito real do programa caso os impactos do FDI se
refletirem no longo prazo. Também, a auséncia de um maior nimero de varaveis independentes
pode ser um fator que distor¢a o impacto do FDI sobre o estoque de emprego. Por fim, a anélise
preliminar que foi feita em relacdo as varidveis instrumentais deve ser aprofundada. Isso é verdade
principalmente em relacdo a questdo partidaria, a qual envolve discussdes quanto a validade do seu
uso.

Desde a sua criagdo em 1979, o Fundo de Desenvolvimento Industrial (FDI) passou por
inimeras mudancas em relacao a sua estrutura. Nao é dificil aceitar que a cada mudanca ocorrida a
economia do Estado foi afetada de maneira profunda. Os efeitos desses impactos séo ainda motivos
de especulacdo. Uma outra questdo é a de saber quais os fatores que justificaram tais mudancas.
Qualquer politica pablica deveria ser pautada numa analise continua da sua eficacia para que 0s
erros de percurso pudessem ser imediatamente corrigidos. A evidéncia empirica do presente
trabalho reforca a tese de que o FDI néo foi eficaz. Nesse contexto, espera-se que esse artigo tenha
contribuido para entender a complexidade de um programa tdo importante para o Estado, bem como
tenha fornecido um instrumental para avaliacdo de programas, cujo reflexo se da sobre o
desenvolvimento e o bem-estar social da regido.

® Um outro objetivo propalado pelo governo quando do langamento do FDI, foi o de desconcentrar a atividade industrial
da regido metropolitana de Fortaleza. No entanto, uma rapido inspecdo da Figura 1 (Apéndice 2) mostra
inequivocamente que tal objetivo ndo foi alcangado.
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APENDICE
Apéndice 1 - Within Transformation

O MQO pode ser aplicado para o0 modelo onde os valores das variaveis séo desvios em torno
do valor médio, como mostra a expressdo abaixo:

V=X B+c +0 (t=12,.T) (i=12...,n)

onde, y, =T~ Zy,t , X -T‘lz X¢. € U, =T7> u; . Logo. a equagéo de transformagéo de efeitos
i=1
fixos (FE transformed equatlon) é obtido da seguinte equacao :

Vi = %8+ Uy (t=12..7T) (i=12,...n)

onde, Yie = (yit - yit)’ Xy = (Xit - Xit) € Uy = (uit _uit)'
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Apéndice 2 - Distribuicédo Espacial

Figura 01: Distribuicdo Espacial da Empresas Incentivadas pelo FDI (1995 — 2001)

CEARA

Regiao
Metropolitana

Fortaleza

-

Até 300 Km

Entre 300 e 500 Km

Acima de 500 Km

«

. Municipios com pelo menos uma empresa incentivada

. Municipios sem empresas incentivadas
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Apéndice 3 - Cronograma

Figura 02: Cronograma de Mudangas Relevantes no Regulamento dl(? ?X;\?SE?;OE 7
ao BEC
Os incentivos seriam
O FDI passou a ser concedidos somente em
operado pelo Banco 4 | casode relocalizag&o de
do Estado do Ceara empreendimentos em
S.A.-BEC caso de transferéncia de
conjunto industrial
Lei de Criacdo Os incentivos passaram a Concessao de subsidios de O CEDIN, substituiu o moderno e completo,
do Fundo de ser direcionados, também, a tarifas de agua e esgoto as CONDEC na aprovacio sem obsoléncia
Desenvolvimento modernizag&o e subsidios empresas localizadas nos do programa anual de “ tecnoldgica.
Industrial (FDI) de encargos financeiros. Distritos Industriais do Estado aplicacdo, e na
homologagéo das
+ operac6es do FDI
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Virgilio Tavora (1979 — 1982)
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Tasso Jereissati (1987 — 1990)

(Governos Estaduais entre 1979 e 2002)

Ciro Gomes (1991 — 1994)

Tasso Jereissati (1995 — 1998)

Tasso Jereissati (1999 — 2002)

1993 1995 | 1996 i 1997 | 1998 i 2002
Maiores - + — I . -
incentivos a Definidas as atividades Criagéo O FDI passou a Reestruturacdo da
diversificaco industriais de interesse do conceder beneficios politica industrial no
| e sofisticacio para o politica industrial PROAPI para a modernizagdo Ceard, estimulando a
da producao do Estado e de industrias. formacéo de Clusters e
industrial v PDCI Cadeias Produtivas.
. - - Redefinicdo das As cooperativas O FDI passou a incentivar
Lp| Malores incentivos para formas, valores e > industriais a diversificagio da
mtegraga(_) \(/jertlc_al_ dos prazos dos passaram a receber producdo industrial.
raTroaz;giol;]satir;a'S beneficios. beneficios do FDI.
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