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RESUMO

Este estudo investiga os efeitos de investimentos publicos territorialmente localizados em
infraestrutura educacional, notadamente Centros de Educagdo Infantil e Escolas de Tempo
Integral, sobre a arrecadacgao de ISS e de ICMS de Turismo no nivel de bairro em Fortaleza no
periodo de 2015 a 2022. A estratégia empirica combina diferengas em diferencas em formato
de estudo de evento com pareamento por trajetdria pré-tratamento, construindo um
contrafactual explicito para cada bairro tratado e permitindo recuperar efeitos dindmicos no
entorno temporal da implantagdo. Os resultados indicam resposta forte e concentrada no curto
prazo para o ISS: no trimestre de entrada, estima-se aumento expressivo na arrecadacao,
seguido por efeito positivo no trimestre subsequente, com evidéncia adicional até cerca de um
ano apos o inicio do investimento, dependendo da especificacdo. A analise de robustez reestima
o estudo de evento sob vetores de pareamento progressivamente mais exigentes, incorporando
covariaveis estaticas do Censo de 2010 que captam gradientes socioecondomicos € pressao
urbana, e confirma a estabilidade do perfil dinamico para o ISS. Para o ICMS de Turismo, a
evidéncia ¢ substancialmente mais fraca, sem trajetdria pds-implantagdo persistentemente
documentada e com resultados sensiveis a especificacdo. Em termos de implicagdes, os achados
sugerem que investimentos urbanos localizados podem gerar externalidades fiscais de curto
prazo em bases tributédrias de servicos, enquanto efeitos sobre bases mais agregadas tendem a

ser limitados e menos diretamente ancorados no entorno imediato do equipamento.

Palavras-chave: investimento publico; infraestrutura urbana; arrecadacdo tributaria; ICMS;
ISS; diferengas-em-diferengas; pareamento; Fortaleza.

JEL: C23, H54, H71, R42.



ABSTRACT

This study examines the effects of place-based public investments in educational infrastructure,
namely Early Childhood Education Centers and Full-Time Schools, on neighborhood-level tax
revenues from the services tax and the tourism-related value-added tax in Fortaleza from 2015
to 2022. The empirical strategy combines an event-study difference-in-differences design with
matching on pre-treatment outcome trajectories, building an explicit counterfactual for each
treated neighborhood and recovering dynamic effects around investment implementation. The
main results show a large and short-lived response for the services tax, with sizable increases
at the implementation quarter and in the subsequent quarter, and additional evidence up to
roughly one year depending on specification. Robustness checks re-estimate the design under
progressively stricter matching vectors that incorporate 2010 Census covariates capturing
socioeconomic gradients and urban pressure, confirming the stability of the services-tax
dynamics. For the tourism-related value-added tax, the evidence is markedly weaker, with no
clearly persistent post-implementation path and higher sensitivity to specification. The findings
suggest that localized urban investments can generate short-run fiscal externalities in
territorially anchored service tax bases, while effects on more aggregated tax bases appear

limited and less tightly linked to the immediate neighborhood environment.

Keywords: public investment; educational infrastructure; place-based policies; tax revenue;
services tax; tourism-related value-added tax; difference-in-differences; event study;
matching; Fortaleza.

JEL: C23; H54; H71; R42.
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1 INTRODUCAO

Este estudo estima o efeito causal de investimentos publicos em infraestrutura
urbana sobre a arrecadacdo de tributos ISS e ICMS de Turismo no nivel de bairro, explorando
variagdo temporal e espacial no momento de implantacdo de equipamentos publicos em
Fortaleza. O foco recai sobre investimentos associados a expansdao da infraestrutura
educacional, em particular Centros de Educacgao Infantil (CEIs) e Escolas de Tempo Integral
(ETIs), que representam intervengdes territorialmente localizadas, com potencial de afetar a
atividade econdmica local e a dindmica de servigos no entorno.

A motivacao dialoga com a literatura de politicas baseadas no lugar, que discute
como intervengdes territorialmente focalizadas podem alterar trajetorias econdmicas locais por
meio de mudangas em demanda, acessibilidade e composi¢do de atividades, com implicagdes
para emprego, formalizacdo e bases tributarias (Neumark; Simpson, 2015; Busso et al., 2013)
No contexto urbano, investimentos publicos podem operar como choques de demanda com
efeitos localmente concentrados e temporariamente definidos, o que torna natural observar
respostas mais nitidas em bases tributarias ancoradas no territério (Nakamura; Steinsson, 2014)
Em paralelo, a literatura sobre provisao de servigos educacionais ¢ de cuidado infantil aponta
canais comportamentais e de organizacdo do tempo que podem afetar circulagdo, oferta de
trabalho e consumo de servigos no entorno, ainda que a intensidade e a dire¢do liquida dos
efeitos dependam do contexto institucional e do grau de substitui¢do entre modalidades publicas
e privadas de provisao de cuidado e educacao, bem como entre solugdes domiciliares e servigos
ofertados no territorio (Havnes; Mogstad, 2011; Gelbach, 2002).

A identificacdo ¢ construida a partir de um desenho de diferencas-em-diferencas
(DiD) com dados em painel: compara-se a variagdo temporal da arrecadacdo em bairros
expostos ao investimento com a variagao observada em bairros comparaveis ndo expostos, antes
e depois do inicio do tratamento. Em desenhos observacionais, o DiD ¢ amplamente utilizado
por explorar simultaneamente a variacdo temporal e a variagdo entre grupos, isolando o
contraste “antes/depois” entre tratados e controles e, com isso, controlando tanto por
heterogeneidade fixa ndo observada entre bairros quanto por choques agregados comuns no
tempo (Angrist; Pischke, 2009; Imbens; Wooldridge, 2009). Como o desenho envolve adocdo
escalonada no tempo, a parametrizagdo em estudo de evento € apresentada de modo compativel
com a literatura recente que explicita o papel da heterogeneidade de efeitos e do contrafactual
em DiD com multiplos periodos (Sun; Abraham, 2021). A interpretagdo causal do estimador

requer que, no contrafactual sem investimento, a trajetoria média da arrecadacdo nos bairros
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tratados fosse paralela a trajetoria dos bairros de controle. Para tornar essa suposi¢do mais
plausivel, o grupo de comparacao ¢ definido por pareamento pela dindmica pré-tratamento: para
cada bairro exposto ao investimento, seleciona-se um bairro nao exposto com perfil histdrico
de ICMS e ISS proximo em nivel e tendéncia, de modo a minimizar discrepancias sistematicas
prévias que poderiam contaminar a atribuicdo do efeito ao investimento.

A base original ¢ mensal e cobre 2015-2022. Para alinhar a periodicidade dos
desfechos a natureza dos choques analisados e atenuar ruidos idiossincraticos de alta
frequéncia, os dados sao agregados por bairro em base trimestral por somatério intratrimestre.
As variaveis monetarias (ICMS, ISS e investimento) sdo deflacionadas pelo IPCA, de modo a
expressa-las em termos reais € comparaveis ao longo do tempo. Com o painel consolidado,
define-se para cada bairro tratado o trimestre de inicio do investimento e estima-se um estudo
de evento em formato de DiD, o que permite recuperar efeitos dindmicos ao longo do tempo
relativo ao tratamento. Essa parametrizacdo torna possivel, simultaneamente, inspecionar a
existéncia de respostas antecipadas no pré-tratamento e descrever a trajetéria de ajuste da
arrecadagdo no pds-implantagdo dos equipamentos.

Os resultados centrais indicam que a arrecadagdo de ISS reage de forma marcada
no horizonte imediato apds a implanta¢ao dos investimentos. No trimestre de implantagdo e no
trimestre seguinte, os efeitos estimados sdo positivos e estatisticamente bem definidos e, em
termos de magnitude, correspondem a incrementos percentuais elevados na arrecadagao:
aproximadamente entre 44% e 665% no trimestre de implantagdo, e entre 47% e 390% no
trimestre subsequente. Esse padrdo se prolonga, ainda que com menor precisao, nos periodos
seguintes, sugerindo uma ativagao relativamente rapida do circuito local de servigos associado
ao recorte de turismo.

Para o ICMS de Turismo, em contraste, a evidéncia é substancialmente mais ténue.
O efeito contemporaneo positivo identificado na analise principal ¢ de menor magnitude e nao
se desdobra em uma trajetoria pos-implantacdo claramente persistente, com estimativas que
tendem a se aproximar de zero a medida que o horizonte se alonga. Em conjunto, a assimetria
entre tributos ¢ compativel com a maior aderéncia territorial do ISS e com o fato de o ICMS de
Turismo refletir uma base mais agregada e menos diretamente ancorada no entorno imediato
do equipamento.

A robustez ¢ estruturada para verificar se essa leitura depende do modo como o
contrafactual ¢ construido. O estudo de evento ¢ reestimado sob especificacdes alternativas de
pareamento que mantém fixos o procedimento, a janela e o nimero de pares, alterando apenas

o vetor de pareamento ao incorporar, de forma progressiva, covariaveis estaticas do Censo de
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2010 que captam gradientes socioecondmicos e pressao urbana. Dessa forma, testa-se se o perfil
dindmico do ISS e a fragilidade relativa do ICMS permanecem quando se impde
comparabilidade adicional em dimensdes observaveis do territorio.

O trabalho esta organizado da seguinte forma. O capitulo dois descreve o contexto
institucional e a construcao das bases de dados no nivel de bairro, incluindo o tratamento das
séries tributdrias e a identificacdo temporal dos investimentos. O terceiro capitulo apresenta o
desenho empirico, detalhando o pareamento por trajetdria pré-tratamento e a estimacao em
estudo de evento. A analise e discussdo dos resultados da anélise principal e as andlises de
robustez s3o apresentadas no capitulo quatro. E, por fim, s3o sistematizas as implicagdes para

politica publica e extensdes para pesquisas futuras.



13

2 BASES DE DADOS

Este capitulo descreve as bases de dados e os procedimentos de construcao do painel
bairro-tempo utilizado na andlise empirica. Foram integradas trés frentes de informacao: (i)
registros administrativos de investimentos e inauguracdes de Centros de Educagdo Infantil
(CEls) e Escolas de Tempo Integral (ETIs), com identificacdao do equipamento, localizagao,
data e valor do investimento; (ii) séries mensais de arrecadagao de ISS e ICMS de Turismo por
bairro; e (iii) indicadores socioeconomicos de 2010, harmonizados ao nivel de bairro.

A unidade espacial € o bairro i, definido segundo a malha oficial de bairros de Fortaleza.
O tempo ¢ indexado por competéncias mensais, no intervalo de janeiro de 2015 a novembro de
2022, em funcao da disponibilidade das séries tributarias. Para comparabilidade temporal, as
variaveis monetarias sdo deflacionadas pelo IPCA e expressas em R$ de novembro de 2022.
Na etapa econométrica, as competéncias mensais sao agregadas para trimestres por somatdrio
intratrimestre.

Os investimentos analisados concentram-se na expansdo da infraestrutura
educacional municipal, em particular Centros de Educacdo Infantil (CEIs) e Escolas de Tempo
Integral (ETIs). Além de seu papel educacional, a literatura indica que a expansao de vagas em
creches pode elevar a participagdo das mulheres no mercado de trabalho ao reduzir restri¢cdes
de cuidado infantil (Barbosa; Costa, 2017) e que politicas de tempo integral podem produzir
efeitos positivos em desfechos educacionais e de inser¢do no emprego formal em contextos
brasileiros (Salomao; Menezes-Filho, 2024). Por serem intervengdes essencialmente territoriais
— 1.e., materializadas como equipamentos fisicos implantados em localizagdes especificas —
esses investimentos permitem vincular, de forma direta, o “tratamento” a unidades espaciais
bem definidas (bairros) e a marcos temporais observaveis, criando base empirica apropriada
para desenhos quase-experimentais com variagao no tempo de adogdo. A base de equipamentos
foi organizada a partir de informacdes administrativas fornecidas pela Secretaria Municipal da
Infraestrutura (SEINF) de Fortaleza/CE. A consolidacdao dos dados ocorre a partir de cada
unidade, considerando o tipo (CEI/ETI), a descri¢cdo do equipamento, o bairro de implantacao,
o valor do investimento (em R$ nominais), a data de inauguragdo e as coordenadas geograficas,
constituindo o insumo central para a defini¢cao do inicio do tratamento por bairro.

A Figura 1 sintetiza a dimensao espacial do tratamento ao mapear a localizagao dos
CEIs e das ETIs por bairro em Fortaleza. A sobreposi¢do a malha de bairros evidencia a
cobertura territorial das implantacdes e a heterogeneidade espacial do investimento, base para

distinguir bairros expostos € ndo expostos no periodo analisado. No painel (a), observa-se maior
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capilaridade dos CEIs (n=59), enquanto as ETIs (n=17) sdo relativamente menos numerosas e,
visualmente, mais concentradas em alguns eixos territoriais. No painel (b), o contraste entre a
distribuicao dos equipamentos ¢ o gradiente do IDH Geral (IBGE, 2010) sugere que as
implantagdes incidem de maneira relevante em bairros de menor nivel socioeconomico. Esse
padrdo € compativel com uma priorizagao territorial voltada a reducdo de déficits de oferta. Ao
mesmo tempo, essa ndo aleatoriedade espacial torna central documentar pré-tendéncias e
permitir heterogeneidade de efeitos por nivel inicial de desenvolvimento e por dimensdes
adicionais de pressao urbana e vulnerabilidade socioeconomica (Figura 2). Em termos de
mecanismo, a expansdo de CEIs/ETIs pode aliviar restricdes de cuidado e ampliar tempo
disponivel para trabalho, com possiveis efeitos sobre formalizacdo e, consequentemente, sobre

a dinamica tributaria local.

Figura 1: Distribui¢do espacial dos Centros de Educacao Infantil (CEI) e das Escolas de Tempo
Integral (ETI) e do IDH (2010) por bairro em Fortaleza.
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Fonte: Elaborado com base na malha de bairros de Fortaleza com equipamentos publicos georreferenciados da
Secretaria de Infraestrutura de Fortaleza (SEINF) e do IBGE (2010).

A Figura 2 complementa a caracterizagdo do contexto pré-tratamento ao mapear,
no nivel de bairro, trés dimensodes observaveis de 2010: densidade demografica, analfabetismo
da populacdo com 15 anos ou mais e baixa renda (propor¢ao de domicilios com renda per capita
< 1/2 saldrio-minimo). Ao sobrepor a localizacdo dos CEIs/ETIs a esses gradientes, a figura
explicita que a implantagdo ocorre em um espago urbano estruturalmente heterogéneo, no qual
“pressao urbana” (densidade) e vulnerabilidade socioecondmica (analfabetismo e baixa renda)
variam substancialmente entre bairros. A leitura conjunta dos trés mapas ajuda a distinguir areas

de alta densidade potencialmente associadas a maior demanda por servigos publicos, de areas
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com maior vulnerabilidade, nas quais o investimento pode operar como estratégia de mitigacao
de desigualdades territoriais.

Do ponto de vista de identificacdo, esses indicadores cumprem duas fungdes.
Primeiro, por serem medidos antes do periodo de analise (2015-2022), fornecem covariaveis
pré-determinadas para verificar a sensibilidade do pareamento e da dindmica estimada a
diferengas estruturais entre bairros. A Figura 2 motiva a incorporacdo progressiva dessas
covariaveis em especificagdes alternativas de pareamento, de modo a reduzir o risco de que a
selecdo espacial do investimento, potencialmente correlacionada com desvantagens

socioeconOmicas, contamine a interpretagdo causal dos efeitos dindmicos estimados.

Figura 2: Indicadores socioecondmicos pré-tratamento (2010) e localizagcao de CEIs/ETIs por
bairro em Fortaleza.
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Fonte: Elaborado com base na malha de bairros de Fortaleza com equipamentos publicos georreferenciados da
Secretaria de Infraestrutura de Fortaleza (SEINF) e do IBGE (2010).

Os desfechos tributarios, de outro lado, sio mensurados por duas séries mensais por
bairro: ISS e ICMS de Turismo, disponibilizadas pelo Observatério do Turismo de Fortaleza
(SETFOR) no portal Fortaleza Dados Abertos. Nesse sentido, a Figura 3 apresenta evidéncia
de forte heterogeneidade espacial na arrecada¢do associada ao turismo. No contexto desta
pesquisa, as séries de ISS Turismo e ICMS Turismo sdo utilizadas como proxy do nivel de
atividade econdmica por bairro, constituindo a Unica medida mensal sistematica disponivel
nesse nivel de desagregacao (bairro-tempo) para todo o periodo analisado, com cobertura ampla

e comparavel ao longo do tempo (Fortaleza, 2023a; Fortaleza, 2023b).! Além disso, por

! Esses microdados sio disponibilizados publicamente no portal Fortaleza Dados Abertos da Prefeitura de
Fortaleza e registram, por competéncia e bairro, a classificacio CNAE e os valores tributados, permitindo
aproximar variacdes na intensidade de transagdes e no faturamento em atividades de servigos associadas ao
turismo, isto ¢, um conjunto de atividades tipicamente intensivas em servigos, com forte presenca no tecido
econdmico urbano e elevada capacidade de refletir o dinamismo do setor tercidrio no territério. Adicionalmente,
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abarcarem um conjunto amplo de servigos urbanos com elevada presenga territorial e forte
sensibilidade ao ciclo de demanda (hospedagem, alimentagdo, transporte de passageiros, lazer,
cultura e eventos), essas séries tendem a capturar, com boa representatividade, oscilagdes do
dinamismo econdmico local no nivel intraurbano (Amaral Filho et al., 2023).

Em ambos os tributos, observa-se concentragdo em um subconjunto de bairros com
maior densidade de atividades comerciais e de servigos, com destaque para areas centrais e
litordneas. No ISS Turismo, a concentracdo ¢ particularmente pronunciada, enquanto o ICMS
Turismo apresenta valores acumulados elevados em bairros que concentram atividades
econdmicas de grande escala. Essa assimetria refor¢a o carater de cauda pesada das séries
tributarias no nivel de bairro e torna natural, nas etapas seguintes, combinar agregacao
trimestral, transformagado logaritmica e pareamento por trajetdria pré-tratamento para reduzir

sensibilidade a outliers e melhorar comparabilidade entre bairros tratados e controles.

Figura 3: Distribuigcdo espacial do ICMS e ISS (In) de Turismo por bairro em Fortaleza,
acumulado de 01/2015 a 11/2022.

@ 2 In(1+ICMS;) (b) 2 In(1+/554)

teT teT

22
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Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Observatério do Turismo de Fortaleza (SETFOR), disponibilizados
no portal Fortaleza Dados Abertos — grupo Economia (Fortaleza, 2023a; Fortaleza, 2023b).

Nota: valores correspondem ao somatorio, por bairro, das competéncias mensais no periodo 01/2015-11/2022, em
R$ de novembro de 2022.

o recorte “turismo” € empiricamente util por abranger um conjunto amplo e heterogéneo de atividades econdmicas
— hospedagem, alimentagfo, transportes, agenciamento e servicos de reservas, além de segmentos de lazer,
cultura e eventos — em linha com a nogao internacional de “fourism industries” e com a organizagdo das atividades
caracteristicas do turismo na Conta Satélite (United Nations, 2010), o que o torna particularmente representativo
para captar oscilagdes de demanda e de circulagdo economica em bairros, inclusive porque muitas dessas
atividades atendem simultaneamente visitantes e residentes.



17

3 METODOLOGIA

A estratégia empirica combina o desenho de diferengas-em-diferengas (DiD) com
adocdo escalonada do investimento, o estudo de evento para recuperar efeitos dindmicos ao
redor do inicio do investimento e o pareamento (matching) por trajetéria pré-tratamento para
tornar mais plausivel a comparabilidade entre bairros tratados e ndo tratados. A logica ¢
construir, para cada bairro que recebe investimento, um contrafactual baseado em um bairro
similar no periodo anterior ao investimento e, entdo, comparar a evolucdo da arrecadagdo entre
os dois bairros em torno do evento. O tratamento ¢ definido no nivel bairro-trimestre € o evento
¢ o primeiro trimestre em que se observa investimento positivo no bairro.

Seja i o bairro e t o trimestre. A base original possui frequéncia mensal (2015-2022)
e ¢ agregada para frequéncia trimestral por bairro mediante somatoério intratrimestre.
Consideram-se ICMS;; e ISS;; como variaveis de resultado principais. Os investimentos de
interesse sao aqueles associados a expansao da infraestrutura educacional, em particular
Centros de Educacao Infantil (CEIs) e Escolas de Tempo Integral (ETIs); assim, o investimento
agregado no bairro i e periodo t é expresso por:

INV;y = CEl;; + ETI,. (D
Impde-se ressaltar que as variaveis monetarias (ICMS, ISS e investimento) foram deflacionadas
pelo IPCA, de modo a expressa-las em termos reais € comparaveis ao longo do tempo.

Para reduzir assimetria, acomodar observagdes iguais a zero e estabilizar a variancia
em séries tributarias ao nivel de bairro, as varidveis de resultado sdo analisadas na escala In (1 +
), aplicada separadamente a ICMS S [SSI | Essa transformagio ¢ usual em aplicagdes com
distribuicdo fortemente assimétrica e presenga de zeros (Chen e Roth, 2024).

A defini¢ao do tratamento segue o inicio da ocorréncia do investimento no bairro.
Seja

D;; = I{INV;; > 0}. (2)
Assim, define-se, para cada bairro i, o primeiro periodo tratado como

gi = min{t: Dy = 1}, (3)
com g; — oo para bairros que ndo recebem investimento dentro da janela observada.

Ato continuo, reparametriza-se o tempo em termos relativos ao inicio do
investimento, k =t — g;, de modo que k = 0 identifica o trimestre de inicio, k < 0 o pré-
tratamento e k > 0 o pos-tratamento. Essa estrutura de tempo relativo ¢ a base do estudo de

evento, pois permite observar (i) se hd movimentos sistematicos antes do investimento (leads)
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e (i) como o efeito evolui apds a implantacdo (lags), elemento central para avaliar a
plausibilidade de tendéncias paralelas e para caracterizar a dindmica de resposta tributaria.

O fundamento do DiD ¢ comparar a mudancga nas variaveis de resultado dos bairros
tratados antes e depois do investimento com a mudanca correspondente nos bairros de controle,
removendo diferengas fixas entre bairros e choques comuns no tempo (Angrist; Pischke, 2009;
Imbens; Wooldridge, 2009). A hipotese-chave ¢ a de tendéncias paralelas: na auséncia do
investimento, a trajetoria média de arrecadacao dos bairros tratados teria evoluido de forma
similar a dos bairros de controle. Como essa hipdtese ¢ substantiva em dados observacionais, o
grupo de comparagdo ¢ construido por pareamento na trajetoria pré-tratamento.

O pareamento ¢ realizado por trajetéria, com base em uma janela pré-tratamento de
comprimento L (em trimestres), [g; — L,g; — 1]. Para cada variavel de resultado Y €
{ln (1 + ICM ST ), In (1 + [SSreal )}, calculam-se estatisticas que sintetizam nivel e dinamica
no pré-tratamento: (i) média, (ii) desvio-padrao, (iii) inclinagdo de uma tendéncia linear simples
e (iv) variacdo total ao longo da janela. Denotando por S;(Y) esse vetor de estatisticas, define-
se o vetor de caracteristicas do bairro tratado como X;[S;(Y), Z;].

Z; reune covariaveis pré-determinadas do Censo de 2010 no nivel de bairro, de
modo a reforcar comparabilidade estrutural entre tratados e controles, a saber: (i) IDH geral,
(i1) densidade demografica, (iii) analfabetismo para pessoas maiores de 15 anos e (iv) baixa
renda captada pela % de domicilios com renda per capita < a 1/2 salarios-minimos. Essas
quatro medidas funcionando como referéncia socioecondmica estavel para checar sensibilidade
do pareamento e motivar heterogeneidade de efeitos por nivel inicial de desenvolvimento.

Para cada candidato a controle j, constroi-se X; de forma analoga e calcula-se uma
distancia em covaridveis padronizadas (z-scores) no conjunto de controles elegiveis:

d(i,j) = [|(X: = X;) /x|l )
em que oy € o desvio-padrdo, elemento a elemento, do conjunto de candidatos. O controle
pareado j*(i) ¢ aquele que minimiza d(i, ), com pareamento sem reposi¢ao (cada controle é
usado no maximo uma vez). Para reduzir contaminacao, impoem-se restri¢des: o bairro controle
deve permanecer ndo tratado por uma janela minima ap6s g;. Consistentemente com o estudo
de evento, impde-se g i >gi+ K (oug; > o) paraum K suficientemente grande para cobrir
0 pos considerado.

Uma consideragdo pratica ¢ a defini¢do da janela de comparacdo em torno do
evento. Adota-se uma janela simétrica de seis trimestres anteriores e seis trimestres posteriores

ao inicio do investimento (k € [—6, ...,6]), tomando k = —1 como periodo de referéncia. Essa
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escolha ¢ suficiente para capturar a dindmica no entorno temporal da intervengdo na
arrecadacdo e, ao mesmo tempo, evita que o pré-tratamento incorpore periodos
demasiadamente distantes. O suporte comum ¢ avaliado comparando, no pré-tratamento (k <
0), nivel, volatilidade e tendéncia das séries entre tratados e controles pareados, de modo a
sustentar a plausibilidade do contrafactual utilizado nas comparacdes dindmicas.

Com os pares {i, j*(i)} definidos, estima-se o estudo de evento em formato DiD a
partir de um periodo de referéncia imediatamente anterior ao investimento, (k = —1). Para cada
horizonte k, define-se o efeito por par como

8(R) = [Yigiris = Yigi-u] = [Yyrevio = Yorw.gi-ul) (5)

O efeito médio do tratamento sobre os tratados no horizonte k ¢

ATTG) = == > A, (0) ©)
|| &
onde 7}, € o conjunto de bairros tratados com dados suficientes pré e pos para o horizonte k. A
sequéncia {ATT (k)} sintetiza a trajetoria do impacto do investimento.

A inferéncia é conduzida via bootstrap no nivel de pares, reamostrando bairros
tratados com reposi¢ao e preservando o controle pareado correspondente. Em cada repeticao b,
recalculam-se ATT, (k) e obtém-se o erro-padrio pela dispersdo empirica das repeti¢des. Esse
procedimento permite obter intervalos de confianga para a trajetdria dindmica estimada,
preservando a estrutura do pareamento.

Finalmente, embora seja comum implementar DiD em painel por meio de uma
regressao com efeitos fixos de bairro e de tempo (TWFE), essa parametrizacdo resume o
impacto em um coeficiente unico obtido pela combinacdo de varias comparagdes internas do
painel. Quando o investimento ocorre em datas distintas entre bairros e o efeito pode evoluir
apos a implantagdo, parte dessas comparagdes envolve bairros tratados em momentos
diferentes, de modo que o coeficiente passa a refletir uma média de contrastes cuja interpretagao
nao ¢ imediata. A estratégia por pares evita essa ambiguidade ao definir, para cada bairro
tratado, um controle com trajetéria prévia semelhante e com perfil socioecondmico comparavel
(Z;) ao estimar diretamente ATT (k) por horizonte, com um contrafactual explicito e constante
ao redor do evento (De Chaisemartin; D’Haultfoeuille, 2020; Goodman-Bacon, 2021).

Assim, a interpretacdo dos resultados enfatiza: (i) o diagndstico de pré-tendéncias;
(i1) a estabilidade do niumero de pares ao longo de k; e (iii) a coeréncia econdmica do perfil

dindmico estimado no pds-tratamento (Abadie, 2005; Lindner; McConnell, 2019).
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4 RESULTADOS

Esta secdo reporta e interpreta os efeitos dindmicos estimados sobre a arrecadacao
de ISS e ICMS de Turismo, explorando a heterogeneidade espacial e 0 momento de entrada dos
investimentos em CEIs/ETIs. O desenho empirico combina estudo de evento e pareamento por
trajetoria pré-tratamento, de modo que a leitura dos resultados se ancora simultaneamente na
auséncia de evidéncia de antecipagdo no pré-tratamento e na coeréncia socioecondmica das
unidades comparadas, em linha com a logica de identificagdo em diferengas-em-diferencas
(Abadie, 2005). Os resultados sdo complementados por estimagdes sob especificacdes
alternativas de pareamento, de modo a avaliar a estabilidade do perfil dinamico a critérios mais
exigentes de comparabilidade.

O estudo de evento organiza o impacto ao longo do tempo: enquanto os coeficientes
de k < 0 operam como verificagdo de auséncia de antecipagdo ¢ de comparabilidade prévia
entre tratados e controles, os de k > 0 descrevem a trajetéria do efeito ap6s o inicio do
investimento. Na leitura do pos-tratamento, a énfase recai sobre a consisténcia do sinal e da
magnitude principalmente nos primeiros horizontes, onde a identificacdo ¢ mais informativa, e
sobre a estabilidade do suporte amostral ao longo de k. Como séries tributarias locais sdo
persistentes e sujeitas a choques comuns, o estudo de evento ¢ ttil para verificar se havia efeito
antes do investimento e para descrever com precisdo a evolucao do efeito no pos.

A leitura causal se apoia, primeiro, na auséncia de efeitos antes do investimento: os
coeficientes no pré-evento oscilam em torno de zero, sem padrao temporal claro, o que torna
mais plausivel a hipotese de trajetorias paralelas (Abadie, 2005). Adicionalmente, o pareamento
por trajetdria aproxima bairros com dinamicas pretéritas semelhantes, reduzindo o risco de viés
por tendéncias nao observadas, o que da credibilidade ao contrafactual utilizado e prepara o
terreno para interpretar o pos como resposta ao investimento, € ndo como continuagdo de
diferengas prévias (Tabela Al).

No caso do ISS, a evidéncia mais informativa esta no curto prazo ap6s a entrada do
investimento. A Figura 4, painel (a), e a Tabela 1 indicam que os maiores efeitos se concentram
nos primeiros horizontes do pds (k € {0,1}), padrio compativel com ativa¢do imediata do
entorno econdmico, via aumento de circulacao e demanda por servigos locais, além de possiveis
ajustes na margem extensiva de formalizagdo. A partir de horizontes mais longos (k = 2), a
interpretagdo demanda mais parcimdnia: com o passar do tempo, o impacto tende a se acomodar
e pode refletir, em parte, rearranjos espaciais dentro do municipio — i.e., atividade que se

desloca entre bairros — mais do que criacdo liquida de atividade (Nakamura; Steinsson, 2014).
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Nessa linha, intervalos de confianga mais amplos e oscilagdes nos coeficientes, como na Figura
4 e na Tabela 1, sugerem que, no médio prazo, o resultado depende de quanto da atividade
adicional permanece no territorio tratado, em vez de migrar para outras areas (Sun; Abraham,
2021).

Para o ICMS de Turismo, o padrio ¢ mais fraco do que no ISS e, sobretudo, menos
persistente. A Figura 4, painel (b) do ICMS, sugere oscilagdes proximas de zero ao longo do
poOs-tratamento, € a Tabela 1 confirma que o sinal positivo aparece de forma mais nitida no
proprio trimestre de entrada do investimento (k = 0), perdendo defini¢do nos horizontes
subsequentes. Em particular, ndo se observa uma sequéncia de coeficientes pds-tratamento com
sinal e significancia estaveis, de modo que a evidéncia ¢ compativel com efeitos pequenos e/ou
de curta duragao.

Como as variaveis de resultado estdo em escala logaritmica, In(1 + y), o ATT (k),
lido em pontos-log, pode ser convertido para variacdo proporcional exp(ATT(k)) — 1, isto &,
aproximadamente 100 - [exp(ATT(k)) — 1]%. Na Tabela 1, isso implica que, para o ISS, o
impacto contemporaneo ¢ grande e estatisticamente bem definido: em k = 0, ATT = 1,1996
corresponde a cerca de +232% e o IC 95% indica intervalo de +44% a 665%; em k = 1, de
outro lado, ATT = 0,988 equivale a +169%, com IC 95% de +47% a +390%, refor¢ando a
ideia de resposta concentrada no curto prazo. Ja no ICMS de Turismo, o efeito ¢ mais modesto
e praticamente restrito ao trimestre de entrada: em k = 0, ATT = 0,1048 corresponde a cerca
de +11%, com IC 95% de aproximadamente +1,1% a +22%; a partir de k = 1, os intervalos de
confianga passam a englobar zero, sinalizando auséncia de evidéncia robusta de persisténcia do
efeito nos horizontes seguintes.

A discrepancia entre os resultados para os dois tributos pode ser compreendida a
partir da distingdo de que, enquanto o ISS ¢ uma base mais aderente ao territdrio € aos
mecanismos que CEIs/ETIs acionam no curto prazo, o ICMS de Turismo depende mais de
demanda externa e estd mais exposto a realocagdes intraurbanas. Sob o prisma institucional,
essa diferenca € consistente com o grau de territorializagcdo de cada tributo e com sua natureza
federativa: o ISS, por ser municipal e incidir sobre servicos, tende a captar com maior
granularidade variacdes de demanda e formalizagdo no entorno imediato; ja o ICMS, por ser
estadual e recair sobre a circulacdo de mercadorias e segmentos especificos, ¢ mais
condicionado pela organizacdo espacial do consumo e por condicionantes agregadas do gasto

turistico, como fluxo de visitantes, calendario de eventos, renda e mobilidade.
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Figura 4: Estudo de evento do investimento publico: efeito dindmico sobre a arrecadagdo de
ISS e ICMS (ATT (k)).
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Fonte: Elaboracao propria.

Tabela 1: Estimativas dinamicas do efeito do tratamento (ATT(k)) sobre In(1+ISS) e
In(1+ICMS), com intervalos de confianga de 95%.
k  ATT(In(1+ISS))  IC 95% In(1+ISS) ATT(In(1+ICMS))  IC 95% In(1+ICMS)

-6 -0,0731 -0,3825  0,2363 -0,0069 -0,0537  0,0399
-5 0,3025 -0,2914  0,8965 -0,049 -0,1148  0,0169
-4 0,1198 -0,5024  0,7419 0,0348 -0,0800  0,1496
-3 0,5681 -0,0247 11,1610 -0,0343 -0,1419  0,0734
-2 0,2757 -0,2414  0,7929 0,048 -0,0433  0,1393
-1 0,0000 0,0000  0,0000 0,0000 0,0000  0,0000
0 1,1996%*** 0,3646  2,0346 0,1048** 0,0109  0,1988
1 0,9880%*** 0,3861 1,5898 0,0701 -0,0311  0,1714
2 0,6407 -0,4183  1,6996 -0,0382 -0,2355  0,1591
3 0,7170* -0,0973 11,5312 0,0092 -0,1030  0,1213
4 0,0969 -0,9376  1,1314 0,0344 -0,1165  0,1853
5 -1,0735%** -2,1462  -0,0008 0,069 -0,0244  0,1623
6 0,2456 -1,1805  1,6717 0,0408 -0,1302  0,2118

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: k indica trimestres relativos ao inicio do tratamento (k=0). O periodo k=—1 ¢ a referéncia. Erros-padrao
obtidos por reamostragem (bootstrap) dos pares; p-valores bicaudais calculados por aproximagdo normal, com z =
ATT (k) /E Pyoor (k). Convengio: *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,10. Em todas as estimagdes, utilizaram-se 21 pares
tratado-controle.

No ISS, a implantagado tende a afetar rapidamente o circuito de servigos do entorno,

tanto por mudancas de rotina e circulagdo didria de familias e trabalhadores quanto por
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eventuais ajustes na formalizagdo; além disso, ao reduzir restricdes de cuidado, a expansdo de
educacao infantil pode elevar participagdo no mercado de trabalho e reorganizar deslocamentos,
com repercussdes sobre consumo de servigos em escala de bairro, como discutido em Gelbach
(2002). De forma complementar, evidéncias de politicas territorialmente focalizadas indicam
que intervengdes localizadas podem produzir respostas econdomicas mensuraveis no proprio
territério; no caso analisado por Busso et al. (2013), areas elegiveis a um programa de
desenvolvimento urbano exibem aumento de empregos e salarios em relagdo a areas
comparaveis.

Ja o ICMS de Turismo, por se vincular a atividades associadas ao fluxo turistico,
responde menos ao cotidiano residencial do bairro e mais a fatores agregados e espaciais que
ndo sdo diretamente alterados pela expansdo de CEIs/ETIs; por isso, um efeito contemporaneo
no trimestre de entrada pode ser interpretado como impulso pontual, enquanto a auséncia de
persisténcia ¢ compativel com a ideia de que o investimento ndo altera de forma duradoura a
atratividade turistica ou o padrao de gasto turistico no territorio, em linha com a literatura que
discute o papel de caracteristicas locais e de realocagdo espacial na dinamica econdmica
associada ao turismo (Faber; Gaubert, 2019).

Antes de avangar para a analise de robustez dos perfis dindmicos, apresenta-se um
diagnostico de balanceamento do pareamento. A Tabela A1 do Apéndice reporta, para o grupo
tratado e para os controles selecionados pelo pareamento, as médias das estatisticas pré-
tratamento (média, desvio-padrdo, inclina¢do e variacao ultimo-primeiro) do ISS e ICMS em
eslaca logaritmica, bem como das covariaveis estaticas de 2010 incorporadas progressivamente
nas especificacoes (a)-(d). Observa-se que, em todas as especificacdes, os controles pareados
reproduzem de forma proxima os momentos do periodo pré-tratamento das variaveis de
resultado, o que indica bom suporte comum, melhora a qualidade do contrafactual e reforca a
plausibilidade do desenho em diferengas-em-diferencas. Em todas as especificacdes,
utilizaram-se 21 pares (tratado-controle), e 0 mesmo conjunto de pares ¢ empregado nas
estimacdes separadas para ISS e para ICMS, uma vez que o pareamento ¢ construido
conjuntamente a partir dos momentos pré de ambas as varidveis.

Com esse panorama, a robustez dos resultados ¢ avaliada na Figura 5 e nas Tabelas
2 e 3, que reestimam o estudo de evento sob especificagdes alternativas de pareamento que
diferem apenas pelo conjunto de covariaveis estaticas de 2010: (a) IDH; (b) IDH + densidade
demografica; (c) modelo (b) + analfabetismo (15+); e (d) modelo (¢) + % de domicilios com
renda per capita < 1/2 salarios-minimos. Verifica-se que o padrao dinamico obtido na anélise

principal € preservado quando o contrafactual é construido impondo comparabilidade adicional



24

em gradientes socioecondmicos e de pressdo urbana, o que reforca estabilidade dos resultados

a critérios mais estritos de selecdo do grupo controle.

Figura 5: Robustez dos efeitos dinamicos do investimento publico: ISS e ICMS (ATT(k)) com

especificagdes alternativas de pareamento.
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Fonte: Elaboragdo propria.

Para o ISS, o pico identificado anteriormente no curto prazo, k € {0,1}, mantém-se
com efeitos positivos e estatisticamente significativos em todas as especificagdes. Além disso,
a evidéncia positiva se estende a horizontes adicionais, k € {2,3}, com significancia de, no

minimo, 10% em todas as versdes. Em conjunto, a resposta do ISS no pds-tratamento reflete
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um padrdo estavel por um ano, k € {0,1,2,3}, que se preserva mesmo quando se impdem
critérios mais estritos de comparabilidade por covaridveis estaticas, reforcando que a resposta
estimada ndo ¢ um subproduto de um contrafactual pouco disciplinado, mas emerge também
quando se for¢a proximidade em dimensdes estruturais relevantes do tecido urbano. A partir de
k >4, a evidéncia deixa de ser completamente uniforme entre as especificacdes, mas permanece
sugestiva em versdes mais exigentes do pareamento: em k = 4, observa-se significancia
(p<0,10) nos modelos (b)-(d), e em k = 6, nos modelos (c) e (d).

Em horizontes mais longos, a evidéncia sugere um prolongamento parcial do efeito.
Em vez de um apagamento imediato apds k = 3, observa-se que, nas especificacdes mais
restritivas do pareamento, que aproximam tratados e controles também em termos
socioecondmicos, ha evidéncia de que parte do ganho em servigos reaparece ou permanece
mensuravel em janelas mais distantes. Isso ¢ compativel com a ideia de que o choque de curto
prazo captado pelo ISS pode ter desdobramentos mais graduais em certos territorios, via ajustes
progressivos na formalizagdo e na reconfiguracdo de demanda no entorno, de modo que a
persisténcia ndo se manifesta de forma homogénea em todas as versdes, mas emerge com maior
nitidez quando o contrafactual € construido sob critérios mais exigentes de comparabilidade.

Para o ICMS, por outro lado, a Figura 5 e a Tabela 3 apontam um quadro mais
fraco: os coeficientes permanecem, em geral, proximos de zero ao longo do pos-tratamento e
ndo exibem um padrdo estavel de significincia entre as especificagdes adicionais. Quando
surgem resultados estatisticamente significativos, estes sdo pontuais, concentrados no modelo
(b) e em horizontes especificos, inclusive com sinal negativo. Esse comportamento contrasta
com o efeito contemporaneo positivo observado na andlise principal e aponta para a auséncia
de um mecanismo pos-tratamento sistematico para o ICMS de Turismo no horizonte
considerado. Em termos substantivos, a robustez reforca que, quando presente, o impacto sobre
o ICMS ¢ pequeno, ndo delineia trajetoria pos-tratamento consistente e depende de forma
sensivel da forma como o contrafactual ¢ construido.

Em sintese, a andlise de robustez corrobora e qualifica as mensagens centrais da
analise principal: (1) para o ISS, o efeito positivo de curto prazo ¢ replicado sob critérios mais
estritos de comparabilidade e permanece claramente documentado até k = 3 em todas as
versoes, com evidéncia adicional, ainda que menos uniforme, em horizontes mais longos nas
especificagdes mais rigorosas; (ii) para o ICMS, a evidéncia permanece limitada e sensivel a
especifica¢do, com coeficientes tipicamente proximos de zero e significdncias pontuais que nao
se replicam de forma sistemadtica, o que ¢ compativel com um efeito, se existente, de baixa

magnitude e sem persisténcia empiricamente bem estabelecida ao longo do horizonte analisado.
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Tabela 2: Estimativas dindmicas do efeito do tratamento (ATT(k)) sobre In(1+ISS): analise de
robustez por especificacdo de pareamento.

k Modelo (a) Modelo (b) Modelo (c) Modelo (d) Total geral (p<0,10)
-6 -0,1087 0,1265 0,0395 -0,0226 0
-5 0,3127 0,1878 0,2048 0,1778 0
-4 0,0055 0,0739 0,2245 0,1823 0
-3 0,5426 0,1392 0,1186 0,0768 0
-2 0,1421 -0,0696 -0,1039 -0,1570 0
-1 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0
0 1,0491%*%  1,3117**  1,3236*** 1,4202%** 4
1 1,1903%** 1,3691*** 12133*** ] 2356%** 4
2 1,0101* 1,1429* 1,2239%*  1,3263%* 4
3 0,8448**  1,0404%*  1,4997*** 1 5500%** 4
4 0,6455 1,3147* 1,0091* 1,0710* 3
5 -0,2799 0,0657 0,3552 0,3792 0
6 0,7720 1,2221 1,4080**  1,3773** 2
Total geral (p<0,10) 4 5 6 6 21

Fonte: Elaboragéo propria.

Nota: Os Modelos (a)-(d) diferem apenas pelo conjunto de covariaveis estaticas utilizado no pareamento: (a) IDH
(2010); (b) IDH (2010) + densidade demografica (km?); (c) (b) + taxa de analfabetismo da popula¢do com 15 anos
ou mais; (d) (c) + propor¢ao de domicilios com renda per capita < 1/2 salario-minimo (todas em 2010). *** p<0,01;
** n<0,05; * p<0,10. p-valor bicaudal calculado por aproximagdo normal, com z = ATT (k)/SEy.o (k). Erros-
padrao via bootstrap dos pares.

Tabela 3: Estimativas dindmicas do efeito do tratamento (ATT(k)) sobre In(1+ICMS): analise
de robustez por especificacdo de pareamento.

k Modelo (a) Modelo (b) Modelo (c) Modelo (d) Total geral (p<0,10)
-6 -0,0137 -0,0090 0,0070 0,0025 0
-5 -0,0691 -0,0766 -0,0334 -0,0563 0
-4 -0,0175 -0,0412 -0,0024 -0,0213 0
-3 -0,1099 -0,0548 -0,0431 -0,0653 0
-2 0,0670 0,0810 0,0670 0,0567 0
-1 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0
0 0,0504 0,0452 0,0489 0,0341 0
1 0,0398 -0,0017 -0,0032 -0,0138 0
2 0,0719 -0,0303 0,0104 0,0194 0
3 0,0365 -0,1420*  -0,0520 -0,0293 1
4 0,0230 -0,1561*  -0,0030 0,0101 1
5 0,0038 -0,0613 -0,0080 -0,0123 0
6 0,0450 -0,0587 0,0105 0,0458 0
Total geral (p<0,10) 0 2 0 0 2

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: Os Modelos (a)-(d) diferem apenas pelo conjunto de covaridveis estaticas utilizado no pareamento: (a) IDH
(2010); (b) IDH (2010) + densidade demografica (km?); (c) (b) + taxa de analfabetismo da populagdo com 15 anos
ou mais; (d) (¢) + propor¢ao de domicilios com renda per capita < 1/2 salario-minimo (todas em 2010). *** p<0,01;
#* n<0,05; * p<0,10. p-valor bicaudal calculado por aproximagdo normal, com z = ATT (k)/SEyse (k). Erros-
padrao via bootstrap dos pares.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo investigou os impactos de investimentos publicos territorialmente
localizados em infraestrutura educacional, notadamente Centros de Educacao Infantil (CEIs) e
Escolas de Tempo Integral (ETIs), sobre a arrecadagdo de ISS e do ICMS de Turismo no nivel
de bairro em Fortaleza entre 2015 e 2022. A estratégia empirica combinou diferencas em
diferencas em formato de estudo de evento com pareamento por trajetoria pré-tratamento, de
modo a construir um contrafactual explicito para cada bairro tratado e recuperar efeitos
dindmicos no entorno temporal da entrada do investimento.

Os resultados principais apontam resposta concentrada no curto prazo para o ISS.
Os efeitos contempordneo e dos trimestres subsequentes permanecem positivos e
estatisticamente bem definidos até o horizonte k = 3, isto ¢, ao longo de aproximadamente um
ano apos a entrada do investimento, e a analise de robustez mostra que esse perfil se preserva
quando o pareamento passa a impor comparabilidade adicional em dimensdes socioecondmicas
e de pressao urbana medidas no Censo de 2010. A evidéncia ¢é consistente com a interpretagao
de que a implanta¢do dos equipamentos aciona rapidamente o circuito local de servigos, seja
por mudancas de rotina e circulagdo, seja por ajustes na formalizacdo em atividades intensivas
em servicos captadas pelo recorte de turismo.

Para o ICMS de Turismo, a evidéncia ¢ mais fraca. Os coeficientes ndo delineiam
uma trajetoria pos-tratamento consistente entre as reestimacdes de robustez, e as significancias
eventuais sdo pontuais e nao se replicam de forma sistematica de modo que o efeito estimado
aparece, quando muito, como impulso no trimestre de entrada na analise principal e ndo se
consolida como dindmica pds-tratamento estavel. Essa assimetria entre tributos € coerente com
a maior territorializacdo do ISS e com a natureza mais agregada e menos aderente ao entorno
imediato do ICMS de Turismo, que tende a refletir fatores de demanda e organizacdo espacial
do consumo ndo necessariamente alterados de forma persistente pela expansao de CEIs e ETIs.

Do ponto de vista de politica publica, os achados indicam que investimentos
urbanos localizados podem gerar externalidades fiscais de curto prazo em bases tributarias
associadas a servigos, com evidéncia mais nitida no ISS do que no ICMS de Turismo, o que ¢
relevante para a discussdo de retorno econdmico local e para a priorizagdo territorial de
investimentos em areas com maior déficit de oferta. Ao mesmo tempo, a heterogeneidade do
médio prazo sugere que a dindmica pos pode depender da capacidade do territério de reter e

consolidar a atividade induzida.
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Como agenda de pesquisa, trés extensdes sao naturais. Primeiro, por aprofundar a
heterogeneidade de efeitos por nivel inicial de desenvolvimento e por vulnerabilidade
socioecondmica, explorando interacoes com os gradientes de 2010 ja utilizados nas
especificagdes de robustez. Segundo, ao distinguir margens de ajuste por meio de desfechos
complementares, como emprego formal, abertura de estabelecimentos e indicadores de
formalizacdo, para aproximar mecanismos. Terceiro, examinar potenciais transbordamentos
espaciais entre bairros € o papel de proximidade geografica, de modo a separar com mais

precisao efeitos de ativagdo local de realocacdes intraurbanas de atividade.
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APENDICE A

Tabela Al: Balanceamento no pré-tratamento com médias das covariaveis nos grupos tratado
e controles pareados (Modelo principal e especificacdes (a)-(d)).
Tratado  Controles pareados: modelo principal e (a)-(d)

Covaridvels (média) Principal  (a) (b) © )
ICMS - média 14,76 14,61 14,28 14,60 14,55 14,50
ICMS - desvio-padrao 0,16 0,17 0,19 0,19 0,18 0,19
ICMS - inclinagio 0,03 0,02 0,02 0,01 0,02 0,02
ICMS - variagdo (ltimo - primeiro) 0,09 0,08 0,07 0,08 0,10 0,09
ISS - média 7,08 7,23 6,83 7,68 7,92 8,02
ISS - desvio-padriao 0,97 0,80 0,76 0,75 0,79 0,82
ISS - inclinagdo 0,13 0,11 0,11 0,17 0,16 0,16
ISS - variagdo (Gltimo - primeiro) 0,89 0,81 0,78 1,01 0,93 0,86
IDH* 0,23 - 0,28 0,30 0,30 0,29
Densidade Km2* 74,77 - - 91,00 91,22 93,78
% Popula¢do analfabeta > 15 anos* 8,92 - - - 8,08 8,27
% Domicilios renda p.c. < 1/2 SM.* 44,36 - - - - 39,26

Fonte: Elaborado a partir dos microdados do Observatdrio do Turismo de Fortaleza (SETFOR), disponibilizados
no portal Fortaleza Dados Abertos — grupo Economia (Fortaleza, 2023a; Fortaleza, 2023b) — e IBGE (2010).
Nota: As estatisticas do pré (média, desvio-padrdo, inclinaggo e variagao ultimo-primeiro) sdo calculadas na janela
pré-tratamento utilizada no pareamento e referem-se as variaveis de resultado em escala In(1 +-). As colunas
“Controles pareados” reportam as médias das covaridveis no grupo controle selecionado pelo matching em cada
especificagdo (modelo principal e modelos (a)-(d), que diferem apenas pelo conjunto de covariaveis estaticas
incluidas no vetor de pareamento). As estimagdes sao realizadas separadamente para ISS e para ICMS; contudo,
em todas as especificacdes, utiliza-se o mesmo conjunto de pares tratado/controle para ambos os desfechos
tributarios, pois o pareamento ¢ construido a partir dos momentos pré de In(1+ISS) e In(1+ICMS)
conjuntamente, além das covariaveis estaticas reportadas. Utilizaram-se 21 pares (tratado—controle) em todas as
especificagdes. *Variaveis com asterisco provém do Censo 2010 (IBGE, 2010).



