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RESUMO

Dentre os inumeros fatores que buscam explicar o fendmeno da violéncia contra a mulher no
ambito doméstico, € possivel observar os aspectos da dependéncia emocional e da dependéncia
economica das mulheres em relacao aos seus agressores. Considerando essa perspectiva e
compreendendo que sdo questdes relevantes para o presente estudo, este se debrugou sobre o
aspecto econdomico associado a figura da mulher dentro das relagdes violentas. Partindo da
compreensao de ndo ser suficiente, para que o ciclo da violéncia seja rompido, agdes estatais
voltadas, exclusivamente, para a punibilidade do agressor, sendo essencial trazer a figura da
mulher como protagonista das iniciativas contra esse tipo de violéncia. Por esse viés, a Casa da
Mulher Brasileira — enquanto politica publica oriunda do Programa “Mulher: viver sem
violéncia”, sancionado pelo Governo Federal em 2013 — desempenha um papel fundamental
na construcdo da rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher, pois, de maneira geral,
proporciona suporte integral as mulheres nesse tipo de situagdo. Considerando a perspectiva
econdmica, esta pesquisa se propos a avaliar a Politica de Promog¢ao a Autonomia Economica,
que promove acolhimento, capacitagdo, qualificacdo profissional e orientagao para a inser¢ao
das mulheres em situagdo de violéncia no mercado de trabalho, colaborando para que alcancem
autonomia e, por consequéncia, rompam com o ciclo da violéncia. Este estudo esta situado no
campo da Avaliacao de Politicas Publicas e tem como objetivo analisar de que forma as ag¢des
da politica se efetivam na vida das mulheres assistidas por ela. Como perspectiva avaliativa, foi
adotada a Avaliacdo em Profundidade, que pressupde a avaliagdo como producdo de
conhecimento, além de possibilitar um carater interdisciplinar ¢ multidimensional, exigido na
analise de tal politica devido a complexidade do tema. Esse tipo de avaliagdo considera a
subjetividade dos sujeitos como elemento relevante, além de fatores como contexto, trajetoria,
conteudo, aspectos temporais e territoriais, que ultrapassam a dimensdo técnica. Trata-se de
uma pesquisa qualitativa, em que foram desenvolvidas andlises documental, de contetido e
bibliografica. Para orientar as analises, esta pesquisa parte da seguinte indagacao: de que forma
as acgoOes da Politica de Promocao a Autonomia Econdmica, se efetivam na vida das mulheres
assistidas pela Casa da Mulher Brasileira de Fortaleza — Ceard e como contribuem para a quebra

do ciclo da violéncia?

Palavras-chave: Género; violéncia doméstica; dependéncia econdmica; politicas publicas;

avaliagdo.



ABSTRACT

Among the numerous factors that seek to explain the phenomenon of domestic violence against
women, it is possible to observe aspects of emotional dependence and economic dependence of
women in relation to their aggressors. Considering this perspective and understanding that these
are relevant issues for the present study, this research will focus on the economic aspect
associated with the figure of women within violent relationships. It is understood that state
actions aimed exclusively at punishing the aggressor are not sufficient for breaking the cycle of
violence, making it essential to bring the figure of women as protagonists of initiatives against
this type of violence. From this perspective, the Brazilian Women's House (Casa da Mulher
Brasileira), as a public policy arising from the "Women: Living Without Violence" Program,
sanctioned by the Federal Government in 2013, plays a fundamental role in building the
network to combat violence against women, as it generally provides comprehensive support to
women in this type of situation. Considering the economic perspective, this research proposes
to evaluate the policy for promoting economic autonomy, which provides reception, training,
professional qualification, and guidance for the insertion of women in situations of violence
into the labor market, collaborating so that they achieve autonomy and, consequently, break the
cycle of violence. This study is situated in the field of Public Policy Evaluation and aims to
analyze how the policy actions are implemented in the lives of women assisted by it. To carry
out this research, the approach used will be In-Depth Evaluation, which presupposes evaluation
as knowledge production, in addition to enabling an interdisciplinary and multidimensional
character, required in the analysis of such policy due to the complexity of the theme. This type
of evaluation considers the subjectivity of subjects as a relevant element, in addition to factors
such as context, trajectory, content, temporal and territorial aspects, which go beyond the
technical dimension. From a methodological point of view, this research has a qualitative nature
and will include the development of documentary, content, and bibliographic analyses. To
guide the analyses, this research starts from the following inquiry: how do the actions of the
Economic Autonomy Promotion Policy, which deals with the issue of financial dependence,
take effect in the lives of women assisted by the Brazilian Women's House of Fortaleza — Ceara,

and what are their consequences for breaking the cycle of violence?

Keywords: Gender; domestic violence; economic dependence; public policies; evaluation.
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1 INTRODUCAO

Este estudo se propoe a avaliar, no dmbito do Mestrado em Avaliagdo de Politicas
Publicas, a Politica de Promog¢ao a Autonomia Econdmica, implementada pela Casa da Mulher
Brasileira', como ferramenta de auxilio ao enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher
na cidade de Fortaleza — Ceara.

A pesquisa se justifica pela importancia de fortalecer politicas publicas que visem
a promog¢ao da autonomia econdmica das mulheres em situagdo de vulnerabilidade, sobretudo
aquelas que enfrentam violéncias, pois a dependéncia financeira € um fator que muitas vezes
impede as mulheres de romper com o ciclo da violéncia e a construir uma vida mais segura e
autonoma.

A avaliagdo da Politica de Promog¢ao a Autonomia Econdmica da Casa da Mulher
Brasileira € relevante, pois permite compreender qual o grau de efetividade dessa iniciativa, dos
trabalhos e agdes desempenhados por ela e quais sdo as oportunidades de melhoria.

Preliminarmente, importa destacar alguns conceitos das categorias que foram
analisadas durante este estudo, iniciando pela diferenciagao de violéncia doméstica que nao € o
mesmo que violéncia intrafamiliar, embora, muitas vezes, inclusive na letra de lei, sejam tidas
como sindnimos. Enquanto na segunda, a violéncia recai exclusivamente sobre membros da
familia nuclear ou extensa, ndo se restringe, portanto, ao territorio fisico do domicilio, cabem
na primeira, vitimas ndo-parentais consanguineas ou afins (Saffioti, 2001).

De acordo com Saffioti (2001), a violéncia doméstica abrange um imenso conjunto
de ideias e posi¢des que ndo reconhecem o recorte de género como Unica explicagdo plausivel
para seu acometimento, e se baseiam em analises multifatoriais.

Historicamente, a figura da mulher foi invisibilizada, objetificada e colocada a
margem da sociedade. Beauvoir (2019a, p.12) descreveu: “A humanidade ¢ masculina e o
homem define a mulher ndo em si mesma, mas relativamente a ele; ela ndo é considerada um
ser autobnomo”. No ambito juridico ndo foi diferente, a mulher, durante muito tempo, nao foi

percebida enquanto sujeito de direitos, o que impactou diretamente na criagdo das politicas

' A Casa da Mulher Brasileira é um equipamento publico integrante do Programa Mulher, viver sem Violéncia,
do Governo Federal, que reine em um unico espago diversos servigos especializados para o atendimento
humanizado a mulheres em situacéo de violéncia. Em Fortaleza, Ceard, a Casa da Mulher Brasileira foi inaugurada
em 2018 e ¢ gerida por meio de uma parceria entre os governos federal, estadual e municipal, articulando servigos
como acolhimento, apoio psicossocial, delegacia da mulher, Ministério Publico, Defensoria Publica, entre outros,
além de iniciativas voltadas a promogéo da autonomia econdmica das mulheres.
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publicas voltadas para esse grupo, principalmente no aspecto relacionado a autonomia
economica.

Dentro de uma perspectiva cultural baseada no patriarcado, a vida, as condutas e os
comportamentos femininos foram regulados pelo poder masculino. Com o advento do
capitalismo, os trabalhos doméstico e de cuidado foram relegados as mulheres, enquanto
homens se dedicavam a esfera publica e ao trabalho produtivo, remunerado e, por conseguinte,
valorizado (Federici, 2017).

Embora se questione e nao se aceite muitas das ideias de Bourdieu, admite-se o que
ele concluiu sobre o poder simbodlico, enquanto poder intrinseco aos homens: “a forga da ordem
masculina se evidencia no fato de que ela dispensa justificagdo: A visdo androcéntrica impoe-
se como neutra e ndo tem necessidade de se enunciar em discursos que visem a legitima-la”
(Bourdieu, 2012, p.18).

Quando traz o conceito de violéncia simbolica, o autor atribui a esse processo, o
carater invisivel que ha por tras das violéncias de fato, como uma espécie de teia que estrutura
todo um sistema permeado por valores culturais que corroboram com a propagacao da violéncia
de género e que ocorre por conta da condi¢cdo feminina (Bourdieu, 2012). Ao avaliar a politica
em foco neste estudo, ¢ necessario um olhar atento para as raizes profundas que sedimentam a
tematica, considerando nao so6 critério de género, mas também outros como raga, classe social,
territorio e etnia, nos quais adentramos mais a frente.

Considerando que a violéncia contra a mulher ¢ um fendmeno de alta complexidade
e multifatorial, ¢ necessario que sejam analisadas suas perspectivas sob alguns vieses, sendo
um deles a questao de género como mencionado anteriormente, uma das categorias de andlise
que este estudo se propOs a explorar.

A incorporacdo do conceito de género implica no reconhecimento de que a
violéncia contra a mulher ndo ¢ um fenomeno individual ou acidental, mas sim expressao de
relacdes de poder estruturalmente desiguais entre homens e mulheres, como interpreta Bandeira
(2014).

Osterne (2020) complementa que o fendmeno da violéncia de género ¢ transversal
a sociedade, desconhece fronteiras de classe social e de raga/etnia. Quase consensualmente
associada a violéncia contra a mulher, ocorre no mundo inteiro e atinge mulheres em todas as
idades, graus de instru¢do, classes sociais, ragas, etnias e orientacao sexual.

Considerando que o presente estudo se debrugou sobre a violéncia doméstica contra
a mulher, compreendida como derivada de uma organizacao social sob a perspectiva de género.

Destaca-se sua dimensdo estrutural, expressa, principalmente, pela via do simbdlico e do
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cultural, a violéncia doméstica contra a mulher deve ser analisada como fenomeno que perpassa
micropoderes e, assim sendo, passivel, entdo de ser captada sob varios olhares, angulos e
perspectivas (Saffioti, 2001).

E importante destacar que as lentes feministas tomam o género como categoria
histdrica, portanto substantiva, e como categoria analitica, logo adjetiva. Nao existe um tnico
modelo de analise feminista sobre a questdo. S6 hd um consenso quando se trata do conceito de
género e ele reside no fato de que se classifica como uma modelagem social, estatisticamente,
mas ndo necessariamente se refere ao sexo. Valendo dizer que o género pode ser estabelecido
independentemente do sexo (Saffioti, 2001).

Nao se pode, portanto, falar em um modelo feminista inico; o que se apresenta, na
verdade, ¢ uma perspectiva feminista que se traduz em diversos modelos. Segundo Saffioti
(2001), ignorar as diferentes vertentes do feminismo € um equivoco grave, pois homogeneiza
uma realidade marcada pela diversidade. Torna-se imprescindivel, portanto, que, além de se
considerar essas multiplas vertentes, adote-se um olhar detalhado e minucioso sobre as diversas
categorias analiticas que envolvem o fendmeno — nao com o intuito de explica-lo de forma
definitiva, mas de compreendé-lo dentro de uma perspectiva mais ampla.

Dentro do debate de género, o tipo de poder atribuido aos homens facilitou a pratica
de violéncias dos mais diversos tipos, inclusive, dentro do ambiente doméstico ou intrafamiliar,
colocando a mulher como vitima. O tema da violéncia contra a mulher ¢ algo que, diante da sua
alta incidéncia, tem sido pauta de debates cada vez mais frequentes em nossa sociedade, que,
por consequéncia, tem encarado com maior seriedade esse fenomeno, devendo ter um pouco
mais de conhecimento também no que diz respeito ao carater econdmico da situagao.

Partindo da relevancia do tema, o interesse no estudo aumentou, ao observar como
a violéncia apresenta-se sob diversas formas, como pelo viés da dependéncia econdOmica,
fazendo refletir sobre o seu cerne, o que fundamenta o seu acometimento e explica o porqué
elas acontecem de forma estrutural com tantas mulheres (Guimaraes e Pedroza, 2015).

Ter vivenciado, pessoalmente?, situagdes de violéncia dentro do Ambito doméstico
e familiar e ter tido contato com inumeras mulheres que passaram por situagdoes semelhantes,

fez surgir em mim o desejo de aprofundar a temadtica, ndo apenas para ampliar meu proprio

2 Neste trecho, opto por adotar a primeira pessoa como forma de explicitar meu lugar de fala enquanto pesquisadora
implicada na tematica. Essa escolha esta alinhada com perspectivas feministas que reconhecem a importancia da
experiéncia vivida como parte legitima da produgdo de conhecimento, recusando a neutralidade como premissa
cientifica. A experiéncia pessoal, neste caso, ndo compromete a objetividade da analise, mas a qualifica, conferindo
densidade ética, politica e epistemologica a investigagao.



18

conhecimento, mas também para levar conhecimento e informagao de qualidade para outras
mulheres e por meio disso promover a emancipacao delas.

A formagdo na graduacdo em Direito me proporcionou maior contato com leis,
tratados e normas relacionados a tematica, o que contribuiu para um olhar mais critico e atento
para a questao. O trabalho exercido durante dois anos na Defensoria Publica do Estado do Ceara
foi de fundamental importancia para que houvesse uma maior sensibilidade com a causa, pois,
em grande parte do tempo atuei com questdes voltadas ao direito de familia, perpassando,
consequentemente, pelos direitos das mulheres e questdes relacionadas a violéncia dentro do
ambiente doméstico e das relagdes familiares.

O fato de ser mulher e mae de uma menina numa sociedade estruturada a partir do
patriarcado, também despertou meu olhar para as questdes de género, principalmente, dentro
do direito de familia, que sempre foi a 4rea que me identifiquei e atuei durante toda a graduagao
e na qual atuo hoje enquanto advogada.

Ha alguns anos, desenvolvo trabalhos na internet voltados para o debate sobre temas
relacionados ao universo feminino e aos direitos das mulheres e familias, periodo em que
organizei e participei de diversas rodas de conversa, palestras e cursos que aumentaram a minha
vontade de pesquisar sobre o tema e de aprofundar o conhecimento e as discussdes em torno
dele.

Em 2021 conclui a graduagao em Direito com um Trabalho de Conclusdo de Curso
que foi produzido, durante dois anos, cujo tema estd na mesma seara (violéncia contra a mulher)
da dissertagdo, pois, ja havia o enorme desejo de dar prosseguimento a pesquisa e aos estudos
relacionados a essa tematica a nivel de mestrado. Somente no ambito do Mestrado surgiu o
desejo de enveredar esta pesquisa para o lado da economia, em especial, uma economia mais
voltada para o lado socioldgico, pois, além da minha propria trajetoria pessoal de busca por
autonomia econdmica para sair de situacdes de violéncia nas quais me vi, encontrei na ciéncia
inumeros dados voltados para a relevancia do tema da dependéncia financeira como ferramenta
de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Ao longo da minha trajetoria pessoal e académica fui compreendendo a importancia
da autonomia em seus mais diversos espectros, por isso, hoje, além do presente estudo, criei
um grupo de mulheres chamado “Mulheres em Movimento - Ceard”, cujo objetivo é promover
a autonomia emocional, econdmica e intelectual de mulheres, por meio de encontros, do dialogo
e da ocupacao dos espagos, fortalecendo as redes de apoio e impulsionando transformagdes

individuais por meio de ac¢des coletivas.
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Este estudo existe com o desejo de gerar e fornecer novos dados, informagdes
verdadeiras e precisas, com uma linguagem de fécil acesso para que possa ir além dos muros
académicos, alcangando, assim, as mulheres que precisam compreender sobre seus direitos e
sobre onde fazer uso deles por meio das politicas existentes. Também existe o desejo de
fomentar a criagdo e a manutencao da politica em estudo e de outras semelhantes, contribuindo
para que essas iniciativas tenham constancia e passem por aprimoramentos para se tornarem
cada vez mais efetivas.

Esta pesquisa ¢ relevante e 1til para a sociedade como todo, principalmente para
mulheres que poderao se valer da utilizag¢do das politicas publicas cujo objetivo seja a promogao
da autonomia. O fortalecimento de politicas como a que esta em estudo ¢ fundamental nao
somente para a efetivagdo e a protegao dos direitos das mulheres, mas também para a promogao
da equidade de género e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e inclusiva. Podendo a
analise desta pesquisa, servir como referéncia para a criagdo de outras politicas publicas
voltadas a emancipagdo econdomica da mulher.

Antes de adentrar nas especificidades da politica publica em estudo, cabe destacar
uma breve explanagao sobre politica publica. Nao existe uma conceituacao tnica sobre Politica
Publica, ndo havendo, uma definicado melhor que outra (Souza, 2006). De maneira geral Politica
Publica, em seu sentido mais amplo, € uma ferramenta utilizada pelo Estado, como um remédio
para atenuar os abismos sociais, objetivando diminuir as desigualdades que acometem as
minorias (Gomes, 2006).

E possivel, entdo, se compreender politica publica como o campo de conhecimento
que ao mesmo tempo que coloca o governo em acao sobre determinada demanda social, também
se propoe a analisar como essa acdo € realizada, constituindo uma variavel independente, e a
depender dos resultados obtidos por meio dessa analise propde mudangas e/ou melhorias para
uma melhor efetivagdo dessas politicas, sendo, portanto, uma varidvel dependente.

Para Silva (2008, p. 90), a politica publica ¢ “uma resposta decorrente de pressdes
sociais a partir de acdes de diferentes sujeitos”. A autora ressalta também a tentativa de dirimir
e atenuar problemas que envolvem desigualdades sociais.

A proposta do presente estudo ¢ proceder a avaliacdo da Politica de Promocao a
Autonomia Economica da Casa da Mulher brasileira — que teve sua origem da criagdo do
Programa “Mulher: Viver sem Violéncia”, langado pelo Governo Federal por meio do Decreto
n°® 8.086, de 30 de agosto de 2013 — como forma de responder as demandas historicas relativas

aos direitos das mulheres, levantadas, especialmente, pelos movimentos feministas que
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ansiavam por politicas publicas efetivas para o enfrentamento da violéncia de género, com
especificidades no ambito doméstico e também na seara familiar.

Agora adentrando ao contexto da politica atual, ¢ importante mencionar que o Brasil
encontra-se em um contexto recém-saido de um cenario onde as politicas publicas foram
severamente atacadas por um governo de extrema direita, que se utilizou de uma agenda
neoliberal e trouxe pautas conservadoras, sendo também necessario e urgente compreender
como se originam e se processam as politicas sociais, com énfase para as que versam sobre
género, pois precisaram resistir ao cendrio e, atualmente, buscam se reerguer ante ao contexto
anterior.

Considerando as consequéncias desastrosas do cenario que antecedeu a pesquisa e
também do frequente desmonte de politicas publicas, avaliar uma politica econdomica para
mulheres, tema tao cheio de tabus, partindo de uma posicdo comprometida ¢ feminista, se
mostra como uma atividade que visa resistir ¢ promover melhores cenarios para mulheres que
precisam se utilizar da politica publica voltada para o enfrentamento & violéncia no pais.
Acredita-se que a producdo de conhecimento alcancada com esta avalia¢ao sera relevante para
compreender de forma ampla o cenario e dessa forma, colaborar no enfrentamento a violéncia
contra a mulher e promover melhorias para a verdadeira efetividade da politica de cunho
econdmico em estudo.

O objetivo inicial do Programa “Mulher, viver sem Violéncia™® — do qual a politica
se origina — foi ampliar os servigos publicos voltados ao atendimento de mulheres em situagao
de violéncia, bem como a integracdo de uma rede multidisciplinar que, de forma conjunta,
contribuisse com o enfrentamento da demanda. A proposta de execug¢do englobava
atendimentos especializados nos ambitos da satide, justi¢a, seguranga, promog¢ao da autonomia
financeira e a criagdo de uma rede assistencial.

O Programa, inicialmente, se dividiu nos seguintes eixos:

1) Implementacdo da Casa da Mulher Brasileira;

2) Ampliagdo da central de atendimento a mulher, por meio do “Ligue 180”;

3) Organizagao e humanizagao do atendimento as vitimas de violéncia sexual;

4) implantag¢do e manutencdo dos centros de atendimento &s mulheres nas regides

de fronteira seca; e

3 Programa: “Mulher, viver sem Violéncia” Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas
/politicas-para-mulheres/arquivo/assuntos/violencia/programa-mulher-viver-sem-violencia. Acesso em: 10 de
setembro de 2024.



21

5) Campanhas continuadas de conscientizacdo ¢ unidades moveis para o
atendimento a mulheres em situagdo de violéncia no Campo e na Floresta.

No entanto, como dito anteriormente, as politicas publicas atravessam trajetorias
muito especificas historicamente ¢ dependem do interesse de cada governo, portanto, nem
sempre ha um percurso linear para alcangar os objetivos propostos inicialmente no ato de suas
criagdes. Com o programa em estudo ndo foi diferente, tendo passado por um hiato em seu
acompanhamento e execugdo que se estendeu desde o governo do Presidente Michel Temer,
apdés o impeachment da entdo presidenta Dilma Rousseff (2016), que, apesar de ter sido o
governo onde programa foi criado, foi também onde se iniciou o desmonte de politicas publicas
voltadas para mulheres. Marques e Carlos (2025) definem esse desmonte como a redugdo, a
diminui¢do, ou até mesmo a total substituicio e a eliminag¢ao de politicas publicas existentes.

Esse periodo se estendeu até o final do governo de Jair Bolsonaro (2019-2022) cujo
periodo merece énfase neste estudo, pois se conecta diretamente com a tematica e foi marcado
pelo maior desmonte das politicas voltadas para mulheres no Brasil, impactando ndo s6 na
politica pesquisada, mas também nas politicas publicas de uma forma geral.

Conhecido por ser um governo de extrema direita, os estudos de Marques e Carlos
(2025) apontam que foi uma gestao permeada por um discurso populista cujos ideais politicos,
morais € religiosos provocaram mudancas severas nas politicas publicas. Compreende-se o
periodo do governo Bolsonaro como um profundo retrocesso democritico e que o
desmantelamento das politicas para mulheres se deu por meio de uma posicao firme de combate
a chamada “ideologia de género”, o que aconteceu de forma consciente e intencional. Conforme
Carlos, Pereira e Rodrigues (2025), esse movimento foi alcangado por meio da reducdo das
capacidades administrativas, que inclui a estrutura burocratica e também o orcamento, como
pela redugdo das capacidades procedimentais de implementa¢do das politicas, por meio dos
conselhos, comités, conferéncias e canais.

A criac¢do do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)
em 2019 e a migracao da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres (SNPM) para compor
essa estrutura ndo se deu como uma mera transicdo ministerial, implicando em reducao das
capacidades administrativas e procedimentais e colocando as politicas para mulheres em um
espaco onde a categoria de género foi deslegitimada na esfera dos direitos humanos. Os cargos
de alto escaldao dentro dessa gestao foram ocupados por gestores antigénero, como a ministra
Damares Alves e a Secretaria-executiva adjunta Cristiane Britto (Marques e Carlos, 2025).

O debate sobre equidade de género foi substituido por uma concepgdo

neoconservadora de familia que buscou reposicionar o papel social da mulher na sociedade
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(Biroli, Vaggione e Machado, 2020), sendo imposto a mulher uma ideia limitada pela familia
machista, miségina ¢ moralmente conservadora, desrespeitando, inclusive, o direito e as
liberdades fundamentais. Essas mudangas na estrutura do Ministério trouxeram uma nova
perspectiva nos direitos humanos e nos direitos das mulheres, com as chamadas “Politicas
familiares” (Portaria n® 3.136/2019). Como apontam Marques e Carlos (2025), a pauta da
familia passou a orientar todas as politicas e a¢des do Ministério, com fortes impactos na
implementagdo de politicas para mulheres pautadas anteriormente nas conferéncias e no Plano
Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM).

Ainda nesse cendrio, foi criada e instituida a Secretaria Nacional da Familia (SNF)
e, também o Observatério Nacional da Familia (Portaria n® 1.643/2020) na mesma posi¢ao
hierarquica da SNPM, no entanto, a SNF assumiu a fung¢do de transversalidade, o que ampliou
seu grau de autoridade e sua competéncia hierdrquica sobre as politicas para mulheres e outras
politicas de direitos humanos (Marques e Carlos, 2025).

As capacidades administrativas também foram duramente afetadas pelos baixos
investimentos orcamentarios. A acentuada diminui¢ao na dotagdo orcamentaria a partir do ano
de 2016 se manteve, principalmente em 2019, o primeiro ano do governo Bolsonaro. Apos esse
ano, ¢ possivel observar um aumento de orcamento entre os anos de 2020 e 2021, entretanto,
seguido por uma queda no ultimo ano do governo em 2022. Além disso, importa destacar que
o montante maior dos recursos executados foi voltado para area de “protecdo a vida e
fortalecimento da familia”, seguida de “enfrentamento a violéncia contra a mulher”, em
detrimento/prejuizo das demais tematicas (Marques e Carlos, 2025).

Outra alteragdao também se implicou na reducao das capacidades procedimentais de
implementagdo e monitoramento, sendo necessario destacar a unificacdo entre o “Ligue 180
(Central de Atendimento a Mulher) e o Disque 100 (Disque Direitos Humanos), em 2020, o que
impediu o acolhimento e atendimento especializado sobre as dentncias que versavam sobre
violéncia doméstica contra a mulher, que era um requisito essencial para o planejamento da
SNPM, implicando também no desvirtuamento do propdsito do Disque 180 e contribuindo para
a descontinuidade da capacitacdo técnica dos atendentes, gerando forte impacto sobre a
qualidade dos servigos ofertados as mulheres em situacdo de violéncia (Marques e Carlos,
2025).

Por fim, ocorreu grande interferéncia na participacdo institucionalizada no
Conselho Nacional de Politicas para Mulheres (CNPM) e pela nao realizagao da V Conferéncia
Nacional de Politicas Para Mulheres. Apesar da decisdo de Bolsonaro pela extingdo dos

conselhos (Decreto n° 9.759), em 2019, o funcionamento da CNPM foi garantido com base em
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normativo legislativo. Entretanto, o Conselho ndo passou imune as tentativas de manipulagao
governamental. Sofrendo alteragdes na sua composi¢do e interferéncia nas comissdes internas
(Marques e Carlos, 2025).

O conselho restou como o Unico espago de participacdo da sociedade civil na
estrutura do governo, afetado e limitado em suas agdes, mas existindo como espaco de
resisténcia e luta contra os retrocessos da politica publica. Tudo isso, principalmente, a nao
realizacdo da V Conferéncia, afetou a revisdo do Plano Nacional de Politicas para Mulheres,
que ¢ considerado o principal instrumento de planejamento e gestdo da politica, além disso, a
auséncia do Departamento de Articulacao Institucional na SNPM, dificultou a articulagao dos
movimentos feministas e de mulheres para a realizagdo da conferéncia que discutiria pautas
relacionadas a género e politicas para mulheres (Marques e Carlos, 2025). A Conferéncia
voltard a acontecer em 2025, depois de um longo hiato.

Voltando ao objeto do presente estudo, que parte do Programa “Mulher: viver sem
Violéncia”, a iniciativa s6 foi retomada em 8 de marco de 2023 pelo Ministério das Mulheres
do atual Governo Federal do Presidente Luiz Inédcio Lula da Silva, por meio do Decreto n°
11.431, com a proposta de atuar conjuntamente e de forma estratégica com outros Ministérios,
bem como, com os Governos Estaduais visando a melhoria e a agilidade do atendimento as
mulheres em situagio de violéncia (BRASIL, 2023)*.

A retomada faz parte da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres, englobando acdes para a implementacdo de novas unidades da Casa da Mulher
Brasileira, a sedimentagdo do “Ligue 180” que ¢ a Central de Atendimento a Mulher que
enfrentou sérios problemas no governo anterior e a realiza¢ao de campanhas de conscientizagao,
entre outras iniciativas para fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher
(BRASIL, 2023).

Dentre as diretrizes do Programa, para que as agdes sejam devidamente
implantadas, estdo: 1) A integragdo dos servicos oferecidos as mulheres em situacdo de
violéncia, 2) A transversalidade de género, raga e etnia nas politicas publicas, 3) a
responsabilidade mutua entre os entes da federacdo, 4) o fomento a autonomia das mulheres e
a garantia da igualdade de direitos, 5) o atendimento humanizado e integral as mulheres em
situagdo de violéncia, respeitando os Principios da Dignidade da Pessoa Humana, o Principio

da ndo discriminacao e da ndo revitimizagdo, 6) a disponibilizagdo de transporte as mulheres

4 Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202308/mulher-viver-sem-violencia-ha-10-anos-nascia -
um-novo-programa-para-proteger-a-vida-das-mulheres. Acesso em: 10 de setembro de 2024.
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em situacdo de violéncia para o acesso aos servicos da rede especializada de atendimento
quando nao integrados, como ¢ o caso da Casa da Mulher Brasileira, e, por fim, 7) a garantia e
a promocao dos direitos das mulheres em situagdo de violéncia, incluindo os direitos a justica,
a verdade e a memoria (BRASIL, 2023).

A Casa da Mulher Brasileira, que, como dito anteriormente, ¢ uma das principais
acoes propostas pelo Programa, cuja proposta ¢ concentrar em um mesmo equipamento,
servicos de apoio, acolhimento e triagem, acompanhamento psicossocial, delegacia
especializada, servigos de saude, atendimento juridico, promoc¢ao da autonomia econdmica,
cuidado com as criancas (brinquedoteca) e, em alguns casos, até alojamento temporario,
possibilitando tanto um atendimento mais agil e integrado, como diminuindo as dificuldades de
acesso aos servicos, proporcionando um apoio mais efetivo e articulado para as mulheres.

Atualmente, na Cidade de Fortaleza — Ceara, a Casa da Mulher Brasileira ¢
composta pelo 1° e 2° Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher e estdo
sendo implementados o 3° e 0 4° Juizados, pela Delegacia de Defesa da Mulher, pelo Centro de
Referéncia e Atendimento a Mulher, pelo Nucleo de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher da Defensoria Publica do Ceara, o Nucleo de Género Pr6-Mulher do Ministério Publico
do Ceard, o Nucleo de Pericia da Mulher (PEFOCE), recentemente integrado a Casa e pelo
Setor de Promoc¢do a Autonomia Econdmica, que € o principal objeto de estudo da presente
pesquisa, considerando suas ramificacdes, além do atendimento inicial da instituigao que
envolve acolhimento nas areas de psicologia, assisténcia social e pedagogia contando com um
espaco para as criancas das mulheres assistidas

A violéncia doméstica contra a mulher se constitui como um fendmeno complexo
e multifacetado que ultrapassa questdes meramente individuais, sendo compreendido como um
problema estrutural enraizado em desigualdades de género, econdmicas e sociais. Entre os
fatores que perpetuam essa violéncia, a dependéncia economica das mulheres em relagdo aos
seus agressores emerge como um dos principais obstaculos para o rompimento do ciclo
violento.

Diante dessa realidade, a promog¢ao da autonomia econdmica feminina se constitui
como uma das ferramentas adotadas pela politica em estudo para o enfrentamento a violéncia
contra as mulheres. Contudo, é preciso atentar para alguns aspectos relacionados a sua
formulacao e suas agdes, como por exemplo, o incentivo ao empreendedorismo como uma das
principais vias de saida para alcancar a verdadeira emancipag¢do financeira, pois, faz surgir uma
questdo fundamental que merece problematizacdo: até que ponto o empreendedorismo

feminino, tal como vem sendo promovido pela sociedade e adotado pelas politicas publicas,
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constitui efetivamente uma forma de emancipacao econdmica sustentavel e transformadora para
mulheres em situag¢ao de violéncia doméstica?

Essa abordagem, embora bem-intencionada, pode estar reproduzindo ldgicas
neoliberais que acabam individualizando a responsabilidade pela superacao da vulnerabilidade
econOmica, transferindo para as proprias mulheres o 6nus de resolver um problema que possui
raizes estruturais profundas.

O paradigma do empreendedorismo como solucdo para a autonomia econdmica
feminina traz consigo algumas limitagdes significativas que precisam ser criticamente
examinadas. Primeiramente, porque esse caminho tende a desconsiderar as barreiras estruturais
que as mulheres enfrentam no mercado de trabalho, como a divisdo sexual do trabalho, a
sobrecarga com cuidados domésticos e familiares, a discriminagdo de género e as dificuldades
de acesso a crédito e redes de negocios. Em segundo lugar, o foco no empreendedorismo pode
mascarar a precarizacdo do trabalho feminino, uma vez que muitas das atividades
empreendedoras desenvolvidas por mulheres em situagdo de vulnerabilidade se caracterizam
pela informalidade, baixa remunera¢do e auséncia de prote¢ao social.

Além disso, questiona-se se as capacitacdes oferecidas pelos programas de
promog¢do a autonomia econdmica conseguem efetivamente preparar as mulheres para os
desafios reais do mercado, considerando que muitas vezes essas formagdes se concentram em
atividades tradicionalmente femininas e de baixo valor agregado, reproduzindo esteredtipos de
género e limitando as possibilidades de ascensdo economica real.

“As atividades mais precarias e relacionadas ao mercado informal do trabalho, sdo
habitualmente exercidas por mulheres, que também desempenham trabalhos muitas vezes a
margem dos beneficios da legislagdo trabalhista™ (Saffioti, 1987, p. 49). Saffioti alerta que a
situagdo da pobreza para a mulher ¢ ainda mais problematica, pois envolve outros fatores como
a insuficiéncia de creches publicas, o que acaba por impedir a plena participagdo da mulher no
mercado de trabalho formal. E mesmo com as iniimeras facilidades do mundo contemporaneo
para facilitar os trabalhos domésticos, como alimentacdao quase pronta e eletrodomésticos, tais
privilégios ndo sdo realidade para todas as pessoas. Também ¢ importante analisar a figura
principal que norteia este estudo, a mulher, enquanto uma categoria social marginalizada, o que
a coloca de forma mais propensa as mas condi¢des de trabalho e baixos salarios (Colcerniani,
Neto e Cavas, 2015).

H4 também a questdo da sustentabilidade dos empreendimentos criados,
especialmente considerando que as mulheres atendidas frequentemente carecem de capital

inicial, redes de apoio e conhecimento sobre gestdo empresarial. Outro aspecto problematico se
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refere a auséncia de uma abordagem mais ampla que considere a necessidade de transformagdes
estruturais no mercado de trabalho e na sociedade como um todo. Politicas que se limitam, ou
priorizam o incentivo ao empreendedorismo podem estar negligenciando a importancia de
outras estratégias, como a criagdo de empregos formais com protecdo social, a expansao de
servicos publicos de cuidado (creches, escolas em tempo integral), como dito anteriormente, a
melhoria do transporte publico e a implementagao de politicas de equidade salarial.

Ademais, permanece em aberto a questdo sobre a efetividade real dessas politicas
para o rompimento definitivo do ciclo da violéncia. Embora a independéncia econdmica seja
reconhecidamente importante, ¢ necessdrio investigar se as estratégias atualmente adotadas
conseguem proporcionar uma autonomia econdmica suficientemente sélida e duradoura para
que as mulheres se mantenham afastadas de relacionamentos violentos a longo prazo.

Nesse contexto, se torna fundamental uma avalia¢dao critica e aprofundada das
politicas de promog¢ao a autonomia econOmica, que va além da verificagdo de indicadores
quantitativos de participagio em cursos ou criagio de empreendimentos. E necessério
compreender como essas politicas se materializam na vida das assistidas e beneficiarias, quais
sdo os limites e potencialidades das estratégias adotadas, e de que forma elas contribuem
efetivamente para a constru¢dao de uma autonomia econdmica real.

Diante dessas consideragdes, esta pesquisa parte do pressuposto de que uma
avaliacao em profundidade da politica de promocao a autonomia econdmica implementada pela
Casa da Mulher Brasileira de Fortaleza, pode revelar contradigdes, limitagdes e potencialidades
que ndo sdo captadas por avaliacdes convencionais, contribuindo para o aprimoramento dessa
politica e para a construcao de estratégias mais efetivas de enfrentamento a violéncia doméstica
contra a mulher, por meio da promoc¢ao da verdadeira emancipagdo econdmica feminina.

O objetivo geral desta pesquisa € avaliar a efetividade das acdes promovidas pelo
Politica de Promocdo a Autonomia EconOmica da Casa da Mulher Brasileira do Ceara,
analisando como essas iniciativas contribuem para a independéncia financeira das mulheres
atendidas, especialmente, em contextos de violéncia doméstica para que o ciclo seja rompido.

Considerando que a abordagem que norteara o trabalho ¢ a Avaliagdo em
Profundidade, que sugere a utilizagdo de quatro eixos analiticos, sendo eles: andlise de
contetido, de contexto, da trajetdria institucional e do espectro temporal e territorial (Rodrigues,
2008; 2019), estabelecem-se os seguintes objetivos especificos deste estudo:

1. ANALISE DE CONTEXTO

Analisar o contexto politico, social e econdmico que influenciou a

implementagdo da politica de promogao a autonomia econdmica da Casa da



27

Mulher Brasileira em Fortaleza-Ceara, identificando os fatores estruturais, os
atores institucionais envolvidos, as demandas sociais existentes e as condigdes
que favorecem ou limitam a efetividade dessas politicas na constru¢ao da

verdadeira emancipagdo econdmica feminina;

2. ANALISE DE CONTEUDO
Examinar criticamente o conteido que embasa as agdes desenvolvidas pela
Politica de Promogdo a Autonomia EconOmica, avaliando os objetivos,
estratégias, metodologias, instrumentos e recursos utilizados, com foco na
analise das limitagdes e potencialidades do paradigma do empreendedorismo
feminino como ferramenta de autonomia econdmica e, por consequéncia, o

rompimento do ciclo da violéncia doméstica;

3. ANALISE DA TRAJETORIA INSTITUCIONAL
Reconstituir e analisar a trajetoria institucional da Casa da Mulher Brasileira e
da sua Politica de promog¢ado a autonomia economica desempenhada pelo Setor
de Promogdo a Autonomia Econdmica, desde sua concepcao, implementacao até
os trabalhos desenvolvidos atualmente em Fortaleza- CE, identificando as
mudancas  organizacionais, adaptacdes metodologicas, aprendizados
institucionais e desafios enfrentados no processo de consolidacdo da politica de

promogdo da autonomia econdmica para mulheres em situagdo de violéncia;

4. ANALISE DO ESPECTRO TEMPORAL E TERRITORIAL
Analisar as dimensdes temporal e territorial da politica de promog¢ao a autonomia
econdmica, examinando como as especificidades do contexto Fortalezense,
influenciam nos resultados da politica, bem como a evolucao temporal das acdes,
a sustentabilidade dos resultados alcancgados e os efeitos de longo prazo na vida
das mulheres assistidas para a obten¢do da autonomia e o efetivo rompimento do

ciclo da violéncia doméstica.

Para nortear o alcance dos objetivos tragados, este estudo partird do seguinte
debate: de que forma as agdes do Programa de Promogao a autonomia econdmica que atua com
questdo da dependéncia financeira se efetivam na vida das mulheres assistidas pela Casa da

Mulher Brasileira e quais sdo suas consequéncias para a quebra do ciclo da violéncia?



28

Para melhor exposicdo do estudo e dos resultados obtidos pela pesquisa, a
dissertacdo foi dividida em cinco capitulos, sendo o primeiro esta introdugao.

O segundo capitulo aprofunda-se no estudo do campo da avaliacdo no Brasil, em
especial na avaliagao em profundidade e nos seus quatro eixos, além de descrever os arranjos
metodoldgicos adotados nesta pesquisa avaliativa. Na analise de contetido, o foco engloba o
estudo das concepgdes e valores que nortearam a politica em si, bem como os mecanismos que
contribuiram para a sua efetivagdo. Para analisar o contexto, trouxe-se o levantamento das
informacdes sobre o momento da criagdo do Programa “Mulher: viver sem violéncia”, e a
consequente criagcdo da politica de promogao a autonomia econdmica da mulher assistida pela
Casa da Mulher Brasileira de Fortaleza — Ceara, levando em consideragdo o cendrio politico da
época, a configuracdo do Brasil, do Estado e do Municipio no recorte temporal da criagdo do
programa e as mediacdes e orientagdes ideoldgicas que contribuiram para a san¢do do decreto
que deu vida a ele, e os efeitos disso para os aspectos que originaram a politica pesquisada. Por
fim, foi realizada a analise da trajetdria institucional, pela qual foi verificado o grau de coeréncia
e dispersdo da politica em sua implementagdo ao longo do tempo (Rodrigues, 2016).

No terceiro capitulo foi feita uma anélise sobre a discussdao de género, violéncia
contra a mulher e patriarcado, mostrando a correlacdo entre essas categorias de analise,
adentrando nos tipos de violéncia, incluindo a simbdlica, adotando também a perspectiva
interseccional.

O capitulo quatro trata diretamente do estudo feito sobre o processo de criacao,
implementa¢do e manutencao da Politica de Promog¢do a Autonomia Econdmica da Casa da
Mulher Brasileira de Fortaleza — Ceard e de que forma suas agdes corroboram para que seja
possivel tornar mais autdnoma, segura e livre a vida das mulheres que se encontram em situacao
de violéncia, além de levantar a reflexao sobre a questao do empreendedorismo feminino como
via de saida para a autonomia, sendo que, em muitos casos, ele se transforma em mais uma
problematica, principalmente, se tratando das condig¢des precérias de trabalho as quais as
mulheres sao submetidas.

Por fim, no quinto capitulo, foram apresentados os resultados da pesquisa, a partir
da andlise bibliografica e documental e da interpretacdo dos sujeitos envolvidos, dos
significados que eles atribuem a politica e ao trabalho desempenhado pela politica e da
percepgao das gestoras, obtidas por meio de entrevistas semiestruturadas.

A expectativa de resultados desta pesquisa ¢, primordialmente, obter uma andlise
detalhada e completa sobre a efetividade das ag¢des desenvolvidas pela politica de promocgao a

autonomia econdmica da Casa da Mulher Brasileira em Fortaleza - Ceara. Este estudo espera
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identificar em que medida as iniciativas sdo eficazes e promovem a verdadeira emancipagao
econdmica das mulheres em situacdo de vulnerabilidade econdmica assistidas pela politica.

Outro resultado esperado ¢ a compreensdo e o alcance das principais dificuldades
enfrentadas pela politica, como limitagdes de recursos, desafios de implementagao e adequagao
das atividades ao perfil das beneficidrias, a manuten¢do das atividades e a questao da evasao
dentro dos trabalhos propostos, além da questdo da saude mental das assistidas.

Também se pretende encontrar resultados mais precisos a respeito da questdo do
empreendedorismo feminino, para analisar se o incentivo a esse tipo de atividade realmente
promove a autonomia das mulheres, ou, se, ao contrario, acaba por estabelecer mais uma
corrente e um fator impeditivo para a verdadeira emancipagao.

Ao final, este estudo pretende apontar oportunidades de melhoria no trabalho
executado pela politica, além de oferecer recomendagdes para fortalecer e garantir maior
sustentabilidade e continuidade das agdes. Esses resultados poderao contribuir para que a Casa
da Mulher Brasileira seja ainda mais eficaz na promoc¢ao da autonomia econdmica feminina,
inspirando politicas similares em outras regides ¢ promovendo a equidade de género e
contribuindo para a preven¢ao e rompimento do ciclo da violéncia.

Por fim, existe o desejo de promover a viabilidade de uma base educacional
continuada que auxilie no processo de profissionalizacdo realizado com as mulheres assistidas,
além de orientar alternativas para a questdo da evasdo das atividades promovidas pelo setor,
com uma espécie de ajuda financeira, como um “pé-de-meia”, para que as atendidas possam
permanecer dentro do programa, além de criar uma ferramenta para promover o
acompanhamento das mulheres que ja foram assistidas pelo setor pelo periodo de até 5 (cinco)
anos apos a saida delas da politica, para que seja analisado o alcance dos trabalhos executados
na inser¢ao dessas mulheres no mercado de trabalho e na verdadeira promog¢do a autonomia

econOmica delas.
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2 ARRANJOS METODOLOGICOS E A AVALIACAO PROPRIAMENTE DITA

Considerando que a base de uma pesquisa bem fundamentada ¢ guiada por preceitos
cientificos, ¢ necessario tragar um bom e coeso percurso metodologico, como ja estabelecido
no capitulo anterior. E necesséario que esse percurso relacione-se diretamente com o sujeito da
pesquisa, pois ¢ de onde parte o norte do estudo a ser realizado, a fim de que haja uma avaliagdo
ética, efetiva e que produza efeitos nao so na esfera académica, mas também diante da realidade
factual da politica publica trabalhada, podendo servir como forma de melhorar sua execugdo e
também o processo de criacao de novas politicas.

A pesquisa qualitativa no campo da Avaliagdo das Politicas Publicas deve ser
realizada com cardter contra hegemonico, ou seja, de forma a se utilizar de métodos e
abordagens que desafiam as formas classicas dominantes de conhecimento e estudo, propondo
alternativas as visOes estabelecidas costumeiramente, por isso a importancia da utilizacao da
Avaliacao em Profundidade, pois, por meio desta, sera possivel obter novos parametros diante
de uma problematizagdo que exige solugdes mais modernas e eficazes, o que sera explicado nos
proximos topicos deste capitulo.

O trabalho terda um carater descritivo com enfoque indutivo e a preocupagao central
da pesquisadora investigadora foi o significado que as pessoas ddo as coisas € a sua vida,
conforme prescreve Godoy (1995), ou seja, a efetividade da experiéncia vivenciada pelas
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar que se utilizam da politica de promogao
a autonomia econdmica na cidade de Fortaleza (CE).

Ressalta-se ainda que, a pesquisadora assumiu uma pratica avaliativa reflexiva e
posicionada, na qual se tornou necessario fazer uma leitura de que lugar ocupa quem avalia.
(Boullosa et al., 2021). Esta avaliagdo nao se encontra no polo da neutralidade e sim da
objetividade, pois, ndo ¢ possivel, sendo mulher, mde de uma menina, advogada de mulheres e
familias e feminista realizar esta pesquisa avaliativa sem se identificar com a luta das mulheres.
Logo, a decisdo em assumir uma posi¢ao, ¢ a garantia de que o objetivo serda cumprido
(Schraiber; Oliveira e Couto, 2009).

Indo além do aspecto moral intrinseco, esta pesquisa pretende provocar o debate
académico sobre o0 aspecto econdmico relacionado ao fendmeno da violéncia contra a mulher e
contribuir para melhorias dentro das politicas ja existentes voltadas para trabalhar esse aspecto,
bem como na criacdo de politicas mais especificas, incluindo uma agenda de pesquisa que

inclua maior participagdo social, em especial, das mulheres.
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Estabelecidos os axiomas que regem este trabalho, o presente capitulo pretende
seguir o paradigma da avaliagdo para atribuir valor ao Programa “Mulher, viver sem violéncia”,
principalmente, no aspecto relacionado a promocao da autonomia, executado por meio da Casa
da Mulher Brasileira, em Fortaleza (CE).

Partindo do pressuposto que o estudo se propde a avaliar uma politica publica, com
o objetivo de promover uma maior compreensao dos seus significados, origem e importancia
dentro do contexto social e da pesquisa que aqui se apresenta, cabe trazer alguns fundamentos
a respeito desse mecanismo, € consequentemente, do aspecto da avaliagdo propriamente dita,
pois, sendo uma das fases das politicas publicas de maior relevancia e da qual a pesquisa se
relaciona, enseja maior atencao, especialmente, no contexto brasileiro que € onde o estudo se
debruca.

Outro ponto importante para um entendimento pleno deste trabalho ¢ a
compreensao da Avaliacao em Profundidade enquanto a forma de avaliagao de politica publica
que melhor se adequa a complexidade da tematica em estudo e que se diferencia das pesquisas
de carater positivistas predominantemente existentes no mundo, trazendo a perspectiva contra
hegemonica anteriormente mencionada e necessaria para a avaliagao.

Este capitulo seguird, inicialmente, pela compreensao das politicas publicas sem no
entanto, defini-las, depois serd feita uma breve explanacdo sobre o campo da avaliacdo de
politicas publicas no Brasil com seus caminhos e desafios enquanto uma area relativamente
recente, mas, de grande importancia quando se trata de obter dados sobre a efetivagdo das
politicas publicas e, por fim, conceituando a perspectiva da Avaliacdo em Profundidade e

correlacionando os seus eixos analiticos com a presente pesquisa.

2.1 Compreendendo politicas publicas sem defini-las

E importante ressaltar que, de acordo com Souza (2006), nio existe uma
conceituagdo una de Politica Publica, ndao havendo, também uma definicdo melhor que outra.
De maneira geral, Politica Publica em seu sentido mais amplo, ¢ compreendida como uma
ferramenta utilizada pelo Estado como um remédio para atenuar os abismos sociais, objetivando
diminuir as desigualdades que acometem as minorias (Gomes, 2006).

Para Silva (2013), é possivel compreender politica publica como o campo de
conhecimento que ao mesmo tempo em que coloca o governo em acdo sobre determinada

demanda social, também se propde a analisar como essa ac¢do ¢ realizada e a depender dos
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resultados obtidos por meio dessa analise propde mudangas e/ou melhorias, contribuindo para
uma maior efetivagdo dessas politicas.

A concepgao de politicas publicas pode variar, também, de acordo com a orientagao
politica adotada por determinados grupos que compdem o Estado. Para a visdo liberal, por
exemplo, politica publica tem um papel apenas residual na diminui¢ao das desigualdades
sociais, considerando que, para essa doutrina as decisdes individuais sdo o que impacta
diretamente a condicdo do individuo na sociedade. Ja para aqueles que adotam a visdao
socialdemocrata, esta privilegia o aspecto da prote¢ao social e assume que “as politicas publicas
tém um papel regulador das relagcdes econdmico-sociais”. Nesse caso, se prioriza investimentos
por meio de fundos publicos com enfoque nas areas consideradas estratégicas. Para o
neoliberalismo a politica publica se trata de "uma politica social seletiva e emergencial", que
combina com seu objetivo de promover redugdes severas dos gastos sociais (Teixeira, 2002)

Silva (2008) aponta que a politica publica pode ser considerada uma resposta
oriunda de pressdes sociais a partir de agdoes de diferentes sujeitos e surge como uma tentativa
de mitigar ou atenuar os problemas relacionados as desigualdades sociais. Segundo a autora,

(...) toda politica publica é tanto um mecanismo de mudanga social, orientado para
promover o bem-estar de segmentos sociais, principalmente os mais destituidos,

devendo ser também um mecanismo de distribui¢do de renda e equidade social, vista
como um mecanismo social que contém contradi¢des (Silva, 2008, p. 90).

Por sua vez, Souza (2006) explica que, para que tal pretensdo se concretize, a
formulacao das politicas publicas se da quando os governos tidos como democraticos irdo
traduzir seus objetivos, propdsitos, programas e agdes que deverdo produzir resultados praticos.
Portanto, se compreende que a politica publica se realiza por meio de agdes concretas e
direcionadas para diminuir as desigualdades, promover oportunidades, incluir minorias e
melhorar determinados indices relacionados as demandas desses grupos que ensejam um olhar
mais atento para a efetivacao dos seus direitos. Essas agdes podem ser modificadas, aprimoradas
e transformadas ao longo do tempo, por meio das avaliacdes, assunto que falaremos no topico
seguinte (Silva, 2013).

Apesar do entendimento de que deve haver uma base estatal para as politicas
publicas, Hofling (2001) aponta a importancia de compreender que ndo se pode limitar o
conceito de politicas publicas as acdes feitas somente pelo Estado:

As politicas publicas sdo aqui compreendidas como as de responsabilidade do
Estado — quanto a implementacao e manutengao a partir de um processo de tomada
de decisdes que envolve Orgdos publicos e diferentes organismos e agentes da

sociedade relacionados a politica implementada. Neste sentido, politicas publicas
ndo podem ser reduzidas a politicas estatais (Hofling, 2001, p. 31).
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Hé fortes contribuigdes da reforma do Estado para surgir uma nova dindmica estatal,
o que influenciou na modificagdo da formulagdo e da implementacdo das politicas publicas,
tirando a sua anterior exclusividade do poder publico e passando, também, a incorporar o setor
privado e o terceiro setor. Nesses moldes novos, o Estado passou, entdo, a ser uma espécie de
articulador e direcionador da politica, porém, com a sua autoridade compartilhada e com
distribuicdo de competéncias que passaram a ser delegadas a varias institui¢des (Gussi, 2015).

Outra divergéncia em relacdo a conceituacdo de politicas publicas ¢ exatamente
sobre quem as elabora. Por conta disso surgem duas abordagens, a estatal e a multicéntrica. A
vertente estatista defende que aqueles atores ndo estatais ndo estabelecem de fato um processo
de politica publica. Ja a vertente multicéntrica considera que diversos atores, sendo estatais ou
ndo, detém a capacidade de promover um processo de politica publica (Secchi, 2017).

Para alguns autores, como Rua (1998) uma das principais caracteristicas das
politicas publicas ¢ que estas sdo permeadas pela soberania do poder publico . Para a autora,
politicas publicas ndo sdao “privadas ou apenas coletivas”, mas, hd um carater imperativo que
determina sua “dimensdo publica”. Seguindo a mesma ideia, Teixeira (2002) afirma que
politicas publicas representam um conjunto de principios que orientam as agdes do poder
publico por meio de regras e procedimentos que norteiam as relacdes entre a sociedade e o
poder publico. O autor completa seu entendimento expressando que essas diretrizes se
constituem no formato de leis, programas ou linhas de financiamento e, normalmente,
envolvem aplicagdes de recursos publicos.

Entretanto, independente da formulagao da politica surgir do Estado ou ndo, maior
parte dos autores da area consideram como elemento comum de toda politica a pré-existéncia
de um problema publico, como afirma Secchi (2017, p. 10), “devendo ser um problema com
implicacdes para uma quantidade ou qualidade notavel de pessoas”.

As demandas sociais podem ser diversas e podem surgir de diversos grupos.

As demandas podem ser, por exemplo, reivindicagdes de bens e servigos, como
saude, educagdo, estradas, transportes, seguranca publica, normas de higiene e
controle de produtos alimenticios, previdéncia social, etc. Podem ser, ainda,
demandas de participacdo no sistema politico, como reconhecimento do direito de
voto dos analfabetos, acesso a cargos publicos para estrangeiros, organizagao de
associagdes politicas, direitos de greve, etc. Ou ainda, demandas de controle da
corrupgdo, de preservagdo ambiental, de informagao politica, de estabelecimento de

normas para o comportamento dos agentes publicos e privados, etc. (Rua, 1998, p.
2).

Além das defini¢des principais de politicas publicas, outras classificagdes

derivadas sdao importantes para este estudo, como por exemplo, aqueles referentes as politicas
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governamentais e as politicas sociais. Para tanto, ¢ necessario compreender a diferenciagao
trazida pela literatura, entre Estado e Governo. Hofling (2001) explica:
Estado como o conjunto de instituigdes permanentes — como orgdos legislativos,
tribunais, exército e outras que ndo formam um bloco monolitico necessariamente —
que possibilitam a ag¢do do governo; e Governo, como o conjunto de programas e
projetos que parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e
outros) propde para a sociedade como um todo, configurando-se a orientagao politica

de um determinado governo que assume ¢ desempenha as fungdes de Estado por um
determinado periodo (Hofling, 2001, p. 31).

Quando Secchi (2017) fala de politicas governamentais, ele define como aquelas
elaboradas e estabelecidas por atores governamentais, sendo exemplos delas as emanadas
pelos orgdos dos trés poderes: Legislativo, Executivo e Judiciario. Partindo dessa
compreensdo, ¢ possivel afirmar que o objeto tratado nesta dissertacdo esta inserido nesse
grupo de politicas governamentais, ja que se trata de um Decreto de n°. 8.086, sancionado pelo
Governo Federal em 2013.

E possivel considerar que a politica em estudo também se insere no contexto das
chamadas politicas sociais, pois, segundo Hofling (2001), politicas sociais sdo “agdes que
determinam o padrao de prote¢do social implementado pelo Estado”. Entre os objetivos dessas
politicas, estd a diminui¢do de “desigualdades estruturais” geradas pelo sistema
socioecondmico vigente.

Dessa forma, ¢ necessario destacar que o Decreto n°. 8.086/2013 estabelece uma
politica publica social, considerando que o Programa “Mulher, viver sem violéncia” do qual
faz parte a Casa da Mulher Brasileira de Fortaleza — Ceara, compde a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e, de acordo com o Ministério das Mulheres®,
tem como objetivo integrar e ampliar os servigos publicos existentes voltados as mulheres em
situacdo de violéncia, por meio da articulagdo dos atendimentos especializados nos ambitos
da saude, justica, seguranca publica, rede socioassistencial e de promog¢do da autonomia
financeira.

Cabe destacar, portanto, o aspecto da autonomia econdmica, que ¢ um dos eixos
estabelecidos pelo programa e ¢ executado pela Casa da Mulher brasileira, objeto da presente
pesquisa e que corrobora com a intencdo de diminuir as desigualdades estruturais que
acometem determinados grupos, por parte do sistema socioecondmico, objetivo também da

origem de uma politica publica.

> Disponivel em https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-mulher -
viver-sem-violencia. Acesso em 12 jun. 2025.
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Ademais, a execugao dessa politica ¢ uma agdo que visa atenuar as desigualdades
de género que permeiam o fendmeno da violéncia contra a mulher e tem grande relagdo com
a promog¢ao da autonomia de mulheres nos mais diversos ambitos, desde o emocional até o
econdmico.

Neste ponto € importante atentar para a questao de género como fator importante
para a criagdo e execugdo da politica estudada e de outras que visem o mesmo objetivo.
Osterne (2020) traz uma compreensdo de violéncia contra a mulher como um dos principais
indicadores de discriminagdo de gé€nero e o insere dentro de um fendomeno transversal pois
atinge diversos tipos de mulheres de classes sociais, territorios, raca, escolaridade e estado
civil distintos. Justificando, portanto, que seja encarada e tratada como politica publica de
natureza universal dentro da perspectiva da promogao da igualdade de género (Osterne, 2020).
O que se associa com o objeto do presente estudo demonstrando sua relevancia com o status
de politica publica, principalmente, atendendo a todos os pressupostos acima mencionados.

Para concluir este primeiro topico também ¢ necessario compreender a respeito do
processo de constituicdo de uma politica publica, que engloba diversas etapas que existem desde
o0 seu surgimento até a sua andlise, sendo elas: agenda, formulacao, implementacao e avaliacao.
A primeira fase trata do momento em que se define os principais temas que serdo tratados pelo
Estado. Sobre esse inicio, € necessario buscar o entendimento sobre o porqué determinados
temas se tornam mais relevantes que outros e obtém atengao maior por parte do governo (Souza,
2003).

A segunda fase ¢ a da formulagdo da politica, ou seja, trata-se do momento de
planejamento e de projetar, tracando o escopo, os objetivos € 0 modelo a ser seguido. Ao se
debrucar sobre esse periodo de elaboracdo da politica € possivel identificar como ela foi
formulada, quem sdo os atores envolvidos e o papel deles para essa formulagao (Souza, 2003).
Na terceira fase, que ¢ a fase da implementagao, ou seja, ¢ o momento de colocar em pratica o
que foi planejado na formulagdo, o que acaba dependendo de ag¢des mais burocraticas e
instrumentos de acdo mais praticas do Estado (Souza, 2003).

Nesse ponto ¢ inequivoco que ha sim uma diferenca entre o que foi planejado e o
que esta sendo executado, por conta da multiplicidade que envolve aqueles que implementam
a politica e ¢ importante que o pesquisador tenha em mente que a implementacao modifica o
desenho original das politicas, porque essa fase se da em um ambiente caracterizado por
mutacdes continuas, ademais os implementadores ¢ que fazem a politica e a fazem segundo
suas proprias referéncias e isso sera diferente dentro de cada governo, como dito anteriormente

(Barreira; Nobre & Carvalho, 2002).
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Nesse momento também se faz necessario estabelecer comparativos entre o que foi
formulado e o que de fato sera executado, além do papel dos agentes durante esse processo
(Hill; Varone, 2016). Entao, por ultimo vem a quarta fase, que ¢ a de avaliacdo onde se analisa
os resultados da implementacdo dessa politica e se verifica os instrumentos avaliativos € os
resultados alcancados, como eficiéncia, eficacia e efetividade (Souza, 2003).

Feitas as devidas observagdes sobre os diversos conceitos de politicas publicas, a
fim de obter maior compreensao e a relagdo disso com o proposito deste estudo, cabe destacar
que a avaliagao ¢ tida frequentemente como umas das etapas de maior importancia no ciclo das
politicas publicas. Esta pesquisa se restringird ao estudo desta fase, que consiste basicamente
na etapa final do ciclo de vida de uma politica publica, como defende Jannuzi (2002), e que
busca avaliar o grau de sucesso da politica avaliada ao nivel das suas realizacdes e resultados

para promover melhorias (Monteiro ¢ Moreira, 2018).

2.2 O campo de avaliacio de politicas publicas no Brasil

Assim como em relagao as politicas publicas, o conceito de avaliagao também conta
com entendimentos variados sobre diversos aspectos como, por exemplo, a finalidade da
avaliacdo. Essa multiplicidade de conceitos também pode ser explicada pelo fato do campo
avaliativo ser multidisciplinar, além de envolver uma gama de executores, instituigoes e
necessidades diferentes (Ala-Harja; Helgason, 2000).

Entretanto, muitos embates estdo presentes no campo da avaliagdo. Alguns dos
conceitos mais difundidos pela literatura especializada foca na questdo da aferi¢ao e do objetivo
de constatar algo, fazendo parte da visdo tida como positivista. Para Garcia (2001, p. 31),
avaliacdo, pode ser considerada como “uma operagao na qual € julgado o valor de uma iniciativa
organizacional” ou “opera¢do de constatar a presenca ou a quantidade de um valor desejado nos
resultados de uma agdo empreendida para obté-1o0”.

Tendo em vista que o objetivo de uma politica publica ¢ dirimir desigualdades, as
politicas ndo possuem um fim em si mesmas, sendo possivel se transformarem ao longo do
tempo e de sua trajetdria e quem dita o momento ideal para essa transformagao ¢, justamente, a
ferramenta da avaliagao (Silva, 2013).

O campo académico voltado para a avaliagdo de politicas publicas € relativamente
recente, mas desde o principio segue em constante crescimento mundial. Especialmente nos
Estados Unidos, na Gra-Bretanha ¢ na Franca. No Brasil, somente no final da década de 80,

inicio da década de 90 o tema da avaliagdo de politicas publicas ganha relevancia e assume uma
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posi¢ao de destaque nas administragdes publicas, dentro de um contexto de reforma do Estado
e relacionada a uma agenda neoliberal (Rodrigues, 2008).

Importa destacar que tal relevancia a partir da década de 1990 se deve,
principalmente, a dependéncia do Brasil em relacio as agéncias internacionais de
financiamento, como o Banco Internacional para a Reconstrugao ¢ o Desenvolvimento (BIRD)
e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que comegaram a ser mais criteriosos €
exigir sistemas de monitoramento e de avaliacdo dos projetos financiados por eles (Rodrigues,
2008).

Na década de 1960, houve um boom dos sistemas de avalia¢ao dos estados de bem-
estar social, ocorrendo um alto investimento de agéncias multilaterais e um grande esforco por
parte da literatura para produzir processos de avaliagdo de politicas publicas (Barrett, 2004). O
que possibilitou a conclusdao de que havia uma grande lacuna entre os objetivos estabelecidos
na fase de formulagao e os resultados obtidos por meio da avaliagcdo (Arretche, 1998).

Nesse primeiro momento foram criados programas de combate a pobreza, nos
Estados Unidos, que estimularam o aumento dos investimentos nessa area, o que desencadeou
a necessidade de analisar o grau de sucesso ou de fracasso das acdes implementadas pelo
programa. Outro fator importante foi o aumento do investimento de programas economicos €
sociais em paises considerados “em desenvolvimento” o que contribuiu para que o campo da
pesquisa avaliativa ganhasse relevancia (Silva, 2013).

Porém somente na década de 1970, se observou o crescente volume de publicagdes
e numeros de eventos que discutiam o assunto, além de associa¢des profissionais e estudiosos,
entre outros indicadores, deixando claro que a area tinha ganhado notoriedade. (Silva, 2013).

O impulso para se avaliar politicas publicas no Brasil ocorreu com a Medida
Provisoria n® 480, de 27 de abril de 1994, que surgiu com a finalidade de avaliar os resultados
obtidos pelos administradores publicos do Poder Executivo, se desvinculando de um Estado
burocratico para um Estado gerencial (Brasil, 1994). Esse novo modelo de administrar o pais
estava focado em obter resultados, ndo importava o tipo de politica publica ou para quem estava
se direcionando a agdo. Assim, as politicas sociais também passaram a ser avaliadas sob a 6tica
da exceléncia.

A avaliagdo com foco nos resultados logo ganhou os politicos brasileiros, que se
espelhavam e erguiam suas bandeiras politicas para as campanhas eleitorais, se beneficiando
dos niimeros positivos de suas politicas de governo. Dessa forma, as politicas sociais tinham

destaque a depender do interesse da agenda de governo de quem estivesse a frente do poder.
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As politicas publicas de Governo sdo caracterizadas por um aspecto de politica
transitoria e eleitoral, estando conectadas com as disputas partidarias pelos rumos das
acdes do Governo. Ja as politicas publicas de Estado caracterizam-se por estarem na
Constituicdo e possuirem uma pretensdo de estabilidade e superioridade ante os
conflitos segmentarios de uma dada comunidade (Bitencourt e Reck, 2021, p. 633).

Em relagdo ao aspecto tedrico-metodologico, no ambito internacional, os
pesquisadores da avaliagdo se voltaram, especialmente, para uma analise de tomada de decisao
e com foco nos resultados, bem como no contetido e na génese do desenvolvimento de politicas.
Durante o processo de sedimentacdo da area foram surgindo novas abordagens que passaram a
trazer um olhar mais minucioso voltado, também, para a importancia da analise de contexto
(social, econdmico, politico e cultural) e da anélise organizacional (estrutura de funcionamento,
dindmica, relagdes de poder, interesses e valores que permeiam as instituigdes envolvidas na
elaboragdo e implementacao de politicas publicas.

A avaliagdo, portanto, pode ser compreendida como uma das etapas do ciclo de uma
politica publica e que ndo s6 tem como objetivo monitorar as acdes criadas pelos governos,
mas, também ¢é responsavel por atribuir valor a um programa ou politica, sendo esta a diferenga
entre monitoramento ¢ avaliagao.

Por meio desses valores, se atribui um juizo de valor ao Programa “Mulher, Viver
sem Violéncia”, em especial, a politica de promo¢do da autonomia econdmica da Casa da
Mulher Brasileira e, consequentemente, atende aos requisitos do Mestrado em Avaliagdo de
Politicas Publicas da UFC, onde essa dissertacao ¢ elaborada. Cumpre ressaltar que esse juizo
de valor nao se refere a algo pessoal e particular do avaliador, mas aos valores que ultrapassam
o paradigma avaliativo escolhido.

O processo de avaliag@o tradicionalmente costuma ser regido por uma sequéncia,
um padrdo a ser seguido com visdes calculadas em relacao a determinado ponto. Esses modelos
sao chamados de paradigmas. Guba e Lincoln (2011) identificaram que o paradigma mais
seguido nas pesquisas avaliativas ¢ o modelo positivista, que se orienta pelo aspecto
quantitativo, onde os resultados sdo quantificaveis e foi por muito tempo o tnico dotado de
precisao, tido como uma espécie de verdade absoluta. Ocorre que nem todas as respostas dentro
de uma avaliacdo sdo passiveis de serem quantificadas, sendo necessario encontrar novos
caminhos para enxergar novas perspectivas.

O foco do presente estudo, que tem cunho avaliativo, sdo as “nog¢des de processo,
significado, compreensao e experiéncia”. Considerando que a avaliacdo ndo se restringe a
verificar somente os cumprimentos de diretrizes, metas e resultados, mas busca os “significados

da politica para aqueles que as formulam, executam e vivenciam” (Rodrigues, 2016, p.107).
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Como dito anteriormente ao explicar politicas publicas, ¢ essencial compreender
que existe no modelo de avaliagdo, de um modo geral, ndo sendo diferente no modelo brasileiro
um foco no processo e no resultado das politicas avaliadas, o que acaba demonstrando uma
oscilagdo em relagdo as politicas publicas sociais no Brasil, tanto de formulacdo como de
investimento. Ou seja, a criagdo e a condugdo dessas politicas vao depender do interesse da
agenda politica.

Nesse espectro, para Lejano (2012), € necessario que o analista, ou seja, que o
avaliador deixe a anélise como medicao e adote a andlise como interpretagcdo, para ver a politica
como um processo de construcao, adotando um modo diferente de analisar, entrando no
contexto, observando a situagdo politica em si mesma, como um fendmeno.

Para o autor, optar por andlises com foco na experiéncia, contexto e
dimensionalidade para tentar caminhos para a compreensao € novas maneiras para tentar
descobrir por que algumas politicas falham e outras ndo. E sinaliza que pode ser prejudicial
para esse processo insistir em modelos particulares de analisar, antes de avaliar caso a caso,
garantindo que diferentes modelos fornecem diferentes perspectivas para cada situacao.

Por fim, ele afirma que estudos politicos sdo um campo multidisciplinar e que
transcende categorias académicas e que a politica comega e termina no real, corroborando com
a perspectiva adotada na presente pesquisa, cujo objetivo € avaliar a politica dentro de um olhar
mais aproximado dos sujeitos da agdo, bem como, considerando seu aspecto complexo que
exige que as agdes tragadas para o seu manejo sejam feitas por meio de um trabalho
multidisciplinar para que possa abranger toda sua inteireza (Lejano, 2012).

Como o objeto de analise da pesquisa € uma avaliagdo de uma politica publica de
enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher e considerando ser este fendmeno de alta
complexidade, além de ser uma demanda fruto de muita pressiao social por meio dos
movimentos feministas que ao longo do tempo passaram a exigir intervencdo estatal nas
questdes relacionadas a figura da mulher no ambito doméstico, tema que ndo perpassava a
esfera publica até bem pouco tempo atrés, se fez necessario adotar um referencial tedrico contra
hegemonico, pois estes ndo consideram apenas os resultados da politica, mas todo o processo

que o envolve, expondo pontos a serem aprimorados.

2.3 A Avaliaciao em Profundidade e seus eixos correlacionados a pesquisa

Compreendendo a complexidade de uma avaliacdo de politicas sociais no Brasil,

em especial de uma politica voltada para mulheres dentro do contexto da violéncia que ¢ um
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fenomeno tao cheio de complexidades, fez-se necessario buscar um método de avaliagao que
ndo fizesse apenas o mero julgamento da politica publica em termos de resultado, mas
adentrasse nos contextos politicos, sociais e econdmicos que permeiam a politica. Para tanto, ¢
necessario pensar a politica como uma experiéncia e olhar para cada detalhe que a circunda
partindo do conhecimento dos individuos e dos grupos envolvidos, principalmente para se
observar o seu contexto. E importante para alcangar os objetivos propostos inicialmente
promover um olhar de pesquisador participativo e envolvido, ndo sendo apenas um mero
expectador externo (Sales & Azevedo, 2020).

Considerando a importancia de integrar os sujeitos aos quais as acdes da politica
em estudo sdo direcionadas, para além dos aspectos institucionais, principalmente, com o
objetivo de compreender o grau de efetividade das atividades desenvolvidas, sem desconsiderar
os aspectos complexos ¢ ndo tao abordados e observados que envolvem a politica em si, foi
imprescindivel adotar um modelo de avaliacao que buscasse avaliar a politica por meio dos seus
contextos, significados e simbologias atribuidas pelos sujeitos envolvidos na politica em estudo.

Quando se trata de avaliar uma politica, ainda mais com especificidades que a
tornam tao complexa, como as relacionadas a questao da violéncia contra a mulher, nem sempre
haverd respostas Obvias, ou passiveis de serem quantificadas, portanto, se faz necessario
procurar novos caminhos para que seja possivel enxergar outras perspectivas.

Nesse contexto, como dito na subse¢do anterior, surgiu a Avaliacio em
Profundidade (Rodrigues, 2008), em contraposicdo ao paradigma positivista, com a
preocupagdo de compreender os sentidos das politicas, com a observancia dos sujeitos e
contextos em que sdao formuladas e implementadas (Cruz, 2019).

Portanto, a opgao pela Avaliacdo em Profundidade, cunhada pela professora Léa
Carvalho Rodrigues (2008) e, amplamente difundida no ambito do Mestrado (profissional e
académico) em Avaliacdo de Politicas Publicas da Universidade Federal do Ceara, foi escolhida
para guiar a pesquisa. Este modelo de avaliagdo ¢ contrario ao positivismo enraizado nas
pesquisas tradicionais, pois, compreende a politica publica por um viés de profundidade,
adentrando no campo das ideias e das percepcoes individuais, menos quantitativas € mais
qualitativas e encaixa-se dentro de uma perspectiva contra hegemonica necessaria para alcangar
a magnitude do problema.

A Avaliagdo em Profundidade ¢ uma perspectiva avaliativa que quebra, portanto, a
noc¢ao de neutralidade e avalia a politica com foco no contexto (social, econdomico e politico),
no qual a politica objeto se situa, bem como, com atenc¢do aos sentidos e sujeitos envolvidos,

com observancia as ldgicas particulares de cada um deles (Cruz, 2019).
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Os paradigmas de ordem positivista predominam a condugao de diversas pesquisas
mundialmente falando, o que ndo difere da realidade brasileira. Como forma de estabelecer
uma critica a esses modelos de pesquisa, a Avaliacdo em Profundidade, existe como uma
possibilidade de fazer avaliagdo de politicas publicas com foco na compreensdo das
subjetividades dos sujeitos envolvidos, ndo focando no julgamento da politica em si, mas, se
propondo a pensar a avaliagdo como um campo de producdo de conhecimentos a partir de
uma sistematizagdo tedrico-metodoldgica mais ampla e diversa.

Para se concretizar de forma pratica, a perspectiva avaliativa adotada ¢ composta
por quatro eixos analiticos, a saber: a analise de contetudo da politica ou do programa; andlise
do contexto de formulacdo da politica ou programa; a trajetoria institucional, ou seja, o
percurso percorrido pela politica desde a sua formulagdo até a fase de avaliacdo, e por fim,
o0s espectros temporal e territorial.

Para a compreensdo de como os eixos ddo suporte a pesquisa, segue o quadro

demonstrativo a seguir:

Quadro 1 - Eixos analiticos da avaliacdo em profundidade relacionados a pesquisa

Analise de Conteudo: Analise  dos  objetivos, critérios de  implantagédo,
acompanhamento, avalia¢do, paradigmas orientadores,
Compreender os processos de formulagdo | concepgdes ¢ valores que nortearam a politica em estudo,
e implementagdo, analisando as leis, | atentando para a sua formulagdo, suas bases conceituais e a
documentos, diretrizes gerais, protocolos, | coeréncia interna do Programa, principalmente, dentro da
organogramas, portarias e outros materiais | concep¢do da Casa da Mulher Brasileira de Fortaleza - Ceara e
do conjunto institucional da Politica em | no trabalho de promogdo a autonomia econémica da mulher em
estudo. situagdo de violéncia doméstica.

Foram explorados os conceitos e nogdes centrais que sustentam
a politica, além de observar se ha contradi¢do entre as bases
conceituais e a implementag@o propriamente dita do “Programa
Mulher: viver sem violéncia”, analisando dados bibliograficos e
documentais referentes a promogao da autonomia economica.

Foram analisados os seguintes documentos:

e  Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as
mulheres (2007);

e  Decreto n° 8.086/2013, que deu inicio ao Programa
“Mulher, viver sem violéncia”;

e  Relatorio n® 1 de 2016, da Comissao de Direitos Humanos
e Legislacdo Participativa (CDH) que analisou diversas
politicas voltadas para o enfrentamento a violéncia contra
a mulher, incluindo o programa objeto da pesquisa.

Analise de Contexto: Esmiugcou o contexto local (Fortaleza — Ceara) de sua
implementagdo, fazendo referéncia as dimensdes: sociais,




42

Contexto politico-econdmico e social da
formulagdo da politica em estudo, por
meio da coleta de dados socioecondémicos
desde o momento em que foi formulado o
programa, se atentando para as eventuais
alteracdes ocorridas durante a avaliagao.

politicas, econdmicas e culturais presentes na Casa da Mulher
Brasileira de Fortaleza - Ceara, onde ha a efetivacéo pratica do
Programa “Mulher: viver sem violéncia” e da politica de
promogdo a autonomia econdmica da mulher em situagdo de
violéncia, objeto de estudo.

Trajetoria Institucional:

Analisar o percurso do Programa desde
que foi implementado até os dias atuais,
observando se esse transito gerou

Apreendeu os diferentes significados, interpretagdes e
ressignificagdes dados a politica pelos atores envolvidos:
legitimacdo dos conceitos, regras, normas, valores ¢ acdes das
instituig¢des, incluindo mudangas significativas como a mudanga
da Secretaria das politicas para as mulheres (SPM)

prejuizos ou beneficios e se cumpriu os
objetivos tracados inicialmente, ou se
deles se distanciou completamente.

Espectro temporal e territorial
(contexto local e suas particularidades)

Apreendeu a configuracdo temporal e territorial do programa do
qual deu origem a politica em estudo e a sua aplicabilidade na
promocao a autonomia econdmica da Casa da Mulher Brasileira
de Fortaleza - Ceard, na tentativa de responder sobre as
particularidades.

Fonte: Rodrigues (2008; 2019). Adaptado pela autora (2025).

A Avaliacdo em Profundidade baseia-se em um modo investigativo interpretativo,
que se aprofunda na narrativa relatada pelos participantes por meio de entrevistas, questionarios
e grupos focais. No entanto, a presente pesquisa, apesar de ter considerado relevante promover
entrevistas em profundidade com as egressas da politica e ndo as assistidas em tempo real
durante o periodo da avaliagdo, objetivando promover uma andlise aprofundada referente as
suas percepgoes enquanto ao cendrio pos saida da politica, considerando, principalmente, obter
informagdes a despeito da efetividade das agdes implementadas pela promog¢ao da autonomia
econdmica, com a verdadeira emancipacdo financeira e, por consequéncia a diminui¢do ou o
completo afastamento da situagdo de violéncia, encontrou entraves que serdo melhor detalhados
a seguir.

No entanto, este estudo académico valeu-se no modo interpretativo da Avaliagao
em Profundidade, para examinar o Programa “Mulher, viver sem violéncia”, no aspecto
relacionado a promocgao da autonomia econdmica da mulher em situacdo de violéncia, por meio
de analises de outros trabalhos académicos desenvolvidos no mesmo espectro e da percepgao
de algumas gestoras da politica publica em estudo, procurando compreender o funcionamento
da politica e como se ddo as agdes que visam a emancipacdo econdmica das mulheres assistidas.
Para tal, adotou-se uma abordagem qualitativa, que tende para a subjetividade daquilo que nao
¢ possivel quantificar (Minayo, 2001).

A metodologia adotada deu-se por meio dos quatro eixos da Avaliagdo em

Profundidade, de forma a identificar as ag¢des orientadas pela Casa da Mulher Brasileira de



43

Fortaleza — Ceara, que atende ao Programa “Mulher, viver sem violéncia” e se cumprem os
objetivos tracados inicialmente pelo programa no que diz respeito a promogao da autonomia
economica das mulheres, considerando suas visdes, se utilizando de uma pesquisa bibliografica
e documental, sendo necessario fazer um recorte temporal dos documentos que antecederam o
programa em estudo, considerando o pacto nacional de enfrentamento a violéncia contra as

mulheres em 2007 até a Casa da Mulher Brasileira do Ceard em 2018.

2.4 Contexto da politica em estudo

Considerando os aspectos detalhados acima, este capitulo foi finalizado com uma
breve explanacdo sobre a politica escolhida para ser avaliada nesta pesquisa. Este estudo buscou
avaliar a Politica de Promog¢do a Autonomia Econdmica, implementada por meio do trabalho
desenvolvido pelo Setor de Promocdo a Autonomia Econémica (SPAE) da Casa da Mulher
Brasileira (CMB) de Fortaleza - Cear4, politica publica que integra o Programa “Mulher, viver
sem violéncia”, do Governo Federal, cujo objetivo é oferecer as mulheres em situagdo de
violéncia, vulnerabilidade social e economica a possibilidade de alcangar independéncia
financeira.

A referente politica busca capacitar mulheres em situagdo de violéncia,
possibilitando autoconhecimento e focando na valoriza¢do do potencial dessas mulheres para a
melhoria da autoestima e da qualificagdo profissional para a promocgao efetiva da autonomia
econdmica e social delas.

A politica executa agdes de combate a violéncia doméstica que perpassam:
capacitagdo profissional, educa¢do financeira, fortalecimento social, politico e psicologico. O
trabalho desenvolvido na CMB por meio da SPAE também possibilita a melhoria do perfil
profissional das assistidas e estimula as beneficiarias ao comportamento empreendedor, além
de oferecer suporte para inser¢do dessas mulheres no mercado de trabalho.

As agoes buscam atender e acolher as assistidas de forma humanizada, com
orientagdo pessoal e individual para que cada uma descubra suas potencialidades singulares,
observando e diagnosticando a condicao social, econdomica e de rendimento das usuarias da
politica.

Por meio da identificag@o das perspectivas da mulher, o servigo oferece alternativas
e direcionamento para determinados cursos de capacitagdo promovidos pela propria CMB,
como pelas empresas parceiras que atuam conjuntamente para a operacionalizacao da politica.

A Casa também conta com facilidades no atendimento do Sistema Nacional de Emprego do
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Instituto de Desenvolvimento do Trabalho (SINE/IDT) para que as mulheres em situagdo de
violéncia possam ser cadastradas para uma vaga de emprego. No setor ha também um auxilio
para a elaboracdo de curriculos e preenchimento de fichas cadastrais, que, ao final, sdo
encaminhadas aos responsaveis das unidades parceiras.

Sao oferecidas palestras nas mais diversas tematicas, dentre elas:
empreendedorismo no ambito doméstico, direito de familia, assédio moral, relacionamento
abusivo, direitos constitucionais das mulheres vitimas de violéncia, autoestima e autocuidado,
defesa social, violéncia de género e satde e higiene da mulher. Também sao ofertados cursos
de qualificacdo profissional, escolaridade, grupos terapéuticos e empregabilidade.

As éreas que tipificam os cursos ofertados, também sdo das mais variadas e
possibilitam um amplo leque de possibilidades profissionais para cada perfil de mulher
assistida, as 4reas sdo: estética, informatica, administrativa, turismo, gastronomia, artesanato,
empreendedorismo, seguranca do trabalho e construgdo civil.

A inscricdo dessas usuarias nas acdes ¢ atividades realizadas pelo setor, sdo feitas
por meio de uma ficha de inscri¢do do usudrio (modelo em anexo) e o atendimento no setor se
d4 de maneira humanizada, com linguagem acessivel e com o adequado manejo de tratamento
para promover a ndo revitimizagao das mulheres assistidas.

Os perfis das mulheres que chegam até o setor, sio mulheres com alta
vulnerabilidade emocional, algumas com vulnerabilidade moderada e outras aparentemente
equilibradas emocionalmente, mas, todas, ainda precisam e contam com acompanhamento
psicologico. Segundo as gestoras do servigo, apesar do setor ser considerado a porta de saida
ele ¢, a base de tudo, pois, em muitos casos, € preciso superar a lacuna da autonomia para que
se consiga atingir os demais pontos.

O setor estudado, considerando uma perspectiva “micro”, tem grande relevancia na
propria construcdo da politica “macro” que ¢ a Casa da Mulher Brasileira em si, pois, ¢
necessario promover a autonomia econdmica das mulheres dentro de uma abordagem
multidisciplinar, para que de fato a situacdo de vulnerabilidade e inseguranga possa ser
interrompida, principalmente considerando o pilar da dependéncia econdmica como parte
essencial que precisa ser mitigada para que haja rompimento do ciclo da violéncia.

E necessario ressaltar que a Casa da Mulher Brasileira de Fortaleza - CE ¢
administrada, atualmente, pela Secretaria das Mulheres do Governo do Estado. O equipamento
abriga a Delegacia de Defesa da Mulher, o Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra
a Mulher, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, além do Centro de Referéncia Municipal

que oferta atendimento psicossocial e também conta com um setor voltado para a Promog¢ao da
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Autonomia Econdmica (SPAE), além de oferecer abrigo temporario, além de contar com um
espaco infantil para criancas que estejam acompanhando suas maes.

A institui¢ao foi regulamentada por meio do Decreto n°® 8.086 de 30 de agosto de
2013, que instituiu o Programa “Mulher, viver sem violéncia”, como um dos eixos a serem
estruturados. Dentro do escopo inicial da criagdo das Casas da Mulher ja se encontrava a
implementag¢ao de iniciativas voltadas a promoc¢ao da autonomia econdmica da mulher.

A Casa da Mulher Brasileira ¢ regida por leis federais e estaduais que protegem os
direitos das mulheres, incluindo, principalmente, a Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006). A
lei que criou mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher. Dentre suas atribui¢des, destacam-se a protecdo em até 48 horas e medidas protetivas
de urgéncia.

Apesar do Programa ter sido sancionado pelo Governo Federal em 2013, somente
em 14 de dezembro de 2018, a Casa da Mulher Brasileira de Fortaleza — Cear4, foi inaugurada,
e sua entrega foi de fundamental importancia para compor a rede de enfrentamento a violéncia
doméstica contra a mulher na cidade e no Estado, sendo a sétima Casa da Mulher Brasileira do
pais e a segunda no Nordeste.

O Programa ¢ vinculado a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres, do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. No ambito Estadual, inicialmente,
estava vinculada a Secretaria de Protecdo Social, mas, atualmente, ¢ gerida pela Secretaria das
Mulheres.

As beneficiarias do trabalho desenvolvido pela Casa da Mulher Brasileira de
Fortaleza, em especial, pelo Setor de Promocdao da Autonomia Econdmica (SPAE), sdo
mulheres a partir de 16 anos, em situagdo de violéncia, vulnerabilidade social e/ou econdmica,
residentes em Fortaleza e Regido Metropolitana e, por consequéncia, suas familias. O perfil das
assistidas tragados pela CMB ¢ de mulheres entre 25 a 44 anos, pardas, que residem em
Fortaleza, predominantemente, mulheres da Regional V, com ensino médio completo, renda
entre meio salario e trés salarios minimos e solteiras, segundo informagdes fornecidas pelas
gestoras do Setor pesquisado.

Os atores envolvidos tanto na criagdo, como na efetivacdo do Programa, da Politica
e do Setor sdo: a Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres, do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, a Secretaria das Mulheres do Estado do Ceara, e também estdo
envolvidas Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), Institui¢des de Ensino e Formagao,
Empresas e Associacdes Comerciais que funcionam como parceiras da politica e do proprio

setor, como por exemplo: FIEC — SESI/SENALI, Sindionibus, CIEE, Secretaria de Educagdo do
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Estado do Ceard, Centros Educacionais de jovens adultos, UNIFAMETRO, Enel, Cagece,
FECOMERCIO, entre outros, e, como parte essencial, os profissionais multidisciplinares que
integram a Casa da Mulher Brasileira e, principalmente, as proprias assistidas, publico-alvo,
mulheres em situagdo de violéncia e vulneraveis economicamente.

A Casa da Mulher Brasileira de Fortaleza esta situada na Rua Tabuleiro do Norte,
SN, no bairro Couto Fernandes, na Capital do Estado do Ceard, atendendo, principalmente,
mulheres da cidade e da Regido Metropolitana de Fortaleza. Segundo dados obtidos no SPAE,
por meio da coordenadora e da supervisora do setor, hd uma predominancia de procura por
atendimento por parte das mulheres da Regional 5, que ¢ justamente a regional da area onde a
CMB esta situada. As gestoras atribuem essa maior busca pela proximidade com a politica
publica. O Setor de Promog¢do a Autonomia Econdmica se encontra dentro da Casa da Mulher
Brasileira, em uma das salas que compdem o equipamento, mais precisamente, ao lado do
Nucleo da Pericia Forense (PEFOCE).

Quanto a referéncia temporal, em 13 de marg¢o de 2013 quando o Governo Federal
langou o Programa “Mulher, viver sem Violéncia” que passou a ser considerado Programa de
Governo somente em agosto por meio do Decreto 8.086, de 30 de agosto do mesmo ano. Um
dos eixos do Programa, era a criacdo e execugdo das Casas da Mulher Brasileira que contava ja
no seu escopo com um servigo de promog¢ao a autonomia econdmica.

A ¢época, o Brasil era governado pela entdo presidenta Dilma Rousseff (2011 a
2014/ 2015 a 2016), que instituiu a iniciativa por meio da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, que coordenou o Programa de forma conjunta com os Ministérios da Justica, da
Satude, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Trabalho e Emprego.

Em 2016, houve o impeachment da presidenta e quem assumiu foi o seu Vice,
Michel Temer (2016 a 2018). Em 2017, o presidente reduziu em mais da metade as verbas
voltadas as politicas publicas para mulheres, o que dificultou, naquele momento, que a
inauguracao da Casa da Mulher Brasileira de Fortaleza se concretizasse, pois, a Casa ja contava
com sua estrutura fisica pronta, mas, ainda necessitava de aparatos ¢ de composicao de um
corpo multidisciplinar sélido de profissionais.

Portanto, somente em 14 de dezembro de 2018 a CMB Fortaleza foi de fato
inaugurada, tdo somente porque contou com a intervengao e o apoio do Governo do Estado, que
resolveu assumir o gerenciamento e a execucdo da politica em estudo apds sofrer diversas
pressdes dos movimentos sociais, em especial, dos movimentos feministas, para que o
equipamento comecasse a funcionar mesmo sem apoio do Governo Federal que havia

suspendido os repasses para a execugdo do Programa.
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Como toda politica publica, a Casa da Mulher Brasileira sofreu diversos impactos
diante das mudangas governamentais que sucederam sua criagdo. No governo do Presidente Jair
Bolsonaro (2019-2022), por exemplo, o Governo Federal cortou R$ 89 bilhdes da verba de
combate a violéncia contra a mulher, tendo sido o menor or¢gamento voltado para essa tematica
desde o inicio do governo do referido Presidente (Soares e Martins, 2022).°

Em nota técnica elaborada pelo Instituto de Estudos Socioecondomicos (INESC),
divulgada em 8 de margo de 2022, Dia Internacional da Mulher, mostrou que o or¢camento do
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos para a causa da violéncia foi de R$ 43,2
milhdes, R$ 89 milhdes a menos que o orgamento de 2020 que era de R$ 132,5 milhdes, tendo
sido, portanto, um corte de 68%. Ja em 2019, o montante era de R$ 71,9 milhdes, ou seja,
levando aos menores investimentos nesse tipo de politica em 4 anos (Soares e Martins, 2022).

A pesquisa realizada pelo Instituto também trouxe o dado de que em 2021 o
Ministério executou apenas metade do que foi autorizado pela Lei Or¢amentéria Anual (LOA),
pois a outra metade foi utilizada para pagar contratos firmados nos anos anteriores. Sobre 2020,
o ano da pandemia, o Governo Federal deixou 70% do recurso voltado ao enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher sem utiliza¢do, deixando os Estados € Municipios sem
financiamento voltado para a rede de atendimento as mulheres, tendo deixado de repassar um
montante que totaliza R$ 93,6 milhdes (Soares ¢ Martins, 2022).

Outro dado relevante do levantamento do INESC, apontou um baixo investimento
nas Casas da Mulher Brasileira, que em 2019 nenhum or¢amento foi executado, em 2020
somente R$ 308 mil dos R$ 71,7 milhdes disponiveis e no ano de 2021 teve R$ 21,8 milhdes
de reais autorizados para a sua execug¢ao, tendo sido gasto apenas R$ 1 milhdo. Demonstrando
claramente, a falta de investimento do governo da época com a demanda da violéncia contra a
mulher (Soares e Martins, 2022).

De acordo com o portal eletronico Agéncia Gov’, em 8 de marco de 2023, depois
de 10 anos da sua criagdo o Programa “Mulher, viver sem Violéncia” foi retomado pelo
Governo Federal cujo presidente ¢ Luiz Inacio Lula da Silva, por meio do Ministério das

Mulheres para desenvolver o programa em conjunto com outros ministérios, € os Governos

% Matéria publicada pelo Correio Braziliense (online). Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br
/brasil/2022/03/4991561-governo-federal-corta-rs-89-mi-da-verba-de-combate-a-violencia-contra-mulher.html.
Acesso: 12 de setembro de 2024.

7 Disponivel em: https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202308/mulher-viver-sem-violencia-ha-10-anos-nascia -
um-novo-programa-para-proteger-a-vida-das-mulheres. Acesso em: 10 de setembro de 2024.
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Estaduais, para propor melhorias nos eixos e objetivos pretendidos pelo Programa, trabalho que
segue de forma efetiva até a data do presente estudo.

Por fim, cabe mencionar que o SPAE (Setor de Promogao a Autonomia Economica)
estd em pleno funcionamento de suas atividades desde a inauguracdo da Casa da Mulher
Brasileira de Fortaleza e nos proximos capitulos esta pesquisa se debrugou na avaliagdo

especifica das suas agdes.
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3 GENERO, PATRIARCADO E VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Sendo é como amar uma mulher so linda. E dai? Uma mulher tem que ter
qualquer coisa além da beleza, qualquer coisa de triste, qualquer coisa que
chora, qualquer coisa que sente saudade. Um molejo de amor machucado, uma
beleza que vem da tristeza de se saber mulher, feita apenas para amar, para
sofrer pelo seu amor e para ser so perdao.

Vinicius de Moraes -
trecho de “Samba da Bén¢ao” (letra), mtisica composta com Baden Powell,
langada em 1967.

Partindo do pressuposto de que esta pesquisa, como bem definido nos capitulos
anteriores, busca avaliar uma politica publica voltada para o enfrentamento a violéncia
doméstica contra a mulher, principalmente, no que diz respeito ao aspecto da promocao da
autonomia econdmica como ferramenta de emancipacdo da mulher em situa¢ao de violéncia,
se faz necessario, para além da busca pela compreensao a respeito do que € uma politica publica
e de como se dao os processos de avaliagdo dessas politicas, promover uma analise
contextualizada sobre o grupo que enseja a criagcdo e implementagao desse tipo de politica, que
sao as mulheres.

Estudar a histéria das mulheres ¢ essencial quando se deseja contribuir para sua
emancipa¢do de um modo geral. Portanto, o presente capitulo partird de uma anélise sobre a
invisibilidade histérica da figura da mulher, que se encontra dentro desse grupo tantas vezes
marginalizado por diversos fatores sociais, culturais e politicos e que, por conta disso, necessita
de especial protecdo social em relagdo aos seus interesses e direitos visando justamente diminuir
os abismos causados pela falta deles, ensejando na necessidade de politicas publicas.

Para tanto, foi elaborado um referencial tedrico com a reunido de um aparato
bibliografico com os principais pensadores e pensadoras que estudam o fendmeno da violéncia
contra a mulher e as temadticas correlacionadas que circundam e aprofundam suas raizes.
Questdes como género e suas desigualdades, representando um aspecto necessario para a
compreensao da figura da mulher dentro do contexto social. O aspecto da interseccionalidade
correlacionando as varidveis de raga e classe, principalmente. A sedimentagcdo desses fatores
dentro do patriarcado enquanto um sistema que oprime ¢ domina mulheres.

Por fim, o estudo se debrucou na tematica da violéncia doméstica contra a mulher,
seu conceito, tipificacdes, suas balizas legislativas, morais e as acdes de enfrentamento, que
partem de uma breve contextualizacdo de como foram originadas e consideradas relevantes a
nivel nacional e local.

Adentrar inicialmente no debate de género se faz necessario, porque coaduna com
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a necessidade da criacdo de politicas publicas voltadas para essa tematica. No Brasil essa
abertura para esse tipo de politica de género surgiu em 1980 no contexto de redemocratizagao
por conta dos movimentos sociais que ressurgiram apos a ditadura militar. Em breves linhas,
para exemplificar esse novo tempo, ainda em 1983, foi criado o Conselho Estadual da Condigao
Feminina e, apds, no ano de 1985, foi criada a primeira Delegacia de Policia de Defesa da
Mulher, ambos situados em S&o Paulo (Farah, 2004). No Ambito Federal também em 1983 foi
instituido o Programa de Assisténcia Integral a Saide da Mulher e, em 1985, o Conselho
Nacional de Direitos da Mulher (Farah, 2004).

Nesse mesmo periodo, o Brasil passou a contar com a elaboragdo de uma nova
Constituicao Federal, no ano de 1988, que trouxe a previsao da igualdade e nao discriminagao
entre mulheres e homens, incluindo um conjunto de protecdes especificas, como direitos
trabalhistas e previdenciarios também para mulheres (Brasil, 1988).

Como dito anteriormente, a questdo do género entrou na agenda governamental de
forma mais ampla em resposta a atuacdo dos movimentos feministas e de mulheres, com grande
apoio e influéncia de organizagdes internacionais, entretanto, esse processo nao foi linear.
Houve uma crescente reinvidica¢do para a criagdo de mecanismos institucionais de politicas
para mulheres ndo so a nivel nacional, mas, também a nivel estadual e municipal. Somados as
pressdes internacionais advindas de tratados e conferéncias, como a IV Conferéncia
Internacional sobre a Mulher em Beijing, em 1995. Visando atender a essas demandas, no ano
de 2003 foi instituida a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) no Governo Federal
(Bandeira, 2005).

Considerando que o “género” passou a ser pauta governamental e antes mesmo ja
era relevante no contexto internacional, além da discuss@o ser importante para sedimentar as
raizes relacionadas a violéncia contra a mulher, ndo ha como abordar o objeto do estudo sem
adentrar, nesse primeiro momento, em reflexdes acerca dessa tematica, portanto, iniciaremos
por ela, com o objetivo de alinhavar seu detalhamento com outras varidveis tdo importantes

quanto.

3.1 Género e interseccionalidade

O fenomeno da violéncia contra a mulher permeia uma enorme complexidade,
sendo imprescindivel para o enfrentamento desse tipo de violéncia a ado¢do de medidas por
parte do Estado de forma conjunta com a sociedade civil, contemplando areas multidisciplinares

como a saude, a educacdo, a seguranca publica, o judiciario, a economia e a cultura (Almeida,
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2007), para que seja possivel trabalhar para prevenir e erradicar esse tipo de violéncia que
acomete tantas mulheres.

Para tanto, também ¢é necessario compreender o fendmeno como um todo, cabendo
adentrar no debate historico sobre a questdo de género e as desigualdades intrinsecas a ele, além
da correlagdo com varidveis como raga e classe, pois, as diversas formas de representagcdo das
violéncias contra mulheres se pautam dentro de relagdes desiguais entre homens e mulheres.

O desenvolvimento do conceito de género se deu dentro da historia do feminismo.
No final do século XIX, em paises capitalistas ocidentais, teve um “boom” de manifestagdes de
mulheres que lutavam por seus direitos, com destaque para o sufragio (Louro, 1997). Também
no contexto de organizagdo de movimentos socialistas, as mulheres enfatizavam as articulagdes
entre opressoes de género e de classe. A partir dos anos 1960, os movimentos feministas
passaram a reivindicar um amplo conjunto de mudangas sociais, em especial na Europa
Ocidental e nos Estados Unidos da América (Pinto, 2010). Nesse cenario de efervescéncia
politica e intelectual, o conceito de género foi construido e, desde entdo, foi se formando
seguindo a dinamica de transformagdes dos movimentos feministas (Louro, 1997; Haraway,
2004).

Segundo Osterne (2024) o termo “género” passou de fato a ser utilizado desde a
década de 1970 para refletir sobre a questdo das diferencas sexuais. Ha registros de que foram
as feministas americanas que cunharam o termo para expressar o carater social que
fundamentava as distingdes baseadas no sexo, pois, rejeitavam o determinismo biologico
associado ao termo “sexo” e enfatizavam a questao relacional que envolvia homens e mulheres,
adentrando em camadas mais profundas que a propria questdo de ordem natural e bioldgica
(Osterne, 2024).

No que diz respeito ao debate sobre a condicdo da mulher na sociedade, ou seja,
sobre o revestimento social que implica na existéncia da figura da mulher, uma das obras mais
emblematicas sobre essa tematica foi o livro “O Segundo Sexo”, de Simone de Beauvoir, no
qual a autora cunhou um dos pensamentos mais célebres do movimento feminista: “ninguém
nasce mulher: torna-se mulher” (Beauvoir, 2019a, p. 11).

O pensamento surgiu como uma tentativa da filé6sofa de compreender a construgao
social do feminino enquanto um complexo de determinismos e expectativas sociais, com
objetivo de cercear a capacidade e a autonomia das mulheres, promovendo reflexdes sobre
desigualdades politicas, questionamentos sobre o processo de socializacao feminina e trazendo
novos parametros de defini¢gdes sobre masculino e feminino na sociedade (Biroli; Miguel,

2014).
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Nesse sentido, se constata que a questdao de género ultrapassa a esfera das diferencas
bioldgicas entre os sexos, pois se trata de diferencas estabelecidas pela propria sociedade.
Complementando essa visdo, Osterne (2024) explica que o género ¢ entdo definido pela cultura,
pelas relagdes sociais e pelo sistema simbodlico que estdo inseridos homens e mulheres € nao
pelas diferengas bioldgicas entre eles, demonstrando que as relagcdes de género nao sdo uma
consequéncia da existéncia de um macho e de uma fémea, e complementa os individuos se
transformam em homens e mulheres por intermédio das relagcdes de género Osterne (2024),
logo, ndo nascem, se tornam, mulheres ¢ homens, conforme as construgdes sociais
corroborando com o pensamento de Beauvoir.

Partindo desse entendimento € possivel compreender que a desigualdade, fruto das
relacdes de gé€nero sdo construgdes culturais dentro do que se espera dos papéis sociais de
homens e de mulheres, e portanto, sdo transmitidos dentro de um processo de socializagao que
atribui desde o nascimento de meninos ¢ meninas determinados comportamentos, como por
exemplo: meninas sdo delicadas, passivas, doces ¢ a elas cabe o sentimento, a emogdo ¢ a
sensibilidade, j4 os meninos s3o incentivados a tomar iniciativa, demonstrar agressividade,
fazer uso da razao e da superioridade (Osterne e Silveira, 2012).

Nesse sentido Scott (2010) afirma que a questdo de género exerce forte influéncia
na estruturacao da vida social e dos “sistemas simbdlicos”, ou seja, as formas que os géneros
sdo representados na sociedade, assim garantindo, que a existéncia do género precede a
existéncia de simbolos culturais, ja que existe uma visdo simbolica sobre o que ¢ ser homem e
ser mulher (Osterne e Silveira, 2012).

Ainda de acordo com Scott, o termo género ¢ utilizado para indicar as construgdes
sociais, sendo uma criagdo inteiramente social das ideias sobre os papéis proprios aos homens
e as mulheres, se referindo a origem das suas identidades subjetivas (Scott, 1989, p. 6).

Para atingir o entendimento desses simbolismos culturais, basta se atentar ao fato
de que mesmo antes de nascer, as mulheres sdo colocadas em redomas de padrdes de
comportamentos que vao desde as cores, brinquedos, profissdes, roupas € comportamentos €
isso vem sendo reproduzido sob a forma de esquemas inconscientes de percepcao e de
apreciacdo, que revelam as estruturas historicas da ordem masculina (Bourdieu, 2012, p. 8).
Género, assim, define qual o papel esperado por alguém, de acordo com o sexo atribuido a ele
desde o nascimento.

Associado a questao dos simbolos culturais, Pierre Bourdieu (2010) traz o conceito
de violéncia simbdlica que trataremos mais adiante, para explicar o fendmeno da violéncia

contra a mulher, que ele caracteriza como sendo permeada por comportamentos de dominacao
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quase imperceptiveis para a vitima, justamente porque sdo socialmente aceitos e pré-
determinados, orientando exatamente de que forma devem existir e se comportar os homens e
as mulheres na sociedade. Apesar de imperceptivel por conta da aceitacio social, isso ndo torna
a existéncia desse tipo de violéncia “irreal”, apenas demonstra que ela estd inserida em
estruturas sociais enraizadas e com bases solidas (Bourdieu, 2012).

Nesse contexto, o autor enfatiza que os simbolos da dominagdo por vezes sao
reforcados pelo Estado, pela escola, pela Igreja e pela familia, contribuindo para a naturalizacao
dos comportamentos de dominagao (Bourdieu, 2012). Portanto, quando o pensador traz a ideia
do poder simbolico, ele afirma a existéncia da necessidade de uma certa cumplicidade entre o
sujeito que exerce a dominagao com aquele que se submete a ela, como o opressor e o oprimido.
O que se justifica pelo fato de a estrutura de poder impor que ambos os lados se comportem
segundo ordens estabelecidas (Bourdieu, 2012). Scott caracteriza a relagdo de género como a
forma primaria de atribuir significado as relagdes de poder (Scott, 1989). Nuance que sera mais
bem explorada na subsecdo seguinte.

As mulheres sio amputadas, sobretudo, no desenvolvimento e uso da razdo e no
exercicio do poder. Elas sdo socializadas para desenvolver comportamentos doceis, cordatos,
apaziguadores. Os homens, ao contrario, “sdo estimulados a desenvolver condutas agressivas,
perigosas, que revelam forca e coragem” (Saffioti, 2015, p. 37). Segundo a autora, isto explica
muitos fendmenos, como exemplo cita o fato de os seguros de automoveis de carros dirigidos
por mulheres custarem menos, porque em geral as mulheres sdo mais prudentes e ndo usam o
carro como arma, diferente dos homens.

Osterne (2024), enfatiza a utilizagdo da categoria de género ndo para substituir
referéncias as mulheres, ou homens, mas para fazer referéncia a uma dimensao inerente de uma
escolha cultural e de contetido relacional que rejeita o carater fixo e permanente da oposi¢ao
bindria entre o masculino e o feminino. O presente trabalho fard uso desta forma de utilizagao
trazida pela autora, pois o género traga o aspecto relacional entre mulheres e homens, logo, s6
ira adquirir real sentido se for avaliada a experiéncia conjunta de homens e mulheres em sua
complexidade.

O conceito de “género” foi emprestado do campo linguistico da literatura inglesa e
foi incorporado ao campo das ciéncias sociais no Brasil a partir de meados da década de 1980
e também se constituiu enquanto uma categoria conceitual e referencia a formulagdo de politicas
destinadas as mulheres (Grossi, 2010).

Cabe reafirmar que o termo género foi utilizado desde a década de 1970 para fazer

mencao as diferencas sexuais e se registra que foi o movimento feminista americano se utilizou
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do termo pela primeira vez com o objetivo de destacar o carater social das distingdes baseadas
no sexo. A expressao rejeitava o determinismo biologico e colocava em evidéncia o aspecto
relacional entre mulheres e homens (Osterne, 2024).

Considerando a relevancia da analise da categoria de género para o campo de
politicas publicas voltadas para mulheres, como ¢ o caso do presente estudo, sera aprofundada
a sua correlagdo com outros aspectos como raga e classe que serdo abordados mais a frente.

Se defende a visdo de que o conceito de género pode ser visto como uma categoria
de analise que agrega em uma unica palavra um conjunto de fendmenos sociais, histdricos,
politicos, econdmicos e psicologicos, sendo importante ressaltar que ndo se trata de uma
categoria de senso comum e sim, como dito anteriormente, de categoria de analise (Berlindes,
Bandeira e Almeida, 2015).

Portanto, o conceito de género, enquanto ferramenta analitica, serve para nos faz
compreender a dimensdao do social nos fendmenos que nos parecem naturais € que torna
evidente uma das estratégias de poder que consiste justamente em naturalizar as relagdes sociais
com objetivo de mascarar as relacdes de poder. Logo, o conceito de género questiona os
fendmenos que sdo tidos como naturais sob a oOtica segundo a qual toda a producdo de
conhecimento ¢ permeada pelas relacdes de poder (Harding, 1993).

Grosso modo, “género” se refere as relagdes culturais de poder, que, em um
primeiro momento eram focadas entre homens e mulheres e passaram, apds, a se estender a
outros grupos sociais. Também se refere as relacdes sociais que estruturam a cena social
apresentada como uma metdfora das formas de subordinacdo, disposi¢cdes hierdrquicas,
situagcdes de dominacao e sujeicao baseadas nas diferengas sexuais, étnico-raciais regionais ou
em qualquer outra (Berlindes, Bandeira e Almeida, 2015).

Cabe ressaltar que apesar do avanco em relacao aos estudos referentes a condi¢ao
feminina, permanecem fazendo referéncia de maneira quase unanime a uma unidade bioldgica
das mulheres, ou seja, a de que todas as mulheres, independentemente de condicdo social, se
reconhecem pela morfologia do sexo feminino (vagina, utero, seios), sendo que essa
determinagdo biologica tida como “condi¢ao feminina” € justamente o que os estudos de género
vao problematizar.

Os estudos antropoldgicos feministas, por exemplo, mostram que a explicagdo da
ordem natural e do biolégico ndo passam de uma formulacao ideoldgica, que acaba servindo
para justificar os comportamentos sociais de todos, homens e mulheres. Outra questao relevante
e necessaria para o presente estudo ¢ a separa¢do dos conceitos de identidade de género e a

sexualidade, construindo em torno disso aquilo que ¢ reconhecido enquanto uma problematica
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de género.

Quando se trata de “género”, Grossi (1998) enfatiza que se trata da diferenca dos
sexos, ndo remetendo, apenas a ideias, mas também as institui¢des, estruturas, a praticas
cotidianas e tudo aquilo que constréi e fomenta as relagdes sociais. Ressalta também a
importancia do discurso enquanto um instrumento de organizacao do mundo, mesmo quando
ndo precede a organizagdo social da diferenga sexual, ou seja, ndo reflete a realidade primaria,
que se faz bioldgica, mas constréi e compde o sentido dessa realidade.

Portanto, “a diferenca sexual ndo ¢ a causa de origem a partir da qual a organizagao
social deriva; ela € mais uma estrutura social movedica, que deve ser ela mesma analisada em
seus diferentes contextos histéricos” (Scott, 1998, p. 15), o que corrobora com o que restou
definido no capitulo anterior sobre a escolha da Avaliacdo em Profundidade como forma de
avaliacdo para o presente estudo, dada as possibilidades de adentrar nas especificidades do
objeto, principalmente em seu contexto.

Scott, também, ao trazer uma recente defini¢do da categoria de género, ensina que
se trata, portanto, de uma categoria historicamente determinada e que ndo apenas se constroi
diante da diferenca dos sexos, mas, sobretudo, enquanto uma categoria que norteia essa
diferenga. Em linhas gerais, Grossi complementa que género ¢ uma categoria que permite se
pensar nas relagdes sociais que envolvem homens e mulheres, relacdes que sdo historicamente
determinadas e expressas pelos diferentes discursos sociais sobre diferengas sexuais.

Género serve, portanto, para englobar aquilo que ¢ social, cultural e historicamente
determinado. E relevante ressaltar que em toda e qualquer sociedade do planeta, o género est4
constantemente sendo ressignificado pelas interacdes entre os individuos do sexo masculino e
feminino, se constituindo também enquanto categoria mutavel (Grossi 1998), € necessario
proceder a uma analise considerando fatores temporais e territoriais, como prescinde o método
de avaliagao adotado.

Outra diferenca importante deve ser estabelecida entre os conceitos de papel de
género e identidade de género. Sendo papel compreendido no sentido de ser uma representagao
de um personagem. Tudo aquilo que ¢ associado ao sexo bioldgico fémea ou macho em
determinada cultura ¢ considerado papel de género. Cabendo ressaltar que os papéis vao mudar
de uma cultura para outra, sendo muito diferentes de um lugar para outro do planeta. Outro
aspecto que envolve a problematica de género ¢ a questdo da identidade de género, fendmeno
mais complexo e que remete a construcao do sentimento individual de identidade (Grossi 1998)

Partindo dessa afirmativa, ¢ importante ressaltar que apesar de haver uma mesma

opressdo que engloba todas as mulheres, algumas opressdes atingem mais umas que outras, nao
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sendo possivel falar de uma tunica condi¢do feminina, ensejando a adog¢do de uma analise
interseccional em relacdo a questdo de género, passando a correlacionar com outras variaveis,
como raga, classe etc.

Quando se trata de promover uma avaliagdo que envolve desigualdades nas
sociedades contemporaneas, se torna imprescindivel avaliar em perspectiva, de forma ampla e
ndo de forma isolada, pois, muitas vezes mais de uma camada esta relacionada e deve ser
observada em conjunto com outras de forma reciproca. O contrario disso pode contribuir para
uma analise parcial e repleta de distor¢cdes na compreensao da dindmica que constitui o
fenomeno da violéncia, principalmente, em relagao a questao do poder e da dominagao (Biroli
e Miguel, 2015).

Uma andlise das relagdes de género que ndo problematize o modo como as
desigualdades de classe e de raca compdem o género em si, acabam por posicionar mulheres de
maneiras diferentes nas relacdes de poder, estabelecendo, dentro do mesmo grupo hierarquias
distintas, contribuindo para suspender a validade de experiéncias e interesses de muitas
mulheres, promovendo exclusdes, ndo sendo este, o objetivo do presente estudo (Biroli e
Miguel, 2015).

Considerando a relevancia da correlagdo entre as varidveis citadas acima, cabe
ressaltar que a primeira delas, a questdo de género foi trazida pelo feminismo marxista e
socialista, a segunda, a variavel de raca, foi trazida ao debate pelo feminismo negro e a terceira,
enquanto critério de classe tem como baliza a nogdo de interseccionalidade (Biroli e Miguel,
2015).

Como dito anteriormente, em paralelo ao debate das questdoes de género, foram
surgindo maiores contribui¢des literarias a respeito do feminismo negro trazendo as questdes
correlatas a raga e do movimento interseccional trazendo o ponto de vista das mulheres negras,
assumindo, para além de questdes de género, um compromisso com a mudanga social que
abarca na luta das mulheres, outros marcadores importantes (Nogueira, 2001).

Adentrando a questdo da interseccionalidade, termo cunhado por Kimberlé
Crenshaw, em 1989, reconhece que além da discriminagao de género, algumas mulheres estao
sujeitas a outros fatores que se chocam, como: classe, raga, cor, etnia, religido, origem nacional
e também orientagao sexual (Crenshaw, 2002).

Anteriormente, a filésofa e ativista Angela Davis, que desde a segunda onda do
feminismo, aparece como uma grande referéncia em debates dessa natureza, em seu livro
“Mulher, Raga e Classe”, publicado pela primeira vez em 1981, ja discutia sobre o

entrelacamento desses marcadores importantes (Davis, 2016). O recorte também se faz
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relevante na discussdo do objeto em estudo pois, em um segundo momento serd necessario
demonstrar como essas diferencas e esses marcadores se associam com a questdo da
dependéncia economica das mulheres e da sua consequente correlagio com a violéncia
doméstica.

E justamente o estudo sobre como as variaveis de género, classe e raga interferem
na questao da violéncia contra a mulher que é compreendido como interseccionalidade. Collins
e Bilge (2020) definiriam da seguinte forma: “a investigacdo de como as relagdes
interseccionais de poder influenciam nas relagdes sociais dentro das sociedades" (p. 16 ¢ 17).

Entretanto, esse olhar pautado na interseccionalidade, quando se trata de questdes
relacionadas as mulheres e ao fendomeno da violéncia que as acomete, ¢ algo relativamente
recente no contexto brasileiro. Nao existem muitas pesquisas, por exemplo, sobre trabalho,
liberdade e dignidade para as vitimas de violéncia doméstica (hooks, 2018). Em suma, o género
ndo se conforma de maneira independente da ragca e da classe social, contudo, ndo ¢ um
acessorio relativo a essas variaveis (Biroli, 2016, p. 720).

E importante se atentar para a interseccionalidade, pois, para a compreensio mais
efetiva desta pesquisa, hd a necessidade de assumir uma posi¢do critica ao feminismo
hegemonico, refletindo também sobre as necessidades que perpassam as mulheres negras e
indigenas. Uma importante autora, que, mesmo sem utilizar esse termo ja produzia criticas a
esse tipo de feminismo que exclui determinadas racgas e classes, ¢ Lélia Gonzalez, uma das
maiores referéncias para o movimento feminista negro brasileiro, que elucida sobre a
colonizag¢do do conhecimento e o mito da democracia racial que produz o branqueamento dos
valores culturais no Brasil (Gonzalez, 1984).

Para além disso, ao promover o debate interseccional, considerando as variaveis de
raca e classe, Gonzalez traz fortes contribuigcdes sobre a questdo econdmica da mulher dentro
das relagdes sob a otica da mulher negra que ¢ a mais afetada, até os dias atuais quando se trata
de violéncia doméstica e de emancipacdo de carater econdmico, sobre esse aspecto nos
debrugarmos no proximo capitulo.

O que se opera no Brasil ndo ¢ apenas uma discriminacio efetiva; em termos de
representagdes mentais sociais que se reforcam e se reproduzem de diferentes
maneiras, o que se observa ¢ um racismo cultural que leva, tanto algozes como
vitimas, a considerarem natural o fato de a mulher em geral e a negra em particular

desempenharem papéis sociais desvalorizados em termos de populacio
economicamente ativa (Gonzalez, 2018, p.73).

Para Gonzalez (1984, p. 225), ndo ¢ possivel compreender o que ela chama de

“neurose cultural brasileira em torno das mulheres”, sem haver correlagdo do género com raga



58

e classe, sendo necessario rasgar o véu da interseccionalidade na busca de trazer reflexdes sobre
a gravidade dos padrdes de violéncia que se repetem de geragdo a geracdo, sendo as mulheres
pretas e pobres as mais afetadas.

Partindo dessa premissa, ¢ importante ressaltar que, apesar de haver uma mesma
opressao que engloba todas as mulheres, algumas opressoes atingem mais umas que outras, nao
sendo possivel falar de uma tinica “condi¢@o feminina”, pois existem inimeras diferengas, nao
apenas em relacdo a classe, mas também regionais, etarias etc. (Grossi, 1995). Sendo também
relevante buscar a compreensao das relagcdes de poder intrinsecas as variaveis mencionadas
anteriormente de forma a buscar embasar os aspectos interseccionais e sua correlacdo com o

objeto do estudo em questdo.

3.2 O patriarcado enquanto sistema de dominacgao

Como todas as variaveis que se correlacionam com a temadtica da violéncia contra
a mulher, o patriarcado também possui uma dificil conceituagdo e ndo se encontra estabelecido
dentro de um consenso, principalmente, quando se busca analisar as suas raizes historicas.
Lerner (1986) enfatiza a problematica em torno do termo patriarcado, uma vez que a forma
utilizada pela maioria das feministas acaba possuindo um significado limitado e tradicionalista
e, enfatiza que nao necessariamente traz o significado real do que o movimento feminista
atribui ao termo.

Historicamente falando, o patriarcado se define enquanto um sistema que derivou
do direito grego e romano, onde o homem chefe da familia tinha poder total, legal e econdmico
sobre familiares dependentes, mulheres ou homens. Essa definicdo se pauta dentro da
antiguidade cléssica e termina no século XIX, com a outorga dos direitos civis as mulheres, em
especial, as casadas. No entanto, como afirma Lerner, o uso dessa conceituagao e entendimento
distorce a realidade e acaba por ser problematico, porque a dominagdo patriarcal dos chefes das
familias homens em relacdo aos seus parentes ¢ ainda mais antiga que a propria Antiguidade
Classica, além do fato de que a partir do século XIX, momento em que compreendem o seu
fim, na realidade, ¢ onde o patriarcado apenas tomou novos contornos, sendo possivel perceber
sua presen¢a no mundo atual.

Em seu significado mais amplo, o patriarcado se define enquanto uma manifestagao
e uma institucionaliza¢do da dominancia masculina sobre mulheres e criancas no seio familiar
e a extensdo da chamada domina¢do masculina, conceito que aprofundaremos mais a frente,

sobre as mulheres da sociedade de um modo geral. Tal entendimento sugere que em todas as
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instituigdes mais importantes da sociedade os homens detém poder e as mulheres, por sua vez,
tém o acesso e o poder restringidos. No entanto, ndo significa que as mulheres sejam
completamente impotentes ou privadas de direitos, influéncia e recursos (Lerner, 1986)

Assim como o “género” ¢ mutavel, o patriarcado também se depara com suas
variacoes e diferentes apari¢des na historia, com inumeras mudangas em sua estrutura e fungao,
fazendo adaptagdes diante das pressoes e demandas trazidas pelas mulheres ao longo do tempo.
Apesar das inumeras versdes, em todas elas, o patriarcado sempre podou a natureza das
mulheres. A divisdo com base nos papéis de género pré-estabelecidos, como explicitado na
subsec¢do anterior, a respeito do homem que detém o poder X a figura da mulher submissa, retira
a mulher do seio da sociedade e isso acontece até os dias atuais, ndo podendo se falar em um
“fim” (Osterne e Silveira, 2012).

Esse aspecto da idéia de poder é relevante para esta analise, uma vez que se constitui
como cerne daquilo que se expressa e se reflete em forma de violéncia, questdo que sera
esmiucgada logo a frente, mas que embasa o objeto em avaliagdo na presente pesquisa. Como
bem detalha Saffioti (1987), existem inimeros fatores que caracterizam o desejo de violagdo de
um ser humano por outro e o principal deles, dentro de uma relagdo homem e mulher, é o poder.
Tal poderio ¢ exercido de forma destrutiva com o dominio sobre a mulher por meio do controle
da sua vida, das suas emogdes, do seu corpo, em aspectos sociais, econdomicos € politicos.

As agoes desse poder do “macho” podem se dar por inumeros tipos de violéncia:
fisica, psicologica, patrimonial e sexual. “Todas as formas de violéncia contra a mulher dentro
das relagdes interpessoais se caracterizam como uma das expressdes mais evidentes da
utilizacao da forga abusiva para preservar o dominio € o controle” (Hooks, 2019, p. 94).
Caracteristicas intrinsecas ao patriarcado.

Dentro dos moldes do patriarcado, se acredita que a relagdao primeira de dominio
que uma pessoa exerce sobre outra ¢ realizada pelo pai, ou por figura similar que desempenhe
essa fungdo. Seria, entdo, no patriarcado exercido pelo pai encontrado um tipo de dominio que
¢ exercido culturalmente e amplamente aceito pela sociedade por meio do castigo fisico, seja
nas filhas ou nos filhos, por exemplo. Segundo Hooks, (2018, p. 74), “a violéncia patriarcal em
casa ¢ baseada na crenga de que ¢ aceitavel que um individuo mais poderoso controle os outros
por meio de varias demonstracdes de forga coercitiva”.

A expressado violéncia patriarcal, por exemplo, se refere aquela praticada por quem

detém o poder na conjuntura familiar, seja dentro de uma relagdo pai e filho (a), seja dentro da
relacdo marido e esposa, sendo este passivel de ser exercido dentro e fora de casa (Hooks, 2018).

Neste ultimo caso, contribuindo inclusive, para a distingdo de violéncia doméstica e familiar
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que veremos a seguir.

Assim, ¢ por intermédio do patriarcado que ¢ disseminada e naturalizada a
formulagdo de um individuo masculino dotado de um poder superior ¢ dominador, que se
sobrepde as mulheres e condiciona a violéncia contra estas como algo natural, sem sequer ser
compreendida, antigamente como violéncia e sim retratando uma demonstragdo masculina de
defesa de honra, de virilidade (Teles e Melo, 2017).

Segundo Cunha (2014), o sistema patriarcal pode ser resumido como um regime de
subordinagdo e dominagdo em que um homem, geralmente o pai, o patriarca, provedor, ocupa
uma posi¢ao central na familia, representando autoridade maxima e todos da familia, incluindo
esposa e filhos, que devem oferecer obediéncia plena. Além disso, pontua que o “patriarcado
¢ uma das especificidades das relagdes de género, estabelecendo um processo de dominagao x
subordinagdo configurado dentro das relagdes sociais, pressupondo a existéncia de pelo menos
dois sujeitos, o dominador e o dominado” (Cunha, 2014, p. 154).

Essa relagdo de dominancia, segundo Lerner (1986), deu origem ao chamado
paternalismo. Considerando que o patriarcado descreve um sistema institucionalizado de
dominancia masculina, “o paternalismo descreve de forma especifica, um conjunto de relagdes
patriarcais”. Nesta seara, a dominacdo paternalista significa a relagdo de um grupo dominante
(considerado superior) com um grupo subordinado (considerado inferior), onde essa
dominancia ¢ balizada por obrigagdes mutuas e direitos reciprocos. O grupo dominado troca
submissdo por protecdo, trabalho ndo remunerado por sustento. O que teve sua origem,
justamente, dentro da conjuntura das relagdes familiares.

A base do chamado paternalismo € uma espécie de contrato verbal de troca, onde
sustento econdmico e protegdo ¢ trocado por subordina¢do em diversos aspectos como: servidao
sexual e trabalho doméstico ndo remunerado, como ¢ o caso das mulheres, historicamente
falando. Ainda nesta seara, faz-se imprescindivel reconhecer o fato de que a violéncia fisica
sempre foi utilizada para imputar esse poder sobre mulheres, a violéncia contra a mulher sempre
existiu dentro do patriarcado, passando do pai para o marido em ocasiao do casamento (Lerner,
1986)

Nessa esteira de dominacdo, o patriarcado, portanto, “enxerga o corpo feminino
como posse € o canal de materializacdo dessa posse se dd na forma de expressdo de forga,
mando e mediante diversas opressdes desde as psicologicas e emocionais, até as fisicas como o
castigo fisico” (Mesquita, 2022, p. 22). No capitulo subsequente, se associa a este estudo
também o involucro do capitalismo e de que forma o capital se apodera da ideologia de

inferioridade da mulher trazida pelo patriarcado para se apropriar ndo sé dos corpos, mas
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também do trabalho, da producao e da intelectualidade femininos, contribuindo para o aumento
das desigualdades entre homens e mulheres. Tornando essencial a criagdo de politicas publicas
que visem diminuir essas diferengas, como explicitado no capitulo anterior.

Para Saffioti (2001), o regime patriarcal se fundamenta na otica da economia
doméstica organizada, onde as mulheres (dominadas), dentro da perspectiva desse sistema sao
tidas como meros objetos de prazer e satisfacdo sexual do homem (dominador), no entanto sdo
importantes como reprodutoras tanto da forca de trabalho, como da geracgao de herdeiros. Ainda
de acordo com Saffioti (2001, p. 60), “ndo se vive vestigios de um patriarcado remoto; ao
contrario, o patriarcado ¢ muito jovem e pujante, tendo sucedido as sociedades igualitarias”,
explicando que nem sempre foi assim e que o patriarcado foi criado e projetado para que tivesse
as caracteristicas que tem, colocando homens acima das mulheres e essas, por sua vez,
subalternizadas.

Apesar de uma enorme evolucao nos direitos das mulheres ¢ de uma quebra nos
paradigmas impostos pelo patriarcalismo, as raizes desse sistema ainda sao solidas e opressoras
em relagdo as mulheres. Safiotti (2001) exemplifica dizendo que se na Roma antiga um patriarca
tinha direito sobre a vida ou a morte de uma mulher, atualmente o feminicidio € tipificado como
crime no Cddigo Penal. Entretanto os assassinos gozam de uma ampla impunidade, ou uma
maior flexibilidade por parte do judiciario. Também ¢ imprescindivel mencionar “o menor
acesso das mulheres a educacao adequada e a obten¢do de um trabalho de prestigio social € bem
remunerado” (Saffioti, 2001, p. 106), ou seja, ainda sdo muitas as amarras que ligam mulheres
a logica patriarcal.

No panorama brasileiro, deve ser levado em consideragdo a propria colonizagao que
trouxe uma forte influéncia dos valores europeus, levando a conclusdo de que desde entdo se
instaurou nas relagdes sociais brasileiras, um sistema patriarcal dotado de um perfil padronizado
pela sociedade da época que definia a mulher como recatada e submissa (Follador, 2009).

Ao passo que o poder absoluto sobre a tomada de decisdes era dado exclusivamente
aos homens, as mulheres era reservado uma vida permeada por assuntos do lar, pois nem a
educagdo era acessada da mesma forma por mulheres e homens, sendo as mulheres reservada
um tipo de educagdo dotada de fragilidades, onde sequer podiam frequentar espagos escolares,
afinal, eram destinados ao sexo masculino.

Ainda sobre a questdo da educagdo, até mesmo o proprio aprendizado era
direcionado para o cuidado e atencdo a casa, ao marido e aos filhos. Nesse periodo, havia uma

certa vigilancia por parte da sociedade em relagdo as mulheres, com o objetivo de proteger sua
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virgindade e honra, cabendo a elas a responsabilidade de resguardar a imagem da familia
(Follador, 2009).

Partindo dessa compreensdo do género como uma relacdo social e histdorica que
remete as relagdes de poder, cabe dizer que a subordinagdo da mulher na sociedade atual e todas
as consequéncias dela decorrem da contradi¢do inerente ao capitalismo o qual se utiliza dessas
diferengas sobrepostas pelo género como estratégia para sua manutengdo, trazendo relevancia
para a pauta da divisao sexual do trabalho que sera melhor trabalhada posteriormente.

Por ora, se conclui que hd um necessario entrelacamento entre as variaveis citadas
acima com a questdo da violéncia contra a mulher como um fenémeno consequente da
constru¢ao social do que ¢ ser homem e do que ¢é ser mulher, dando origem a um relacionamento
que historicamente é assimétrico em todos os sentidos, desde a questdo do poder e forca, até as
questdes de ordem econdmica e de trabalho, ponto fundamental para o objeto de pesquisa que

¢ a dependéncia economica como fator que acorrenta mulheres em situagdes de violéncia.

3.3 O ciclo da violéncia contra a mulher e suas tipificacoes

As subsecdes anteriores serviram como norte para compreender um pouco mais sobre
os pilares que reforcam o fendmeno da violéncia contra a mulher. A sua base, origem e porque €
algo que faz parte da sociedade e acomete mulheres com tanta frequéncia em todos os lugares do
mundo, independente da época e da cultura, de diferentes formas, considerando varidveis de raga,
classe etc.

Para findar o presente capitulo, foi analisada a conceituacdo de violéncia de forma
ampla para orientar a percepgao a respeito das suas ramificacdes no tocante a figura da mulher,
além de demonstrar como se da o ciclo da violéncia com base em suas tipificagdes legais. Tal
elucidacdo se torna relevante uma vez que muitas mulheres sequer sabem que estdo dentro de uma
relacdo violenta, ndo sabendo, também, reconhecer que tipo de violéncia estdo sofrendo, afinal,
sdo muitas as formas com as quais a violéncia se apresenta e muitas delas ndo deixam sinais fisicos,
dificultando ainda mais sua percepcao, principalmente, considerando a intrinseca naturalizagdo
social.

Sobre a naturalizagdo da violéncia contra a mulher, cabe um contraponto com a
questdao do poder simbolico, como defende Pierre Bourdieu, ao criar, também o conceito de
violéncia simbdlica, que atribui a esse processo um carater invisivel que ha por tras das violéncias
de fato, como uma espécie de teia que estrutura todo um sistema permeado por valores culturais

que corroboram e autorizam a propagacdo da violéncia de género que ¢ a especificidade da
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violéncia que ocorre por conta da condigdo feminina (Bourdieu, 2012, p. 18). Por isso, iniciamos
este capitulo adentrando no aspecto do género, para que fosse possivel tracar uma base para o
acometimento desse tipo de violéncia.

Como dito anteriormente, os papéis sociais de homens e mulheres foram pré-
estabelecidos historicamente, competindo a cada um fungdes definidas que fomentaram diferencas
que, embora no plano normativo-formal venham sendo severamente combatidas, no plano material
ainda persistem, pois, hd uma ideia de que existe uma relagdo natural de desigualdade, de modo
que sendo o homem (macho) mais forte fisicamente, também ele ¢ detentor de maior poder nas
relagdes sociais, competindo a mulher (fémea) papel secundario ¢ de submissao nessas mesmas
relagdes.

Nesse sentido, cabe trazer a conceituagdo da violéncia de forma ampla e para iniciar a
discussdo nos debrucaremos no conceito trazido por Chaui (2018), que a define como toda forma
de acdo, pensamento e sentimento que reduz outra pessoa a condicdo de coisa manipulavel,
quando, portanto, “o outro ndo € visto como pessoa, mas como algo que eu manipulo”. Ao trazer
a explanagdo sobre violéncia, Chaui adentra na etimologia da palavra:

[...] etimologicamente a palavra violéncia é 1. tudo o que age usando a forga para ir
contra a natureza de algum ser (¢ desnaturar); 2. Todo ato de for¢a contra a
espontaneidade, a vontade e a liberdade de alguém (é coagir, constranger, torturar,
brutalizar); 3. todo ato de violacdo da natureza de alguém ou de alguma coisa
valorizada positivamente por uma sociedade (é violar); 4. todo ato de transgressao
contra aquelas coisas ¢ agdes que alguém ou uma sociedade definem como justas e
como um direito (é espoliar ou a injustica deliberada); 5. Consequentemente, violéncia
¢ um ato de brutalidade, sevicia e abuso fisico e/ou psiquico contra alguém e

caracteriza relagdes intersubjetivas e sociais definidas pela opressio e pela
intimidagdo, pelo medo e pelo terror (Chaui, 2019, p. 35-36).

Logo, como menciona a fildsofa, “a violéncia ¢ a maneira pela qual formas de
opressdo, dominagdo e exclusdo se realizam, ela ndo estd circunscrita a criminalidade e a
delinquéncia, ela ¢ uma forma de relacdo social” (Chaui, 2018, p.36). O que chamou aten¢ao
dentro dessa perspectiva da autora, foi justamente o uso de alguns termos ja utilizados
anteriormente nessa pesquisa, como “dominacao”, “exclusdo” e at¢ mesmo a atribuicdo do
carater social do fendmeno da violéncia, que precisa e deve ser percebido e analisado sob uma
Otica mais ampla e ndo apenas criminal.

Diferente do que se imagina a questao da violéncia ndo se encontra presente apenas
dentro do contexto da criminalidade, mas esta inserida nas nossas relagdes sociais como um
todo, nas relagdes familiares também, como dito anteriormente, nas relagdes entre pais e filhos,
maridos e esposas, e acaba por fazer parte da cultura de dominagdo presente nesses grupos.

A violéncia se apresenta como um fendmeno frequente em toda a humanidade. No
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cenario brasileiro, as caracteristicas estruturais sdo encontradas dentro do processo de
colonizagdo, que se deu a partir da escravizacao dos povos indigenas e africanos (Jesus, 2015).
Na conceituacao estabelecida por Saffioti (2004), a violéncia pode ser definida como qualquer
pratica que rompa a integridade de uma pessoa, quer seja de forma fisica, psiquica, sexual ou
moral, podendo se manifestar de maneira explicita ou velada, estando de acordo ou ndo com as
normas sociais de uma determinada cultura.

Trazendo para o campo da violéncia quando ¢ praticada contra a mulher, segundo
Saffioti e Almeida (1995), a violéncia faz parte das sociedades falocéntricas (as quais defendem
a supremacia masculina), caracterizadas ndo so pela oposi¢do entre os géneros, mas pela
aceitacdo da superioridade de um em face do outro. Nesse sentido, pode-se considerar que o
Brasil culturalmente se utiliza de uma cultura falocéntrica, reproduzindo uma logica
disseminada pelo patriarcado e pelo capitalismo, onde a mulher deve exercer as tarefas do lar
com exclusividade, enquanto o homem segue com o poder maximo, tendo seu trabalho
reconhecido pelo capital.

O poder tutelado pelo patriarcado e pelo capitalismo, destina as mulheres a uma
condi¢do subalterna caracterizada ndo apenas pelo acimulo de tarefas e da sobrecarga mental e
doméstica, mas também, se traduz pela violéncia praticada por seus parceiros. Dentro dessa
redoma social, “a violéncia tem sido usada milenarmente para fazer esse poder ser refletido pela
dominacdo e para fazer a mulher acreditar que seu lugar na sociedade ¢ estar submissa ao
poderio masculino, de forma resignada, quieta e acomodada” (Teles e Melo, 2002, p. 13).

Apesar da violéncia sempre ter feito parte da nossa sociedade. Até recentemente, o
direito de ferir, castigar ou executar seus conjuges, era chancelado pelo Estado. A partir do
século XX, passou a ser combatido e denunciado como violacao de direitos humanos, o que s
foi possivel devido a resisténcia e lutas coletivas de mulheres contra a opressao (Jesus, 2015).

Dentro desse contexto, os movimentos sociais, em especial, 0 movimento feminista,
composto por mulheres em busca da efetivagdo dos seus direitos nos mais diversos ambitos,
possui relevante contribuigdo para a criacdo, efetivagao e manutencao dos direitos das mulheres
e, por conseguinte, para a criagcdo de politicas publicas que viabilizem esses direitos na pratica.

Fazendo uma breve contextualiza¢dao, com o seu inicio no final do século XIX, tem-
se o entendimento de que o movimento feminista se divide em ondas, a primeira durou as trés
primeiras décadas do século XX. Nesse momento as feministas ainda possuiam um carater
conservador, nao problematizando nem levantando questdes como a opressdao da mulher e das

discussdes de género (Pinto, 2003).
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Ao longo do tempo a atuagao do movimento também se mostrou significativa com
relacdo a situagdo das mulheres no ambito doméstico e também dentro da conjuntura familiar.
Embora recente, a temadtica da violéncia de género teve ber¢o na chamada segunda onda do
movimento feminista. Esse periodo teve seu marco inicial no contexto do pos-guerra e reuniu
mulheres do mundo todo sob o slogan “o pessoal ¢ politico”, criado como forma de protesto
sobre a falta de intervengao estatal nos assuntos relacionados ao ambito doméstico. Portanto, o
objetivo do movimento passou a ser que o Estado interviesse no privado, na vida familiar,
principalmente, nas situagdes que envolviam violéncia doméstica (Santos, 2005).

Se tem registros datados entre os anos 60 e 80, momento em que o feminismo passa
a problematizar questdes sobre corpo, sexualidade e violéncias sofridas pelas mulheres em suas
relagdes familiares (Nogueira, 2001). Contexto fundamental para a compreensdo futura da
criacdo de politicas de combate a violéncia doméstica.

No Brasil esse periodo foi atravessado pelo contexto da Ditadura Militar,
envolvendo outras questdes politicas que ensejaram o comportamento de resisténcia por parte
das mulheres, tanto da elite como de classes mais baixas (Ribeiro, Nogueira ¢ Magalhaes,
2021). Quando houve a transi¢ao da ditadura militar para o Estado democratico no Brasil, fato
que ocorreu entre os anos 1964 e 1980, por exemplo, as mulheres se organizaram em torno da
elaboragdo da Constitui¢do de 1988 (Biroli, 2018), o que contribuiu fortemente para a criagdao
de leis e politicas voltadas para os direitos deste grupo.

Esse periodo, representa o que passou a ser pautado pelos movimentos feministas
brasileiros da época. Principalmente sobre a mobilizagdo em torno da necessidade de inser¢ao
das demandas feministas no ambito do Estado. Com a criagdo do Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, em 1985, criada com o objetivo de criar propostas sobre os direitos das
mulheres para a nova constitui¢do, contando com a colaboracdo de mulheres das diversas
regides do pais, dando origem a construgdo da Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes
(Ribeiro, Nogueira e Magalhaes, 2021).

O documento foi apresentado durante a assembleia de abertura da nova constituinte
em 1987, tendo boa parte de suas reivindica¢des atendidas (Barsted e Pitanguy, 2006;). A época
foram abordados temas como: ativismo feminista, participagdo e representacao politica, além
do comportamento, do trabalho e da questdo da violéncia.

Adentrando na trilha legislativa da mulher no Brasil. Diante do cenario desigual que
a mulher estd inserida desde a criacao do patriarcado, as legislagdes, ou seja, a forma na qual o

direito ¢ exposto e garantido sempre colocou a mulher a margem e em patamares diferentes dos
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homens. A existéncia de legislagdes que colocam a mulher como sujeito de direitos ¢ bem
recente no ordenamento juridico” (Pinsky e Pedro, 2012, p. 261).

Fazendo uma linha evolutiva desses direitos que incluem mulheres, podemos citar
a Constituicdo Cidada, como ¢ conhecida a Constituicao de 1988, as alteracdes feitas a respeito
do casamento no codigo civil de 1916, as mudangas trazidas pelo codigo civil de 2002, a
respeito da unido estavel, do poder familiar, do divércio e principalmente uma legislacao
voltada para o planejamento familiar e direitos sexuais e reprodutivos da mulher.

O préprio cédigo penal com o fim da criminalizagdao do adultério, a tipificagdo do
crime de estupro, passando a entender como crime hediondo o crime de estupro e de estupro de
vulneravel, a propria lei do feminicidio que tipifica o homicidio praticado contra mulheres pelo
fato de serem mulheres, a Lei Maria da Penha que descreve os tipos de violéncia contra a
mulher, o ciclo da violéncia e amplia as definigdes acerca da familia, além de mudancas
significativas na legislacdo trabalhista para beneficiar mulheres que estdo no mercado de
trabalho formal (Pinsky e Pedro, 2012, p. 261).

O feminicidio, por exemplo, ¢ debatido desde 1970 em varios paises, entretanto,
apenas no ano de 2015 foi aprovada a Lei Federal 13.104/15, popularmente conhecida como a
Lei do Feminicidio no Brasil, sendo este crime uma qualificadora do crime de homicidio
(Brasil, 2015).

De forma resumida, as formas de violéncia reconhecidas atualmente no Brasil sdo:
violéncia fisica, que se exemplifica por qualquer ato que venha a ferir o corpo fisico de uma
pessoa, a violéncia moral, que diz respeito a caltnia, injuria e difamagdo, com o objetivo de
prejudicar a reputacdo da vitima; a violéncia patrimonial, que se d4 por meio da subtragao,
retencdo ou destruicdo de objetos da vitima, violéncia sexual, que se configura por ato que
obriga a vitima a manter contato sexual, fisico ou verbal, por meio de coer¢ao e uso da forga.
Por fim, no rol de crimes sexuais, tem o crime de estupro, atentado violento ao pudor,
importunagdo sexual e assédio sexual (Brasil, 2006).

Dito isto, o presente estudo busca discorrer a respeito da violéncia que acomete
mulheres em seus proprios ambientes, situacdo que, como dito anteriormente a sociedade
também refor¢ou durante muitos anos, tanto de forma comportamental, ndo interferindo em
questdes dessa ordem, como em relagdo as proprias leis e participagdo estatal, pois o proprio
judiciario reforcava a questdo da domina¢do masculina nos crimes de violéncia doméstica
(Castro; Silva, 2017; Corréa, 1983).

Osterne e Silveira consideram que a violéncia contra a mulher configura fenomeno

epidémico de extrema gravidade no Brasil e que transpde barreiras da rede familiar (Osterne e
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Silveira, 2012). Além de violar os direitos humanos e também configura crime. Considerando
a questdo econdomica de um modo geral, a violéncia contra a mulher impacta no
desenvolvimento social e econdomico do pais, uma vez que as vitimas precisam de cuidados
médicos e, em sua maioria, procuram o Servico Unico de Satde (SUS) e solicitam justica
gratuita para pedir medidas de protecao (Jesus, 2015).

E necessario analisar a questdo da violéncia enquanto um problema social, politico,
de satde publica, de direito, de economia e de tantas outras esferas. A respeito desse tipo de
violéncia e relacionando a questao aos dias atuais, considerando a drdua batalha das mulheres
por direitos e protecdo ao longo da historia, no Brasil a tematica foi marcada principalmente,
por lei que representou um divisor de aguas, a Lei n° 11.340/2006, a chamada “Lei Maria da
Penha” que passou a delimitar a ocorréncia de violéncia contra a mulher dentro da esfera
doméstica, familiar ¢ das relagdes intimas de afeto.

Em seu artigo 5° para os efeitos desta lei, configura-se violéncia doméstica
qualquer acdo ou omissdao baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico,

sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial:

Art. 5°
[.]

I - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espago de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

II - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

IIT - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo. Paragrafo inico. As
relagdes pessoais enunciadas neste artigo independem de orientacdo sexual (Brasil,
2000).

O advento dessa Lei significou uma mudanga importante no ordenamento juridico
brasileiro, representando um marco importante no judicidrio sobre a questdo da violéncia
doméstica e ou familiar contra a mulher, primeiro porque delimitou o espaco do seu
acometimento, segundo porque modificou o conceito de familia ampliando seu entendimento e
terceiro porque além de definir a violéncia em si, tracou formas expressivas para o seu
enfrentamento.

Também interessa mencionar que esse tipo de violéncia pode acometer toda e
qualquer mulher e que todas estdo devidamente abarcadas pela protegdo legal decorrente da lei
anteriormente mencionada. Para Saffioti (1995, p. 8), “a violéncia praticada contra as mulheres

ocorre independente das fronteiras, das classes sociais, da cultura e do grau socioeconémico,
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na medida em que ocorre em qualquer lugar e pode acontecer em qualquer momento da vida
das mulheres”. A prépria redagdo da lei, em seu artigo 2° explana:
Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, racga, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para

viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeigoamento moral,
intelectual e social (Brasil, Lei Maria da Penha, 2006).

A Lei Maria da Penha traz a defini¢ao de cinco tipos de violéncia doméstica a saber
(Brasil, 2006):

1) violéncia fisica: compreendida como qualquer conduta que ofenda a integridade
ou a saude corporal da mulher.

2) violéncia psicologica, que € considerada como qualquer conduta que causa danos
emocionais ¢ diminui¢do da autoestima; prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento da
mulher, ou vise degradar ou controlar suas agdes, comportamentos, crengas ¢ decisoes.

3) A violéncia sexual, que se trata de qualquer conduta que constranja a presenciar,
manter ou participar de relagcdo sexual ndo desejada, mediante intimidacao, ameaga, coagdo ou
uso de forga.

4) violéncia patrimonial, a definicio mais recente abarcada pela Lei, que ¢
entendida como qualquer conduta que configure retengdo, subtragao, destrui¢ao parcial ou total
de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou
recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades e, por fim,

5) a violéncia moral considerada como qualquer conduta que configure calunia,
difamagao ou injuria.

Considerando os tipos de violéncia mencionados pela Lei Maria da Penha, também
se faz necessario trazer uma pequena demonstracdo do que venha a ser o ciclo da violéncia
domeéstica contra a mulher, cuja “Teoria do Ciclo da Violéncia” foi inicialmente proposta por
Walker (1979).

De acordo com a autora, este ciclo se da por fases e suas caracteristicas sdo ciclicas,
pois, sdo constantemente repetidas tanto no quesito das acdes, como nas reacdes. Importa saber
que em um primeiro momento, 0 agressor se mostra irritadico com coisas insignificantes, mas
a vitima tende a negar que aquilo esteja acontecendo, ¢ a chamada fase de tensdao (Walker,
1979).

Em seguida evolui para a fase em que ha agressdao de fato, com a consumacgao da

violéncia, depois ocorre o que ¢ a chamada fase da “lua de mel”, uma vez que o agressor
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demonstra ser amavel e que esta arrependido pelas suas atitudes, afirmando mudancas e
tentando justifica-las (Walker, 1979).
A seguir, apresenta-se a Figura 1, que ilustra o ciclo da violéncia doméstica contra

a mulher, a partir da Teoria do Ciclo da Violéncia de Walker (1979).

Figura 1 — Ciclo da Violéncia
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Fonte: Elaborado pela autora, a partir de Walker (1979), (2025).

Ha um grande desafio para a mulher em situagdo de violéncia doméstica, como dito
anteriormente, para reconhecer que esta inserida no ciclo e, compreender que ndo se inicia com
a violéncia fisica propriamente dita, mas com sinais sutis e simbolicos muitas vezes chancelados
socialmente. A violéncia fisica €, na maioria dos casos, o ultimo estagio do ciclo.

E necessério, portanto, uma forca-tarefa multidisciplinar com o intuito de contribuir
para que as mulheres rompam com esse ciclo, com agdes tanto no que que diz respeito a
informacao, como na esfera juridica e em relacao ao suporte psicossocial medida que a propria
Lei Maria da Penha garante, ao tragar mecanismos para o auxilio e combate a violéncia por
meio de equipes interdisciplinares.

Compreendendo que o fendmeno da violéncia contra a mulher pode ser percebido
diante de muitas facetas, cabe ressaltar que muitos sdo os fatores que permeiam a questdao da
violéncia, trazendo para este estudo, dois dos mais importantes se associam a questdo da
dependéncia emocional da vitima em relag@o ao agressor e a questdo da dependéncia econdmica

objeto de andlise desta pesquisa.
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Segundo a 10* edicao da pesquisa DataSenado de 2023 feita em parceria com o
Observatorio da Mulher, sobre Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher mostrou que
30% das mulheres do pais ja sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar provocada
por um homem (DataSenado, 2023).

Dentre elas, 76% sofreram violéncia fisica e esse indice varia conforme a renda. Ja
64% das mulheres que sofreram violéncia doméstica ou familiar e que recebem mais de seis
salarios-minimos declaram ter sofrido violéncia fisica, esse indice chega a 79% entre as vitimas
com renda de até dois salarios-minimos, sendo possivel perceber que uma das condicionantes
desse tipo de violéncia esta intrinsecamente ligada ao fator econdmico (DataSenado, 2023).

A questdo econdmica também impacta em relagdo a denuncia, segundo a opinido
de 73% das brasileiras, a questdo do medo do agressor leva uma mulher a ndo denunciar a
agressdo. Outro fator ¢ relacionado a falta de puni¢@o e também a dependéncia financeira que
sdo outras situagdes que, para 61% das brasileiras, levam uma mulher a ndo denunciar a
agressao. Por outro lado, a falta de conhecimento sobre seus direitos é apontada por menos da
metade das cidadds. Para 48% delas, ndo conhecer seus direitos leva uma mulher a nio
denunciar a agressao na maioria das vezes (DataSenado, 2023).

A ndo dentincia implica na permanéncia das mulheres no ciclo da violéncia, por
conta da dependéncia financeira em relacdo ao agressor, pois este, em muitos casos, € 0
provedor da casa e da mantenca dos filhos, sendo um fator impeditivo de rompimento do ciclo
da violéncia. Partindo disso, como seria possivel que uma mulher interrompa uma relagao
conjugal violenta em casos que depende financeiramente do agressor?

E necessario, portanto, atentar que sem a obtencio de uma renda que traga a mulher
para uma realidade produtiva e que fornega possibilidades e caminhos para além daquela
relacdo de forma segura, ela terd mais dificuldades em conseguir sair de situagdes de violéncia
doméstica, por isso a importancia de uma equipe multidisciplinar que atue na observancia da
nuance economica.

Nesse sentido, a implementagdo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento a
violéncia doméstica contra a mulher pelo Estado também precisa incluir os aspectos de trabalho
e renda para que alcance as mulheres em situacdo de violéncia doméstica que dependam
financeiramente dos seus agressores. A inclusdo dessa temdtica se mostra consonante com 0s
preceitos constitucionais que amparam a dignidade da pessoa humana e se encontra prevista
nos objetivos tragados pelo Programa “Mulher, viver sem violéncia” que atualmente coloca em
pratica a execugdo das agdes com este fim, por meio do Setor de Promogdo a Autonomia

Econdmica, dentro das Casas da Mulher Brasileira, que foram analisadas no capitulo seguinte.
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4 MULHER E TRABALHO

Peco licenga poética para iniciar este ultimo capitulo da presente dissertagdo, com

um conto escrito pela autora cearense Dauana Vale, na obra “O siléncio de todo dia™:

TOMA QUE O FILHO E TEU

A agonia sem nome era o fardo de fazer
tudo sozinha: banhar, pensar nas vitaminas
e sais minerais, ninar, cortar as unhas ¢
limpar os ouvidos aos domingos. Educar
(que verbo!), entreter um meteoro aos
trinta e oito anos de idade, mostrar-lhe

o mundo, ensinar a tarefa de casa todo dia
ouvindo que odeia fazer tarefa, explicar que
o mal existe, sustentar o olhar de raiva

¢ as verdades sentidas.

O pai da minha filha, exausto do trabalho,
dorme ao meu lado (Vale, 2022, p. 9).

Como abordado nos capitulos anteriores, as barreiras tantas vezes invisiveis que as
mulheres enfrentam estdo enraizadas em constructos sociais histdricos e repletos de variaveis a
serem consideradas, mas que de maneira geral designaram papéis distintos a homens e
mulheres. Ao homem se reservou a esfera publica e produtiva e a mulher a esfera privada e
reprodutiva. Este capitulo, portanto, parte de uma analise da complexa relagdo entre as mulheres
e o mundo do trabalho, observando as estruturas que seguem aprofundando as desigualdades,
avaliando, portanto, iniciativas que visam promover a equidade nesse sentido, como a politica

em estudo e seu detalhamento com o auxilio dos eixos propostos pela Avaliagdo em

Profundidade.

Ao homem sempre coube o espago publico, enquanto a mulher, em determinadas classes, foi
confinada nos limites do lar, com o dever de cuidado do marido e dos filhos. Isso ensejou na
formag@o de dois mundos: um de dominagdo, externo, produtor; outro de submissdo, interno e
reprodutor. A essa disting@o estdo associados os papéis ideais dos homens e das mulheres: ele
provendo a familia e ela cuidando do lar, cada um desempenhando a sua fungdo (Dias;
Reinheimer, 2011, p. 195).

Para adentrar no debate principal do presente estudo, serd explorado,
primeiramente, conceitos como o da “divisao sexual do trabalho”, fazendo sua correlagdo com
uma tematica relativamente recente, mas necessaria quando se fala de mulher e trabalho, que ¢
a “economia do cuidado”. A seguir o foco do presente estudo se voltard para os objetivos
estabelecidos inicialmente, por meio dos eixos orientados pela Avaliagdo em Profundidade.

Sera feita, portanto, a analise da politica de promoc¢do a autonomia econdmica da Casa da
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Mulher Brasileira de Fortaleza — Ceard, partindo do Programa “Mulher, viver sem violéncia”
que ¢ quem orienta sua execugao.

Sera avaliado o contetido e o contexto que orientou a criagdo do Programa, suas
acoes e condutas, a trajetoria institucional que a moldou até os dias atuais e a exploracao dos
espectros temporal e territorial analisando o contexto especificamente local de aplicagdo desta
politica, compreendendo como a sua implementacao e seus efeitos se manifestam neste cenario
com os atores envolvidos.

Por fim, o capitulo culminara numa avaliagdo critica e posicionada das agdes
realizadas pelo Setor de Promog¢do a Autonomia Econdmica, investigando o grau de alcance,
sua efetivacdo e indagando a respeito da forte influéncia do paradigma do empreendedorismo
em suas atividades. Se questiona, em que medida o fomento ao empreendedorismo feminino
representa uma solugdo genuina para a autonomia econdmica ou se, em certos casos, pode
reforgar a precarizagao ¢ a individualizagdo de responsabilidades que deveriam ser coletivas.
Ao final, se espera oferecer um panorama multifacetado para contribuir com a compreensao
dos desafios pela busca da equidade de género e a efetiva promogao da autonomia econdmica

das mulheres assistidas pela politica.

4.1 Divisao sexual do trabalho e a economia do cuidado

A primeira subsec¢do do ultimo capitulo deste estudo ousa promover a correlagdo
entre duas temdticas que se acredita estarem alinhadas, mesmo tendo sido abordadas, em relacao
aos seus conceitos, em momentos distintos, principalmente, quando se entende que o termo
“economia do cuidado” foi recentemente cunhado e recepcionado nas discussdes que abordam
a figura da mulher e sua relacdo com o trabalho, at¢ mesmo passando a fazer parte dos debates
legislativos no Brasil.

Se apresenta inicialmente uma explanagdo acerca da divisdo sexual do trabalho,
enquanto uma estrutura social historica que designa o trabalho de cuidado (nao remunerado) as
mulheres, e a economia do cuidado surge como um campo que analisa as implicacdes
econdmicas e sociais dessa designacdo. Grosso modo, se compreende que a divisdo sexual do
trabalho ¢ a causa que advém de uma constru¢do social que predispde que cuidar ¢ “tarefa de
mulher”.

Ja a economia do cuidado seria, entdo, a “consequéncia”, o “estudo” de como essa
“tarefa de mulher” gera valor, sustenta o sistema capitalista e penaliza economicamente as

mulheres, criando desigualdades e também, contribuindo para fortalecer o fendmeno da
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violéncia doméstica contra a mulher, considerando questdes e limitagdes de ordem financeira,
como também de espaco, uma vez que essas atividades intrinsecas de forma simbdlica a figura
da mulher, s3o normalmente concretizadas dentro do ambito doméstico e da configuracao
familiar.
A divisdo sexual do trabalho assume formas conjunturais e historicas, constroi-
se como pratica social, ora conservando tradi¢gdes que ordenam tarefas
masculinas e tarefas femininas na induastria, ora criando modalidades da
divisdo sexual das tarefas. A subordinagdo de género, a assimetria nas relagdes
de trabalho masculinas e femininas se manifesta ndo apenas na divisdo de

tarefas, mas nos critérios que definem a qualificacdo das tarefas, nos salarios,
na disciplina do trabalho (Carlotto, 2001, p.205).

Dentro da perspectiva de que o movimento feminista se deu em ondas, a terceira
onda ¢ marcada por pautas relacionadas a igualdade e trabalho que passaram a predominar as
discussoes da luta, partindo da ideia da associagdo do trabalho com a liberdade. Se iniciando na
Frang¢a um estudo sobre a divisao sexual do trabalho (Hirata e Kergoat, 2007, p. 596). Tal estudo
se tratava sobre o trabalho da mulher com base na variavel de género e em relagao a distribui¢ao
de mulheres e homens no mercado de trabalho.

A discussdo envolvendo trabalho e liberdade se dividiu em dois grupos, um que
acreditava que o trabalho iria libertar as mulheres da domina¢do masculina e outro que era
composto pela classe trabalhadora, aquela que sempre soube que o trabalho por si s6 nao as
traria autossuficiéncia. Essa correlagdo do trabalho com a liberdade era, na verdade, um
privilégio das mulheres brancas e de classes mais abastardas. Sendo relevante ressaltar que as
mulheres das camadas sociais diretamente ocupadas com a produg@o de bens e servigos nunca
foi alheia ao trabalho e em todas as épocas e nos mais diversos lugares ela esteve contribuindo
para a subsisténcia da familia e para criar riqueza social, entretanto, sem obter de fato a
liberdade (Saffioti, 2015).

Saffioti (2015) também ressalta que, independentemente de se tratar de mulheres
das esferas de trabalho, ou de mulheres “ociosas” em termos de atividade laborativa (ou seja,
aquela que pressupde uma percepc¢ao financeira) a mulher sempre foi considerada incapaz e
diminuida. Além disso, se tinha o entendimento de que a felicidade pessoal da mulher se
conectava necessariamente com o advento do casamento e era por meio dele que se consolidava
a posicao social da mulher e sua garantia de estabilidade economica.

O que a autora explicitou ¢ que, independentemente da mulher exercer ou nao o
trabalho, ela devia obediéncia ao marido, afinal, era essa a norma ditada pela tradi¢do e que
apesar de questdes de submissao e da desigualdade de direitos entre os sexos, estas ndo podem

ser vistas de forma isolada e enfatiza que ndo se trata, contudo, apenas de uma discussao sobre



74

ter ou nao ter direito ao trabalho, como foi a luta de muitas, mas que hé de se atentar para o fato
de que o trabalho sempre fez parte da histéria de mulheres de camadas menos privilegiadas,
embora, nesta seara nao fosse possivel falar sobre independéncia econdmica da mulher.

Como demonstrado no capitulo anterior ao promover o debate sobre género, a
divisdo sexual do trabalho se trata de um arranjo de competéncias que pertencem ao género
feminino e outro de fungdes que pertencem ao género masculino. Portanto, se compreende a
definicdo de divisdo sexual do trabalho como a categoria das relacdes de poder entre homens e
mulheres, o que se da historicamente de forma desigual e contribuindo para a subordinagdo e a
invisibilizag¢do feminina (Carloto; Gomes 2011).

De acordo com Kergoat (2003), a divisdo sexual ¢ um tipo de divisdo social do
trabalho decorrente das relagdes sociais entre os sexos e que essa divisdo ¢ adaptada em cada
sociedade. Como também abordado outrora, quando este estudo trouxe referéncias sobre o
paternalismo, a divisdo sexual do trabalho surgiu no seio familiar, afinal, desde a economia
predominantemente rural e pré-industrial homens e mulheres desempenhavam dentro da familia
papéis distintos. Ainda que a participa¢dao na producdo de bens e servigos se desse na mesma
medida, se dava de forma qualitativa diferente, pois, a mulher, apesar das mesmas atividades
laborativas seguia enquanto figura central da vida doméstica e responsavel pela reproducao da
forca de trabalho por meio das tarefas de cuidado e de procriagao.

E importante salientar que a subordina¢io de género, essa assimetria nas relagdes
de trabalho masculinas e femininas se manifesta ndo apenas na divisdo de tarefas, mas em
aspectos de qualificacdo das tarefas, na remuneragdo, na disciplina do trabalho. A divisao do
trabalho ndo ¢ tdo somente uma consequéncia da distribuicao do trabalho por ramos ou setores
da atividade, mas também o pilar organizador da desigualdade no trabalho (Lobo, 1991).

Segundo Carloto (2011), as praticas sociais das mulheres foram estruturadas em
torno da imagem de mae e esposa, assim como o trabalho feminino se vinculou diretamente
com a esfera doméstica e também a familia e a produc¢do dos cuidados, fun¢des em que dentro
da ordem patriarcal acaba assumindo um status inferior na formagdo da sociedade e, por
consequéncia, ¢ invisibilizado enquanto atividade de relevancia econdmica.

Neste sentido, a autora insiste em enfatizar que os cuidados e a reproducdo sao
reconhecidamente praticas essenciais a existéncia e a sobrevivéncia humana, entretanto, acabou
se tornando um papel “sexualizado” enraizado na habilidade natural da mulher, que, segundo
os moldes de género sdo movidas pelo “afeto” e pelo “amor”, por isso nao se eleva a categoria

de trabalho ou de atividade fundamental a economia, justamente por ser tido como uma
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atividade quase “instintiva”, contribuindo para que as mulheres sejam excluidas como sujeitos
e reduzidas a uma esfera invisivel (Carloto e Gomes, 2011).

Considerando esse aspecto da invisibilidade da mulher no que diz respeito as suas
atividades laborais e aos trabalhos de cuidado intrinsecos e impostos a elas quase que no leite
materno, ¢ inevitavel trazer uma pequena contribui¢ao acerca do tema da economia do cuidado,
principalmente, considerando sua ligagdo com o tema da autonomia econdmica que € objeto
das agoes da politica em estudo.

Em 2010, os governos da América Latina assumiram uma das principais propostas
do movimento feminista, que ¢ o reconhecimento do cuidado como elemento fundamental para
o pleno funcionamento da economia e também enquanto direito universal. Nessa Regido existe
a Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), que organiza conferéncias
periddicas nas quais sdo propostas politicas regionais para o avango da igualdade de género
(Diaz e Wosniak, 2022).

Na XI Conferéncia Regional sobre a Mulher da América Latina e do Caribe, que
ocorreu em Brasilia em julho de 2010, foram tratados dois pontos principais. O primeiro em
relacdo a necessidade de aumentar a participacdo das mulheres nos organismos de decisdo
politica eleitos democraticamente e o segundo trata justamente do lugar da mulher na economia:

A contribui¢do das mulheres para a economia e a necessidade de que o trabalho
doméstico ndo remunerado e as tarefas de cuidado sejam entendidos e tratados como
temas publicos, de responsabilidade compartilhada entre as esferas do Estado, o setor
privado e a sociedade civil. Para isso, se propdem o desenvolvimento ¢ o
fortalecimento de politicas e servigos universais de cuidado, baseados no
reconhecimento do direito ao cuidado para todas as pessoas e na nog¢do de prestagdo

compartilhada entre o Estado, o setor privado, a sociedade civil e os lares, assim como
entre homens e mulheres (CEPAL, 2010).

Essas decisdes foram importantes no que diz respeito ao reconhecimento de uma analise
feminista da economia que vem ganhando forga, principalmente, considerando que as
atividades de reprodugcdo ndo sdo reconhecidas enquanto trabalho e portanto, ndo sao
contabilizadas como parte essencial do funcionamento da economia. O trabalho de cuidado e o
trabalho reprodutivo foram definidos como extraecondmicos, €, portanto, naturais as mulheres
e a esfera do lar (Beneria, 1999; Carrasco, 1991; Ferber e Nelson 2004; Picchio, 1999).

Ao longo da historia o feminismo demonstrou que a carga desigual enfrentada pelas
mulheres no que diz respeito ao trabalho do cuidado ¢ uma das principais causas de inequidade
econOmica. Estes dados interessam a presente pesquisa uma vez que € preciso contextualizar
para atingir a compreensao dos moldes nos quais a politica se insere e para avaliar se as suas

acdes dimensionam e contemplam os cenarios aqui mencionados.
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Na América Latina, reconhecida como a regido mais inequitativa do planeta, pois,
estd relacionada a alta concentragdo de propriedade de terra, a injustica na distribuicdo dos
servigos de educacdo e saude, a concentracao de riqueza, aos baixos salarios e ao gasto publico
recessivo (IDH, 2010):

Trés caracteristicas marcam a inequidade na América Latina ¢ no Caribe (ALC): ¢
alta, é persistente e se reproduz em um contexto de baixa mobilidade socioecondmica.
Apesar de ter sido observada, no

comeco do século XXI, uma reducdo da inequidade em 12 dos 17 paises analisados
em estudos recentes (inequidade medida por ingresso), as trés caracteristicas
mencionadas constituem uma constante historica ao longo de diferentes periodos de

crescimento e recessdo, e transcendem diferentes regimes politicos e intervencdes
publicas (IDH, 2010).

Os dados demonstram que a questdo da inequidade persistente na regido tem um
efeito ainda maior sobre as mulheres. Ha mais de uma década vem se falando da “feminizagao
da pobreza”, que evidencia as desvantagens especificas decorrentes da condi¢ao de género na
economia (Diaz e Wosniak, 2022). Dados da CEPAL, 2010 mostram como as mulheres seguem
sendo sobrerrepresentadas em situagdes de maior vulnerabilidade social, pois ha uma grande
proporc¢ao de mulheres ocupando empregos precarios, a0 mesmo tempo que recai sobre elas as
maiores taxas de desemprego e também de pessoas dependentes financeiramente delas.

Nas regides urbanas, os lares que tinham uma mulher como chefe de familia
passaram de 22% em 1990, a 30% em 2008, o que mostra uma tendéncia ascendente. Entretanto,
os lares em condicao de indigéncia apresentam uma porcentagem maior com mulheres como
chefes de familia, que passou de 27% em 1990 a 40% em 2008. Esses dados ndo significam que
a mulher como chefe de familia determine a situagdo de pobreza, mas que, de maneira mais
frequente nessas unidades domésticas, ha mais pessoas que sdo sustentadas com o ingresso
unico (ou seja, s6 com a mulher trabalhando), a0 mesmo tempo que existem menos forcas
disponiveis para os trabalhos remunerados e de cuidado (Diaz e Wosniak, 2022).

Quando se trata do mercado de trabalho, se percebe que apesar do aumento da
participagdo feminina na oferta de trabalho, as mulheres tém maior probabilidade de obter
condi¢des de emprego precarias e inequitativas, inclusive quando a taxa de escolaridade
feminina ultrapassa a dos homens. A desigualdade de género, portanto, exprime que mesmo
desempenhando o mesmo trabalho, a brecha salarial ¢ melhor aos homens em pelo menos 20%.
Essa brecha traduz os efeitos de muitas inequidades, como por exemplo, menos horas de
trabalho remunerado, sobrerrepresentacdo em ocupacdes de baixa produtividade, sub-
representacdo em posigoes hierdrquicas e a persisténcia de salarios mais baixos por trabalhos

de igual valor (Cepal, 2010).
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E preciso enfatizar que o trabalho do cuidado é realizado normalmente de forma
gratuita, considerando que se naturalizou este tipo de tarefa como uma obrigagdo intrinseca a
mulher, portanto, ndo conta com o prestigio que cabe ao trabalho remunerado (Carloto e Gomes
2011).

A respeito do trabalho do cuidado este envolve sobrecarga mental e fisica, muitas
horas e tempo dedicados ao cuidado com a casa e com outras pessoas (idosos e criangas), como
dar banho, fazer comida, limpeza da casa, comprar os alimentos que serdo consumidos,
cuidados com as roupas (lavar, estender e guardar), cuidados para prevenir doengas como, 0s
esforcos para manter uma boa alimentaga@o e todas as refei¢des do dia, além da higiene em casa,
cuidados para remediar quando alguém ¢é acometido por doenga, a propria educagao e segue por
horas a fio sem pausas ou tempo reservado para os cuidados consigo mesma e, muitas vezes,
sem conseguir trabalhar de forma remunerada por ja desempenhar tantas atividades no
domicilio (Think Olga, 2020).

Segundo relatério da economia do cuidado elaborado pelo Lab Think Olga, um
laboratério de inovagdo social da ONG Think Olga, que trabalha produzindo dados sobre
questoes de género, com dados da OXFAM “Tempo de Cuidar”, mulheres e meninas ao redor
do mundo dedicam em média 12,5 bilhdes de horas todos os dias, ao trabalho de cuidado nao
remunerado. Cabendo enfatizar que esse servigo de cuidar exige tempo, € mal pago e gera um
esfor¢o invisibilizado.

Um avango juridico significativo em relagdo a essa temadtica se deu recentemente
no Brasil, quando em maio de 2023, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo reconheceu que o
trabalho de cuidado de uma crianga possui valor econdmico e deve ser considerado para fins de
composi¢do do valor da pensdo alimenticia. O reconhecimento do trabalho de cuidado no
calculo da pensdao alimenticia representa um marco na interpretacdo das responsabilidades
parentais, principalmente no tocante a sobrecarga da mulher. O reconhecimento judicial dessa
sobrecarga da mulher mae enfatiza que ha uma despropor¢@o no exercicio da parentalidade e
gera impactos econdmicos € emocionais significativos para a mae e a familia como um todo
(Defensoria Publica Ceara, 2025).

Outro avango importante se deu recentemente, por meio de um Projeto de Lei de
autoria da Deputada Luizianne Lins (PT) que foi aprovado em 01 de julho de 2025, pela Camara
dos Deputados, cujo teor prevé o calculo do valor econdmico e do impacto da economia do
cuidado no desenvolvimento econdmico e social do Pais. A proposta define “economia do
cuidado” como aquelas atividades realizadas sem remuneracdo e dentro do ambito doméstico,

incluindo cuidados com pessoas idosas e com deficiéncia. A relatora enfatizou que a proposta



78

tem o objetivo de promover a visibilidade do trabalho cotidiano realizado dentro do ambito
doméstico, principalmente pelas proprias mulheres da familia e sem qualquer retribuigdo
financeira. O texto sera encaminhado para o Senado (Agéncia Camara de Noticias, 2025).

Por fim, esta tematica ndo se constitui enquanto foco principal da presente pesquisa,
porém, ¢ relevante mencionar, ainda que de forma superficial para exemplificar um contexto
no qual mulheres sdo inseridas socialmente, o que impacta diretamente na efetivagdo de uma
politica publica voltada para a emancipa¢do economica da mulher, tendo em vista que varios
fatores complexos devem ser observados e devem fazer parte das avaliagdes de politicas
voltadas para a promogdo da autonomia econdmica das mulheres, principalmente as que estao

em contextos de violéncia.

4.2 Autonomia econdmica e o paradigma do empreendedorismo

Considerando a importancia da promog¢ao da autonomia economica da mulher para
o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar e compreendendo a importancia da atuagao
do Estado por meio de politicas publicas que visem a verdadeira emancipagdo financeira
feminina, o presente estudo também se debrucou sobre o seu cerne que € a questdo da autonomia
econOmica e sobre um fator que chamou ateng¢do ao longo dos processos de estudo e de anélise
do trabalho realizado pela politica que € o paradigma do empreendedorismo.

A tematica da autonomia econdmica das mulheres passou a receber maior
relevancia em 1995 em Pequim (Pequim/95), onde foi sedimentada a necessidade da adogdo de
medidas a serem tomadas por parte dos governos, com o objetivo de criar e manter politicas
publicas macroecondmicas, além de estratégias de desenvolvimento que considerassem as
necessidades das mulheres e contribuisse para a superagao da pobreza (ONU, 1995).

Apesar de abordar a questdo de forma abrangente, incluindo todas as mulheres, o
presente estudo focou na promoc¢ao da autonomia econdmica das mulheres que se encontram
em situacdo de violéncia doméstica, buscando a compreensdo sobre a autonomia como
ferramenta de enfrentamento para que seja possivel romper com o ciclo da violéncia doméstica.
De todo modo que também se faz necessario enfatizar que a autonomia economica por si s6 nao
pode ser tratada como garantia de que uma mulher em situagdo de violéncia doméstica consiga
romper de fato com o ciclo, pois envolve uma série de outros fatores, inclusive de dependéncia
emocional em relagdo ao agressor.

Entretanto, ¢ possivel afirmar que a autonomia econdmica se mostra como um dos

fatores relevantes para se enfrentar a questdo da violéncia dentro do ambito doméstico,
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principalmente, se considerar o percentual de mulheres que sequer cogitam a possibilidade de
denunciar a violéncia sofrida junto aos orgdos de seguranga publica por serem, justamente
dependentes economicamente de seus agressores. Também se faz necessario reconhecer o duplo
grau de vulnerabilidade da situagdo, pois, se por um lado estar em situacdo e violéncia
doméstica contribui para as violagdes de ordem pessoal, o fato de ndo possuir renda suficiente
que permita a tomada de decisdes determina muitas vezes a impossibilidade de romper com o
ciclo de violéncia (Bona, 2023).

Considerando a dependéncia econdmica como fator limitante para mulheres dentro
de ciclos de violéncia doméstica e que esse fator pode e deve ser combatido por meio de
politicas publicas de trabalho e renda, sera avaliado o papel do Estado, em especial dentro da
perspectiva do trabalho realizado pelo Setor de Promocdo a Autonomia Econdmica da Casa da
Mulher Brasileira como uma politica publica gerida pelo ente publico, oriunda do Programa
“Mulher, viver sem Violéncia”.

Cabe destacar que a busca por autonomia econdmica estd associada diretamente a
questdo do empoderamento, para Rocha et al. (2017, p. 84): “o processo de empoderamento
das mulheres questiona e desafia as relagdes patriarcais demarcadas pelas relacdes desiguais e
desequilibradas entre homens e mulheres, especialmente, no ambito familiar e na esfera do
trabalho”. Empoderamento, portanto, consiste na busca pela autonomia em pelo menos trés
aspectos: autonomia econOmica, fisica e de decisdes.

A autonomia fisica, para que seja possivel exercer o controle absoluto sobre seus
proprios corpos, tanto no sentido de poder decidir sobre saude, reprodugdo e sexualidade,
quanto para que seja possivel manter a integridade fisica livre de violéncia. “A autonomia para
tomada de decisdes, para que seja possivel tomar decisdoes individualmente e, também,
participar de decisdes que envolvam a coletividade e, por fim, a autonomia econdmica visando
adquirir, controlar, gerir e decidir sobre a destinagdo dos recursos obtidos por meio do seu
proprio trabalho” (Soares, 2011, p. 281). Portanto, a autonomia econdmica se expressa como
um dos meios do processo de empoderamento das mulheres.

A autonomia econdmica das mulheres ndo se restringe apenas a independéncia
financeira e a geragdo de renda, pois, além de prover seu proprio sustento, ha outros aspectos a
serem observados: “E preciso que as mulheres tenham liberdade e condigdes favoraveis para
escolher sua profissdo, planejar seu futuro, ter tempo para o lazer e para se qualificar” (SPM,
2016, p. 6). Para as mulheres, “o proprio fato de sofrer violéncia afeta de maneira direta a

questdo da autonomia econdmica, refletindo na diminui¢do da capacidade de gerar renda
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propria, na queda da sua produtividade, o absenteismo no trabalho, e na propriedade de bens”
(Cepal, 2016, p. 65).

Pitanguy (2013) acredita que nesse sentido, h4 uma enorme ligacdo entre o
desenvolvimento socioecondmico e a questao da violéncia contra as mulheres, pois, “por um
lado a violéncia constitui uma barreira ao pleno desenvolvimento da mulher e, por outro, a
maior participacdo no desenvolvimento socioeconomico diminui a vulnerabilidade a violéncia”
(p. 123-124).

A titulo de aprofundamento, ¢ relevante suscitar outras problematicas que
envolvem o tema em estudo, como a questdo do paradigma do empreendedorismo, quando
apontada como principal via de saida para a emancipagdo econdmica da mulher. O que se
compreende por empreendedorismo feminino nesse estudo ¢ um fendomeno recente e que so6 foi
atribuido as mulheres na atualidade a partir de movimentos que reivindicavam oportunidades
iguais para homens e mulheres, criando estratégias para alcancar uma espécie de
empoderamento econdmico, partindo dessa premissa da igualdade.

Um breve contexto historico sobre a questdo da autonomia economica de mulheres
explicita que ainda que as mulheres do passado tenham tracado alternativas para obter acesso a
renda, o que as tornam pioneiras do empreendedorismo, especialmente, as escravizadas, as
libertas e as de classe baixa, o empreendedorismo feminino do passado (por necessidade) ¢
muito distinto do empreendedorismo feminino do presente, que passou por uma espécie de
“embranquecimento”, sendo desconectado da histéria e das iniciativas individuais de
sobrevivéncia em uma sociedade ndo muito distante (Alves e Pitanguy, 1981).

Apesar disso, o pioneirismo das mulheres negras e das mulheres pobres mostra a
forca e a capacidade de tomarem iniciativas empreendedoras e contribuirem para a economia e
a sociedade, especialmente, considerando que, até recentemente, as mulheres eram impedidas
(ou limitadas) legalmente de terem acesso a uma série de direitos (a propriedade, a profissao,
ao emprego formal), mesmo apds a entrada no mercado de trabalho ter sido intensificada a partir
da 2* guerra mundial (Alves e Pitanguy, 1981).

Conforme Matos (2021, p. 8), ¢ importante chamar a aten¢ao quando olhamos para
esse passado, que reverbera até os dias atuais, seja por meio de memdorias ou por meio da
historia, de que existe um discurso neoliberal contribuindo para a romantizagdo do
empreendedorismo como uma tentativa de tirar o foco do fato de que existe uma imensa
precarizacao no mercado de trabalho brasileiro. A esse respeito, a Declaracao e Plataforma de

Agdo da IV Conferéncia Mundial Sobre a Mulher, Pequim, 1995, expde:
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Frequentemente as mulheres ndo tém outro remédio sendo aceitar empregos
sem estabilidade ou perigosos, dedicar-se a atividades produtivas no lar, sem
protegdo social, ou ficar sem emprego. Muitas mulheres entram no mercado de
trabalho aceitando empregos extremamente mal remunerados e subvalorizados
para aumentarem suas receitas familiares, e outras decidem emigrar pelos
mesmos motivos. A carga total do trabalho da mulher tem aumentado, sem que
nenhuma de suas demais responsabilidades se tenha reduzido (Pequim, 1995).

Muitas mulheres iniciam um negdcio nao por identificar uma oportunidade, mas
porque sdao movidas pela necessidade de sobrevivéncia, uma demonstracao disso sdo os dados
sobre o empreendedorismo feminino no periodo pandémico que cresceu expressivamente, com
55% das mulheres iniciando seus negocios desde 2019, dos quais 26% foram na pandemia
(Irme, 2021).

Isso sugere também outra questdo que ¢ a da fragilidade da empregabilidade
feminina que, diante de um periodo de crise econdmica e na auséncia de alternativas, implica
na necessidade de empreender, ou seja, ndo ¢ muito diferente da situagdo de vulnerabilidade
que a situacgao de violéncia traz, sendo a possibilidade de empreender, muitas vezes, o caminho
aparentemente mais facil de alcancar independéncia e, por consequéncia, quebrar do ciclo da
violéncia.

Estudos da Social Good Brasil, apontam que dentre os motivos pelos quais as
mulheres sdo levadas a empreender, sdo: a seguranca, uma vez que ter renda pode significar
tomar as rédeas da propria vida e ndo depender de um agressor; a questdo da flexibilidade de
horario, considerando que muitas vezes essa mulher precisa conciliar papéis profissionais, com
estudos e familia (Social Good Brasil, 2021).

Strobino e Teixeira (2014), relatam em seus estudos que as mulheres buscam o
empreendedorismo como uma alternativa diante das desigualdades salariais e poucas
oportunidades de progressao na carreira, bem como, compreendiam o empreendedorismo como
uma saida para conseguir equilibrar os papéis de trabalho e familia, com uma ideia de maior
flexibilidade no horério de trabalho e de autonomia para tomar as decisoes.

Porém, apesar de “autonomia” e “flexibilidade” serem considerados como fatores
relevantes para empreender, algumas pesquisas revelaram que, paradoxalmente, mulheres
empreendedoras enfrentam inimeros desafios no que diz respeito a conciliar trabalho e familia.
Isto ocorre porque a flexibilidade faz com que ndo haja uma delimitagdo de horarios entre os
cuidados com a casa e o trabalho, o que contribui para uma dissociagdo de ambas as atividades.
Consequéncia disso ¢ a intensificagdo da jornada de trabalho que, ao invés de propiciar a

autonomia, acarreta sobrecarga de trabalho (Oliveira, 2023).
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Porém, apesar de “autonomia” e “flexibilidade” serem considerados como fatores
relevantes para empreender, algumas pesquisas revelaram que, paradoxalmente, mulheres
empreendedoras enfrentam inumeros desafios no que diz respeito a conciliar trabalho e familia.
Isto ocorre porque a flexibilidade faz com que ndo haja uma delimitacdo de horarios entre os
cuidados com a casa e o trabalho, o que contribui para uma dissociagdo de ambas as atividades.
Consequéncia disso ¢ a intensificacdo da jornada de trabalho que, ao invés de propiciar a
autonomia, acarreta sobrecarga de trabalho (Oliveira, 2023).

Além desses fatores, ¢ necessario que o presente estudo aborde a questdo do
empreendedorismo feminino a partir das relacdes de poder, como ja demonstrado outrora, o que
se da pela manifestacdo da violéncia contra a mulher. Neste sentido, ha de se dimensionar
também a assimetria de poder como condi¢do determinante de género também constante no
empreendedorismo feminino, considerando a influéncia de valores intrinsecos ao patriarcado
contribuindo para a questdo da violéncia de género nesta modalidade empreendedora (Fabricio
e Vizeo, 2024). Portanto, sendo mais um fator a ser observado dentro dessa alternativa.

O Sebrae (2023) produziu um relatorio de pesquisa que trouxe como resultado, que
os entrevistados veem o empreendedorismo como uma oportunidade, seja ela referente ao
desenvolvimento de uma habilidade ou a uma disposi¢cao em aprender algo novo. A habilidade
de empreender ¢ citada como algo imprescindivel, pois no capitalismo flexivel “¢ preciso se
reinventar a luz das rapidas transformagdes tecnoldgicas, € preciso criar produtos para se tornar

atrativo ao mercado consumidor, ¢ preciso diversificar para sobreviver (Castro, 2016).
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Figura 2 — Barreiras Femininas

Fonte: Sebrae (2023).

Um dos principais motivos associados a opg¢do pelo empreendedorismo ¢ a
insatisfacdo com o mercado de trabalho, entre eles, os salarios baixos, a desvalorizagdo e o
cenario de desemprego. Apesar dessas problemadticas serem a realidade de maior parte dos
trabalhadores, o Sebrae (2023) questiona em seu relatorio: “Empreender, um caminho
naturalmente feminino?”.

Mulheres e a populacdo negra sdo citadas como as que mais enfrentam dificuldades
no mercado de trabalho, o empreendedorismo, neste discurso, ¢ apontado como solugdo para
driblar esse cendrio de insatisfacdo. O discurso propagado pela pesquisa realizada por eles,
coloca o empreendedorismo como algo a parte das relagdes sociais, como se fosse indiferente
em relagdo ao sexo e a raga dos individuos, ndo tendo sido colocadas, essas variaveis em
nenhum momento do relatorio. Esse discurso atribui as barreiras sociais ao proprio mercado de
trabalho em si, de maneira a incentivar uma visao de que ser “empreendedor” ¢ uma forma de
romper com as desigualdades sociais e ascender a partir de seu proprio mérito (Teixeira, 2025).

Importa destacar que o presente estudo ndo tem o interesse em afirmar que o
empreendedorismo ndo pode ser uma possibilidade, entretanto, ha de se promover uma anélise
cuidadosa sobre em que medida ele se aplica e de que forma ele pode ser efetivado por meio de
acdes estatais considerando que, a depender de como essas agdes sdo executadas, podem acabar
sendo agentes de ainda mais violéncia contra mulher, uma vez que, dentro do paradigma do
empreendedorismo existe uma perspectiva individualizada de responsabilizagdo por problemas

estruturais, transferindo a responsabilidade desses problemas para as mulheres, no caso do
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empreendedorismo feminino, refor¢cando a logica neoliberal e ignorando barreiras existentes,
como as ja mencionadas ao longo do trabalho, como a questdo da divisdo sexual do trabalho e
as desigualdades desencadeadas a partir dele.

Também se faz necessario atentar para a motivagao dessa busca exacerbada pelo
empreendedorismo, afinal, em muitos casos ele € uma resposta a precarizagdo do mercado de
trabalho, que como elucidado anteriormente acomete severamente as mulheres afetadas pelo
desemprego, surgindo entdo, a possibilidade do empreendedorismo como “solu¢do” e opgao
diante da vulnerabilidade e, por fim, esse mascaramento da precarizacao do trabalho por meio
do discurso empreendedor.

Considerando os pontos levantados acima que se associam diretamente com a
questdo da violéncia contra a mulher, aspectos como a divisdo sexual do trabalho, da economia
do cuidado e da feminizacdo da pobreza, o Governo Federal e, por efeito reflexo os Estados e
Municipios adotaram uma série de agdes, por meio de leis e politicas publicas voltadas para a
promogao da autonomia economica das mulheres, incluindo praticas voltadas para a educagao,
capacitagdo profissional e concessao de crédito (Rodrigues, 2024).

Partindo destas acdes, para findar esta subsecao, a presente pesquisa se debrugou
em uma analise das principais politicas cujo objetivo ¢ promover o empoderamento feminino e
a autonomia econdmica que foram implementadas pelo Governo Federal e que se refletiram
no plano Estadual e Municipal, incluindo a politica em estudo que executa suas agdes por meio
da Casa da Mulher Brasileira de Fortaleza - Ceara.

As primeiras politicas que foram elaboradas com algum cunho de promogado a
autonomia, ndo eram exclusivamente para mulheres, mas as beneficiaram. Dentre as principais,
pode ser citado, a implementagao, em 2003, do Programa Bolsa Familia, enquanto um Programa
Federal de transferéncia de renda, destinado as familias em situagdo de pobreza e
vulnerabilidade social (Rodrigues, 2024).

Apesar de ser um Programa destinado a familia, seu escopo colocou as mulheres
como responsaveis pelo recebimento do beneficio, objetivando justamente, colocar atribuir
poder de decisdo e promover a autonomia das mulheres, permitindo que elas pudessem
participar da provisdo financeira do lar, tarefa tradicionalmente masculina e por consequéncia

promover emancipacao socioecondomica (IPEA, 2017).

Ainda em 2003, com a criagdo da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM),
cujo detalhamento serd melhor aprofundado na se¢@o seguinte, foram articuladas algumas ac¢des

com o objetivo de promover a valorizacdo das mulheres e inclui-las no processo de
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desenvolvimento do pais, por meio da inser¢do da mulher no mercado de trabalho ¢ da
promogdo da autonomia econdmica, assegurando as variaveis de transversalidade de género,
raca e etnia em politicas e programas de geracao de emprego e de renda ja existentes (Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, 2003).
A autonomia econdmica ¢ essencial para que as mulheres possam prover seu proprio
sustento e decidir por suas proprias vidas. Ela ndo envolve, portanto, apenas
independéncia financeira e geracdo de renda, mas pressupde também autonomia para
realizar escolhas. Além de garantir a propria renda, € preciso que as mulheres tenham

liberdade e condicdes favoraveis para escolher sua profissdo, planejar seu futuro, ter
tempo para o lazer e para se qualificar. (ONU MULHERES, 2016, p. 6).

Outro avanco importante dentro dessa tematica, se deu em 21 de julho de 2011,
quando foi instituida a Portaria n® 1.015, que institui o Programa Nacional “Mulheres Mil” com
o objetivo de promover a formagdo profissional e tecnologica de mulheres em situacdao de
vulnerabilidade social (Rodrigues, 2024).

O Programa Nacional “Mulheres Mil" foi considerado uma das prioridades de
politicas publicas do Governo Federal, a época sendo liderado pela entdo presidente Dilma
Rousseff. A iniciativa ja tinha sido desenvolvida pela Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnologica (SETEC/MEC) em 2007, mas sé foi instituida nacionalmente em 2011, com
atuagdo destacada nos eixos promocao de equidade, igualdade entre sexos, combate a violéncia
contra mulher e acesso a educacao (MEC, 2007, online).

Com o objetivo de capacitar mulheres em situacdo de vulnerabilidade social,
especialmente nas regioes Norte e Nordeste, o Programa consistia se efetivou por meio da oferta
de formacdo inicial e continuada, cursos de educagdo profissional técnica e de nivel médio,
além de acdes para a qualificacdo profissional das assistidas, contribuindo para melhorias
significativas na qualidade de vida das mulheres e de sua familia, por meio da geracdo de renda
e da inclusdo social (MEC, ano, online).

O referido Programa, além da educacdo e do emprego, contribuia com acgdes
destinadas a elevacao da autoestima das mulheres, ndo sendo apenas uma iniciativa de carater
assistencialista. A iniciativa contou com parcerias como a realizada com o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), quando passou a oferecer vagas gratuitas,
por meio de uma “Bolsa Formag¢ao”, também contando com a parceria com o Ministério da
Justica, quando passou a contemplar também as mulheres das unidades prisionais femininas,
por meio da oferta de cursos de educagdo profissional e tecnoldgica, atendendo, assim, a

demandas de trabalho referentes a outro tipo de realidade (MEC, ano, online).
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Ja em relagdo as iniciativas que reforgam a questao do empreendedorismo, pode ser
citado o Programa “Trabalho e Empreendedorismo das Mulheres”, criado em 2008 a nivel
nacional e, executado pelo Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), o Servico
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e o Business Professional Women (BPW)
— Federagdo das Associagdes de Mulheres de Negocios e Profissionais, com dois objetivos
norteadores: o fomento ao empreendedorismo; trabalho e ocupag@o. O programa tinha como
publico-alvo mulheres em situacdo de pobreza extrema, participantes ou ndo dos programas de
inclusao social do Governo, e também as mulheres pobres que desejavam criar ou desenvolver
negocios ja existentes (Carvalho, 2017).

Algumas outras iniciativas a nivel de Governo Federal foram sendo realizadas,
sempre com alguma mengao ou atengao especial as questdes de género, mas esta pesquisa ira
se ater ao objeto de estudo, portanto, vale ressaltar que no ano 2013, ¢ langado o Programa
“Mulher, Viver sem Violéncia”, coordenado pela Secretaria de Politicas para as Mulheres, com
0 objetivo de integrar e ampliar os servigos publicos existentes voltados as mulheres em
situacdo de violéncia, mediante a articulagdo dos atendimentos especializados no ambito da
saude, da justica, da seguranca publica, da rede socioassistencial e da promogao da autonomia
financeira (Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, 2014).

Ficard reservado para a proxima subsecdo o detalhamento a respeito do seu
conteudo, contexto, trajetoria institucional e espectros temporal e territorial, como pressupde a
Avaliacdo em Profundidade (2008). No entanto, cabe mencionar que um dos seus eixos de
atuacdo, foi a promog¢do de servigos voltados para garantir a autonomia das mulheres em
situagdo de violéncia a serem realizados por meio do Setor de Autonomia Econdmica da Casa
da Mulher Brasileira (Rodrigues, 2024).

Nesta etapa deste estudo, importa esclarecer que a pesquisa enfrentou alguns
entraves durante o processo de pesquisa de campo, ndo tendo sido possivel a realizagdo deste
de forma completa como previsto inicialmente. No entanto, foi feita uma visita 4 Casa da
Mulher Brasileira, com o objetivo de ter uma breve conversa com a Coordenadora do Setor de
Promogao a Autonomia, Daniele Batista Magalhdes Cordeiro e a Supervisora do Setor Cristina
Thé e serdo mencionados nesta pesquisa algumas informagdes extraidas dessa conversa e das
informacgdes relatadas por elas.

Como alternativa a falta das entrevistas de campo, foram apreendidas algumas
percepgdes de outras entrevistas realizadas em outros trabalhos académicos similares, porém,

com um olhar mais voltado para a averiguagao da efetividade da politica.
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Ao partir para uma pesquisa de produgdes académicas na mesma area, este estudo
se deparou com dois trabalhos que chamaram atencao, deste Mestrado, um deles voltado para
a avaliag@o do Programa “Mulher, Viver Sem Violéncia” como um todo e outro voltado para a
avaliacdo do Setor de Promog¢ao a Autonomia Econdmica da CMB-CE, entretanto, com foco
na questdo da dependéncia emocional das beneficidrias enquanto entrave para o alcance da
emancipagdo financeira.

Ao analisar o trabalho realizado por Rachel de Mesquita Rodrigues (Rodrigues,
2024) feito dentro do mesmo setor do presente estudo, em 2024, foram observados dados de
um dos eixos explorados por ela em entrevista sobre a questdo da dependéncia financeira e
também da associagcdo do trabalho com a liberdade, neste ponto, chamou a aten¢do alguns
aspectos relacionados a questdo da dependéncia econOmica como fator que explica a
permanéncia de mulheres no ciclo da violéncia, além da implicagdo da falta de dentncia,
conforme recorte dos trechos abaixo demonstrados:

M4: “Ele queria se meter na minha vida, queria ser tipo meu dono, era sentimento de
posse que ele tinha. Entfo, como eu morava com ele e era ele quem sustentava e criava

nossos filhos, eu ficava naquela, como ¢ que eu vou sair de casa se eu ndo estou
trabalhando?

M6: Eu tinha medo porque eu tinha minha casa propria e ele queria porque queria que
eu saisse da casa e eu ndo tinha condi¢des financeiras de morar de aluguel. Eu até
poderia sustentar meus filhos financeiramente com o basico, mas manter um aluguel,
eu ndo teria condigdes.

M4: Fui obrigada a passar mais dois anos com ele por causa que a bebé era pequena,
mas eu s6 queria um escape, todo dia eu pedia a Deus pra conseguir um emprego e
me libertar. Eu ndo queria mais ficar ali, mas foi a dependéncia financeira que me fez
voltar mais de uma vez pra ele...

Segundo a décima edicdo da Pesquisa Nacional sobre Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, realizada, em 2023, pelo Instituto de Pesquisa DataSenado, em
parceria com o Observatorio da Mulher Contra a Violéncia (OMV), ao serem indagadas sobre
os motivos que levam as mulheres a ndo denunciar agressoes, 61% das mulheres responderam
que era por conta da dependéncia econdmica em relacdo ao agressor (DataSenado 2023).

Sendo necessario pontuar que sdo dois cendrios de opressdo, um relacionamento
violento aliado em muitos casos a precarizagao do trabalho, o que vulnerabiliza ainda mais a
mulher, tanto financeiramente, como emocionalmente, o que as leva a questionarem o seu
proprio valor e a sua capacidade de decidir por si mesmas (Sacramento, 2018).

Neste ano de 2025, o Ministério das Mulheres langou o Relatério Anual
Socioecondmico da Mulher — RESEAM 2025, um dos eixos abordados foi a questdo da

autonomia econdmica e igualdade no mundo do trabalho.
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O relatério trouxe o dado recente de que a informalidade ¢ maior entre mulheres
pretas ou pardas (41,0%) que entre mulheres brancas (31,7%). Esta tendéncia ocorre em todas
as regides do Pais, mas ¢ mais acentuada nas Regides Norte e Nordeste, onde quase metade das
mulheres pretas ou pardas ocupadas estava em situa¢ao de informalidade (RESEAM 2025,
p-38). Este dado ¢ importante, uma vez que ao avaliar o setor onde se concretiza o objeto do
presente estudo, se obteve a informagao de que a predominancia das mulheres atendidas € pretas
e pardas.

Segundo Rodrigues (2024), os profissionais do Setor de Autonomia Economica da
CMB-CE acolhem as mulheres em situa¢ao de violéncia, informam sobre os cursos oferecidos
naquele periodo e sobre os requisitos necessarios para sua participagdo de acordo com as
expectativas profissionais das assistidas.

Neste ponto, importa mencionar que também por meio de relatos de profissionais
do setor, se percebe que as expectativas sdo associadas a conseguir equilibrar todos os papéis,
ou seja, obter renda, mas ainda assim conseguir cuidar da casa e dos filhos, o que acaba por
contribuir pela op¢ao pelo caminho do empreendedorismo, sob a alegativa de parecer mais facil.
Sendo assim, segundo a Coordenadora do SPAE, Daniela Cordeiro, os cursos mais procurados
acabam sendo os voltados para a area de prestacdo de servigos de beleza, como manicure,
cabeleireira e depiladora, além das oficinas voltadas para a questao do empreendedorismo.

Conforme Rodrigues (2024, p. 106), “o fato ¢ que todas as entrevistadas
demonstraram interesse em ingressar no mercado de trabalho formal, no entanto, no decorrer
da andlise, foram identificados alguns obstaculos para essa conquista, dentre eles: a
desestabilizacdo emocional e baixa escolaridade das assistidas, além da auséncia de vagas no
mercado de trabalho que contemple a realidade da “trabalhadora mae”, o que, por consequéncia,
levam-nas a acreditar que, apenas como autdbnomas conseguirdo gerar sua propria renda e ainda
ter tempo para cuidar da casa e dos filhos.”

A andlise explicitou que foi recorrente o discurso de que, como profissionais
autobnomas, empreendedoras ou no mercado informal por meio de “bico” haveria maior
probabilidade de conseguir autonomia, pois, teriam maior liberdade no que diz respeito aos
horarios e organizacdo de atividades remuneradas com as ndo remuneradas, enquanto maes e
dona de casa, o que a maioria delas acredita ndo ser possivel para uma trabalhadora formal,
enfatizando que ao menos enquanto seus filhos ainda forem menores (Rodrigues, 2024).

Alguns trechos extraidos da pesquisa, demonstram a concep¢do de que o
empreendedorismo ¢ uma saida vidvel e mais simples, sendo preocupante a falta de percepcao

em relacdo aos entraves deste caminho, que se compreende também ser fortalecido pelas agdes
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da politica. Seria o empreendedorismo realmente a solugao? De certo modo também parece ser
o modo mais facil de executar as a¢des da politica dentro da questdo da autonomia financeira,
pois hd maior predominancia de atividades nesse sentido sendo exploradas, conforme se
observa.
M2: Quero muito trabalhar de carteira assinada, mas ainda nao posso, por conta dos
meninos. Hoje sou massoterapeuta e me inscrevi no curso de assistente financeiro para

aprender a me organizar com o dinheiro. Mas o primeiro curso que eu fiz aqui foi o
de empreendedorismo.”

M4: Faco faculdade, né? Entdo, assim, ndo quero largar, por isso quero fazer o curso
de cabeleireiro e continuar fazendo meus bicos, que me ajudam a me manter ¢ manter
0s meus meninos, sem precisar daquele traste.

MS5: Eu tinha muita vontade de fazer o curso de RH, mas eu sei que ainda ndo consigo
trabalhar de carteira assinada. Trouxe meu menino comigo justamente porque ndo
tenho com quem deixar, mas quando ele crescer mais um pouquinho, eu deixo ele na
creche e vou atras de emprego. Até 14, eu quero fazer todos os cursos da Casa.

M?7: Hoje eu fagco meus bicos né, mas ndo quero mais essa vida ndo. As meninas aqui
do setor conseguiram minha vaga no EJA, vou estudar e correr atrds de uma vida
melhor pra mim, porque antes eu ndo conseguia, né, mas agora que as criangas ja estao
grandes, eu posso.

Mo6: Eu ja faco depilacdo e unha né, atendo nas casas, mas quero abrir o meu proprio
saldo! Minha filha ja disse que me ajuda, por isso eu estou vindo com ela pra esse
curso de assistente financeiro, enquanto o de cabeleireiro ndo comega.

Conforme se verifica por meio das falas acima, ¢ possivel observar que ha o desejo
de melhorar o cenario das condic¢des de trabalho, no entanto, as mulheres acabam se deparando
com o mercado informal porque aparentemente este ¢ mais sedutor quando se soma a
precarizacdo do mercado de trabalho com a alta demanda dos papéis exercidos pela mulher,
que além de tudo ainda coloca todas as necessidades da familia na frente da sua propria
trajetoria e desejos.

Dentro das analises deste estudo, ao conversar com as gestoras do setor € ao
participar de palestras, foi possivel obter o dado de que a maior parte das mulheres que chegam
ao setor ndo possuem qualquer grau de escolaridade, ndo tém rede de apoio com os filhos
menores, € ndo possuem renda minima, inclusive para bancar passagens de Onibus para
frequentarem as atividades promovidas pela CMB-CE, o que se relaciona diretamente com o
tema abordado acima da divisdo sexual do trabalho e da economia do cuidado. Como as
mulheres irdo se manter na politica se estdo sobrecarregadas com outros papéis e tarefas que
envolvem a familia?

Segundo o RESEAM (2025), compreendendo que politicas de cuidado, como

creches publicas sdo essenciais para permitir uma maior autonomia econdmica das mulheres
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brasileiras, se obteve a informagao de que 64,4% das mulheres com com filhos de até 3 anos de
idade, responderam que nenhum dos filhos frequentava creche no segundo trimestre de 2024

(RESEAM 2025, p. 37).

Tabela 1 — Numero de estabelecimentos e percentual em relagao ao total de estabelecimentos,
por tipo de politica de incentivo as mulheres - Brasil - 1° semestre de 2024

Politicas de incentivo a (ao): Nimero de Percentual do

estabelecimentos total (%)
Contratacao de mulheres 11.179 35,3
Contratacao de mulheres vitimas de violéncia 1.744 5,5
Contratagdo de mulheres negras 8.835 27,9
Contratacdo de mulheres chefes de familia 6.948 21,9
Contrata¢do de mulheres com deficiéncia 7.696 24,3
Promogao de mulheres a cargos de direc¢do e geréncia 12.273 38,8
Compartilhamento de obrigacdes familiares 29.890 94,4
Pagam auxilio-creche 7.260 22,9

Fonte: RESEAM (2025).

Nota: Foram considerados os estabelecimentos com 100 empregados(as) e mais em 31/12/2023, desconsiderando
vinculos de trabalhadores(as) intermitentes ou avulsos(as). Para evitar qualquer sorte de identificacdo de
empregados(as) sdo consideradas situagdes que envolvam pelo menos trés mulheres e trés homens.

Ainda segundo a pesquisa, ao analisar dados sobre as politicas de incentivo as
mulheres em estabelecimentos formais, se verifica dois dados relevantes para esta pesquisa, o
primeiro deles em relagdo a contratacio de mulheres vitimas de violéncia, que de 1.744
estabelecimentos, apenas 5,5% deles tinham politicas de contratagdo para vitimas de violéncia
(RESEAM, 2025).

J4 em relagdo ao auxilio-creche, de 7.260 estabelecimentos, apenas 22,9% pagam
este beneficio (RESEAM, 2025). Portanto, as estatisticas recentes demonstram que a conta
nunca fecha para a mulher. Sendo relevante mencionar que a conclusdo desta etapa da anélise
foi de que somente uma pequena parcela das empresas possuem politicas de incentivo
especificas para as mulheres e suas interseccionalidade. O que dificulta o ingresso de mulheres
no mercado de trabalho formal e contribui para o enaltecimento do empreendedorismo como
solucao.

Neste ponto, resta esclarecer que hé reconhecimento de que a politica em estudo
tem representado um grande avango no que diz respeito a tematica da promocgao da autonomia,
entretanto, para que de fato se alcance a verdadeira emancipacao financeira, se faz necessario
observar o cendrio de forma mais ampla, com aten¢do as questdes que envolvem melhores
condi¢des de emprego, ampliagdo das redes de apoio como creches, maior incentivo ao estudo

basico e orientagdes mais aprofundadas a respeito do caminho do empreendedorismo.
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4.3 A Politica de Promociao a Autonomia econémica da casa da mulher brasileira de

Fortaleza - Ceara: contexto, conteudo e trajetoria

Depois de abordar algumas tematicas necessarias para compreensao das principais
questdes que permeiam o universo das politicas para mulheres, especificidades e varidveis que,
muitas vezes, as colocam em posi¢cdo de desigualdade, contribuindo para que estejam sujeitas
as mais diversas formas de violéncias e, por consequéncia, integrem um grupo que necessita de
suporte estatal por meio das politicas publicas para diminuir os abismos causados por essas
desigualdades, o presente estudo, com o suporte da Avaliagdo em Profundidade e seus quatro
eixos traduzidos nos objetivos desta pesquisa, buscou expor a realidade da politica avaliada.

Nesta subse¢do foram contemplados os eixos da avaliagcdo que predispdoem sobre a
analise do conteudo da politica, pois, para compreender os processos de formulacido e
implementagdo ¢ preciso analisar as leis, documentos, diretrizes gerais, protocolos,
organogramas, portarias e outros materiais que versem sobre o Programa de onde se originou a
politica em estudo.

A anélise documental foi compreendida entre os periodos de 2003 e 2025, periodo
de grande crescimento e avangos no ambito do enfrentamento a violéncia contra as mulheres
com a criacdo de inimeros instrumentos para ndo so punir, mas també&m prevenir € combater a
violéncia, a saber: Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres instituida em 2003; a Lei
Maria da Penha de 2006, o Pacto de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher em 2007 com
destaque o Programa Mulher, Viver sem violéncia lancado em 2013, a criagdao das unidades das
Casas das Mulher Brasileira (tendo sido inaugurada a de Fortaleza em 2018) e a Lei do
Feminicidio, ambas em 2015 e a retomada do programa “mulher, viver sem violéncia no ano
de 2023.

Também foi estabelecido um panorama das politicas e avangos nessa tematica
desde o primeiro governo Lula, até 2025 no seu atual e terceiro governo, perpassando governos
Temer, Dilma e com énfase ao periodo do governo Bolsonaro que deixou profundas marcas nas
politicas para mulheres tendo como frente a condug@o de politicas para as mulheres a ministra
Damares Alves, que foi responsavel pelo ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos até
o inicio de 2022, demonstrando como as diferentes agendas e os ideais diversos impactaram
na formulagdo, implementagao e condugdo das politicas de violéncia contra as mulheres e com

esta analise, contemplando o eixo do contexto e ao mesmo tempo tracando a trajetoria



92

percorrida pela politica até os dias atuais para ao final, contemplar os espectros temporais e
territoriais trazendo para o contexto local.

Iniciando pelo ano de 2003, que marcou um novo tempo na historia das politicas
para mulheres no Brasil, que passam a ser ampliadas, com a criagdo da Secretaria Nacional de
Politicas para Mulheres (SPM), dentro do primeiro mandato do presidente Luiz Indcio Lula da
Silva. A criagdo representou um reconhecimento institucional da necessidade de politicas que
versassem sobre as pautas relacionadas as mulheres e a questdes relativas a promogao da
igualdade de género e o enfrentamento & violéncia contra as mulheres (Rodrigues, 2024).

A SPM foi criada com status de ministério e vinculada diretamente a Presidéncia
da Republica, com o objetivo de estimular a autonomia econdmica, a protecao a saude, a
educacdo e a defesa da igualdade de género, demonstrando uma prioridade da agenda
governamental relacionada as questdes de género. Sua implementagao nio se deu ao acaso, mas
foi fruto de um longo processo de mobilizacdo dos movimentos feministas e de que mulheres,
que desde o contexto da redemocratizagdo vinham pressionando por maior institucionalizacao
das suas demandas (Fundagio Perseu Abramo, 2023)3.

Um 6rgdo de status ministerial, que, de forma inédita, organizou planos nacionais de
politicas para as mulheres, envolvendo diversos setores governamentais e ndo
governamentais, ndo apenas a partir da perspectiva da transversalidade horizontal

(enveredando pelos diferentes orgdos do governo federal), mas também da

transversalidade  vertical  (envolvendo  governos subnacionais) e da
interseccionalidade (IPEA, 2022, p. 3).

O contexto politico que possibilitou a criagdo da SPM estava relacionado nao
apenas a chegada de um partido progressista ao poder, mas também, estava alinhado aos
compromissos internacionais firmados pelo Brasil anteriormente, principalmente, apds a
Conferéncia Mundial sobre a Mulher, de Pequim (1995) e a ratificagdo da Convengdo de Belém
do Para (1994). Estes instrumentos internacionais estabeleciam as diretrizes para a criacdo de
mecanismos nacionais de promocao da igualdade de género, pressionando os Estados a
desenvolverem politicas especificas para as mulheres.

Neste periodo, também foi reformulado o Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher (CNDM), ainda em 2003, tendo sido criado em 1985, o Conselho havia perdido
protagonismo durante os anos 90. Esta reformulacdo buscou fortalecer os mecanismos de

participacdo social na formulacdo das politicas para mulheres, estabelecendo canais

institucionais para o didlogo com os movimentos feministas e organizagdes da sociedade civil.

Disponivel em: https://fpabramo.org.br/csbh/timeline/criacao-da-secretaria-especial-de-politicas-para-as-
mulheres-spm/ . Acesso em:
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Ja durante no ano de 2004, foi realizada a I Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres
(CNPM), com a conducdo da SPM e apoio do CNDM.

A I Conferéncia, também serviu como norte para a elabora¢do do I Plano Nacional
de Politica para as Mulheres (PNPM), ao qual prevé diretrizes acerca do enfrentamento a
violéncia contra a mulher que, por consequéncia, definiu como objetivo a criacdo de uma
Politica Nacional (Brasil, 2011, p. 10). O objetivo tragado por essas diretrizes era,
principalmente, eliminar a ideia de que o Estado era neutro em relagdo a violéncia contra as
mulheres e que esse fendmeno nao deveria ser tratado como algo de foro intimo (CFEMEA,
online). O que se associa com a parte do presente estudo que definiu a segunda onda do
feminismo, quando o movimento passou a reivindicar a presenca estatal dentro das relagdes
anteriormente consideradas privadas.

Cabe ressaltar que neste momento inicial, se estabelecia as responsabilidades do
Estado, portanto, era um cenario favoravel para possibilitar destinagdes orcamentarias para as
politicas para as mulheres, que comecaram, inclusive, a fazer parte dos Planos Plurianuais —
PPA’S. Antes do PNPM, as agdes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres se limitavam
as areas de seguranga e assisténcia social, apds o  PNPM, as ac¢des passaram a buscar envolver
diferentes setores do Estado, para que fosse possivel garantir a efetividade do direito a uma vida
sem violéncia para as mulheres. Para tanto, se fez necessario a elaboragdo de agdes voltadas
para a promoc¢ao da autonomia feminina e da igualdade de género, mesmo ainda sem um fluxo
estavel de recursos (Pinheiro, 2011, p. 2).

A partir do I PNPM também se estruturou a Politica Nacional de Enfrentamento a
violéncia contra a mulher, com a inteng¢ao de:

(...) explicitar os fundamentos conceituais e politicos do enfrentamento a questdo da
violéncia, que tém orientado a formulacdo e execugdo das politicas publicas (...) para

a prevengdo, combate e enfrentamento a violéncia contra as mulheres, assim como
para a assisténcia as mulheres em situagdo de violéncia (Brasil, 2011, p. 11).

Ainda no que diz respeito a SPM, se faz necessario compreender a trajetoria
institucional do Programa “Mulher, viver sem violéncia”, oriundo da SPM e de onde se
originou a politica de promocao a autonomia econdomica das Casas da Mulher Brasileira em

questao.



94

Figura 3 — Trajetoria institucional da Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres-SPM
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Fonte: Mesquita; Romero e Castro (2020, p.8).

Como dito no inicio desta subse¢do, inicialmente, a SPM equivalia a um ministério
e estava diretamente ligada & Presidéncia da Republica durante o primeiro governo Lula.
Posteriormente, ela foi incorporada a outro ministério, e, seguia como agenda de governo.

Uma mudanga significativa ocorreu no ano de 2016, com o impeachment de Dilma
Rousseft, entdo presidente, e a entrada de Michel Temer, seu vice. Nesse momento, o Ministério
das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos foi extinto. Com a extingdo do
Ministério ao qual estava vinculada, a competéncia da SPM passou, entdo, a ser do Ministério
da Justica e Cidadania que, “[...] em 2017, passa a integrar a estrutura da Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica, como Secretaria Nacional de Politicas para Mulheres” (Marques
e Midlej, 2017, p.33).

Ja no governo Bolsonaro (2018), a Secretaria que ja se chamava Secretaria Nacional
de Politicas para Mulheres (SNPM) passou a fazer parte de um novo ministério chamado de
Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, que substituiu o Ministério da Mulher, onde
esteve 4 frente a ministra Damares Alves, até marco de 2022 (Marques e Carlos, 2025).

Atualmente, no terceiro governo Lula, a SNPM voltou a fazer parte do Ministério

das Mulheres que foi desmembrado do antigo MMFDH do governo Bolsonaro. Nesses dois
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anos ¢ meio da atual gestdo, foram sancionadas diversas leis e acoes benéficas e necessarias
para a pauta da mulher, além do proprio desmembramento do Ministério que passou a ser,
novamente, voltado apenas as mulheres, como: a Lei de Igualdade Salarial, a Politica Nacional
de Cuidados, além da retomada do Programa “Mulher, viver sem violéncia”.

Outras agoes foram executadas pelo Ministério das Mulheres de 2023 a 2025 e estao
presentes no relatorio “Brasil dando a volta por cima, com as mulheres no centro das politicas™.
Dentre as agdes citadas em relatdrio, estdo as politicas de enfrentamento & violéncia contra a
mulher que avancaram com a retomada do Programa “Mulher, viver sem violéncia”,
representando 31 novas unidades de Casas da Mulher Brasileira sendo implementadas ¢ 11 em
funcionamento.

A implementagdo do sistema UNA, usado para unificar e compartilhar dados sobre
os atendimentos das mulheres nas Casas da Mulher Brasileira, sendo um relevante avango em
relagdo ao acolhimento de mulheres em situacdo de violéncia. A promog¢do da autonomia
econdmica das mulheres como pauta sempre presente em diversas discussoes da pasta, mas sem
muitas mudangas significativas a respeito dessa area. Sendo importante mencionar que a
ministra Cida Gongalves, a primeira a assumir a pasta apds a posso do presidente Lula, foi uma
das articuladoras principais da Politica Nacional de Cuidados, para que as responsabilidades do
cuidado sejam compartilhadas e, também da Lei de Igualdade Salarial entre mulheres € homens.
Ainda neste periodo foi lancado o “Movimento pela Igualdade no Trabalho”, que recebe
adesdes de empresas e instituigdes.

Voltando as demais andlises documentais e legislativas relevantes para
compreender o conteudo que englobou a trajetoria da politica em estudo, um marco importante
foi o advento da Lei n° 11.340, a chamada Lei Maria da Penha, sendo significativa para a
tematica das mulheres em relagdo a protecao em casos de violéncia.

A Lei que estd quase completando dezenove anos de criagdo, surgiu diante das
recomendacgdes propostas pelo Comité para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminac¢ao
contra as mulheres (CEDAW/ONU) e da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a violéncia contra a mulher (Convengao de Belém do Para) (Bandeira, 2015).

A Lei Maria da Penha, explicitou as diversas formas violéncia contra a mulher,
demonstrou como o ciclo dessa violéncia se da e redefiniu o conceito de familia, trazendo novas
concepgoes sobre os diversos tipos de configuracao familiar. Além de delimitar os espacos onde
as violéncias se dado, especificando defini¢des distintas para a violéncia doméstica e a violéncia

familiar, como restou demonstrado no capitulo inicial deste estudo.
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O advento da Lei também contribuiu para que a sociedade passasse a enxergar a
questdo da violéncia contra a mulher de forma mais atenta e atribuindo maior relevancia,
volv N u . violéncia é u -
desenvolvendo a percepcao de que esse tipo de violéncia ¢ um problema de responsabilidade
de todos, de saude publica, educacao, seguranca e que fere os principios de direitos humanos
garantidos pela Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 (Rodrigues, 2024). Além disso, a Lei
teve grande impacto na constituicdo e implementagdo das Casas da Mulher Brasileira, que a

presente pesquisa se debrugou melhor nas proximas subsegoes.
Uma inovagao importante da LMP é que esta procurou tratar de forma integral o
problema da violéncia doméstica, e ndo apenas da imputagdo de uma maior pena ao
ofensor. Com efeito, a nova legislagdo ofereceu um conjunto de instrumentos para
possibilitar a prote¢do e o acolhimento emergencial a vitima, isolando-a do agressor,

a0 mesmo tempo que criou mecanismos para garantir a assisténcia social da ofendida
(Cerqueira et al., 2015, p. 8).

Ja em 2007, foi langcado o Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra a
Mulher, cujo objetivo principal era integrar os Governos Federal, Estadual e Municipal para
elaborag¢do de agdes integradas que oferecessem suporte para as mulheres. Fator importante
para a presenga dos Estados e dos Municipios dentro da rede de enfrentamento a violéncia,

originando a politica em estudo na presente pesquisa.

O Pacto Nacional foi parte da Agenda Social do Governo Federal e consiste numa
estratégia de integracdo entre governo federal, estadual e municipal no tocante as
agOes de enfrentamento a violéncia contra as mulheres e de descentralizagdo das
politicas publicas referentes a tematica, por meio de um acordo federativo, que tem
por base a transversalidade de género, a intersetorialidade e a capilaridade das agdes
referentes a tematica (Brasil, 2011, p. 18).

Neste mesmo periodo foi elaborado o II Plano Nacional de Politicas para Mulheres,

II PNPM:

O II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM), ora langado, é fruto de
um intenso processo de didlogo travado entre governo e sociedade civil. Responde
ndo apenas a mobilizagdo da sociedade brasileira para a ampliacdo da perspectiva de
género e raga/etnia nas acdes desenvolvidas pelo Estado, mas também ao
reconhecimento por parte deste governo de que as politicas de promogao da igualdade
e de valorizagdo das diversidades encontram-se em permanente processo de
construgdo e aperfeigoamento, e se constituem em responsabilidade de todos os 6rgéos
que o integram (II Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, 2008, p.21).

O segundo PPA também foi langado durante a 2* Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres, indo de 2008 até 2011. O plano tragcou o orgamento do II Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM) e teve como objetivo a transversalidade das politicas

publicas, uma vez que, conta com investimento por parte da Secretaria de Politicas para as
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Mulheres e de outros Ministérios e Secretarias que desenvolvem acdes especificas para a
promogao da igualdade entre homens e mulheres (I PNPM, 2008/2011, p. 200).

No ano de 2011, ocorreu a III Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,
que tinha por objetivo integrar os governos € municipios para a elaboragao de politicas para as
mulheres, principalmente, porque houve uma certa dificuldade entre as conferéncias, por conta
da ndo aceitacdo dos governadores e prefeitos, que ndo queriam destinar or¢amento proprio
para as causas discutidas nas conferéncias (Rodrigues, 2024).

Em relagdo aos programas relativos a questao da promoc¢ao de autonomia e inser¢ao
da mulher no mercado de trabalho, era necessario, entdo, captar recursos financeiros, entao
antes nova elei¢ao presidencial foi langado o Programa de Planejamento e Financiamento das
Politicas para as Mulheres: “possibilidades para o Plano Plurianual 2012-2015”. O plano foi
elaborado no ultimo ano de governo Lula, para ser seguido pelo novo presidente em seu
primeiro ano de governo (Rodrigues, 2024).

Este processo de construcdo do Plano Nacional e de um primeiro esbogo de orgamento
de género foi fundamental para reafirmar a necessidade de um compartilhamento de
responsabilidades entre os diferentes drgdos governamentais na implementagdo de
politicas de promogdo da igualdade de género, bem como para evidenciar a
necessidade de co-responsabilizacdo pelo financiamento destas politicas.
Diferentemente de politicas tradicionalmente entendidas como setoriais, o
planejamento das ac¢des voltadas as mulheres e a definicdo de prioridades e, mais
ainda, de recursos a elas destinados ndo estdo concentrados no 6rgao coordenador da

politica, mas, ao contrario, estdo dispersos pelo grupo de instituicdes que integram
uma determinada esfera governamental (Pinheiro, 2011, p. 3).

Em 2013, ja sob a presidéncia Dilma Rousseff, a primeira mulher eleita presidente
do Brasil, o que importou significativamente para as politicas das mulheres, foi elaborado o 111

Plano Nacional de Politicas para as Mulheres para os anos de 2013-2015.

A luz da nova conjuntura politica, social e econdmica que despontou no inicio de
2012, foi estabelecido um grupo de trabalho interno a SPM que procedeu a uma
releitura dos eixos contidos no II PNPM, bem como dos compromissos assumidos no
PPA 2013-2015 para a elaboragdo de uma primeira minuta do PNPM 2013-2015.
Nesse movimento, reforgou-se o compromisso com o Eixo 9 — que trata do
enfrentamento do racismo, sexismo ¢ lesbofobia —, uma das resolugées da 3*
Conferéncia, em funcdo da sua relevancia e pertinéncia (Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres para 2013- 2015, 2012, p.).

O PNPM 111, langado em 2013, foi integralmente inserido no Plano Plurianual -
2012-2015. Elaborar politicas especificas de género passou a ser uma demanda deste PPA que
tinha como linha 1-2 de agdo a autonomia econdmica das mulheres, pauta que interessa a este

estudo, por este motivo resta apresentada na tabela a seguir:



98

Quadro 2 — Promoc¢ao da autonomia econdmica das mulheres

Orgdo . PPA Objetivo/
Parceiros :
responsavel Meta ou Iniciativa
1.2.1. Apoiar projetos empreendedores e de organiza¢do SPM. MTE 0931/52 meta
produtiva de mulheres nos meios urbano e rural e favorecer MDS, MDA Se 'ir BB’ 0759/ -
mecanismos para comercializacdo de sua producdo. ppir, 0411/ -
1.2.2. Apoiar projetos de organizacdo produtiva das mulhe- 0931/52 meta
res rurais, garantindo o acesso ao crédito, a assisténcia e 0759/ -
assessoria técnica e socioambiental, bem como o apoio a MDA, SF8R Seppir; B0 0979/ -
comercializagdo, a agroecologia e a agricultura familiar. 0411/ -
1.2.3. Incentivar o acesso de mulheres as incubadoras e em- 0931/ -
preendimentos econdmicos solidarios e fortalecer a rede de MTE, SPM Seppir, BB 0983/ -
mulheres na economia solidaria.
:

1.2.4. Apoiar projetos de empreendimentos econdomicos so- 097: !‘g 1 ;‘rjeta
lidarios de grupos de mulheres, favorecendo mecanismos MTE, SPM Seppir, BB 0983/ -
para comercializacdo de sua produgdo.
1.2.5. Fortalecer o acesso qualificado das mulheres 3s linhas : 0291/ -
de microcrédito produtivo e assisténcia financeira. SPM Seppir, B8 0411/ -
1.2.6. Apoiar a cooperacdo bilateral sobre politicas de tra-
balho para as mulheres, em especial, no ambito da América SPM, MRE Seppir 0934/03Y6
Latina e do Caribe.

Fonte: I1I Plano Nacional de Politicas para Mulheres — 2013/2015 (2012, p. 17).

Ap0s a aprovacgao deste plano de 2012-2015, houve um reajuste médio de 19,4%
para o Bolsa Familia, pois o programa era movimentado em maior parte por mulheres e tem por
objetivo basilar a transferéncia de renda visando diminuir as desigualdades. O Brasil de 2013
se voltava para as politicas sociais e tinha uma mulher a frente do poder, o que resultava em
uma énfase nas ac¢des de enfrentamento a violéncia contra a mulher. (Mesquita, 2022, p.16).

Dentro de um cenario mais propicio para a criacdo e execucgdo de politicas para
mulheres, a entdo presidente Dilma Rousseff, em seu primeiro mandato, entregou um projeto
extenso e completo de combate a violéncia contra a mulher. A proposta foi implementada por
meio do Decreto n°. 8.086, de 30 de agosto de 2013, que instituiu o Programa “Mulher, Viver
sem Violéncia”, que previa em seu escopo a criacao das Casas da Mulher Brasileira, vinculado
a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM), que, na €poca, possuia status de ministério e
era vinculada a Presidéncia da republica, como dito anteriormente e atuou de forma conjunta
com os Ministérios da Justi¢a, da Saude, do Desenvolvimento Social ¢ Combate a fome ¢

também o Ministério do Trabalho e Emprego (Ministério das Mulheres, online)’.

? Disponivel em: https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-mulher -
viver-sem-violencia. Acesso em 24 set. 2024.


https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-mulher-viver-sem-violencia
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Sendo reconhecido como o maior Programa de violéncia contra a mulher ja criado
no Brasil. O Programa, em seu escopo inicial, tinha como objetivo principal concentrar as a¢des
de combate a violéncia contra as mulheres em um tnico espago fisico, diminuindo com isso, a
dificuldade da mulher em realizar a dentincia e obter acolhimento. (Mesquita, 2022, p.16).

(...) integrar e ampliar os servigos publicos existentes voltados as mulheres em
situacdo de violéncia, mediante a articulagdo dos atendimentos especializados no
ambito da satde, da justica, da seguranga publica, da rede socioassistencial e da

promocao da autonomia financeira (Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos, 2019).

O Programa foi criado para promover uma articulagdo entre Orgdos e servigos
publicos das esferas Municipais, Estaduais ¢ Federais ¢ também para fortalecer a rede de
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia em todo o ambito nacional, contando ainda
com a participagdo das instituicdes que integram o sistema de justiga.

Nesse sentido, o Programa contou com a atuacao de seis estratégias de agdo, sendo
a principal delas a criagdo da Casa da Mulher Brasileira, que é o objeto de estudo deste trabalho
(Rodrigues, 2024).

As acdes previstas pelo Programa envolviam: a implementa¢do das unidades das
Casas da Mulher Brasileira; a reestruturacdao da central de atendimento a mulher — Ligue 180,
a organizagao, integragdo e humaniza¢do do atendimento 4s vitimas de violéncia sexual sob a
perspectiva da ndo revitimizagdo; implementacdo de unidades moveis para atendimento e
orientagdo das mulheres em situagdo de violéncia, em locais sem oferta de servigos
especializados ou de dificil acesso; a ampliacao e o fortalecimento de medidas de prevengao e
enfrentamento ao feminicidio; e a promoc¢do de medidas educativas e campanhas continuadas
de conscientizagdo ao enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as mulheres
(https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-
mulher-viver-sem-violencia )

As diretrizes que nortearam a criagao do Programa, se resumiram a: Integracao dos

servigos ofertados as mulheres em situagdo de violéncia; transversalidade de género, raca e

(oo

etnia nas politicas publicas; Corresponsabilidade entre os entes federativos; Fomento
autonomia das mulheres e a garantia da igualdade de direitos; Atendimento humanizado e
integral as mulheres em situagdo de violéncia, respeitados os principios da dignidade da pessoa
humana, da ndo discrimina¢do e da ndo revitimizacdo; Disponibilizagdo de transporte as
mulheres em situacdo de violéncia para acesso aos servicos da rede especializada de
atendimento, quando ndo integrados; e por fim, a garantia e promogao de direitos das mulheres

em situacdo de violénciam incluidos os direitos a justica, a verdade e a memoria.


https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-mulher-viver-sem-violencia
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programa-mulher-viver-sem-violencia
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O orgamento foi composto inicialmente, por R$265 milhoes até 2014, sendo

R$115,7 milhdes destinados para a construgdo dos centros de atendimento, compra de

equipamentos ¢ manutengdo ¢ R$25 milhdes na ampliagdo da Central de Atendimento a Mulher

(Mesquita, 2022, p. 54).

Tabela 2 — Gastos com o Programa Mulher, Viver sem Violéncia, 2014-2023

Ano Pagamentos realizados (RS)
2014 1.548.358,38
2015 35.549.786,80
2016 1.470.083,13
2017 0,00
2018 0,00
2019 0,00
2020 0,00
2021 0,00
2022 0,00
2023 0,00
Total 38.568.228,31

Fonte: Portal da Transparéncia (2023).

Partindo para uma pesquisa mais recente, considerando o primeiro ano do programa

até o ano de 2025, ¢ possivel perceber os gastos com a politica durante os governos Dilma,

Temer, Bolsonaro e o governo atual que € o terceiro mandato de Luiz Inacio Lula da Silva. Que

reflete, justamente o exposto no primeiro capitulo desta pesquisa em relagdo ao impacto que as

mudangas governamentais causam na execu¢dao da politica, algo que vai ficar ainda mais

evidente na concepgao das Casas da Mulher Brasileira, que serda demonstrado no Grafico 1 a

seguir:
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Grafico 1 — Evolugao historica dos gastos com o Programa “Mulher, viver sem violéncia”

Fonte: Portal da Transparéncia (2023).

J&a no segundo mandato de Dilma, no ano de 2015, como ¢ possivel observar nos
dois graficos acima, foi o que teve maior investimento para o Programa, periodo justamente da
construgdo das primeiras Casas da Mulher Brasileira, e também, ano de amplia¢do do disque
180, de capacitagdo de profissionais e também de ampliagdo de atendimentos pelo Sistema
Unico de Saude etc. (Brasil, 2015).

A principal a¢do do Programa “Mulher Viver Sem Violéncia”, desde o inicio era
integrar e concentrar os servigos de protecdo a mulher, portanto, uniu os principais 6érgaos de
denutncia a violéncia, sendo eles, as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, os
Juizados e Varas Especializadas em Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as
Promotorias Publicas Especializadas da Mulher e as Defensorias Publicas Especializadas da
Mulher (Decreto n® 8.086/2013, art. 3° § 1°-V). O local que reune todos esses orgaos, €
justamente a Casa da Mulher Brasileira.

Ap6s a implantagdo do Programa, uma das metas era de que todos os Estados do
Brasil tivessem o equipamento, portanto, foi elaborado um documento com as diretrizes que
nortearam o trabalho a ser desempenhado pelas Casas “Diretrizes Gerais ¢ do Protocolo de
Atendimento”, documento lan¢ado em 2015.

Este documento define as premissas e as bases para implementacao da Casa da Mulher
Brasileira objeto das diretrizes gerais e do protocolo de atendimento (Diretrizes
Gerais) e um guia de critérios e praticas unificadas dos diversos servigos existentes na

Casa (Protocolo de Atendimento), de forma a garantir um atendimento que incorpore
o principio de igualdade de género a organizagdo e ao funcionamento da Casa da
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Mulher Brasileira e ao modo de atuag@o das/dos profissionais envolvidas/os (SEPM,
2015, p. 8).

A estruturacao da Casa foi baseada em trés eixos: acolher, apoiar e libertar e esses
trés eixos juntamente com a articulagdo e a parceria na elaboragao das Diretrizes Gerais e do
Protocolo de Atendimento, demonstram como as politicas publicas so6 se realizam por meio da
parceria de diferentes poderes (Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, 2015).

Ainda em 2015, o judiciario também contou com relevantes mudangas no
ordenamento juridico que impactaram nas politicas para as mulheres, com a san¢ao da Lei
13.104, de 2015, a chamada Lei do Feminicidio, que prevé uma qualificadora para o crime de
homicidio quando a pratica do crime se justifica pelo fato da vitima ser mulher e incluiu o crime
no rol dos crimes hediondos.

Apesar de o ano de 2015 ter sido um ano de grandes conquistas em relagdo as
politicas para mulheres, logo em seguida, no ano de 2016, ocorreu o impeachment de Dilma
Rousseff, quando assumiu o entdo vice-presidente Michel Temer (2016-2018). Como dito no
primeiro capitulo, as politicas sofrem com as mudangas governamentais, pois, passam a
depender dos ideais e prioridades de cada governo. No caso do governo Temer, a questdo da
violéncia contra as mulheres ndo foi sequer pauta de agenda governamental (Mesquita, 2022).

Em 2017, o presidente reduziu em mais da metade, as verbas voltadas as politicas
publicas para mulheres, importando um valor de 61% em relacdo ao ano anterior destinadas ao
atendimento a mulher em situag@o de violéncia. Com a redugdo significativa o valor destinado
a assisténcia passou de R$42,9 milhdes para R$ 16,7 milhdes. No que diz respeito as verbas
para as politicas de incentivo a autonomia das mulheres, o governo reduziu 54% do or¢amento,
ficando apenas R$ 5,3 milhdes destinados para o setor, em 2016 foram aplicados 11,5 milhdes
(Brasil de Fato, 2017).

O Brasil estava recém saido de um cenario repleto de avangos e conquistas no
ambito dos direitos das mulheres, que teve o seu dpice com a Constituicdo de 1988 e vinha nos
governos Lula e Dilma em ascensao, desde a criacao da Secretaria de Politicas para Mulheres,
mencionada inicialmente, que construiu diversos pactos de enfrentamento da violéncia de
género e se deparou com uma gestdo desastrosa no governo temer, onde todas as iniciativas
sofreram desmonte, o que reverbera até os dias atuais.

Algumas iniciativas do governo temer impactaram os direitos e politicas para
mulheres, dentre eles, a reforma trabalhista, a reforma da previdéncia, os cortes do Programa

Bolsa Familia, dentre outras medidas neoliberais impostas pelo Presidente Michel Temer, com
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um Congresso que o apoiava, sendo importante destacar que todas as redugdes vieram com
recorte de género, ou seja, impactando, em maior parte, as mulheres (Farias, 2018).

Em relagdo ao Programa “Mulher, viver sem violéncia” houve uma reducao que
passou de R$365 milhdes no ano de 2016 para R$96 milhdes em 2017, ou seja , representando
um corte de quase 1/3 do valor anterior. No que diz respeito a construgdo das Casas da Mulher
Brasileira, um dos eixos previstos pelo programa em questdo, esta foi paralisada e mesmo as
trés, que ja tinham sido entregues, uma delas sendo a Casa da Mulher Brasileira de Fortaleza —
Cear4, ndo estavam em funcionamento. A época a ex-Secretaria Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres, nos governos Lula e Dilma, Aparecida Gongalves, expressou:
“Nao foram colocadas para funcionar porque nao sao prioridades para este governo. A politica
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres ¢ pauta secundaria, esta efetivamente
sucateada” (Porém, 2017).

Tal cendrio dificultou, naquele momento, que a inauguracdo da Casa da Mulher
Brasileira de Fortaleza se concretizasse, uma vez que a Casa ja contava com sua estrutura fisica
pronta, mas, ainda necessitava de aparatos e de composi¢do de um corpo multidisciplinar e
solido de profissionais.

A respeito do ambito local, segundo os dados que demonstram a questdo da
violéncia contra a mulher, destaca-se destaca o Estado do Ceard como um dos Estados que
expressa os maiores indices de violéncia de género. De acordo com o Instituto de Pesquisa e
Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), “[...] o Ceara experimentou um aumento de 71% na
taxa de mortalidade feminina por agressdes de 2016 para 2017”. Periodo cujo corte
or¢amentario para politicas para mulheres foi intenso durante o governo Temer.

Em consequéncia dos expressivos indices de violéncia contra a mulher no Estado
do Ceard, varios grupos de frente feminista comegaram, entdo, a pressionar o Governo do
Estado para implantacdo de uma Casa da Mulher Brasileira na Capital Cearense, entre eles
destaque-se o “Movimento de Mulheres Olga Benario Cearda” e o “Férum Cearense de
Mulheres” (A Verdade, 2018).

Portanto, somente em 14 de dezembro de 2018 a CMB Fortaleza foi de fato
inaugurada, tdo somente porque contou com a intervengao e o apoio do Governo do Estado, que
resolveu assumir o gerenciamento e a execugdo da politica em estudo apos sofrer diversas
pressdes dos movimentos sociais, em especial, dos movimentos feministas, para que o
equipamento comegasse a funcionar mesmo sem apoio do Governo Federal que havia

suspendido os repasses para a execu¢do do Programa. . Os dados expressos pela Institui¢do
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mostram que, no primeiro ano de funcionamento, foram atendidas cerca de 22 mil mulheres,

em torno de 1.800 por més (Ceara, 2019).

Como apontam Martins et.al (2020), nas 81 paginas do Plano de Governo de Jair

Bolsonaro, ndo havia sequer uma mengao a dados sobre o feminicidio ou qualquer debate de

género, ainda que seguranca fosse um dos trés topicos do Programa. Conforme o Senado
Federal (2021);

Portanto, o atual cendrio é marcado, em primeiro lugar, por uma alteracdo dos

paradigmas que orientaram a implantacdo das politicas publicas de prevencdo a

violéncia contra a mulher no periodo compreendido entre o inicio dos anos 2000 e

2015. O novo paradigma que se afasta dos conceitos e propostas de alternativas

caracteristicas daquele periodo, desenvolvidos pelos movimentos sociais, e se

aproxima de conceitos mais consonantes com os estratos burocraticos, em especial,
integrantes dos subsistemas de seguranca publica e de justica (p. 42).

ApoOs inimeros cortes e impactos nas politicas voltadas para mulheres em situagao
de violéncia, inclusive em relacdo ao Programa “Mulher, viver sem violéncia”, principalmente
durante os governos Temer e Bolsonaro, o Brasil busca se reerguer neste sentido. No atual
governo, a iniciativa foi retomada em 8 de margo de 2023 pelo Ministério das Mulheres do
Governo Federal do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por meio do Decreto n® 11.431/2023,
com a proposta de atuar conjuntamente e de forma estratégica com outros Ministérios, bem
como, com os Governos Estaduais visando a melhoria e a agilidade do atendimento as mulheres
em situacao de violéncia.

A retomada faz parte da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia Contra as
Mulheres, englobando a¢des para a implementagdao de novas unidades da Casa da Mulher
Brasileira, a sedimentagdo do “Ligue 180” que ¢ a Central de Atendimento a Mulher que
enfrentou sérios problemas no governo anterior e a realizacao de campanhas de conscientizagao,
entre outras iniciativas para fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia contra a mulher.

Dentre as diretrizes do Programa, para que as agdes sejam devidamente
implantadas, estdo: 1) A integracdo dos servicos oferecidos as mulheres em situacdo de
violéncia, 2) A transversalidade de género, raga e etnia nas politicas publicas, 3) a
responsabilidade mutua entre os entes da federacdo, 4) o fomento a autonomia das mulheres e
a garantia da igualdade de direitos, 5) o atendimento humanizado e integral as mulheres em
situacdo de violéncia, respeitando os Principios da Dignidade da Pessoa Humana, o Principio
da ndo discriminacao e da ndo revitimizagdo, 6) a disponibilizagdo de transporte as mulheres
em situacdo de violéncia para o acesso aos servicos da rede especializada de atendimento

quando nao integrados, como ¢ o caso da Casa da Mulher Brasileira, e, por fim, 7) a garantia e
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a promogao dos direitos das mulheres em situagao de violéncia, incluindo os direitos a justica,
a verdade e a memoria.

Resta demonstrado que desde a criacdo do Programa “Mulher, viver sem
violéncia”, seu percurso enfrentou severas dificuldades, ndo so fisicas, como também
financeiras, principalmente, considerando as mudancas governamentais desde a sua
implementagdo, sendo significativo o impacto causado pelas diferencas de prioridades e de
agenda de cada governo, deixando os direitos das mulheres mais uma vez a mercé do poder dos
homens, ressaltando a importancia de mulheres em posi¢des de poder, como visto nos graficos
e dados ao longo da subsecdo, foi durante o governo de uma mulher, que as mulheres
encontraram especial prote¢do e maior investimento quando se trata do programa que originou
a politica em estudo, uma vez que esta, por consequéncia também foi afetada pelas oscilagdes

politicas e desmontes or¢amentarios.

4.4 Espectros temporal e territorial: a politica local

Por fim, foram analisados os espectros temporais ¢ territoriais que ¢ o que pressupoe
o ultimo eixo da Avaliagdo em Profundidade. Segundo Rodrigues (2008), os espectros diferem
dos outros eixos, por se tratar de um acompanhamento do programa em seus espagos
“socioculturais”, dando destaque para as politicas locais.

Como foi demonstrado anteriormente, o processo de implementacao das Casas da
Mulher Brasileira passou por fortes impactos das mudancas governamentais, o que também
dificultou a execugdo da CMB-CE. Os tramites para a abertura da unidade em Fortaleza — Ceara
se deu por meio da ocupagdo da Sede que ja estava construida, por ativistas e militantes
organizadas pelo Forum Cearense de Mulheres, por coletivos feministas autonomos, os
movimentos mistos € populares e pelo Movimento de Mulheres Olga Benario Ceara, com a
participagdo da representante do Férum Cearense de Mulheres , Beth Ferreira, & época, com o
objetivo de pressionar o Estado a entregar as chaves do equipamento que ja estava pronto desde
2016 (A Verdade, 2018).

O contexto local, conforme o Forum Brasileiro de Seguranca Publica, no ano de
2016, foram registradas 49.497 ocorréncias de estupros no Brasil, sendo 1.538 delas, casos de
estupro no Estado do Ceara. J4 em 2017, 349 mulheres foram assassinadas no Estado, destas,
60 eram meninas. E ainda, s6 nos primeiros 63 dias do ano de 2018, ou seja, de 1° de janeiro a

4 de margo, 111 mulheres foram assassinadas no Estado cearense; neste mesmo periodo do ano
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anterior, foram 26 mulheres, o que representa um aumento de 296% no indice de feminicidio
no 3° Estado que mais mata mulheres no Brasil (FBSP, 2015).

Em resposta a ocupacao, foi designada, apds vistoria de um engenheiro para avaliar
as condigdes do equipamento, uma reunido de negociagdo com o entao Governador do Estado,
Camilo Santana. Na ocasido, que contou com a presen¢a de Maria da Penha, quem deu nome a
Lei n°® 11.340, foi apresentada a “Carta dos Movimentos Feministas e de Mulheres do Ceara”,
elaborada durante a ocupacdo. O documento reivindicava, ndo apenas, a abertura imediata da
Casa da Mulher Brasileira, mas, também, a implementagdo de politicas publicas de
enfrentamento e prevencao da violéncia contra as mulheres e ao feminicidio (A Verdade, 2018).

O motivo apontado para o atraso na entrega do prédio era a falta de moéveis e
aparelhos eletronicos. “A Secretaria de Politicas para Mulheres do Governo Federal foi a
responsavel pela constru¢do do prédio, o mobiliario e um repasse de R$ 8 milhdes para a
manutengdo da sede por 24 meses” (A Verdade, 2018).

Apesar de ter tido previsdo de abertura para abril de 2018, conforme acordo tragado
pela reunido com o Governador, em 14 de dezembro de 2018 foi inaugurada a Casa da Mulher
Brasileira do Ceard. A cerimdnia contou com a presen¢a do governador Camilo Santana, da
vice-governadora Izolda Cela, do ministro dos Direitos Humanos, Gustavo Rocha, da secretaria
Nacional de Politicas para Mulheres do Ministério dos Direitos Humanos (MDH), Andreza
Colatto, do presidente do Senado, Eunicio Oliveira, da Procuradora da Mulher, Gorete Pereira,
da Coordenadora de Politicas para Mulheres do Ceara, Camila Silveira, de Maria da Penha, e
outras autoridades (Ministério da Mulher da Familia e dos Direitos Humanos, 2018).

A estrutura da Casa foi implementada pelo Governo Federal, com a anuéncia do
MDH, passando a ser gerenciada pela Secretaria da Protecdo Social, Justica, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos (SPS) do Ceara e foi financiada pelo Governo do Estado do
Ceara. Com previsdo de funcionamento de vinte e quatro horas, na rua Teles de Souza, s/n,
esquina com rua Tabuleiro do Norte no bairro Couto Fernandes na cidade de Fortaleza-Ceara
(Ceara, 2019).

Trazendo a avaliagdo para o setor proposto pela pesquisa, cabe ressaltar que o Setor
de Promoc¢do a Autonomia Econdmica esta em pleno funcionamento desde a inauguragdo da
CMB, inclusive, na cerimonia de comemoragdo de 1 ano do equipamento, foram assinados o
termo de cooperacdo técnica da autonomia econdmica entre Sindidnibus, STDS e Defensoria,
a participag¢ao no Sistema Nacional de Politicas para as Mulheres, a adesao ao Plano Nacional
de Combate a Violéncia Doméstica, e o langamento do selo “Justi¢a pela paz em casa”, que

premia as “[...] empresas parceiras que empregam mulheres em situagdo de violéncia” (Ceara,
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2019). Acordos relevantes para a tematica da autonomia econdmica das mulheres em situagao
de violéncia.

A Casa da Mulher Brasileira, que, como dito anteriormente, ¢ uma das principais
acoes propostas pelo Programa “Mulher, viver sem violéncia”, cuja proposta ¢ concentrar em
um mesmo equipamento, servicos de apoio, acolhimento e triagem, acompanhamento
psicossocial, delegacia especializada, servicos de satude, atendimento juridico, promog¢ao da
autonomia econdmica, cuidado com as criangas (brinquedoteca) e, em alguns casos, até
alojamento temporario, possibilitando tanto um atendimento mais agil e integrado, como
diminuindo as dificuldades de acesso aos servigos, proporcionando um apoio mais efetivo e
articulado para as mulheres.

O acompanhamento psicossocial se dd por meio do atendimento feito por uma
equipe multidisciplinar que busca oferecer suporte inicial e auxilia a mulher em situagao de
violéncia, “[...] os objetivos desse atendimento sdo a busca pela autoestima, autonomia e
cidadania da mulher enquanto detentora de direitos” (Brasil, 2015, online).

O Servigo de Promogao de Autonomia Econdmica — SPAE, que ¢ o setor no qual
esta pesquisa se debruga, € o responsavel pela oferta de cursos de capacitagao e qualificagao
profissional e de educacdo financeira para autonomia econdmica das mulheres. Até o ano de
2024 o setor contava com 4 profissionais em sua composi¢ado, entretanto, segundo informagdes
recentes obtidas pela Coordenadora do Setor, Daniele Batista Magalhaes Cordeiro, que esta na
funcdo desde 2018 quando o equipamento foi inaugurado, ¢ de que o setor so estd atualmente
com 3 integrantes, ela, a Supervisora Cristina Thé e Daniele Vieira que ¢ assistente
administrativo.

Este servico ¢ dirigido para promover a autonomia financeira da mulher,
considerando este € um dos fatores que dificulta o rompimento do ciclo da violéncia, uma vez
que essas mulheres muitas vezes dependem financeiramente do seu agressor, por conta disso
acabam se submetendo a permanecer no relacionamento (Cerqueira; Moura e Pasinato, 2019),
serdo apresentados os resultados obtidos pela pesquisa nas conclusdes finais.

As acdes do setor possibilitam a mulher em situacdo de violéncia, que nao t€ém
condi¢cdes de autossustento e/ou de sustentarem seus filhos, solicitar a sua inclusdo em
programas assistenciais dos Governos Federal, Estadual e Municipal. O setor é considerado a
porta de saida da Casa e do consequente rompimento da violéncia para as mulheres que buscam
sua autonomia econdOmica, por meio de educacdo financeira, qualificacdo profissional e

inser¢ao no mercado de trabalho (Brasil, 2015).
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Os cursos de capacitagdo e profissionalizagdo oferecidos sdo: cursos de
Cabeleireira, Designer de Sobrancelhas, Manicure, Salgadeira, Assistente Administrativo,
Recursos Humanos, Eletricista ¢ Costureira Industrial, ¢ sdo realizadas oficinas sobre
Empreendedorismo e Mundo dos Negocios (Soares, 2020). Conforme dados da coordenagao
do setor, foram capacitadas mais de 500 mulheres. No entanto, a coordenadora do setor afirmou
que as ofertas de cursos de qualifica¢do ndo sdo feitas de forma autonoma, estdo associadas ao
cronograma da Secretaria de Prote¢do Social, ou a instituicdes parceiras, como o SEBRAE.
Essa observagao ¢ necessaria, porque o SPAE esta vinculado a Coordenadoria de Inclusao
Social da referida Secretaria que € a responsavel por coordenar a implementagdo da politica
publica de inclusdo social e produtiva do Estado do Ceara.

Além da oferta de cursos e oficinas o setor também promove a facilitagdo do acesso
ao crédito e encaminhamentos para oportunidades de emprego, acdo que se da com o apoio de
parcerias e acordos de cooperacao celebrados entre empresas privadas, instituigdes publicas ou
por meio de entidades da industria, a exemplo do termo de cooperagdao que foi assinado em
fevereiro de 2023, entre a FIEC, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara ¢ o Governo do
Estado, por meio da Secretaria da Protegao Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos
Humanos (SPS) (Secretaria da Protecao Social, 2023).

Conforme aponta Daciane Ribeiro, coordenadora da CMB-CE, 35% das mulheres
atendidas ndo estdo inseridas no mercado de trabalho. O que expressa que elas dependem
financeiramente dos seus agressores (SESI, 2023). Portanto, as acdes do setor de Promogao a
Autonomia Econdmica, visam capacitar mulheres para que alcancem a verdadeira emancipagao
financeira e tenham possibilidade de reconstruir suas vidas longe e de forma independente dos
seus agressores (Rodrigues, 2024).

Foram realizados, em média, 256.000.00 atendimentos em 7 anos de casa, segundo
a coordenadora do setor, que afirma que, apesar disso, de todas as mulheres que entram na Casa
para serem atendidas, apenas 18% a 20% chegam no setor que conforme o fluxograma da casa
¢ a porta de saida da politica, fator que ela sinaliza que possivelmente ¢ problematico,
enfatizando a importancia da existéncia do setor dentro do equipamento.

As beneficiarias do trabalho desenvolvido pela Casa da Mulher Brasileira de
Fortaleza, em especial, pelo Setor de Promo¢do da Autonomia Economica (SPAE), sdo
mulheres a partir de 16 anos, em situagdo de violéncia, vulnerabilidade social e/ou econdmica,
residentes em Fortaleza e Regido Metropolitana e, por consequéncia, suas familias. O perfil das
assistidas tragados pela CMB ¢ de mulheres entre 25 a 44 anos, pardas, que residem em

Fortaleza, predominantemente, mulheres da Regional V, com ensino médio completo, renda
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entre meio salario e trés salarios minimos e solteiras, segundo informagdes fornecidas pelas
gestoras do Setor pesquisado.

Conforme esclarecimentos da coordenadora do setor esses cursos costumam ter
uma elevada carga hordria, alguns sao realizados cm até 160h, com aulas diarias e durante um
periodo inteiro da manha ou da tarde. As gestoras enfatizaram a importancia de parcerias como
as que se dao com a Secretaria Municipal de Educacgdo, que se da por meio da possibilidade das
assistidas pela politica acessarem o Ensino de Jovens e Adultos (EJA), a fim de que elas
consigam concluir os estudos e, assim, possam participar de um maior numero de cursos. o
SENAI/FIEC, oficinas em parceria com a Cagece, parcerias para tratamentos odontoldgicos,
considerando que as agressdes em parte sdo no rosto e cabega, comprometendo o sorriso e
impactando na autoestima das mulheres), além de parcerias com faculdades, como a
UNIFAMETRO para apoio psicologico e grupos terapéuticos, além da parceria com o
SINDIONIBUS, que fornece, mensalmente, um numero, ainda considerado pequeno, de
passagens de Onibus para as assistidas que se encontram em situa¢ao de maior vulnerabilidade
social.

Outro ponto relevante foi o termo de cooperacgao técnica realizado entre a Secretaria
das Mulheres (SEM), a Secretaria do Trabalho (SET) e o Instituto de Desenvolvimento do
Trabalho (IDT), garantindo que mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar tenham
prioridade nas vagas intermediadas pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine). Por meio desse
mesmo termo, ¢ possivel a realizagdo das capacita¢des dentro da propria CMBCE, o que amplia
a possibilidade dos servicos ofertados pelo equipamento, e promovendo isso dentro de um
ambiente seguro para as assistidas e tornando possivel o acompanhamento mais aproximado
até a finalizacao dos cursos (IDT, 2023).

Essas sdo as principais agdes executadas pelo Setor de Autonomia Econdmica com
o0 objetivo de promover a autonomia econdmica das mulheres em situagdo de violéncia. Além
das acdes e estratégias que visam o fortalecimento e o desenvolvimento da autoestima e do
cuidado com a satde mental, para promover, também, a autonomia emocional e fortalecer o
processo de conquista da independéncia financeira e do empoderamento das assistidas
(Rodrigues, 2024).

A estrutura do equipamento também conta brinquedoteca € o espago com apoio
pedagodgico para que as maes atendidas possam deixar suas criancas € funciona no mesmo
horério do equipamento, 24h, todos os dias da semana. J4 o alojamento de passagem, tem grande

utilidade para mulheres em situagdo de risco grave, como ameaca de morte, que precisam
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rapidamente de abrigo, entretanto, o periodo de permanéncia ¢ de 48h no geral, mas podem
ocorrer especificidades que aumentam ou diminuem esse tempo (Mesquita, 2022).
Conforme as diretrizes estabelecidas pela politica em 2015, o protocolo de

atendimento da CMB devera acontecer, da seguinte forma:

Figura 4 — Fluxograma de Atendimento da Casa da Mulher Brasileira

Fluxograma do Acolhimento e Triagem
em casos de violéncia

Pronto Socorro paiquidirica

= Servigos de Saide
= Central deTransportes = Eeinlizades de Atendimenic
a viclbncia Sexual

Fonte: Brasil (2015, p.31).

Segundo dados de 2024, atualmente, na Cidade de Fortaleza — Ceard, a Casa da
Mulher Brasileira ¢ composta pelo 1° e 2° Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar Contra
a Mulher e estdo sendo implementados o 3° € 0 4° Juizados, pela Delegacia de Defesa da Mulher,
pelo Centro de Referéncia e Atendimento a Mulher, pelo Nucleo de Enfrentamento a Violéncia
Contra a Mulher da Defensoria Publica do Ceara, o Nucleo de Género Pro-Mulher do Ministério
Publico do Ceara, o Nucleo de Pericia da Mulher — PEFOCE, recentemente integrado a Casa e
pelo Setor de Promogao a Autonomia Econdmica, que € o principal objeto de estudo da presente

pesquisa, considerando suas ramificagdes, além do atendimento inicial da instituicdo que
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envolve acolhimento nas areas de psicologia, assisténcia social e pedagogia contando com um
espaco para as criancas das mulheres assistidas (Fortaleza, 2024).

O atendimento inicial das assistidas ¢ realizado na Recep¢do, onde ocorre o
acolhimento e a triagem, momento em que sdo realizadas perguntas sobre identificagao pessoal
da atendida, ¢ feita uma breve transcri¢cdo dos fatos, para que seja possivel, posteriormente,
prosseguir com o devido encaminhamento para os servigos adequados aquela mulher
considerando cada situagdo. O trabalho realizado pela recepcdo tem como base o documento
“Diretrizes Gerais e Protocolo de Atendimento da Casa da Mulher Brasileira” confeccionado
no ano de 2015 (Mesquita, 2022).

Figura 5 — Recepg¢do da Casa da Mulher Brasileira

RECEPCAQ

Fonte: Brasil (2015, p.28).

Apos o acolhimento, cada mulher ¢ direcionada aos servigos do Sistema de Justica
que melhor se adequam as suas demandas, que sdo: Delegacia Especializada; Juizado
Especializado em Violéncia Doméstica e Familiar contra as Mulheres; Ministério Publico; e

Defensoria Publica.
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Figura 6 — Estrutura da Casa da Mulher Brasileira

Fonte: CMB (2015).

O equipamento oferece um atendimento multidisciplinar, sendo uma ferramenta de
suporte para as mulheres em situacdo de violéncia, possibilitando o acolhimento e o
encaminhamento da dentncia de forma 4gil e especializada (Fortaleza, 2019).

Destaque-se que no ano de 2019, um ano apds inauguragdo da CMB-CE, o Estado
do Ceara, alinhado a uma politica cada vez mais intensa na luta pela igualdade de género
transferiu a politica publica para mulheres do Ceard de uma coordenadoria especial para a
Secretaria de Protecao Social, Justiga, Mulheres e Direitos Humanos. Tal mudang¢a demonstrou
que mais uma vez, o projeto de enfrentamento a violéncia contra a mulher estava compreendido
e incorporado pelo Governo Cearense, sendo algo fundamental para o desenvolvimento
sustentavel do Estado (Ceara, 2019).

Assim, compreende-se como o Estado do Ceard conseguiu segurar a Politica
Publica da Casa da Mulher Brasileira do Ceara e expandir o Programa, mesmo com inimeros

entraves a nivel de Governo Federal, desde a inauguracdo da Casa.
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Atualmente o Estado chega a marca de 21 unidades da Casa da Mulher Brasileira,
quando inaugurou, em julho de 2024, a Casa da Mulher Itapipoquense. Os equipamentos estao
espalhados por todo o Ceara, em funcionamento em, Barbalha, Baturité, Beberibe, Forquilha,
Horizonte, Ibiapina, Iracema, Limoeiro do Norte, Maranguape, Mucambo, Nova Russas, Novo
Oriente, Pacatuba, Pedra Branca, Sao Benedito, Sao Gongalo do Amarante e agora Itapipoca.
A rede também conta com uma unidade da Casa da Mulher Brasileira em Fortaleza, que foi a
pioneira no Estado e trés Casas da Mulher Cearenses, localizadas em Sobral, Quixadé e Juazeiro
do Norte (Ceara, 2024).

Todas as casas seguem o escopo das diretrizes estabelecidas pelo Programa
“Mulher, viver sem violéncia” e as diretrizes firmadas desde a implementagdo da Casa da
Mulher Brasileira tragadas em 2015. Todos os equipamentos, independente da regido, servem
como um ponto de apoio aos servigos essenciais oferecidos para acolher mulheres em situagao
de violéncia, como: atendimento psicologico, juridico e social, além de programas de

capacitagdo e inclusao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo avaliar de que forma as ag¢des da Politica de
Promocao a Autonomia Economica da Casa da Mulher Brasileira de Fortaleza - Ceara se
efetivam na vida das mulheres assistidas pelo equipamento e como essas agdes contribuem para
a quebra do ciclo da violéncia.

Primeiramente, cabe ressaltar que a Politica em estudo representa um enorme
avango no que diz respeito aos direitos e as politicas publicas para mulheres no Brasil, sendo
importante frisar a relevancia de politicas voltadas para a promogao da autonomia econémica
de mulheres, ndo s6 para que elas possam romper com o ciclo da violéncia, mas também a titulo
de buscar uma reparagao historica pela igualdade de género que merece e deve ser concretizada.
Um ponto a ser frisado acerca das politicas de promog¢do a autonomia econdmica, ¢ que se
observou ndo existir nenhuma politica que seja voltada exclusivamente para esta temadtica,
encontrando sua expressividade dentro de outras politicas e/ou programas.

Ao avaliar a Politica de Promogdo a Autonomia Econdmica da CMB-CE que se
efetiva por meio do setor especifico para este fim, aponta que o alcance da autonomia financeira
¢ de fundamental importancia para transformar a realidade das mulheres que historicamente
enfrentam desigualdades e estdo sempre colocadas a margem da sociedade no que diz respeito
aos seus direitos e necessidades.

Mulheres sempre foram colocadas em posicao de subalternidade, sujeitas as mais
diversas situagdes de vulnerabilidade dentro de um contexto patriarcal que sempre as oprimiu
e segue oprimindo, sendo imprescindivel a atuagdo do Ente estatal por meio politicas publicas
voltadas para este grupo. As politicas ndo devem ser apenas criadas, mas devem ser
devidamente embasadas conforme varidveis de género, raga e classe, além de serem
acompanhadas por meio de avaliagdes concretas para que ndo sejam agentes de ainda mais
opressao e perpetuem violéncias e revitimizagao.

Um ponto importante a ser colocado nestas conclusdes € que autonomia econémica
nao se refere somente a renda, mas também se reflete por meio da autonomia de decisdo, na
escolha sobre ir e vir, um direito humano bésico, na utilizagdo da renda para realizar sonhos
pessoais e ndo s6 em prol da familia e da sobrevivéncia, na liberdade de escolher o que fazer
com sua remuneracao e o principal ponto deste trabalho: para sair de situagdes de violéncia e

ndo repetir o ciclo.
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Também se faz relevante mencionar que somente a autonomia econémica nao ¢
garantia de que mulheres ndo estejam inseridas dentro de relagdes de violéncia, uma vez que
este fendmeno se da de forma complexa e envolve inimeras variaveis como as que foram
abordadas no decorrer dos capitulos. O que pode ocorrer com mulheres de varias classes sociais,
ainda que privilegiadas pela autonomia financeira.

Um ponto a se associar a questdo economica ¢ a dependéncia emocional, uma vez
que mulheres com emancipagdo econdomica podem nao estar verdadeiramente livres, pois ha
questdes emocionais envolvidas dentro do contexto da permanéncia de mulheres em relagdes
violentas, motivo pelo qual se faz imprescindivel o fortalecimento da saide mental e da
autoestima da mulher, trabalho que o setor em estudo promove muito bem, por meio de
parcerias com cursos de psicologia e profissionais da area, promovendo grupos terapéuticos e
rodas de conversa, com escuta respeitosa e acolhedora a fim de empoderar e fortalecer o
emocional ¢ a autoestima das assistidas pela politica.

Para tanto, ¢ importante a integragdo de um servi¢co multidisciplinar, o que esta
previsto no escopo de implementagao do Programa “Mulher, viver sem violéncia”, também esta
inserido nas diretrizes do equipamento e encontra garantia legislativa por meio da Lei Maria da
Penha. No entanto, se observou alguns pontos que podem representar melhorias dentro do
equipamento, dentre eles: a ampliagdo do setor, uma vez que o mesmo € composto por somente
trés pessoas atualmente,

Também se constatou, ao conversar com as gestoras, que deverao haver iniciativas
com o objetivo de promover uma maior visibilidade em relacdo aos trabalhos realizados pelo
setor, ndo sO6 em relagdo a uma maior publicizagdo externa, mas, também, dentro da propria
Casa em relacdo aos outros setores e profissionais, para que possam compreender a relevancia
da tematica da autonomia econdmica e possam encaminhar as assistidas para o setor, uma vez
que muitas mulheres passam pela CMB sem o conhecimento da sua existéncia. Sobre esta informagao,
segundo dados informados pela Coordenadora Daniele Magalhdes, apenas 20% em média, das
mulheres que sdo atendidas pelo equipamento, chegam ao setor.

Este estudo se questiona, “serd que o SPAE deveria mesmo ser a porta de saida da
politica?” e conclui que ndo. Se compreende que a questdo econdmica por ser um dos pontos
mais relevantes dentro das relagdes sociais, ainda mais as que envolvem violéncia e poder
merece especial atengdo e protagonismo dentro da Casa da Mulher Brasileira, j4 que ndo existe
uma politica publica voltada exclusivamente para a questdo da promog¢dao da autonomia

econdmica da mulher em situacdo de violéncia.
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Além disso, esta pesquisa se deparou com alguns entraves que merecem ser
observados a fim de obter melhor efetividade nos trabalhos desempenhados pela politica. Ao
avaliar as atividades promovidas pelo SPAE, se verifica um amplo incentivo ao
empreendedorismo apontado como principal via de saida para a obtengdo da autonomia
financeira, que, como visto outrora, pode ser um caminho que aprofunda ainda mais os abismos
de desigualdades para a mulher, principalmente, considerando o contexto da violéncia e fatores
como a divisdo sexual do trabalho, a economia do cuidado e a propria feminizagdo da pobreza.

Importa ressaltar que esta pesquisadora encontrou dificuldades pessoais e de saude
para a realizagdo da pesquisa de campo, tendo sido realizada apenas uma visita a politica ¢ ao
SPAE para uma conversa com as gestoras do setor de forma presencial, entre algumas conversas
virtuais com a Coordenadora Daniele Magalhaes que sempre se prontificou a colaborar.

As entrevistas com assistidas e egressas ndo foram realizadas considerando as
dificuldades mencionadas, pois havia a exigéncia por parte da CMB-CE da aprovacdo do
trabalho na Plataforma Brasil e a subsequente aprovac¢ao no comité de ética interino da Casa,
procedimento que foi afetado considerando o tempo habil necessario para a finalizacdo desta
pesquisa.

Contudo, para alcangar os objetivos tragados inicialmente, esta pesquisa buscou um
outro caminho e se debrugou nos dados obtidos por meio das informacdes repassadas pelas
profissionais do setor e contou também com a apreensao das percepgdes obtidas por meio da
analise de trabalhos académicos que continham entrevistas dentro da mesma perspectiva,
embora diferentes em seus objetivos principais, o que possibilitou apreender os significados
dos atores envolvidos na politica.

Um dos pontos observados, foi o incentivo a questao do empreendedorismo, ainda
sob a alegagdo de que ¢ uma escolha livre das assistidas, como visto no segundo topico do
ultimo capitulo, nas reflexdes acerca da promog¢do da autonomia x o paradigma do
empreendedorismo. Neste ponto cabe destacar que, por meio dessas informagdes das
entrevistadas, foi percebido que dentre os cursos ofertados, aqueles voltados para a prestagao
de servigos na area da beleza e os que possibilitam o empreendedorismo sdo os mais solicitados
pelas assistidas.

Acredita-se que a questdo do paradigma do empreendedorismo deve ser melhor
dimensionada dentro da politica uma vez que, considerando todas as pressoes € cargas que uma
mulher em situagao de violéncia ja carrega, também ¢ colocado no colo dela a responsabilidade
de que com os proprios meios se liberte da situagdo de violéncia e se emancipe financeiramente

para conseguir se autogerir e também, gerenciar as necessidades de uma familia que, em muitos
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casos, ¢ grande e depende somente dela. Tais questdes reforcam uma concepgao neoliberal que
destoa completamente dos pressupostos e objetivos tragados pelas politicas sociais, além de
contribuir para a romantizacdo do empreendedorismo. Sendo necessario, considerando ser uma
politica de género, se valer das lentes feministas e problematizar a precarizagao do trabalho e o
duplo grau de opressao que a opgao pelo caminho empreendedor causa.

Os estudos demonstraram que ha diversas formas de dependéncia financeira por
parte das mulheres assistidas pela politica, muitas delas ndo possuem nenhuma renda sequer,
algumas fazem uso de programas sociais para este fim e outras trabalham com bicos, ou em
condigdes de trabalho extremamente precarias na informalidade. Corroborando para o que foi
defendido anteriormente no decorrer dos capitulos ao compreender que a obtengdo de renda nao
necessariamente promove autonomia, sendo importante lutar por condigdes minimas de
trabalho e acesso ao trabalho formal, com salario digno e preservagdo dos direitos trabalhistas.

Para além disso, ha de se atentar para a questdo da facilitagdo da obtengao de
crédito, apesar do setor promover agdes que visam trazer conhecimento a respeito de gestao
financeira para as assistidas, ha de se considerar que em boa parte dos casos a mulher que recebe
essa ajuda financeira nunca foi educada para lidar com as demandas financeiras de um lar, pois,
ndo foi dado a ela a responsabilidade por este papel sempre atribuido aos homens e tal fator
pode vir, também a representar outra problematica que ¢ a obtencao de dividas. A titulo de
sugestdo, ao contemplar todas as varidveis que contribuem para a dependéncia financeira das
mulheres de um modo geral, se enfatiza a importancia de iniciativas mais robustas no quesito
da educacao financeira.

Também foi identificado um alto indice de evasao da politica, que apesar de contar
com alguns dados de outras pesquisas e de impressoes dos profissionais do setor atribuindo tal
questao as demandas emocionais das assistidas, o que ndo deixa de ser verdade, mas ndo deve
ser avaliado somente por essa 6tica uma vez que muitos outros fatores atrapalham a assiduidade
das assistidas dentro do programa, dentre eles, a baixa escolaridade, a questdo da locomogao, a
falta de rede de apoio seja em relagdo aos filhos, aos pais idosos ou aos dois.

Sobre o ponto da escolaridade, se observou que apesar da questdo da educacao
basica ser uma das inimeras frentes tragadas para o trabalho promovido pela politica, que conta,
inclusive, com a parceria da Secretaria Municipal de Educacado, se faz relevante promover o
fortalecimento da base educacional, seria interessante a implementacao de uma iniciativa como
uma espécie de “pé-de-meia” representando um auxilio financeiro para que as mulheres
desenvolvam os estudos evitando assim a questdo da evasdo. A educacdo continuada importa

em varios sentidos, tanto no que diz respeito ao proprio enfrentamento da violéncia em si, como
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em questdes de educagdo financeira, melhores condigdes de emprego, possibilidades de
empregos efetivos e a ocupacao de cargos de melhor qualidade e remuneragao.

Apesar de estar previsto nas diretrizes do Programa “Mulher, viver sem violéncia”
e nas diretrizes da CMB a questao do transporte para acesso a Politica, além do setor contar
com a parceria com o SINDIONIBUS, a questdo da locomogdo segue sendo um fator
problematico, uma vez que tal parceria ndo ¢ total e irrestrita, pois a empresa parceira nao cobre
completamente esta necessidade, sendo necessario, portanto tracar estratégias para sanar essa

lacuna.

Outro fator que chamou atencao foi que ao indagar as profissionais do setor sobre como se da
o processo de acompanhamento das egressas da politica, ou seja, das mulheres que ja
usufruiram das a¢des implementadas pelo SPAE, a Coordenadora e a Supervisora do setor
afirmaram que nao ha nenhum canal formal de comunicagdo ¢ acompanhamento das agdes
executadas pelo setor e que o contato se da informalmente por meio de grupos de whatsapp,
sendo uma quantidade de mais de 60 grupos, segundo dados fornecidos por elas, o que, segundo

afirmam, possibilita que uma ajude a outra formando redes de apoio.

Entretanto, tal cenario rende preocupagdes, pois ¢ fundamental que haja um meio mais efetivo

voltado para a avaliagdo do desenvolvimento dessas egressas a fim de obter dados a respeito da
efetividade das acOes realizadas executadas pelo setor, serd que atingiram o que esperavam?
Essas mulheres alcangaram a verdadeira autonomia econémica? Esse alcance possibilitou a
seguranca em relagdo aos seus agressores? Evitou que entrassem em novas relacdes violentas?
Como a politica traga melhorias e identifica os pontos problematicos se nao sabe dados formais
de como esta a vida dessas mulheres apds passarem pelas atividades propostas?

O setor promove inumeras acdes voltadas para o suporte emocional e, claro, este
estudo reconhece ser um fator importante que deve ser buscado e ressaltado, porém, se faz
necessario expressar que ndo ha como se falar de satide mental sem a efetivagao de direitos
sociais basicos € em muitos casos o problema esta neste ponto.

As mulheres assistidas ndo possuem educagdo béasica, muitas vezes nao tém acesso
a boa alimentacdo, uma moradia segura, ndo possuem rede de apoio com seus filhos, e sobre
1sso, cabe mencionar, associando a questao da evasdo com outro ponto observado na visita feita
a CMB, a brinquedoteca do equipamento ndo conta com profissional capacitado durante as
aulas e atividades promovidas pelo SPAE, o espago so6 ¢ utilizado durante o acolhimento das

assistidas, configurando uma problematica, sendo essencial considerar tragar alternativas para
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que as mulheres maes consigam apoio em relacao aos seus filhos durante a participagao em
atividades que visam sua autonomia profissional.

Além disso, pela propria natureza da situacdo em que se encontram, as usudrias nao
se sentem seguras ¢ muitas vezes duvidam da efetividade da protecao estatal, dentre inumeros
outros fatores que se traduzem em uma maior necessidade de atividades e ag¢des voltadas para
a promogao dos direitos basicos, inclusive os que se referem as condic¢des de trabalho, sendo o
acolhimento psicolégico um complemento, para que ambos caminhem juntos € ndo colocando
um acima do outro, sem esquecer que o cuidado principal, deve ser primeiramente aquele que
envolve as premissas mais basicas da vida de um ser humano.

De forma resumida, a presente pesquisa deseja ser traduzida na confecgdo de alguns
produtos técnicos para colaborar com os trabalhos desempenhados pelo SPAE, dentre eles: a
criagdo de uma cartilha de divulgacdo e publicizacdo com esclarecimentos sobre autonomia
econdmica e sobre os trabalhos desempenhados pelo setor para que outras areas da CMB facam
uso sendo possivel levar mais usuarias para o atendimento da promog¢ao da autonomia, além da
énfase sobre a importancia da emancipacdo economica com condi¢des de trabalho minimas e
explicagdes basicas sobre direitos trabalhistas.

Considerando a falta de acompanhamento das ex-usuarias, o presente estudo propoe
a criacdo de uma plataforma de acompanhamento das egressas, a fim de obter dados a respeito
de como esta o cenario profissional delas e se as acdes executadas pelo setor tiveram efetividade
a longo prazo, além da possibilidade de verificar em que grau a promog¢ao da autonomia
possibilitou o rompimento das relagdes de violéncia, também com o objetivo de ter informagdes
importantes para o processo de avaliacao da politica visando oportunidades de melhoria.

Espera-se que as informagdes reunidas neste trabalho contribuam para o
aprimoramento das ag¢des desenvolvidas pelo SPAE, assim como orientem a formulagdo de
novas politicas publicas voltadas, de forma especifica, a promog¢do da autonomia economica de
mulheres em situacdo de violéncia.

Deseja-se, ainda, que este estudo tenha relevancia ndo apenas no meio académico,
colaborando com futuras pesquisas, mas que possa, sobretudo, contribuir para transformar a
vida de outras mulheres.

Por fim, conclui-se que a autonomia, em suas mais diversas formas, liberta, por
meio da emancipacdo econdmica e, sobretudo, por meio do conhecimento, estas paginas sao a

representacao disso na vida de uma mulher que um dia se viu sem saida.
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