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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi analisar a flexibilizacdo do critério de renda do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) na esfera judicial, com foco em demandas de pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), em decisdes da Justica Federal emitidas apos a
inclusdo de novos parametros de avaliagdo da condi¢cdo de miserabilidade no artigo 20-B da
Lei n° 8.742/1993. Para tanto, o desenvolvimento do trabalho seguiu uma metodologia
qualitativa e descritiva, utilizando andlise documental e analise de contetido qualitativa sobre
47 decisdes judiciais obtidas no portais de pesquisa de jurisprudéncia dos Tribunais Regionais
Federais da 1* a 6 Regido, emitidas no intervalo de 01/01/2022 a 31/12/2025, que versem
sobre o Beneficio de Prestacdo Continuada para pessoa com TEA e discutam a possibilidade
de flexibilizacdo do critério de renda previsto no art. 20, § 3° da Lei n° 8.742/1993. As
decisoes foram analisadas com o suporte do software ATLAS.ti. Os resultados apontam para
uma fragmentacdo interpretativa regional e evidenciam que os magistrados baseiam-se
predominantemente em elementos probatérios de natureza socioecondmica que extrapolam os
parametros fixados no art. 20-B da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). A pesquisa se
justifica diante da crescente judicializacdo do BPC e da insuficiéncia dos critérios legais para
capturar a vulnerabilidade qualitativa das familias atipicas. Como contribuicdo pratica a
gestdo publica e ao sistema de justica, desenvolveu-se um Produto Técnico-Tecnoldgico
(PTT) na forma de um Guia Pratico para Comprovacdo da Vulnerabilidade Socioecondmica,
desenhado para orientar advogados, defensores e familias na instrucao processual qualificada
para a demonstracao da real miserabilidade. Espera-se que os resultados contribuam para o
debate sobre a efetividade da politica de assisténcia social, assim como sobre a judicializagdo
na garantia de direitos sociais, tendo em vista as barreiras enfrentadas por pessoas com TEA e
suas familias.

Palavras-chave: Beneficio de Prestacdo Continuada; Transtorno do Espectro Autista;
Flexibilizacdo; Judicializagao.



ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the judicial flexibilization of the income
criterion for the Continuous Cash Benefit (BPC), focusing on demands from individuals with
Autism Spectrum Disorder (ASD). The study examined decisions from the Appellate Panels
of the Federal Justice issued following the inclusion of new parameters for evaluating misery
under Article 20-B of Law No. 8,742/1993. The research followed a qualitative and
descriptive methodology, utilizing documentary analysis and qualitative content analysis of
47 judicial decisions obtained from the jurisprudence portals of the Federal Regional Courts
(TRFs 1 to 6) between January 1, 2022, and December 31, 2025. Data processing was
supported by ATLAS.ti software. Results indicate regional interpretive fragmentation and
reveal that judges predominantly rely on socio-economic evidentiary elements that go beyond
the parameters established in Article 20-B of the Organic Law of Social Assistance (LOAS).
The research is justified by the increasing judicialization of the BPC and the inadequacy of
legal criteria to capture the qualitative vulnerability of atypical families. As a practical
contribution to public management and the justice system, a Technical-Technological Product
(PTT) was developed: a Practical Guide for Proving Socio-economic Vulnerability, designed
to guide lawyers, public defenders, and families in qualified procedural instruction to
demonstrate actual misery. These findings are expected to contribute to the debate on the
effectiveness of social assistance policy and the role of judicialization in securing social
rights, considering the barriers faced by people with ASD and their families.

Keywords: Continuous Cash Benefit; Autism Spectrum Disorder; Flexibilization;
Judicialization.
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1 INTRODUCAO

A judicializagdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) ¢ um fendmeno
que se insere em um movimento global de expansdo do Poder Judicidrio, que passou a se
envolver com politicas publicas de competéncia tradicional do campo politico majoritario
(Tate; Vallinder, 1995; Barroso, 2009). Isso ocorreu a partir, especialmente, da segunda
metade do século XX, em razdo do surgimento de Estados de bem-estar social, quando passou
a caber ao Judicidrio o exame da atuacdo dos outros poderes na garantia dos direitos sociais
(Ferraz Junior, 1994).

Além disso, com a redemocratizagdo e a promulgacdo da Constituicao Federal de
1988, a assisténcia tomou uma forma nao contributiva inédita, assumiu um objetivo/principio
de universalizacdo de acesso de seus destinatdrios, € passou a integrar um sistema de prote¢ao
social, podendo ser exigida judicialmente nos casos de violagdo do direito por parte do
Estado. Nesse sentido, o artigo 203 da Carta Magna estabelece que a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social
(Brasil, 1988, titulo VIII, cap. II, se¢ao IV).

Também surge, em consequéncia do reconhecimento da dignidade da pessoa
humana como fundamento e da erradicacdo da pobreza como alvo da Republica (Brasil, 1988,
arts. 1° e 3°), a previsao da garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia. Esse beneficio do
art. 203 da Constituicdo Federal foi instituido apenas em 1993, por meio da Lei n°
8.742/1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) (Brasil, 1993).

Entre os destinatarios do beneficio assistencial estdo as pessoas com deficiéncia,
as quais estdo equiparados os individuos com Transtorno do Espectro Autista (TEA). A
equiparagdo decorre da Lei n.° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana), que instituiu a Politica
Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com TEA e a reconheceu como pessoa com
deficiéncia, para todos os efeitos legais (Brasil, 2012).

O transtorno do espectro autista ¢ um distirbio do desenvolvimento neurologico
marcado por dificuldades de comunicacdo e intera¢do social, bem como por comportamentos
e/ou interesses repetitivos ou restritos (SBP, 2019). A Lei Berenice Piana tem como diretriz a
participagdo da comunidade na formulacdo de politicas publicas e a atengdo integral as

necessidades de saude das pessoas com TEA (Brasil, 2012), o que ganha relevo diante da
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estimativa de existéncia de 2,4 milhdes de pessoas diagnosticadas no pais, a maior parte entre
os mais jovens, principalmente entre 6 e 14 anos (IBGE, 2025).

Todavia, a implementagao das politicas e de uma nova concepgao de assisténcia
enfrenta desafios, dentre os quais se destaca a limitacdo de sua abrangéncia. A assisténcia
convive com o bindmio seletividade versus universalidade, o que restringe os direitos
assistenciais a0 minimo necessario para sobrevivéncia humana, associando a assisténcia a
pobreza absoluta (Ximenes, 2019).

Nesse sentido, apesar da protecdo constitucional e legal, estudos revelam
dificuldades enfrentadas por pessoas com TEA postulantes ao BPC. Lima et al. (2017)
destacam a falta de investimentos e de articulacdo de politicas publicas para ampliar as
condig¢des de inclusao social e qualificar a assisténcia a usudrios com TEA.

Outra dificuldade ¢ a situacdo econdmica das familias. Lima et al. (2021),
Medeiros e Nascimento (2023) e Sena et al. (2024) observam que muitos genitores,
especialmente maes-solo, ndo trabalham ou ndo conseguem auferir renda propria, a fim de se
dedicar ao cuidado dos filhos, que exigem cuidados multidisciplinares e supervisdo diaria.
Nessas circunstancias, a renda de grande parte dessas familias ¢ oriunda do BPC.

Além disso, Lima et al. (2021) e Sena et al., (2024) relatam que a vivéncia das
familias ¢ marcada pela busca por assisténcia, a fim de obter um atendimento especializado,
passando pelo enfrentamento de dificuldades, sobretudo decorrentes da condicao do
Transtorno do Espectro Autista, como situacdes de preconceito e de discriminagdo. A
insuficiéncia dos servigos publicos acaba por reforgar a violacao de direitos.

Para ter direito ao BPC, ¢ preciso comprovar a deficiéncia ou idade superior a 65
anos; e, além disso, a situagdo de extrema vulnerabilidade. O segundo requisito serd objeto
central de discussdo desta pesquisa, levando-se em consideracdao a controvérsia em torno do

critério utilizado para determina-lo, previsto no art. 20, § 3°, da LOAS (Lei n° 8.742/1993):

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei, terdo
direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com
deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igual ou inferior
a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. (Brasil, 1993).

Na literatura, a faixa de renda fixada em lei ¢ apontada como outro fator que
reduz o acesso ao BPC, porque exclui pessoas em situagdo de miserabilidade (Ferreira; Reis,

2020; Lessnau; Gasparetto, 2023; Zacharias; Haik; Azevedo, 2023; Ferreira Neto; Cunha,

2024). Na seara administrativa, esse critério ¢ aplicado de forma objetiva e rigorosa, o que
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leva a judicializagdo (Ferreira; Reis, 2020; Lessnau; Gasparetto, 2023; Raminelli; Silva,
2023).

Também se registra a histérica divergéncia doutrindria e jurisprudencial na
tentativa de flexibilizar a aplicabilidade desse critério (Ferreira; Reis, 2020; Lessnau;
Gasparetto, 2023; Raminelli; Silva, 2023; Zacharias; Haik; Azevedo, 2023). Os argumentos
em defesa da flexibilizagdo incluem a inconstitucionalidade do dispositivo legal, a
necessidade de adotar outros meios para aferir a hipossuficiéncia e de avaliar a real
miserabilidade das familias, e a insuficiéncia do critério como parametro exclusivo (Ferreira;
Reis, 2020; Lessnau; Gasparetto, 2023; Raminelli; Silva, 2023; Zacharias; Haik; Azevedo,
2023; Ferreira Neto; Cunha, 2024).

Estudos mais recentes identificam avancos decorrentes das ultimas alteragdes
legislativas, sobretudo quanto a ampliagdo da andlise da miserabilidade (Raminelli; Silva,
2023; Zacharias; Haik; Azevedo, 2023; Ferreira Neto; Cunha, 2024). Contudo, persiste o
entendimento de que € necessario aperfeicoar o critério de afericdo da miserabilidade para
concessao do BPC (Lessnau; Gasparetto, 2023; Ferreira Neto; Cunha, 2024).

Dessa forma, pretende-se avangar no campo de estudo da flexibilizagdo do critério
de renda do BPC na esfera judicial, sobretudo diante da necessidade de verificagdo do real
quadro de miserabilidade por meios complementares ao § 3° do art. 20 da LOAS, que deve ser
aprimorado, especialmente apds as alteracdes introduzidas pela Lei n°® 14.176/2021.

Verificar como se da afericdo de hipossuficiéncia na esfera judicial ¢ estudar o
tratamento dispensado por esse poder a uma politica publica de transferéncia de renda que
tem impactos sobre a pobreza e a desigualdade (Camarano; Pasinato, 2007; Medeiros; Brito;
Soares, 2007) — sendo, por isso, tdo importante as pessoas com deficiéncia. Nesse grupo,
destaca-se o salto do numero de concessdes de BPC a individuos com TEA, que passou de
133 mil para 274 mil entre 2022 e 2024 (CONJUR, 2025). Esse conjunto de fatores reforga a
necessidade de garantir a essa parcela da populagdo o acesso a assisténcia.

Dentre as mudancas sofridas pela LOAS, a Lei n® 14.176, de 22 de junho de 2021,
trouxe importantes alteragdes. Destaca-se a possibilidade, introduzida no § 11-A do art. 20, de
que, na avaliagdo da condicdo de miserabilidade e da situagdo de vulnerabilidade,
regulamento amplie o limite de renda mensal familiar per capita para até meio
salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B, que diz os seguintes aspectos a serem
considerados: o grau da deficiéncia; a dependéncia de terceiros para o desempenho de
atividades basicas da vida didria; e o comprometimento do or¢amento do nucleo familiar de

que trata o § 3° do art. 20 desta Lei exclusivamente com gastos médicos, com tratamentos de
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saude, com fraldas, com alimentos especiais € com medicamentos do idoso ou da pessoa com
deficiéncia nao disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com servigos ndo prestados pelo
Suas, desde que comprovadamente necessarios a preservagdo da satde e da vida. (Brasil,
1993).

Referida alteracdo ndo afasta o debate judicial, mas a previsdo expressa em lei
desses pardmetros permite decisdo em consonancia com a realidade dos requerentes,
determinando uma consideracao casuistica em cada processo (Raminelli; Silva, 2023).

Uma aplicagdo rigorosa do critério, sem flexibilizagdo, acabaria por excluir
pessoas que, embora ultrapassem a faixa de renda estabelecida, s3o extremamente
vulneraveis. Esse €, na realidade, o publico-alvo do BPC. Negar-lhe o beneficio assistencial
sem verificar sua verdadeira condicdo no ambito dos processos seria uma afronta aos
objetivos de protecdo social e universalizacdo para os quais foi constituida a assisténcia.

Sendo assim, diante da rigidez do critério de renda previsto na LOAS,
questiona-se: de que forma o TRF5 tem flexibilizado esse pardmetro em demandas de pessoas
com TEA e quais fundamentos sdo utilizados para tanto?

O objetivo deste estudo €, portanto, analisar a flexibilizacdo do critério de renda
do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) na esfera judicial, com foco em demandas de
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), em decisdes das Turmas Recursais e do
Tribunal Regional Federal da 5* Regiao, emitidas ap6s 01/01/2022, data de inclusdao de novos
parametros de avaliacdo da condi¢do de miserabilidade no artigo 20-B da Lei n°® 8.742/1993.

Para cumprir esse objetivo, tragaram-se o0s seguintes objetivos especificos:
identificar os principais fatores considerados nas decisdes judiciais para flexibilizar o critério
de renda e conceder o BPC, bem como para negar a flexibilizagdo; identificar os instrumentos
utilizados para aferir a hipossuficiéncia e a situagdo de miserabilidade das familias de pessoas
com TEA; verificar como os novos pardmetros introduzidos pela Lei n°® 14.176/2021 vém
sendo incorporados a fundamentacao judicial; e elaborar um produto técnico-tecnoléogico com
base nos achados, quais sejam, os principais parametros utilizados pelo Poder Judiciario na
flexibilizagdo do critério de renda do BPC para pessoas com TEA, a fim de orientar os atores
do sistema de justi¢a sobre os caminhos mais eficazes para a demonstracao da vulnerabilidade
socioeconomica.

Espera-se contribuir para a compreensdo do alcance dos direitos sociais,
avangando na discussdo em torno da tensdo entre seletividade e universalidade das politicas

assistenciais (Ximenes, 2019) e subsidiando estudos em torno do equilibrio da triparti¢cao dos
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Poderes a partir da analise da atuagdo judicial em politicas publicas (Cappelletti, 1999),
considerando a expansdo do Poder Judiciario (Barroso, 2009).

O exame da atuacao judicial se faz necessario sobretudo diante do carater recente
das alteragdes sofridas pela Lei Organica de Assisténcia Social, que regulamenta o BPC, com
o advento da Lei n® 14.176/2021. Conforme estudos posteriores a promulgacdo da nova
norma, esta trouxe critérios que permitem a ampliacao da faixa de renda familiar per capita, a
depender da verificagdo de outros critérios expressamente previstos (Raminelli; Silva, 2023;
Zacharias; Haik; Azevedo, 2023; Ferreira Neto; Cunha, 2024).

A dimensdo empirica da pesquisa justifica-se pela escassez de estudos voltados a
analise das decisdes judiciais sobre o BPC para pessoas com TEA, sobretudo apds as
alteragdes da Lei n® 14.176/2021. O exame de decisdes permite contribuir para a compreensao
de como os novos parametros legais vém sendo operacionalizados e interpretados pelo
Judiciario, oferecendo uma ferramenta pratica (Produto Técnico Tecnoldgico) que traduza as
decisdes mais recentes ¢ os achados do TCC em instrumentos aplicaveis na rotina da gestao
publica e do sistema de justi¢a, auxiliando na padronizacdo da andlise de vulnerabilidade de
familias com membros com TEA.

Segundo o Painel Gréfico Beneficios ao Cidaddo, do Portal da Transparéncia
(Brasil, 2025), a quantidade de beneficiarios do BPC no Brasil em 2024 ¢ de mais de 5
milhdes e 800 mil pessoas, o que ilustra sua importancia como um dos principais mecanismos
de garantia de renda minima no pais. Esse dado, aliado ao crescimento das concessdes a
pessoas com TEA (CONJUR, 2025), reforca a importancia de investigar essa particular
judicializagdo. Estudar como o critério de renda ¢ interpretado judicialmente possibilita
identificar barreiras e solucdes no acesso de familias de pessoas com TEA, bem como
reconhecer o imperativo de aprimorar as praticas juridicas e politicas publicas voltadas a essas
pessoas.

Por fim, a pesquisa tem potencial de contribuir com a Administracdo Publica, ao
oferecer subsidios para aperfeicoar a regulamentagdao e a gestdo do BPC, fortalecendo a
efetividade do direito a assisténcia e alinhando a atuagao judicial e a administrativa, ao invés
de um movimento expansivo de substitui¢do da tomada de decisdes de politicas publicas pelo

Judiciario.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Seguridade e Assisténcia

A Constituicdo Federal de 1988 se consolidou em um contexto de tensdes e
mobilizagdo de setores populares em favor de um modelo de protecao social mais abrangente
e democratico, assegurando direitos sociais de forma universal e combinando elementos dos
sistemas de seguro e seguridade (Moreira; Timoteo, 2025). Nesse sentido, representou um
marco histdrico na formagdo do sistema brasileiro de protecao social, ao ampliar o padrao de
protecdo social existente com a incorporagdo da perspectiva da seguridade (Silva; Yazbek,
2014).

A seguridade social surge, assim, compreendendo um conjunto integrado de acdes
dos Poderes Publicos e da sociedade, com o fito de assegurar os direitos relativos a satde, a
previdéncia e a assisténcia social (Brasil, 1988). As agdes nessas areas, vale dizer, sdo
organizadas em Sistema Nacional de Seguridade Social, na forma da Lei n°® 8.212/1991
(Brasil, 1991).

Outrossim, Ximenes (2019) destaca que, a partir da Constitui¢do de 1988, a
seguridade social passa a ser um conjunto de politicas publicas de protecao social e bem-estar,
parte da condi¢do de cidadania no Brasil, e que rompe com a ideia de seguro social, de forma
que essas politicas compdem a nogao de direitos sociais universais.

Segundo Moreira e Timoteo (2025), a assisténcia social ¢ uma politica ndo
contributiva que deve se realizar por um conjunto integrado de agdes publicas e da sociedade,
com vista a garantia do direito ao atendimento as necessidades basicas do cidadao. O modelo

de assisténcia aparece da seguinte forma na Constitui¢ao de 1988:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por objetivos:

I - a protegdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

I - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

IIT - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogao
de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situagcdo de
pobreza ou de extrema pobreza. (Brasil, 1988, titulo VIII, cap. I, secdo IV).
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A Lei n® 8.742/1993 estabelece que a assisténcia social ¢ um direito do cidadao e
dever do Estado, sendo politica ndo contributiva da seguridade social que visa prover os
minimos sociais por meio da integracdo de acdes publicas e da sociedade para o atendimento
das necessidades basicas (Brasil, 1993). Destarte, enquanto politica integrante da seguridade
social, a assisténcia social ¢ concebida como parte de um sistema articulado de prote¢do
social, que pressupde interacdo constante com as demais politicas publicas, de modo que, ao
mesmo tempo em que ¢ influenciada por essas politicas, também exerce influéncia sobre elas
(Boschetti, 2003).

Entretanto, embora a Constitui¢do tenha representado um avango na consagragao
dos direitos sociais, a concepgao de assisténcia incorporada ainda nao alcanga plenamente os
ideais de universalidade e redistribui¢ao de renda defendidos pelos movimentos sociais da
década de 1980 (Silva; Yazbek, 2014), sendo limitada por restrigdes econdmicas e pela
prevaléncia de uma logica orientada pela rentabilidade, em detrimento das necessidades
sociais (Boschetti, 2003).

Nessa perspectiva, Ximenes (2019) observa que a assisténcia social opera sob
tensao permanente entre os principios da universalidade e da seletividade, o que tende a
restringir os direitos assistenciais a0 minimo necessario e a associa-los a pobreza extrema.
Apesar de a universalidade buscar ampliar a cobertura da seguridade social, a sua
implementagdo revelou-se mitigada por focalizacdo, seletividade e fragmentacao (Moreira;

Timoéteo, 2025).

2.2 Beneficio de Prestacio Continuada (BPC)

No campo da seguridade social, o art. 203, inciso V, da Constituicdo Federal
prevé, e o artigo 20 da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) institui, em 1993, o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), no valor mensal de um saldrio minimo a pessoa
com deficiéncia e ao idoso com sessenta € cinco anos ou mais que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser
a lei (Brasil, 1988; 1993).

O BPC faz parte da politica de Assisténcia Social e, de acordo com Concei¢ao
(2020), ¢ o primeiro minimo social assegurado constitucionalmente para pessoas com
deficiéncia e idosas vulneraveis no pais. E uma politica publica social que concretiza o direito

humano social a prestacdo do minimo existencial (Raminelli; Silva, 2023).
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Para ter direito ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), € necessario que o
requerente comprove, de forma cumulativa, dois requisitos: o primeiro relacionado a
deficiéncia ou idade minima, no caso do idoso; € o segundo, & situagdo econdmica de
vulnerabilidade. De acordo com o § 3° do art. 20 da LOAS, considera-se em situacdo de
hipossuficiéncia aquele cuja renda familiar mensal per capita ndo ultrapassa 1/4 (um quarto)
do salario minimo vigente (Brasil, 1993).

No célculo da referida renda familiar per capita, a LOAS estabelece critérios
quanto a composicdo familiar e aos rendimentos considerados: de acordo com o § 1° do art.
20, integram o grupo familiar o requerente, o conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia
de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os
menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

O § 3°-A do mesmo artigo diz que a renda deve considerar a soma de todos os
rendimentos auferidos mensalmente pelos membros da familia que vivam sob o mesmo teto,
sendo vedada qualquer dedugdo ndo expressamente prevista em lei, e ressalvadas as hipoteses
previstas no § 14 do artigo, o qual dispde que nao devem ser incluidos nesse calculo o valor
do proprio BPC ou de beneficio previdencidrio de até um salario minimo, desde que
concedidos a idoso com mais de 65 anos ou a pessoa com deficiéncia da mesma familia
pleiteando o BPC (Brasil, 1993).

Desde o inicio da vigéncia da lei, a doutrina discutiu se o critério expresso no § 30
do art. 20 da Lei n.° 8.742/93 ¢ constitucional ou nao (Zacharias; Haik; Azevedo, 2023). Por
ser considerado restritivo, o pardmetro legal vem gerando controvérsias ha décadas, no campo
juridico e administrativo, motivando interpretacdes judiciais expansivas € sucessivas
alteragdes legislativas, a mais recente delas ocorrida em 2021 (Lessnau; Gasparetto, 2023;
Raminelli; Silva, 2023).

Isso ocorre porque o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) aplica de forma
rigorosa esse requisito, chegando a indeferir pedidos que superam em poucos reais o limite
legal, o que leva o requerente a buscar respaldo no Poder Judiciario (Ferreira; Reis, 2020;
Lessnau; Gasparetto, 2023).

Porém, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do critério
econdmico fixado na LOAS, e tanto o STF quanto o Superior Tribunal de Justica (STJ)
consolidaram o entendimento de que a renda per capita ndo deve ser o Unico parametro para
aferir a miserabilidade. No julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n® 567.985 pelo STF,
considerou-se insuficiente o limite de 4 do salario minimo para aferir a miserabilidade

(Brasil, 2013), e no Recurso Especial (REsp) n® 1.112.557/MG, o STJ reconheceu que a
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situacdo de miserabilidade pode ser comprovada por outros meios, mesmo quando a renda
familiar per capita ultrapassa esse patamar (Brasil, 2009).

Assim, admitem-se outros meios de prova que demonstrem a real vulnerabilidade
social do requerente, em observancia a dignidade da pessoa humana e ao direito a0 minimo
existencial (Ferreira; Reis, 2020; Lessnau; Gasparetto, 2023; Raminelli; Silva, 2023;
Zacharias; Haik; Azevedo, 2023; Ferreira Neto; Cunha, 2024).

Além disso, da forma como estabelecido na norma, o critério objetivo de 14 do
salario ndo corresponde a realidade dos que necessitam do beneficio, excluindo pessoas em
situacdo de vulnerabilidade. Na definicdo dos requisitos, ndo pode o legislador
infraconstitucional, quando proceder a distributividade das prestagdes da Assisténcia Social,
excluir parcelas significativas da populacdo necessitada, porque implicaria afronta a norma
contida no 194, paragrafo unico, III, do Texto Superior. (Raminelli; Silva, 2023; Zacharias;
Haik; Azevedo, 2023).

No mais, ndo se atinge, na realidade fatica, pessoas em situacdo de
hipossuficiéncia econdmica, mas sim de completa miserabilidade, pois a cifra ¢ baixa para a
subsisténcia, € quase que irrisoria perante a necessidade da familia da pessoa com deficiéncia
de arcar com despesas decorrentes da condi¢cdo. O BPC tem como objetivo atingir individuos
em familias que vivem sob privagdes severas. Uma linha de pobreza unica e focada
exclusivamente na renda ndo considera as particularidades das familias, que t€ém necessidades
diferentes, e a oferta desigual de servigos publicos (Ferreira Neto; Cunha, 2024).

De acordo com a simula n° 79 da Turma Nacional de Uniformizacao (TNU), ¢é
obrigatdria a realiza¢do de pericia social na verificacdo das condi¢des socioecondomicas dos

solicitantes dos beneficios:

Nas ac¢des em que se postula beneficio assistencial, ¢ necessaria a comprovagdo das
condi¢des socioeconomicas do autor por laudo de assistente social, por auto de
constatacdo lavrado por oficial de justiga ou, sendo inviabilizados os referidos
meios, por prova testemunhal. (Brasil, 2015)

Nesse horizonte de flexibilizagdo do critério de renda no decorrer dos anos, a
previsdo legislativa ocorreu apenas em 2021, com a Lei n° 14.176/2021, que alterou a LOAS
para permitir avaliagdo mais ampla da situagdo socioecondmica do requerente, considerando
parametros adicionais de miserabilidade e vulnerabilidade além do limite objetivo de renda

familiar per capita.
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§ 11. Para concessdo do beneficio de que trata o caput deste artigo, poderdo ser
utilizados outros elementos probatérios da condi¢do de miserabilidade do grupo
familiar e da situagdo de vulnerabilidade, conforme regulamento.

§ 11-A. O regulamento de que trata o § 11 deste artigo podera ampliar o limite de
renda mensal familiar per capita previsto no § 3° deste artigo para até 1/2 (meio)
salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B desta Lei.

Art. 20-B. Na avaliacdio de outros elementos probatdérios da condicdo de
miserabilidade e da situag@o de vulnerabilidade de que trata o § 11 do art. 20 desta
Lei, serdo considerados os seguintes aspectos para amplia¢ao do critério de afericao
da renda familiar mensal per capita de que trata o § 11-A do referido artigo:

I — o grau da deficiéncia;

IT — a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas da vida
diaria; e

IIT — o comprometimento do orgamento do nucleo familiar de que trata o § 3° do art.
20 desta Lei exclusivamente com gastos médicos, com tratamentos de saude, com
fraldas, com alimentos especiais € com medicamentos do idoso ou da pessoa com
deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com servigos nao
prestados pelo Suas, desde que comprovadamente necessarios a preservacdo da
saude e da vida. (Brasil, 1993).

Sendo assim, o grau de deficiéncia, a dependéncia de terceiros e o
comprometimento do or¢amento com gastos necessdrios para a manutencdo da satde e da
vida sdo fatores que passam a ser observados na analise do critério de renda (Raminelli; Silva,
2023).

A novel lei traz avangos porque prestigia a constatacdo de que o critério
matematico ndo basta a afericdo da miserabilidade, devendo-se considerar outros elementos,
mostrando-se mais consentdnea com as diretrizes de um teste de meios (Raminelli; Silva,
2023; Zacharias; Haik; Azevedo, 2023).

Todavia, ainda deve ser aperfeicoado na Administragdo Publica o critério de
afericdo da miserabilidade para concessdo do BPC, pois, nas condi¢gdes atuais, ndo ¢
suficiente para amparar as pessoas com deficiéncia vulneraveis. A continuidade dos avangos ¢

necessaria para que se cumpram os objetivos da Assisténcia (Lessnau; Gasparetto, 2023;

Ferreira Neto; Cunha, 2024).

2.3 Pessoas com Deficiéncia e o Transtorno do Espectro Autista (TEA)

A LOAS estabelece, em seu art. 20, §§ 2° e 2°-A, que a concessao (administrativa
ou judicial) do beneficio a pessoa com deficiéncia fica sujeita a avaliagdo, nos termos de
regulamento; além disso, traz a defini¢do legal de pessoa com deficiéncia como aquela que
tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual,
em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na

sociedade em igualdade de condi¢des com as demais pessoas (Brasil, 1993).
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Essa definigdo, vale salientar, é trazida do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n°® 13.146/2015), o qual tem como base a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo. Estes introduziram o modelo social da deficiéncia,
que desloca o foco das limitacdes individuais para as barreiras sociais e institucionais, e foram
ratificados pelo Congresso Nacional, em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde
31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, data de
inicio de sua vigéncia no plano interno (Brasil, 2015).

Além disso, o art. 23, II, da Constitui¢ao Federal, atribui a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a competéncia comum de cuidar da saude e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. Ja o art. 203 estabelece
como objetivos da assisténcia social a habilitacdo e reabilitacdo dessas pessoas, a promog¢ao
de sua integracdo a vida comunitéria, e a garantia de um salario minimo mensal aquelas que
ndo possuam meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia
(Brasil, 1988).

Nesse marco, a Lei n® 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) instituiu a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
reconhecendo expressamente as pessoas com TEA como pessoas com deficiéncia para todos
os efeitos legais, em seu art. 1°, § 2°. A norma prevé direitos da pessoa com TEA, dentre eles
a vida digna, o acesso a agdes e servicos de saude, com vistas a atengdo integral as suas
necessidades de satde (incluindo atendimento multiprofissional e medicamentos), e acesso a
educacdo, ao mercado de trabalho, e a previdéncia social e a assisténcia social (Brasil, 2012).

Conforme Medeiros e Nascimento (2023), o Transtorno do Espectro Autista
(TEA) ¢ classificado pela CID-10 (F84.0) da Organizacao Mundial da Saude e pelo DSM-5
da American Psychiatric Association. Caracteriza-se por déficits na comunicagdo e interacao
social, com impacto no estabelecimento de lacos sociais desde os primeiros anos de vida,
além de comportamentos, interesses ou atividades restritos e repetitivos, com variagdo de
intensidade. O diagnoéstico ¢ complexo e requer avaliagdo multiprofissional, pois o transtorno
se manifesta de formas diversas, o que justifica sua classificacdo como espectro (Lima et al.,
2017; Medeiros; Nascimento, 2023).

O transtorno abrange desde pessoas com maior autonomia até aquelas que
necessitam de tratamentos multidisciplinares e suporte continuo. Em muitos casos, os
responsaveis precisam dedicar-se integralmente aos cuidados, ndo conseguindo auferir renda

propria ou trabalhar. Isso gera sobrecarga aos pais ou outros cuidadores, repercutindo em
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diferentes niveis de dependéncia e nas condigdes socioecondmicas das familias (Lima et al.,
2021; Medeiros; Nascimento, 2023).

No contexto do direito a assisténcia, destaca-se que as familias monoparentais,
particularmente as maes solo sdo frequentemente o foco das politicas publicas, dada a
predomindncia feminina no papel de cuidadora principal, sobretudo em situagdes de
vulnerabilidade, de acordo com estudos de Sena et al. (2024) e Lima et al., (2021). Muitas
dessas maes nao conseguem trabalhar para se dedicarem aos cuidados domésticos e as
criangas com diferentes condi¢des de saude, como o Transtorno do Espectro Autista (TEA)
(Sena et al., 2024). O BPC tem impacto positivo nesse cenario, pois representa a principal
fonte de renda de grande parte dessas familias (Lima et al., 2017; Lima et al., 2021).

Com o reconhecimento normativo, as pessoas com TEA passaram a ser incluidas
no sistema de Assisténcia Social brasileiro. No entanto, embora o direito ao BPC esteja
assegurado pela Constituicdo Federal e pela LOAS, sua efetivagdo ainda enfrenta entraves,
que vao desde aalta de informagdes sistematizadas sobre o tratamento oferecido a pessoas
com TEA (Lima et al., 2017) e falta de conhecimento, até negativas administravias por
critérios de elegibilidade excludentes (Medeiros; Nascimento, 2023).

A insuficiéncia dos servigos publicos agrava a vulnerabilidade das familias,
contribuindo para a naturalizagdo da viola¢ao de direitos (Sena et al., 2024). Na pratica, a
situacdo das familias com pessoas com TEA ainda estd aquém daquilo que ¢ previsto
legalmente. (Medeiros; Nascimento, 2023).

E necessario investir em articulagdes intersetoriais que ampliem condigdes de
inclusdo social e qualifiquem a assisténcia prestada a pessoas com autismo, aprimorando as
informacdes sobre o cuidado oferecido e o uso de metodologias avaliativas (Lima et al.,
2017). Na Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), implementada pelo SUAS, o eixo
da matricialidade familiar ocupa papel central, ao considerar o contexto sociocultural e
econdmico das familias (Sena et al., 2024). Destaca-se, ainda, a importancia de melhorar o
acesso aos servigos publicos de saude e a profissionais qualificados, garantindo atendimento
terapéutico adequado e acompanhamento familiar, especialmente porque muitas dessas
familias sobrevivem com renda proxima a um salario minimo, em grande parte proveniente

do BPC (Lima et al., 2021).

2.4 Judicializacao do BPC
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O BPC ¢ objeto de judicializagdo, em razdo da distincia entre o texto legal e a
realidade das pessoas com deficiéncia, bem como da divergéncia de postura adotada
administrativa e judicialmente. A atuagdo do Judiciario nesse campo se insere no fendmeno
mais amplo da judicializagdo das politicas publicas, entendido como o deslocamento de
decisdes sobre questdes de larga repercussdo politica ou social das instancias tradicionais
(Executivo e Legislativo) para o Poder Judiciario, que se expande, o que implica uma
transferéncia de poder, linguagem e argumentagdo institucional (Tate; Vallinder, 1995;
Barroso, 2009).

Essa ampliacdo do protagonismo judicial decorre, em parte, da crise de
representatividade e de inefetividade das politicas publicas (Barros, 2009). A origem da
propria implementagdo do BPC ilustra isso: embora previsto na Constitui¢ao de 1988, so foi
regulamentado depois de se impetrar Mandado de Injungdo perante o STF, requerendo a
regulamentacdo do dispositivo constitucional que previu o beneficio assistencial. (Penalva;
Diniz; Medeiros, 2010).

Critica-se a transferéncia da discussdo das matérias para a esfera judicidria em
razdo dos riscos a legitimidade democratica e da limitagdo institucional do Judicidrio
(Barcellos, 2010; Barreiro; Furtado, 2015). No entanto, a atuagdo do Poder Judiciario também
cumpre fungdo de efetivacdo de direitos, ao ampliar o alcance das politicas publicas e
favorecer a inclusdo de grupos tradicionalmente marginalizados, embora ainda seja necessario
manter mecanismos de controle e equilibrio entre os Poderes (Silva, 2012).

No caso do BPC, esse movimento tem ainda valor simbdlico, pois contribui para
dar voz e reconhecimento a pessoas historicamente invisibilizadas, as quais conquistam

espaco e sao ouvidas no sistema Judiciario (Ximenes, 2016).
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa possui carater qualitativo e descritivo, a qual procura identificar, expor
e descrever os fatos ou fenomenos de uma realidade estudada, caracteristicas de um grupo,
comunidade, populacdo ou contexto social, podendo ser realizada com base em
procedimentos de pesquisa documental (Zamberlan, 2016).

Nesse sentido, o desenho de pesquisa adotado ¢ documental, utilizando a
jurisprudéncia como fonte primdria, debrucando-se sobre decisdes judiciais, levando-se em
considera¢do a defini¢do de documento de Cellard (2008) como tudo o que ¢ vestigio do
passado, que serve de testemunho, e permite acrescentar a dimensdo do tempo a compreensao
do social. Os documentos escritos permitem operar um corte longitudinal que favorece a
observa¢do do processo de maturacdo ou de evolugdo de individuos, grupos, conceitos,
conhecimentos, mentalidades e praticas (Cellard, 2008).

Assim, delimitou-se o escopo do estudo optando-se por analisar decisdes
colegiadas das Turmas Recursais e Tribunais Regionais Federais das 6 Regides (TRF1, TRF2,
TRF3, TRF4, TRF5 e TRF6) que envolvem o Beneficio de Prestacio Continuada para
pessoas com com Transtorno do Espectro Autista. A pesquisa atual expandiu a coleta e os
achados de um estudo anterior focado apenas na 5* Regido (Sobral et. al, 2025).

As buscas filtraram decisdes emitidas a partir de 01/01/2022 até 31/12/2025,
posteriores a promulgagao da Lei n° 14.176/2021, que foi a ultima a promover alteragdes aos
critérios utilizados na afericdo da miserabilidade e vulnerabilidade dos requerentes ao BPC
(Brasil, 2021).

Foi possivel, ao pesquisar a jurisprudéncia ao invés das decisdes de juizos
singulares, se concentrar em entendimentos mais consolidados de cada regido judiciaria, por
ser decidida por instancias colegiadas. Dessa forma, aproxima-se de interpretagdes juridicas
mais estaveis e menos sujeitas a desvios.

Outra razdo da escolha ¢ o fato de que o conteudo das decisdes ¢ disponivel
publicamente nos portais de pesquisa de jurisprudéncia dos Tribunais. Uma observagado ¢ que
as interfaces de consulta do TRF3 e TRF5 apresentaram impossibilidade de realizar buscas
simultaneas entre diferentes orgdos julgadores (TRF e Turmas Recursais). Dessa forma,
nesses casos seguiu-se o critério de selecionar as Turmas porque elas julgam as causas
provenientes dos Juizados Especiais Federais, foros responsaveis por decidirem sobre as

causas de menor valor, mantendo a coeréncia com o perfil do beneficio estudado.
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A busca foi realizada nos campos de pesquisa com a seguinte string, em

atendimento a etapa de localizacdo de documentos pertinentes ao objetivo do estudo prevista

por Cellard (2008): "beneficio de prestacdo continuada" e "transtorno do espectro autista" e

("flexibilizagao" ou "relativizagao").

rmo_controlad
or.php?acao=j

Avancada”. Em
“Origem”,

Tribunais Portal de Detalhes da busca Numero de decisdes
Regionais Federais | pesquisa de apos 01/01/2022
e respectivas jurisprudéncia encontradas
juridigdes
TRF1 - Acre, https://jurispru | Clicou-se em 5.
Amazonas, Amapa, | dencia.cjf.jus. | “Jurisprudéncia do
Bahia, Distrito br/index.xhtml | TRF1”. String inserida
Federal, Goias, no campo “Pesquisa
Maranhao, Mato livre”. Marcou-se
Grosso, Para, Piaui, “Pesquisa avancada”.
Rondonia, Roraima Preencheu-se data de
e Tocantins. 01/01/2022 a
31/12/2025. Em “Fonte”,
marcou-se “TRF1”
“JEF1”.
TRF2 - Espirito https://juris.trf | String inserida no campo | 2.
Santo e Rio de 2.jus.br/. “Consulta
Janeiro. Jurisprudéncia”. Apos
aparecer os resultados,
em “Opgoes de
filtragem” preencheu-se
o Periodo de
Julgamento: 01/01/2022
a 31/12/2025.
TRF3 - Mato https://web.trf | Selecionou-se a opg¢ao 140.
Grosso do Sul e 3.jus.br/jurispr | “Turmas Recursais
Sao Paulo. udencia’home/ | (JEF)”. String inserida
index/0. no campo “Pesquisa de
Jurisprudéncia”.
Clicou-se em “Abrir
pesquisa Avangada”.
Preencheu-se data de
01/01/2022 a
31/12/2025.
TRF4 - Parana, Rio | https://eproc-j | String inserida no campo | 102.
Grande do Sul e ur.trf4.jus.br/e | “Operadores”. Clicou-se
Santa Catarina. proc2trf4/exte | em “Pesquisa
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urisprudencia
@)jurisprudenc
ia/pesquisar.

selecionaram-se TRF4 ¢
Turmas Recursais. Em
“Data da decisao /
julgamento”,
preencheu-se de
01/01/2022 a
31/12/2025.

TRFS - Alagoas,
Ceara, Paraiba,
Pernambuco, Rio
Grande do Norte,
Sergipe.

https://www.tr
f5.jus.br/index
.php/jurisprud
encia-home.

Clicou-se em
“JURISPRUDENCIA
TRF 5* REGIAO”. Em
“Consultar”, marcou-se
Turma Recursal. String
inserida no campo
“Pesquisa livre”. Em
“Julgamento/publicagdo’
, preencheu-se data de
01/01/2022 a
31/12/2025. Foi
necessario repetir o
procedimento marcando
cada uma das 6 Se¢des
Judiciarias (AL, CE, PB,
PE, RN e SE).

b

59, somando os
resultados de cada Sec¢ao
Judiciaria.

TRF6 - Minas
Gerais

https://eproc-j
ur.trf6.jus.br/e
proc/externo
controlador.ph
p?acao=jurisp
rudencia@juri
sprudencia/pe
squisar.

String inserida no campo
“Operadores”. Clicou-se
em “Pesquisa
Avancada”. Em
“Origem”,
selecionaram-se TRF6 e
Turmas Recursais. Em
“Data da decisdo /
julgamento”,
preencheu-se de
01/01/2022 a
31/12/2025.

30.

Em vista do grande volume de decisdes inicialmente coletadas (338) e a

consequente inviabilidade pratica de se operacionalizar a analise de todas elas, vez que se

buscou realizar uma analise de conteudo minuciosa, o critério de sele¢dao consistiu na extragao

das 10 decisdes mais recentes de cada uma das seis regides da Justica Federal, assim

consideradas os primeiros resultados das buscas. As excecdes foram o TRF1 e TRF2, que

apresentaram um numero de ocorréncias inferior.

Para o TRF2, TRF3, TRF4 e TRF6, em cada processo, selecionou-se a opcao de

abrir Inteiro Teor em uma nova janela, imprimindo-se os acérdaos em seguida. Ja no caso do
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TRF1, o acesso ao conteudo integral demandou uma etapa adicional de acesso a pagina PJe
Consulta publica, onde se inseriu o niamero processual. Em seguida, ao clicar em “Ver
Detalhes” e abrir nova janela, selecionou-se o documento do Acérdio no campo
“Documentos juntados ao processo”. Por fim, gerou-se o PDF do documento, e repetiu-se o
procedimento com os outros.

Formado um conjunto documental inicial, seguiu-se a etapa de pré-andlise
(Bardin, 2016), com a leitura flutuante de todas as decisdes e escolha daquelas que deviam
permanecer, verificando a sua adequacao ao escopo da pesquisa. Nesse sentido, os critérios de
inclusdo para as decisdes judiciais estabelecidos foram (i) versar sobre o BPC; (ii) ter
expresso que o requerente ¢ pessoa com TEA; (iii) fazer mengdo a possibilidade de
flexibilizagao/relativizacdo do critério de renda do art. 20, § 3°, da Lei n° 8.742/1993; e (iv)
discutir esse critério de renda no caso concreto.

Ao final desta triagem, 10 decisdes mais recentes de cada Tribunal que
atendessem aos quatro critérios de inclusdo foram selecionadas para compor o material de
analise. 14 foram excluidas por ndo mencionarem especificamente o diagnostico de TEA ou
por nao abordarem a flexibilizagao do critério econdmico no caso concreto.

No caso de uma decisdo do TRF 1 (Processo 10403986320214013300), o acérdao
fala de 2 irmdaos com TEA da parte autora, que também tem "deficiéncia mental", sem
especificar seu diagnostico. Todavia, consultou-se no portal PJe Consulta publica a sentenca,
que confirmou que a parte autora € pessoa com TEA.

Seguindo, o tratamento da informag¢ao documental seguiu as etapas de exploragdo
do material; e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo, que compdem a técnica de

analise de conteudo, a qual, segundo Bardin (2016, p. 48), designa:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objetivos de descrigdo do conteudo das mensagens

indicadores (quantitativos ou n@o) que permitam a inferéncia de conhecimentos

relativos as condi¢des de produgdo/recepgdo (variaveis inferidas) dessas mensagens.

Apos a coleta de dados e defini¢do do corpus de pesquisa, tendo como orientagdo
0s objetivos e o referencial tedrico, na etapa de exploragdo do material, os documentos foram
codificados com a criacdo de unidades de registro pelo critério tematico, para posterior
agrupamento em categorias pelo critério semantico, em razdo das caracteristicas comuns

(Bardin, 2016). Na pratica, as unidades de registro foram marcadas nos textos em trechos
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(frases) dos documentos que tém relacdo com a flexibilizagdo do critério de renda, uma vez
que, segundo Bardin (2016), a andlise tematica consiste em descobrir os “nticleos de sentido”
que compdem a comunicagao € cuja presenca, ou frequéncia de aparicdo, podem significar
alguma coisa para o objetivo analitico escolhido.

Cada uma das decisdes analisadas ¢ uma unidade de anélise. O software ATLAS.ti
foi utilizado para apoio na conversdo dos documentos em texto, quando necessario, € sua
organizacdo em grupos; codificacdo dos recortes textuais; agrupamento dos codigos para
elaboracdo de categorias; e interpretacdo dos achados. As categorias, vale dizer, foram
formadas a priori (Bardin, 2016), com base no que pode ser levado em consideracdo na

analise de flexibilizagdo da renda, de acordo com o referencial tedrico:

Quadro 1 — Categorias de Analise

Categoria Base legal Autor
1 Grau da deficiéncia LOAS, art. 20-B, I Brasil, 1993
2 Dependéncia de terceiros para o LOAS, art. 20-B, II Brasil, 1993
desempenho de atividades basicas
3 Gastos excessivos com produtos ou LOAS, art. 20-B, 111 Brasil, 1993
servicos essenciais ausentes no SUS/Suas
4 Outros elementos probatorios das LOAS, art. 20, §§ 11 e 14; Simula 79 TNU; Brasil, 1993;
condigdes socioecondmicas RE 567.985 (STF), REsp 1.112.557/ MG 2015;2013;
(STJ); Ximenes (2019) 2009

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Foi analisado efetivamente, no corpo das decisdes, o trecho da analise do caso
concreto dos votos, desprezando-se relatério, ementa, e sintese normativa, tendo em vista que
se busca focar na realidade fatica e analisar a valoragdo das provas de vulnerabilidade
socioecondmica por parte dos magistrados. O dispositivo do voto vencedor, em conjunto com
o0 acérdao que ele integra, formam a unidade de contexto, de maneira que, em cada unidade de
analise, existe co-ocorréncia de diversas unidades de registro em uma tUnica unidade de
contexto. No mais, trechos reproduzidos (em parte ou mesmo na integra) nas decisdes

recursais também foram analisados.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

As decisdes que compdem o corpus desta pesquisa, atos de 6rgaos colegiados
(Turmas Recursais e Tribunais Regionais Federais), apreciaram recursos interpostos contra
sentengas proferidas em primeira instdncia. Na instancia revisora, os entendimentos juridicos
regionalizados encontram maior consolidagao e estabilidade.

Dada a amplitude do estudo atual, que abrange as seis regides da Justica Federal,
a apresentagdo detalhada de cada um dos 47 acordaos foi organizada em quadros descritivos
(ver Apéndices A, B, C, D, E e F). Neste capitulo, as decisdes serdo referenciadas pela sigla
da regido seguida da numeragdo atribuida na coleta (ex: TRF6 01 a TRF6 10, TRF4 01 a
TRF4 14 etc.).

Uma breve sintese quantitativa, de acordo com os Apéndices retromencionados,
revela que, das 47 decisdes examinadas, 25 reconheceram a possibilidade de flexibilizagcdo do
critério de renda da LOAS, enquanto 22 ndo acolheram esse entendimento. Vale destacar que
houve mais decisdes com flexibilizacdo do critério de renda do que negando a flexibilizagao
no TRF2, TRF4, TRF5 e TRF6. No TRF3, apenas uma decisao flexibilizou o critério.

A codificagdo das unidades de registro se deu com o suporte do software
ATLAS.ti. O Quadro 2 apresenta a frequéncia absoluta e relativa das categorias de analise,
fornecendo um panorama de onde se concentrou a fundamentagdo dos magistrados sobre a

flexibilizacao do critério de renda:

Quadro 2 - Frequéncia das Categorias

Categoria Frequéncia | Frequéncia Cddigos mais
(n) (%) recorrentes
1 Grau da deficiéncia 108 28,6 1.03 impedimento de longo prazo; 1.02
comprometimento funcional
2 Dependéncia de terceiros para 40 10,6 2.01 dependéncia de terceiros; 2.02 dedicacao
o desempenho de atividades integral dos genitores
basicas
3 Comprometimento do 67 17,8 3.04 gastos extraordindrios decorrentes da
or¢amento familiar com condigdo; 3.05
produtos ou servigos essenciais medicamentos/consultas/servigos ausentes no
ausentes no SUS/Suas SUS
4 Outros elementos probatorios 162 43 4.03 renda maior que 1/2 salario minimo; 4.01
das condigdes socioecondmicas moradia digna; 4.12 familia monoparental

Total 377 100 -
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Fonte: Dados da Pesquisa (2026).

A distribuigdo das frequéncias indica, inclusive em todas as regides, a
predominancia da Categoria 4 (Outros elementos socioecondmicos), que supera as demais em
volume de mengdes. Isso sinaliza a preferéncia do Judicidrio brasileiro, ao discutir a
miserabilidade no Transtorno do Espectro Autista, por considerar elementos que extrapolam
os trés incisos taxativos do art. 20-B da LOAS, inseridos pela Lei 14.176/2021, para formar
seu convencimento, embora o legislador tenha tentado objetivar a flexibilizagao.

Todavia, ressalta-se que o estudo adotou uma abordagem de identificacdo dos
nicleos de sentido, de interpretacdo dos achados e do sentido latente da fundamentacao

judicial, descrita a seguir, ndo se limitando a contagem de frequéncias.

4.1 Grau da deficiéncia (art. 20-B, I, LOAS)

A primeira categoria trata da consideracao do grau da deficiéncia para ampliagdo
do critério de renda na avaliagdo da condicdo de miserabilidade e da situagdo de
vulnerabilidade. No panorama nacional das decisdes estudadas, embora o impedimento de
longo prazo pertenga tecnicamente ao requisito da deficiéncia (art. 20, § 2°), sua verificacdo é
o ponto de partida antes da analise da miserabilidade, razdo pela qual também foi codificado
como unidade de registro (codigo 1.03). Com efeito, as decisdes abordam esse impedimento
em conexao direta com o diagnoéstico de TEA e as dificuldades enfrentadas pelo requerente.

As decisodes justificam a flexibilizacdo com base na gravidade do quadro de
Transtorno do Espectro Autista (se leve, moderado ou grave) e no prejuizo funcional que
impacta o aprendizado, a participagdo social, o desenvolvimento educacional e intelectual.

Exemplo representativo € o excerto:

Nao ha discussdo quanto ao impedimento de longo prazo: o laudo médico judicial
concluiu, de forma clara e consistente, que o autor, crianga de oito anos, é portador
de Transtorno do Espectro Autista , com prejuizos significativos nas areas de
comunicagdo, interagdo social, comportamento e autonomia pessoal, apresentando
dificuldades moderadas a graves em multiplos dominios avaliados e necessitando de

cuidados permanentes (TRF6 07).

Observou-se diferenca regional: No TRF3, o diagnostico de TEA nas decisoes

tem um sentido oculto de que ndo hé incapacidade ou impedimento quando o grau ¢ leve ou
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moderado (codigos 1.09 e 1.05, respectivamente), discorrendo que a natureza subsididria do
BPC prevé o socorro prioritario a um publico de desamparados no qual nao se inclui esse tipo
de requerente. Em contraste, o TRF5 e o TRF6 aplicam um sentido qualitativo de
vulnerabilidade, onde o diagndstico ndo € s clinico, mas uma prova de que a familia tera
gastos extraordinarios crescentes e por um longo tempo de tratamento.

Na decisdo TRF3 01, o laudo médico confirmou que a parte autora era pessoa
com Transtorno de Espectro Autista e se enquadrava nos critérios de deficiéncia mental
moderada e permanente. Contudo, pelo exame do laudo socioecondmico, o julgado concluiu
ndo haver situacdo de miserabilidade, com base em elementos como moradia com boas
condi¢des de habitabilidade, guarnecida por modveis e eletrodomésticos conservados, € o
acesso da familia a plano de saude. Nesse cendrio, o Tribunal considerou que o diagnostico
moderado de TEA nao foi suficiente para flexibilizar a renda, que superava meio salario
minimo per capita.

Por outro lado, na decisdo TRF4 06, o transtorno era de nivel 1 de suporte.
Todavia, no caso, a flexibilizacdo do critério de renda ocorreu ao se deduzirem gastos
extraordinarios com medicamentos ¢ alimentacao especial decorrentes da deficiéncia do autor,
ainda que a renda nominal excedesse o limite legal.

Isso evidencia que o embasamento pericial das decisdes reconhece o transtorno
como um distarbio marcado por dificuldades de comunicagdo e interagao social, bem como
pela presenca de comportamentos e interesses repetitivos ou restritos, em consonancia com a
SBP (2019). Percebe-se, ainda, a ado¢do da concepcdo de deficiéncia estabelecida pela
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e ratificada pelo Brasil: um
impedimento de longo prazo que resulta da interagdo com barreiras das atitudes e do
ambiente, que impedem a plena e efetiva participagdo da pessoa na sociedade em igualdade
com as demais (Brasil, 2015).

Nos tribunais, por vezes a fundamentacdo do grau da deficiéncia ocorre em
conjunto com o codigo 1.07 (desigualdade de condigdes com as pessoas da idade),
corroborando-se a gradacdo da deficiéncia pela analise da desigualdade de condigdes em
relacdo a faixa etaria. Os juizes evidenciam, com apoio nos laudos, que o individuo nao
consegue atingir os marcos de desenvolvimento esperados para a sua idade.

Outro achado em casos de procedéncia (ex: TRF6 08) ¢ um didlogo direto entre as
categorias de grau da deficiéncia (1) e dependéncia de terceiros (2). Em decorréncia da
condi¢do do requerente, o diagndstico de autismo moderado a grave impde uma demanda

parental extraordinaria, que seria uma carga de cuidado que se traduz em uma barreira
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adicional, uma vez que retira a mae do mercado de trabalho. Esse cendrio confirma a tese de
Lessnau e Gasparetto (2023) e Ferreira Neto e Cunha (2024) de que o critério aritmético €
insuficiente para amparar as pessoas com deficiéncia vulneraveis, pois o valor de 1/4 do
salario-minimo mostra-se baixo para o seu pleno desenvolvimento. Além disso,
exemplificam-se as restricdes a autonomia descritas por Garbin et al. (2024), vez que a
gravidade da patologia cria barreiras a integracao social e educacional.

Por fim, ¢ importante ressaltar que a presenca de codigos da Categoria 1 nas 47
decisdes manifesta-se favoravelmente a flexibiliza¢ao do critério de renda, com fundamento
no grau da deficiéncia. Entretanto, assim como observado no estudo piloto focado no TRF5
(Sobral et al., 2025), o reconhecimento da deficiéncia ndo implica o provimento do recurso: o
diagnostico pode autorizar o juiz a relativizar a norma, mas a concessao final depende da
demonstra¢do de que a renda familiar ¢ consumida pelas demandas do transtorno (Categoria

3) ou pela vulnerabilidade do meio (Categoria 4).

4.2 Dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades basicas (art. 20-B, II,

LOAS)

A categoria 2 observa a dependéncia de terceiros (2.01) para o desempenho de
atividades basicas da vida didria, utilizada como base para flexibilizar o critério de
miserabilidade. Nesse contexto, as decisoes analisadas também comentam a exigéncia de
apoio, cuidado permanente, e maior atencdo da familia, como fatores determinantes de

vulnerabilidade social:

Ainda conforme o laudo pericial, ¢ moderada a restricdo do autor, em fungdo da
patologia, no desempenho social. Quanto a demanda parental, o perito concluiu que
ha necessidade de acompanhamento permanente de parente proximo, dificultando o

ingresso deste no mercado de trabalho (TRF5 06).

Além disso, destaca-se um achado recorrente, sobretudo nas decisoes do TRFS e
TRF6, que ¢ a identificacido de uma "dobradinha" metodoldégica entre os codigos 2.02
(dedicacdo integral dos genitores) e 2.03 (impossibilidade de trabalho dos genitores). Como
exposto anteriormente, o TRF6 reconhece expressamente que o TEA moderado ou grave
impde uma "demanda parental extraordindria" que acaba por afastar a genitora da

possibilidade de trabalho. Outra decisdao que ilustra isso:
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De acordo com o assistente social, o pai da parte autora se mudou em busca de

melhores condigoes de trabalho e de sustento da familia. Destaca que " a renda

auferida do provedor do nucleo familiar é quase que cem (100%) por cento
destinada as despesas elementares da infante ¢ genitora que ndo exerce fungdo labor

e vive em fung¢fo da infante " (TRF6 10).

Assim, enquanto o INSS foca na renda objetiva existente, o Judicidrio
(notadamente no TRF5 e TRF6) relativiza esse critério pela impossibilidade estrutural de
gerar nova renda. Nas decisoes de flexibilizagdo, existe um discurso implicito segundo o qual
a deficiéncia anula a capacidade laboral da mae cuidadora, e isso torna a familia mais
vulneravel.

Vale ressaltar que o TRF5 fundamenta essa dependéncia a luz de uma Resolugdo

do Conselho Nacional de Justica (CNJ), valorando o obstaculo enfrentado pela mae solo:

A condi¢do de mie solo impossibilita a conciliagdo entre o trabalho e as intensas
demandas de cuidado da filha com deficiéncia, configurando uma barreira estrutural
a sua inser¢do e permanéncia no mercado de trabalho. Essa realidade impde a
aplicacdo do Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, nos termos da
Resolugdo CNJ n® 492/2023, que orienta o Poder Judiciério a considerar os desafios
enfrentados por mulheres chefes de familia na analise de beneficios assistenciais

(TRF5 12).

Essa realidade dialoga diretamente com Sena et al. (2024) e Lima et al. (2021),
que observam que muitos genitores ndo conseguem auferir renda propria para se dedicarem
ao cuidado multidisciplinar exigido pelo transtorno. No mais, o relato das dificuldades
enfrentadas pelos pais dos requerentes no mercado de trabalho ¢ um reflexo das barreiras de
inser¢ao laboral descritas por Garbin et al. (2024), com repercussao da limitagdo do individuo
no espectro na autonomia do grupo familiar.

Embora a Categoria 2 apresente a menor frequéncia relativa (Quadro 2),
demonstra que a dependéncia de terceiros para realizar atividades basicas tende a implicar a
flexibilizacdo do critério da renda familiar. Assim como no estudo original das Turmas
Recursais da 5* Regido (Sobral et al., 2025), o presente estudo com escopo territorial nacional
confirmou que, quando o magistrado reconhece a impossibilidade de trabalho da genitora
(2.03), o desfecho quase sempre ¢ favoravel ao requerente. Isso ocorre devido a relacdo

instrinseca que a categoria guarda com o proprio critério para concessdao do BPC (art. 20, § 3°,
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da LOAS): a impossibilidade real de prover a propria manutencdo (Brasil, 1993) diante de

uma barreira que impede a familia de buscar fontes de renda fora do beneficio.

4.3 Gastos excessivos com produtos ou servicos essenciais ausentes no SUS/SUAS (art.
20-B, II1, LOAS)

Diferente das categorias anteriores, na Categoria 3 foram identificadas também
unidades de registro com manifestacdes contrarias a flexibilizagdo, fundamentadas na
auséncia de comprovagdo documental (3.01); na afirmacdo de que os gastos sdo menores que

a renda (3.02) ou ndo sdo dedutiveis por serem ordinarios (3.06):

No caso, ainda que se reconheca a existéncia de despesas com satide, o saldo liquido
mensal da familia informado pela propria autora (R$ 985,62) ainda representa renda
acima do minimo de sobrevivéncia , especialmente diante da existéncia de moradia
propria, acesso a servigos publicos, e auséncia de quadros de privacdo alimentar, de

higiene ou de abandono familiar (TRF6 05).

No panorama nacional, o cddigo 3.04 (gastos extraordinarios decorrentes da
condig¢do) foi o pilar para a apuragdo da renda per capita, juntamente com a indisponibilidade
de tratamento no SUS (3.05). Incluem-se nesses rol gastos médicos, tratamentos de saude,
fraldas, alimentos especiais e medicamentos ndo disponibilizados gratuitamente pelo SUS ou
servicos ndo prestados pelo Suas, conforme o art. 20-B, III, da LOAS (Brasil, 1993).

Além do cédigo relativo aos gastos extraordindrios, outro fator pro-flexibilizagao
observado, em decisdes do TRF6, foi a valoragdo do codigo 3.08 (gastos com deslocamento
para consulta ou tratamento). Nesses julgados, o Judicidrio reconheceu que a falha na
interiorizacdo das politicas de satide obrigou as familias a buscarem consultas e terapias em

localidades distintas, gerando um 6nus logistico e financeiro:

(...) a crianga é acompanhada por neuropediatra em Patos de Minas/MG e por outros
profissionais  especializados nesta cidade, sendo que as viagens para
acompanhamento fora do domicilio geram despesas significativas, pois todas as
consultas e exames sdo particulares, o que tem levado a endividamento frequente no

crediario local (TRF6 09).
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Mais um achado observado no TRF3, TRF4 e TRF5 merece destaque: as despesas
mensais com alimenta¢do por conta de seletividade alimentar (3.07), sintoma comum no
espectro autista. Essa passou a ser considerada um gasto dedutivel do or¢gamento familiar, ou

seja, o Judiciario ndo encarou alimentagdo como gasto ordinario nesses casos:

O laudo social indica o gasto mensal de R$ 700,00 com medicamentos para as 3
criangas do grupo familiar, todos com diagnéstico de TEA, resultando um valor
aproximado de R$ 233,00 em beneficio direto do autor. Além disso, o laudo aponta
a despesa mensal com alimentagdo na ordem de R$ 1.000,00, valor compativel com
a reconhecida seletividade alimentar presente nos portadores de TEA, o que dividido
pelos 4 integrantes do grupo familiar, resulta em um valor aproximado de R$ 250,00
em beneficio direto da parte. Com efeito, com as referidas deducdes, a renda mensal

familiar é de R$ 1.667,00 (R$ 2.150,00 - R$ 233,00 - R$ 250,00) (TRF4 06).

Esse olhar ampliado dos julgadores demonstra uma interpretacdo que segue a
jurisprudéncia do STF no RE n° 567.985, que aponta a insuficiéncia do critério estritamente
econdmico de 1/4 do salario minimo per capita (Brasil, 2013). O Judiciario leva em conta nao
apenas a renda da familia, mas as suas despesas extraordindrias, relacionadas aos cuidados
exigidos pelo transtorno, comprovadas nos autos.

Em contrapartida, nos TRF3 e TRF4, observa-se rigorismo quanto aos gastos
basicos e ordindrios que ndo sdo dedutiveis (3.06) para fins de calculo da renda familiar per
capita. Os magistrados com frequéncia rechacam a flexibiliza¢do ao argumentar que despesas
com aluguel, agua, energia elétrica, alimentagdo comum e parcelas de empréstimos e
financiamentos, por exemplo, ndo se encontram dentre as hipoteses que autorizam a
flexibilizacdo do critério, o que denota um sentido de restrigdo dos direitos assistenciais,
consoante Ximenes (2019).

Mais que isso, nesta categoria se revela, ainda que de forma latente, uma
verdadeira aritmética da sobrevivéncia. O Judicidrio favorece a flexibilizacdo quando se
prova o comprometimento da totalidade da renda (4.09) com gastos médicos e basicos,
porque entende que hd um equilibrio precério e a familia vive no limite. Contudo, quando a
declaracdao de gastos supera a renda, o discurso assume um tom de desconfianga e presungao
de ocultagao de renda (4.16) em vez de entender como prova de miserabilidade, como sera
discutido na Categoria 4.

Esses achados dialogam com a perspectiva de Leopoldino (2016), que enfatiza o

alto custo dos tratamentos multidisciplinares voltados as pessoas com TEA e sua
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indisponibilidade na rede publica. De fato, como exposto por Raminelli e Silva (2023) e
Zacharias, Haik e Azevedo (2023), € necessario um "teste de meios" que va além do critério
aritmético, uma vez que a vulnerabilidade economica das familias € qualitativa.

Portanto, conclui-se que, no ambito da Categoria 3, o 6nus de prova de
comprometimento do or¢amento da familia, por conta da indisponibilidade no SUS ou Suas,
recai sobre o requerente com o peso de ter de dominar varidveis especificas. Perpassa por
compreender as nuances interpretativas das diferentes regides judicidrias; pela correta
identificagdo das despesas dedutiveis porque ndo sdo ordindrias, o que permite alcangar uma
renda efetiva menor; e, finalmente, pela demonstragdo da mais adequada proporcionalidade
dos gastos em relagdo a renda, lembrando que a apresentacdo de gastos superiores aos
rendimentos declarados ¢ interpretada pelos tribunais como indicio de omissdao de
informacgdes ou ocultacao de renda.

No entanto, essa complexidade pode ser enxergada como uma oportunidade de
éxito do pleito judicial: enquanto o reconhecimento da deficiéncia apenas autoriza, mas ndo
necessariamente implica a relativizagdo da norma, uma comprovacdo dos gastos robusta
efetivamente viabiliza a flexibilizagdo, servindo como o instrumento capaz de traduzir a

condigao clinica em situacao de vulnerabilidade social reconhecivel.

4.4 Outros elementos probatérios das condi¢des socioeconéomicas

A Categoria 4 concentra a maior frequéncia de unidades de registro do corpus
(43%), confirmando a tendéncia identificada no estudo piloto focado no TRF5. Aqui se
reinem elementos probatorios que extrapolam os pardmetros dos incisos do art. 20-B da
LOAS, evidenciando que o Judiciario, ao avaliar o Transtorno do Espectro Autista, prefere
uma analise ampla.

Um padrao recorrente identificado nos TRF1, TRF3, TRF4 e TRF6 ¢ a utilizagao
das condi¢des da moradia como fundamento para negar a miserabilidade, uma espécie de
estética da dignidade. Nos julgados, a moradia digna (4.01) ¢ interpretada como prova de
auséncia de vulnerabilidade social quando ¢ descrita por itens como bom acabamento,
ambiente organizado e posse de eletrodomésticos basicos (geladeira, TV), por mais que o

laudo social conclua que hé estado de pobreza:

Analisando os elementos de prova, em especial o laudo socioecondmico e as

fotografias anexadas, constato que as condigdes retratadas, embora modestas,
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demonstram a existéncia de recursos estruturais ¢ econdmicos aptos a garantir o
essencialmente necessario para o grupo familiar, ndo refletindo, assim, a realidade
das pessoas absolutamente carentes, que ndo possuem meios infimos para a

sobrevivéncia, e para as quais foi criado o beneficio em questdo (TRF4 02).

Nesses discursos, ¢ implicito que a pobreza “organizada” ou suprida do minimo
ndo faz juz ao amparo assistencial. Até mesmo o acesso a servigos publicos proéximos (4.19),
como asfalto e saneamento, ¢ utilizado para concluir que ndo foi atendido o requisito da
miserabilidade da pessoa com deficiéncia que requer o BPC, tratando esses servigos basicos
como um substituto da renda. Esse cenario reflete a critica de Boschetti (2003) sobre a
racionalizacdo fiscal que restringe o beneficio assistencial, prevalecendo uma logica de
rentabilidade, afastando a concepcdo de universalizagdo da assisténcia pretendida pela
Constitui¢ao, conforme Silva e Yazbek (2014).

Quanto a valoracdo do or¢camento doméstico, o Judicidrio flexibiliza a renda
quando o autor comprova que esse valor, deduzido (4.09) de gastos médicos e ndo-ordindrios,
¢ proximo de zero, ou seja, o orcamento ¢ inteiramente comprometido. Nesse sentido, no
TRF6, houve caso em que uma renda bruta era superior inclusive a 1/2 saldrio-minimo, mas
foi flexibilizada porque provou-se o comprometimento de quase 100% dos recursos com

despesas elementares e saude:

Dessa forma, ainda que a renda mensal per capita do grupo familiar possa ser
superior ao critério objetivo legal, analisando detidamente as particularidades do
caso concreto, ¢ possivel constatar o quadro de efetiva vulnerabilidade social e de
ameaca a dignidade da parte autora, pessoa com impedimento de longo prazo [...]
que ndao possui condicdes de prover a propria subsisténcia ou de té-la
satisfatoriamente provida pela sua familia, notadamente considerando a existéncia
de despesas relevantes que oneram sobremaneira o or¢amento familiar, sobretudo
relativas a saude, sendo cabivel, pois, a flexibilizagdo do referido parametro legal,

nos termos supraexpendidos (TRF6 10).

Entretanto, quando os gastos informados superam a renda bruta, surge a
desconfianga judicial (4.16). Nesses casos, ao invés de o magistrado interpretar o déficit como
superendividamento, entende como indicio de ocultacdo de renda ou omissdo de informacao.
O uso de itens como "gasto com gasolina" para presumir a posse de veiculos ndo declarados

funciona como uma barreira.
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Existe ainda um didlogo da categoria 4 com a categoria 2, que contém unidades
de registro sobre genitores, sobretudo maes, que ndo conseguem trabalhar porque precisam se
dedicar ao cuidado permanente de seus filhos autistas. Na categoria 4, a familia monoparental
(4.12) ¢ reconhecida como nucleo de vulnerabilidade qualitativa, especialmente a composta
por maes solo. Tragando a intersec¢do entre as duas categorias, ratifica-se que o diagnostico
de TEA com dependéncia para cuidados acaba por comprometer a renda das maes que sdo as
unicas provedoras do grupo familiar, situacdo que, comprovada, tem o potencial de
demonstrar a situagdo de vulnerabilidade por outros elementos probatorios.

Por outro lado, o plano de satde particular (4.15) atua como o principal fator de
indeferimento. O discurso juridico presume que o fato de a familia estar segurada por plano
de satde, mesmo que a despesa possa ser o unico meio de acesso a terapias ndo cobertas pelo
SUS, “foge da hipdtese de situacdo de vulnerabilidade social a que o beneficio assistencial da
LOAS pretende amparar” (TRF3 01), ou denota que “a parte autora tem sua subsisténcia
atendida de maneira satisfatéria a partir da renda do genitor” (TRF4 03).

Por tultimo, também foi codificado o fator geografico: o TRF2 valoriza o alto
custo de vida regional (4.13) do Estado do Rio de Janeiro, um dos maiores do pais, como
elemento de correcdo da renda, uma vez que ele ¢ ainda mais agravado quando se trata de
uma familia que convive com a deficiéncia de um de seus membros (TRF2 02).

Ja o TRF5 e o TRF6 destacam a falha na interiorizacdo dos servigos,
considerando a falta de acesso a servigos publicos proximos a residéncia (4.21), como
auséncia de abastecimento regular de 4gua, transporte publico, coleta de lixo e escola
inclusiva, no caso da decisdo TRFS5 09; e o 6nus do deslocamento para tratamentos e terapias
(3.08). A flexibilizacdo da renda ¢ o reconhecimento de que o BPC acaba financiando a
auséncia do Estado em municipios periféricos que ndo possuem suporte adequado.

Esses achados confirmam o alinhamento da postura judicial a jurisprudéncia
consolidada do STF e do STJ, que entendem que a renda per capita de ¥ de salario minimo ¢
parametro insuficiente e ndo deve ser o Unico para aferir a miserabilidade, podendo esta ser
comprovada por outros meios, mesmo quando se ultrapassa esse patamar (Brasil, 2009;
2013).

Além disso, conforme Ferreira Neto e Cunha (2024), o valor ¢ baixo para a
subsisténcia, e mais ainda diante da necessidade da familia da pessoa com deficiéncia de arcar
com despesas decorrentes da condigdo. Os autores afirmam que a rigidez do critério
aritmético ndo captura a matricialidade familiar e a complexidade dos custos, e o

entendimento ¢ ratificado nas decisdes analisadas. A Categoria 4, por fim, demonstra que o
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Judiciario brasileiro atua no campo de disputa entre a seletividade e universalidade das

politicas assistenciais (Ximenes, 2019).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo analisou a flexibilizagdo do critério de renda do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), com foco em pessoas com deficiéncia com diagndstico de
Transtorno do Espectro Autista (TEA), em 47 decisdes judiciais abrangendo as seis regides da
Justica Federal, apos o advento da Lei n® 14.176/2021, que incluiu novos parametros de
avalia¢do da condi¢do de miserabilidade, com efeitos a partir de 01/01/2022.

A pesquisa demonstrou que a tentativa do legislador tornar objetivos os critérios
de flexibilizacdo no artigo 20-B da LOAS ndo foi suficiente, uma vez que, conforme a
distribui¢do de frequéncias das categorias, os magistrados continuam recorrendo
majoritariamente a outros elementos sociais e faticos da Categoria 4, que representou 43% da
fundamentag¢do analisada, com apoio em legislagdo e jurisprudéncia mais antigas e nas
conclusdes do laudo social.

A andlise interpretativa revelou que, ao avaliarem o grau da deficiéncia, os laudos
periciais ¢ votos adotam a concepgdo estabelecida pela Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. No entanto, a manifestagao favoravel a flexibilizacao de todas as
unidades de registro dessa categoria nao implicou necessariamente o provimento do recurso
do requerente.

A dependéncia de terceiros para realizar necessidades basicas foi a categoria com
menor frequéncia relativa, mas tem influéncia na flexibilizagdo do critério da renda familiar.
O reconhecimento da impossibilidade de trabalho da genitora, por ter que acompanhar
integralmente os filhos, ¢ o principal responsavel pelo desfecho favoravel ao requerente.

A interpretacdo dos gastos com produtos ou servigos essenciais ausentes no
SUS/SUAS leva em conta o comprometimento da renda da familia com as despesas
extraordinarias, relacionadas aos cuidados exigidos pelo transtorno, o que revela um olhar
ampliado em consondncia com a jurisprudéncia do STF que aponta a insuficiéncia do critério
de renda (RE n° 567.985). Todavia, os gastos basicos e ordinarios nao sdo dedutiveis para fins
de calculo da renda familiar per capita, e sdo excluidos ainda que consumam boa parte da
renda.

Um dos achados comparativos entre as regides judicidrias ¢ a fragmentacdo

interpretativa. De um lado, o TRF5 e o TRF6 apresentam uma postura mais protetiva,
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incorporando a Perspectiva de Género ao reconhecer que o TEA impde uma barreira
estrutural ao trabalho da genitora. De outro, nos TRF1, TRF3 e TRF4, a posse de mobiliario
basico ou moradia digna atua como um sentido latente de exclusdo da pobreza em familias
que buscam se manter organizadas, e as decisdes tratam o BPC como um auxilio destinado
apenas a miséria absoluta, com fundamento no principio da subsidiariedade do beneficio
assistencial, em detrimento do objetivo constitucional de universalizagao da Assisténcia.

A pesquisa revelou ainda que o Judiciario tende a flexibilizar a renda quando se
prova o comprometimento total (ou quase integral) do or¢amento familiar, mas expressa
desconfianga de renda oculta quando as despesas declaradas superam a renda. Outro insight
para a Administracdo Publica reside no cdédigo 3.08 (gastos com deslocamento para
consulta/tratamento), que evidenciou como o BPC acaba suprindo a falha na interiorizagao
das politicas de satde, que obriga familias vulnerdveis a arcarem com o 6nus logistico de
buscar tratamento fora de suas cidades.

Em conclusio, a judicializagdo do BPC para pessoas com TEA evidencia lacunas
no sistema de politicas assistenciais e de satide para esse publico, bem como uma divergéncia
entre a miserabilidade aritmética do INSS e a vulnerabilidade concreta reconhecida por parte
do Judicidrio. Nesse sentido, embora nas negativas a miserabilidade seja compreendida como
extrema privagdo, esse Poder pode atuar como garantista € como uma alternativa para superar
as barreiras impostas as pessoas com TEA em condicdo de vulnerabilidade, adotando
interpretagdes ampliadas que permitem maior acesso aos direitos de assisténcia social.

Como limitagdo do estudo, aponta-se a auséncia de treinamento formal prévio do
pesquisador codificador, ¢ o grande volume de decisdes encontradas nos portais de
jurisprudéncias, que forcou a adotar uma sele¢do por amostragem de um namero das mais
recentes de cada.

Diante da fragmentacdo interpretativa regional e da insuficiéncia do critério
puramente aritmético de renda identificados nesta pesquisa, formulam-se proposi¢cdes
concretas voltadas ao aperfeicoamento da gestao publica e do sistema de justica.

Primeiramente, propde-se a edi¢ao do regulamento de que tratam o art. 20-B, § 1°,
e o art. 20, § 11-A, da LOAS (Lei n° 8.742/1993). Essa normatizacdo ainda inexiste (e
também ndo esta prevista no Decreto n° 6.214/2007, que regulamenta o BPC) e deve definir
as escalas graduais para a ampliagdo do limite de renda familiar per capita para até¢ 1/2
salario-minimo. Recomenda-se ainda que este regulamento incorpore parametros de
vulnerabilidade qualitativa identificados nesta pesquisa (Categoria 4), os quais hoje dependem

majoritariamente da discricionariedade do Poder Judiciario para serem valorados.
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E fundamental que a futura norma administrativa reconhega e afaste a barreira da
“estética da dignidade”, impedindo que a simples constatagdo de moradias organizadas ou a
posse de mobilidrio basico sejam utilizadas para presumir a auséncia de miserabilidade,
garantindo que o beneficio alcance familias atipicas que vivem sob privagao severa e invisivel
a métrica puramente aritmética.

Ao Judiciario, cabe estabelecer critérios para a harmoniza¢do da jurisprudéncia
entre os TRFs, utilizando protocolos como o de Perspectiva de Género para uniformizar a
protecdo as familias atipicas em todo o territorio nacional. Essa lacuna e os caminhos para sua
superacdo sao enderecados pelo Produto Técnico-Tecnologico (PTT) derivado desta
dissertacdo, que sistematiza essas rotas de argumentacao e prova para operadores.

Este trabalho oferece subsidios para que gestores publicos alinhem a atuacao
administrativa a realidade social, garantindo que o beneficio cumpra os principios

assistenciais e os direitos da pessoa com deficiéncia previstos na Lei n® 13.146/2015.
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APENDICE A - APRESENTACAO DAS DECISOES COLETADAS E
ESTUDADAS TRF 1° REGIAO

Documento | Processo Quem Recurso Renda acima de
recorre Ya per capita
TRF1 01 1001054-54.2021.4.01.3307 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF1 02 1001255-10.2025.4.01.9999 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF1 03 1008707-71.2025.4.01.9999 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF1 04 1015671-17.2024.4.01.9999 INSS Desprovido Flexibilizada
TRF1 05 1040398-63.2021.4.01.3300 INSS Desprovido Flexibilizada




APENDICE B - APRESENTACAO DAS DECISOES COLETADAS E
ESTUDADAS TRF 2? REGIAO

Documento | Processo Quem Recurso Renda acima de
recorre Ya per capita

TRF2 01 5010150-83.2023.4.02.5002 INSS Desprovido Flexibilizada

TRF2 02 5016653-87.2023.4.02.5110 Requerente | Provido Flexibilizada
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APENDICE C - APRESENTACAO DAS DECISOES COLETADAS E
ESTUDADAS TRF 3* REGIAO

Documento | Processo Quem Recurso Renda acima de
recorre Ya per capita
TRF3 01 5002158-60.2024.4.03.6311 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF3 07 5007261-75.2024.4.03.6302 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF3 09 5000956-27.2024.4.03.6318 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF3 10 5001124-75.2024.4.03.6335 Requerente | Nao conhecido Naio Flexibilizada
TRF3 11 5012126-44.2024.4.03.6302 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF3 12 5000652-16.2025.4.03.6343 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF3 13 5003523-31.2024.4.03.6318 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF3 14 5006604-38.2022.4.03.6324 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF3 16 0003410-89.2021.4.03.6344 Requerente | Provido Flexibilizada
parcialmente
TRF3 17 5001523-58.2024.4.03.6318 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
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APENDICE D - APRESENTACAO DAS DECISOES COLETADAS E
ESTUDADAS TRF 4° REGIAO

Documento | Processo Quem Recurso Renda acima de
recorre Ya per capita
TRF4 01 5002035-59.2025.4.04.7100 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF4 02 5003188-10.2024.4.04.7118 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF4 03 5002030-34.2025.4.04.7101 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF4 04 5003686-23.2025.4.04.7102 INSS Provido Naio Flexibilizada
TRF4 05 5007477-39.2025.4.04.9999 INSS Provido por maioria | N&o Flexibilizada
TRF4 06 5003837-78.2024.4.04.7213 INSS Provido em parte Flexibilizada
TRF4 07 5008148-62.2025.4.04.9999 INSS Desprovido Flexibilizada
TRF4 08 5019497-51.2024.4.04.7201 INSS Provido por maioria | Nao Flexibilizada
TRF4 09 5000754-59.2025.4.04.7103 INSS Provido em parte Flexibilizada
TRF4 14 5050390-46.2024.4.04.7000 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
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APENDICE E - APRESENTACAO DAS DECISOES COLETADAS E
ESTUDADAS TRF 5* REGIAO

Documento | Processo Quem Recurso Renda acima de
recorre Ya per capita
TRF5 03 0026910-77.2024.4.05.8300 Requerente | Provido Flexibilizada
TRFS5 04 0054336-82.2024.4.05.8100 Requerente | Parcialmente Flexibilizada
provido
TRFS 06 0011901-66.2024.4.05.8400 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRFS 07 0029030-93.2024.4.05.8300 Requerente | Provido Flexibilizada
TRFS5 08 0040670-93.2024.4.05.8300 Requerente | Provido Flexibilizada
TRFS5 09 0007153-76.2024.4.05.8404 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRFS 10 0047204-08.2023.4.05.8100 Requerente | Provido Flexibilizada
TRFS5 11 0000807-73.2023.4.05.8201 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRFS 12 0001763-06.2025.4.05.8303 Requerente | Provido Flexibilizada
TRF5 13 0010785-28.2024.4.05.8302 Requerente | Provido Flexibilizada
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APENDICE F - APRESENTACAO DAS DECISOES COLETADAS E
ESTUDADAS TRF 6* REGIAO

Documento | Processo Quem Recurso Renda acima de
recorre Ya per capita
TRF6 01 6001333-16.2024.4.06.3822 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF6 02 6000148-36.2024.4.06.9999 INSS Desprovido Flexibilizada
TRF6 03 6007680-13.2024.4.06.3807 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF6 04 6008174-86.2025.4.06.9999 INSS Desprovido Flexibilizada
TRF6 05 6006989-96.2024.4.06.3807 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF6 06 6003547-13.2024.4.06.3811 Requerente | Desprovido Nao Flexibilizada
TRF6 07 6000516-88.2024.4.06.3809 Requerente | Provido Flexibilizada
TRF6 08 6003014-81.2024.4.06.3802 Requerente | Provido por maioria | Flexibilizada
TRF6 09 6007965-20.2025.4.06.9999 INSS Desprovido Flexibilizada
TRF6 10 6007991-18.2025.4.06.9999 INSS Desprovido Flexibilizada
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