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RESUMO

A expansdo urbana e turistica da Regido Metropolitana de Fortaleza tem intensificado a
demanda por obras de infraestrutura viaria, tornando indispensavel a adog¢do de instrumentos
capazes de compatibilizar o desenvolvimento econdémico com a protegdo ambiental. Nesse
contexto, o licenciamento ambiental assume papel fundamental na preven¢do, mitigacdo e
monitoramento dos impactos decorrentes de empreendimentos rodoviarios. O objetivo desse
estudo foi analisar o processo de licenciamento ambiental da duplicacdo da rodovia CE-025,
com énfase na avalia¢ao da qualidade do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA), bem como dos impactos ambientais, medidas mitigadoras e
condicionantes estabelecidas na Licenga de Instalacdo. Este estudo justifica-se pela importancia
de avaliar a qualidade dos estudos ambientais utilizados no processo de licenciamento de obras
viarias, contribuindo para o aprimoramento da gestdo ambiental. A pesquisa caracterizou-se
como qualitativa, de natureza bibliografica e documental, fundamentada na legislagao
ambiental vigente e na andlise do EIA/RIMA da duplicagdo da CE-025. A avaliagdao da
qualidade do estudo foi realizada por meio da lista de verificagdo proposta por Sdnchez (2008),
utilizando os conceitos de Lee e Colley para classifica¢do dos critérios analisados. Os resultados
evidenciaram que o EIA apresenta qualidade satisfatoria em aspectos estruturais, porém com
fragilidades relevantes na andlise de alternativas locacionais e tecnoldgicas, na avaliacdo de
impactos cumulativos, na caracterizacdo de areas sensiveis € no detalhamento dos programas
de monitoramento ambiental. Além disso, foram identificadas limitagcdes na analise de riscos e
na comunica¢do dos resultados no RIMA, indicando a necessidade de aprimoramento da
qualidade técnica dos estudos ambientais. Conclui-se que, embora o processo de licenciamento
da duplicagao da CE-025 tenha atendido, de modo geral, as exigéncias legais, o aprimoramento
da qualidade dos estudos ambientais ¢ do monitoramento das condicionantes ¢ essencial para
fortalecer a efetividade do licenciamento ambiental e subsidiar decisdes mais consistentes em

empreendimentos de infraestrutura rodoviaria.

Palavras-chave: avaliacdo da qualidade do EIA/RIMA; estudo de impacto ambiental;

rodovias; CE-025; impactos ambientais.



ABSTRACT

The urban and tourism expansion of the Metropolitan Region of Fortaleza has intensified the
demand for road infrastructure projects, making the adoption of instruments capable of
reconciling economic development with environmental protection essential. In this context,
environmental licensing plays a fundamental role in the prevention, mitigation, and monitoring
of environmental impacts resulting from highway projects. This study aimed to analyze the
environmental licensing process for the duplication of the CE-025 highway, emphasizing the
assessment of the quality of the Environmental Impact Assessment (EIA) and the
Environmental Impact Report (RIMA), as well as the environmental impacts, mitigation
measures, and conditions established in the Installation License. This study is justified by the
importance of evaluating the quality of environmental studies used in the licensing process of
road infrastructure projects, contributing to the improvement of environmental management.
The research adopted a qualitative approach based on bibliographic and documentary analysis,
supported by current environmental legislation and the assessment of the EIA/RIMA prepared
for the duplication of the CE-025 highway. The quality assessment was conducted using the
checklist proposed by Sanchez (2008), applying the Lee and Colley review package to classify
the evaluated criteria. The results showed that the EIA presents satisfactory quality in its
structural aspects; however, significant weaknesses were identified in the analysis of locational
and technological alternatives, the assessment of cumulative impacts, the characterization of
environmentally sensitive areas, and the level of detail of the environmental monitoring
programs. Furthermore, limitations were identified in the risk assessment and in the
communication of the results in the RIMA, highlighting the need to improve the technical
quality of environmental studies. It is concluded that, although the environmental licensing
process for the duplication of the CE-025 highway generally complied with legal requirements,
improving the quality of environmental studies and the monitoring of licensing conditions is
essential to strengthen the effectiveness of environmental licensing and support more robust

decision-making in road infrastructure projects.

Keywords: quality assessment of the Environmental Impact Assessment (EIA) and
Environmental Impact Report (RIMA); environmental impact assessment; highways; CE-025

highway; environmental impacts.
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1 INTRODUCAO

A mobilidade ¢ inerente ao estilo de vida humano. Na pré-historia, os nomades
realizavam grandes peregrinacdes em busca de alimento e abrigo. Essa movimentagao fornecia
recursos para a sobrevivéncia e, ndo apenas isso, mas também liberdade e a oportunidade de
descobrir novos horizontes. Como exemplo historico, destacam-se as grandes navegacdes
realizadas por europeus entre os séculos XV e XVI, nas quais, destinados a realizar novas
descobertas, atravessaram os oceanos em busca de novas rotas comerciais € riquezas,
constituindo uma das principais formas historicamente registradas de como a mobilidade foi -
e continua sendo - utilizada pela sociedade.

Com o advento da modernidade, os meios de transporte passaram a ser
progressivamente adaptados as necessidades humanas. Com o decorrer do tempo, a demanda
por percorrer distdncias maiores, transportar volumes expressivos de cargas entre regioes e
reduzir o esfor¢o fisico e o tempo de deslocamento impulsionou a difusdo de embarcagdes,
automoveis, trens e acronaves. Dessa forma, para além dos investimentos voltados a produgao
dos meios de transporte, torna-se indispensavel compreender e atender as exigéncias técnicas e
operacionais que garantem o adequado funcionamento da infraestrutura rodoviéaria. Essas
estruturas sdo essenciais para a mobilidade humana e para o desenvolvimento econdémico,
devendo sua implantacdo e operacdo estar alinhadas aos principios da preservacdo ambiental e
da qualidade de vida da populagdo.

No Estado brasileiro, com uma extensao territorial de aproximadamente 8.516.000
km? (IBGE, 2023), a principal via de locomogao ¢ a terrestre, Moreira et al. (2018) afirmam
que o modal rodoviario se destaca como o mais utilizado, sendo realizado por caminhdes,
onibus e automoveis. Historicamente, a introdu¢ao dessa modalidade no Brasil ocorreu no final
do século XIX, com a chegada do primeiro automovel, crescendo lentamente até o século XX.
A partir do final da Segunda Guerra Mundial, houve uma relevante importacao de veiculos dos
Estados Unidos e, posteriormente, a partir da década de 1960, um grande incentivo
governamental para a utilizagdo dos automoéveis, como o baixo custo de licenciamento veicular
(Schneider, 2021). Com a implantagcdo dessa modalidade, o autor ainda afirma que, além da
locomogao, o transporte rodovidrio promoveu beneficios ligados a economia e ao
desenvolvimento social:

“Para o Brasil, a industria automotiva teve uma importancia politica e econdmica
muito significativa, vista como motor do desenvolvimento, trazendo, ademais, uma
relagdo entre governo e industria automobilistica com interesses em comum, na

medida em que a industria fatura com a produgdo e a venda dos veiculos, o que



beneficia o governo por meio da geragdo de empregos ¢ arrecadacdo de

impostos.”(Schneider, 2021, p. 48)

Diante do exposto, constata-se a consolidacao do modelo rodovidrio e sua ampla
adesdo pela populacao brasileira devido uma forte influéncia econdmica e geopolitica dos
Estados Unidos da América. Contudo, em decorréncia do crescimento urbano desordenado,
resultante de uma ocupacao acelerada e, em muitos casos, irregular, a infraestrutura viaria
tornou-se defasada e foi progressivamente comprometida ao longo dos anos de utilizagao.
Nesse contexto, Campos e Branco (2021) afirmam que a ocupagdo urbana ocorreu de maneira
mais acelerada do que o planejamento urbano para a acomodacdo dos veiculos, com isso,
destaca-se que, o mal planejamento, a ado¢do de materiais inadequados e/ou uso indevido por
parte dos condutores contribui para a precarizacdo da infraestrutura viaria. Tal cenario
evidencia a recorrente necessidade de intervengdes e melhorias nas estradas brasileiras.

Na esfera institucional nacional, os 6rgaos Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes e a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - DNIT e ANTT, conforme a
Lei federal n° 10.233, de 2001, sdo responsaveis - respectivamente - pela manutengao,
construcdo e conservacao das rodovias federais ndo concedidas a iniciativa privada, bem como
pela regulagdo, fiscalizagdo e supervisao das rodovias federais concedidas a empresas privadas
(concessionarias), garantindo o cumprimento dos contratos, obras e servicos de manuteng¢ao. Ja
na esfera estadual cearense, a Lei n° 16.880, de 2019, institui a Superintendéncia de Obras
Publicas (SOP) e estabelece suas competéncias, dentre elas a construcdo e conservacio das
estradas de rodagem estadual.

Apesar da existéncia de 6rgaos especificos para a constru¢do € manutencao das
vias, a implantacdo desses modais envolve multiplos setores, a fim de garantir tanto a
conformidade legal quanto a ambiental. Nesse contexto, destaca-se os 6rgdos estaduais de meio
ambiente (OEMASs) que constituem o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
criado pela Lei federal n® 6.938, de 1981, que sdo responsaveis por implantar as legislacdes
ambientais pertinentes, controlar e fiscalizar as atividades potencialmente poluidoras no ambito
federal, municipal, distrital e a nivel estadual como a duplica¢do de rodovias.

Além dos OEMAs, a Lei federal n® 6.938, de 1981, institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) e estabelece seus instrumentos, dentre os quais se destaca o
licenciamento ambiental. Esse instrumento possibilita a regularizagdo ambiental de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais ou potencialmente

poluidoras, por meio da avaliacdo prévia de seus impactos e da definicio de medidas de



controle, prevencao e mitigagdo, visando assegurar a compatibilizag¢ao entre o desenvolvimento
econdmico e a prote¢cdo do meio ambiente.

Dessa forma, entende-se que ndo ¢ possivel seguir com o desenvolvimento da
sociedade e da infraestrutura sem aplicar as medidas ambientais cabiveis. Para Sachs (2008), o
desenvolvimento deve conciliar eficiéncia econdmica, equidade social e prote¢do ecologica, de
modo que a preservagdo ambiental ndo seja percebida como um entrave ao progresso, mas como
condi¢do essencial para sua continuidade. Assim, torna-se evidente que o avango da sociedade
e da infraestrutura depende da incorporagdo de praticas sustentaveis capazes de garantir a
utilizacao racional dos recursos naturais € a manutencao dos servicos ecossistémicos para as
geracdes presentes e futuras. Destarte, a aplicagdo do licenciamento ambiental assegura a
preservacao do meio ambiente e da vida, visando o uso sustentavel dos recursos e a preservagao
do ecossistema ao entorno.

Segundo Paiva (2011) As politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do
turismo no Nordeste representam um importante instrumento de planejamento territorial, ao
promover investimentos em infraestrutura e intervengdes no espago capazes de fortalecer a
atividade turistica. Essas acdes visam ampliar a atratividade dos destinos, facilitar os fluxos de
visitantes e integrar os territorios as dinamicas de produc¢do e consumo em escala nacional e
internacional.

Ante o exposto, no cenario estadual do Ceara, a expansao da infraestrutura viaria
tem como exemplo a duplicagdo da rodovia estadual CE-025, especificamente no trecho que
interliga o municipio de Fortaleza, cruza o municipio do Eusébio e finaliza no bairro Porto das
Dunas, no municipio de Aquiraz. Por cruzar uma regido de elevada vulnerabilidade ecologica,
que abrange sistemas de dunas, a Area de Prote¢io Ambiental (APA) do Rio Pacoti e sua bacia
hidrografica, a execucdo dessa obra impde severos desafios a gestdo publica local. Urge,
portanto, ir além da esfera burocritica e avaliar criticamente a efetividade pratica dos
instrumentos de controle ambiental conduzidos por OEMAs como, no caso supracitado, a
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente (SEMACE).

A analise detalhada do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) e, sobretudo, das condicionantes fixadas na licenca ambiental
constituem a base dessa pesquisa para verificar a eficicia das medidas mitigadoras e
compensatorias propostas para preservacdo dos ecossistemas locais frente as pressoes do
crescimento socioecondmico e imobiliario da regido. O estudo se justifica pela crescente

necessidade de conciliar a expansdo da infraestrutura com a conservagao ambiental.
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Em ambito global, a avaliacdo dos impactos ambientais de grandes obras vidrias
tem se tornado tema central diante dos desafios relacionados a perda da biodiversidade, as
mudangas climaticas e ao uso sustentdvel dos recursos naturais. Além disso, a pesquisa
contribui para a discussao sobre a efetividade dos instrumentos de licenciamento ambiental
aplicados a empreendimentos rodoviarios. Silva & Almeida (2023) avaliam em seu estudo os
processos de licenciamento de rodovias na Amazodnia Legal, evidenciando desconsideragdo e
redimensionamento de impactos ambientais ao longo do licenciamento.

No contexto local, o presente estudo possibilita uma analise critica da qualidade
técnica do EIA e do RIMA da duplicagdo da rodovia CE-025, fornecendo subsidios para o
aprimoramento dos processos de avaliacdo ambiental e para a tomada de decisdo por parte dos
orgdos gestores. Além disso, inova ao realizar uma avaliagdo sistematica da qualidade do
EIA/RIMA de um empreendimento rodoviario estadual no Ceara, utilizando critérios
estruturados de andlise para verificar a conformidade do documento com a legislacdo vigente e
com as boas praticas de avaliagdo de impacto ambiental.

Dito isso, o presente Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC) tem como objetivo
analisar o EIA e o RIMA entregues 8 SEMACE e a Licenca de Instalagdo (Regularizacio)
expedida, por meio de revisdo bibliografica e andlise documental, com foco em dados
qualitativos. A partir disso, buscou-se investigar a adequagdo das medidas destinadas a
mitigacdo e recuperacao dos impactos nos meios fisico, bidtico e socioecondmico. Ademais, ao
diagnosticar as lacunas operacionais e as fragilidades institucionais desse processo, este estudo
pretende propor recomendagdes técnicas que contribuam para o aprimoramento da eficiéncia,
da transparéncia e da sustentabilidade no licenciamento de obras de infraestrutura vidria, de

modo especial, no ambito do estado do Ceara (Nordeste do Brasil).
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OBJETIVOS
2.1  Objetivo Geral

Avaliar o processo do licenciamento ambiental estadual aplicados a obras de

infraestrutura (como a duplicagao da rodovia CE-025), os impactos ambientais e as medidas de

mitigacdo propostas.

2.2 Objetivos Especificos

Analisar a legislacao e os procedimentos que regem o licenciamento ambiental no Brasil
e no Ceara aplicaveis ao caso em questao;

Avaliar o EIA e o RIMA da duplicag¢ao da CE 025 apresentado;

Avaliar a Licenca de Instalacdo (regularizacao) expedida para a obra de duplicagdo da
CE-025;

Propor medidas para aprimorar a eficiéncia e a transparéncia do licenciamento

ambiental no tocante das rodovias estaduais.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Obras de Infraestrutura e Impactos Ambientais

Segundo Mori (1997), a infraestrutura desempenha papel fundamental no processo de
urbanizagado, fornecendo suporte ao crescimento e a organizagao dos espagos urbanos. Nesse
contexto, no Brasil, a Era Vargas (1930-1945) foi o marco para a industrializa¢ao urbana tendo

em vista a mudanga do eixo dinamico da economia do pais para a superagdo da crise do café
(Fridman, 2013).
Ademais, ainda segundo Mori (1997):

” A Constituigdo de 1937 promoveu o municipio a qualidade de ‘o6rgdo constitutivo
dos poderes’ justificando-se assim a criagdo de entidades, entre elas as Comissoes de
Planos organizadas nos Departamentos das Municipalidades. [...] E demonstraram a
aceitag@o da ideia de plano — um conjunto de regras implantadas pelo servigo publico
para remodelagdo das cidades que cresciam com a industrializagao, [...]. No entanto,
apesar da sua composi¢ao multidisciplinar e de suas subcomissdes (servigos publicos,
finangas, gestdo, zoneamento, museus-monumentos...), os planos permaneceram
vinculados ao antigo ideario, privilegiando sobretudo as obras viarias, pouco
incorporando os novos temas e problemas” (Mori, 1997, p. 214).

Ante exposto, ¢ notdrio que a modernizagdo da infraestrutura viaria no Brasil foi
atrelada diretamente a urbanizacdo do espaco urbano visando, principalmente, o setor
econOmico. Dessa forma, com a aplicacdo do licenciamento ambiental através da Lei n°
6.938/1981 e, posteriormente, regulamentado por normas como do Conselho Nacional do Meio
Ambiente. Com a referida lei, ¢ possivel promover mitigagdes para o meio ambiente dos
impactos dessas intervengoes, sendo possivel, assim, buscar formas de combater e/ou remediar
as consequéncias subsequentes.

Estudos indicam que obras de infraestrutura, especialmente no setor vidrio, podem
provocar alteragdes significativas nos ecossistemas, como fragmentacao de habitats, supressao
da vegetacdo nativa e mudangas no regime hidroldgico (Sanchez, 2008). Segundo o artigo 1°
da Resolucaio CONAMA n° 001/1986, impacto ambiental pode ser descrito como:

“Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e biologicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

I - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;
II - as atividades sociais e econdmicas;
III - a biota;

IV - as condig¢Oes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.”
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Tais impactos reforcam a necessidade de instrumentos eficazes de avaliagdo ambiental,
como o EIA e o RIMA, que permitem a identificacdo, previsao e mitigacdo dos danos
ambientais antes da implantacdo dos projetos. Conforme destaca Sanchez (2008), a avaliagao
de impacto ambiental ndo deve ser vista apenas como um procedimento burocratico, mas como
um processo técnico-cientifico essencial para a tomada de decisdo sustentdvel e analise de
viabilidade ambiental (ou ndo) dos projetos propostos.

Segundo Silva (2003), o licenciamento ambiental atua como um mecanismo de controle
estatal que busca equilibrar o desenvolvimento econdmico com a preservagao ambiental,
principio este assegurado no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, ¢
evidente que, embora as obras de infraestrutura sejam fundamentais para o desenvolvimento
urbano, sua execugdo sem o devido planejamento ambiental pode intensificar processos de

degradagao, tornando imprescindivel a integragao entre politicas urbanas e ambientais.

3.2 Legislacio e Normas Técnicas

Segundo o artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ um direito de todos, cabendo ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservéa-lo para as presentes e futuras geracdes. Nesse contexto, o
licenciamento ambiental configura-se como um dos principais instrumentos de efetivagao desse
direito, fundamentado nos principios da prevencao e da precaucao.

Em complemento a Constituicdo, a Lei n® 6.938/1981 institui a Politica Nacional do
Meio Ambiente e estabelece o licenciamento ambiental como um de seus instrumentos
essenciais. Em complemento, o CONAMA regulamenta aspectos técnicos e procedimentais por
meio de resolugdes especificas, destacando-se a Resolugdo CONAMA n° 001/1986, que dispde
sobre os critérios para a elaboragdo do EIA e do RIMA, e a Resolugdo CONAMA n° 237/1997,
que define as etapas do licenciamento ambiental, compreendendo a Licenga Prévia (LP), a
Licenga de Instalacdo (LI) e a Licenga de Operagao (LO).

No ambito estadual, o processo de licenciamento ambiental no Ceara ¢ conduzido pela
SEMACE, responsavel pela anélise, emissdo de licencas e fiscalizacdo de empreendimentos
potencialmente poluidores conforme a Lei Complementar N°231, 13 de janeiro de 2021.

As normas estaduais complementam a legislagdo federal, estabelecendo critérios
especificos para obras de infraestrutura, como rodovias, considerando as particularidades

ambientais e socioecondmicas da regido. Destaca-se principalmente a Resolucao do Conselho



14

Estadual do Meio Ambiente (COEMA) COEMA N° 10/2015 a qual dispde sobre a atualizagao
dos procedimentos, critérios, parametros e custos aplicados aos processos de licenciamento e
autorizagao ambiental no ambito da SEMACE.

Apesar da existéncia de um alicerce legal e normativo consolidado, a eficicia do
licenciamento ambiental ainda enfrenta desafios relacionados a sua aplicagdo pratica. Segundo
Vulcanis (2010), os problemas com o processo de licenciamento estdo ligados a falta de
recursos financeiros € humanos dos 6rgaos ambientais licenciadores, a énfase do licenciamento
voltada a concessao da licenga — sem o devido acompanhamento da licenga - e baixa qualidade
dos estudos realizados corroboram para as deficiéncias no processo de condugdo do
licenciamento. Além disso, Barros et al. (2012) adicionam como obstaculos ao licenciamento
ambiental a falta de fiscaliza¢do por parte dos 6rgdos competentes, empecilhos na logistica e
falta de programas de educagao ambiental.

Assim, entende-se que por mais que as leis contribuam para um licenciamento
multifatorial abrangendo a esfera ambiental e econOmica, esse processo ainda passa por

relevantes dificuldades.

3.3 Licenciamento Ambiental

O art. 1°, § I, da Resolugdo CONAMA n° 237, de 1997, traz a seguinte definicao:

“Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras; ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
ao caso.”

Além disso, a CONAMA n° 237/97 ainda estabelece os procedimentos de emissao de

licenca, conforme Figural.
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Figura 1 — Procedimentos para emissao de licencas baseados na Resolugao Conama n° 237/97.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2026

Neste sentido, o licenciamento ambiental pode ser entendido como um processo a ser
seguido para a instala¢do e/ou operagdo de empreendimentos de alto potencial poluidor e com
foco na defesa ambiental. Sua institucionalizagao foi realizada através PNMA pela Lei federal
N° 6.938/1981, sendo um de seus instrumentos com o objetivo de garantir preservacao,
melhoria e recuperagao da qualidade ambiental, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana.

Ademais, tal instrumento ainda pode se embasar no inciso IV do Art. 225 da

Constitui¢ao Federal, o qual:
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“IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade”

Portanto, pode-se entender que, licenciamento ambiental € a autorizagdo expedida pelo
orgdo publico competente (federal, estadual ou municipal), concedida a entidades para que ela
exer¢a o seu direito, desde que sejam atendidos os requerimentos da lei, a fim de defender o

direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (Milaré, 2013).

3.3.1 Licenciamento como politica ambiental

De acordo com o art. 9°, inciso IV, da Lei n° 6.938/1981, o licenciamento ambiental,
bem como a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, constitui um dos
instrumentos da PNMA, sendo mecanismo essencial para o controle preventivo de impactos ¢
para a regulacdo das atividades economicas que utilizam recursos naturais.

Adicionalmente, a legislacdo federal classifica as atividades de acordo com seu grau de
risco ambiental, enquadrando-as em baixo, médio ou alto potencial de impacto. No ambito
estadual, a Resolu¢do COEMA n° 10/2015 estabelece, em seu Anexo I, o Potencial Poluidor-
Degradador (PPD) aplicavel as atividades de constru¢ao e ampliagdo, manutencao e restauracao
de rodovias. Para essas atividades, os respectivos potenciais sdo classificados como médio,
baixo - quando sujeitas a autoriza¢do ambiental - e médio.

A resolugdo também define o porte dos empreendimentos rodoviarios com base na
extensdao da via. Para as atividades de construcao e ampliacao de rodovias, sdao considerados
empreendimentos de porte micro aqueles com extensdo inferior ou igual a 20 km; de porte
pequeno, aqueles com extensao superior a 20 km e inferior ou igual a 50 km; de porte médio,
aqueles com extensdo superior a 50 km e inferior ou igual a 100 km; de porte grande, aqueles
com extensdo superior a 100 km e inferior ou igual a 200 km; e de porte excepcional, aqueles
com extensdao superior a 200 km. Essa classificagdo ¢ utilizada SEMACE para definir os
procedimentos e estudos ambientais exigidos durante o processo de licenciamento.

A aplicacdo do processo de licenciamento, segundo Andrade e Rodrigues (2023),
ocorre, especialmente, para que sejam previstos futuros impactos e formas de controle prévio
para acompanhar as atividades, empreendimentos e obras que apresentam maior potencial de

impacto ambiental. Nesse contexto, a duplicagdo da CE-025 possui aproximadamente 7,1 km
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de extensao, enquadrando-se como de porte micro, conforme os critérios estabelecidos pela

Resolugao COEMA n° 10/2015.

3.3.1.1 Licenga Prévia (LP)

Conforme exposto no 3.2, a LP constitui o instrumento de licenciamento da Politica
Ambiental. Dito isso, a LP constitui a etapa inicial do processo de licenciamento ambiental para
empreendimentos ou atividades consideradas de alto risco. Nessa fase, sdo analisadas a
localizagdo e a concep¢do do projeto ainda em estagio preliminar de planejamento, com o
objetivo de atestar sua viabilidade ambiental através da analise dos estudos apresentados além
de estabelecer condicionantes a serem aplicadas as etapas posteriores. (CONAMA, 1997).

Além disso, a licenca estabelece diretrizes, requisitos técnicos e condicionantes que
deverdo ser observados nas etapas subsequentes, bem como determina a adog¢ao de medidas de
controle e mitigagcdo dos impactos previstos, incluindo parametros relacionados ao manejo de
efluentes liquidos e gasosos, residuos solidos, emissoes atmosféricas e ruidos (PNLA, 2018).

Além disso, segundo a resolugdo COEMA N° 10/2015 o prazo de validade da Licenga
devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e
projetos relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 4 (quatro) anos,

se necessario a extensao, devera ser solicitada uma renovagao da licenga.

3.3.1.2 Licenga de Instalagdo (LI)

A licenca de instalagdo € a fase intermediaria no processo de licenciamento ambiental,
encontra-se entre a LP e a LO. Segundo o Manual de Licenciamento Ambiental da Secretaria
Municipal de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) (2015):

“Através dela, ¢ autorizada, junto ao alvara de construgdo, o inicio da implantagao do
empreendimento, de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas
e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes da Licenga Prévia. A execug@o do projeto deve ser feita exatamente
conforme o projeto apresentado. Qualquer alteragdo em planta ou nos sistemas
instalados deve ser formalmente enviada ao 6rgéo licenciador para avaliagdo”.

Desse modo, entende-se que o empreendimento foi autorizado quanto a localizagao e
projeto do empreendimento ou da atividade e segue para a LI que autoriza a instalagdo do

mesmo de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,

fixando cronograma para execucdo das medidas mitigadoras e da implantacdo dos sistemas de
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controle ambiental (PNLA, 2018). Quanto ao seu periodo de validade, segundo a COEMA N°
10/2015, deve-se considerar o estabelecido nos cronogramas apresentados, ndo podendo ser
superior a 5 anos.

Ainda para empreendimentos que iniciaram suas atividades sem a obtengdo da LP
demandam a realizagdo de procedimentos de regularizagao ambiental na etapa de LI. Embora
o licenciamento ambiental deva ocorrer previamente a instalacdo da atividade, a legislagao
brasileira prevé mecanismos corretivos para adequagdo de empreendimentos em situagao
irregular. Além disso, a Lei n® 15.190/2025 incorporou ao ordenamento juridico nacional o
conceito de licenciamento ambiental corretivo, refor¢ando a necessidade de adequagdo
ambiental dos empreendimentos e da adocdo de medidas mitigadoras e compensatdrias pelos

impactos decorrentes da auséncia de licenciamento prévio.

3.3.1.3 Licenga de Operagdo (LO)

Considerada como ultima etapa do processo de licenciamento, ¢ a que autoriza a
operacdo da atividade, obra ou empreendimento, e ¢ emitida mediante cumprimento das
condicionantes previstas nas licengas anteriores: LP e LI, além disso, a LO pode ser de, no
minimo, 3 anos e de, no maximo, 7 anos (COEMA,2015). Além da autorizacdo, a licenga
também determina as medidas de controle ambiental e estabelece as demais condicionantes

necessdarias para a operacdo (CONAMA, 1997).
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4 METODOLOGIA

Foi adotada, no presente trabalho, a metodologia de revisdo bibliografica. Tal
metodologia baseia-se em dados e materiais ja publicados, considerados como fontes
secundarias, permitindo a andlise e interpretagdao de informagdes previamente consolidadas. De
acordo com Gil (2008), a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente por instrumentos legais (como resolucdes e decretos), livros e
artigos cientificos, possibilitando uma andlise aprofundada do tema investigado.

A pesquisa caracteriza-se, ainda, como qualitativa, pois buscou compreender e
interpretar os aspectos relacionados ao licenciamento ambiental, sem a utilizagdo de métodos
estatisticos. Segundo Minayo (2001), a abordagem qualitativa trabalha com significados,
interpretagdes e analise aprofundada dos fendmenos, permitindo uma compreensao mais

detalhada das questdes ambientais e dos processos de licenciamento.

4.1 Procedimentos metodologicos

Para o estudo de caso, foi utilizado o EIA e o RIMA apresentado a SEMACE,
disponivel em seu canal eletronico: https://www.ce.gov.br/semace/, com o objetivo de analisar
os impactos ambientais identificados e as medidas mitigadoras propostas nessa etapa para a
duplicagdo da rodovia CE-025, localizada entre os municipios de Fortaleza e Aquiraz. A analise
buscou verificar a eficacia das medidas propostas, bem como a adequag¢do das agdes de
mitigacdo, compensag¢ao e monitoramento ambiental.

Durante a analise documental, ndo foram identificados registros referentes a emissao
da LP nem da LO para o empreendimento. Considerando a legislacdo vigente no periodo de
implantacao da obra, a Resolugio CONAMA n° 237/1997 estabelece a LP como a etapa
destinada a avaliagdo da viabilidade ambiental e da localizacdo do projeto, a auséncia dessa
informagao nos documentos analisados constitui uma limitagdo para a compreensao integral do
historico do processo de licenciamento. Em razao dessa limitagdo, o estudo concentrou-se na
documentagao disponivel relativa ao processo de regularizagdo da Licenca de Instalacdo da
duplicagdo da rodovia CE-025, especialmente no EIA e no RIMA.

Além disso, a analise foi baseado na Constituicdo Federal de 1988, bem como na
legislacdo ambiental pertinente, incluindo a Lei n® 6.938 de 1981, que institui a Politica

Nacional do Meio Ambiente, ¢ a Resolucdo CONAMA n° 237 de 1997, que estabelece os
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critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental (Figura 1) . Essas normativas
serviram como base para a andlise do processo e instrumentos utilizados no licenciamento
ambiental da obra estudada. Além disso, a pesquisa também foi fundamentada na legislagdo
estadual e nos procedimentos adotados pelo sistema de licenciamento ambiental do estado do
Cearéd, conduzido pela SEMACE.

A andlise dos dados foi realizada por meio da comparagdo entre as informagdes
apresentadas no EIA/RIMA e as exigéncias estabelecidas pela legislacdo ambiental vigente,
buscando avaliar a eficacia das medidas propostas ¢ a adequagdo do processo de licenciamento
ambiental para obras de infraestrutura de grande porte. Além disso, adotou-se como instrumento
de apoio metodoldgico o Guia para Andlise Técnica de Estudos de Impacto Ambiental de
Projetos Rodovidrios proposto por Sanchez (2008).

O autor apresenta 107 critérios voltados a avaliagdo da qualidade de EIA/RIMA,
contemplando aspectos relacionados a caracterizacdo do empreendimento, diagnostico
ambiental, identificagdo e avaliagdo dos impactos, proposi¢do de medidas mitigadoras e
programas de monitoramento ambiental. Sua utilizagdo permitiu a realizagdo de uma anélise
sistematica e criteriosa do estudo ambiental avaliado, servindo como instrumento de apoio para
verificar a consisténcia das informacdes apresentadas, a adequagdo dos métodos empregados e
o atendimento aos requisitos técnicos esperados para empreendimentos de infraestrutura
rodoviaria. Além disso, para a atribuicdo dos conceitos de qualidade, adotou-se a escala de
avaliacdo desenvolvida por Lee e Colley, apresentada e discutida por Sdnchez, a qual classifica

os critérios analisados em conceitos variando de A a F. (Quadro 1).

Quadro 1 — Conceitos para avaliacdo de estudos de impacto ambiental.

Nota Conceito

A Tarefa bem executada, nenhuma tarefa importante incompleta;

B Geralmente satisfatorio e completo, comporta somente omissdes menores €
poucos pontos inadequados;

C Satisfatorio ou aceitdvel, apesar de pontos inadequados ou omissdes;

D Contém partes satisfatdrias, mas o conjunto ¢ considerado insatisfatorio devido
a omissoes importantes ou pontos inadequados;

E Insatisfatério, omissdes ou pontos inadequados significativos;

F Muito insatisfatorio, tarefas importantes desempenhadas de modo inadequado
ou deixadas de lado;

NA Critério nao aplicavel.

Fonte: Sanchez, 2008
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4.2  Mapas tematicos

Para a elaboracdo dos mapas temadticos utilizados neste estudo, foi empregado o
software QGIS. Como base cartografica inicial, utilizou-se a camada vetorial disponibilizada
nos arquivos do processo da Licenga de Instalacao.

Inicialmente, foi necessaria a conversao do arquivo da planta georreferenciada
fornecida em formato DWG para o formato DXF, compativel com o QGIS. Esse procedimento
foi realizado por meio do sofiware AutoCAD, utilizando a ferramenta de exportacao,
convertendo para arquivo DXF.

Apos a importacao dos dados para o ambiente SIG, foi adotado o sistema de referéncia
de coordenadas SIRGAS 2000 / UTM Zona 24 Sul (EPSG: 31984), garantindo a padronizac¢ao
espacial das informacdes utilizadas na elaboracdo dos produtos cartograficos. Como base
cartografica de apoio, utilizou-se uma imagem de satélite do Google.

Em seguida, foi obtido o arquivo vetorial (shapefile) dos municipios do Estado do
Ceard, disponibilizado pelo IBGE. A partir dessa base, foram selecionados os municipios
interceptados pela rodovia em estudo, sendo posteriormente realizado o recorte espacial da area
de interesse, com o objetivo de destacar o trecho analisado nos mapas.

Como o tragado da rodovia disponibilizado no processo do EIA/RIMA ndo se
encontrava em formato shapefile, foi necessaria a criacdo de uma nova camada vetorial do tipo
linha. Essa camada foi elaborada manualmente no QGIS, tomando como referéncia a camada
vetorial originalmente disponibilizada no processo ambiental, de modo a representar fielmente
o percurso da rodovia. Por fim, procedeu-se a elaboracdo do layout cartografico, incluindo a
organizacdo dos elementos graficos, legenda, escala, sistema de coordenadas, orientagdo
cartografica e aplicacdo da paleta de cores definida para a representacao visual dos dados,
visando facilitar a interpretagdo das informagdes apresentadas. Para o mapa tematico da APA

do Rio Pacoti foi utilizada a camada vetorial disponibilizada no canal digital da SEMACE.
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5 AREA DE ESTUDO

A escolha da CE - 025 justifica-se pela crescente urbanizagdo observada em seu
entorno, especialmente em fungdo da expansao imobiliaria e do aumento da ocupagdao humana
nas areas adjacentes (municipios de Eusébio e Aquiraz). Além disso, a regido apresenta
expressiva relevancia turistica, concentrando importantes destinos litoraneos do estado, o que
contribui para o aumento sazonal e permanente do fluxo de veiculos. Associado a esse cenario,
verifica-se a intensificagdo da populagdo flutuante e mercadorias entre os municipios
conectados pela rodovia, ampliando a demanda por infraestrutura viaria e impulsionando
intervengdes como a duplicacdo da via.

A area de estudo compreende o trecho da rodovia CE-025 entre a rotula da COFECO,
no final do municipio de Fortaleza e inicio do municipio Eusébio, e a intersecdo com a Avenida
Aruand, no municipio de Aquiraz, totalizando aproximadamente 7,10 km de extensdo. O trecho
esta inserido no Polo Litoral Leste da Regido Metropolitana de Fortaleza, conforme Figuras 2
e 3.

Figura 2 — Area de estudo.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2026
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Figura 3 — Rodovia CE — 025 duplicada com ponte sob o Rio Pacoti.

Fonte: Elaborado pela autora, 2026

Do ponto de vista climatico, a regido encontra-se sob influéncia predominante da Zona
de Convergéncia Intertropical (ZCIT), principal sistema atmosférico responsavel pela
ocorréncia das chuvas no Ceara. E predominante, na Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF),
o clima Tropical Quente Semiarido Brando, com areas dos municipios de Eusébio e Aquiraz
enquadradas como Tropical Quente Subumido. Segundo o Climatempo (2026) a precipitacao
anual ¢ de aproximadamente 1.029 mm, concentrando-se principalmente entre os meses de
janeiro e abril, enquanto a temperatura média anual varia entre 26 °C e 28 °C.

O regime de ventos apresenta comportamento sazonal, influenciado pela migragdo da
ZCIT, com velocidades médias anuais em torno de 3,4 m/s. Os ventos predominam nas dire¢des
sudeste (61%) e leste (33%), atingindo maiores velocidades durante os meses mais secos. A
umidade relativa do ar apresenta média anual de 76,1%, com valores maximos observados
durante a estacdo chuvosa e minimos no periodo seco. A insolacdo apresenta comportamento
inversamente proporcional a precipitagdo, enquanto as taxas de evaporacao superam 1.500 mm
anuais, refletindo as elevadas temperaturas e intensa incidéncia solar caracteristicas da regido.
(CEARA, 2018).

Geologicamente, a area ¢ composta predominantemente por depdsitos sedimentares

cenozoicos, destacando-se os tabuleiros costeiros da Formacdao Barreiras, dunas costeiras
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(Figura 4), paleodunas, depositos aluvionares e sedimentos associados a planicie litordnea. Os
solos presentes na bacia foram classificados conforme o Sistema Brasileiro de Classificagdo de
Solos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) (2018), apresentando

diversidade relacionada as caracteristicas geomorfologicas locais.

Figura 4 — Campos de dunas (fixas e moveis presentes na area de estudo).

Fonte: Elaborado pela autora, 2026

Os recursos hidricos subterraneos sao representados principalmente pelo Aquifero
Barreiras, caracterizado por niveis arenosos intercalados em sequéncias argilosas. Em geral,
apresenta profundidade média de 45,7 m e vazdo média de 2,9 m’/h. As aguas subterraneas
apresentam qualidade compativel com os padroes de potabilidade, embora ocorram
concentracdes elevadas de alguns parametros especificos, como nitrato, ferro e cloretos
(CEARA, 2018).

A area de estudo esta inserida na Bacia Hidrografica do Rio Pacoti, localizada na
por¢ao nordeste do estado do Ceard, e abrange municipios da Regido Metropolitana de
Fortaleza, com destaque para os municipios de Eusébio e Aquiraz. A bacia possui
aproximadamente 1.257,5 km? de area de drenagem e constitui um importante sistema hidrico
regional, sendo o rio Pacoti uma das principais fontes de abastecimento de dgua da Regido

Metropolitana de Fortaleza (SRH, 2002).
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A area em analise encontra-se parcialmente inserida na APA do Rio Pacoti (Figura
5 e 6) e abrange Areas de Preservagio Permanente (APPs) associadas a recursos hidricos,
manguezais, dunas e demais ecossistemas costeiros. Instituida pelo Decreto n°® 25.778/2000, a
APA compreende areas dos municipios de Fortaleza, Eusébio e Aquiraz, englobando o Rio
Pacoti, suas margens e terrenos adjacentes, totalizando 2.914,93 hectares e perimetro de
20.128,97 metros.

Além da Area de Protegdo Ambiental (APA) do Rio Pacoti, destaca-se na regido o
Corredor Ecologico do Rio Pacoti, instituido pelo Decreto Estadual n® 25.777/2000. Essa
unidade tem como objetivo promover a conexao entre a APA do Rio Pacoti e a APA da Serra
de Baturité, abrangendo uma area de aproximadamente 19.405 hectares. Sua extensdo territorial
compreende os municipios de Aquiraz, Itaitinga, Pacatuba, Horizonte, Pacajus, Acarape e
Redengao.

Para as intervengdes realizadas em APPs, a Lein® 12.651/12 em seu art. 8 estabelece
que estas s6 poderdo ocorrer na hipotese de utilidade publica. Além disso, a Resolugdo Conama
n°® 369 ainda define que em casos excepcionais o 6rgao ambiental pode autorizar a supressao
vegetal para a implantacdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou de
interesse social, dentre eles, as obras essenciais de infraestrutura destinas aos servigos publicos
de transporte, saneamento e energia. Contudo, a autorizagdo dessas intervencdes deve estar
fundamentada na demonstragdo de que a alternativa selecionada representa a opg¢ao
ambientalmente mais adequada, o que exige a apresentacdo e a andlise consistente de
alternativas locacionais no EIA, conforme serd discutido na analise da caracterizacdo do

empreendimento.



Figura 5

— Incidéncia da APA do Rio Pacoti sob a CE — 025.
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Figura 6 — Identificagdo da APA do Rio Pacoti.

Fonte: Elaborado pela autora, 2026

Fonte: Elaborado pela autora, 2026
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A unidade de conservagdo tém como principal objetivo a protecao dos ecossistemas
de manguezal, mata de tabuleiro, dunas moveis e fixas, bem como da vegetagao ciliar associada
ao entorno do rio. Esses ambientes desempenham papel fundamental na manutencdo do
equilibrio ecologico regional, contribuindo para a conservacdo da biodiversidade, a protegdo
dos recursos hidricos, a estabilidade geoldgica e a preservacdo dos processos ecoldgicos
essenciais.

Quanto a cobertura vegetal, destacam-se formacdes de Floresta Subperenifolia
(Mata Umida), Floresta Tropical Subcaducifolia (Mata Seca), Caatinga, Mata Ciliar, vegetagio
lacustre e complexo vegetacional litorineo. Na Area de Influéncia Direta, predominam
ecossistemas associados as dunas costeiras e a planicie flivio-marinha do Rio Pacoti. As dunas
apresentam vegetacao nativa bem preservada (Figura 7), composta por espécies tipicas da costa
cearense, exercendo importante fung¢do na estabilizacdo dos sedimentos e prote¢ao da rodovia

adjacente (CEARA, 2018).

Figura 7 — Vegetagao presente na area de estudo.

Fonte: Elaborado pela autora, 2026
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Os ecossistemas aquaticos sdo representados, principalmente, pelos manguezais do
estudrio do Rio Pacoti, considerados ambientes de elevada produtividade biologica e
fundamentais para a reprodugdo e desenvolvimento de diversas espécies de peixes, crustaceos
e moluscos (SEMACE, 2010). Entre as espécies vegetais caracteristicas destacam-se o mangue-
vermelho (Rhizophora mangle), mangue-preto (Avicennia germinans) € mangue-branco
(Laguncularia racemosa).

Ainda segundo a SEMACE, a fauna local apresenta elevada diversidade, incluindo
mamiferos, aves, répteis, anfibios, peixes e invertebrados associados aos ambientes terrestres e
aquaticos. Destacam-se espécies como o soim (Callithrix jacchus), capivara (Hydrochoerus
hydrochaeris), guaxinim (Procyon cancrivorus), além de diversas aves residentes e migratdrias
associadas aos ambientes estuarinos. A presenca dessas espécies evidencia a importancia
ecologica da area e refor¢a a necessidade de conservagdo dos ecossistemas presente na area

local.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

6.1 Caracterizacio dos impactos ambientais apresentados no EIA/RIMA

Buscou-se observar e analisar os impactos previstos e descritos no EIA apresentado
a SEMACE para que fosse possivel a implantagdo da obra de duplica¢do da rodovia estadual
CE-025. Adicionalmente, foram empregados neste topico os mesmos critérios e parametros de
avaliagdo de impactos utilizados no EIA elaborado pelo Consércio COMOL. Quanto aos fatores

ambientais analisados, os mesmos podem ser sintetizados a seguir no Quadro 2:
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Quadro 2 — Aspectos Ambientais analisados no projeto de elaboragdo do EIA/RIMA da duplicacdo da rodovia CE — 025.

Qualidade do ar

Estabilidade de taludes

Nivel de ruido

Potencial erosivo

Vibragdes sonoras

Escoamento superficial

Meio Fisico
Relevo Aptidao agricola
Formacgoes superficiais Qualidade das aguas superficiais e subterraneas
Condigbes geotécnicas Dindmica dos cursos de agua superficiais e subterrdneos
Cobertura vegetal nativa Aspectos faunisticos
Estado de preservagao Unidades de Conservacgao

Meio Biotico

Espécies raras e ameacgadas de extingao

Areas de Preservacdo Permanente

Espécies raras e ameacgadas de extingao

Corredor ecoldgico

Meio Socioeconémico

Populacéao residente Lazer/recreacao Agropecuaria Valor da terra/das benfeitorias
Mobilidade Cultura Setor de servigos Habitacao
E(i)s::r:i:ﬁ:cidentes Conforto urbano Setor industrial Sistema de transporte
Endemias/doencgas Valores culturais Natural Uso e ocupagéo do solo

Rede de atendimento | Prostituicao / criminalidade | Cultural Comunicacao

Desagregacao de relagbes

Energia L Arqueoldgico Acessibilidade
sociais
ik Organizagéo social Educacgo Establ_lldade quanto as condicdes de vida
conquistadas
Seguranga Mineracéo Estrutura urbana Migracéo

Fonte: Elaborada pela autora segundo Consércio COMOL, 2026
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De maneira geral destaca-se as seguintes a¢des consideradas na fase de implantagao

que podem acarretar nos impactos ambientais estimados:

a) Desapropriacao;

b) Implantagao do canteiro de obras;

¢) Implantagdo de contorno urbano;

d) Desmatamento e limpeza da faixa de dominio;

e) Cortes e aterros/movimentagao de terra;

f) Bota-fora;

g) Movimentacdo de maquinas e veiculos;

h) Detonagdes.

Com o objetivo de simplificar e descrever os impactos, os mesmos foram classificados,

conforme a Figura 8 a seguir:

Figura 8 — Sistema de classificacdo de impactos utilizado no EIA/RIMA da duplicagdo da
rodovia CE — 025.
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Média magnitude; Magnitude

Alta magnitude. Abrangéncia -<

Fonte: Elaborada pela autora segundo Consércio COMOL, 2026

6.2 Impactos ambientais apresentados no EIA/RIMA

A avalia¢do dos impactos ambientais identificou um total de 37 impactos potenciais,
distribuidos entre as fases de planejamento, implantagdo e operagdo do empreendimento,
abrangendo os meios fisico, bidtico e socioecondmico. Nos graficos 1, 2 e 3 a distribuicdo mais

relevante dos impactos foi representada.
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Grafico 1 — Distribuicao dos impactos por fase do empreendimento analisado no EIA/RIMA

da duplicacdo da rodovia CE — 025.
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Fonte: Elaborada pela autora segundo Consorcio COMOL, 2026

Grafico 2 — Distribui¢ao dos impactos por meio afetado analisado no EIA/RIMA da

duplicacdo da rodovia CE — 025.
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Grafico 3 — Distribui¢ao da significancia dos impactos por fase do empreendimento
analisado no EIA/RIMA da duplicacdo da rodovia CE — 025.
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Fonte: Elaborada pela autora segundo Consorcio COMOL, 2026

O EIA elaborado pelo consércio COMOL (2018) identificou 37 impactos potenciais,
distribuidos entre as fases de planejamento (5,4 %), implantagdo (64,8%) e operagao (29,7%).
Do total de impactos identificados: 28 impactos (77,8%) foram considerados como negativos e
somente 8 impactos (22,2%) sdo positivos.

Durante a analise do EIA, verificou-se que o impacto referente a interferéncia no
campo de dunas, identificado para a fase de implantacdo do empreendimento, nao foi incluido
na tabela de caracterizagdo dos impactos ambientais. Dessa forma, ndo foram apresentadas as
informagdes quanto a sua classificacdo, tais como natureza, duracao e reversibilidade. O estudo
limita-se a indicar que esse impacto possui baixa magnitude em fun¢ao das condi¢des naturais
de relevo da regido, uma vez que a duplicacdo da rodovia nao afetaria diretamente o sistema
dunar. Adicionalmente, sua incidéncia foi considerada local e de baixa significAncia. Embora o
impacto tenha sido mencionado e avaliado de forma sucinta, a auséncia de sua caracterizacdo
completa na matriz de impactos compromete a uniformidade da anélise e dificulta a comparacdo
com os demais impactos ambientais apresentados no estudo.

Embora o empreendimento esteja respaldado pela legislag@o aplicavel as intervengdes
em APP, a avaliacdo da qualidade do EIA evidenciou fragilidades na andlise das alternativas
locacionais, uma vez que nao foram apresentadas justificativas consistentes nem comparagao
adequada entre as alternativas consideradas.

Quanto aos meios ambientais afetados: 12 impactos (30,6%) ocorreram no meio fisico,

2 impactos (5,6%) ocorreram no meio bidtico, 23 impactos (63,8%) ocorreram no meio
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socioecondmico. Foi observado que a fase que concentra a maior parte dos impactos ambientais
¢ a de instalagdo, principalmente de cardter temporario e negativos, associados as atividades
construtivas. Por outro lado, a fase de operacao apresenta predominancia de impactos positivos
no meio socioecondmico, caracterizados por elevada magnitude e significancia, contribuindo
para o desenvolvimento econdmico e social da area de influéncia.

De maneira geral, os resultados demonstraram que, embora o empreendimento
apresente impactos ambientais negativos inerentes as fases iniciais de sua execugao, estes sao
predominantemente locais, temporarios e reversiveis. Em contrapartida, os impactos positivos
gerados durante a operacdo tendem a ser permanentes, de elevada magnitude e alta
significancia, indicando que, mediante a ado¢do das medidas mitigadoras e programas de
controle ambiental previstos, o empreendimento apresenta viabilidade ambiental e potencial

para promover beneficios socioecondmicos duradouros a regido.

6.3 Medidas mitigadoras propostas

A Lei N.° 15.300 de 2025 que altera as Leis N.° 15.190, de 8 de agosto de 2025, ¢
13.116, de 20 de abril de 2015 define, em seu artigo 3°:

“XXXVII - medida preventiva: medida adotada antes de uma agdo ou evento que
possa causar impacto ambiental negativo, buscando evitar que ele ocorra;

XXXV - medida mitigadora: medida adotada com o objetivo de amenizar os efeitos
esperados de uma agdo ou evento que possa causar impacto ambiental negativo;
XXXIX - medida compensatoria: medida aplicada ao impacto concretizado mesmo
apos a aplicagdo das medidas preventivas e mitigadoras e que objetiva substituir um
bem perdido, alterado ou descaracterizado por outro que seja entendido como
equivalente ou que desempenhe funcdo equivalente.” (NR)

Em resposta aos impactos identificados no estudo ambiental, foram propostas 12
medidas mitigadoras, destinadas a mitigagdo e compensacdo dos efeitos decorrentes da
duplicagdo da rodovia (Quadro 3). Verificou-se que a maior parte dessas medidas estdo
direcionada a fase de instalagdo do empreendimento, periodo que concentrou a maior
quantidade de impactos ambientais previstos. Dessa forma, tais agdes visam a mitigacao dos
impactos associados aos meios: fisico, bidtico e socioecondmico, buscando minimizar as

alteragdes ambientais decorrentes da duplicacdo da via.

Quadro 3 — Medidas mitigadoras propostas no EIA/RIMA da duplicagdo da rodovia CE —
025.

Mobilizagdes da mao-de-obra;

Implanta¢des de canteiros e instalacdes de apoio as obras;
Medidas para o desmatamento, destocamento e limpeza;
Prevencdo e emergéncia para cargas perigosas;

AW (N |—
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Utilizagdo de trilhas, caminhos de servicos e estradas de acesso;
Recuperacao de areas de ocorréncia — jazidas, empréstimos e areais;
Operacdo de maquinas e equipamento;

Recuperacao de areas de disposi¢ao de bota-fora;

9 Recuperacdo das camadas de solos;

10 | Contengao e estabilizacao de taludes;

11 | Controle e combate aos incéndios;

12 | Sinalizagdes de seguranca, adverténcia, formativa e educativa.
Fonte: Elaborado pela autora, 2026

R |O\N |

6.3.1. Planos de controle e monitoramento dos impactos ambientais

Para monitoramento dos impactos ambientais foram propostos 17 programas,
destinados ao acompanhamento dos efeitos decorrentes da duplicagdo da rodovia. (Quadro 4)

Quadro 4 — Planos de controle e fase de aplicagao no EIA/RIMA da duplicagdo da rodovia CE
—025.

Fase de planejamento | Programa de recomendacgdes para a fase de projeto

Plano de monitoramento da qualidade da agua

Plano de controle do nivel de ruidos e vibragdes

Programa de recupera¢do de area degradada

Plano de protecdo ao trabalhador e seguranca do ambiente de trabalho

Programa de educacdo ambiental

Programa de auditoria ambiental

Programa de gerenciamento de risco

Fase de implantagao Programa de agdo de emergéncia — PAE

Programa de comunicag¢do social

Plano de desmatamento racional

Programa de identificag¢do e salvamento de patrimdnio arqueoldgico

Plano de conservagao paisagistica

Programa de protecdo a flora e fauna

Plano de eventual desativacdo do empreendimento

Programa de sinalizacdo e seguranc¢a no transito

Fase de operagdo

Programa de manuten¢do e conservacao da rodovia e paisagistica

Fonte: Elaborado pela autora, 2026

Entre as medidas propostas destaca-se o plano de monitoramento do controle de agua,
o qual prevé realizar o monitoramento para controle da qualidade e quantidade das aguas
superficiais e subterraneas através de analises fisioquimicas e bacteriologicas realizando
comparacdes de qualidade. Tal medida permite realizar a conservagdo do aquifero do tipo livre
que ir4 ser impactado durante a implantacdo da duplicag@o, dessa forma o monitoramento fez
parte integrante da efetivacdo do processo de mitigacdo pois considerando o uso humano,
buscou preservar as condi¢des de qualidade desse aquifero.

No meio bidtico, foram previstas agdes de resgate e afugentamento de fauna,

recuperagdo da cobertura vegetal em areas afetadas e adocdo de medidas destinadas a protecao
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dos ecossistemas sensiveis presentes na regido. Tais acdes visam especialmente aqueles
individuos associados a Bacia Hidrografica do Rio Pacoti, as APPs e aos remanescentes de
vegetacdo nativa.

Para o meio socioecondmico, foram propostas agdes relacionadas a seguranga vidria,
comunicacao social, controle do nivel de ruidos, orienta¢ao da populagdo local e mitigacao dos
transtornos tempordarios decorrentes das atividades construtivas. Tais medidas buscam reduzir
conflitos sociais, minimizar riscos de acidentes e favorecer a integracdo entre o
empreendimento e as comunidades afetadas. De maneira geral, observa-se compatibilidade
entre os impactos identificados no EIA e as medidas de controle propostas, indicando que os
principais efeitos ambientais previstos foram contemplados por acgdes de controle ou

monitoramento ambiental.

6.4  Condicionantes na licenca expedida

O processo em questdo tratou-se de uma regularizagao de LI, nesse caso, ndo houve a
LP para o empreendimento. Para que fosse possivel entender os impactos e caracterizar o
empreendimento o EIA/RIMA foi apresentado a SEMACE. Nesse caso, foi expedida a
LICENCA DE INSTALACAO N° 73/2019 — DICOP com validade até 25/04/2021 para que
fosse possivel realizar a regularizagdo do empreendimento no local. Nesse viés, a licenca

apresentou 25 condicionantes, dentre elas destaca-se as apresentadas no Quadro 5:

Quadro 5 — Condicionantes relevantes da Licenga de Instalacao N° 73/2019 — DICOP
relativas a duplicagdo da rodovia CE — 025.

Implementar as medidas mitigadoras propostas para cada impacto negativo do
empreendimento, bem como todos os planos e programas ambientais citados no EIA/RIMA;

Os programas de monitoramento ambiental devem ser implementados de forma integral e
qualquer alteragdo que se faca necessaria deve ser submetida a prévia anéalise da SEMACE,
sendo as evidéncias da execucao apresentados junto ao RAMA;

13

O interessado devera requerer 8 SEMACE Autorizacdo Ambiental para Manejo da Fauna
Silvestre para a realizagao de Levantamento, Monitoramento, Resgate e Destinacao da fauna
afetada pelo empreendimento;

14

O interessado somente podera iniciar as atividades de desmatamento da area apds obtengao
das Autorizag¢des acima citadas;

15

As atividades de desmatamento deverdao ser acompanhadas por profissionais devidamente
habilitados para procederem ao resgate dos animais em fuga, acuados ou feridos, bem como
de ninhos ativos;

16

As atividades de desmatamento na area do empreendimento devem ser planejadas de modo
a manter corredores de vegetagado interligando fragmentos de vegetacao, evitando a formagao
de ilhas de vegetacdo isoladas, permitindo deslocamento da fauna terrestre durante as
atividades de limpeza do terreno;
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17

A empresa devera executar a recuperagdo das areas de preservagdo permanente - APPs,
conforme os planos e agdes apresentados no estudo como medidas mitigadoras;

18

A empresa deverd implementar Programa de Monitoramento de Fauna durante e apés a
implantacao da obra;

19

A empresa deverd adotar medidas para reduzir ao minimo as interferéncias no leito e margens
do rio, bem como na qualidade da 4gua do recurso hidrico.

20

Cumprir integralmente o Termo de Compromisso de Compensagdo Ambiental N° 03/2019
firmado entre o empreendedor e a SEMA.

24

Em observancia ao § 1°, Art. 12 da Resolucdo COEMA N° 10, de 11 de junho de 2015, o
interessado deverd apresentar a SEMACE, anualmente, a contar da data de concessao desta
licenga, o Relatério de Acompanhamento e Monitoramento Ambiental - RAMA. Esse
Relatorio devera ser preenchido no sistema eletronico NATUUR Online, através do link
http://natuur.semace.ce.gov.br/ na Aba "Licenciamento", Menu "RAMA";

Apresentar 8 SEMACE, semestralmente, uma planilha de avanco referente ao cronograma

25

do Projeto Bésico Ambiental Executivo;

Fonte: Elaborado pela autora, 2026

Segundo Milaré (2013) as condicionantes representam instrumentos de concretizacao
do principio da prevengao, permitindo que o licenciamento ndo se limite a autorizagdo do
empreendimento, mas imponha obrigagcdes destinadas a prote¢do ambiental. Apesar do
empreendimento em questdo ter passado por uma regularizacao de LI, onde a obra ja havia
iniciado sem a devida LP, € possivel observar que a LI incorporou condicionantes direcionadas
ndo s6 ao monitoramento, & mitigacdo e a0 acompanhamento ambiental da implantacdo da
rodovia, mas na regularizagdo geral da obra. As condicionantes 13 e 14 da licenga destacam
justamente a necessidade de o empreendimento ter ndo s6 a LI como também dar enfoque as
Autorizacao necessarias para manejo € para a supressao vegetal. Esse resultado demonstra que
a SEMACE buscou fortalecer o controle ambiental por meio de exigéncias especificas, ainda
que a efetividade dessas medidas dependa do seu adequado cumprimento e da fiscalizagdo

continua pelo 6rgdo competente.

6.5 Avaliaciao do EIA

A aplicacdo da lista de verificagdo proposta por Sanchez (2008), com os conceitos de
Lee e Colley, demonstrou que o EIA apresenta qualidade satisfatoria em seus aspectos
estruturais e descritivos, predominando conceitos A € B em itens relacionados a organizacao
do documento, identificacio do empreendimento, caracterizacdo do projeto, diagndstico
ambiental basico e apresentagdo das referéncias técnicas. Entretanto, a avaliagdo evidenciou
limitagdes importantes em aspectos considerados essenciais para a robustez técnica do estudo,

refletidas pela ocorréncia de conceitos C, D, E e F. (Figura 9)



Figura 9 — Fragilidades identificadas do EIA.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2026

As maiores fragilidades concentraram-se na caracterizagdo do empreendimento,
sobretudo na avaliacdo das alternativas tecnologicas e locacionais. Observou-se descri¢ao
insuficiente das alternativas de tracado, justificativas limitadas para a escolha da solugao
adotada e deficiéncia na comparagdo entre cenarios, comprometendo a demonstragdo de que a
alternativa selecionada representa a melhor opg¢ao sob a perspectiva ambiental. Também foram
identificadas lacunas na descri¢ao de desapropriagdes, reassentamentos e aspectos relacionados
aos servicos previstos durante a implantacao e operagao do empreendimento.

No diagnéstico ambiental, embora os meios fisico, bidtico e antropico tenham
atendido, em grande parte, as exigéncias do Termo de Referéncia, verificaram-se deficiéncias
na representacdo cartografica, na caracterizagao de areas sensiveis, na identificacdo de habitats
frageis e mna caracterizacdo das populacdes potencialmente afetadas, resultando
predominantemente em conceitos C e F nesses quesitos.

Outro conjunto de fragilidades foi observado na andlise dos impactos ambientais,

especialmente quanto a consideracdo de impactos cumulativos, a justificativa dos critérios
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empregados na atribuicdo da significancia dos impactos e a explicitagdo das incertezas
associadas as previsdes realizadas. A Conama n°® 1/88 em seu artigo 6° ainda destaca que a
andlise dos impactos ambientais deve considerar além da sua natureza, magnitude e
reversibilidade, as suas caracteristicas cumulativas e sinérgicas. A ndo consideracdo dos
impactos cumulativos pode levar a subestimacao dos efeitos ambientais do empreendimento,
uma vez que os impactos sdo avaliados isoladamente, desconsiderando sinergias e interagdes
com outras intervengoes existentes na area de influéncia (Sanchez, 2008).

Também foram verificadas limitagdes na analise preliminar de riscos e na sintese da
qualidade ambiental futura, indicando que a avaliagdo privilegiou a identificagdo dos impactos
em detrimento de uma discussao mais aprofundada sobre seus efeitos integrados.

Nos programas de gestao ambiental, apesar da compatibilidade geral entre as medidas
mitigadoras e os impactos identificados, foram constatadas deficiéncias relacionadas a
demonstracdo da eficicia das medidas propostas, a apresentacdo de mecanismos de
compensagdo, a0 comprometimento institucional para implementacao de agdes compartilhadas
e ao detalhamento do plano de monitoramento ambiental.

Por fim, observou-se que o RIMA apresentou linguagem acessivel e organizagdo
adequada, porém mostrou limitagdes na apresentacdo dos principais impactos ambientais e na
qualidade das ilustragdes e sinteses disponibilizadas ao publico, reduzindo parcialmente sua
fun¢do de comunicagao.

Apesar de a Condicionante 24 da LI de regularizagdo determinar a apresentacdo anual
do Relatorio de Acompanhamento e Monitoramento Ambiental (RAMA), entende-se que esse
intervalo de monitoramento pode ser excessivamente espacado, limitando a detecgdo rapida de
possiveis impactos ambientais e a ado¢do de medidas corretivas quando necessarias. Conforme
destaca Sanchez (2008), o monitoramento ambiental tem como finalidade acompanhar a
evolucao dos impactos e verificar a eficacia das medidas mitigadoras adotadas, possibilitando
a implementacdo de acdes corretivas quando necessario. Nesse contexto, intervalos muito
extensos entre os relatorios de acompanhamento podem reduzir a capacidade de identificagao
precoce de nao conformidades e comprometer a efetividade da gestdo ambiental do
empreendimento.

Embora o TR do RAMA da SEMACE contemple questionamentos acerca dos
impactos ocorridos e das medidas mitigadoras adotadas, o carater autodeclaratorio com analise
das informagdes apresentadas pode reduzir a efetividade do processo de monitoramento, uma
vez que dificulta a verificagdo independente dos dados e aumenta a suscetibilidade a omissoes

ou inconsisténcias. Além disso, percebeu-se que mesmo com as medidas de mitigagdo propostas
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aplicadas ao plano, ainda ha riscos para a area diretamente e indiretamente afetada uma vez que

ela estd inserida na APA do rio Pacoti.

6.6 Recomendacgoes para aprimoramento do licenciamento ambiental

Faria (2011) assume que um dos principais fatores para a critica do licenciamento
ambiental ¢ a baixa qualidade dos estudos elaborados para a obtencao das referidas licencas.
Diante disso, a andlise realizada neste estudo evidenciou que, embora o processo de
licenciamento ambiental da duplicacdo da CE-025 tenha atendido, de maneira geral, as
exigéncias legais e normativas, ainda existem oportunidades de aprimoramento capazes de
elevar a qualidade técnica dos estudos ambientais (EIA/RIMA) e fortalecer a tomada de
decisdo. Nesse sentido, recomenda-se que os EIAs apresentem analises mais aprofundadas das
alternativas locacionais, tecnologicas e operacionais, contemplando critérios ambientais,
sociais, econdmicos e técnicos de forma comparativa e transparente, principalmente por
afetarem a APA do Rio Pacoti bem como APPs.

O Ministério Publico da Unido (2004) destaca que os estudos ambientais de
empreendimentos rodoviarios frequentemente analisam os impactos de forma segmentada, em
razdao do licenciamento ocorrer por trechos distintos. Dessa forma, recomenda-se a
incorporagdo sistematica da analise de impactos cumulativos, sinérgicos e de longo prazo,
especialmente em empreendimentos rodovidrios inseridos em regidoes sob intensa pressao
antropica. A consideragdo desses impactos amplia a compreensdo dos efeitos decorrentes da
interacdo entre diferentes empreendimentos e atividades desenvolvidas na mesma area de
influéncia, favorecendo decisdes ambientalmente mais consistentes € compativeis com o0s
principios da sustentabilidade.

Também se recomenda o fortalecimento dos programas de gestdo € monitoramento
ambiental, mediante a defini¢do de indicadores objetivos de desempenho, periodicidade de
monitoramento, metas verificdveis e critérios para avaliacdo da eficacia das medidas
mitigadoras. A ado¢do de mecanismos de acompanhamento continuo permite verificar se os
impactos previstos correspondem aos impactos efetivamente observados durante a implantagao
e operacao do empreendimento, subsidiando a adog¢@o de medidas corretivas quando necessario.

Por fim, recomenda-se o fortalecimento da capacidade institucional dos Orgaos
ambientais, por meio da capacitacdo continua das equipes técnicas, da padronizacao dos
critérios de analise dos estudos ambientais e da ampliacao da transparéncia dos processos de
licenciamento. A utilizagdo de listas de verificagdo, como o método de Lee e Colley empregado

neste trabalho, pode contribuir para reduzir a subjetividade das analises, aumentar a qualidade
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dos pareceres técnicos e promover maior uniformidade na avaliagdo dos Estudos de Impacto
Ambiental. Além disso, o aperfeigoamento continuo do sistema de Avaliacdo de Impacto
Ambiental depende da integragdo entre rigor técnico, fiscalizagdo eficiente € monitoramento
permanente, de modo a assegurar que o licenciamento ambiental cumpra sua finalidade de
prevenir, mitigar e controlar os impactos decorrentes de empreendimentos potencialmente

poluidores.
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7  CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou o processo de licenciamento ambiental aplicado a
duplicagdo da rodovia CE-025, bem como os impactos ambientais decorrentes do
empreendimento e as medidas propostas para sua mitigagdo. A analise da legislacdo ambiental
federal e estadual permitiu compreender o funcionamento do licenciamento ambiental como
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, evidenciando sua importancia para a
prevencdo, mitigagdo e monitoramento dos impactos associados a empreendimentos de
infraestrutura viaria. Além disso, a analise documental do EIA, do RIMA e da Licenga de
Instalacao (Regularizacao) possibilitou uma avalia¢ao integrada do processo de licenciamento
conduzido pela SEMACE.

Verificou-se que o EIA e o RIMA atenderam, de maneira geral, aos requisitos técnicos
exigidos para esse tipo de empreendimento, apresentando diagndstico ambiental consistente e
medidas mitigadoras compativeis com a maior parte dos impactos identificados. Entretanto, a
aplicagdo da lista de verificagdo proposta por Sanchez (2008), associada aos conceitos de Lee
e Colley, permitiu identificar fragilidades relevantes, especialmente na andlise de alternativas
locacionais e tecnoldgicas, na consideragdo dos impactos cumulativos e sinérgicos, no
detalhamento dos programas de gestdo ambiental e na justificativa da significancia dos
impactos. Da mesma forma, a avaliagdo da Licenca de Instalagdo demonstrou que a SEMACE
incorporou condicionantes voltadas ao monitoramento ambiental, a protecdo da fauna, da
vegetacao e dos recursos hidricos, buscando fortalecer o controle ambiental mesmo diante de
um processo de regularizagao.

Os resultados obtidos reforcam que a qualidade dos estudos ambientais exerce
influéncia direta sobre a efetividade do licenciamento ambiental. Embora o empreendimento
analisado apresente viabilidade ambiental e disponha de medidas destinadas ao controle dos
impactos previstos, a existéncia de lacunas técnicas evidencia a necessidade de aprimoramento
continuo dos estudos ambientais, especialmente em empreendimentos inseridos em areas
ambientalmente sensiveis, como a APA do Rio Pacoti. A adocdo de avaliacoes mais
abrangentes, capazes de considerar os impactos cumulativos, as incertezas inerentes aos estudos
e indicadores objetivos para acompanhamento das medidas mitigadoras, pode contribuir
significativamente para a tomada de decisdo e para a gestao ambiental do empreendimento.

Além disso, observa-se que as condicionantes estabelecidas na Licenca de Instalagdo
representam importante mecanismo de concretizagdo das medidas previstas no EIA e no RIMA,

demonstrando que o licenciamento ambiental ndo se restringe a emissao de autorizagdes, mas
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constitui um processo continuo de acompanhamento e controle ambiental. Contudo, a
efetividade dessas condicionantes depende ndo apenas do comprometimento do empreendedor
com sua implementacdo, mas também da atuacdo permanente do Orgdo ambiental na
fiscaliza¢dao e no monitoramento do cumprimento das obrigagdes estabelecidas.

Por fim, espera-se que este trabalho contribua para as discussodes acerca da qualidade
dos estudos ambientais ¢ da efetividade do licenciamento ambiental aplicado as obras de
infraestrutura viaria no Estado do Cearad. As recomendagdes apresentadas poderdo subsidiar
futuras analises técnicas, estimular o aperfeigoamento dos instrumentos de avaliagao de impacto
ambiental e fortalecer a transparéncia e a eficiéncia dos processos de licenciamento,
contribuindo para uma gestdo ambiental mais integrada e compativel com os principios do

desenvolvimento sustentavel.
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