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RESUMO

A presente pesquisa busca compreender as ideias, os elementos de conjuntura e as composicoes
dos discursos e praticas de cunho conservador em torno da nocao de familia. Nesse sentido,
observa-se a relagdo entre uma gramatica do pensamento conservador e seus desdobramentos
na Camara dos Deputados entre os anos de 2013 e 2022, correspondendo as 54* e 55°
Legislaturas, especialmente. A pesquisa configura-se, de inicio, como um estudo do
pensamento conservador a partir de seus proprios intelectuais organicos €, em uma segunda
etapa, se desdobra numa analise documental do Projeto de Lei do Estatuto da Familia. As
performances e agéncias politicas dos parlamentares envolvidos sdo compreendidas no ambito
dessa gramatica conservadora. A metodologia empregada se voltou para revisdo de literatura
narrativa de pensadores conservadores e, sobretudo, recorreu-se a analise documental para lidar
com o acervo, as tramitagdes e a arvore de apensados da Camara dos Deputados. Entre os
resultados, entende-se que os conservadores brasileiros incorporam uma fungao ativa diante da
conjuntura politica, com vistas a uma disputa pela hegemonia no plano da cultura e do
comportamento, também considera-se que as classificacdes e idealizagdes no plano tedrico se
sedimentam e ressignificam nos discursos e na atuacgdo legislativa, ponderando-se, ainda, que
o pensamento conservador constitui um instrumento relevante de fomento de ideias, com

consolidagdo nos debates travados no ambito do poder publico, onde a fala € o fim em si.

Palavras-chave: Pensamento conservador; Camara dos Deputados; Esfera Publica; Analise

documental.



ABSTRACT

This research seeks to understand the ideas, contextual elements, and configurations of
conservative discourses and practices surrounding the notion of the family. In this regard, it
examines the relationship between the grammar of conservative thought and its developments
within the Brazilian Chamber of Deputies between 2013 and 2022, corresponding mainly to the
54th and 55th Legislatures. The study is initially configured as an analysis of conservative
thought based on its own organic intellectuals and, in a second stage, unfolds into a
documentary analysis of the Family Statute Bill. The performances and political agencies of
the parliamentarians involved are understood within the framework of this conservative
grammar. The methodology employed combines a bibliographical analysis of conservative
thinkers with a documentary analysis of the archives, proceedings, and annexed proposals of
the Chamber of Deputies. The findings indicate that Brazilian conservatives have assumed an
active role in the political conjuncture, engaging in a dispute for hegemony in the spheres of
culture and behavior. Furthermore, it is argued that theoretical classifications and idealizations
are sedimented and re-signified in discourse and legislative practice. The research concludes
that conservative thought functions as a significant instrument for the promotion of ideas,

achieving consolidation within public power debates.

Keywords: Conservative thought; Chamber of Deputies; Public Sphere; Documental analysis.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo investiga como se estruturam os discursos e as praticas
conservadoras sobre a familia, considerando seus elementos conjunturais e ideologicos.
Nesse sentido, observa-se a constru¢ao de uma gramatica do pensamento conservador e
seus desdobramentos na Camara dos Deputados entre os anos de 2013 e 2022, abrangendo
as 54 e 55 Legislaturas, principalmente. A perspectiva analitica se baseia na atuagao de
intelectuais organicos conservadores e, em uma segunda etapa, se concentra na analise
documental do Projeto de Lei n® 6583/2013, que propde a criagdo do Estatuto da Familia.
Consideramos as performances e agéncias politicas dos parlamentares envolvidos como
elementos importantes para a compreensdo da expressdo da gramadtica conservadora no
espaco legislativo. Para isso, enfatiza-se a fun¢ao estratégica do Estatuto da Familia.

O delineamento da pesquisa prioriza a analise dos documentos oficiais
relacionados ao referido projeto, incluindo seu inteiro teor, no recorte temporal
mencionado, bem como das notas taquigraficas que registraram os debates sobre a
tematica em questdo. A conjuntura politica da ultima década, marcada por intensas crises
em diversos segmentos da vida social, configura o pano de fundo para o fortalecimento
de discursos conservadores no espago legislativo.

Assim, os documentos selecionados como objeto de analise foram definidos com
base nos seguintes critérios: (a) Textos elaborados por deputados com orientacdo
ideoldgica conservadora; (b) A agenda de discussdes e pautas levantadas por esses
parlamentares durante o avango do conservadorismo; E (c) a priorizagdo de temas que
atravessam as esferas publica e privada. Sobretudo, a precisdo do objeto de pesquisa foi
determinada porque ele sintetiza o0 momento de disputa pelo enquadramento na arena
publica.

Nesse contexto, as manifestagdes de junho de 2013 no Brasil constituiram um
marco no tempo historico recente. A partir dessa conjuntura, o exercicio politico passou
a incorporar novas pautas e agentes, rompendo, em parte, com a ldgica das coalizdes
tradicionais. O pleno funcionamento das aliangas partidarias em torno dos trés principais
partidos da época (PT, PSDB e PMDB), a agenda politica de conciliagdo de classes
resultante do realinhamento eleitoral de 2006, como defendido por Singer (2012), e a crise
da Nova Republica, conforme apontado por Avritzer (2015), sdo elementos centrais dessa

nova configuragdo politica. Essa configuragao se desenha a partir de 2013.
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Algumas crises foram inauguradas neste periodo, outras foram descobertas, mas
a primeira grande marca e pauta emergente na agenda de junho de 2013 foi uma critica
antissistema difusa. A opinido publica passou, entdo, a ser disputada nesses mesmos
termos durante o pleito subsequente, em 2014. A reeleicdo de Dilma Rousseff baseou-se
em uma campanha que incorporava narrativas ¢ demandas por mudangas, muitas vezes
em ruptura com a propria agenda de seu governo (Avritzer, 2015).

A candidatura adversaria, liderada por Aécio Neves, procurou catalisar o
sentimento antissistema e atribuir ao governo Dilma a responsabilidade pelas crises em
curso. O resultado foi uma sociedade politicamente polarizada, com a vitoria petista se
dando por uma margem estreita. Entre 2013 e 2015, a agenda da Nova Direita ganhou
espaco e germinou suas bases ideologicas a partir das ThinkTanks, como notado por
Camila Rocha (2019) ao investigar a formacio de um contrapublico’ ultraliberal.

Para a autora, a formagao militante ultraliberal ganha contornos mais evidentes
ainda em 2004 em foruns do Orkut, extinta rede social. Um dos seus objetos de analise
foi a influéncia que tais institutos t€ém na formagao de um contrapublico que se volta para
o debate econdmico neoliberal e técnico-cientifico. Contudo, a referida pesquisa aborda
os aspectos filosoficos e morais do conservadorismo de modo timido, movimento
igualmente ascendente no ambito da opinido publica e da politica (Rocha, 2019).

Ainda no ciclo de 2013 a 2015, no contexto da disputa pela dire¢do e narrativa das
referidas manifestacdes, novos agentes da direita emergente ganharam visibilidade no
espaco publico. Durante a campanha de reelei¢do de Dilma Rousseff, esses grupos
passaram a ocupar posigdes estratégicas no debate politico, alcangando uma vitdria
expressiva nas elei¢des para a Camara dos Deputados. Esse aumento resultou na formagao
da bancada mais conservadora do Congresso Nacional nos Ultimos 27 anos, consolidada
com a composi¢io da 55% Legislatura®. O aumento da representagio de parlamentares
evangélicos, candidaturas de celebridades, artistas, empresarios e demais figuras publicas
demonstrou que predilecdo a democracia de piiblico® tornou-se uma tendéncia dos grupos

da nova direita em franco realinhamento (Folha de S. Paulo, 2014).

! Camila Rocha (2019) recorre ao conceito de contrapiiblico sob as bases tedricas de Habermas e,
posteriormente, de Nancy Fraser acerca do debate de opinido na esfera publica.

2 (Valor Econdmico, 2015)

3 O conceito foi cunhado por Bernard Manin e demonstra um declinio da lideranga politica dos partidos e
uma demanda pelo politico como comunicador e administrador, ndo mais como militante, como apontado
por Singer, Araujo e Belinelli (2021).
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No contexto brasileiro, a ascensdo da Nova Direita reflete um fendmeno
observado em diversos paises ao redor do mundo. Segundo Fraser (2021), a crise politica
global compartilha caracteristicas comuns, destacando-se o enfraquecimento da
autoridade dos partidos e das classes politicas tradicionais. Para a autora, o crescimento
do populismo reaciondrio ¢ a manifestacdo de uma critica antissistema gerada a partir da
crise de autoridade, sobretudo para com as alas do neoliberalismo progressista.* Para
Fraser, a conjuntura atual € a expressao de um interregno de profundas mudancas que nao
se alinham com o neoliberalismo progressista. Essa situacao evidencia a inconsisténcia
das defesas dos grupos marginalizados e revela uma agenda de superexploracdo dos
trabalhadores. A partir dessa abordagem analitica, o ciclo investigado neste estudo,
centrado nas duas legislaturas mencionadas, busca compreender o processo de
conformacdo e difusdo da agenda conservadora. Considera-se a relagdo entre uma
gramatica conservadora fomentada por produgdes de intelectuais e seus desdobramentos
na atuacao politica de parlamentares brasileiros. Na primeira legislatura, observou-se um
aumento no numero de deputados alinhados ao discurso conservador, com forte
articulagdo com grupos do baixo clero e do centrdo.

Ja na segunda legislatura, ocorreu a ascensao de partidos como PL, PSD, PR e PP,
que superaram o PSDB e o que viria a se tornar o MDB, formando um novo bloco e
trazendo elementos inéditos para os partidos e liderancas da direita. A questao de partida
para a pesquisa €: considerando o cendrio exposto, quais discursos foram produzidos e
reproduzidos por meio dos documentos de inteiro teor e das notas taquigraficas com
carater conservador? Além disso, quais caminhos foram trilhados pelos conservadores
para influenciar o debate publico na sociedade brasileira?

Ao longo da investigagdo, surgiram também questdes adjacentes, baseadas no
estado da arte do tema e nas hipoteses levantadas. Uma dessas questdes é: como o poder
publico contribuiu para o fomento das ideias conservadoras? Quais as relacdes entre a
crise moderna de fronteira entre o publico e o privado e o fomento das ideias
conservadoras? E quais sdo os conceitos fundamentais que solidificam as pautas do
movimento conservador?

Este objeto de estudo surgiu de uma inquietagdo provocada por pesquisas

4 Fraser entende por neoliberalismo progressista uma conjungio de defesas dos direitos a liberdades civis,
a demanda por representatividade de grupos majoritariamente excluidos de espagos de poder e uma busca
por justica social nos marcos do liberalismo, sem rupturas com a racionalidade de um governo neoliberal.
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anteriores sobre a direita brasileira, como “A composi¢do de uma teia: analise da rede de
relacdes” de Eduardo Cunha enquanto presidente da Camara (2015-2016) (Carlos, 2020)
e “Rede de Relagcdes na Pratica Politica: Um Estudo de Caso sobre a Atuagao Relacional
na Camara dos Deputados em Torno da PEC da Redugdo da Maioridade Penal” (Carlos,
2021).

Na primeira pesquisa, observei que houve uma instrumentalizagdo das pautas
conservadoras por quadros politicos pertencentes a partidos de perfil catch-all, o que me
levou a buscar uma compreensdo mais profunda sobre os meandros dessa
instrumentalizag@o. Esse fendmeno nao s6 beneficiou os partidos que mobilizaram essas
pautas, mas também contribuiu para o fomento das ideias conservadoras por meio de
praticas discursivas na Camara dos Deputados.

A pesquisa parte de uma premissa logica sobre as pautas discutidas, assumindo
que as categorias selecionadas participam do vocabulario conservador. A base para as
investigagdes sobre os temas conservadores parte da hipotese de que as manifestagdes do
novo conservadorismo rompem, em certa medida, com as caracteristicas do
conservadorismo classico, trazendo consigo uma nova gramatica € uma nova agenda. A
analise do conservadorismo € do neoconservadorismo serd aprofundada ao longo do
texto.

Cabe destacar que o uso abusivo do adjetivo “conservador” pode obscurecer o
substantivo “conservadorismo”. Este, ao longo da historia, se apresentou como uma forga
politica com a fung¢do de criticar a sociedade quando ela ameagava os valores
fundamentais de sua existéncia. As recentes manifestacoes de pessoas que se
autodenominam conservadoras exigem uma releitura dessa caracteristica, pois ha
contrastes entre essa autointitulagdo e o conceito classico de conservadorismo, cujo
carater sempre foi reativo a processos histdricos em curso. Assim, ¢ importante
compreender o conceito do conservadorismo no uso nativo dado ao mesmo e, sobretudo,
manter o horizonte de que ndo se trata de uma categoria de acusagdo, mas de uma
interpretacdo analitica.

Ha trés correntes de pensamento relevantes para as ideias conservadoras
contemporaneas. A primeira ¢ a dos tradicionalistas, cujas ideias foram desenvolvidas por
pensadores como Julius Evola e René Guénon, e que atualmente se associam aos

identitarismos brancos e a alt-right. A segunda corrente ¢ o neotradicionalismo ou
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paleoconservadorismo, um movimento de destaque nos Estados Unidos. A terceira ¢ a
Escola Austriaca de Economia, que, apesar de algumas contradicdes em relagdo aos
principios do conservadorismo, tem figuras que alinham suas ideias com os valores
conservadores ou com intuitos conservadores. No campo pratico da politica, existe um
movimento militante conservador dessa alt-right que aparece nos Estados Unidos da
América com Trump, na Espanha com o Vox, na Alemanha com a Alternativa para
Alemanha e na Franga com a Frente Nacional. Além disso, ha o Party Brexit e Nigel
Farage no partido conservador britanico. Ha uma série de organizagdes que despontam
no mundo inteiro (El Pais, 2018).

No Brasil, apresentou-se como expoente do neoconservadorismo Olavo de
Carvalho, que, conselheiro do grupo politico do ex-presidente Jair Bolsonaro, sofreu
influéncia do tradicionalismo, inclusive fazendo permanentes alusoes as ideias de René
Guénon nos seus livros (Folha de S. Paulo, 2018). No entremeio deste movimento, hd um
vocabulario publico voltado para a critica ao marxismo cultural, a ideologia de género e
a defesa da familia. Esses assuntos se repetem tanto nos livros dos conservadores
brasileiros quanto em discursos, Propostas e Projetos feitos na Camara dos Deputados,
inclusive ndo tdo recentes, como € o caso da PEC intitulada “Estatuto da Familia”.

Contudo, o movimento neoconservador’ também preserva algumas defesas do
conservadorismo cldssico; um dos exemplos € a critica a modernidade e ao conceito
iluminista da razdo. Desse modo, h4 a critica ao primado do abstrato perante o concreto.
Essas criticas induzem uma forte ligacdo do neoconservadorismo com as ideias
fomentadas pelo senso comum. Pela sincronicidade da tematica, foram considerados na
bibliografia da pesquisa tanto estudos a respeito do neoconservadorismo quanto do
conservadorismo classico, pois ambos se manifestam no ambito do objeto estudado.

E relevante observar que o pensamento neoconservador se fortaleceu, em certa
medida, por meio dos processos de ruptura dentro dos marcos da modernidade, sobretudo
rompimentos nos conceitos relacionados aos bindmios individuo-coletivo e publico-

privado®. A vida puiblica é, na presenga de novas configuragdes, superdimensionada em

5 O termo foi usado pela primeira vez por membros do partido Democrata quando tratavam de ex-membros
que se transferiram para o partido Republicano. Segundo Kristol (1995), os neoconservadores sao liberais
que foram tomados pela realidade.

¢ A hipotese sera melhor abordada no referencial tedrico, mas, desde ja, diz respeito aos conceitos discutidos
por Richard Sennett em seu livro “O declinio do homem publico”, em que o autor analisa os aspectos da
vida publica moderna.
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relacdo a vida privada. Parte das concepgdes modernas sobre os assuntos do que ¢ publico
e privado ¢ suprimida. O universo privado ¢ aberto ao publico e, a0 mesmo tempo,
tornam-se de interesse publico os assuntos privados. Temas como familia, sexualidade e
orientagdo ideologica ganham notoriedade diante de assuntos como o desemprego no
debate publico.

Nesse cenario de crise de autoridade, reconfiguracdo das fronteiras entre publico
e privado e disputa por enquadramentos morais, a categoria “familia” adquire
centralidade singular no discurso conservador contemporaneo. Mais do que um tema
entre outros, a familia passa a operar como uma gramatica politica capaz de condensar
valores, hierarquias, concepgdes de ordem e expectativas normativas, funcionando como
elo entre diagnodsticos morais da crise e propostas de reorganizagio social. E a partir dessa
centralidade que se estrutura o presente estudo.

Para cumprir tais objetivos de compreensdo de conceitos, criamos uma escala de
interpretagdo para lidar com os diferentes setores que produzem significados sobre o
conservadorismo. Isto nos posiciona em uma importante questdo teodrica e
epistemologica: a reverberagdo e os desdobramentos de construgdes tedricas dentro do
tecido social. Dito de outra maneira, entendemos que a vida social incorpora sinteses de
producdes tedricas para o cotidiano.

Assim, para um estudo de recep¢do dos conceitos, seria necessario reconstruir o
fluxo da producao das ideias. Contudo, ndo temos como objetivo o estudo da recepc¢do
dentro dos grupos sociais de base, quando se trata de sociedade civil, devido ao volume
imensuravel do trabalho e a insuficiéncia de compreensdo dos conceitos por parte dos
produtores. Esgotaremos a interpretagao do fluxo da ideia até a sua mobiliza¢dao no poder
publico.

Portanto, mapeamos os diferentes usos e atribui¢des dos conceitos que envolvem
o conservadorismo dentro da teoria social, desde Edmund Burke ¢ David Hume até
autores contemporaneos como Jodo Pereira Coutinho. Para fins de classificagao, notamos
que existe uma vasta produgdo de significados a partir de setores que dialogam mais
diretamente com o tecido social comum. Estes sdo influenciadores de redes sociais, canais
virtuais, blogues e outros meios de comunicagdo que estabelecem vias de didlogo mais

estreitas para producio de consenso’.

70 conceito de consenso ¢ usado aqui sob uma perspectiva gramsciana, na medida em que entendemos o
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No segundo ambito, situam-se autores e influenciadores, como Olavo de
Carvalho, Luiz Felipe de Orléans e Braganca e, Nando Moura, entre outros. Separamos
os produtores do pensamento social dos influenciadores digitais, por entender que estes
nao estao produzindo conceituagdes com densidade tedrica autbnoma, mas marcam um
importante canal com a sociedade civil.

Na revisdo literaria, identificamos uma diversidade de movimentos que significam
o conservadorismo em diferentes moldes e complexidades: neoconservador, conservador-
liberal, tradicionalista, o conservadorismo americano, o inglés, o alemao, entre outros,
que serdao trabalhados em suas particularidades. Percebemos também que a tematica
atravessa outras grandes questdes: o neoliberalismo ¢ a relagdo entre publico e privado.
Para tanto, iniciamos algumas interpretacdes a respeito dessas esferas, como podera ser
notado nos proximos paragrafos.

Postas as duas esferas de interpreta¢do, tomaremos como objeto as compreensodes
discursivas em documentos oficiais referentes ao objeto da pesquisa, discutidos na
Cémara dos Deputados. Esse ¢ um segundo movimento que sera encontrado em capitulos
subsequentes. Assim, objetiva-se uma classificacdo em torno do adjetivo "conservador"
ou, com uma abordagem mais rigorosa, o uso coloquial da palavra "conservador" em um
dos ambitos® mais proximos da sociedade civil.

A tabela a seguir categoriza e sistematiza os principais protagonistas da defesa de
pautas conservadoras no universo politico e da sociedade civil, evidenciando suas
particularidades e func¢des analiticas. Conservadores de destaque, como Jair Bolsonaro,
Marco Feliciano e Diego Garcia, todos membros do parlamento, t€ém sido ativos em
discussdes e na elaboracao de projetos de lei que abordam temas como moral, familia e

género, promovendo a narrativa conservadora nas esferas politicas.

Tabela 1 — Atores do campo politico e da sociedade civil

Categoria Exemplos Critério de inclusdo | Func¢ao analitica
Parlamentares | Jair Bolsonaro, Marco | Participagdo ativa Expressam o
conservadores | Feliciano, Diego em debates e discurso

Garcia, Silas Camara, | proposi¢ao de PLs conservador na

poder das ideias na vida social em ambito cultural e politico (Gramsci, 2000).
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Anderson Ferreira, ligados a moral, esfera institucional
Luiz Philippe de familia e género
Orléans e Braganca
Liderancas Pastores, bispos ¢ Atuagdo na Representam o
religiosas representantes de mobilizagdo moral e | vinculo entre
frentes parlamentares | religiosa religido e politica
evangélicas
Intelectuais e | Olavo de Carvalho, Produgao de Dao coesao
formadores de | filosofos e referenciais simbdlica e cultural
opiniao influenciadores ideoldgicos e ao discurso
ligados a nova direita | retdricos
Movimentos e | Escola Sem Partido, Produzem materiais | Mostram a
organizagdes | Frente Parlamentar e discursos que capilaridade social
Evangélica, circulam entre da agenda
associagdes pro- sociedade civil e conservadora
familia parlamento

Fonte: Elaboragao propria (2025).

Podemos notar pela tabela que a discussdo sobre o Estatuto da familia abrange
lideres religiosos, intelectuais, formadores de opinido, bem como movimentos ou
organizagdes. Os lideres religiosos, como pastores e bispos que estdo associados a frentes
parlamentares evangélicas, tém a tarefa de mobilizar suas comunidades tanto em termos
morais quanto religiosos. Por sua vez, os intelectuais e influenciadores, como Olavo de
Carvalho, fornecem a nova direita uma sustentagdo ideoldgica e retdrica, consolidando
um discurso simbodlico unificado. Por ultimo, grupos como o Escola Sem Partido e
associacoes que defendem a familia trabalham para fomentar ideias conservadoras tanto
na sociedade quanto no parlamento, o que mostra como essa agenda politica ¢ ampla e
bem organizada socialmente.

Para tal, a pesquisa se fundamenta em uma abordagem qualitativa e interpretativa,
guiada pela analise critica dos documentos e proposigdes legislativas. Coloca-se como
objeto a compreensdo da formagao e a atualizagdo das ideias conservadoras no contexto
politico brasileiro no ambito da Camara dos Deputados. A parte empirica da tese abrange
PLs, notas taquigraficas, atas de audiéncia e pareceres e relatorios de comissdes, como ja
apresentado. Para mapear e destacar a trajetoria histérica das controvérsias politicas,
foram elaboradas linhas do tempo legislativas, que organizam dados e possibilitam o
acompanhamento da circulagdo de temas, atores e argumentos, em uma articulagdo entre
o simbolico, 0 normativo e o institucional. Com essa abordagem ¢ possivel interpretar o

conservadorismo de forma integrada como opinides politicas, culturais e morais.
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Esta tese justifica-se pela necessidade de superar a compreensdo do
conservadorismo como uma categoria estatica ou meramente reativa. Ao propor a
distingdo entre o 'substantivo' e o 'adjetivo' (estratégia de mobiliza¢dao), o trabalho
preenche uma lacuna na sociologia politica brasileira, oferecendo um modelo analitico
para compreender como ideologias classicas sdo 'atualizadas' para disputa politica.

A relevancia social reside no facto de o Estatuto da Familia ter funcionado como
um catalisador de aliangas parlamentares que reconfiguraram o poder no Brasil.
Compreender as estratégias discursivas aqui analisadas ¢ fundamental para decifrar como
o 'panico moral' foi convertido em capital politico, afetando diretamente os direitos de
minorias e a propria nogao de laicidade do Estado.

Metodologicamente, a escolha do PL 6583/2013 justifica-se por este ser um ‘““caso
paradigmatico”. Ele ndo ¢ apenas um projeto de lei, mas um laboratério onde se testou a
eficacia do enquadramento (framing) que unificou setores religiosos, liberais e de
seguranga. A analise minuciosa das notas taquigraficas permite observar, em tempo real,
a construcdo da hegemonia discursiva que viria a dominar o cendrio nacional nos anos
seguintes. Em suma, esta investigacdo justifica-se por oferecer uma lente para observar
como a retorica da “protecdo da familia” indica processos de uma tecnologia politica de
exclusao, redefinindo as fronteiras do que ¢ considerado “legitimo” no debate publico
brasileiro.

O percurso da tese ocorre em quatro capitulos subsequentes a metodologia,
seguidos de uma discussao sobre as limita¢des ao final do texto. O primeiro capitulo, “O
peso das ideias: o poder das bases no mundo politico”, estabelece o referencial tedrico
que orienta toda a investigacdo. Nele, analisa-se a virada ideacional em sua
fundamentagdo, o papel das ideias na formacdo da agenda politica e na constru¢do de
enquadramentos para a agao politica, evidenciando como o discurso conservador se
materializa em praticas normativas e institucionais. O capitulo ainda aborda a construc¢do
do consenso moral, explanando sobre a mobilizagdo de principios éticos e religiosos na
formulagdo de politicas e normas e apresenta o papel do pensamento conservador na
defini¢do de prioridades e limites da acdo politica.

O segundo capitulo, “O conservadorismo nas suas raizes: trajetorias, valores e
pensamento politico,” aprofunda a investigacdo historico-conceitual da tradi¢do

conservadora, examinando suas bases filosoéficas e morais, além das divisdes internas que
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permeiam esse campo de ideias. Tradicdo, autoridade, ordem, e liberdade sdo conceitos
que sdo levados em conta, assim como o papel do ressentimento como formagdo de
interpretagdo politica. Esse capitulo revela a diversidade do pensamento conservador e
suas reacoes a diferentes crises sociais e culturais, e ¢ a partir dele que se estabelece uma
base tedrica para entender as estratégias discursivas que aparecem nos capitulos
seguintes.

O terceiro capitulo, “Familia, politica e legislagdo: atores e desafios no debate do
Estatuto da Familia,” muda o foco para o campo empirico, investigando como
parlamentares, grupos da sociedade civil e institui¢des religiosas atuam na defini¢do de
politicas e discursos sobre familia. O capitulo, através da analise de documentos
legislativos, audiéncias publicas, e cronologias das proposi¢des, aponta quais sdo 0s
instrumentos de legitimagdo moral e politica usados para estabelecer a familia como uma
categoria central na discuss@o publica. O capitulo também aborda como a influéncia do
pentecostalismo se articula com as estratégias politicas conservadoras, alinhadas ao ethos
religioso.

No quarto capitulo, “O Estatuto como monumento do seu tempo historico” faz-se
uma leitura do Projeto de Lei como simbolo e norma das disputas atuais sobre moral,
familia e politica. O capitulo investiga os principais eixos do Estatuto, incluindo a
valorizacdo da familia como instituicdo, a busca por um consenso moral em uma
abordagem gramsciana a direita, a énfase na estabilidade como discurso biomédico em
relacdo a saude mental e a funcdo das institui¢cdes publicas e do Conselho da Familia na
perpetuagdo de valores conservadores. Também se analisa o que ¢ abordado nas
audiéncias publicas, bem como a critica ao principio da justiga social, e a utilizacao do
incontentamento como estratégia politica.

Por fim, na se¢do intitulada “Entre o possivel e o realizado”, sdo apresentadas as
fronteiras metodologicas e tematicas da pesquisa. A partir de resultados tedricos e
empiricos, € possivel afirmar que o conservadorismo brasileiro contemporaneo se
apresenta como um projeto em curso, com vistas a reestruturacdo das relagdes entre o
Estado, a sociedade e a moral. Em grande medida, no primeiro momento de ascensao
conservadora, esse processo ¢ mediado pelo Estatuto da Familia. A pesquisa, portanto,
ajuda a elucidar os interesses de hegemonia dos conservadores e de centralizacdo da

familia na discussao publica.
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2 METODOLOGIA

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, reconhecendo o carater
indissociavel da interpretagcdo no enfrentamento do problema investigativo, sobretudo ao
buscar compreender as nuances das ideias conservadoras contemporaneas € sua
repercussao no poder publico. Essa perspectiva possibilita conclusdes mais aprofundadas
e precisas acerca das questdes suscitadas.

O objeto de estudo foi explorado por meio de pesquisa documental, cuja
diversidade de fontes ¢ fundamental para apreender os discursos conservadores, bem
como o papel do poder publico no fomento dessas ideias. A analise documental inclui
fontes variadas, tais como jornais, revistas, videos e publicagdes oficiais, com foco
principal nos documentos referentes aos Projetos de Lei em questao.

A investigacdo também incorpora as notas taquigraficas como objeto de andlise,
que registram os discursos dos principais eventos relacionados aos temas debatidos na
Casa Legislativa, visando identificar a forma como as pautas foram tratadas ao longo do
tempo. Com base na reflexdo proposta por Magalhaes, Martins ¢ Resende (2017), ¢
necessario articular as particularidades do objeto de estudo e compreender a
interdiscursividade presente nele, partindo do texto do Projeto de Lei aos discursos
registrados na Casa. Isso nos permite responder a questdes como: quais 0S percursos
adotados pelo movimento conservador para fortalecer sua atuacao?

Para isso, algumas etapas precisam ser seguidas ao longo da investigacdo, de
acordo com Cellard (2008). O primeiro passo € revisar o estado da arte sobre os temas
relacionados ao objeto de pesquisa, realizando, portanto, uma pesquisa bibliografica
aprofundada sobre o assunto. Dentro desta tarefa também se insere uma revisdo
bibliografica’ de autores que, intitulados conservadores e neoconservadores, formulam
ideias sobre o assunto.

Ao dar continuidade ao exercicio de revisdo bibliografica, a segunda etapa da
pesquisa consiste no levantamento e andlise de matérias jornalisticas relacionadas as
pautas selecionadas. Durante o processo de reformulacao tedrica do tema, foi necessario

reorientar o arranjo tematico da pesquisa, seu recorte € suas inclinagdes, a fim de lidar

9Autores como René Guénon (1947), Julius Evola (1978), Michel Oakeshott (1962), Olavo de Carvalho
(2015) e Irving Kristol (1979).
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com o estado da arte dos conservadorismos e abordar de maneira realista suas praticas no
ambito do poder publico.

E importante destacar que a metodologia da pesquisa tinha, inicialmente, como
foco a analise critica do discurso conservador no contexto legislativo da Camara dos
Deputados. No primeiro momento, o objetivo principal foi de fornecer uma interpretacao
sobre o desenvolvimento do discurso conservador dentro dos espagos publicos
institucionais, com especial aten¢ao ao processo legislativo dos deputados federais
envolvidos no projeto. No entanto, com a reformulagao do recorte do objeto, houve
mudangas nos objetivos e hipdteses, o que impactou diretamente a metodologia, assim
como as demais etapas da pesquisa.

Ao longo do processo de pesquisa, percebemos a necessidade de categorizar o
objeto em fracOes distintas, considerando as dissimilitudes presentes. A categoria
"conservador", por exemplo, possui nuances teoricas que, embora paregam sutis, possuem
implicagdes concretas, o que nos desafia a organizar a pesquisa em diferentes ambitos.
Para além da teoria, existem diferencas de usos e atribui¢cdes na vida publica que exigem
uma abordagem distinguida.

Cadaum desses ambitos foi analisado de forma especifica e isolada, reconhecendo
que as respostas e abordagens ndo serdo as mesmas dentro da categoria. E preciso
reconhecer a conceituagdo socioldgica sobre o pensamento conservador, a estrutura
tedrica proposta pelos intelectuais organicos e o uso da categoria por parte da sociedade
civil. Para o pensamento sociologico, realizou-se uma revisdo literaria do tema,
compreendendo seus limites e objetivos, além da amplitude da abordagem. Na abordagem
do pensamento de intelectuais organicos, a pesquisa se concentra no estado da arte,
buscando organizar brevemente como diferentes movimentos tedricos conservadores
discutiram a tematica.

Essa organizagdo tematica nos permite lidar com diversas interpretacdes do
conteudo em suas variadas manifestagdes. A forma especifica de tratar diferentes ambitos
de abordagem sobre o conservadorismo justifica-se pelo objetivo da pesquisa e pela
riqueza de detalhes que conseguimos alcancar. No entanto, essa organizagdo representa
apenas uma das escalas da pesquisa. O objeto de estudo segue uma abordagem em mao

dupla: de um lado, o estudo do pensamento e das influéncias dos autores; do outro, o setor
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realista da pesquisa, com énfase nos usos e atribuicdes concretas do discurso conservador
dentro da Camara dos Deputados.

Nos fundamentamos na chamada virada ideacional para examinar o componente
potencial da ideia na constru¢ao de uma agenda politica. A expressao virada ideacional
refere-se a uma mudanga significativa no foco e nas abordagens tedricas dentro das
ciéncias sociais, especialmente nas areas de sociologia, ciéncia politica e histéria. Essa
virada aponta para o ressurgimento ¢ a centralidade das ideias, crencas, discursos e
sistemas simbolicos como elementos fundamentais para a compreensdo dos processos
sociais, politicos e culturais (Stumm, 2019).

A estratégia de entender a fun¢do da ideia como potencializadora de uma agenda
nao exclui a perspectiva realista da politica e também nao necessariamente uma exclusao
do pragmatismo (em termos metodoldgicos). Partimos do pressuposto de que as
antinomias proprias das ciéncias sociais do século XX ganharam uma dimensao renovada
por meio das contribui¢des da sociologia reflexiva proposta por Giddens (2018) e Acher
(2011).

Desse modo, o segundo setor da pesquisa se ampara na abordagem realista da
politica, sendo esta uma inclinagdo para lidar com a “realidade factual” (Gramsci, 1988)
e ndo com projecoes de idealizagdes. A base de analise do segundo setor da pesquisa se
fundamenta em uma literatura do realismo critico, que promove uma atitude reflexiva em
relagdo a pesquisa.

O realismo da politica também deve fazer-se de modo critico, na medida em que
arealidade dos eventos ¢ factual no cotidiano; no entanto, ha o horizonte de uma realidade
subjacente, sendo o real uma circunstancia passivel de mudangas. Isto ¢, a possibilidade
de uma mudanga das condi¢gdes materiais estd inserida na propria realidade, suscitada por
ideias ou ndo, conforme indicado pela dialética da tradi¢do marxista. Interpretamos de
modo critico a abordagem de um realismo que aponta tdo somente para continuidades. E
importante ressaltar, de forma breve, que esse realismo foi um dos principais motores das
andlises politicas realizadas por cinones!® da ciéncia politica na tdltima década.

Entretanto, um aprofundamento na critica epistemologica ndo sera objeto de analise.

10 Um dos exemplos de estudos e conclusdes insuficientes dos cAnones da Ciéncia Politica se encontra no
livro “Crise da Democracia Representativa e Neopopulismo no Brasil” (Moisés; Weffort, 2020),
especialmente no ultimo capitulo, que examina os problemas institucionais da crise politica no Brasil e
aponta como problema as distor¢des no federalismo, com sub-representagido de estados mais populosos.
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2.1 Epistemologia dos estudos sobre arena publica

Desta forma, ¢ importante lembrar que uma das hipoteses que mobilizam a
pesquisa se baseia na ideia de que os discursos produzidos no poder publico podem incidir
na opinido publica e na recepgao da populagdo em relacdo ao tema, perspectiva que se
distancia, mas ndo contradiz de forma absoluta, da andlise apresentada por Marcos
Quadros (2015) em sua significativa tese sobre o conservadorismo. Para tal, a
profundidade requerida no debate demanda um retorno a epistemologia dos estudos do
legislativo e da arena publica.

A vitalidade democratica, segundo John Dewey (1927) e Jiirgen Habermas (1992),
depende da habilidade do governo em escutar a sociedade e converter suas vivéncias em
linguagem politica. Na visdo comunicativa da democracia, as instituicdes vao além de
serem meros centros de decisdo; elas atuam como dispositivos de escuta ¢ mediagdo,
habilitados para reconhecer os desafios que surgem da vida em sociedade e converté-los
em questdes de interesse publico. Dewey (1927) via a democracia como “um modo de
vida comunicativo”, em que a legitimidade institucional resulta da interacdo continua
entre governo e publico.

Daniel Cefai (2009) sugere uma perspectiva pragmatista da esfera publica,
fundamentada em pensadores como John Dewey (1925), George Herbert Mead (1934) e
Erving Goffman (1959). Segundo Cefai, a arena publica ndo ¢ um espago uniforme ou
isotropico, mas uma constelacdo de cenas sobrepostas, em que atores com habilidades
diferentes realizam performances voltadas a publicos variados. Essas cenas podem ser
mais ou menos formalizadas, utilizando-se de recursos materiais € convencionais
aprovados pelo Estado ou de recursos institucionais com definigdes menos precisas.
Assim, a arena publica ¢ vista como um entrelacamento de dispositivos teatrais, em que
atores com habilidades variadas realizam performances voltadas a publicos diferentes,
embora concorrentes.

Para que as vozes sociais possam participar da defini¢do de agendas e prioridades
politicas, ¢ necessario que haja mecanismos de reconhecimento e didlogo, como
consultas, audiéncias, comissdes e conselhos. Nesse cenario, o governo desempenha o
papel de intérprete da vivéncia social, processando e estruturando as varias demandas

para converté-las em a¢do governamental, em um processo que inclui ouvir, interpretar e
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agir.

Em contrapartida, varios autores, como Gramsci, Bourdieu e Foucault mostram
que as instituigdes publicas ndo sé escutam, mas também criam significados, crencas e
legitimidades. Gramsci (2000) caracteriza o Estado como “hegemonia revestida de
coer¢do”, conferindo-lhe um papel pedagdgico, ou seja, de moldar a moral e a politica da
sociedade. Na mesma perspectiva, Bourdieu (1994) caracteriza o Estado como detentor
do “monopolio da violéncia simbolica legitima”, destacando sua capacidade de
estabelecer categorias de percepgao e impor classificacdes legitimas ao mundo social.

De forma convergente, Foucault (1982) demonstra que as instituigdes exercem
controle ndo somente por meio da coer¢do, mas também por meio de racionalidades
discursivas que influenciam o comportamento dos individuos. Habermas (1992)
incorpora o aspecto comunicativo a essa perspectiva: o poder publico procura persuadir
e criar consenso por meio de justificativas e argumentos que se consideram racionais,
publicos e passiveis de universalizagdo. Desse modo, o Estado e suas instituigdes
funcionam como espagos de persuasdo, nos quais se instrui o publico sobre o que ¢
legitimo, justo e imprescindivel, estabelecendo, assim, uma dimensdo normativa da vida
democratica.

Foucault (1979), sobretudo na discussdo presente no livro Nascimento da
Biopolitica, explica que as instituigdes modernas operam por governamentalidade,
formas de conduzir a conduta dos outros. De acordo com o autor, o poder publico ndo age
apenas por coercdo, mas por meios sutis de convencimento e normalizagdo. As
instituicdes publicas produzem verdades, organizam o campo do saber e induzem
comportamentos por meio de discursos técnicos, estatisticas, relatorios, programas de
governo e entre outros.

Foucault (2001, p. 1056) nos diz que: “Governar, nesse sentido, ¢ estruturar o
campo de acdo eventual dos outros". Dessa forma, as instituicdes convencem nao por
meio de propaganda, mas por meio da racionalidade, fazendo com que o que ¢ uma
construgdo politica parega natural e imprescindivel. Essa "racionalidade governamental"
¢ uma forma de persuasdo abrangente que molda a forma como concebemos os problemas
publicos e suas respectivas solugdes.

Para Olsen (2007), dentro do contexto do "institucionalismo socioldgico", as

instituigdes seguem uma logica propria, a 16gica da "adequagao”, em vez da logica do
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agente racional que busca estabelecer agendas e resultados. Em sua perspectiva, uma
instituicdo como o legislativo ndo atua principalmente como “originadora” de demandas
ou agendas, mas como um espago organizado com regras, rotinas, normas e
procedimentos que selecionam, direcionam ou acomodam demandas que ja existiam na
sociedade ou entre as elites.

Isso posiciona o legislativo como um filtro, em vez de um protagonista autbnomo
na formagao de agendas, uma vez que muito do que ¢ discutido ou priorizado ja ¢ moldado
pelas institui¢des, incluindo regras de pauta, comissdes, burocracias, procedimentos
legislativos e interesses partidarios. Esse contexto institucional restringe, de fato, quem
pode "participar" da agenda, de que forma e em que momento.

Rosanvallon (2006) amplia essa critica com um contorno epistemologico mais
abrangente, afirmando que a democracia atual enfrenta um “declinio deliberativo” e uma
“captura institucional” da escuta publica. Ele explica como os espagos representativos se
transformam em arenas de legitimag@o, em vez de serem locais de descoberta ou invengao
coletiva. No lugar de ser um ambiente para a criagdo de sentido e conhecimento publico,
o Legislativo passa a ser um meio de formalizacdo de decisdes ja tomadas por outros
circuitos de poder, como midia, Executivo, elites econdmicas e grupos de pressao.

Nesse cenario, a fungdo discursiva e pedagogica que Dewey conferia as
instituicdes € substituida por uma funcdo performativa e simbodlica: o parlamento
representa o debate, mas quase nunca o realiza. Epistemologicamente falando, isso
significa que o Legislativo deixou de ser um espaco para a criacdo do conhecimento
publico e passou a ser um reflexo normativo de decisoes ja estabelecidas.

Do ponto de vista epistemoldgico, o contraste € notavel. Se, para Dewey, o
conhecimento publico ¢ construido na interagdo dindmica entre os cidaddos e o poder,
para o institucionalismo contemporaneo a criacdo de agendas ¢ um processo cognitivo
fechado, governado por normas e estruturas organizacionais que restringem a
manifestagdo do novo. Rosanvallon torna esse diagnostico mais nitido ao declarar que as
instituigdes representativas perderam sua capacidade de gerar conhecimento social,
tornando-se entidades de formaliza¢do simbolica.

Nesse cenario, o legislativo ndo desempenha o papel de um agente epistémico,
isto €, ndo cria novas interpretagdes do mundo social, mas atua como um mecanismo de

estabilizacdo cognitiva, encarregado de conferir forma juridica e politica a um conjunto



28

restrito de significados j& consolidados. O dilema contemporaneo da democracia € tragado
entre a escuta deweyana e o formalismo institucionalista: ¢ possivel ainda considerar o
poder publico um espago para a criagao de conhecimento coletivo, em vez de somente
um palco para representacao ritualizada?

Para tal, uma interrelacdo das compreensdes de Dewey (1927) e Fraser (2024)
possibilita a reinterpretacao da epistemologia democratica em uma perspectiva relacional
e plural. A criagao de conhecimento coletivo ndo se limita ao poder publico; este ¢
somente um elo em uma rede de publicos interconectados e desiguais, cuja escuta parcial
revela tanto os avangos quanto as deficiéncias da democracia atual. Nesse sentido, o
legislativo ¢ um local de disputa de significados, onde se pode perceber o grau de
reflexividade social alcangado por uma sociedade. Portanto, a densidade democratica ¢
medida ndo tanto pela capacidade das instituigdes de se comunicar, mas pela sua
disposicao para ouvir e aprender com as vozes que foram historicamente marginalizadas
no processo deliberativo.

Em entrevista a Margem Esquerda (Fraser, 2024) interpreta que “[...] estamos
vivendo em um mundo onde ha dois publicos separados. [...] o contrapublico deles
tornou-se tdo grande que vocé nem consegue mais dizer qual ¢ o publico e qual ¢ o
contrapublico.” Essa observagdo sugere que movimentos de extrema-direita funcionam
como contrapublicos, criando discursos de contestacdo que mobilizam identidades
(nacionais, de género, de raca) e disputando espaco nos espacos publicos, alterando a
nogao de “voz publica legitima”.

Desta forma, o crescimento da extrema-direita pode ser interpretado tanto como
uma resposta quanto como um agente dessa crise da reproducao social. Esse fendmeno
tem reconfigurado o espago publico, mobilizado sentimentos de ressentimento, alterado
as fronteiras entre o publico e o privado, além de redefinido quem ¢ ouvido e quem ¢
marginalizado. A crise do neoliberalismo no modelo de reprodugdo social da vida e o

subsequente debate sobre a familia, com foco no seguinte tema:

O neoliberalismo esmagou tudo isto. Hoje em dia, as mulheres tém que estar em
tempo integral no trabalho assalariado, em um momento no qual o Estado precisa
cortar em gasto social, como parte de suapolitica de austeridade e
de financeirizacdo. Sendo assim, por um lado, temos o corte no fornecimento
publico destas areas e, por outro, a insisténcia em que as mulheres dediquem seu
tempo para produzir lucros para o capital. Isto significa que ha uma
auténtica crise dos cuidados ou crise da reprodugdo social e € justamente o que
esta levando aos protestos que vocé mencionava (Fraser, 2019, p.5).
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Em outras palavras, a extrema direita cria uma contra-enquadramento, utilizando
a linguagem da perda e do desamparo social para reconfigurar o espaco comum de forma
excludente, com termos como “nagao”, “familia” e “moral”, ao passo que deslegitima as
pautas de género, raca e classe. Assim, a disputa pelo significado da crise do cuidado ¢
uma disputa epistemologica, pois determina quais vivéncias sdo consideradas sofrimento
legitimo e quais sao desqualificadas como “identitarias” ou “ideoldgicas”.

Desse modo, a analise de Fraser indica que a crise atual da esfera publica ¢ tanto
comunicativa quanto reprodutiva. Essa crise ¢ resultado da sobrecarga das mulheres, da
comercializa¢do do cuidado e da desintegragdo dos mecanismos coletivos que sustentam
a vida. Nesse vacuo, a extrema direita surge como um "intérprete emocional" da
precariedade, oferecendo narrativas morais diante da falta de respostas politicas. Portanto,
para restaurar a vitalidade democratica, ¢ necessario reconectar o debate publico as
condi¢des materiais da vida e da reprodugao social, ou seja, € preciso ouvir novamente o
mundo do cuidado como fundamento do coletivo.

De acordo com Nancy Fraser (2022), a crise da reproducdo social ¢ uma das
expressoes mais relevantes da crise geral do capitalismo contemporaneo. Essa crise ndao
se restringe ao ambito econdmico, mas se manifesta na desestabilizagdo dos elementos
essenciais para a vida: o cuidado, a reproducao didria, a socializacao e o trabalho afetivo.
Quando o Estado neoliberal reduz sua atuacdo e o mercado privatiza elementos que antes
eram publicos da vida, a responsabilidade pela reprodugao social volta a recair no espago
doméstico, principalmente sobre as mulheres. Esse processo resulta no que Fraser chama
de “contradi¢do entre produgdo e reprodugdo”, que provoca tensoes tanto nas instituigdes
quanto nas subjetividades e se manifesta nos conflitos culturais e morais contemporaneos.

Essa crise, do ponto de vista socioldgico e politico, muda as fronteiras entre o
publico e o privado e exige que a esfera publica reinterprete e reorganize as nogdes de
“familia” e “cuidado” como categorias politicas. O que antes era considerado uma questao
moral ou pessoal agora se transforma em um conflito institucional, que envolve o Estado,
grupos sociais e entidades religiosas. Assim, o debate publico sobre a familia também
abrange quem arca com os custos da reproducdo social e quais valores ela deve preservar.
Ao reconhecer a familia como uma instituicdo historicamente e politicamente

influenciada, a sociologia interpreta que as narrativas acerca de seu “declinio” ou “crise”
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sdo, na realidade, sinais da reorganizacao das relagdes de género, trabalho e cuidado, bem
como de sua transformagao em demandas politicas.

E nesse momento que o conservadorismo faz sua transi¢io de discurso. A crise do
cuidado ¢ interpretada de forma moralizante, e Fraser a define como uma tentativa de
"reprivatiza¢ao da reproducdo social". Essa interpretacdo € utilizada por lideres politicos
e religiosos como justificativa para um retorno a familia tradicional e heteronormativa.
Nesse cenario, o Estatuto da Familia surge ndo somente como uma proposta juridica, mas
també&m como uma resposta epistemologica e moral a crise. Ele reconfigura um problema
estrutural (a desconexdo entre economia ¢ cuidado) em termos culturais (a alegada
desordem moral e sexual). Ao agir dessa forma, converte um dilema sociolégico em uma
questao de identidade e autoridade, reposicionando o poder publico como ferramenta para
a preservagao de um ideal de ordem.

Assim, sob uma perspectiva conservadora, a arena publica deixa de ser um local
para debater novas formas de convivéncia e cuidado, transformando-se em um
mecanismo de restauracdo simbodlica, uma forma de conter as transformacgdes
impulsionadas pelas lutas feministas e pela diversidade das configuragdes familiares.
Portanto, o conflito ¢ de natureza epistemologica: de um lado, uma visdo critica que
considera a crise da reprodug¢do social como consequéncia da ldgica capitalista; do outro,
uma visao conservadora que a caracteriza como uma "decadéncia moral". Nesse embate,
o legislativo e o Estado desempenham o papel de intermedidrios discursivos na batalha
para estabelecer a definicdo legitima da vida social e os padrdes normativos que a
sustentam.

Essa disputa sobre o sentido da crise da reprodugdo social demonstra que a
linguagem e o discurso ndo s6 espelham as percepcdes sociais, como também organizam
0 espaco publico, estabelecendo quais vivéncias sdo consideradas legitimas e quais sdo
postas a margem. Nessa perspectiva, o legislativo e o Estado além de vistos como
entidades mediadoras, ¢ também um espago onde se confrontam diferentes perspectivas
de mundo, conservadora e critica, influenciando a formag¢ao de agendas, legitimidades e
normas sociais. Essa abordagem fundamenta a escolha do Estatuto da Familia como
objeto de estudo, uma vez que ele encapsula a transicao entre discursos ideoldgicos,
normas institucionais e conflitos pela defini¢ao do que caracteriza o cuidado, a familia e

a vida social aceitavel.
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E comum a conclusdo de que a opinido publica tensiona as decisdes no campo do
poder publico e, assim, se obscurece a consideracdo de que os temas tratados no poder
publico, a depender do seu teor ideoldgico, sobretudo nos ultimos quatro anos, tém
incidéncia nas inclinagdes da opinido publica e na organizacao social da populagdo. No
percurso da pesquisa, identificamos a necessidade de delimitacdo das tantas expressoes
elencadas. Também em fungdo do objetivo de compreender o transito discursivo entre o
publico e o privado, elegemos a pauta do Estatuto da Familia como elemento primordial
a ser tratado na andlise de conteudo.

Para conclusdo, o estudo dos ambitos ja apresentados anteriormente, sera
acompanhado de uma abordagem realista das atuacdes e performances na Camara,
entendendo ainda que os deputados com inclinagdes conservadoras também se agrupam
de diferentes formas, como, por exemplo, na Bancada Evangélica e na Frente de
Seguranca Publica.

A énfase na discussdo sobre o Estatuto da Familia e a tematica do publico e do
privado faz parte do objeto de estudo, que considera as demandas tedricas geradas pelas
interpretagdes dos movimentos contemporaneos autointitulados conservadores. A
mudancga dos assuntos da esfera ptblica para a privada, e vice-versa, parece representar
um elemento classificatorio claro no uso contemporaneo da palavra "conservador",

especialmente quando comparado a sua defini¢do cléssica.

2.2 Analise documental

Esta pesquisa adota, como principal método de investigagdo, a analise
documental. Compreende-se que o exame de documentos envolve uma tradigdo
metodoldgica consolidada historicamente, exigindo interpretagdes cuidadosas e
contextualizadas. O conceito de documento aqui empregado € amplo, ndo se restringindo
a fontes oficiais ou registros cartoriais. Essa perspectiva mais abrangente se reflete na
propria construcao da pesquisa, conforme observa Cellard (2008, p. 296): “Definir o
documento representa em si um desafio. Pelo fato de o documento constituir uma de suas
principais ferramentas, a historia, de todas as ciéncias sociais, foi a que atribuiu maior

importancia a essa defini¢do.”
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Escola dos Annales [...] Privilegiando uma abordagem mais globalizante, a
historia social ampliou consideravelmente a no¢do de documento. De fato, tudo
o que ¢ vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, ¢ considerado como
documento ou “fonte”, como é mais comum dizer atualmente (Cellard, 2008,
p.296).

Entende-se, na analise documental realizada nesta pesquisa, que o conceito de
documento abrange uma variedade de materiais, incluindo os textos dos Projetos de Lei,
notas taquigraficas, videos dos discursos proferidos por deputados na Camara dos
Deputados, depoimentos e entrevistas publicadas na imprensa, bem como postagens em
redes sociais, como tuites de parlamentares. A pesquisa fundamenta-se, portanto, nas
contribui¢des de Cellard (2008), especialmente no que tange as etapas ¢ procedimentos
voltados a analise documental, adotando suas orientagdes para o tratamento dos diferentes
tipos de documentos utilizados.

Segundo o autor, o processo analitico se divide em seis etapas principais,
organizadas entre a andlise preliminar e a andlise textual propriamente dita,
desconsiderando nesta contagem alguns procedimentos finais complementares. Os textos
a seguir estdo, assim, ancorados no referencial tedrico proposto por esse autor.

Para Cellard (2008), a fase preliminar da andlise documental deve, primeiramente,
considerar o contexto social mais amplo no qual os documentos estdo inseridos, dando
énfase a conjuntura politica, econdmica, social e cultural que envolve sua produgdo e
circulagdo. Trata-se de compreender os esquemas conceituais dos atores envolvidos, seus
discursos, agdes e reacdes, bem como de identificar pessoas e grupos atuantes. No caso
especifico desta pesquisa, tal abordagem requer atencdo a gramatica, aos conceitos e aos
1éxicos mobilizados em torno das ideias e projetos documentados.

As etapas seguintes da andlise preliminar incluem a identifica¢do dos autores dos
textos, buscando compreender suas identidades, interesses e motivagdes. Aqui, a analise
assume uma dimensdo mais individualizada, embora ainda articulada aos aspectos
estruturais e conjunturais. Um exemplo significativo € o do deputado Anderson Ferreira,
autor da PEC da Familia, objeto desta pesquisa, que, embora eleito pelo PR, partido entao
aliado da presidenta Dilma Rousseff, propds um projeto em oposi¢ao a PEC das Familias.
Esta ultima, apoiada pelo governo e por sua base, reconhecia o conceito de familia em

sua pluralidade, refletindo uma ampliagdo do entendimento social sobre a diversidade
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familiar. Assim, a atuacdo de Ferreira contrapunha-se a proposta governamental e
também a linha politica de seu proprio partido.

Duas outras a¢des fundamentais na fase preliminar sdo: o exame da autenticidade
e da confiabilidade dos documentos. Isto ¢, os elementos que lhes conferem credibilidade,
e a defini¢do da natureza dos textos, com foco nos conceitos-chave, na logica interna da
argumentacdo e em seus principais componentes. Cellard (2008, p. 303) recomenda
atencao especial a perguntas como: “Como um argumento se desenvolveu? Quais sdo as
partes principais da argumentacao?”.

Por fim, chega-se a fase de analise do documento em si, na qual se articulam os
dados, observagdes e reflexdes construidos ao longo das etapas anteriores. As tarefas
preliminares, nesse sentido, assumem papel central na analise documental, conforme
ressalta o proprio Cellard (2008, p. 305): “A qualidade e a validade de uma pesquisa
resultam, por sua vez, em boa parte, das precaucdes de ordem critica tomadas pelo
pesquisador.”

A tabela abaixo sintetiza a estrutura metodoldgica da pesquisa, que possui uma
abordagem qualitativa e interpretativa, com €énfase na analise documental. A perspectiva
teorico-metodologica alia a analise documental a uma leitura socioldgica inspirada em
conceitos oriundos de Gramsci, visando decifrar as movimentagdes da reacao
conservadora no cendrio politico brasileiro. A investigacdo se concentra, de forma geral,
em como essa gramatica conservadora, juntamente com seus valores e discursos sobre
familia, género e sexualidade, se manifesta e se transforma nas institui¢des politicas do

pais.

Tabela 2 — Desenho metodologico geral

Elemento Descri¢ao

Tipo de pesquisa Qualitativa, de carater interpretativo, com
énfase em analise documental.

Abordagem tedrico-metodologica Analise do documental, articulada a

analise sociologica da reacao
conservadora, com base em analises
gramscianas.

Objetivo geral Compreender como a gramatica
conservadora sobre familia, género e
sexualidade se manifesta e se reconfigura
no campo politico-institucional brasileiro.
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Procedimentos metodologicos Levantamento e sele¢do de documentos;
analise de conteudo; categorizacao
tematica; interpretagdo critica.

Recorte temporal 2013-2024.

Unidade de analise Discursos parlamentares e documentos
legislativos que tematizam familia,
género e sexualidade a partir do Estatuto
da Familia.

Critério de selecdo dos casos Relevancia politica e discursiva dos
atores; repercussao publica; vinculo com
agendas morais e Projetos de Lei que
discutem a temadtica da familia.

Fonte: Elaboracao propria (2025).

Os métodos utilizados abrangem o levantamento e a selecdo de documentos,
analise de conteudo, categorizacdo tematica e interpretagdo critica do material. A
investigacao se limita ao periodo de 2013 a 2024, com foco nos discursos parlamentares
e documentos legislativos que dizem respeito ao Estatuto da Familia e a assuntos
relacionados. Os casos selecionados para analise foram escolhidos com base em critérios
como a relevancia politica e discursiva dos envolvidos, o impacto publico e a associagao
com agendas morais e legislagdes que abordam a questdo familiar, assegurando a

consisténcia e a relevancia do estudo.

2.3 Fontes e documentos

O acervo analisado at¢é o momento contempla, como ja mencionado, uma
variedade de fontes documentais. Incluem-se Projetos de Lei, notas taquigraficas de
discursos e audiéncias publicas realizadas no Plenario, bem como a arvore de apensados
das proposi¢des legislativas, permitindo acompanhar o desdobramento e reformulagao de
projetos ao longo do tempo. Foram também considerados os slides apresentados durante
as audiéncias publicas relacionadas as tematicas investigadas. Complementarmente,
analisaram-se videos publicados dos eventos na Camara dos Deputados, com especial
atencao aos mesmos conteudos registrados nas notas taquigraficas.

A pesquisa abrange ainda matérias jornalisticas e entrevistas coletadas nas

hemerotecas dos jornais Folha de Sdo Paulo e O Estado de S. Paulo, recorrendo para
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uma abordagem documental multipla e evitando repetir andlises ja amplamente
exploradas sobre discursos e atuagdes mididticas. Por fim, foram incluidas postagens e
tuites relacionados aos projetos e propostas investigados, com o objetivo de captar
manifestagdes publicas e digitais a respeito dos temas em pauta.

Sobre o PL 6583/2013, Estatuto da Familia de autoria de Anderson Ferreira — PR
ha um fluxo construtivo para se chegar nesse debate, como mencionado, o PL ¢ resposta
a um debate anterior que priorizada o conceito amplo de familia, resultando em tal
discussao restrita e proporcionando o posterior debate sobre um novo Estatuto das
Familias do Século XXI, que ainda sera apresentado.

O Projeto produzido por Anderson Ferreira teve dez sessdes e reunides
catalogadas no fluxograma do site da Camara, tais eventos ocorreram entre novembro de
2014 a outubro de 2015. Apresenta-se no site, além das notas taquigraficas das sessoes,
os discursos relacionados ao tema e textualizados e organizados em trinta e sete
documentos, que compreendem o periodo de fevereiro de 2014 a agosto de 2016.
Ademais, ha detalhes de dudio e videos das dez sessdes presentes no fluxograma.
Adjacente aos documentos centrais, também ha dois slides de audiéncias publicas sobre
o tema.

Nao foi catalogado até¢ aqui as matérias das hemerotecas sugeridas e nem os
critérios de inclusdo e exclusdo das matérias e documentos jornalisticos que serdao
observados, além dos critérios temporal e temadtico, tampouco a observagdo de
publicagdes em redes sociais seguird procedimentos metodologicos rigidos para sua
selecdo e andlise, sendo documentacdes adjacentes e complementares.

O Projeto de Lei em questdo suscitou a elaboragdo de uma nova proposta
legislativa sobre o mesmo tema, desta vez retomando a perspectiva plural anteriormente
defendida. Trata-se do PL 3369/2015, Estatuto das Familias do Século XXI, que
contabiliza vinte e um discursos em Plenario publicados na Camara dos Deputados, todos
voltados a discussdo desse projeto. Foram apresentadas oito emendas ao texto, a maioria
delas datadas de 2023. Esses materiais serdo igualmente analisados, com o objetivo de
estabelecer um contraponto discursivo a proposta original.

Abaixo segue uma tabela com o quantitativo de documentos catalogados até o
presente momento e que serdo analisados de modo documental, com as etapas e

procedimentos apontadas na metodologia.
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Tabela 3 — Quantitativo de documentos analisados

Projetos de Lei Discursos Sessoes e reunides | Nota Taquigrafica
Estatuto da Familia | PL. 2014: 37 PL.2014: 6 PL.2014: 0
N°6583/2013 PL. 2015:3 PL. 2015: 4 PL.2015:3

Fonte: Elaboragao propria (2025).

A tabela acima reconstroi o quantitativo de discursos, sessdes, reunides € notas
taquigraficas que serdo examinadas em cada um dos projetos. Tabelas similares estardo
presentes em cada uma das andlises dos documentos apontados, contendo autoria,
principais atores e o conteudo central dos discursos. A tabela abaixo resume os principais
documentos e fontes que serviram a pesquisa, incluindo suas origens, critérios de escolha
e métodos de analise. Dentre os materiais examinados, incluem-se projetos de lei e suas
respectivas apensagoes, especialmente o Estatuto da Familia (PL 6583/2013), que teve
origem na Casa.

Finalmente, a metodologia da pesquisa seguiu o curso de investigacdes, a partir
dos devidos procedimentos, tomando como leitura primeira e principal o inteiro teor dos
Projetos, analisando a arvore de apensados e as construcdes das ideias e ag¢des feitas no
interior de cada um dos projetos. A andlise de cada um deles se deu de forma isolada,
correlacionando-os em momento posterior.

A tabela abaixo resume os principais documentos e fontes que serviram a
pesquisa, incluindo suas origens, critérios de escolha e métodos de analise. Dentre os
materiais examinados, incluem-se projetos de lei e suas respectivas apensagoes,
especialmente o Estatuto da Familia (PL 6583/2013), que teve origem na Casa.

Estes documentos foram selecionados devido a sua importancia no debate acerca
de familia, moral e género e analisados utilizando a técnica de anélise documental e o
enquadramento discursivo. Também foram levadas em conta notas taquigraficas e
discursos de comissoes resultantes de reunides e audiéncias sobre assuntos relacionados,
escolhidos por conta da presenca de atores politicos relevantes e verificados sob a oOtica
do discurso politico.

A andlise minuciosa dos projetos de lei em conjunto com as fontes
complementares e a posterior correlagdo entre eles permitiram o mapeamento de padrdes

discursivos, estratégias politicas e interagcdes entre atores sociais e institucionais. Com
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isso, a metodologia empregada garante que a pesquisa caracterize o material. Ela também

expde como conceitos e narrativas a respeito da familia sdo elaborados e contestados no

campo politico-institucional brasileiro. Isso constitui a base para as reflexdes e conclusdes

que se seguirdo nos capitulos posteriores.

Tabela 4 — Documentos e fontes analisadas

Documento Exemplos Procedéncia Seleciao Forma de analise
Projeto de Estatuto da Camara dos | Projetos de Lei Analise
Leie arvore | Familia (PL Deputados com centralidade | documental e
de apensados | 6583/2013) no debate sobre enquadramento
familia, moral ¢ | discursivo
de género
Notas Reunides e Camara dos | Sessoes com Analise de
taquigraficas | audiéncias Deputados participagdo de discurso politico
e discursos sobre familia, atores-chave
em comissdes | género e
educacao
Matérias Publicagdes em | Hemerotecas, | Repercussao e Uso de dados,
jornalisticas e | grandes portais circulagdo do analise de
redes sociais | veiculos e nas oficiais e discurso narrativa e difusao
redes dos redes sociais ideoldgica
parlamentares
Documentos | Pareceres, Camara e Complementam o | Anélise
oficiais e substitutivos, Senado contexto do documental
relatorios relatorios de debate interpretativa
comissoes

Fonte: Elaboragdo propria (2025).

Ademais, também foram examinados reportagens e posts em redes sociais,

obtidos em hemerotecas, portais oficiais e perfis parlamentares, com o objetivo de estudar

a repercussao e a circulagdo publica dos discursos, através de uma anélise narrativa e da

difusdo ideoldgica. Por ultimo, foram revisados documentos oficiais e relatérios,

incluindo pareceres, substitutivos e relatdrios de comissoes da Camara e do Senado, que

enriquecem o contexto legislativo e politico da discussdo, utilizando uma andlise

documental interpretativa. Com isso, a jun¢do dessas fontes possibilitou uma analise

ampla do discurso conservador sobre a familia no contexto politico brasileiro.



38

2.3.1 Organizagdo dos Dados: Linhas do Tempo Legislativas

Para organizar os dados, foi elaborado uma tabela contendo os principais eventos

legislativos dos projetos analisados. A Tabela 5 apresenta um recorte exemplificativo da

tramitacdo do PL n. 6583/2013, de acordo com os dados levantados na arvore de

apensados dispostos no site da Camara Federal.

Tabela 5 —

Resumo da Tramitacido do PL 6583/2013 — Estatuto da Familia

Data

Evento

16/10/2013
25/10/2013
30/10/2013
05/02/2014
25/03/2014
02/04/2014
09/04/2014
20/05/2014
28/05/2014
19/11/2014

04/09/2015

24/09/2015

08/10/2015

27/10/2015

Apresentacdo do projeto pelo Dep. Anderson Ferreira (PR-PE).
Apensagdo do PL 6584/2013.

Foi criada Comissao Especial. Tramitacdo conclusiva.

Ato da Presidéncia cria a Comissao Especial.

Comissao Especial constituida.

Recebimento pela Comissdo Especial com o PL apensado.
Designado Relator: Dep. Ronaldo Fonseca (PROS-DF).
Inicio do prazo para emendas ao projeto (5 sessoes).
Encerrado prazo para emendas. Foi apresentada 1 emenda.
Inicio do prazo para emendas ao substitutivo (5 sessdes).
INovo prazo para emendas ao substitutivo (5 sessoes).

Parecer do relator Dep. Diego Garcia (PHS-PR): aprovagdo do PL com
substitutivo; rejeicdo do apensado PL 6584/2013; rejei¢do de emenda
(1/2015) por inconstitucionalidade.

Votacdo dos destaques na Comissdo Especial: todas as tentativas de alterar o
conceito de familia foram rejeitadas. O substitutivo do relator foi mantido.
Contrarios: Dep. Erika Kokay, Glauber Braga, Bacelar e Maria do Rosério.

Encerramento automatico do prazo de recurso. Foram apresentados 2
recursos.

Fonte: Elaboracao propria (2025).
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Conforme mencionado, a tabela apresenta os principais eventos na discussao do
Estatuto da Familia na Camara dos deputados. Essa trajetéria nos subsidia nos capitulos
de discussdo de conjuntura politica, atuacdo e agéncias € no capitulo que examina o
Projeto de Lei, a relatoria e as notas taquigraficas dos encontros. Essa linha do tempo
fornece pistas para as principais datas de discussao do Estatuto.

Além disso, o trabalho de categorizagdo desenvolvido nesta pesquisa foi
influenciado por duas propostas levantadas por Italo Calvino sobre a estética da escrita:
exatiddo e leveza. A exatiddo se reflete no cuidado com a categorizacdo das sutis
diferengas encontradas no objeto de estudo, enquanto a leveza se manifesta no esforco
por um recorte detalhado e cuidadoso do tema, com o objetivo de expressar de maneira
genuina a diversidade de topicos abordados. A familia, nesse contexto, surge como a linha

que costura esse complexo tecido de temas.
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3 O PESO DAS IDEIAS: O PODER DAS CRENCAS NO MUNDO POLITICO

Neste ponto, € natural que o leitor se pergunte sobre as motivagdes que orientam
o estudo do pensamento conservador: qual é o fundamento que justifica a investigacado
das ideias politicas no campo do pensamento social? A tradicdo de estudos da realidade
politica dentro da teoria social ¢ longa e consolidada, e reafirma a importancia de se
analisar as institui¢des sob a oOtica de sua estrutura formal e também em sua pratica
concreta. Esta pesquisa se insere nessa tradi¢ao, articulando a chamada virada ideacional
com elementos do realismo politico, combinagao que orientou a construgdo do texto.

Historicamente, as ciéncias sociais, influenciadas por correntes como o
estruturalismo e o funcionalismo, enfatizaram analises baseadas em estruturas materiais,
econdmicas ¢ institucionais. O comportamento humano e os fendmenos sociais eram
compreendidos principalmente a partir de fatores objetivos e externos, como classe social,
interesses econdmicos € arranjos institucionais. A virada ideacional esta associada a
abordagens interpretativas e construtivistas, que valorizam o discurso, a narrativa e o
simbolismo como elementos centrais para a analise social. As ideias, nesse sentido, sdo
entendidas como constru¢des sociais que criam sentidos compartilhados e orientam
comportamentos coletivos. (Stumm, 2019)

A importancia da virada ideacional reside em sua capacidade de ampliar o olhar
analitico para além do materialismo e dos determinismos econdmicos, integrando a
dimensao cultural e simbolica na compreensao das dinamicas sociais. Essa perspectiva
tem sido especialmente relevante para entender fendmenos contemporaneos como o
avanc¢o de agendas das lutas por reconhecimento, o papel das redes sociais na politica, a
emergéncia de movimentos sociais baseados em valores e a reconfiguragdo das ideologias
politicas.

Embora o ponto de partida da investigacdo seja a analise da conjuntura atual, o
percurso analitico também se voltou a momentos anteriores a consolidacdo da realidade
presente, buscando compreender transformagdes recentes na politica brasileira. Partimos
da premissa de que o pensamento, os valores e as orientacdes ideologicas integram, de
modo inseparavel, a propria constituicao da realidade politica. Nesse sentido, destacamos
as contribui¢des da pragmatica de William James (1907), que afirma ser possivel “fazer
coisas com as palavras”, reconhecendo que a realidade material também ¢ moldada por

ideias e discursos.
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Perissinotto e Stumm (2017), ao retomarem o questionamento de Prost (2003),
sustentam que as ideias importam e exercem influéncia direta sobre a vida material. Para
eles, os habitos de fala e as escolhas discursivas ndo sdo aleatorios ou difusos; ao
contrario, refletem estruturas mentais consistentes e, muitas vezes, ocultam tabus sociais.
Esses autores analisam a virada ideacional, que propde o estudo sistematico das ideias
como elemento constitutivo da politica, contrapondo-se a concepcao de que a realidade
politica € gerada apenas por interesses e calculos do pragmatismo.

A partir disso fica a seguinte questdo: “em que medida as politicas sdo
determinadas pelo vocabuldrio que permite formula-las?” (Prost apud Perissinoto;

Stumm, 2017, p. 127)

A virada ideacional promovida pelo ID [Institucionalismo Discursivo] permitiria
sair da cilada dos “interesses objetivos”™ ao reconhecer o impacto das ideias sobre
os desejos dos atores. Desse ponto de vista, o ID recusa a proposi¢do de que
interesses objetivos, derivados automaticamente de localizagdes estruturais,
produzem, por si so, preferéncias que, por sua vez, afetam a conduta
(Perissinoto; Stumm, 2017, p. 128).

A estrutura normativa relaciona-se com sistemas filosoficos e crengas
compartilhadas, sendo também a forma singular como se configura determinada ordem
social e os caminhos possiveis para sua transformagdo, também. Essa articulagdo nos
permite compreender que existe uma coeréncia interna nas ideias, as quais operam como
guias de a¢do diante de problemas concretos, conforme as grandes orientagcdes
normativas. Como afirmam Perissinotto e Stumm (2017, p. 130), tais ideias "definiriam
estratégias diante de problemas concretos, condizentes com grandes orientacdes
normativas".

Dessa forma, a conjuntura, ou estrutura, ndo pode ser analisada de modo
dissociado do campo das ideias e dos empreendimentos ideologicos formulados ou
reformulados por movimentos sociais, partidos politicos e demais atores. Campbell,
citado por Perissinotto (2017, p. 132), nos lembra que “a luta politica ¢ uma luta

permanente de enquadramento e contra-enquadramento”.

3.1 Entre o Discurso e a Norma: A reconstruc¢ao Politica de uma Ideia
Conservadora
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Quando integramos a reflexdo de Gramsci (2011) sobre forca e consenso a
perspectiva de que as politicas sdo afetadas pelo seu proprio vocabulério, torna-se
possivel perceber como ideias, pensamentos e aspiragdes se articulam no campo politico
e contribuem, ao lado de outros fatores, para a constituicdo de formas hegemonicas e
contra-hegemonicas. Gramsci questiona: “Como reconstruir o aparelho hegemdnico do
grupo dominante, aparelho que se desagregou em razao das consequéncias da guerra em
todos os Estados do mundo? [...] Talvez por que se tenha desenvolvido uma forte vontade
politica antagdnica?” (Gramsci, 2001, caderno 7, p.80).

Um outro projeto de direcdo social pode se apresentar em meio as crises
institucionais. Como a direita conservadora catalisou essa for¢a para se mostrar como
projeto viavel de dire¢do social? Nesse sentido, a consolidacdo da extrema direita na
politica brasileira contemporanea pode ser compreendida a luz da analise de André Singer
(2022) que assinala para reativacdo de um eleitorado de direita que esteve adormecido
por um periodo e reencontrou direcdo politica e ndo para um subito processo de
politizagdo conservadora de setores da sociedade civil.

Segundo o autor, a eleigdo de Jair Bolsonaro em 2018 ndo inaugurou um novo
ciclo ideolégico, mas sinalizou o retorno de parcelas do eleitorado tradicionalmente
alinhadas a direita, que haviam se deslocado ou permanecido latentes durante os anos dos
governos petistas. Uma analise das elei¢cdes de 1990 a 2020 indica que cresceu o nimero
de pessoas que, ao longo do lulismo, desconheciam ou relativizavam sua posi¢ao no
espectro politico, mas que voltaram a se posicionar a direita com o surgimento de um
candidato competitivo e representativo de seus valores.

Deum lado, a da desativagdo das predisposi¢des a direita, que atingiu, sobretudo,
os de menor escolaridade. Em 2006, despenca o posicionamento a direita entre
0s que cursaram no maximo até o ensino médio, sem completa-lo (o que inclui
toda a gradagdo de escolaridade inferior a esta), como pode ser visto nos Graficos
4 e 5. Em compensagdo, cresce muito o nimero dos que passam a nio se
posicionar na escala. Em 2018, ocorrem, entre esses mesmos eleitores, os

movimentos inversos, com subida da localizagdo a direita e queda dos que nao
se localizavam no espectro. (Singer, 2022, p.723)

Destaca-se que os principais agrupamentos analisados por Singer (2022, p.721)
estdao localizados no que ele denomina de “conservadorismo popular”, além de uma
ampliacao significativa da adesdo de pessoas com ensino superior ao espectro politico da

direita. Esse movimento sinaliza um crescimento expressivo dessa orientagao politica,
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funcionando como uma espécie de contrapartida ao processo de reativacao do eleitorado
oriundo das camadas populares. Como afirma o autor: “Desde esse ponto de vista, os
eleitores com predisposicao a direita constituiram uma massa silenciosa quando nao havia
candidatos presidenciais conservadores competitivos.” (Singer, 2022, p. 713).

A perspectiva de Karl Mannheim sobre o conservadorismo contribui para uma
compreensdo mais profunda desse fendmeno, ao enfatizar seu carater concreto e situado.
Segundo Mannheim (1986), o pensamento conservador ¢ definido por sua posi¢ao no
tempo e pelas condigdes historicas especificas em que emerge. Em outras palavras, trata-
se de um estilo de pensamento que ndo se estrutura de maneira fixa, mas se adapta as
conjunturas e contextos nos quais atua. Isso nos leva a entender o conservadorismo como
um fendmeno plural, que comporta variagdes e mesmo contradigdes internas, sem perder
suas continuidades estruturantes.

E a partir dessa leitura mannheimiana que se constroi o horizonte interpretativo
deste trabalho. Mais amplamente, partimos do pressuposto de que o pensamento importa
de modo decisivo para a compreensao da pratica politica. Nao ha oposi¢ao entre a analise
das ideias e a andlise da realidade politica. Ao contrario, investigar as ideias
conservadoras permite ampliar o entendimento sobre as formas contemporaneas de
organizag¢do e atuacdo da direita no Brasil.

Esse objeto de estudo emerge como reflexo da realidade social e politica
brasileira. Apds décadas de avanco de pautas progressistas impulsionadas por politicas
publicas e pela atuagdo de movimentos sociais, especialmente nas duas primeiras décadas
do século XXI, assistimos a um processo de reorganizagado e fortalecimento de setores da
direita, que, durante boa parte do periodo da redemocratizagdo, mantiveram-se menos
visiveis no debate publico. Pierucci (2013) ja havia advertido sobre as dificuldades em
identificar, naquele contexto, uma agenda de direita que se assumisse como tal, uma vez
que o legado negativo da ditadura militar impds um longo periodo de "siléncio
identitario", no qual a direita atuava de maneira envergonhada e camuflada.

Complementando essa analise, Rocha (2021, p.19) sustenta que a direita
brasileira enfrentava um verdadeiro “problema de branding”. Segundo o autor, “a
vergonha em se afirmar de direita, porém, ndo dizia respeito apenas aos politicos, mas se

estendeu aos seus idedlogos, simpatizantes e eleitores”. Essa dificuldade de nomear-se
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enquanto direita impediu, por muito tempo, a construg¢do explicita de uma identidade
politica coesa, o que comegou a ser revertido somente com o cenario politico recente.

Segundo a autora, a emergéncia da autoidentificagdo com a direita veio apds o
sucesso dos governos petistas, em meio aos escandalos de corrup¢ao com destaque para
0 Mensaldo'!. Apés 2013, vemos um cendrio bastante distinto com o nascimento de
liderangas que passam cada vez mais a mobilizar a identificacdo com a direita e o
conservadorismo, positivando essa perspectiva politica que sera também assumida entre
as bases eleitorais e sociais (Rocha, 2021, p.19).

Na ultima década, o cenario politico brasileiro passou por transformacdes
significativas. Os avancos das pautas progressistas, que até entdo pareciam irreversiveis,
sofreram ataques sistematicos. Assumir-se publicamente como conservador, defender a
valorizacdo de uma determinada concep¢do de familia e, sobretudo, estigmatizar a
diversidade de orientacdo sexual e de identidade de gé€nero tornaram-se praticas
recorrentes entre parlamentares no Congresso Nacional.

Nesse universo de ideias que compdem a visdo de mundo conservadora, ¢
comum observar a defesa de posturas punitivistas por parte do Estado, simultaneamente
a afirmacado intransigente do direito a vida. Muitos parlamentares desse campo defendem,
por exemplo, a reducdo da maioridade penal como forma de punicdo precoce da
juventude, a0 mesmo tempo em que sustentam uma posic¢ao radicalmente contraria ao
aborto, mesmo em casos legalmente previstos. A criminalizacdo do aborto, alids, constitui
uma das pautas centrais da mobilizagdo politica conservadora.

Como analisa Biroli (2020, p. 35), essa politizagdo reativa das questdes de
género tem apostado em uma “criminalizagdo acentuada” do aborto, por meio de
iniciativas que buscam suspender o debate publico sobre o tema ou, at¢ mesmo, acusar
movimentos sociais de fazerem “apologia ao aborto”. Um exemplo emblematico dessa
ofensiva conservadora € o Projeto de Lei n° 1904/2024, apresentado por um grupo de
parlamentares liderado por Séstenes Cavalcante (PL-RJ).

A proposta pretendia alterar o Cddigo Penal para estabelecer o limite de 22

semanas para a interrupcao da gravidez, inclusive nos casos previstos legalmente, como

' O Mensaldo foi um escandalo oriundo de dentincias feitas pelo entdo deputado Roberto Jefferson (PTB).
Segundo o deputado, o governo Lula pagaria valores mensais aos deputados da base aliada para que eles
votassem favoravelmente aos projetos do executivo, sendo José Dirceu, entdo Ministro-Chefe da Casa
Civil, o coordenador do esquema.
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gravidez decorrente de estupro. O projeto equiparava a pratica do aborto, nesses casos,
ao crime de homicidio simples, com pena de até 20 anos, uma puni¢do potencialmente
mais severa do que aquela prevista para os proprios estupradores, cuja pena varia entre
10 e 20 anos. Diante da forte reacdo publica e da repercussao negativa, o projeto foi
retirado de pauta na Camara dos Deputados.

Ainda que o senso comum, por vezes, demonstre alguma adeso a propostas que
exaltam a preservacao da vida desde a concepgdo, tais posicionamentos nao estdao
desprovidos de embasamento teodrico. Pelo contrario, encontram respaldo em uma ampla
literatura de matriz conservadora, que oferece suporte conceitual para sua formulagio e
defesa no espaco politico institucional.

A medida que a mobilizagdo da direita se consolida no Brasil, essas ideias
passam a ser veiculadas por meio de diferentes canais, como videos no YouTube,
postagens em redes sociais e publicagdes em sites vinculados a think tanks conservadores.
Intelectuais como Olavo de Carvalho, Luiz Felipe Pondé e o deputado Phelippe de
Orleans e Braganga desempenham o papel de intérpretes e disseminadores dessas visdes
de mundo, articulando-as com a produgao de autores conservadores classicos. Esses
intermediadores de ideias funcionam como pontes entre a base social conservadora e a
atuacao politica institucional, contribuindo diretamente para a formulagdo de pautas que
acabam sendo debatidas no Congresso Nacional.

Como argumentam Perissinotto e Stumm (2017, p. 141), “ideias importam”, pois
expressam visdes de mundo, estruturando os marcos cognitivos € normativos que
orientam a agdo politica. Prescindir da dimensdo ideacional ao analisar a atuagdao dos
agentes institucionais implicaria desconsiderar os fundamentos simbolicos e discursivos
que conferem sentido as suas praticas. A suposicao de que se pode agir politicamente sem
ideias que fundamentem e legitimem tal agao revela-se, portanto, um contrassenso teorico
e analitico.

Partimos, portanto, da premissa de que compreender o estilo de pensamento
conservador, conforme formulado por Mannheim (1986), e revisitar a produ¢do tedrica
de pensadores conservadores com influéncia no debate brasileiro ¢ fundamental para
compreender as dinamicas politicas contemporaneas. O aprofundamento nesse campo
permite recompor um processo complexo, em que atuam intérpretes, militantes e

parlamentares que orientam sua pratica politica com base nesse mesmo ideério.
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Diversos autores tém se debrucado sobre o ressurgimento do conservadorismo
no Brasil ao longo da ultima década, que se manifesta eleitoralmente pela preferéncia por
candidaturas a direita (Singer, 2021; Rocha, 2021; Lynch e Cassimiro, 2021; Almeida e
Toniol, 2018; Solano, 2018). Em particular, Singer (2021) argumenta que o crescimento
da votagdo em candidatos da direita ndo decorre, necessariamente, de uma politizagdo
conservadora ampla da sociedade civil, mas de uma reativacao do eleitorado de direita,
catalisada pela candidatura de Jair Bolsonaro em 2018.

Em sua analise comparativa das eleicoes entre 1990 e 2020, Singer observa um
crescimento no numero de eleitores que, durante os governos do PT, ndo tinham clareza
sobre seu posicionamento no espectro politico. Esse grupo corresponde, em grande
medida, a setores que historicamente votavam a direita e que voltaram a fazé-lo diante da

presenca de um candidato competitivo.

Salienta-se também que os agrupamentos de destaque estdo localizados no que
Singer chamou de “conservadorismo popular” (2021, p.721), além disso, o autor destaca
também o aumento de pessoas com ensino superior que passaram a se orientar para o
espectro politico a direita, algo inédito no periodo pds-redemocratizag¢do, evidenciando

um significativo aumento nesse campo:

[...] aumentou gradativamente, entre 2006 ¢ 2018, a adesdo a direita por parte
dos mais instruidos [...]. Ao final do processo, a direita, continuou a ter boa
“receptividade nos segmentos de status social mais baixo” (Singer, 2000, p.
92), tal como ocorria em 1989, mas, agora acrescentava-se uma adesdo
significativa a direita por parte dos “universitarios”, provavelmente pela
primeira vez p6s-1988” (Singer, 2021, p. 723).

As andlises de Singer (2021), portanto, indicam que o que aparentava ser um
despontar avassalador da direita conservadora, em verdade, significava uma reativacao
do eleitorado em virtude da emergéncia de uma lideranga politica com oferta de um
programa viavel no campo conservador: “Desde esse ponto de vista, os eleitores com
predisposicao a direita constituiram uma massa silenciosa quando nao havia candidatos
presidenciais conservadores competitivos.” (Singer, 2021, p.713).

A campanha de Jair Bolsonaro trouxe a cena politica um léxico mobilizador do
conservadorismo, demarcando assim os valores conservadores como integrantes

estruturais de seu programa politico. Lopes, Albuquerque e Bezerra (2020), em artigo
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dedicado a anélise da propaganda eleitoral de Bolsonaro, no segundo turno de 2018,
evidenciaram que o conservadorismo constituiu o segundo eixo mais mobilizado com os
temas da Seguranca/Ordem; Fé/Cristao; Nagao/Patria e Familia. O conservadorismo ficou
atras apenas do eixo anticorrup¢ao, que se articulava a tonica assist€émica promovida pela
Operagdo Lava Jato e que permeou praticamente todas as candidaturas do pleito.

Lynch e Cassimiro (2021), ao analisarem o governo Bolsonaro, destacam como o
conservadorismo passou a orientar a pratica governativa. De acordo com os autores, o
bolsonarismo, inspirado nas formula¢des de Steve Banon, propds a “[...] ado¢do de um
conservadorismo societal radical, reacionario e nacionalista, mas também antiestatista”
(p. 231). A compreensdo desse grupo politico sobre a sociedade brasileira remete a uma
nog¢ao de “ordem social “natural” e harmdnica, de indole crista e patriarcal, garantida por
pais de familia viris e responsaveis pelo provimento de obedientes esposas e dos filhos”
(p. 236)

A conexao com as ideias conservadoras tratadas anteriormente fica latente. Lynch
e Cassimiro (2021) corroboram essa associacdo ao explorar a influéncia para o
bolsonarismo da obra de Olavo de Carvalho (1995) que, como veremos melhor, se

inspirou nas teorizagoes de Evola. Nas palavras dos autores:

No ambito da sociedade civil, o ideal reacionario encontrou eco na filosofia
politica de Olavo de Carvalho, que repudiou a Nova Republica e a
responsabilizou pela decadéncia da cultura nacional (Carvalho). A ordem
natural da sociedade viria sendo solapada por um equivalente da Internacional
Comunista (o “Foro de Sdo Paulo”), que pretendia dissolver os vinculos
familiares tradicionais, apregoando o cientificismo, o ateismo, o feminismo, a
homossexualidade e o 6dio racial (Lynch; Cassimiro, 2021, 236).

As marcas da influéncia do pensamento conservador no Brasil se aprofundaram
nas elei¢des de 2022. Mesmo com a vitoria de Luiz Inacio Lula da Silva na disputa direta
contra Jair Bolsonaro pela Presidéncia da Republica, o conservadorismo conseguiu
avangar significativamente na ocupagdo do parlamento (Camara dos Deputados e
Senado). Esses parlamentares foram eleitos em nome da defesa dos wvalores
conservadores, e suas campanhas e atuagdes parlamentares tém sido pautadas por temas
como a familia, a ordem e a religido.

Entendemos que a pratica politica ndo se descola completamente do campo das

ideias e dos projetos ideologicos. O pensamento politico ¢ constantemente apropriado e
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traduzido no Ambito dos movimentos sociais e dos partidos politicos, influenciando a a¢ao
politica e a busca por ades@o nas disputas eleitorais e parlamentares.

Embora essas ideias possam, a primeira vista, parecer abstratas, elas se tornam
concretas no campo politico-institucional por meio de intermediadores. No caso
brasileiro, Olavo de Carvalho e, na Russia, Alexander Dugin, desempenharam papéis de
relevancia, ajudando a moldar a relacdo entre as ideias conservadoras e as praticas
politicas em seus respectivos paises. O prestigio e o status de ambos, diante dos governos
conservadores de suas nagoes, apontam para as conexoes entre ideias e praticas politicas
que buscamos destacar. No Brasil, isso ¢ evidente na atuagdo politica do grupo
bolsonarista, cujas propostas e a¢des revelam a inspiragdo direta no pensamento
conservador (Folha de S. Paulo, 2018).

A relacdo entre o uso dos espagos de poder publico e o fomento das ideias
conservadoras ¢ um objeto de estudo socioldgico e politico relevante, pois envolve duas
questdes centrais: o vocabulario e os conceitos do conservadorismo — cabe aqui ressaltar
0 seu tratamento no plural — e a influéncia do poder publico na disseminagao dessas
ideias. A conceituacdo das diversas tipologias de conservadorismos ¢ complexa e, por
1Ss0, € necessario mapear os usos € as atribuicdes do termo "conservador" em dois
contextos: como substantivo € como adjetivo. Este ¢ um grande desafio! A pesquisa
pretende abordar ambas as formas de uso do termo. O primeiro passo trata-se de examinar
o conceito de "conservador" na producdo tedrica existente e, em seguida, identificar as
formas mais complexas de utilizagdo de cada expressao.

Cepéda (2018) argumenta que “se a nova direita saiu do armario € preciso lembrar
que mesmo um Unico armario possui inimeras prateleiras, onde repousam projetos,
intencdes, valores e concepgdes politicas heteroclitas” (p. 52). Tal metafora ilustra a
pluralidade do movimento, que se manifesta em diferentes matizes, como destaca
Berlanza, membro do staff do Instituto Liberal: “direita e nova direita” sdo apenas rotulos
para denominar um “movimento profundamente plural”’, no qual muitos de seus
integrantes recusam a propria denominagao.

No caso brasileiro, esse movimento agregaria desde conservadores com viés mais
“continental” até os mais “libertarios” (Cepéda, 2018, p. 53). Essa diversidade confirma
0 que posteriormente sera discutido como ambivaléncia conservadora, na qual distintos

sujeitos € movimentos podem, simultaneamente, compartilhar concepgdes politicas
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heterogéneas dentro de um mesmo coletivo.

Cepéda (2018) retoma Fellett (2018) ao analisar o pensamento de Olavo de
Carvalho, que interpretava a esquerda como dominante na imprensa e nas universidades,
recorrendo ao ideario de Antonio Gramsci. Segundo Carvalho, essa hegemonia cultural
criaria uma “atmosfera mental” em que a populagdo incorporaria inconscientemente
ideais socialistas.

No que se refere ao conservadorismo, Cepéda (2018, p. 62) identifica o ceticismo
como elemento estruturante, retomando a reflexdao de Coutinho sobre duas perversdes e
um equivoco inerentes a pratica politica contemporanea:

1. Reducgdo da politica a gestdo de conflitos — a politica deixa de ser expressdo de
dinamicas coletivas e passa a enfatizar o individualismo, minimizando o aspecto
comunitario que caracterizava o conservadorismo classico. Essa perspectiva
aproxima-se da interpretagdo de Mannheim (1986), que correlaciona o liberalismo
ao realismo politico, visto que os conservadores buscam compreender o mundo
como ele de fato €.

2. Aceitagdo da injustica como matriz da vida social — o equivoco decorre de uma
cegueira seletiva, pois esses grupos percebem o monopolio absolutista e os
excessos do estatismo, mas ignoram o monopolio gerado pela economia, que
coloca a logica do mercado como centro de toda vida social (Cepéda, 2018, p. 63).
Dessa forma, o estudo de Cepéda evidencia que o conservadorismo

contemporaneo brasileiro ¢ marcado por uma tensdo entre a defesa de certos principios
éticos e politicos classicos e a adaptagdo a uma logica individualista e econdmica,
refletindo a pluralidade de valores e concepgoes politicas que coexistem dentro do que se
denomina “nova direita”.

As observacdes de Cepéda (2018) abrem caminho para discussdes que serdo
aprofundadas nos capitulos seguintes. A aproximagao entre conservadorismo e realismo
politico, por exemplo, permite tensionar a propria leitura de Mannheim (1986), para quem
o realismo ¢ um trago caracteristico do pensamento liberal, tanto do ponto de vista
ideoldgico quanto de um recorte analitico da politica. Essa postura, ao reivindicar uma
leitura “objetiva” da realidade, tende a naturalizar as relagdes de poder e a estabilizar a
ordem social.

Em didlogo com a interpretacdo de Cepéda acerca da pluralidade interna do
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conservadorismo contemporaneo, torna-se necessario aprofundar o estatuto das ideias no
campo politico, especialmente no que diz respeito as categorias por meio das quais
determinadas visdes de mundo se apresentam como ajustadas, pragmaticas ou
compativeis com a realidade social. Nesse sentido, a contribui¢ao de Karl Mannheim ¢
central, desde que compreendida em sua dimensdo histérica e sociologica. Em
Mannheim, a nog¢ao de realismo ndo se configura como um paradigma trans-historico da
acdo politica, tampouco como uma teoria normativa da racionalidade. Trata-se, antes, de
uma categoria situada, formulada no contexto das crises do liberalismo classico e da
fragmentacdo dos consensos cognitivos da modernidade, em um momento histérico
marcado pela desconfianga em relacdo a razdo abstrata e pela crescente demanda por
respostas politicas consideradas eficazes diante da complexidade do mundo social.

O realismo, tal como elaborado por Mannheim, emerge como uma forma de
reacdo a percepcdo de inadequagdo das teorias normativas universalistas diante de
contextos histdricos especificos, sendo mobilizado por diferentes correntes ideologicas
como critério de legitimidade discursiva. Assim, aquilo que se apresenta como “realista”
ndo corresponde a um acesso privilegiado a realidade objetiva, mas a capacidade de uma
determinada interpretagdo de se impor como plausivel, pragmatica ou inevitavel em um
dado contexto social e politico. O realismo opera, portanto, menos como descri¢ao fiel
do real e mais como operador simbolico em disputas de sentido, permitindo que certos
diagnodsticos se afirmem como responsaveis, maduros ou ajustados as circunstancias
historicas, enquanto outros sdo desqualificados como abstratos, ideoldgicos ou utopicos.

Ao recuperar essa formulagdo, a presente tese ndo mobiliza o realismo como
critério avaliativo da agdo politica contemporanea, nem como matriz explicativa propria
da ciéncia politica institucionalizada. O interesse reside, antes, em compreendé-lo como
uma chave histdrico-socioldgica para analisar os modos pelos quais determinadas visdes
de mundo reivindicam proximidade com a realidade na arena publica, naturalizando
relacdes de poder e estabilizando determinadas formas de ordenamento social. Desse
modo, a nocdo de realismo ¢ tratada aqui como categoria em disputa, cujo significado
varia conforme as correlagdes de forca, os enquadramentos e os regimes de verdade que
estruturam o debate politico em contextos de crise e reconfiguracdo ideologica.

Se a contribuigdo de Mannheim permite compreender o carater situado e

disputado das categorias de racionalidade politica, a reflexdo de Cornelius Castoriadis
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(1975) oferece um aprofundamento decisivo ao deslocar a analise para os processos
sociais de instituicdo do sentido. Para Castoriadis, a sociedade ndo se organiza
primordialmente a partir de racionalidades instrumentais ou de critérios objetivos de
adequacdo a realidade, mas por meio de significagcdes imaginarias sociais que instituem
valores, normas, hierarquias e formas legitimas de ordenamento da vida coletiva. Essas
significagdes ndo apenas orientam a ac¢do social, mas delimitam o proprio horizonte do
pensavel, do dizivel e do praticavel em determinado contexto historico.

Nesse quadro, a distingdo entre o instituido e o instituinte ocupa papel central ao
anunciar o instituido como corresponde ao conjunto de praticas, discursos e instituigdes
que se apresentam como naturais, necessarias ou evidentes, adquirindo aparéncia de
estabilidade e permanéncia. J4 o instituinte designa a dimensao criadora e historica da
sociedade, responsdvel pela emergéncia de novos sentidos, pela reconfiguragdo de
significagcdes existentes e pela contestacdo das formas instituidas. A politica, nessa
perspectiva, ndo se reduz a gestdo de interesses ou a aplicacao de racionalidades prévias,
mas se configura como campo permanente de disputa simbolica, no qual diferentes
projetos de significagdo do mundo social competem pela definicdo do que deve ser
reconhecido como legitimo, viavel ou desejavel.

Essa abordagem permite avancar em relagdo as leituras que tratam a racionalidade
politica como atributo estavel dos atores ou como critério universal de avaliagdo da acao.
Aquilo que se apresenta como “realista”, “natural” ou “inevitavel” resulta, na perspectiva
castoridiana, de processos instituintes que, uma vez estabilizados, passam a operar como
limites do imagindvel e do contestavel. O realismo, portanto, ndo ¢ uma qualidade
intrinseca das praticas politicas, mas um efeito de institucionaliza¢do de determinadas
significagdes imagindrias que se impdem como evidentes no espaco publico.

No contexto analisado por esta tese, a categoria familia pode ser compreendida
precisamente como uma dessas significagdes imagindrias sociais centrais. Mobilizada
como instituicdo naturalizada, portadora de valores supostamente universais e
atemporais, a familia opera como elemento estruturante do instituido, funcionando como
fundamento de ordem, hierarquia e estabilidade social. Ao mesmo tempo, em contextos
de crise e reconfiguragao ideolodgica, a familia assume funcdo instituidora, sendo
reativada politicamente como resposta simbolica a impasses econOmicos, sociais €

morais, reorganizando fronteiras entre publico e privado e redefinindo expectativas
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normativas acerca da vida social.

A articulagdo entre a nocdo de realismo em Mannheim ¢ a distingdo entre
instituido e instituinte em Castoriadis permite deslocar a analise da adequacdo objetiva a
realidade para uma investigacao dos processos sociais de produgdo do sentido. O que esta
em jogo ndo ¢ produzir uma investigagdo sobre determinadas acdes ou discursos sdo mais
ou menos realistas, mas compreender como certas interpretagdes do mundo se consolidam
como evidentes e legitimas, ao passo que outras sao desqualificadas como abstratas,
perigosas ou desviantes. Essa chave analitica ¢ fundamental para compreender a eficacia
politica da familia na gramatica conservadora contemporanea, uma vez que ela opera
simultaneamente como instituicdo naturalizada e como operador simbodlico de
reorganizacao da ordem social.

Nesse sentido, ao incorporar esse realismo, o conservadorismo contemporaneo
reitera uma visao pragmatica da politica, reduzindo-a a gestdo de conflitos e afastando-se
das dinamicas coletivas que outrora lhe conferiam sentido. Essa discussao sera retomada
no proximo capitulo, a partir da analise das formas pelas quais o pensamento conservador
brasileiro absorve elementos liberais e os rearticula em chave moral e cultural,
especialmente em contextos de crise e reconfiguracao ideoldgica.

Do mesmo modo, a aceitacdao da injustiga como matriz da vida social, apontada
por Cepéda (2018), serd explorada adiante na reflexdo sobre a desigualdade enquanto
motor do desenvolvimento e valor a ser agregado. Essa perspectiva permitira examinar
como o discurso conservador contemporaneo transforma hierarquias e desigualdades em
principios de organizagao social, conferindo-lhes legitimidade ética e funcional. Assim,
0 que aqui aparece como uma tensdo entre €tica € economia, ou entre principios e
pragmatismo, sera retomado no proximo capitulo como parte de uma racionalidade
politica mais ampla, em que a desigualdade deixa de ser percebida como problema e passa

a constituir o proprio alicerce da ordem desejada.

3.2 Entre a Fé e a Norma: A Reatualizacio Conservadora e os Usos Politicos da
Moral

Setores organizados ao entorno da religido se tornam agentes importantes para
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construcdo desse imaginario conservador que rompe as fronteiras da sua propria historia
de reatividade para a constru¢do de uma agenda conservadora proativa. Nesse sentido,
Almeida (2018) acrescenta o sentido elastico que a categoria “conservador” passou a

ganhar na contemporaneidade:

Conservadorismo ¢ um conceito associado a processos e contextos histdricos
especificos. Todavia, o termo tornou-se comum nos debates publicos brasileiro
e mundial contemporaneos, sendo constantemente acionado nos noticiarios de
televisdo, na imprensa escrita ¢ nas redes sociais digitais com uma profusdo de
sentidos razoavelmente elasticos; por vezes, ¢ identificado de modo excessivo e
impreciso com fascistas, se na politica, ou com fundamentalistas, quando na
religido (Almeida, 2019, p.186).

Ao longo da histéria das ideias politicas o conceito de conservador esté situado na
critica 2 modernidade e aos pressupostos da razdo iluminista. Contudo, nas discussdes
geradas dentro do debate publico, o conceito ganha o carater de adjetivo, solapando o
substantivo. Mesmo diante do movimento 1éxico de interpretacio do termo, cabe
identificar quais sdo os conjuntos de pautas e ideias que reinem o sentido conservador
tomado no debate ptblico contemporaneo.

O movimento conservador contemporineo'> e o neoconservador preservam
algumas defesas do conservadorismo classico; um dos exemplos ¢ a critica @ modernidade
e aracionalidade, como j& anunciado. Essas criticas ao pensamento abstrato induzem uma
forte ligagdo do conservadorismo com as ideias fomentadas pelo senso comum, vide
observagoes ja realizadas por Karl Mannheim (1986) sobre a incidéncia do estilo de
pensamento conservador com posturas mais naturalizadas e cristalizadas da sociedade.

Os fomentadores do conservadorismo, em particular, recorrem aos argumentos do
senso comum pertencentes a posturas tradicionalistas!® para terem argui¢do e incorporar
espontaneamente uma parcela da populacdo ao proprio movimento. Assim sendo, as
ideias voltadas para o conservadorismo precedem o movimento organizado, tendo facil

adesdo quando adentram o debate publico.

12 Recorremos ao conceito de conservadorismo contemporineo para englobar os movimentos e agentes
autointitulados conservadores e que ainda ndo produziram um acervo potente dentro do pensamento social.
Para tanto, ndo os tratamos pelo titulo pejorativo de conservadorismo vulgar. Assim, incorporamos 0s
recentes agentes conservadores sem perder de vista que o termo conservador pressupde uma longa historia
dentro das ideias politicas.

13 Entende-se por tradicionalismo a compreensdo apontada por Karl Mannheim (1986), para o qual
“tradicionalismo ¢ essencialmente uma dessas inclinagdes ocultas que cada individuo inconscientemente
abriga dentro de si mesmo.” (Mannheim, 1986, p.107). O esfor¢o apresentado aqui ¢ o de diferenciar
tradicionalismo de conservadorismo.
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Esse conjunto de palavras e pautas compde um processo social denominado, no
debate publico, onda conservadora ou onda azul. Discutido nas pesquisas do Ronaldo
Almeida (2018), esse movimento aparece gerido dentro de suas propostas por quatro
eixos: economicamente liberal; moralmente reguladora; securitariamente punitiva; e, por
fim, socialmente intolerante. Os trés primeiros dos quatro eixos elencados vém sendo,
seguramente, fomentados por setores do poder publico no ciclo estudado, mediante pautas
no Congresso Nacional.!*

Alguns pesquisadores tém se dedicado a interpretagdo das interfaces do
conservadorismo e sua onda de ascensao. O pesquisador Joanildo Burity (2016) apresenta
o aumento da adesdo popular as pautas conservadoras como devido, em parte, ao fato de
que o imaginario social conservador estava apenas adormecido. O politdlogo Marcelo
Tadvald (2014) traz consideracdes similares quando observa que, diante do processo de
ascensao das questdes identitarias, esse imaginario sai do estado de dorméncia, na medida
em que ¢ instigado para a critica.

Singer (2018), a respeito do da crise do lulismo, aponta que este fendmeno se via
alicercado sob dois grandes pilares, um de seus sustentaculos era a pratica do clientelismo
que possibilitou a existéncia de um pacto conservador dentro do governo. Mesmo diante
de um pacto conservador!® em que o projeto lulista estava posto, havia concessdes nesse
acordo que possibilitavam uma agenda com reformas de baixa intensidade e voltadas para
a redugdo da pobreza. Com o fim do pacto realizado pelo lulismo, a agenda politica se
redefiniu ao ponto de que a conciliagdo de agendas diferentes ndo era mais necessaria.

Autores como Burity (2016), Tadvald (2004) e Paula Montero (2006) apontaram
a profunda relagdo do evangelismo com ideias conservadoras € neoconservadoras. As
igrejas evangélicas seriam uma potente ala de expressao da onda conservadora, elementos
constituintes e constituidos desse fenomeno.

Outro pensador que se debrugou sobre o assunto foi o socidlogo Michael Lowy

(2015), que, em sua formulacdo acerca do crescimento da extrema direita, desvelou a

14 Temos, a titulo de exemplo, o Projeto de Lei da Escola sem Partido (2015), o PL que institui o Estatuto
da Familia (2013) correspondentes as pautas moralmente reguladoras; A PEC 171 (1993) e retomada para
plenario em 2015, que trata do tema de redu¢@o da maioridade penal, manifestando uma énfase no discurso
securitariamente punitivo; por fim, as pautas economicamente liberais foram a PEC do Teto dos Gastos
Publicos (2016), a Reforma trabalhista (2017). Ambas fortemente tensionadas no ambito da Camara dos
Deputados e nos discursos dos ide6logos conservadores no Brasil.

15 Os conceitos voltados a compreensdo acerca do pacto conservador estdo presentes no livro do Singer,
“Os sentidos do Lulismo: reforma gradual e pacto conservador”, langcado em 2013.
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profunda rela¢do da ascensdo do conservadorismo com o neoliberalismo e o processo de

homogeneizagdo da cultura.

O primeiro elemento de explicagdo é o processo de globalizagdo capitalista
neoliberal - também um poderoso processo de homogeneizacdo cultural forgada
- que produz e reproduz, em escala europeia e planetaria, os identity
panics [panicos de identidade], a obsessiva procura por fontes e raizes que leva
a formas chauvinistas de religido, formas religiosas de nacionalismo, além de
alimentar conflitos étnicos e confessionais (Lowy, 2015, p.656).

Lowy (2015)'6 também atribui o avango das pautas conservadoras a uma crescente
identidade religiosa, a qual, possibilitada pelo capitalismo neoliberal, produz uma
tentativa de criar identidades no seio do processo de globalizagdo. Essa manifestacdo de
homogeneizagdo da cultura se traduz através de afirmacdes de nacionalismos e religides
que buscam dar conta da constru¢do da identidade e das similaridades.

E apresentada, entre os autores citados, uma incontestavel relacdo de expressdes
do conservadorismo contemporaneo por meio das igrejas pentecostais e neopentecostais.
Para tanto, cabe encontrar, por intermédio da analise critica do discurso, as manifestagdes
dessa relagdo e apontar o lugar da esfera publica'’, tanto religiosa quanto parlamentar, na
tarefa de fomento dos conservadorismos.

“Plblico” e “privado” vém como mote de deducdo da pesquisa, uma vez que as
novas configuracdes dessas categorias incidem na forma como se vive na modernidade e
nas interferéncias dos aparatos'® para o enfraquecimento da esfera publica e alargamento
da esfera privada. Marilena Chaui (2012) entende a possibilidade de que os aspectos
cognitivos envolvidos nos novos aparatos modernos, como carros, celulares e robds'?,
estejam interferindo na forma como a sociedade se relaciona com ideias e ideologias.

As duas categorias levantadas incidem no objeto para tracar caminhos a respeito
do aumento do debate da vida privada na esfera publica, amplamente representado pelo
eixo das pautas “moralmente reguladoras”, posto que temas como familia, orientagdo

sexual e demais regulagdes morais se tornaram temas importantes no debate publico da

16_E relevante acrescentar que Michel Lowy, no artigo citado, ndo faz distingio entre os conservadores ¢ a
extrema direta que se expressa, para ele, como fascista.

17 Destaca-se aqui os apontamentos feitos por Montero (2006) quando percebe que hd uma pretensdo do
evangelismo em se tornar a religido publica e reguladora do mundo secular.

18 Categoria explorada por Marilena Chaui a respeito do piiblico e do privado nas novas configuragdes da
chamada “zona cinza”.

19 Cabe salientar no curso da pesquisa o papel das praticas discursivas fomentadas a partir de robos que
tendem a dissolver os parametros espago publico, segundo o psicanalista Tales Ab’Saber (2019).
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Céamara dos Deputados.

Estes temas compdem, em sintese, o acervo pertinente a esfera privada, contudo,
tanto as pautas ‘““securitariamente punitivas”, quanto as “economicamente liberais” estao
no entorno dessas novas formas de viver a esfera publica e a esfera privada, isto se
expressam a partir da supervalorizagdo do individuo. Do ponto de vista das pautas
“economicamente liberais” hd uma potente ideia de agéncia no sujeito empreendedor, este
mesmo sentido atribuido ao poder e a agéncia do individuo estdo presentes nas
compreensoes “securitariamente punitivas”.

O conceito de esfera publica ¢ amplamente discutido nas ci€ncias sociais. Sua
manifestagdo surgiu a partir de discussdes sobre os assuntos cotidianos, se dando em
lugares publicos em algumas cidades europeias entre o século XVII e XVIII. Para
Giddens e Sutton (2017), a manifesta¢do do conceito de esfera publica na realidade social
foi vital para o desenvolvimento inicial da democracia. Eram nesses espacos, com grupos
seletos, que foi introduzida “a ideia de solugdo de problemas politicos por meio do debate
publico” (Giddens; Sutton, 2017, p.218).

E no debate publico que se encontram os assuntos de interesse geral e, também,
onde as opinides sdo formadas, como Habermas (1989 [1962]) sugere. Para situar a
posi¢do tedrica de Habermas diante do conceito de esfera publica € necessario entender
as nuances da agéncia dos sujeitos, bem como o lugar das habilidades comunicativas e a
insercdo da linguagem. Para tanto, a Teoria da Acdo Comunicativa exercita o
entendimento da a¢do racional da comunicagdo sem, necessariamente, abordar as
implicacgdes acerca da subjetividade como construto de mimese.

Isso posto, a esfera publica ¢ o lugar onde os agentes usam suas habilidades
comunicativas em busca do “uso publico da razdo” (Habermas, 1989 [1962]). Desta
forma, existe o “publico” e os “publicos critico-racionais”: o primeiro, em busca da
substitui¢do da propria subjetividade para acordos comunitarios; o segundo traz os
aspectos da contranarrativa e posi¢io de grupos minoritarios. E pelo publico que se criam
os acordos politicos.

Richard Sennett (2014) entendeu que “o impacto do capitalismo industrial iria
desgastar o sentido da vida publica como uma esfera moralmente legitima” (Sennett,
2014, p.42), acentuando as ideias de privatizagao levantadas pela sociedade burguesa do

século XIX. Essa relagao junto aos “traumas do capitalismo do século XIX” contribuiram
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para o desgaste de uma ordem publica e a ascensdo de uma critica a ela. A familia se
tornou um espaco de limitag¢do e enfrentamento do dominio publico, aliada a imagem de
reserva moral da vida.

A vida publica se torna moralmente inferior em face de novos Iéxicos dentro do
conceito de familia, tendo fundamentacdo em fendmenos como a privacidade e a
estabilidade. A vista disso, “a superposi¢cdo do privado no publico” era um assunto de
interesse da classe dominante no século XIX. Nasce, assim, a ideia de “‘respeito’ diante
de uma personalidade auténtica”, como identificado por Sennett (2014). A palavra
autenticidade esta presente desde o século XIX com funcdo anti-ideologica e

primeiramente utilizada como arma da propria luta de classes (Sennett, 2014).2°

Tendemos a descrever um lider ‘confiavel’, ‘carismatico’ ou ‘alguém em que se
pode acreditar’, aquele que for capaz de atrair grupos cujos interesses sdo alheios
as suas crengas pessoais, ao seu eleitorado ou a sua ideologia. Na politica
moderna, seria suicidio para um lider insistir em dizer: esquecam a minha vida
privada [...] Essa credibilidade politica ¢ a superposi¢do do imaginario privado
no imaginario publico [...] (Sennett, 2014, p.46).

O adjetivo “auténtico” permaneceu como léxico de autoridade dentro dos circuitos
de disputas politicas tdo presentes na atualidade, e, como serd visto adiante, o termo
galgou o espago de um forte substantivo: “autenticidade”. Este primado veio a ser uma
fonte de confiabilidade no discurso e de demonstragdo de carisma e aceitacao publica.

A introducdo da temadtica publico e privado se da em face das demandas tedricas
produzidas pelas interpretacdes dos movimentos contemporaneos autointitulados
conservadores e liberais conservadores. Cabe também identificar melhor o contetido
associado ao conservadorismo tratado nesta pesquisa e apontar os agentes potenciais da

agenda conservadora. Ronaldo Almeida (2020) observa que:

Familia tradicional ¢, sem duvida, o signo mais englobante do campo moral
em questdes relativas ao corpo, ao comportamento e aos vinculos primarios.
Atualmente, no Brasil e na América Latina, o que se destaca sdo setores
religiosos, a direita, com énfase em temas como aborto, sexualidade, género,
casamento, técnicas reprodutivas e adog@o de criangas por casais do mesmo
sexo. De um lado, um movimento de manuten¢do da tradi¢do crista
fortemente marcada pelo catolicismo, de outro, um movimento mais

20 Para Sennett, o conceito de autenticidade ¢ uma manifestacdo da demanda moderna de sobreposi¢do do
privado em face do publico, a ver: “[...] o sistema de expressdo publica se tornou um sistema de
representagdo pessoal; uma figura publica apresenta aos outros aquilo que se sente, e € essa representagao
de seu sentimento que suscita a crenga.” (Sennett, 2014, p.47)
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proativo e transformador dos comportamentos feito pelo evangelismo
(Almeida, 2020, p.428).

Com isso, Almeida (2020) prenuncia o agenciamento de setores do movimento
religioso para constru¢do de uma agenda publica relacionada a pautas morais, incidindo,
entdo, na vida privada. Temas como o conceito de familia, sexualidade e comportamento
entram como prioridade para o debate publico a partir de agenciamentos realizados pelos
movimentos conservadores.

Ha, portanto, uma agenda a ser observada, ao lado de um mapeamento de seus
agentes. Almeida (2019) ainda reforca que “[...] o conservadorismo dos costumes,
sobretudo os propagados pelo evangelismo, ndo pretende se limitar aos seus fiéis [...] sim
alcangar a sociedade como um todo, disputando no plano da norma juridica os contetudos
da moralidade publica.” (Almeida, 2019, p.208).

Segundo Marcelo Tadvald (2014), ha significativa inser¢do dos evangélicos na
politica, e as alas com maior sucesso nesse campo politico consistem nas igrejas onde
campanhas sao realizadas de forma aberta, isto €, dentro dos proprios espagos religiosos,

com acgdes deliberadas e projetos de candidatura bem definidos.

A partir da democratizagdo, em 1985, a inser¢do evangélica na arena politica
revelou-se significativa, especialmente se levarmos em consideragdo o modelo
evangélico de participagdo no campo politico, sua instrumentalizacdo e
planejamento estratégico de conquista de votos e de poder (Tadvald, 2014,
p-260).

Tadvald aponta que a participag@o da Frente Parlamentar Evangélica (FPE) ¢ fonte
de polémicas, envolvendo contetidos conservadores por ela produzidos. Relata que a FPE
enfrentou resisténcia na década de 2010, visto o dificil transito das suas pautas em face
de um pais constitucionalmente laico.

O debate suscitado acima sobre a possivel reinterpretacdo dos conservadores sobre
esfera publica e privada se exemplificam de forma pratica na proposta do “Estatuto da
Familia”, qual seja, o PL n°® 6583/2008. Essa pauta foi produzida pelo entdao deputado do
PR de Pernambuco, Anderson Ferreira.

Em termos de década, a demanda por um Estatuto da Familia ndo ¢ de todo
recente, mas ganhou proje¢ao a partir do mandato de Eduardo Cunha enquanto presidente

da Camara dos Deputados. O referido projeto versa acerca de uma possivel regulagdo
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sobre o conceito de familia, dispondo, em seu art. 1°, sobre os direitos da familia, como
também sobre as diretrizes das politicas publicas voltadas a “valorizagdo e apoiamento a
entidade familiar”.

Os assuntos correspondentes ao conteudo do Inteiro Teor do PL, escrito ao longo
de cinquenta e oito paginas, insinuam a compreensao de familia de lagos fortes, sendo o
PL, segundo o proponente, um propulsor de politicas publicas para evitar a “grave
epidemia das drogas”, “a violéncia doméstica”, “gravidez na adolescéncia”, entre outros.
No elenco dos elementos que precisam ser evitados por forga de politicas promovidas
pelo Estado esta ainda o combate a “desconstru¢do do conceito de familia”.

Nao ha elementos evidentes no corpo do projeto que explicite melhor a
compreensdo acerca do que seria evitar a “desconstruciao do conceito de familia”. O PL
suscita, porém, conceitos da psicologia para explicar como a desconstru¢do da familia
afetaria a vida psicoldgica e social dos sujeitos. O projeto em si ndo exibe quais os
instrumentos e estratégias de combate, mas gera regras para identificar qual familia
precisa ser preservada, sendo esta uma familia nuclear que prescinde da presenca de

homem e mulher matrimoniados, como se pode ver a seguir:

O Projeto de Lei aborda questdes centrais que envolvem a familia, como: o
fortalecimento dos lagos familiares a partir da unido conjugal formada entre o
homem e a mulher, ao estabelecer o conceito de entidade familiar; a protegdo e
a preservagdo da unidade familiar [...] (Ferreira, 2008, p.14).

Do ponto de vista pragmatico, o projeto lanca regras a respeito da vida privada
dos cidaddos brasileiros e pretende determinar como o/a cidadao/a deve se portar diante
dos seus afetos, cabendo ao Estado punir ou combater as manifestacdes que nao
obedecem ao regramento proposto. O contetido do PL contempla, em sintese, dois
desenvolvimentos: o primeiro, € de conteudo mais desenvolvido, diz respeito a temas de
interesse da familia, como o combate as drogas e ao alcool com assisténcia especializada;
o segundo consiste na presenca do Estado a fim de coibir a gravidez prematura de
adolescentes, com a inclusdo, em especial, no curriculo escolar, da disciplina “Educacao
para familia”.

No entanto, o contetdo do projeto nao prevé como esses temas serao efetivamente
implementados. As propostas sdo pontuadas diversas vezes no corpo do texto, mas, no

geral, resta a lacuna de como se dard o apoio as gravidas ou de como se deve enfrentar,
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no plano pratico, o uso de drogas. Uma curiosa proposta de natureza procedimental no
seio desse PL diz respeito a competéncia constitucional privativa da Unido de legislar
sobre direito penal e processual. Propode-se ali a inclusdo de um dispositivo que priorize
“a tramitacao de processos judiciais e administrativos [...] que ponham em risco a
preservacdo e a sobrevivéncia da entidade familiar” (Ferreira, 2013).

A inclusdo da temaética sobre a vida privada reflete nas proposi¢des levantadas por
Sennett, j& abordadas nesta sessdo, mas também traz consigo uma série de novos
fendmenos, tais como: a supervalorizagdo do individuo no contexto neoliberal, sendo um
dos motivos de tanta incidéncia da vida privada no debate publico e os novos aparatos
tecnologicos que criam lagos estreitos entre o conceito do que ¢ publico e do que é
privado. Isto tudo se soma a profunda reagdo de setores mais conservadores para com o
avanco de pautas progressistas e voltadas a identidade. Contudo, uma discussdo
necessariamente aprofundada do texto sera empreendida ao longo da tese. Aqui, registre-
se, ¢ apresentada uma analise puramente preliminar.

Considerando o objetivo da pesquisa, qual seja: compreender o fomento das ideias
conservadoras a partir do poder publico, ¢ fundamental ingressar no estado da arte
fundamental evocando também autores que discutem o tema de forma atual. A base
tedrica desta pesquisa se alinha a trés grandes questdes que permeiam as categorias
principais do objeto e as perguntas chaves. Os assuntos pertinentes ao referencial teorico
derivam tanto da perspectiva tedrico-metodoldgica quanto dos temas principais que

circulam no imaginario do objeto.

4 O CONSERVADORISMO NAS SUAS RAIZES: TRAJETORIAS, VALORES E
PENSAMENTO POLITICO

4.1 Introducio a problematica

A conceituagdo de tipologias em torno dos conservadorismos ¢ uma tarefa
complexa. Para tal, o primeiro movimento ¢ o de buscar as formas de uso do conceito
conservador no seu estado da arte, o que ja se torna suficientemente complexo dado os
diversos movimentos que recorrem ao termo. Buscamos encontrar as formas

simplificadas de seu uso substantivo e s6 depois buscamos identificar as expressoes
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complexas que cada uso recorre.

Assim, este capitulo pretende compreender as regularidades no uso da palavra
conservador no ambito do pensamento social produzido pelos proprios conservadores.
Buscamos, a partir de uma revisao de literatura, encontrar palavras-chaves e categorias
que gerem indicios e marcadores das regularidades e das mudancas no uso de termos em
torno do conservadorismo. Recorrer a producdo intelectual dos conservadores nos
posiciona em uma busca pela simpatia hipotética e pelo recurso da alteridade tdo bem
trabalhada nos estudos contemporaneos de antropologia politica, com atengdo especial
aos estudos publicados por Leticia Cesarino (2019).

Entretanto, me insiro em meio ao processo de autorreflexdo como pesquisadora e
percebo a propria imanéncia do contexto em que se pesquisa conservadorismo. Isto quer
dizer que a curiosidade pelo pensamento social, bem como o aumento pratico das
pesquisas sobre o conservadorismo, ¢ marcadores de uma ascensdo do tema e, portanto,
do impacto que ele tem na sociedade. O aumento no uso da palavra (como adjetivo ou
substantivo) nos meios da politica institucional geram profundas incidéncias também
sobre o uso da palavra conservador no seu sentido corriqueiro e nos habitos empreendidos
pelos grupos que se autodeterminam conservadores. Esta dinamica se alimenta dialética
e recursivamente. A anadlise de discurso critica lanca luzes sobre a relagdo de
retroalimentagao discursiva entre a sociedade civil e o poder publico, onde ndo existe um
nascimento ou fabricag@o por parte de um estamento unicamente.

A expressdao do bolsonarismo como expoente do conservadorismo brasileiro e a
combinacdo de léxicos feitas a partir desse movimento recente nos trouxe uma nova
gramatica ¢ um combina¢do de novos discursos, que fortalece uma agenda publica
ajustada a interesses diversos, e aparentemente divergentes, tanto do ponto de vista moral
quanto econdmico. Entretanto, este movimento ndo ¢ particularidade do Brasil. Uma
observagao feita por Cesarino (2019) a respeito de um consistente estudo realizado por
Cooper (2017), onde a segunda correlaciona uma agenda que sela a alianga entre

neoliberais e liderangas conservadoras, evidencia que:

[...] Melinda Cooper (2017) dedicou-se a retragar detalhadamente essa alianga
no caso dos Estados Unidos, mostrando como, ja nos anos 1970, era visivel a
aproximagdo entre economistas neoliberais e liderancas conservadoras
(especialmente, evangélicas). Essa afinidade se manifestava no resgate, a partir
do governo Reagan, do espirito das chamadas poor laws do século XIX, que
imputavam a familia o dever de cuidar de seus membros quando esses
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estivessem desempregados, doentes ou velhos demais para trabalha (Cesarino,
2019, p.540).

Como veremos no decorrer do capitulo, a alianca entre conservadores e
neoliberais também se dd no campo da produgdo de conhecimento, em certa medida, a
despeito da produgao classica de conservadores e liberais. Um dos autores mais influentes
para o pensamento social conservador contemporaneo ¢ Roger Scruton (2021), cujas
ideias irei explanar melhor neste capitulo. Ele ¢ um pensador que condensa em algum
nivel uma sintese entre liberalismo e conservadorismo.

Assim, ¢ importante salientar como os aspectos apresentados por Cooper, em seu
estudo, encontram comprovagdes nos textos de conservadores. Pode-se notar que ha um
transito tedrico entre conservadores e liberais. A forma como Scruton recorre aos
argumentos de Adam Smith para construir sua teoria ¢ um dos mais fortes exemplos
“Como Adam Smith deixou claro, uma ordem pode surgir de relacdes consensuais. Surge,
entretanto, ‘por uma mao invisivel’ e ndo como regra imposta por outrem. No capitulo
anterior, mencionei a defesa do common law por Hayek.” (Scruton, 2021, p.108)

No capitulo em questdo, A verdade no liberalismo, Scruton nos
proporciona uma defesa da concepcdo liberal de contrato social baseado em relagdes
consensuais que mantém?! os direitos individuais. Ademais, ele salienta que o uso do
conceito liberal feito nos Estados Unidos e na Europa ¢ diferente do praticado por
filosofos e economistas do século XIX, sendo o primeiro mais proximo dos recursos
utilizados pela esquerda, ou seja, conservadores contemporaneos estariam mais proximos
da filosofia politica classica do liberalismo do que os proprios liberais do século XXI.

Recorrendo a Smith, Dworkin e Hayek, Scruton aproxima o conservadorismo do
liberalismo. Por fim, em A verdade no socialismo, o autor critica as tentativas de
igualdade propostas pela esquerda revoluciondria e liberal. Wendy Brown (2021) se
esmera em analisar uma sintese entre neoliberalismo e conservadorismo, traduzidos
especialmente na figura do Trump em seu trabalho.

A combinagdo entre familia, nacao e empresa privada, na condi¢ao de institui¢des
com léxicos semelhantes, produz um profundo efeito discursivo para parte da extrema

direita na atualidade. Como a mesma salientou, um dos discursos de Marine Le Pen

2! Este tema sera melhor explorado no decorrer do capitulo, pois se trata de um aspecto fundante do
conservadorismo em muitos autores.
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provoca a combinacdo citada acima: “‘Nés devemos ter a chave para abrir a casa da
Franga, para deixar sua porta entre aberta’, ou ‘para feché-la.””” (Brown, 2021, p. 89). Esta
frase traduz precisamente o discurso que correlaciona a vida familiar com a vida publica,

traduzida, neste caso, como nagao.

A expansdo da “esfera pessoal protegida” em nome da liberdade, entdo, nao
apenas assegura poderes desigualitarios de classe, género, sexualidade e raca;
ela gera um imaginario e um ethos da nacdo que rejeita uma ordem publica,
plural, secular ¢ democratica em nome de uma ordem privada, homogénea e
familiar (Brown, 2021, p.144).

Brown (2021) segue as mesmas reflexdes ao explicar como aconteceram
distor¢des na pratica do neoliberalismo se comparadas com a teoria empreendida por um
dos principais ordoliberais, Hayek. Entre algumas distor¢cdes estdo (a) o de
governamentalidade hayekiana, (b) uma dificuldade de conciliacdo entre liberdade e
autoridade e, por fim, (¢) a imbricagdo ente moralidade e for¢as reativas por parte do
homem branco. Com isto, a pratica neoliberal cria efeitos adversos dos planejados por um
dos seus teoricos principais. A despeito das diferengas entre a pratica neoliberal e o
conteudo que a construiu e corroborou, parte do pensamento conservador encontra vias

de pratica politica dentro do neoliberalismo.

4.2 Os Alicerces do Conservadorismo: Reflexdes sobre seus Principios
Fundamentais

A historiografia compreende o conservadorismo como movimento socio-politico
com profundas relagdes em contexto de revolugdes modernas e que emerge de forma
sistematica entre o século XVII e XIX em virtude das transformagdes ocorridas na época.
Temos trés esferas de revolugdes muito profundas como marco da modernidade, a seguir:
a) As revolugdes culturais balizas no renascimento, iluminismo e humanismo; b) As
revolugdes politicas que transformaram as instituicdes a partir da Revolucdo Inglesa
(1640-1688), Revolugdo Americana (1776-1783) e, por fim, a Revolugao Francesa (1789-
1799); c) A ultima esfera se deu por meio das grandes transformagdes econdmicas
propulsionadas pela Revolucdo Industrial. Esse conjunto de mudangas desdobrou em

diversas outras no campo da vida publica e privada, como o intenso processo de



64

urbanizac¢do que impactou drasticamente na forma como se construia a vida social.

Ademais, os processos citados acima tiveram influéncia, em grande medida, da
filosofia politica alimentada no seio do iluminismo. E precisamente neste contexto que as
ideias conservadoras passam a ser sistematizadas por Edmund Burke, considerado o pai
do conservadorismo. A despeito das interpretagdes sobre posturas dos filosofos, tais como
Platdo ¢ Aristoteles, com clara construgdo teorica conservadora, o conservadorismo,
como sintese, ganha contorno sistematico a partir da producdo de Burke e suas criticas a
Revolugao Francesa.

Esta se tornou um elemento fundante da critica conservadora a modernidade,
valendo-se de forma frequente da enunciagao das dificuldades dos processos historicos e
politicos revolucionarios. As reflexdes de Burke sobre a Revolugao Francesa também se
tornaram popular na construcao tedrica entre historiadores e demais pesquisadores, na
medida em que uma das interpretagdes mais usuais foi produzida por ele e consiste na
atribuicdo aos jacobinos da soma dos fracassos da Revolucao, desde o terror da guerra até
a ascensao de Luis Bonaparte.

Uma das elaboracdes seminais acerca da teodrica politica e filosofica do
conservadorismo foi produzida por Karl Mannheim (1982), pela densidade de contetidos
e andlises, bem como, por ser uma obra inaugural para o campo da sociologia do
conhecimento, recém formulado. O recurso metodologico usado pelo mesmo se fez com
base na sociologia do conhecimento, que ele proprio fomentou como campo de pesquisa
das ciéncias sociais e, especialmente, na obra em questdo, usou o termo estilo de
pensamento para designar uma busca sistematica dos fundamentos e das consisténcias
dentro do proprio pensamento, isto €, o que ha de mais basico e primario na estrutura do
pensamento, bem como suas influéncias e fases historicas do pensamento.

Para tal, Mannheim nota que ha diferencgas substanciais entre tradicionalismo e
conservadorismo, o segundo ganhou elementos de estilo de pensamento na medida em
que gerou consisténcia tedrica a partir da influéncia do romantismo alemao “[...] ¢
também possivel dizer que a Alemanha teve um papel complementar na medida em que
transformou o pensamento conservador organico e historico numa arma, dando-lhe ao

mesmo tempo uma consisténcia interna € uma logica.” (Mannheim, 1982, p. 84).
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Mannheim também aponta que o pensamento proletario®” tem, de varias maneiras, uma
afinidade significativa com o pensamento conservador e reacionario.

Assim, de acordo com Mannheim, “o significado socioldgico do romantismo esta
na sua fun¢ao de oponente historico das tendéncias intelectuais do Iluminismo. “[...] A
‘comunidade’ é colocada contra a ‘sociedade’, a familia contra o contrato, a certeza
intuitiva contra a razdo, a experiéncia espiritual contra experiéncia da matéria.”
(Mannheim, 1982, p. 95). Deste modo, para o sistema de pensamento conservador, que
as tematicas de familia, validade do conhecimento cientifico-racional e o pensamento
magico sejam tdo relevantes na contemporaneidade. H4 um arcabougo teorico
fundamentado no argumento da experiéncia e das particularidades sociais.

O conteudo que fundamenta o conservadorismo foi se reformulando ao longo dos
séculos, sobretudo por se tratar de uma abordagem filosé6fica reflexivel para com o tempo
historico em que esté inserida. Assim, os conservadorismos foram ganhando conotacgdes
mais plurais a partir do seu uso em diferentes paises e em €pocas historicas distintas,
levando em consideragao o periodo do século XVII para os dias atuais.

No caminho de tais reflexdes, encontra-se como mote para revisao tedrica neste
texto autores conservadores, tais como: Edmund Burke, Michael Oakeshott, Russell Kirk,
Julius Evola, Robert Nisbet Roger Scruton e Jodo Coutinho. Entre eles, encontramos uma
diversidade, alguns com produgdes densas sobre o conservadorismo e baixo alcance
popular; outros com muita aceitacao e influéncia, mas sem contribuigdes tedricas além da
continuagdo de tais pensadores.

Nossa selecdo dos autores acima indicados foi realizada com base em dois
critérios sobrepostos: a frequéncia em que sdo citados por conservadores com grande
alcance publico, como em sites no Brasil Paralelo; o segundo recorte, sobreposto como
filtro de exclusdo, diz respeito a quais deles tém suas producdes recepcionadas no estudo

do pensamento social.

4.3 Entre Tradicoes e Fraturas: A Pluralidade das ideias Conservadoras

Como ja anunciado, Edmund Burke foi um filésofo central para o

22 Por pensamento proletariado se entende o sistema de pensamento atribuido & esquerda e sua agdo
revolucionaria frente ao capitalismo.
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conservadorismo, de sua abordagem decorrem muitas outras. Sua producao se deu, em
maior parte, na segunda metade do século XVII, bem como sua atuagdo politica que
ocorreu como membro do parlamento londrino pelo Partido Whig e como secretario do
Primeiro-Ministro, na época o Marqués de Rockingham. Por meio da propria preferéncia
pelo Partido Whig, onde se reuniam os politicos liberais, ja se nota uma correlagdo entre
o conservadorismo moral de Burke e sua abertura para o liberalismo econdmico. Assim,
o mesmo exerceu influencia entre os conservadores e liberais que se sucederam.

A principal abordagem tratada por Burke a respeito do conservadorismo consiste
na ideia fundamental: reformas sdo melhores que revolugdes. Isto se traduz por meio de
“um principio seguro de conservacdo e um principio seguro de transmissao, sem excluir
um principio de melhoria.” (Burke apud Coutinho, 2018, p.72) Como anunciado por
Nisbet (1987), Burke faz uma leitura pessimista dos processos socio-politicos gestados
na Revolucao Francesa, bem como os seus desdobramentos culturais em comparagdo com
o que foi experimentado durante a Revolugao Americana, pois, aos olhos de Burke, esta
teria mais proximidades com os principios de conservagao, transmissao ¢ melhoria.

Do outro lado, reinventando as acepgdes acerca do conservadorismo, Michel
Oakeshott contemporiza o significado inerente do conservadorismo, como atitude de
prudéncia ante as mudangas, no qual Burke e outros autores contemporaneos mantém
aproximacodes, mas também renova algumas compreensdes do conservadorismo classico
para as experiéncias do século XX. Nascido em 1901 em Londres, licenciou-se em
historia na Universidade de Cambridge, construindo carreira nas areas de ciéncia politica,
filosofia e teoria da historia. O pensamento de Oakeshott sofreu consistentes influéncias
de Hobbes, Hegel e Hume.

A influéncia exercida por Hobbes no pensamento de Oakeshott se d4 com base na
compreensdo do Estado e do contrato social; por Hegel, a partir do conceito de ética, das
formulacdes acerca da poténcia das ideias e sua epistemologia idealista; por Hume, com
base no empirismo cético. Ademais, como situa Efraim Podoksik (2003), ao interpretar e
reconstruir o pensamento de Oakeshott, hé teorizacdes sobre a modernidade na obra do
referido autor: “[...] ser moderno significa ndo apenas reconhecer essa condicdo de
pluralidade radical, mas também aprender a aprecia-la e desfruta-la” (Podosik, 2003). Em
grande medida, Oakeshott se diferencia de muitos tedricos conservadores.

A baila dos tedricos, Russel Kirk ¢ considerado um relevante pensador do
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conservadorismo, sobretudo para o debate nos Estados Unidos, figurando como o pai do
conservadorismo americano. Nascido em 1919 no estado de Michigan, teve contato com
comunidades agrarias ainda muito cedo e, posteriormente, com o servigo militar. Ambas
experiéncias foram fundantes para sua percep¢ao conservadora sobre a importancia da
vida comunitéria e da critica ao papel do Estado. Formou-se em histéria em um intervalo
das duas experiéncias, mas foi apenas depois da vivéncia na guerra que ele produziu sua
tese de doutorado com a tematica conservadora, sob o titulo de The Conservative Mind,
texto esta referéncia para os estudos de conservadores.

Para Kirk “Nao existe um modelo conservador, € o conservadorismo ¢ a negagao
da ideologia: ¢ um estado de espirito, um tipo de carater, um modo de ver a ordem civil e
social. A posicdo chamada conservadora se sustenta em um conjunto de sentimentos, e
ndo em um sistema de dogmas ideologicos. [...]” (Kirk apud Souza, 2014, p.102-108). De
acordo com Alex Catharino (2016), cujo o titulo Russell Kirk — o peregrino na terra
desolada, a obra Mentalidade conservadora (1953) é um marco no acervo de producgio
tedrica sobre conservadorismo, Kirk é considerado central entre os conservadores, sua
producao e militancia transcorreram desde metade do século XX até 1994, influenciando
duas geragdes de conservadores. Suas reflexdes estdo imersas em uma biografia de
conflito com o servigo militar, com o poder estatal € com severas criticas aos proponentes
do New Deal, chegando a concluir uma critica profunda ao coletivismo.

Chegamos, portanto, ao tradicionalista Julius Evola, eclipsado por anos como
ideodlogo conservador e recuperado recentemente por um dos maiores influenciadores do
conservadorismo brasileiro, Olavo de Carvalho. Idedlogos do fascismo italiano
romperam as fronteiras académicas e se tornam nomes conhecidos pelo senso médio e
exaustivamente debatidos nos circuitos intelectuais, entre eles estdo Giovanni Gentile € o
proprio lider do movimento, Benedito Mussolini. Nascido em Roma nos anos de 1898,
teve relagdes com o dadaismo e o futurismo na sua breve carreira de artista plastico, foi
convocado para a primeira guerra mundial ainda que ndo tenha chegado ao conflito bélico
propriamente. Sua incursdo como teérico se deu a partir de leitura dos textos de Nietzche,
da critica ao cristianismo e aproximacdes com grupos gnosticos e esotéricos.

Sua aproximacao com o fascismo ocorreu em 1930, com a critica ao racismo
biolégico, propunha uma divisdo social com base no racismo espiritual. Para além, Evola

debateu questdes como o anticomunismo, antiliberalismo, autoritarismo e nacionalismo,
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temas fundamentais para o fascismo e fontes primeiras da memoria social a respeito do
mesmo. Como ¢ lembrado no seio da historia das ideias politicas: o fascismo italiano fez
concessoes provisorias com setores conservadores e, tendo tradicionalistas como aliados
ou mesmo adeptos do fascismo, como lembra Francisco Cassata (2003), um dos
expoentes do tradicionalismo, Julius Evola é significado como a direita do fascismo.

Categorias como nacionalismo, universalismo e coletivismo sdo abordadas por
Evola no livro Revolta contra o mundo moderno. O livro em questio foi publicado
originalmente em 1934 e se tornou uma das mais importantes obras do referido autor,
quica a mais importante entre adeptos do neofascimos e de tradicionalistas. A obra se
consolidou com o texto em que Evola faz a recusa ao mundo moderno e ao ideal
iluminista de razao.

O movimento tradicionalista, desta forma, fundamenta-se em nocdes de
essencialidades e soberania natural, estes sdo conceitos elementares para o proprio
pensamento. As interpretacdes do autor sobre o exercicio do homem e suas fung¢des estao
contidas na ideia de soberania natural e essencializacdo do ser. Ele entende que alguns
grupos tem uma propensio natural a iluminacdo e ao pertencimento Angeldpolis®.

A separacao de grupos com habilidades para a soberania natural, sob bases da
tradicdo hermética, cria o chamamos de fascismo espiritual. Estas leituras, embora muito
distante dos demais conservadores estudados, foi fonte de inspiragdo para conservadores
influentes no cenario contemporaneo, entre eles estdo Olavo de Carvalho e Alexandr
Dugin. Ademais, contribuem para grupos espirituais do New Age, discussdes dentro de
fraternidades e grupos religiosos espiritualistas.

Robert Nisbet, a despeito dos demais autores citados, ndo teve em sua biografia
uma atitude militante para com o conservadorismo. Sua atuacdo, aconteceu, sobretudo,
por meio da producdo académica. Nascido em Los Angeles, no ano de 1913. Foi professor
da Universidade da Califérnia, além de professor Emérito da Universidade de Columbia.
Sua tese de doutorado em sociologia foi produzida em Berkeley, tendo o pensamento
conservador como mote, divulgando os trabalhos de Burke e Alexis de Tocqueville. Em
coincidéncia aos demais autores teve incursao no servi¢o militar, servindo ao Exército

americano na Segunda Guerra Mundial.

B “Cidade dos Anjos” é a tradigdo do conceito de Evola sobre uma quarta experiéncia de cidade, realizada
sob bases espirituais e perfeitas. A compreensdo de Angelopolis, com este conceito, foi feita por Alexandr
Durgin (cientista politico russo e politico influente para Vladimir Putin, atual presidente da Russia.)
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Nisbet tem um importante papel como intelectual na sociologia, sustentando uma
critica ao individualismo metodologico da ciéncia e uma adequagdo ao funcional-
estruturalismo de Emile Durkheim. O conservador em questdo entende a sociologia como
forma de ciéncia e arte com base na seguinte conclusdo: “[...] ndo ¢ que a ciéncia e arte
sdo, ou deveriam ser, similares. A conclusdo mais simples, mas mais fundamental, é que
ambas, arte e ciéncia, operam o mesmo tipo de imaginagdo criativa.” (Nisbert, 2000,
p.126).

Deste modo, ele propde que a sociologia se aproxima da ciéncia no sentido rigido
e metddico e, a0 mesmo tempo, da arte como fruicdo imaginativa. Ainda, Nisbet propde
um ordenamento das ideias conservadoras a partir do conceito de pluralismo conservador
e investiga suas ideias primarias em O conservadorismo e Notas Sobre o
Conservadorismo, sendo assim, um importante tedérico do e para o pensamento
conservador.

Roger Scruton foi um dos maiores expoentes do chamado conservadorismo
contemporaneo, sendo apontado como precioso intelectual entre os conservadores
brasileiros que produzem contetdo em blogs de opinido, como ¢ o caso do Brasil Paralelo.
O referido autor, nascido em 1944 em uma pequena aldeia no condado de Lincolnshire,
teve, ainda jovem, aproximacao ideoldgica com o conservadorismo em meio a criticas
aos reconhecidos protestos estudantis de 1968 na Franca. De acordo com a biografia “In
memoriam da University de Buckingham”, foi membro sénior do Ethics and Public
Policy Center, tendo ministrado disciplinas em diversas universidades, tais como Oxford,
na University de St. Andrews, na University de Boston e no Birkbeck College. Os temas
de incursao das suas aulas e livros versavam sobre arte e estética, filosofia e teoria politica
conservadora.

A teoria filosofica e politica de Scruton caminha ao lado das temadticas estudadas
por ele, tendo formulagdes acerca do belo, do valor da obra artistica na sociedade, com
base em Platdo, do amor erdtico como caracteristica racional e em formulagdes
fundamentadas na moralidade cristd. As contribui¢oes tedricas sobre o conservadorismo
se ddo, especialmente, na formulagdo em Como ser um conservador, apontando caminhos
de como lidar de forma conservadora com as tematicas atuais, texto este que sera objeto
de explanacao posteriormente.

Além disso, tornou-se um autor popular e com livros muito comercializados diante
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do lancamento de Tolos, fraudes e militantes: Pensadores da Nova Esquerda, no qual
mapeia doze autores da nova esquerda, apontando como as ideias da esquerda foram
mudando ao longo do século XX e produz uma critica sistematica a cada uma delas, entre
eles: Lacan, Deleuze, Badiou, Derrida, Sartre, Zizek, Kijéve, Adorno, Hobsbawm,
Habermas, Althusser e Lukacs.

Jodo Pereira Coutinho, escritor e cientista politico, natural de Porto, nascido em
1976, ¢ um dos conservadores mais proeminentes da atualidade. Apesar de ser graduado
em historia, tendo com énfase o campo das artes, doutorou-se em ciéncia politica, com
uma pesquisa a respeito do pluralismo de Edmund Burke e Isaiah Berlin. Atualmente ¢é
professor auxiliar na Universidade de Oxford.

O mesmo se autointitula conservador e libertario na sintaxe. Para além, tem uma
coluna quinzenal na Folha de S. Paulo, compondo o grupo de autores da nova direita. Em
entrevista feita por Arthur Aguiar (2009), Coutinho afirma “[...] sou essencialmente
conservador em politica e um libertario em todo o resto” (Aguiar apud Coutinho, 2009)

No livro As ideias conservadoras explicadas a revoluciondrios e reacionarios,
Coutinho se atém a tarefa de esclarecer o que o conservadorismo ¢ em si e desmistificar
sua imagem para o publico em geral, correlacionando-o ao fascismo, reacionarismo ou
autoritarismo. Sua defesa retoma o pensamento de Burke e sua aproximagdo ao
conservadorismo moderno. No preceito de reformar para conservar, evitando grandes
transformagoes, o conservadorismo politico se torna, aos olhos de Coutinho, a melhor
saida para a vida em sociedade, frisando, inclusive um conceito por nome de Sistema de

valores acumulados e que sera retomado posteriormente neste capitulo.

4.4 Interseccoes do Conservadorismo: Analise das Categorias Centrais e suas
Dinamicas

Ao notarmos argumentos em favor da continuacdo dos papéis de género, uma
adaptacdo ao carater insidioso do neoliberalismo e um aumento das pautas de cunho

privado na esfera publica, como a HomeSchool, uma das matérias empiricas da pesquisa,
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pode-se notar algumas aproximagdes entre o conservadorismo e o fascismo?*. Vemos com
uma certa frequéncia pesquisas que nao diferenciam o fascismo e autoritarismo do
conservadorismo?’, os contornos entre liberais e conservadores ou mesmo uma pré-nogio
que atrela conservadores a religiosos e fundamentalistas. Tomemos, por exemplo, a
pergunta: quando comparadas as ideias conservadoras contemporaneas ao fascismo, quais
sdo as substancias que podem separa-las?

Retomamos, portanto, a busca por caracteristicas continuas da critica
conservadora a sociedade; pensadores do conservadorismo se esmeram na tarefa de
separar as ideais politicas e filosoficas do conservadorismo em relagdo as demais
compreensdes ¢ leituras epistemoldgicas. Assim, numa perspectiva adotada por
Mannheim (1987), o conservadorismo encontra como pressuposto do seu pensamento
uma busca por sistematizar uma forma diferente de pensar, ndo apenas adogdo de
percepgdes e objecdes particulares. “O conservadorismo ndo queria apenas pensar
“alguma coisa diferente” de seus oponentes liberais, ele queria pensa-lo diferentemente e
esse foi o impulso que forneceu aquele toque especial que o transformou em uma nova
forma de pensamento.” (Mannheim, 1987, p. 128). Assim, os pensadores seguem, acima
de divergéncias tematicas, um estilo de pensamento. Para tal, vemos uma critica

conservadora ao modelo de governamentalidade liberal:

Nao somos feitos segundo o modelo do Homo Economicus — o que escolhe agir
sempre de forma racional para maximizar a propria utilidade a qualquer custo,
sem preocupar-se com os outros. Estamos sujeitos a razdes que necessariamente
ndo entendemos e que podem ser apresentadas em termos de ordens de utilidades
e de preferéncias apenas para desvirtua-las. (Scruton, 2021, p.38)

No aspecto do Homo Economicus, Scruton fala de uma critica a nocao de calculo
racional das revolugdes sem considerar as vidas, os mortos e os que estdo para nascer, o
autor reflete especialmente sobre as revolugoes socialistas, alimentado por argumentos de
critica a politica geométrica nas observacdes Burke em seu “Reflexdes sobre a revolugado

na Franca”. Contudo, este mesmo argumento serve para lidar com o liberalismo. Na

24 Os conceitos de conservadorismo e fascismos ndo se confundem, a correlagdo entre ambos é limitada. A
correlagdo apressada entre o conservadorismo, fascismo e neoliberalismo recai em uma profunda
simplificagdo. Deste modo, as coincidéncias entre fascismo e conservadorismo encontradas na peca serdo
investigadas.

25 Para entender a frequente correlagdo entre conservadorismo e autoritarismo, tomemos como exemplo a
seguinte Frase: “A formagao socio-historica do Brasil tem como elemento estrutural a forte presenga das
concepgdes conservadoras que se expressam em sua vocagdo para o autoritarismo [...]” (Silva, 2015, p.4).
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critica ao célculo econémico podemos encontrar um dos contornos entre conservadores e
liberais.

No empreendimento de criar uma teoria acerca do pensamento conservador,
Mannheim (1982) propde uma técnica de investigacao, baseada na teoria do estilo de
pensamento, que se chama analise da significacdo. Assim, ele compreende que palavras
ndo t€m a mesma interpretagdo em diferentes grupos. Sua busca é, portanto, por pistas
das pequenas variagoes de significagdes atribuidas a diferentes palavras e caracteristicas.
Mannheim se remete, pois, a propria historia e busca as raizes pré-teoricas do estilo de
pensamento conservador.

Como ja introduzido, a critica por parte do conservadorismo a abstracdo frente ao
real e sua posi¢do de enfrentamento ao racionalismo (ndo a racionalidade), encontra bases
no romantismo alemo?®, segundo Mannheim. Ademais, o romantismo alemio tem em
seu surgimento uma reacao as circunstancias do capitalismo racionalizado. Assim, de
acordo com Mannheim (1982), uma possivel génese do conservadorismo tem como plano
de fundo a critica a situag¢des caracteristicas do capitalismo, bem como, o liberalismo nao
tem ascendéncia sobre o conservadorismo e o influenciou muito pouco.

Categorizar o conservadorismo em uma tnica expressao de significado faz perder
todos os sentidos atribuidos a0 mesmo ao longo da historia. Assim, o conservadorismo se
mostra, nas suas varias dimensdes, uma producdo tedrica no plural, que incorpora
algumas carateristicas em comum e que podemos toma-las para criagdo de um tipo ideal.
Nesta busca de caracteristicas, Kirk (2014) propde que: “Elas resumem-se a uma
propensdo ao uso e gozo daquilo que se tem, em vez do desejo ou busca de outra coisa, a
aprazer-se mais com o presente do que com o passado ou o futuro.” (Kirk, 2014, p.4)

Robert Nisbet, no capitulo Fontes do conservadorismo do livro “O

conservadorismo”, aponta que:

Aos olhos de Burke, a atuagdo dos Jacobinos do outro lado do Canal era
exatamente o oposto do trabalho desenvolvido pelos colonos americanos: o
trabalho da liberdade contra o <<poder arbitrario>> [..] A revolucdo
Americana tinha procurado a liberdade para seres vivos e auténticos e para os
seus costumes e habitos. Mas a Revolugdo Francesa estava muito menos

26 Esta genealogia do pensamento ¢ esclarecedora na medida que, contemporaneamente, o uso do conceito
de “cosmovisdo”, embora seja praticado a partir do perspectivismo antropoldgico empreendido depois de
1970, também é um conceito usual entre conservadores brasileiros nos ultimos anos. A reflexdo sera melhor
explorada nos capitulos posteriores.
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interessada nos vivos e nos auténticos (Nisbet, 1987, p. 21).

Nisbet (1987) recorre ao debate sobre revolu¢do americana e revolucdo francesa
para debater com Edmund Burke e sua prerrogativa de “Reformamos para conservar.”
Coutinho (2009) elege Burke como pensador primeiro; relembra a diferenga entre
conservador e reacionario, associando o tema das ditaturas para diferencid-los; o
conservador comeca, pela historia das ideias politicas, como uma posi¢ao filosofica antes
de ser politica; o conservador que ndo capta a dimensao filosofica pode cair na imagem
caricatural. Explicitar o caminho do reacionario a fim de que o/a leitor/a possa
compreender a distingdo proposta pelo autor.

Mannheim (1986) acreditava no conservadorismo como modelo de pensamento
satisfeito com o aqui e agora. “A histdria do pensamento, desse ponto de vista, ndo € uma
mera histoéria das ideias, mas uma analise de diferentes estilos de pensamento, fundem-se
e desaparecem [...].” (Mannheim, 1986, p. 78) Para categorizar melhor o conceito de
estilo de pensamento, Mannheim recorre a explicacdao dos habitos de pensamento.

Assim, estilo de pensamento e hébitos de pensamento quanto o conceito de estilo
compoe semelhancgas e diferengas, respectivamente: os individuos absorvem os padroes
de pensamento de seus grupos; do outro lado, os padrdes de pensamento estio mudando
e ha um caracter dinamico. Para tal, o conceito de estilo consegue se adequar ao fator
dindmico propulsionado pelas mudangas.

Uma categoria proposta por Mannheim e que lida com o aspecto metodoldgico do
estilo de pensamento refere-se a uma critica complexa de antinomia entre nominalismo e
realismo, para qual a solucdo se remete ao conceito de configuragdo estrutural historica e
dindmica, a saida ¢ pelo relacionismo teodrico, como assegura Costa (2016). Para
Mannheim, o conceito de estilo de pensamento ¢ uma superagdo das epistemologias
individualistas e da Psicologia genérica, que aparta o individuo do seu grupo e da
influéncia que o mesmo exerce na estrutura do seu pensamento.

Para Norberto Bobbio (1995), o conservadorismo s6 € explicado historicamente,
em seu carater relacional com posi¢des alternativas ou contrarias. Logo, podemos pensar
os conservadores em termos de coeficientes. “Nao dé para dizer que todos os pensadores

299

conservadores sao ‘simplorios’”. Mas € possivel concebé-los como sujeitos que seguem
uma padronizacao no plano da articulacdo de seu pensamento. Essa padronizagdo na

forma de apresentacdo deste tipo de pensamento ¢ um dos motes deste texto.



74

Assim, nos termos de Mannheim (1986), a simplificacdo proposta por Bobbio ao
categorizar o conservadorismo com uma fun¢do relativa frente a histéria ganha um
contorno maior. Mannheim distingue os conceitos de tradicionalismo e de
conservadorismo, entendendo que ambos tém uma relativa aproximagdo, mas a relagao
relativa e parcial frente a histdria, por parte do conservadorismo, estd combinada a uma

acdo ordenada e mobilizada em torno de um estilo de pensamento.

O conservadorismo ¢ exatamente uma tal configuragdo estrutural objetiva,
dindmica e historicamente desenvolvida. As pessoas conhecem e agem de modo
‘conservador’ (distinto de um modo simplesmente tradicional). [...] O
comportamento tradicionalista ¢ quase que totalmente reativo. O comportamento
conservador ¢é significativo, ¢ ¢ ainda mais significativo em relagdo as
circunstancias que mudam de época para época. (Mannheim, 1986, p. 105)

Mannheim recorre ao conceito de estilo de pensamento para figurar um
ordenamento teorico que paira sobre as formas de pensar, hd uma similaridade entre o
que ¢ chamado de mentalidade e ideologia, seria, pois, seu intervalo. Assim, o autor
pontua que o estilo de pensamento reflete os grupos sociais e suas pequenas mudancas
atravessam o destino da vida social. Para Mannheim “[...] a chave para compreensao das
mudancas nas ideias deve ser encontrada nas circunstancias sociais em mudanca,
principalmente no destino dos grupos ou classes sociais que sao portadores desse estilo
de pensamento.” (Mannheim, 1982, p. 11)

Na busca por caracteristicas fundamentais do estilo de pensamento conservador,
Mannheim elege o apego ao conceito de concreto e real. Deste modo, o conservador, com
base em miscelania de autores abordados, busca uma posi¢do em relagdo aos casos reais,
ele lida com as particularidades dos eventos, em contraposi¢ao a acao de critica sistémica
feita pela esquerda (o aspecto sistémico sera retomado e problematizado nas suas
manifestagdes contemporaneas). “O reformismo conservador consiste na substituigdo de
fatores individuais por outros fatores individuais (“melhoramentos’).” (Mannheim, 1987,
p.112)

Assim, para Mannheim o pensamento conservador tem como mote: (a) a
descrenca no racionalismo como guia e mestre da experiéncia humana, isto leva a uma
desconfianca em relacdo as abstragdes; (b) a compreensdo da sociedade enquanto
organismo com vida; (¢) diferenciagdo entre conservadorismo e tradicionalismo. Para ele

o tradicionalismo ¢ uma inclinacdo natural, instintiva e psicologica.
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Os conservadores, em grande medida, recorrem a explicacdes de que a atitude
conservadora ¢ entrelacada de sentimentos, intuigdes, estilos e entre outros elementos que
antecedem a logica do pensamento. Para alguns parece se tratar de uma inclinagao natural
para as conclusdes chegadas pelos conservadores. Nisbet, por exemplo, ao refletir
questdes pertinentes a Revolucao Francesa e a interpretagdo de Burke sobre ela, pontua

que os sentimentos mobilizadores da reacdo conservadora:

Inevitavelmente, a familia patriarcal sentiu o poder da Revolugdo. A crenca geral
dos philosophes tinha sido que a estrutura de parentesco tradicional era < contra
a natureza e contraria a razdo> [...] As leis tradicionais de primogenitura e
morgadio foram abolidas para sempre, com implica¢des na propriedade e na
familia (Nisbet, 1987, p.21).

Assim, a acdo ou reacdo conservadora ante a razdo se deve, segundo Nisbet, a
recusa emocional da mesma por meio dos defensores da familia. Confirma-se que os
elementos fora do orbe racional somados a propria importancia dada a familia sao
caracteristicas importantes para conservadores. Como acréscimo a conclusdo, o
conservadorismo, de acordo com Mannheim, tem sua concentragdo voltada ao passado,
orientandos os ajustes para prudéncia e precaug¢ao. Assim, o pensamento conservador se
concentra sobre o passado na medida em que este sobrevive através do presente; o
pensamento burgués, essencialmente devotado ao presente, alimenta-se do que € novo
agora; € o pensamento proletario tenta apreender os elementos do futuro que ja existem
no presente [...] (Mannheim, 1982, p.125)

Mannheim demanda um significativo trabalho na busca por delimitar o estilo de
pensamento conservador, usando comparagdes com o que ele chamava de pensamento
burgués e pensamento proletario, sendo entendidos como pensamento liberal e
revolucionario, respectivamente. Assim, de acordo com tais premissas, o que se entende
por filosofia politica, com a fungdo de tracar caminhos para o futuro ¢ proprio dos
revolucionarios; o conceitual, atualmente, por realismo politico se aproxima do
pensamento liberal. Para tal, Mannheim j4 demonstrava uma tendéncia crescente de

pesquisas com cunho realista nos estudos politicos do século XX e XXI.?’ Fica a cargo

27 Jaime Osdrio (2019) discute o conceito de realismo na pesquisa e apresenta com o contetido da analise
realista da politica pode ter como funcdo a continuidade da realidade tal como ela ¢é. Para este pensador,
bem como parar Mannheim, o realismo estd em func¢do da continuidade da propria realidade. Entretanto,
enquanto Mannheim compreende como um exercicio liberal, Osorio o toma como um exercicio intelectual
conservador.
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do conservadorismo uma atencao ao passado e a defesa dos modelos ja experimentados.
Por fim, na busca por atributos gerais do conservadorismo, Souza (2014) da
valiosas contribui¢des ao atribuir o conteudo das caracteristicas comuns do pensamento

conservador, em sintese:

(i)opera a desistoricizagdo do tempo presente, baseada numa concepcao de
mundo ‘presentista’; (ii) ha uma aproximacdo entre o sistema de ideias
conservador e outras tradicdes de pensamento da burguesia: o liberalismo, o
pragmatismo e o empirismo; (iii) o conservadorismo moderno também
hiperdimensiona e hipostasia o saber pratico; (iv) faz uma dura critica ao
racionalismo e procura distdncia do irracionalismo, entronizando uma
concepcdo de razao extraida das formulagdes positivistas; (v) valoriza a fungéo
das tradi¢des no processo de individuagdo; (vi) engrossa a fileira da defesa de
reformas sociais que ndo afetem a estrutura da sociedade vigente e, nesse
sentido, coloca-se como o veiculo prudente para conduzir as ‘mudancas
necessarias’, sem recair nas variadas formas de ‘totalitarismo’ (Souza, 2015, p.
19).

a) Sobre as desigualdades

Para Burke, a desigualdade ¢ um contetido importante da agenda conservadora. O
mesmo apresentou que a desigualdade ¢é “[...] caracteristica essencial da propriedade [...]”
(Burke, 1982, p.82). Sob a prerrogativa de que as desigualdades organizam as diferengas
sociais, de tal forma que ela se torna o objeto de mensuracao do que € mais importante e
do que ¢ menos importante. Percebe-se tal pensamento na seguinte assertiva: “[...] a
menos que seja desproporcionalmente dominante na representacdo” as desigualdades
“[...] formam uma espécie de protecdo natural em volta das propriedades de menor
importancia.” (Burke, 1982, p.83)

A desigualdade ¢ um tema recorrente entre os conservadores. Em muitos
argumentos encontra-se a prerrogativa da desigualdade como substancia continua da vida
social e importante elemento para coesao social. Alguns conservadores versam sobre os
signos da natureza humana, tendo o egoismo e as diferengas biologicas e sociais como
elemento que mantém a desigualdade de forma inerente; em outra base de argumentacao,
conservadores como o Scruton (2021) defendem que a desigualdade ¢ uma substancia
que produz diferengas e disputa e, por sua vez, o crescimento e progresso do social.

Em perspectiva semelhante, Nisbet retoma Tocqueville, um significativo
conservador da teoria politica, e abaliza os problemas da igualdade como canalizadora de

sentimentos reativos, a ver: “[...]Jevidencia sua antipatia pelo tipo de igualdade que
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‘penetra nas mentes das pessoas sob a forma de desejos invejosos € ambiciosos e semeia
a semente de futuras revolucdes’.” (Tocqueville apud Nisbet, 1987, p. 95). Deste modo,
a busca por igualdade ¢ uma manifestagdo de sentimentos ¢ ndo de um processo de
racionalidade ou busca legitima.

Na mesma obra em que Kirk aponta que o conservadorismo ndo ¢ um modelo,
mas uma posicao reflexiva ante a mudangas, ele também aponta alguns principios
fundamentais da propria produgdo em torno do conservadorismo, a ver, entre eles: existe
uma diferenga conceitual entre mudancas ¢ reformas; ha um vinculo inerente entre
propriedade e liberdade; problemas politicos tém fundos espirituais ¢ morais; ordens,
desigualdades e classes sociais sdo elementos naturais da vida social, porquanto, o
equilibrio econdmico entre classes cria distor¢des e decrescimento. Cabe acrescentar,
portanto, entre os principios de maior destaque, além da relagao entre conservadorismo e
liberalismo, o cultivo do respeito as diversidades, mesmo que encaixados nos modelos de
vida tradicionais (Portal conservador, 2021).

Assim, hd uma preocupagao de destaque no pensamento conservador, em especial
de Kirk: a politica como a¢ao pratica e reflexiva para com a realidade, com atribuicao de
sentido relacional diante da vida. Sobre a posi¢ao relacional devemos entender que os
conservadores tem flexibilidade para com seus preceitos. As escolhas e orientagdes se
realizam para com as exigéncias da realidade, sem idealismos. Kirk ainda acrescenta uma
possivel equacdo entre a diversidade de modos tradicionais de vida e o liberalismo
econdmico: “Para a preservagdo de uma diversidade saudavel em qualquer civilizagdo,
devem remanescer ordens e classes, diferengas na condigdo material ¢ muitos tipos de

desigualdade.” (Kirk apud Souza, 2014, p.102-108).

No pensamento conservador, portanto, a igualdade aparece como algo artificial,
criada por metafisicos e alquimistas de legislacdo e a desigualdade, como um
dado real, com origem na distribuicao naturalmente desigual da propriedade e,
que, como tal, justifica a desigualdade politica. Assim, a desigualdade politica
ndo apenas ¢ entendida como uma fun¢do da desigualdade econdmica, mas
também ¢é justificada como instrumento necessario para preserva-la [...]
(Dombrowski, 2020, p.225).

Deste modo, Dombrowski (2020) reafirma o tratamento dado aos temas de
igualdade e desigualdade entre conservadores. Estas tematicas foram fundantes para

muitos iluministas e, sobretudo, para os revolucionarios franceses, sendo um marco
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elementar de diferencas entre liberais classicos e socialistas, tendo o conservadorismo
como via que se antepde, em muitos casos, as duas forcas politicas citadas. Os
conservadores ao abordarem o tema da desigualdade, entretanto, se aproximam das
interpretagdes feitas por liberais classicos.

Posterior a fundacdo da modernidade, temos Rawls?® (1997) propondo uma defesa
do conceito de equidade como construcdo para justica social, superando a critica ao
conceito de igualdade e demonstrando como esta ¢ insuficiente para a justiga social. Por
fim, a prerrogativa das desigualdades politicas se sustenta em um sistema de pensamento,
ou estilo de pensamento, que estd imune ao conceito de defesa de justiga social e, tem,

portanto, a defesa na manuten¢do das diferengas sociais sem equilibrio.

b) Prudéncia e o seu carater posicional

A discussdo do carater posicional segue como uma regularidade no pensamento
social conservador e ¢, potencialmente, um dos elementos que compode o tipo ideal deste
pensamento. A caracteristica dos elementos posicionais do conservadorismo foi
observada por Jamerson Souza?® (2014) na medida em que produziu um estado da arte
sobre o tema. Outra contribui¢do sobre o pensamento de Scruton, esta em Braghini (2017)

quando argumenta que

O autor julga que é uma vangloria considerar os projetos de vida, para
além da politica vivida. Mais importante é pensa-la pela funcionalidade
do dia a dia. Ele tem apego as circunstancias. Ha um esforgo na
manutencdo de instituigdes que tenham regras duradouras com “valores
intrinsecos” aos quais nos prendemos pelo sentimento, e que explicam
uma vontade natural de querer manté-las como algo que é desejado:
escolas, igrejas, bibliotecas, clubes, sociedades (Braghini, 2017, p.1).

O argumento conservador tem como mote a necessidade de cautela - ser
previdente. No plano pratico isto se da, por exemplo, com os rechagos aos debates sobre
género e as ressignificagdes aos papéis ja instituidos. Os estudos de género produzem

uma problematizagdo sobre papéis socialmente instituidos, levando ao centro das

28 John Rawls ganha diferentes contornos interpretativos. A abordagem da teoria critica o compreende como
liberal de esquerda. Por outro lado, para Scruton e John Gray, interprete do pensamento de Oakeshott,
Rawls ¢ uma expressdo da esquerda, sobretudo, da nova esquerda.

29 Este autor ¢ estudioso do conservadorismo e, com artigos € tese de doutorado, pesquisou as “Tendéncias
Ideologicas do Conservadorismo” (2016).
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discussodes os problemas decorrentes da sociabilidade com representagdes padronizadas
(feminino e masculino); para um conservador, as alteragdes nos padrdes e
comportamentos podem ter diversas consequéncias para além dos elementos centrais da
propria mudanca das representagdes. O conservador se concentra, entdo, em uma
preocupacao cautelar para com os inumeros desdobramentos das mudangas.

O ato de ser prudente, como um preceito fundamental do conservadorismo, cerca-
se de substratos do sistema de valores acumulados, como chamado por Coutinho (2014).
Em sintese, significa dizer que os “preconceitos” sao elementos relevantes dentro da
sociedade, na leitura conservadora, porque se tratam de um apanhado de consideragdes
que ja foram feitas anteriormente ¢ devem ser consideradas por seus actmulos
conquistados. Contudo, no “preconceito” ndo estd imbuida a discriminag¢do, ambas
formas, carater posicional e sistema de valores acumulados, sdo mais seguras de lidar
com as contingéncias e realidades sob um viés racional sob o olhar conservador.
(Coutinho, 2014)

Ao argumento apresentado por Kirk e por Coutinho, como o uso da prudéncia em
relagdo a mudangas e o sistema de valores acumulados, Mannheim produziu sinteses com
enlace semelhante. No que tange a criacdo e inovagdo: “O conservador somente pensa em
termos do sistema como uma reac¢ao, quando ¢ for¢ado a desenvolver um sistema proprio
para contrapor ao dos progressistas ou quando a marcha dos acontecimentos o priva de
qualquer influéncia sobre o presente imediato [...]” (Mannheim, 1982, p. 112)

Questoes como fazer cientifico, validade de institui¢des e uma agdo social com
bojo ideoldgico concreto ndo sdo abordadas de uma forma aberta e coerente entre os
autores conservadores. Eles em sua maioria buscam ou defendem sinteses genéricas sobre
o conservadorismo, sem sinalizar bandeiras e pautas conservadoras de forma coesa. A
abordagem conservadora, entdo, se manifesta em diversos autores como uma forma
politica posicional diante do mundo e dos fendomenos sociais, isto €, ndo € possivel
abordar temas e estratégias, apenas o carater de se colocar prudente e reflexivo. Tal
perspectiva encontrada em Scruton, Kirk, Burke e tantos outros.

O caréater posicional produz efeito, entdo, no sistema de valores acumulados e,
portanto, uma a¢ao social reativa frente a mudangas, tensionando para reproducao do que
esta vigente. A compreensdo de um carater fundamentalmente posicional do

conservadorismo pode soar 6bvio em algumas instancias, quando descrito, mas, caso ndo
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percebida sua elementaridade, pode-se desconsiderar algumas conclusdes ou posigoes
conservadoras como se tratasse de um sistema de pensamento particular, com normas
para uma conduta de desrespeito, ou na menor das inferéncias, de desconsideracao com
as diferengas sociais que a sociologia tanto domina.

Soma-se ao carater posicional os aspectos de prudéncia, temos, assim, um sistema
de pensamento relutante face os fendmenos que ndo proporcionam a reproducao da vida
social. Os conceitos de prudéncia, sistemas de valores acumulados e agdo posicional
coexistem com semelhancas e aproximagdes nas producdes teoricas dos conservadores e
alimentam um sistema de praticas discursivas que buscam manter “valores” e normas
adaptadas a realidade de seu tempo. Se antes, Edmund Burke (1982) produziu na sua
literatura argumentos de prudéncia para com a revolugdo francesa, Scruton (2021),
passado e consolidado todo o periodo das revolugdes modernas, tem na sua produgao
teorica uma plena adaptagdo aos elementos liberais ja imbuidos no processo de
sociabilidade contemporanea. Desse modo, o que se pode supor por valores
conservadores contemporaneos tem plena adaptagdo a realidade ideoldgica do
neoliberalismo.

A literatura conservadora produz um argumento antirreflexivo para com a
realidade, isto €, ao ndo investigar sistematicamente os problemas da reproducao social
da vida, o seu sistema de pensamento incorre na continuagao dos problemas da sociedade
no seu presente e no futuro. A forma antirreflexiva do sistema de pensamento conservador
proporciona alguns desafios para pesquisa social, entre os quais estdo as possiveis
inconsisténcias da teoria social ao se debrugar sobre o conservadorismo.

Scruton (2021) na construgdo de instrugcdes mais solidas de como ser um
conservador, retoma o conceito de polis e ética em Aristoteles, lidando com a ideia de
amizade e conversacdo. Entende-se que a polis, e por isso, a politica como organizac¢ao
coletiva esta em fun¢do da organiza¢do da amizade nas suas expressoes de utilidade,
prazer e virtude. A busca pela fun¢do elementar da politica com base em Aristoteles tem
como fim a instru¢do, por exemplo, da associacdo empresarial e a defesa da liberdade.
Vejamos, assim, a plena adaptagdo dos conservadores ao liberalismo, Scruton argumenta
que:

A associagdo empresarial ¢ uma forma de cooperagdo que tem entrada propria
no mundo da conversagdo e o proprio papel a desempenhar na construcdo da
amizade. E um modo de livre associagio regida pela lei, pela moralidade e pelas
boas maneiras, tal como o tempo livre € administrado. (Scruton, 2021, p.197)
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Por outro lado, Scruton (2021) ao tentar produzir um manual acerca do
conservadorismo se aparta do chamado carater posicional do mesmo, que ¢ amplamente
discutindo na literatura conservadora e considerado como elementar para o sistema de
pensamento. Um dos exemplos da distancia de Scruton para com o carater posicional,
esta no debate que ele produziu sobre amizade, politica e agdes. Temos a ponderagdo de
que a livre associacdo ndo pode se tornar uma “pedra de toque [...] no vale-tudo
libertario”, assim, os conservadores, para ele, devem considerar a “esfera duradoura de
valor”. A partir do conceito de esfera de valor Scruton se desloca do tipo ideal de
conservadorismo, tratado até aqui.

Para Kirk, a presenca da prudéncia no pensamento conservador diz respeito ao
reconhecimento das limita¢des da natureza humana. Por estado natural do homem, no
pensamento de Kirk, podemos entender que a estabilidade e a continuidade dos valores
sdo questoes centrais da ontologia do ser. Para isso, o conservadorismo, ao reconhecer a
natureza que presa pela permanéncia de valores e o desejo de estabilidade, busca torna-

lo presente na historia a partir da ideia de prudéncia.

c) Sistema de valores acumulados e esfera de valor

Como j4 apresentado no tdpico anterior, o sistema de valores acumulados diz
respeito a uma logica simbidtica e que torna possivel uma coesao estrutural. Para este tipo
de interpretacdo, alterar um elemento cultural ou social pode desdobrar em outras
transformagdes praticamente imprevisiveis. Compreende-se que, com base nesta acepcao,
o conceito de esfera de valor, cunhado por Scruton (2021), propde subsidios basilares do
conservadorismo. Esta proposi¢do também desmobiliza o argumento de abertura e
reflexividade do conservadorismo para com o local e o contexto histérico em que esté
situado.

Uma das expressdes da esfera de valor, segundo Scruton, ¢ o conceito de familia,
pensando, inclusive em muita relagdo com a religido e combinado ao argumento historico
das categorias, como ¢ o exemplo palavra matrimonium que se refere a mae e
maternidade. “Tal como acontece com a religido, estamos lidando aqui com uma esfera
de valor: um féorum em que as pessoas encontram conforto em atividades que nio tém

nenhum proposito além delas mesmas.” (Scruton, 2021, p.214)
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A medida que a religido se retira da vida pitblica, a educagio moral torna-se,
cada vez mais, uma preocupacio da familia, que ¢ a base e a fonte dos vinculos
afetivos fundamentais. [...] Os ataques a familia burguesa eram especialidade dos
radicais dos anos de 1960 e foram retomados, mais recentemente, pelas
feministas.” (Scruton, 2021, p.213)

Assim, o autor compreende que o direito da familia tem um substrato religioso,
fundando em sua concepc¢ao primeira do termo (sendo mater um vocéabulo relacionado a
mae e monium a ideia de ritual). O direito da familia tem na sua base a protecdo de uma
forma especifica e continua entre 0 homem e a mulher. Para tal, sua posi¢do critica ao
feminismo e as pautas de revolucao sexual vividas em 1960, anos nos quais ele qualifica
de radicais, fazem sentido no terreno da concep¢do de familia tradicional, em que
podemos encontrar profundas incidéncias no Brasil através da chamada “defesa da
familia tradicional brasileira”.

Para ele a interferéncia do Estado no casamento, agdo anteriormente dotada de
tradi¢do e religido, o transformou em uma instituicdo dependente da opinido publica da
esquerda, a seguir: “Entretanto, uma vez que o Estado se envolveu na tarefa de promover
os lacos entre as pessoas, também agiu de maneira, se ndo maior, para fazé-los em
resposta aos reformadores radicais.” (Scruton, 2020, p.214)

Scruton fala também sobre o casamento homoafetivo e a posi¢do critica dos
conservadores. Para tanto, ele recorre a referéncia de critica a politica e aos politicos,
entendendo que ambos tém uma posi¢ao incorreta para com a postura dos conservadores
e da prudéncia que deles decorrem. Aqui deve-se uma especial atengdo ao argumento de
critica a politica, uma proposi¢io antissistema politico e ao proprio fazer®°. Ao falar sobre

casamento homoafetivo e o papel da tradi¢do religiosa Scruton diz:

S6 quem ndo tem nada a perder pode aventurar-se a discutir o assunto com o
devido grau de prudéncia que este exige, e os politicos nao figuram nesse grupo.
Contudo, os conservadores reconhecerdo que a consciéncia comum nao ficard
inteiramente a vontade com uma mudanga que arruina as normas sociais nas
quais as pessoas confiaram ao longo de toda a historia de que se tem registro.
(Scruton, 2020, p.215)

Podemos notar, em segunda instancia, a profunda caracteristica de um argumento

30 Este tema sera melhor explorado em uma reflexdo sobre a postura antissistema dos conservadores.
Ademais, também servird como recurso para reflexdo sobre a concepgdo do politico de acordo com os
conservadores.
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que tem por pano de fundo o ja abordado sistema de valores acumulados. Deste modo,
para ele, o casamento ¢ um vinculo entre homem e mulher ja visto em toda sociedade e
tem fundamental interesse por parte da vida coletiva: “O casamento ¢ como as familias
se iniciam, e as obrigacdes assumidas pelos parceiros vao muito além de qualquer
contrato entre as partes, ao incluir os que ainda ndo nasceram e que dependem do lago
fundamental entre os pais. (Scruton, 2020, p.216)

Para selar o argumento com base em um sistema de valores acumulados, o
casamento ¢, entdo, nao um contrato elaborado pelo Estado e ndo diz respeito a uma
relacdo de escolha de parceiros a despeito de sua orientagdo sexual, mas de reproducgdo
da vida biologica. “[...] Marido e mulher ndo estavam simplesmente se comprometendo
a construir uma vida juntos: estavam embarcando em uma transi¢do existencial, de um
estado de ser para outro, no qual o futuro filho seria o elemento mais importante.”
(Scruton, 2020, p.216)

Deste modo, para o Scruton, dentre as quatro esferas de valor: “A religido ¢ a
familia sdo duas esferas de valor. A primeira, contudo, ¢ cada vez mais secundaria na vida
das pessoas urbanas modernas e a segunda estd comecando a perder sua posicdo
privilegiada como o espago em que devem ser encontradas a paz e a realizagdo.” (Scruton,
2020, p.218). Conclui-se a posi¢ao dele de que a religido e a familia sdo esferas de valor
ainda em voga, mas que estdo perdendo sua expressdo dentro da vida publica
contemporanea.

As duas esferas de valor estdo correlacionadas a compreensdo sobre liberdade e
cultura. Para tal, o argumento com base na tradi¢do perde a centralidade e se volta,
especialmente, para sua compreensdao ontoldgica do ser, sendo notadamente uma
construcdo de interagdo mutua entre as pessoas. Desta forma, a liberdade também ¢ um

valor, mas que subsiste na vida em sociedade.

Parece-me incontestavel que, considerando a liberdade como um valor,
ela também ¢ um artefato que surge da interagcdo muiitua entre as pessoas.
Essa interagdo mutua ¢ o que nos eleva da condi¢do animal para
condi¢do pessoal, permitindo-nos assumir a responsabilidade por
nossas vidas e atos, avaliar as finalidades e o carater, e compreender
tanto a natureza da realizagdo pessoal quanto deseja-la e planeja-la.
(Scruton, 2020, p.225)

Na compreensdo sobre liberdade e cultura, adotada por Scruton, parece haver
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tanto uma construgao epistemoldgica quanto ontoldgica da sua leitura de mundo. Assim,
Scruton (2020) aponta que a liberdade e individualidade ndo ¢ adquirida e posta em teste
dentro da sociedade, mas ¢ na interacdo que a liberdade e responsabilidade ganham
substrato. De acordo com Scruton: “Somente ao entrar nesse mundo, com Seus riscos,
conflitos e responsabilidades, ¢ que me reconheco como livre para desfrutar a propria
perspectiva e individualidade, e me torno uma pessoa realizada no meio de pessoas.”
(Scruton, 2020, p.224). Para ele somos dotados de conhecimento pratico e tedrico.
Como ultima esfera de valor e que retoma os varios aspectos essenciais para o
conservadorismo, segundo Scruton, estd a cultura combinada com a beleza e a estética.
Ele pontua que: “Somos criaturas carentes e nossa maior caréncia ¢ de um lar — o lugar
onde encontraremos prote¢ao ¢ amor. [...] Por essa razao, a necessidade humana de beleza
ndo ¢ um simples acréscimo a lista de desejos humanos.” (Scruton, 2020, p.242). Com
esse proposito, o autor apresenta uma segunda critica a agdo estética do século XX e a
critica produzida pela mesma para com a no¢do de beleza. “’O que ¢ arte?’ [...] Se
qualquer coisa pode ser considerada arte, entdo a arte deixa de ter relevancia.” (Scruton,

2020, p.233)

A cultura e sua manifestagdo como esfera de valor na sociedade. A cultura da
beleza tem um enorme valor para nos, transmitindo uma visao do lar e do sentido
de presenca que nos inspira nos momentos mais solitarios e que langa luzes sobre
as piores afli¢cdes. Entretanto, essa esfera de valor se tornou, em nossa época, tdo
questionada quanto as esferas da religido ¢ da vida familiar. (Scruton, 2020,
p.229)

Percebe-se, assim, que das quatro esferas de valores, trés estdo em declinio.
Segundo o autor em questdo, apenas a liberdade e a consciéncia praticas estdo em voga,
dai entramos na relagdo mais substancial que existe entre liberalismo e conservadorismo,
dentro da teoria de Scruton. Ela reside na posicao de contradi¢do que ele aponta entre a
livre associag@o e a busca por igualdade social, a qual identifica na contemporaneidade.
Um exemplo foi a proibi¢do dos clubes masculinos, onde as mulheres sentiam que ndo
existia justica social e, por esse motivo, a livre associagdo foi limitada. Outra
circunstancia um pouco mais publica diz respeito a concepcao de Rawls sobre justica
como equidade, que leva a seguinte consequéncia: as escolas privadas seriam promotoras

de desigualdades. Como ja mencionado, Rawls ¢ interpretado por Scruton como um

expoente da nova esquerda, sendo a ideia de justica social a mais criticada.
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Para Scruton, o argumento de Ralws ¢ invalido, posto que a criacdo de beneficios
por parte de uma associacdo para os seus membros ¢ exercicio de livre associacdo, tao
somente. Isto ndo deve ser levado para o campo da justica social de acordo com suas
orientagdes de como ser um conservador. Ademais, como explanado em outra
caracteristica defendida por Scruton, a desigualdade ¢ um dos motores do progresso
social.

Somado ao tema de esfera de valor, temos as contribui¢des de Kirk a respeito da
“justica divina”. Acredita-se que a legislacdo, comportamentos e acdes governamentais
s30 movimentos da agdo divina sobre a vida social e ndo agao racionalizada do homem.
Para tal, Kirk aponta que mobilizar a ordem social ¢ interferir na agdo da justica divina.
“Homens e nag¢des sdo governados por leis morais; essa legislacdo se origina numa
sabedoria que ndo ¢ meramente humana — a saber, na justi¢a divina.”. (Kirk, 2021, p.13)

Temos, assim, um retorno exemplar da precau¢do com o futuro e a manutengao da
reproducdo da vida social, a reafirmacdo da prudéncia como condutora do pensamento.
Jodo Pereira Coutinho afirma que a posi¢ao progressista diante do mundo comeca a partir
de uma nova ideia e da pergunta “por que nao?”, o conservador, por outro lado, diante da
nova ideia pergunta “por que sim?”. Deste modo, como demonstrado nos termos de Kirk
e do proprio Mannheim, Coutinho também apresenta as caracteristicas do carater
posicional do conservadorismo e sua aten¢do especial a continuidade das institui¢des que

funcionaram no passado.

4.5 Individuo e Coletivo: Entre a Comunidade, Na¢ao e Agéncia Pessoal

Evola (1934) prenuncia sua critica a ideia de nagdo em “nacionalismo e
coletivismo”. Para ele o conceito de coletividade é fundante no marco da modernidade,
percebendo que “Enquanto o vértice das civilizagdes tradicionais era construido pelo
principio da universalidade, a civilizagdo moderna encontra-se assim essencialmente
colocada sob o signo do coletivo.” (Evola, 1934)

Com isso, a diferenga entre universalismo e coletivismo se realiza de modo em
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31 Isto é, o

que o primeiro funciona enquanto matéria ¢ segundo como forma
universalismo segue parametros da natureza e o coletivismo como elemento da ficgao
social do Estado nacionalista. Evola distingue o sentido de nacionalidade do conceito de
nacionalismo, sendo o primeiro um elemento da natureza.

Na segunda parte do livro, encontramos o argumento de que o nacionalismo
moderno nio possui elementos de ethos e sim de demos*?, por ser uma categoria propria
da revolucao francesa. Conquanto, o nacionalismo moderno, seja do Terceiro Estado ou
liberal, ¢ um modelo conveniente para o fortalecimento do chamado, por ele, de Quarto
Estado®. Para Evola o nacionalismo &, entdo, “[...] uma construcio ficticia [...] assentada
no menor denominador comum”. Com ele perde-se, também, os elementos do “principio
da verdadeira soberania.”, natural da nacionalidade. O nacionalismo ¢, portanto, aos olhos
de Evola, a anti-tradi¢do, mesmo quando anticomunista, ¢ ainda contribui para a perda da
concepgio de transcendéncia. (Evola, 1934)

O nacionalismo traz consigo o efeito de coletividade e, como ja situado acima, a
possibilidade de negac¢do da “natureza” e do carater de divindade e mistica para além do
humano. E na modernidade, para Evola, em que se diviniza a humanidade. Para ele: “A
humanidade torne-se objeto do seu proprio culto”. E no culto do homem como sujeito
maior em que se chega ao “fim tltimo do verdadeiro esforco civilizador”. (Evola, 1934)

Evola ainda denuncia os interesses do liberalismo e do constitucionalismo no
contexto da modernidade, colocando-os posicdo estratégica, como se a fungdo dos
mesmos fosse de geradores de espacos para o Quarto Estado por entre as vias do Terceiro
Estado. Aproximado de consideragdes finais, o liberalismo, o nacionalismo, coletivismo
e constitucionalismo sdo frentes insidiosas para Evola, mas ndo tdo quanto a ameaca do
Quarto Estado. Ele defendeu, desta forma, a necessidade de criagdo de uma frente
defensiva “supranacional de Estados tradicionais” para defesa do “soberano divino”,

entdo ameacado pelas ofensivas da modernidade e da forma desnaturada da natureza,

310 conceito de matéria e forma € interpretado na perspectiva aristotélica dos conceitos.

32 Evola produziu uma critica sistematica a modernidade e os seus pressupostos, inclusive o de
nacionalismo. Ao tratar o nacionalismo moderno como expressao de demos e nao de ethos, ele aponta as
caracteristicas instaveis e pouco durdveis do nacionalismo, posto que é no ethos (costumes fundamentais)
que as experiéncias se mantém.

33 Evola recorre ao conceito de Terceiro, Quarto e Quinto Estado para classificagio de “castas” e de
transformacgdes ocorridas, tal como usamos o conceito de Terceiro Estado para agrupar artesdos e
comerciantes europeus que forjaram as revolugdes politicas modernas. O Quarto Estado se refere, pois, ao
marco da Revolucdo Russa e, nos termos do evoliano Rafael Machado, “materialismo crasso das relagdes
sociais e pessoais humanas, convertendo o homem em engrenagem” (Machado, 2021)
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criando as modelos de civilizagdo baseados na coletividade.

Foi a partir da critica ao nacionalismo em que se acentuaram as diferengas entre
os teoricos puramente fascistas e os tradicionalistas aproximados ao fascismo. Embora
Julius Evola demonstrasse ter diversos acordos com o fascismo e, a partir dos “quatro
estados”, fosse ele o mais aproximado, o nacionalismo e, junto dele, o carater populista
se mostravam fontes de decadéncia civilizacional. Para tanto, as formula¢des do Julius
Evola ganharam uma conotagio tio extrema que ficaram no ostracismo do fascismo. Os
textos de Evola se perderam, assim, por entre os livros dos prestigiados idedlogos do
fascismo na sua propria época.

A tematica de nacdo, comunidade e coletivismo divide a opinido de varios
pensadores, especialmente entre conservadores classicos e neoconservadores.?* As
pautas, de modo geral, entre os autores estudados, reafirmam as particularidades das
nacdes e uma defesa a manutengdo das singularidades da cultura. A despeito unicamente
de Evola, como j& mencionado, Kirk aponta que “Quanto aos arranjos entre nagio, os
americanos se entendem como exemplo para o mundo, mas o refazer a sua propria
imagem..” (Kirk, 2021, p.13). Os conservadores, de acordo com Kirk, entendem que ndo
podem importar modelos politicos e culturais. A politica ¢ entendida como manifestacao

das identidades distintas

4.6 Racionalidade e experiéncia: a questao do conhecimento

Sobre a racionalidade, tema ja mencionado aqui por meio da critica de Scruton a
governamentalidade do Homo Economicus; as primeiras posi¢des de critica a razdo
iluminista; a reflexdo de Mannheim ao correlacionar o conservadorismo ao romantismo
alema, entre outros, temos, assim, as longas contribui¢des realizadas por Oakeshott
(2016) para o tema em questdo. Oakeshott entende que o racionalista defende “a

independéncia da mente em todas as ocasides, ou seja, o pensamento livre de obrigacdes

perante qualquer autoridade, exceto a autoridade da razdo.” (Oakeshott, 2016, p.6). Ainda

3 A pesquisa se deteve ao estudo de conservadores alinhados, em grande medida, ao conceito de
conservadorismo no seu sentido amplo. Como ja explicado, o neoconservadorismo se traduz como um
movimento ativista coerente no seu interior ¢ que muito se distancia do debate amplo sobre o
conservadorismo.
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a respeito da critica ao racionalista, o autor salienta que toda experiéncia ¢ resumida a um
conjunto de principios continuos com bases racionais. Deste modo, para ele, a arena da
politica ¢ um obstaculo para o racionalista, sendo ela um espaco do tradicional,

circunstancial e do transitorio.

[...] Se, para Oakeshott, todas as formas de conhecimento sdo no fundo praticas,
a ilusdo de racionalismo estd na suposicdo de que técnicas ou regras podem
suplantar as intima¢des da vida pratica: na verdade, para Oakeshott,
“racionalismo” ¢ essa ilusio. E essa primazia da pratica como “principio”
independentes, tendo a autoridade para governar ou para condenar a vida pratica.
(Grey, 2008, p.139)

As duras criticas a acdo da racionalidade e aos seus dispositivos institucionais
somam-se ao exame feito por Oakeshott de que “a ‘razdo’ exerce uma jurisdicdo sem
grilhdes sobre as circunstincias em questdo. Para o racionalista, nada possui valor
somente porque existe [...]” (Oakeshott, 2016, p.12). Deste modo, ele reflete que o hébito
das transformacdes e progressos parece natural e incontorndvel, com constantes
substitui¢des e desvalorizagdes do que ja se tem. Pode-se perceber também que tal
reflexdo leva a logica da continuidade do que existe e da prudéncia ante a mudancas.

Outro conservador que ¢ objeto de estudo e tem reflexdes sobre a racionalidade e
modernidade, é Julius Evola. Apesar de seu ostracismo em virtude de suas posi¢des para
além dos limites da direita, recentes movimentos da nova direita retomaram as influéncias
dos tradicionalistas e trouxeram o pensamento de Evola para contemporaneidade.
Porquanto, a leitura critica e o estudo profundo de suas categorias se fazem
imprescindivel para compreender os grupos da nova direita.

Francesco Cassata (2003) reflete que Evola traz uma perspectiva filosofica
involucionista dos acontecimentos historicos. Ainda por Cassata, no pensamento de Evola
existem dois elementos na historia: o aspecto regressivo do processo histdrico e os tracos
do Estado moderno como fendmeno decadente. (Cassata, 2003). Evola remonta
constantes argumentos de critica ao mundo moderno e, junto dele, a ciéncia fundante.
Como anuncia Cassata, o tedrico involucionista sofre grandes influéncias do pensamento
filosofico de Nietzsche e, como tal, traz em seu livro criticas arduas aos conceitos
iluministas, sobretudo, acerca da razao.

De acordo com Quadros (2015), a critica por parte do pensamento conservador

moderno ao iluminismo e ao conceito de racionalidade ja se encontram nas elaboragdes
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de Burke, na medida em que este “deliberadamente optou por manter o papel critico do
pensamento contemporaneo. Seu pensamento revolucionario limita-se a sua reacdo a
filosofia iluminista da religido, da sociedade e do homem.” (O’Gorman apud Quadros,
2015, p.174)

Conquanto, ao pensamento de Burke se atribui as caracteristicas proprias ao
ceticismo. Segundo Quadros (2015), a compreensdo do ethos central do conservadorismo
demanda uma interpretacdo do pensamento de Burke e seu ceticismo inerente. Assim,
dado os fatores de assistematizagdo do pensamento burkeano, as conclusdes sdo
limitadas, porém, uma das hipoteses aceitas ¢ de a fé na razdo como pressuposi¢do da
verdade levava para uma crenga quase mistica sobre a validade do conhecimento, como
também uma arrogancia e uma incapacidade de receber criticas por parte dos modernos,
de acordo com Burke.

A problematica entorno da racionalidade e de como adquirir conhecimento advém
prioritariamente das proposic¢des do ceticismo e do empirismo. De acordo com Pimentel
(2018) as questodes que circunscrevem o livro “Problema da Indugao” de David Hume se
fazem central na discussdo conservadora. Deste modo, a forma como se observa as
evidéncias e o pressuposto da experiéncia como forma de conhecer sdo fundamentais para
os conservadores.

Reafirma-se a postura de prudéncia e uma critica a 1dgica abstrata, desprendida da
realidade concreta. Assim, este pressuposto tedrico encontra lastros na pratica politica de
conservadores, como veremos nos capitulos subsequentes. Incluido a discussdo, em
divergéncia com a maioria dos conservadores, de acordo com Gray (2006), o pensamento
de Oakeshott tem aproximagdes as contribuicoes de Hume ao perceber o ceticismo como
forma de lidar com a realidade e o conhecimento, entretanto, ele faz ressalvas quando se
trata do conceito de empirismo.

Questdes como experiéncia, pensamento abstrato e racionalismo sdo colocados
em perspectiva por Kirk ao retomar os primeiros elementos e tratamentos dados ao tema:
“Desde Burke e Adams, os principais conservadores tém adotado determinadas ideias que
podemos definir resumidamente. Os conservadores suspeitavam daquilo que Burke
chamava de ‘abstragdes’ —isto ¢, sdo dogmas politicos absolutos separados da experiéncia
pratica em circunstancias particulares.” (Kirk, 2021, p.12). Deste modo, para a sistema

de pensamento conservador, a racionalidade, como ja falado, ndo ¢ o critério fundamental
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para lidar com o conhecimento.

As abstragoes, o pensamento dedutivo, a l6gica cientifica cartesiana e entre outros,
muito embora tenho adeptos considerados alinhados ao conservadorismo, historicamente
se posicionaram ao lado das correntes iluministas, com nog¢des de progresso € o
conhecimento cientifico e filos6fico como ordem e motor da vida social. Em primeira
instancia, o conservadorismo na sua fundagdo moderna, a partir de Burke, tem criticas
severas ao projeto iluminista.

Do outro lado, o projeto do conhecimento cientifico iluminista preza por
classificagdes universais, objeto de consistente conflito com o pensamento conservador,
com raizes nos pressupostos do Romantismo Alemao, como lembra Mannheim, que
frisava a riqueza das realidades ¢ na variedade de pontos de vista que se podem ter da
mesma. Acentua-se uma critica ao critério de classificagcdes de universais. Por fim,
contemporaneamente, ha um profundo ceticismo com a producao do conhecimento e com
as instituicdes promotoras, tendo em vista as posi¢cdes de Scruton (2018) acerca das

universidades como formadoras de militantes de esquerda.

4.7 A Liberdade como Questao: Reflexdes sobre o Pensamento Conservador

A tematica da liberdade ganha muitos contornos na teoria conservadora.
Entrelacada em contetdos sobre o individuo e a vida comunitaria, a liberdade ¢ entendida
como direito inegociavel da humanidade, contudo, também, em nome da vida coletiva, a
liberdade ganha suas limitacdes. Para Burke (1982), por exemplo, a liberdade deve
acontecer para além das paixdes. Caso ndo, tem-se como consequéncia a repressao como
direito. A liberdade, deste modo, ganha sua conotagdo publica e diz respeito a vida social,

primordialmente.

Eu certamente creio que todos os homens que desejam liberdade, merecem-na.
Nao se trata da recompensa no nosso mérito ou da aquisi¢cao gerada pelo nosso
esforgo. E a nossa heranca. E o direito de primogenitura de nossa espécie. Nao
podemos perder o nosso direito a ele, ou perderiamos os titulos de privilégios da
nossa espécie; significaria o abuso ou o esquecimento de nossas faculdades
racionais. (Burke apud Quadros, 2015, p.183)

A liberdade para os conservadores ¢ um valor importante, como também a
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liberdade para desigualdade. Assim, o pensamento conservador ganha canais de
aproximagao com os liberais e, posteriormente, com ordoliberais e neoliberais. Scruton
(2020) ¢ um dos autores que propde uma relativa aproximagao entre grupos de idedlogos
conservadores ¢ liberais/neoliberais. Ele tem em sua perspectiva, como ja apresentado,
uma relagdo com autores neoliberais, como é o caso do Hayek>>. Entretanto, ele aponta
como o pensamento conservador deve manter prudéncia diante de outros movimentos

filosoficos e politicos, como o liberalismo, marcando seus limites.

Ao reunir os argumentos dos capitulos anteriores, cheguei a seguinte
conclusdo geral: o papel do Estado ¢, ou deveria ser, menor do que
aquele que os socialistas exigem e maior do que os liberais classicos
permitem. O Estado tem a finalidade, que é proteger a sociedade civil
dos inimigos externos e das desordens internas. (Scruton, 2020, p. 202)

Aqui percebemos, no elenco de fungdes que o Estado deve cumprir, que ha uma
preocupagdo com a politica externa, como foi elaborada por idedlogos do
neoconservadorismo americano, bem como pelo que chama de desordens internas que
podem ser interpretadas sob a luz do que Ronald Almeida (2019) chamou de propostas
conservadoras com manifestagdo socialmente punitivistas, situagdo claramente percebida
nas propostas trumpistas e bolsonaristas, especialmente.

As palavras ganham contornos diferentes a partir dos grupos que a utilizam, as
vezes mais e as vezes pouco identificados com sua forma usual. No mote metodologico
proposto por Mannheim, a significa¢do do conceito de liberdade no conservadorismo, ja
provisoriamente explorado, tem sua verve propria. O conservadorismo entende a
liberdade de acordo com o pressuposto que “Os homens sdo essencialmente desiguais,
eles sustentam, desiguais em seus dotes naturais e habilidades e desiguais até o mais
profundo cerne de seus seres.” A liberdade consiste na “habilidade de cada homem se
desenvolver sem impedimentos ou obstaculos de acordo com as leis e principios de sua
propria personalidade” (Mannheim, 1982, p. 116)

Deste modo, o conceito de liberdade ganha uma nova adjacéncia e podemos

35 Para fins analiticos, cabe salientar que existem diferencas entre Hayek e Friedman e ordoliberais, como
apresentado por Brown (2021). Uma das diferengas apresentadas por Brown reside na concepgdo dos
ordoliberais de que “o liberalismo autoritario-tecnocratico ndo ¢ uma fase de transi¢do, mas uma forma
governamental apropriada ao capitalismo moderno.”. Por fim, de acordo com Lorio (2021) o liberalismo
no século XX (neoliberalismo) se define a partir de trés escolas de pensamento, sendo: Monetarismo e, seu
desdobramento, Escola de Expectativas Racionais; A Escola de Escolhas Publicas; e a Escola Austriaca de
Economia, da qual Hayek fez parte (Lorio, 2021).
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entender mais claramente os desacordos propostos por Scruton na relagdo
conservadorismo e liberalismo. Em um dos desacordos manifestos diante do liberalismo
classico, além da posicdo Estatal diante da seguranca, ha, como segunda critica a posi¢ao
liberal em torno do conceito de homo economicus e de sua compreensao, com base, tao
somente na agdo racional do homem — a chamada governamentalidade neoliberal
(Foucault, 1979). Para tal, ele recorre, sobretudo, ao argumento aristotélico de politica
como constru¢do do consenso € a compreensao ateniense do espaco publico para uma
equagao de diferengas no plano da politica. H4 um ordenamento para o consenso que faz

frente a leitura de mundo por meio da ideia utilitarista do homo economicus.

A economia, a ciéncia de raciocinio instrumental €, portanto, silente em relagao
aos valores e, caso pretenda lidar com eles, isso s € possivel ao colocar o homo
economicus no lugar que deveria ser ocupado por seres humanos reais. Os
valores vém a tona porque nds, humanos, os criamos e¢ o fazemos por meio das
tradi¢des, dos costumes e das instituigdes que consagram e promovem a
responsabilidade mutua. (Scruton, 2020, p.205)

Deste modo, chegamos a parte elementar de sua teoria sobre o conservadorismo,
tendo como base epistémica o recorte aristotélico sobre a politica e a vida publica, bem
como sua compreensdo de que somos sujeitos eminentemente sociais, além da nossa
propria agéncia como individuos. Portanto, a compreensdo de valores sociais mediante
uma critica a ideia do homo economicus propde a categoria chamada por ele de esfera de

valor. Tendo quatro manifestacdes ja explanadas, a primeira explorada por ele ¢ a esfera

da religido.

Com base no conceito de esfera de valor, a pergunta bésica é: “’Onde esta a
religio na cosmovisdao do conservador moderno?’ [...] a religido desempenha
um papel inegavel na vida da sociedade, introduzindo as ideias do sagrado e do
transcendental que espraiam influéncia em todos os costumes e cerimdnias
associativas.” (Scruton, 2020, p.207)

Para Scruton € preciso considerar “a religido como origem das comunidades € um
conforto na vida do individuo.”. Assim, ele salienta o papel fundante da religido na
sociedade. Por outro lado, os conservadores entendem também a religido com seu papel
cerimonial do Estado com base em principios seculares. Como terceira volta no eixo do
mesmo argumento, Scruton diz: “[...] Isso ndo significa que os conservadores sao

plenamente seculares na abordagem da sociedade civil.” (Scruton, 2020, p. 212). Desta

forma, héd um pleno reconhecimento da influéncia do imaginario religioso na vida publica,
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ele anuncia inimeros exemplos de como esta influéncia fundou a vida social. Por fim, o
direito, inclusive o publico, ¢ de modo eminente, uma manifestacao da agéncia religiosa
em sua instadncia primeira. Percebe-se aqui como liberdade tem caminhos teodricos
diversificados e diferentes dos usuais do iluminismo e das correntes que se seguiram.

Do outro lado, Nisbet (1987) situa no debate sobre liberdade a sua impossivel
injuncdo com os preceitos da igualdade. “Nao existe principio mais basico na filosofia
conservadora do que o da incompatibilidade inerente e absoluta entre liberdade e
igualdade.” (Nisbet, 1987, p. 83) A compreensdo conservadora acerca da liberdade,
segundo Nisbet, se sustenta na protecdo ao individuo e a familia; do outro lado, a
igualdade busca o nivelamento da comunidade e, por isso, sdo antagénicas em principio.

Em Burke ha explicacdes de como a ideia de liberdade foi usada de forma
diferente em duas grandes revolugdes modernas e também o motivo da sua simpatia pela
Revolugdo Americana. Burke entende que a Revolugao Francesa defendia uma liberdade
ligada a vida comunitaria e ao conceito geral do povo, enquanto a Revolugdo Americana
teve em seu principio de liberdade forjado na a luta contra o governo e a defesa de uma
liberdade dos individuos.

Ademais, o tema da liberdade e sua compreensdo conservadora por meio da
interpretagdo de Burke equaciona questdes como mérito, diferenciagao, caridade e entre
outros. O autor aponta que a forma de nivelamento que a igualdade pressupde € ineficaz
e problematica, ndo supondo totalmente que pessoas das classes populares ndo devam
ligar com os talentos de classes populares. Deste modo, a forma de ascensdo de classe
deve acontecer por meio do mérito e da acao individual.

Nisbet (1987) ainda demonstra que a diferenciacdo social, a hierarquia e o
consenso sao elementos centrais da liberdade no conservadorismo, sendo também motor
da ordem. A diferenca e a desigualdade sdo questdes pertinentes no pensamento
conservador e, em alguma medida, no pensamento liberal. Tanto para Scruton quanto para
Adam Smith, as diferencas e as desigualdades sdao motores para o progresso € nao
precisamente uma ordem de fatores apenas do direito natural do homem. Deste modo, a
igualdade ndo tem somente seu impeditivo pratico e limitado, mas atravessa e corrompe
0 avango social e a liberdade.

A igualdade ¢ uma temadtica frequente na producao do pensamento conservador,

sobretudo, pela busca de uma identificagdo que crie fronteiras entre o liberalismo e o
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socialismo. Se em vias do liberalismo classico a reproducdo de desigualdade ¢ importante
porque manifesta o direito natural a propriedade e fomenta a competi¢do. O pensamento
conservador acumulou estas contribui¢des e adicionou uma critica ao coletivismo,
principalmente sob o prisma do conservadorismo americano, ¢ a ideia de que a
“Uniformidade e igualdade tolhem a liberdade existencial” (Kirk, 2021). Este ¢ um dos
pressupostos que ele elenca no Breve Manual de Conservadorismo, para tal, a uma critica
ao que ele chama de “despotismo democratico” como forma de igualar as pessoas.

Kirk ainda acrescenta que “A sociedade civilizada exige que todos os homens ¢
mulheres tenham direitos iguais perante a lei, mas essa igualdade nao deve se estender a
igualdade de condigdes.” (Kirk, 2021, p.13) Para tal, ele acrescenta um elemento de
semelhanga entre o conservadorismo americano € o liberalismo, em despeito do
conservadorismo britanico e o principal fundador da sua era moderna. Kirk sobrepoe que
a desigualdade ndo ¢ uma manifestagdo da natureza desigual da sociedade e¢ da
representacdo das diferengas, como advogada Burke, mas retoma a construgdo do
pensamento liberal para afirmar que as desigualdades levam o avango da sociedade pela
concorréncia.

Para Kirk, ainda, a desigualdade ¢ uma manifestagdao do direito a propriedade e,
por sua vez, uma manifestagdo dos principios da liberdade, ele entende que sao questdes
inseparaveis. Os conservadores a valorizam o direito a propriedade pelo seu contetido em
si mesmo, mas, sobretudo, na defesa de o povo nao fique refém de um governo.

Deste modo, tanto para o pensamento de Kirk e Scruton, quanto para pensamento
de Oakeshott, a pluralidade, diversidade e variedade sdo conceitos que se repetem
densamente nos textos de ambos, com significados correlatos e relativamente cruzados.
Os autores em questdo pendulam entre uma critica ao comunitarismo e ou coletivismo,
cada um ao seu modo, como demonstrado. Em outra frente, valorizam a variedade ¢
manifestagdo de singularidades e particularidades como inerentes ao humano. Contudo,
sob uma lacuna, a de que a diversidade ndo submeta uma critica ao sistema de valores
acumulados.

Se para teoricos marxistas a liberdade ndo € possivel sem a igualdade; para
liberais, a liberdade social e individual ¢ uma maxima; para conservadores, a liberdade
ganha contornos diferentes, desde a liberdade social para fomentar a desigualdade, até a

possibilidade de limitd-la quando se trata de emocgdes, individualidade e ou,
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principalmente, uma critica ao sistema de valores acumulados.

4.8 A Politica do Ressentimento: A Influéncia das Ideias Conservadoras

No acumulado do pensamento social sobre o conservadorismo, as questdes de
liberdade, igualdade, prudéncia, valores, religido, entre outras estdo sempre presentes,
mesmo que nao sejam exaustivamente debatidas no Brasil, com toda precisdo necessaria.
Contudo, um contetdo frequente nos textos conservadores, sobretudo, dos autores do
século XX, diz respeito a categoria ressentimento. Autores como Scruton, Oakeshott,
Coutinho e outros ndo examinados na tese, como Luiz Felipe Pondé, t€ém explicacdes
sobre os conflitos tedricos e politicos entre direita e esquerda, apontando o ressentimento
como fonte das diferengas e desacordos.

A maioria das reflexdes partem das contribuigdes de Nietzsche (2000) ao contetido
do ressentimento. Assim sendo, a grosso modo, pobres sdo ressentidos com ricos, por ndo
usufruirem do mesmo status e bem-estar; mulheres sao ressentidas com homens por nao
terem as mesmas caracteristicas em sua natureza; homossexuais sdo ressentidos com
heterossexuais por ndo terem sua sexualidade legitimada também pela natureza. Assim,
segue-se uma logica praticamente intuitiva de que as disputas e conflitos politicos
ocorrem por um mal-estar psicologico dos sujeitos imersos na vida social.

O conceito de ressentimento usado por Nietzsche tem o afeto como prerrogativa
da agdo na vida social. As noc¢des de vontade de poder e ressentimento estao coligadas na
teoria. O ressentimento ¢, portanto, uma forcga reativa frente a frustracdo da vontade de
poder. Isto €, os sujeitos desejantes tem o objetivo de realizar sua vontade, dai surge a
vitalidade, e quando a sua vontade de poténcia ¢ frustrada, o ressentimento surge como
resposta. Para Nietzsche, “Uma criatura viva quer antes de tudo dar vazdo a sua forga -
a propria vida ¢ a vontade de poder [...]” (Nietzche, 2000, p.20). O ressentimento €, entdo,
o canal através do qual se canaliza a ndo realizacdo da poténcia do desejo e da vida.

O ressentimento se tornou uma significativa explicagdio para a
contemporaneidade. Tal reflexdo nao parte exclusivamente de conservadores ja
mencionados, mas encontram terreno, inclusive, em proficuos pesquisadores académicos,

com o caso da Wendy Brown (2021). A resposta ao mal-estar da politica contemporanea
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se volta ao exame de agdes politicas, bandeiras, agendas e demandas como expressdes
nascidas de ressentimentos.

Este mesmo conceito foi remontado por Nietzsche a partir das suas observagdes
da filosofia de Spinoza, filésofo que também abordou os temas de afeto e vida social,
sendo a ética um dos canais de afeto, por exemplo. Entretanto, ao lado do conceito de
ressentimento, Spinoza (2014) também trabalhava com o conceito de amargura. Sendo
possivel compreender que o estudo afetos individuais no ambito da politica, tao
explicados contemporaneamente pela literatura através do conceito de ressentimento,
deixem escapar que as conjunturas de constantes transformacgdes, seja no mundo do
trabalho, dos relacionamentos, da propria estrutura social, produzem uma amargura ante
ao mundo, e um incontentamento®®, mais do que uma frustragdo meramente pessoal dos

desejos nao atendidos.

4.9 O conservadorismo diante das crises

No topico abaixo pretendo articular uma discussdo sobre mudancas e o avango de
agendas reaciondrias e ou conservadoras. Com base no exercicio feito anteriormente, este
topico também toma uma posicao reflexiva. Assim, entende-se que ha um movimento
pendular (ndo de ondas propriamente) em que transformagdes consistentes, em grande
medida, precedem reacdes conservadoras. Para tal, Coutinho (2009) aponta que as crises
fomentam o conservadorismo violento. O jurista soviético, Pachukanis (2020) segue em
um curso relativamente similar, na medida em que compreende os “parentescos” entre o
liberalismo e fascismo, sendo o segundo fruto de crises gestadas pelo liberalismo e,
também, uma abertura ao fascismo em suas fases primeiras, como nota-se pela historia.
Com isso, as crises do capitalismo, sobretudo, quando se tratam daquelas oriundas de
politicas econdomicas de austeridade, levaram ao “conservadorismo violento”.

A ideia de crises ¢ a sua gestdo sdo temas importantes para o conservadorismo,

sobretudo porque se trata do aspecto da prudéncia ja tratados e também revela as

3¢ Esse conceito tem em vista uma segunda interpretagdo sobre o uso do conceito de ressentimento no
vocabulario da politica. Ele sera explorado no capitulo de analise dos documentos do PL e dos discursos
parlamentares dentro das comissdes.
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primeiras inclinagdes de Burke ao interpretar a Revolugdo Francesa: uma preocupacgio
com as crises. Deste modo, o conteudo de crises se revela como um aspecto potente, sendo
a eminéncia da mesma ou ja em processos de transformagdes profundas, havera uma
reacdo da agenda conservadora e o apelo momentaneo ao conservadorismo, como bem
prenunciado por Coutinho. Assim sendo, o conservadorismo se mostra com discurso
potente em nivel publico, com adesdo argumentativa popular. Para tal, ainda considerando
que mudangas sao constantes na vida social, os conservadores se concentram, com seus
argumentos, em periodos de transformagdes importantes.

Ha uma regularidade que entrelaga a adesdao popular ao sistema de pensamento
conservador ¢ as grandes transformacgdes sociais. Aqui demonstra-se como hé constancia
ao longo da historia entre o aumento da pauta conservadora e a iminéncia de
transformagdes, encontrando canais exemplares em momentos histéricos de crescimento
das ideias conservadoras. Esses momentos podem ser exemplificados pela reacdo de
Burke em relagio a revolugio francesa; da posigdo de Julius Evola e Karl Schmitt durante
as mudangas ocorridas nas derrotas sofridas pela Italia e Alemanha, respectivamente; na
onda conservadora subsequente a revolucao sexual vivida na década de 1960; ou,
recentemente, nas grandes reagdes conservadoras ao redor do mundo no pos-crise 2008.

Ao tempo em que uma certa regularidade na ascensao do pensamento conservador
coincide com consistentes mudancas, podemos inferir, também, que estas mudancas
ocorridas pela reestruturacao produtiva, consequéncias do neoliberalismo, uberizagdo do
trabalho, globalizacdo, elementos de uma sociabilidade na modernidade tardia e tantos
outros fendomenos, podem proporcionar um profundo interregno em que a instabilidade
traz um universo de mudangas e realidades possiveis.

Igualmente, mudancgas proporcionadas pelas contingéncias da historia que lhe sao
proprias, colocam adeptos do conservadorismo, do ponto de vista da mentalidade ou da
ideologia, em alerta. Mannheim frisava a adaptacao dos conservadores principio com um
principio da permanéncia. “O conservadorismo, com sua simpatia pelo principio de
quieta non movere, gostaria de evitar o reconhecimento de significagcdes nesse sentido,
simplesmente encarando o real como algo que existe; isso resulta numa tendéncia ao
fatalismo.” (Mannheim, 1982, p. 121). A agdo ou reacdo conservadora, deste modo, se
torna inevitavel.

Nancy Fraser (2018) também ¢ uma pensadora inquieta diante dos profundos



98

processos da modernidade tardia, apontando que este intervalo, em que ocorrem as
mudangas, levantam um numero significativo de cendrios. Para este momento
precisamente ela também recorre a categoria gramsciana de interregno, com vistas a
interpretagdo do momento e dos horizontes: “[...] Os fendmenos recém-evocados
constituem a vertente especificamente politica de uma crise mais ampla e multifacetada,
que também tem outras vertentes — economica, ecoldgica e social — e que, juntas, somam-
se em uma crise geral” (Fraser, 2021, p.36)

A crise apontada por Fraser ¢ produto de uma estrutura social em colapso, mas,
no caso especifico da pesquisa em questdo, serve para pontuar como a atual conjuntura
de crescimento de pautas conservadoras estd agrupada ao conjunto de crises ¢ mal-estar
que dela decorrem. Para lidar com a conjuntura contemporanea, as no¢des conservadoras
parecem ganhar espago de respostas e caminhos possiveis. O pensamento conservador
ganha um novo contorno: a consolidagdo de uma agenda proativa. Tomando como base
no pensamento de Almeida (2020), mesmo sem pleno acordo a noc¢do de onda
conservadora, segundo o qual a ascensdo da uma agenda conservadora conflui em
diferentes agentes e temporalidades, entendemos que entre os temas fundamentais que a
circunscrevem, a familia, ¢ para ele o maior expoente.

Para elucidar melhor a questao do conservadorismo no Brasil e a sua expressao,
temos autores como Ronaldo Almeida (2018), Tadvald (2019), Burity (2016) e entre
muitos outros que tratam o fendmeno por onda conservadora. Do outro lado, ha autores
que compreendem o mesmo fendmeno sob o prisma da reagdo conservadora, entre eles
esta Marcio Morreto (2019). Uma excelente exemplificagdo para lidar com a ideia de
onda conservadora se traduz a partir da familia como esfera de valor no pensamento de
Scruton. Sua posi¢ao de defesa da familia, seguindo a linha do proprio raciocinio, vem de
uma posicao critica ao “radicalismo” de 1960 por parte do movimento feminista. A
questdo que nos cabe, portanto, ¢ entender, remontar e caracterizar este movimento de
reacdo conservadora frente as mudancas das mais diversas.

Em sintese, o conservadorismo se apresenta menos como uma anomalia do curso
historico e mais como um componente regular da dindmica social, emergindo com forca
sempre que transformacdes profundas desestabilizam as formas habituais de vida. As
crises, enquanto catalisadoras de mudangas e incertezas, abrem espaco tanto para projetos

emancipatdrios quanto para reagdes que buscam restaurar ou preservar uma ordem
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percebida como ameagada.

Nesse sentido, a forca do discurso conservador reside justamente em sua
capacidade de mobilizar afetos e valores enraizados, sobretudo em torno da familia e da
moral, oferecendo respostas aparentes de estabilidade em tempos de transi¢do. A ideia de
interregno, conforme pensada por Gramsci e retomada por Fraser (2020), torna-se,
portanto, uma chave interpretativa essencial para compreender o momento atual: um
tempo suspenso entre o colapso de um modelo e a indefini¢do de um novo horizonte,
onde o conservadorismo ndo apenas reage, mas se reconfigura como forca ativa e

propositiva na arena publica.

Tabela 6 -— Em perspectiva: pensadores e carateristicas

Autores Prudéncia Sistema de V.A. Desigualdade Liberdade Ceticismo
Edmund Burke Alto Alto Alto Alto Alto
Michael Oakeshott Alto Alto Baixo Moderado Alto
Julius Evola Baixo Alto Alto Baixo Alto
Joao Pereira Coutinho Alto Alto Alto Alto Baixo
Russell Kirk Alto Alto Alto Alto Alto
Robert Nisbet Alto Alto Moderado Baixo Moderado
Roger Scruton Alto Alto Alto Alto Moderado

Fonte: Elaboragédo propria (2025).
Legenda: A sigla “Sistema de V. A.” corresponde ao conceito de Sistema de Valores Acumulados e Esfera
de Valor. As classificagdes apresentadas ndo pretendem esgotar a complexidade dos autores, mas indicar

tendéncias dominantes em suas obras, conforme mobilizadas analiticamente nesta tese. Fonte: Elaboracdo
propria (2025).

O elenco das tipologias apontadas acima, dimensionada em cinco caracteristicas,
surgiu a partir das leituras dos livros de conservadores também citados na tabela. Para
fins de melhor identificagdo, os conceitos de esfera de valor foram compreendidos no
chamado sistema de valores acumulados; os temas de desigualdade e liberdade foram
tratados separadamente, muito embora em alguns autores eles sejam tratados em
conjunto. A liberdade, em grande medida, como j& apontada ao longo do texto, ganha uma
conotacgdo diferente do tratamento dado pelo liberalismo e pelos socialistas. Ademais, os

temas de prudéncia e ceticismo, sobretudo o primeiro, contam com forte adesao por parte
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dos conservadores aqui estudados.

Considera-se que o conservadorismo se expressa de modo diverso, ganhando
conotagdes até mesmo poliss€micas. Por se tratar de um estilo de pensamento ou sistema
de nogdes, o conservadorismo ¢ exercitado no plural, de acordo com os varios autores
estudados. Ele caminha por compreensdes, em algumas instancias, com o carater
posicional; outras vezes com posi¢des mais clara e bem delimitadas, na contramio de
alguns conservadores, como por exemplo as defesas de Coutinho e Nisbet. Algumas
nogdes mais praticas defendidas por Evola e Scruton pde em avaliagdo a prerrogativa
posicional do conservadorismo e ou a ideia de que o mesmo € uma negagao da ideologia.

O liberalismo tem uma visdo de mundo secularizada, o conservadorismo tem
caracteristicas de respeito a tradicdo e aos elementos transcendentais da cultura. A
proposito, a cultura € uma tematica recorrente entre os conservadores. Autores como
Oakeshott, Evola e, especialmente, Kirk e Scruton voltam suas aten¢des ao campo
artistico na formagao dos sujeitos e do imaginario social.

Antes de igualar o conservadorismo a praticas neoliberais e a sua racionalidade
inerente, ¢ preciso reconstruir como os grupos da nova direita utilizam os dois
vocabularios e os combinam. A proposta neoliberal’’ tem como pano de fundo o
argumento técnico e modelos econdmicos racionais para lidar com a politica; do outro
lado, o conservadorismo esvazia os sentidos do fazer politico e da vida publica, os
descolando e compondo um conjunto de andlises da natureza humana, da moral, da
cultura e do comportamento. Ambos, cada um ao seu modo, esvaziam o sentido do
politico e, necessariamente, da economia politica®®. Isto ¢, se para o neoliberalismo as
decisdes publicas nao se dao com base em escolhas politicas, por meio do dissenso e, nas
palavras de Chantal Mouffe (2015), pluralismo agonistico; no conservadorismo, o
conteudo das escolhas, orientagdes e decisdes publicas também nao se guiam pelo conflito

politico, mas por nog¢des prévias de prudéncia e valores.

37 A despeito das diferengas interpretativas e carater polissémico do neoliberalismo, como situado por
Andrade (2019), compreende-se por neoliberalismo a interpretacdo construida por Bourdieu ao entender
que “o programa neoliberal tende assim a favorecer globalmente a ruptura entre a economia e as realidades
sociais, e a construir desse mundo, na realidade, um sistema econdmico ajustado a descri¢ao teorica, isto &,
uma espécie de maquina ldgica, que se apresenta como uma cadeia de constrangimentos, enredando os
agentes economicos” (Bourdieu apud Andrade, 2019, p.225)

38 As contribuigdes produzidas por Wood (2003) a respeito da economia ter necessariamente constitui¢do
e fundo politico sdo importantes para tese, na medida em que demonstram como deslocamento e retirada
da ag@o politica como escolha para a¢do publica otimizada e racional sdo escolhas igualmente ideoldgicas.
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5 FAMILIA, POLITICA E LEGISLACAO: ATORES E DESAFIOS NO
DEBATE DO ESTATUTO DA FAMILIA

Osterne (2001), ao resgatar o significado do termo "familia" e o escopo teodrico
que lhe ¢ atribuido, destaca a profunda influéncia de construgdes ideoldgicas sobre o
conceito. A autora observa que o estatuto normativo da chamada “familia estruturada” é
uma constru¢do recente, associada a ascensao da ideologia burguesa, conforme também
argumenta o historiador Philippe Ariés (1977). A consolidagdo da familia nuclear
burguesa, portanto, ndo reflete as multiplas configuragdes familiares observadas
historicamente, mas torna-se hegemonica com a modernidade, difundindo-se amplamente
nas sociedades ocidentais.

Na tentativa de fundamentar historicamente a nocdo de familia, Scruton (2021)
recorre & etimologia do termo matrimonium (matrimonio), que remete ao vocabulo latino
mater (mae), associado a um ritual que estabelece a unido entre homem e mulher,
reafirmando uma concepgao tradicional e bindria da institui¢do familiar. Em contraste,
Engels (1977) oferece uma critica materialista ao conceito, apontando que a palavra
famulus, de onde deriva “familia”, significava originalmente “escravo doméstico”,
refletindo a estrutura patriarcal e hierarquica da familia romana, composta por mulher,
filhos e escravos sob o dominio absoluto do pater familias. Nesse sentido, o legado
histérico da familia no Ocidente revela uma constante centralidade do poder masculino,
ainda que reconfigurado em distintas formas ao longo do tempo.

Sennett (1977), por sua vez, identifica no século XIX uma disputa simbolica e
normativa em torno da institucionalizacdo da familia nuclear como modelo dominante.
Essa forma reduzia a diversidade de atores sociais e, a0 mesmo tempo, restringia as
possibilidades de representagdo familiar. Para o autor, tal ordenamento visava promover
a estabilidade das interacdes interpessoais, entendida como condicdo para o
desenvolvimento psicologico do individuo e para a coesao social.

Ao buscar lastros na histéria do conservadorismo, percebemos que o
comedimento e a prudéncia disposto em principios conservadores se expressam por meio
da nocdo de institui¢des®® médica, politica e estatal de que “Sentimentos complexos se

tornam ameagadores.” (Sennett, 1977, p. 265). Assim, cria-se uma barreira que separa o

39 A ideia apontada vem da opinido de Hatchard em consonincia com especialistas sobre delinquéncia
juvenil, como Demety e Wichern e pediatras do Hospital de Londres. Foi apresentado a Camara dos
Comuns, como aponta Sennett (1977)
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ambito privado (o familiar) do contato com a complexa e diferente expressdo da vida
publica a partir da diversidade. A familia torna-se um freio a prépria dessemelhanca do
meio publico.

No caso brasileiro, as nogdes sobre familia se assentam e se reconfiguram:

O modelo de estrutura familiar, normalmente chamado de patriarcal, confunde-
se com a propria historia da familia brasileira e ¢ também usado como sindénimo
de familia extensa. [...] A famosa “familia patriarcal” era decididamente uma
forma dominante de constituigdo social e também politica. (Osterne, 2001, 60-
65)

A estruturacdo da coloniza¢do tem uma forte relacdo com o conceito de familia
patriarcal. Esse enlace encontra eco e representacdo contemporanea por meio da defesa
de um Estatuto que assegure o poder da familia e legisle sobre o &mbito privado. O Projeto
de Lei em questdo tem uma longa arvore de apensados que se desdobram como reagao
ante ao Projeto de Lei do Estatuto das Familias, no plural*’. Iremos investigar, ao longo
deste capitulo, o fio condutor da historia que nos remete aos primeiros passos desse debate
legislativo.

Para melhor compreensdo do alcance simbolico e normativo da ideia de “familia”
no Legislativo brasileiro, Prandi e Carneiro (2018) estudaram e contaram os discursos
dos deputados federais durante a votagdo do impeachment da presidente Dilma Rousseff.
Os autores notaram que a invocagao da “defesa da propria familia” esteve presente em
aproximadamente 35% dos votos declarados ao afastamento da mandatéaria. As mengdes
a “familia” e “pela familia brasileira” apareceram em 8,7% dos discursos, superando
inclusive mengdes a “Deus” ou a “igreja”, ficando atras apenas das alusdes a “base
eleitoral”. Esta recorréncia evidencia a carga simbolica de que o conceito de familia

carrega na retdrica politica atual, especialmente em periodos de intensa polarizagao.

A presenga onipresente do discurso em torno do conceito de familia ndo consegue
evitar que este permanega, no plano normativo, repleto de ambiguidades e tensdes. A

estabilidade no ambito juridico nao tem sido uma tarefa simples, como se pode observar

40 Estatuto das Familias no plural € uma das referéncias usadas para designar a grande diferenca entre a
primeira proposta de Estatuto e a segunda, tendo no texto da primeira a defesa de familia em um sentido
amplo, com diversidade sexual e de género.
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no tramite do Projeto de Lei n® 6.583/2013, o Estatuto da Familia, sugerido pelo entdo
deputado federal Anderson Ferreira (PRB-PE) durante a 54* Legislatura.

O artigo 2° do PL estabelece que a familia € o “nucleo social formado a partir da
unido entre um homem e uma mulher” (grifos no original), além de considerar unides
formadas por um dos pais com seus filhos, exclui o reconhecimento de outras
configuracdes familiares, especialmente no que se refere a casais homoafetivos. A ligagdo
entre a desestruturacdo familiar e a doenca mental, que estd subentendida no projeto,
remete a uma logica médico-normativa do século XIX.

A correlagdo entre a estabilidade familiar e o bem-estar pessoal esta inserida em
uma logica moralista que considera aqueles que se desviam de um modelo familiar
normativo Isso reflete as andlises sociologicas tradicionais. Na obra O Suicidio,
Durkheim havia reconhecido o casamento como um fator protetor contra o suicidio,
associando a fragilizacdo dos lagos familiares a um tipo de suicidio denominado
“egoista”. Analisando estatisticamente os padrdoes de mortalidade voluntaria, o autor
sustentou que o casamento funcionava como um dispositivo de integracdo social, cuja
falta aumentava a fragilidade psiquica do individuo. Embora reconheca a utilidade
funcionalista desse modelo, conforme apontado por Parsons (1952), Sennett problematiza
sua legitimacdo ideologica ao mostrar que a “eficiéncia” atribuida a familia nuclear
advém, sobretudo, da sua capacidade de simbolizar estabilidade e ordem, valores centrais
ao ethos burgués do século XIX.

Ao estabelecer um modelo particular de relacionamento e afeto como algo natural,
o discurso sobre a familia também reforca uma norma mais ampla de socializag¢do, que
vai além do lar e permeia outras areas da vida social. A gramatica se manifesta de forma
particularmente persistente na biomedicina, em que separam o normal do patoldgico, o
aceitavel do desviante. A medicina tem funcionado como uma ferramenta de recuperagdo
de corpos e comportamentos que nao se enquadram nos padrdes, tratando a
homossexualidade, por exemplo, como uma doenga.

No século XXI, pode-se ver essa gramatica normativa em discursos
parlamentares. Ferreira (2013), em sua defesa, publicou frases como “enfrentamento de

2 <c

questdes complexas do mundo contemporaneo”, “protecao da familia” e “risco a entidade
familiar”. A caracterizacao da familia como unido entre homem e mulher seria apenas um

dos elementos do projeto, que visava principalmente estimular a discussdo sobre o
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assunto (Camara dos Deputados, 2014). Esse tipo de discurso evidencia a persisténcia de
uma racionalidade moral que, ao se modernizar na esfera politica, reitera antigas divisdes
entre o que precisa ser mantido e o que deve ser restringido, atribuindo ao ideal familiar

a funcdo de organizar simbolicamente a nagao.

Familia, género e desigualdades: efeitos normativos de uma definicio juridica

O Estatuto da Familia mobiliza uma defini¢do normativa de familia que, mesmo
sem tematizar explicitamente a categoria género, produz efeitos significativos na
organizagdo das relacdes de gé€nero e na estruturacdo das desigualdades sociais. Ao
estabelecer a familia como nucleo formado pela unido entre homem e mulher, o projeto
exclui juridicamente determinadas configuracdes familiares e reafirma expectativas
normativas acerca de papéis parentais, afetivos e de cuidado, sob o modelo de familia
tradicional e sustentado no argumento do sistema de valores acumulados e nas esferas de
valor.

Essas expectativas se articulam a uma divisao sexual do trabalho e a hierarquias
implicitas entre os géneros no trabalho de cuidado, que passam a operar como
pressupostos de normalidade social e juridica. Nesse enquadramento, a familia funciona
como um dispositivo normativo central na producdo e naturalizacdo das diferencas
sociais. Ao deslocar para o ambito privado a regulagao de relagdes que produzem efeitos
publicos e politicos, a defini¢do juridica da familia contribui para a estabilizacdo de
assimetrias que atravessam género, geragao € posicao social.

De acordo Flavia Biroli (2020), a centralidade atribuida a familia no discurso
politico conservador refor¢a modelos tradicionais de organizagdo social ao apresentar o
cuidado, a reprodug¢do da vida cotidiana e a manutencdo da ordem moral como
responsabilidades privadas, historicamente distribuidas de forma desigual. Esse
deslocamento tem implicagdes diretas para a democracia, na medida em que retira da
esfera publica debates sobre justica, igualdade e provisdo coletiva do cuidado, bem como
toda protecdo social conferida pela consolidacdo dos direitos sociais e reinvindicagdes
populares que marcaram o século XIX e XX. Produzindo uma sintese sob a qual ¢ dever
da familia produzir a provisdo antigamente atribuida ao Estado. Este, por sua vez, deve

proteger a institui¢do familia na forma tradicional.



105

A auséncia de problematizacdo direta das relacdes de género contribui para a
consolida¢dao de um modelo familiar que opera como referéncia implicita de normalidade
social. Ao associar estabilidade social, bem-estar individual e ordem moral a preservagao
da familia nuclear heterossexual, o Estatuto institui uma gramatica normativa que
naturaliza papéis de género e despolitiza as condigdes materiais e simbolicas da
reproducdo social. Tal operagdo converge com o diagnodstico de Nancy Fraser (2023),
segundo o qual discursos que remetem a reprodugao da vida ao ambito privado tendem a
obscurecer desigualdades estruturais relacionadas a género, trabalho e cuidado,
apresentando-as como questdes morais ou familiares, e nio como problemas politicos. E
a partir desses efeitos normativos sobre género que se torna possivel compreender a
familia como um operador mais amplo de produgdo e legitimacgdo das desigualdades
sociais.

Nesse sentido, a familia deixa de operar apenas como espago de convivéncia
privada e passa a desempenhar a fungiio de matriz de diferenciagdo social. E no interior
da familia que se aprendem e se naturalizam hierarquias relativas a autoridade, a
obediéncia, ao mérito e 3 dominagio masculina*!, que posteriormente se projetam para a
organizacdo mais ampla da vida social. Ao ser elevada a condi¢do de fundamento
normativo da ordem social, a familia funciona como operador simbolico que legitima
desigualdades ao apresenta-las como naturais, desejaveis ou necessarias a estabilidade
coletiva.

A discussdo sobre género emerge como efeito normativo implicito da concepgao
de familia mobilizada pelo Estatuto da Familia, articulando-se diretamente a produgdo e
a reprodugdo das desigualdades sociais. A definicao juridica proposta contribui para a
consolidacdo de hierarquias de género e outras formas de diferenciacdo ao apresentar
determinados arranjos familiares como naturais e socialmente estabilizadores, a0 mesmo
tempo em que silencia outras formas de organizacdo da vida afetiva, do cuidado e da
convivéncia, com implicag¢des diretas para a igualdade democrética.

A centralidade atribuida a familia no discurso conservador contemporaneo vai
além da sua fun¢do moralizadora ou a sua apresentacdo como espago de afeto e protegdo,

mas envolve um papel estrutural na produgdo e legitimacao das desigualdades sociais.

41 Refere-se a estrutura social que estabelece 0 homem como o padrio € o detentor do poder, enquanto a
mulher ¢ colocada como o "outro", por meio de violéncia simbdlica.



106

Longe de constituir uma esfera neutra ou exclusivamente privada, a familia opera como
uma das primeiras institui¢des responsaveis pela socializacdo das hierarquias, das
diferenciagdes e das assimetrias que organizam a vida social. E nesse espaco que se
aprendem e se naturalizam diferencas de autoridade, género, obediéncia, mérito e
pertencimento, que posteriormente se desdobram em outros ambitos da experiéncia
social, como o trabalho, a politica e o acesso a direitos.

Nesse sentido, a familia pode ser compreendida como um microcosmo normativo
da ordem social mais ampla, no qual se ensaiam e se legitimam formas de desigualdade
que passam a ser percebidas como naturais ou necessarias. Ao atribuir a familia a fungao
de nucleo fundamental da socializagdo, o discurso conservador desloca para o ambito
privado a aprendizagem da ordem social, transformando relagdes assimétricas em valores
morais positivos, tais como responsabilidade, autoridade, disciplina e protecdo. Esse
movimento contribui para converter desigualdades estruturais em diferencas moralmente
justificadas, reduzindo sua inteligibilidade enquanto problemas politicos ou sociais
passiveis de contestacao.

A defesa da familia, nesse enquadramento, opera também como estratégia de
deslocamento explicativo, na medida em que transfere para o plano das relagdes
familiares a responsabiliza¢do por fendmenos associados a desigualdade social, como
pobreza, violéncia ou exclusdo. Ao fazé-lo, o discurso conservador reconfigura impasses
produzidos no campo da economia politica e da reproducdo social como questdes de
ordem moral e comportamental, cuja solugdo estaria menos na ampliacdo de politicas
publicas redistributivas do que no fortalecimento de vinculos familiares considerados
adequados. A familia emerge como instancia privilegiada de gestao das desigualdades, ao
mesmo tempo em que atua como mecanismo de conten¢do de demandas por igualdade e
justiga social.

Desse modo, a familia deixa de ser apenas objeto de protecdo normativa para se
tornar um operador politico central na organizacdo das diferencas que estruturam a
sociedade. Ao apresentar hierarquias como decorréncia natural de arranjos familiares
supostamente universais, o discurso conservador refor¢a uma concepgao de ordem social
baseada na aceitagdo das desigualdades como fato inevitavel ou desejavel. A familia
funciona, nesse processo, como instituicado pedagogica da desigualdade, estabilizando

diferencas que, em discursos, poderiam ser problematizadas como injustas ou arbitrarias.
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5.1 Moderacao discursiva, exclusao normativa e a defesa da familia tradicional

De maneira objetiva, a referéncia expressa ao modelo familiar tradicional busca
limitar os progressos rumo ao reconhecimento juridico das unides homoafetivas,
justificando-se na protecdo dos pilares morais da sociedade. Finalmente, como veremos
mais adiante, a postura de certos deputados que integraram o bloco em formacao era, para
dizer o minimo, moderada e sem confronto direto. Os assuntos eram tratados de maneira
discreta, com uma exterioridade*> que evitava embates abertos, preservando uma
aparéncia de neutralidade discursiva.

A fim de avaliar a opinido publica, a Camara dos Deputados langou, em 11 de
fevereiro de 2014, uma enquete em seu site oficial, que na época recebeu cerca de 1
milhdo de votos, um recorde de participagdo. A questao proposta foi: “Vocé concorda com
a definicdo de familia como nucleo formado a partir da unido entre homem e mulher,
prevista no projeto que cria o Estatuto da Familia?”. A defini¢cdo obteve, nos primeiros
dias, o apoio de 62,83% dos votantes (Camara dos Deputados, 2014).

No comego de 2014, a comissao especial responsavel pela analise do Estatuto da
Familia realizou trés reunides ordinarias para organizar a agenda de trabalho, estabelecer
as audiéncias publicas, debater e votar o parecer. A primeira audiéncia publica foi
realizada em maio de 2014 e teve a presenca do pastor Cldudio Soares Duarte, que se
tornaria um importante nome no cenario evangélico. Embora, na época, Claudio Duarte
fosse um lider regionalmente proeminente no Rio de Janeiro e tivesse alguma visibilidade
em todo o pais, hoje ele se tornou um dos pastores mais seguidos nas redes sociais,
especialmente no Instagram, onde possui milhdes de seguidores e exerce uma influéncia
significativa sobre o publico evangélico.

Clatdio Duarte compartilhou sua visdo sob um prisma religioso, afirmando que
respeita todas as opinides contrarias € adotando um discurso moderado ante uma eventual
discordancia com suas palavras, utilizando expressdes como “evitar radicalismo” e

afirmando que seu ministério® prioriza pelo humor e a busca da “felicidade”. Em um

42 Para entender melhor o processo de tramitacdo, as comissdes especiais representam os primeiros passos
de debate na Camara, entende-se que grande parte dos projetos s6 precisam passar pelas comissoes e
posteriormente pela CCJC e/ou pelo CFT. Caso sejam conclusivas e aprovadas em totalidade, elas vao para
o senado, sendo elas vao para o plenario (Camara dos Deputados, 2010).

43 Ministério é um termo usado entre evangélicos para designar determinado grupo que compartilham a
mesma crenga.



108

segundo momento, o pastor tocou abertamente em um aspecto até entdo implicito no
Estatuto da Familia: a exclusdo de casais homoafetivos do conceito. O uso do termo
“unido entre homem e mulher” ja evidenciava tal exclusdo, mas nao havia acontecido um
esclarecimento da exclusdo e de seus motivos no aspecto do discurso no parlamento
durante as reunides de comissdo de forma tao evidente. O pastor usou recursos de que a
ciéncia ndo trazia dados sobre uma origem natural da sexualidade homoafetiva e de que
possiveis leituras médicas também concluiriam que a “desagregacao da familia” nao era
saudavel.

O primeiro deputado a pedir a palavra e construir interlocugao foi o Pastor Marco
Feliciano durante o ano de 2013, que ja era reconhecido por suas posi¢des polémicas e
discursos conservadores a respeito de sexualidade, comportamento, familia, escola e entre
outros. Feliciano trouxe, em seu argumento, que a fala de Claudio Duarte estava
demasiado moderada e de que ndo haveria posi¢ao consensual nos grupos ali presentes,
que a distingdo era extrema e tornaria inconciliaveis as ideias, visto que a base tedrica dos
parlamentares de esquerda no Brasil tinha o marxismo como principio, na versao
ocidental do marxismo cultural*, especialmente. O deputado completa que a vida
contemporanea se alicerca sob a pos-modernidade e de que o futuro traz um
desordenamento, de tal modo, que se faz necessaria uma posi¢ao combativa.

Na audiéncia publica realizada em maio de 2014 pela Comissdao Especial do
Estatuto da Familia, estiveram presentes e fizeram uso da palavra diversos parlamentares
identificados com pautas conservadoras e com vinculos explicitos com o campo religioso.
Além de Marco Feliciano, destacaram-se: Silas Camara (PSD-AP), que presidiu a sessao;
Felipe Pereira (PSC-RJ), no secretariado; Ronaldo Fonseca (PR-DF); Aureo Ribeiro
(PRTB-RJ); Marcelo Aguiar (PSC-SP); Jefferson Campos (PL-SP); Rosinha da Adefal
(PTdoB-AL); Marcos Rogério (PDT-RR); Jair Bolsonaro (PP-RJ); Joao Campos (PSDB-
GO); Fatima Pelaes (PMDB-AP); e Dr. Grilo (PSL-MG).

Nenhum dos parlamentares presentes apresentou objecdes a exposicao do pastor
Cléaudio Duarte, cujo discurso foi amplamente acolhido pelos integrantes da comissao.
Observou-se ali a expressiva presenca de representantes da bancada evangélica e de

parlamentares com trajetérias marcadas por liderancas religiosas em seus respectivos

44 Essa discussao sera melhor explorada no capitulo subsequente.
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estados, indicando um processo de sacralizagdo do espago legislativo e uma
reconfiguragdo do campo politico moral no Congresso Nacional.

Entre os discursos, destacaram-se as falas de Marco Feliciano e Jair Bolsonaro
pela énfase na retérica combativa em torno da “defesa da familia”. Bolsonaro, em
particular, proferiu ofensas direcionadas a entdo Secretaria Nacional de Politicas para as
Mulheres, Eleonora Menicucci, com comentarios de cunho etario, estético e sexual,
rompendo os limites do debate politico e se encaminhando a esfera da violéncia
simbolica. Além disso, o parlamentar recuperou um de seus temas recorrentes,
posteriormente central em suas campanhas eleitorais de 2018 e 2022, ao denunciar, sem
provas, a suposta inclusdo de contetido que chamou de “kit gay” no Plano Nacional de
Educagao (PNE) de 2014.

Em uma das frases mais emblematicas desse contexto, Bolsonaro afirmou: “Ha
30 anos o povo pedia Diretas J4, hoje pede Direita J4”. A afirmacao ilustra o clima de
euforia politico-partidaria que envolvia as discussdes da comissdo, evidenciando a
consolidagao de um bloco politico a direita disposto a articular ofensivas normativas no
campo dos costumes. A Frente Parlamentar Evangélica, nesse momento, ja operava como
catalisadora de forcas conservadoras que vinham ganhando musculatura desde as
Jornadas de Junho de 2013, momento de inflexdo identificado por Camila Rocha (2021)
como a superacao da “direita envergonhada” no Brasil. As Comissdes Especiais,
juntamente com a Comissao de Direitos Humanos, presidida por Feliciano em 2013,
tornaram-se espacos privilegiados de acdo estratégica da nova direita parlamentar,
alcando a pauta moral a uma posi¢ao central na disputa por hegemonia no campo politico-
institucional. (Avritzer, 2015)

Dos deputados citados aqui, varios protagonizaram a maior vitoria da direita
conservadora® desde a redemocratizagio. Alguns dos deputados que participaram da
audiéncia publica de maio de 2014 e que eram identificados como membros da Frente
Parlamentar Evangélica ndo retornaram a Camara dos Deputados nas legislaturas
subsequentes. Marcelo Aguiar, por exemplo, concluiu seu mandato em 2014 e nao foi
reeleito. Jodo Campos e Rosinha da Adefal encerraram suas trajetdrias parlamentares em

2018. Dr. Grilo, por sua vez, ndo obteve €xito na tentativa de reeleicao em 2014 e,

45 Acrescenta-se que havia a formagdo de um bloco historico que foi chamado por Nancy Fraser de
populismo reacionario (figurado por Trump nos Estados Unidos e Bolsonaro no Brasil), frente a outro bloco
que ela chamou de neoliberalismo progressista.
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posteriormente, passou a ocupar o cargo de vereador no municipio de Paulinia, em Minas
Gerais. Ja Fatima Pelaes assumiu a Secretaria de Politicas para as Mulheres durante o
governo Michel Temer. Ronaldo Fonseca, também integrante da comissao, foi nomeado
ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia no mesmo governo, mas nao conseguiu se
reeleger como deputado federal nas elei¢des de 2022.

Em contraposi¢do, outros nomes mantiveram ou ampliaram sua influéncia no
cenario politico nacional. Silas Camara, Aureo Ribeiro, Jefferson Campos e Marco
Feliciano seguem exercendo mandatos na Camara Federal. Marcos Rogério, por sua vez,
ascendeu ao Senado como representante de Rondonia pelo Partido Liberal (PL). Jair
Bolsonaro, cuja trajetéria ganhou forte projecdo apds os eventos de 2014, foi eleito
presidente da Republica em 2018, mas ndo obteve reelei¢do em 2022. Em seguida, teve
sua inelegibilidade decretada, o que o impede de disputar novos cargos eletivos por 8
anos™®,

Essa reconfiguragdo do quadro parlamentar evidencia tanto a rotatividade quanto
a permanéncia de figuras centrais na articulagdo de pautas morais e conservadoras,
indicando que, embora nem todos tenham logrado éxito eleitoral continuo, a agenda
mobilizada por esse grupo continuou a influenciar de maneira expressiva o debate politico
e legislativo no pais.

O ex-deputado Anderson Ferreira, que escreveu o Estatuto da Familia, tornou-se
uma das principais figuras da direita conservadora em formagdo a época. A partir da
referida proposicdo ele ganhou destaque até esse momento, assim como Varios outros
deputados, era compreendido como membro do baixo clero. Deste modo, sua participagao
nos debates legislativos nos anos de 2011 e 2012 tinha baixa intensidade, apresentando
PLs, EMCs e requerimentos mais de cunho operacional, como questdes de transito,
transporte publico e inclusdes de cargos no quadro da Administragao Publica Federal.

No ano 2013, com o debate do Estatuto, Anderson Ferreira teve um maior
engajamento no fazer legislativo. Ele teve cerca de 53 proposi¢des, muitas delas em
parceria com outros deputados. Entretanto, o Estatuto da Familia destaca-se por seu grau
de mobilizacdo da opinido publica e pelo teor polémico. O referido deputado teve em sua

agenda politica cerca de 10 proposi¢cdes de Emendas e apensados de autoria propria para

46 Bolsonaro ficou inelegivel quando reconhecido o abuso de poder politico e uso indevido dos meios de
comunicagdo praticados por ele, o TSE decidiu por sua inelegibilidade por oito anos a contar das eleigdes
de 2022 (Tribunal Superior Eleitoral, 2023).
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diferentes PLs, uma delas pretendia criar o Instituto Nacional de Supervisdo e Avaliagao
da Educagdo Superior. Suas contribui¢des se voltavam para adaptagdes necessarias para
a educagdo do setor privado e a defesa de uma maior flexibilidade por parte do poder
publico para com instituigdes de educagao privada.

Por fim, no leque de agenda do referido deputado encontra-se uma proposta de
emenda para alteracdo de Decreto Legislativo que instituiu o Comité de Género. Tal
discussao visava assegurar que a “ideologia de género” nao prosperasse no ambito legal
e das instituicoes, posto que o Decreto em questdo priorizava por mitigar a diferenga e
discriminacdo de género, e considerava que tal conceito trazia uma carga semantica
propria de uma ideologia, de acordo com o documento da emenda. Anderson Ferreira
também compunha o rol de autores que regataram o debate sobre um plebiscito para a
escolha dos Ministros do Supremo Tribunal, imputando até 10 anos de participagdo no
cargo.

A participacdo legislativa de Anderson Ferreira se encerrou no ano de 2016
quando foi eleito para prefeitura de Jaboatdo dos Guararapes de Pernambuco, uma cidade
com forte polo industrial e localizada na regido metropolitana de Recife. No ano de 2020,
ele protagonizou a candidatura do PL para a prefeitura de Recife, ficando em terceiro

lugar e com cerca 18% dos votos validos.

5.2 Reconfiguracio Politica e Social no Debate do Estatuto da Familia

No periodo em que o Estatuto da Familia se destacou, a politica brasileira passou
por uma crise, que Avritzer (2016) chamou de ruptura do consenso participativo. Essa
cisdao tem nas manifestagdes de junho de 2013 seu momento decisivo, mas se configura a
partir de 2011, ano em que surgem os primeiros embates entre movimentos
sociais, sobretudo os ambientalistas e indigenas, e o governo federal. O MPL (Movimento
Passe Livre) ndo s6 organizou os protestos contra o aumento das tarifas do transporte
urbano, como também se transformou em um agente de agitacdo de um descontentamento
popular mais amplo, sendo um canal para a expressao de varias reivindicagdes que eram

interditadas pelos governos petistas.

A abertura de um novo campo de disputa politica, resultante das manifestagdes de

2013, permitiu a mobilizagdo de movimentos conservadores. A oposi¢cdo ao governo
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Dilma Rousseff, que até entdo tinha dificuldades em se relacionar com a opinido
publica, como evidenciado pela fraca mobilizagdo popular em relagdo as denuncias do
escandalo do mensaldo, encontrou, na situagao p6s-2013, um contexto favoravel para uma
reorganizacao estratégica e discursiva. Nesse contexto, o Brasil ndo esteve sozinho:
mudancas andlogas aconteceram ao redor do mundo, como a ascensao da direita populista

nos Estados Unidos com a vitoria de Donald Trump em 2016. (Avritzer, 2015)

Ocorreram as manifestagcdes de rua a mesma €poca em que o Estatuto da Familia
foi langado, Dilma Rousseff estava no primeiro mandato. A oposi¢do ao seu governo se
estruturava, principalmente, através do PSDB, que tinha Carlos Sampaio como lider na
Camara, e recebia o apoio de partidos como DEM, PTB, PPS, PMN e PTdoB. Sampaio
j4 dava indicagdes de que pretendia escalar Aécio Neves como um candidato forte a
presidéncia em 2014. Outro aspecto importante foi o desgaste gradual da alianga entre o
PT e o PMDB, partido que mais tem cadeiras na Camara. Como observa Avritzer (2016),
as fricgdes tém raizes no comeco dos anos 2000, quando o PT se opunha a selar aliancas
com o PMDB. Mas, no segundo governo Lula, o PMDB passou a ser um partido central
no esquema governista, com Jos¢ Sarney e Renan Calheiros exercendo papéis

fundamentais na sustentacao politica do governo.

Num contexto de fragilidade institucional e polarizag¢do crescente, o papel de
Eduardo Cunha como presidente da Camara dos Deputados, a partir de 2013, foi
determinante. Cunha tornou-se um jogador-chave na manobra de obstru¢ao do governo
Dilma, organizando agdes que levaram diretamente ao esvaziamento da governabilidade
do governo, como as famosas pautas-bombas*’ que a luz do inicio da década passada
oferecia ameaca para o contingenciamento de gastos de um governo que ja prenunciava
uma crise financeira e que a0 mesmo tempo reunia esforcos para produzir incentivos
fiscais para setores considerados estratégicos. Cunha também atuava em diferentes

frentes, sobretudo, como visibilidade, em pautas morais e ou conservadoras:

Além de sua postura como agente de conflitos dentro do Governo, ele optou
diversas vezes por manobrar as votagdes realizadas no Congresso, como foi o
caso, a titulo de ilustragdo, da votagdo da PEC 171/93, a qual propde a reducao
da maioridade penal. O que punha por terra a sua propria declaragdo relatada por

47 “As pautas-bombas estavam voltadas para tolher agdes do governo e diminuir o poder de influéncia que
o Executivo exerce no Poder Judicidrio e Legislativo, bem como sua capacidade de administrar
contingenciamentos de gastos para evitar futuras crises.” (Carlos, 2020, p.49)
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Mauricio Morais (2015) de que: “[...] minha argumentacdo sempre foi de
natureza técnica” e outras nas quais fala: “Como presidente da Camara nao”
fazia “diferenga entre projetos.” (Carlos, 2022, p.49)

Com esse conjunto de elementos, o governo Dilma Rousseff passou a enfrentar,
em seu ciclo final, uma profunda crise no modelo de presidencialismo de coalizdao. Para
Avritzer (2016), a relagdo entre governabilidade e esse modelo de organizacao politica
ndo ¢ estavel, e sua crise mais contundente tem inicio em 2010, agravando-se
especialmente durante o primeiro mandato de Dilma.

O autor aponta dois fatores principais para tal deterioragdo: (I) a disjuncao entre a
governabilidade, sustentada pelas aliangas formais no Congresso, e a legitimidade politica
conferida pelo apoio popular. Tal dissociacdo evidenciou um impasse na logica bilateral
da governabilidade, tensionada pelo aprofundamento das contradicdes mencionada
acima, em especial nas relacdes com o PMDB, nos sucessivos escandalos de corrupgao e
nas demissdes de ministros aliados, o que desgastou a base no Legislativo; (II) a formagao
de um Congresso progressivamente mais conservador, cuja articulagdo foi capitaneada
desde os primeiros momentos por Eduardo Cunha.

Diversos eventos se concatenaram nesse processo de reordenamento do cendrio
politico, cuja visibilidade aumentou a partir de 2013. E importante destacar que, nas
manifestagdes de 30 de junho daquele ano, apesar da disputa por sua lideranca, os temas
mais abordados nas redes sociais envolviam majoritariamente: o governo Dilma Rousseff,
a educacdo, a democracia, o combate a corrupgao, a seguranga publica, a saude, os gastos
com a Copa do Mundo, e o papel da FIFA e da CBF (Causa Brasil, 2015).

Avritzer (2016) observa ainda que os grandes temas mobilizadores das
manifestagdes foram se fragmentando e sendo reapropriados por diferentes agendas,
inclusive por uma pauta conservadora. Assuntos como o combate a corrupgdo, a
educagdo, a saude publica e a infraestrutura urbana, tradicionalmente reivindicados por
setores progressistas, passaram a ser incorporados pela retorica conservadora em
ascensdo. A aversdo dos manifestantes a presenga de partidos politicos e movimentos
sociais institucionalizados também se tornou um trago marcante daquele ciclo de
mobilizacdes.

A pauta anticorrup¢do, em especial, tem longa trajetdria no imaginario politico
brasileiro, frequentemente instrumentalizada por for¢as conservadoras contra governos

de inclinagdo progressista. Casos emblematicos dessa apropriagdo retérica incluem o
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“mar de lama” atribuido ao governo de Getulio Vargas em seu segundo mandato; a

3

promessa de Janio Quadros de “varrer a corrup¢do”; as acusagdes contra Juscelino
Kubitschek relativas ao triplex; e a “caga aos marajas” de Fernando Collor, entre outros
episodios que evidenciam a centralidade da corrupgao como eixo de mobilizagao politica.

Apesar desse cendrio de tensdes crescentes, Dilma Rousseff iniciou o ano de 2013
com indices expressivos de aprovagdo popular, alcangando cerca de 78%, sustentados
pelo contexto econdmico favoravel, com taxas historicas de baixo desemprego e politicas
de desoneragao, como a reducao do IPI, que beneficiavam tanto o setor produtivo quanto
os consumidores (Exame, 2013).

Como ja mencionado, um dos fatores estruturantes da crise foi a fragilizagdo da
relacdo entre o Executivo e o Legislativo. A baixa capacidade do governo de gerenciar
sua base aliada foi explorada por Eduardo Cunha, que passou a desempenhar um papel
central na articulagdo de resisténcias internas. Em resposta, o governo empreendeu uma
operacgao politica ainda em 2013, coordenada por Aloizio Mercadante, entdo ministro da
Educacdo, e por Rui Falcdo, presidente nacional do PT, com o objetivo de reconstituir a
coalizdo e fortalecer o apoio no Congresso. Segundo a BBC (2016), essa estratégia foi
bem-sucedida, permitindo ao governo evitar um compromisso com o superavit fiscal para
2014, o que viabilizou a manuten¢do de uma politica econdmica menos austera € mais
popular, fundamental no contexto da disputa presidencial daquele ano.

Tal rearticulacdo assegurou o apoio de partidos-chave como PMDB e PR,
mantendo Michel Temer como vice na chapa. A eleicdo de 2014 foi uma das mais
acirradas desde a redemocratizacdo, com a vitoria da coligacdo PT/PMDB por uma
margem estreita de 51,64% dos votos validos.

Assim, ndo distante, antes das eleicdes, as acusacdes feitas a partir da investigacao
da Lava Jato foi outro fendmeno importante que marcou o momento de crise de
governabilidade*® do governo Dilma, combinada com a queda da sua popularidade e, ao
mesmo tempo, o arranjo e a articulagdo de uma frente que une grupos de direita
conservadora.

A Operagao Lava Jato foi deflagrada como forga-tarefa em marcgo de 2014, a partir

de uma investigacao iniciada em 2009, cujo foco era um esquema de lavagem de dinheiro

48 Soares (2012, p.6) entende o conceito de governabilidade como uma “’arma” na disputa simbolica da
politica brasileira contemporanea”. A autora usa a categoria com base na interpretacdo de Huntington que
“traduzir a preocupacdo dos governos com a ‘preservagdo da ordem’, com a ‘estabilidade politica’ (p.16)
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envolvendo o ex-deputado federal José¢ Janene, do PP do Parana, e os doleiros Alberto
Youssef e Carlos Habib Chater. J& em abril daquele mesmo ano, apds o inicio da
exposicao publica da operacao, 46 pessoas haviam sido indiciadas por diferentes crimes

relacionados a corrupg¢ao politica.

Por fim, a Operagdo Lava Jato também se vincula aos imensos protestos urbanos
("jornadas de junho") de 2013, que marcaram um momento de vasta e
heterogénea critica ao sistema politico e clamor por amplas reformas sociais. O
que comegou como protestos contra a brutalidade policial, a favor de mais ¢
melhores servigos publicos, assim como a desaprovacdo ao imenso dispéndio de
recursos pelo Estado brasileiro em estadios para a Copa do Mundo FIFA de 2014,
terminou questionando o sistema politico como um todo, repetindo a retdrica da
“corrupg¢do endémica e sistémica” da politica brasileira. Durante esses protestos,
entidades representativas dos agentes da Policia Federal e membros do
Ministério Publico investiram em publicidade para pleitear um aumento dos seus
poderes investigativos. E insistiram que esse seu segmento era o unico capaz de
por fim a corrupgdo. (Bello; Capela; Keller, 2021, p.1658)

O momento de deflagracdo da Operag¢do Lava Jato, em margo de 2014, coincide
com uma série de eventos decisivos para a histéria daquela época, que ocorreram
sucessivamente e culminaram em uma grande insatisfacao popular em relagdo a operacao.
Entre esses eventos, destacam-se: as tentativas de resposta do governo frente as jornadas
de junho; os desdobramentos da recepgdo critica da opinido publica & Copa do Mundo
realizada no Brasil; a fragmentagdo da base aliada e os conflitos de governabilidade
previamente narrados; o aumento da barganha por parte de deputados até entdo
considerados membros do "baixo clero"; e, por fim, uma crise econdmica gerada por "um
conjunto de choques de oferta e de demanda" (Barbosa Filho, 2017, p.51).

Ademais, conforme apresentado por Bello et al. (2021), a Lava Jato, no uso do
instrumento juridico conhecido como Lei de Combate as Organizagdes Criminosas,
buscou incentivar a colaboracao dos investigados com a operacao a partir de beneficios,
como a diminui¢do ou isen¢do da pena, por meio da chamada delacdo premiada e acordos
de leniéncia. Estas medidas foram importantes para o curso da investigacao.

De acordo com Mont’ Alverne e Linhares (2021), a Lava Jato deixou consistentes
fissuras no sistema constitucional quando violou normas constitucionais € criou um
“’estado de excecdo’ com respaldo institucional”. Para tal, mesmo a Lava Jato tendo
exposto um sistema de financiamento de campanha corrupto, ela operou com base em

3

vazamento seletivo de informagdes e a ‘“’espetacularizagdo’ do processo penal, que



116

contribuiram para a percepcao de falta de imparcialidade do aparato de aplicacao da lei”
(Mont’ Alverne; Linhares, 2021, p.373)

Para Miguel (2016) setores conservadores aproveitaram as acusacgdes de
corrupgao sofridas pelo PT para singularizar o partido como o Unico culpado pelos
problemas éticos da politica brasileira. Promotores e juizes em parceria com a grande
midia produziram efeitos antipetistas sob a alegacdo de que a esquerda carregava o signo
da corrupgao (Miguel, 2016).

Em meio ao debate pafrarlamentar sobre o Projeto de Lei tratado nesta pesquisa,
especialmente durante o ano de 2015, havia um contexto de recessdo econdmica
profunda, resultado de politicas econdmicas adotadas no primeiro mandato de Dilma
Rousseff, que produziram choques de oferta e demanda. A chamada Nova Matriz
Econdmica (NME), implementada entre 2011 e 2012, é um exemplo disso. Segundo
Barbosa Filho, essa politica combinou "politicas de forte intervengdo governamental na
economia, que mesclaram a politica monetaria com a redugdo da taxa de juros e a politica
fiscal com o dirigismo no investimento, eleva¢do de gastos, concessdes de subsidios e
intervencgdo em precos" (2017, p.52).

A crise econdmica que perdurou entre 2014 e 2017, conforme Barbosa Filho
(2017), foi resultado de alguns erros na aplicacio da NME, especialmente pela politica
monetaria que combinou a redu¢do da taxa Selic em um momento de crescimento da
inflagdo, ocorrido entre 2012 e 2013. Além disso, houve uma forte politica de estimulos
crediticios para areas industriais consideradas estratégicas, como a industria naval, o setor
automobilistico e a Petrobras.

O controle de precos de combustiveis e energia, aliado a uma crise hidrica
provocada por uma grande seca, resultou em maior consumo de energia em um periodo
de baixa no sistema de hidrelétricas. Por fim, o desajuste entre arrecadacdo e contas
publicas, gerado por tais erros, levou ao endividamento e ao aumento do risco pais,
diminuindo os investimentos e forcando a necessidade de redimensionar toda a politica
econdmica.

Por fim, a conjuntura politica se agravava, com o governo de Dilma Rousseff ja
demonstrando tensdes na coalizio com parte do PMDB, seu maior aliado até aquele
momento, desde a formagao da alianga para a candidatura de Dilma e Michel Temer no

primeiro mandato. Como assegura Guilherme (2020), a negociag@o para escolha do vice,
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a sugestdo de lista triplice® feita pelo PMDB para apreciacio de Dilma, além de um
antagonismo ideologico da candidata ao peemedebismo, colocou em conflito os dois
partidos aliados desde o inicio do acordo.

Ao lidar com a crise de governabilidade, alguns lideres petistas e aliados ao
governo, como o caso de Ciro Gomes e, posteriormente, Gilberto Kassab, tragavam
estratégias para diminuir os espagos do PMDB dentro do governo e a sua base no
Congresso. A criagao do PROS e do PSD, ocorridas em 2010 e 2011, respectivamente,
buscavam constituir um abrigo politico para parlamentares, prefeitos e governadores da
oposi¢do pudessem migrar para espago seguro de apoio ao governo, como foi o caso do
PSD que recebeu politicos vindos do PSDB e DEM, especialmente.

Na leva estratégica de recomposicao dos apoios politicos dentro dos partidos, sob
o objetivo de reordenamento da base aliada do governo e diminui¢do do espaco do PMDB
no governo, Kassab liderou a tarefa de criagdo de uma legenda para o PL, feito de forma
apressada durante o ano de 2015. O designio era de que uma unido entre PSD e a
aglutinacdo possivel em torno do PL catapultaria o grupo para uma das maiores bancadas
da Camara dos Deputados e faria frente, em composi¢do com os partidos de esquerda, ao
significativo espaco que Temer ocupava na negociagdo com os congressistas.(El pais,
2018)

Em resposta aos diversos dilemas apresentados neste topico, a contraparte de
acdes do governo Dilma apontava para a busca de conciliacio com o PMDB e de
respostas mais enérgicas e criativas diante da crise politica acentuada pelas manifestagoes
de 2013 e a crise econdmica estabelecida no Brasil, sobretudo, a partir da mesma data.
(Avritzer, 2015)

Ainda no primeiro ano de mandato, o governo de Dilma viu sete de seus ministros
sendo acusados de corrupcdo. Diante do desgaste vivido entre os anos de 2005 e 2006,
com membros do PT sendo acusados no chamado escandalo do mensaldo, Dilma se

posicionou de forma enérgica para evitar que a imagem de seu governo fosse associada a

49 Ademais, anos antes a alianga entre Dilma e Temer ocorreu com alguns pormenores que causaram
desconforto. A proposta dada por Lula para que a composic¢éo da chapa PT/PMDB contasse com uma lista
triplice de indicagdes de nomes para vice e a escolha definitiva fosse feita pela candidata a presidente, o
PMDB respondeu de forma arbitraria na indicacdo de Temer e Dilma sinalizou publicamente uma agao
amistosa frente a escolha.
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corrupgdo. Para isso, demitiu todos os ministros acusados. Entre eles estavam o petista
Antonio Palocci, que era chefe da Casa Civil, e os ministros peemedebistas Nelson Jobim
(Defesa), Wagner Rossi (Agricultura) e Pedro Novais (Turismo). A lista também incluia
ministros indicados pelos partidos PDT, PCdoB, PP e PR, sendo que cada um desses
partidos teve pelo menos uma indicag@o envolvida em escandalos de corrupgao: Alfredo
Nascimento (Transportes), Orlando Silva (Esportes) e Carlos Lupi (Trabalho). (BBC,
2016).

Do ponto de vista da opinido publica, a “faxina ética”, como ficou conhecida essa
acao enérgica anticorrupgdo, catapultou o governo para uma posi¢do de alta aprovagao,
alcangando 59% de aprovagdo no primeiro ano de mandato, o maior indice desde a
redemocratizacdo (BBC, 2011). No entanto, a coalizdo com o PMDB saiu fragilizada,
gerando conflitos com alguns parlamentares.

A postura de Dilma ao longo de seu mandato ndo refletia as caracteristicas de um
lider carismatico tipicas do perfil brasileiro, tampouco sinais de simpatia gratuita.
Contudo, algumas demonstra¢des de relacionamento politico foram feitas logo no inicio
do primeiro mandato, quando o governo enfrentava o conflito de governabilidade gerado
pela resposta anticorrupgao ja mencionada. Dilma declarou no Forum Nacional do
partido: "O PMDB ¢ parceiro fundamental do meu governo, e essa parceria se fortalece
com o relacionamento proficuo e de confianga que tenho com o vice-presidente Michel
Temer." (Rousseft, 2011).

A relacdo problematica entre o Executivo e o Legislativo se intensificou ao longo
dos quatro primeiros anos de seu mandato, com maior resisténcia vinda do PMDB e do
PR, partidos da base aliada. Um levantamento feito pelo jornal O Globo mostrou que
Dilma recebeu apenas dois deputados federais de forma exclusiva ao longo de todo seu
primeiro mandato, € mais treze senadores. A relagdo de Temer com o Congresso, que ja
vinha demonstrando ser proficua quando deputado federal, se intensificou a medida que
a presidente se afastava dessa tarefa.

Como resposta a crise de governabilidade, que se agravava antes mesmo das
manifestagdes de 2013, Dilma propds um apressado plebiscito de reforma politica, em
resposta as chamadas jornadas de junho. Ja em julho de 2013, como resposta as demandas
difusas das manifesta¢des, o governo prop0s um pacote anticorrupcao, que resultou na

Lei 12.846/2013, e a consulta popular mencionada. O anuncio dessas medidas
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proporcionou um significativo alivio as criticas direcionadas a Dilma. Contudo, também
sinalizou aos congressistas uma descentralizagdo ainda maior do exercicio parlamentar,
como foi observado por José Alvaro Moisés na época.

Em entrevista a BBC, Moisés (2013) exp0s que as decisdes tomadas pelo governo
demonstravam uma incapacidade de lidar com a conjuntura. Ele argumentou que um
plebiscito demanda tempo e uma profunda maturacao do tema, o que ndo se adequava a
acdo apressada do governo. Além disso, ele observou que a crise de representatividade
gerava desconfianca da populagdo em relagdo ao Congresso e aos partidos. Diminuir o
papel dessas institui¢des era, segundo ele, uma confirmag¢ao do mal funcionamento das
mesmas ¢ uma demonstragdo da desconfianca do governo em relagdo ao Legislativo,
agravando ainda mais o problema.

Para entender essa conjuntura e as reflexdes de Moisés, € necessario interpretar a
crise de representatividade como um fendomeno central daquele periodo € um mecanismo
crucial para compreender a realidade a luz de 2013. Manuel Castells (2018) nos ensina
que a desconfianca nos partidos e institui¢des fomenta a busca por novos atores politicos
que possam reconfigurar as bases politicas e solucionar essa crise. Solucdes rapidas e de
facil entendimento, como a xenofobia frente ao aumento da imigragdo, sdo

frequentemente aceitas pela populagdo e alimentam o pénico social.

E assim que a crise de legitimidade democratica foi gerando um discurso do
medo e uma pratica que propde voltar ao inicio [...] fronteira aparente do direito
ancestral da etnia majoritaria. Voltam, também, a familia patriarcal, como
instituicdo primeira de prote¢do cotidiana diante de um mundo em caos”
(Castells, 2018, p. 29).

A contribuicdo de Castells a respeito do referido fendmeno pavimenta a
interpretacdo sobre a desconfianga da populagdo para com as institui¢des. A exemplo das
manifestagdes de 2016 em funcao do impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff, a
desconfiancga, fruto da crise de representagdo, foi quantitativamente percebida em
pesquisa feita em manifestagdes anti-Dilma e anti-impeachment, realizada por Ortellado,
Solano e Moretto (2016).

Manifestantes criticos ao governo Dilma apontaram para 73,2% de desconfianga
nos partidos politicos e 62,8% em relagdo a midia. Do outro lado, 85,4% declararam ter

desconfiangca na imprensa, demonstrando, assim, que mesmo com a polarizacdo, a



120

desconfianca em relagdo ao que vem do institucional estava materializado no desenho da

crise politica que culminou no impeachment de Dilma Rousseff.

5.3 Os Grupos Conservadores e a Defesa da Familia: Dinamicas e Desafios no
Brasil

Para entender o movimento de rearticulagdo e aglutinacdo de forgas politicas
orientadas para a nova direita, e, em especial, para o conservadorismo, ¢ necessario
analisar a conjuntura de fusdo que resultou no Estatuto da Familia e toda a discussao
aprofundada no Congresso em 2013, com seus desdobramentos até os dias atuais. A
compreensdo do cenario ndo remonta precisamente a discussdo da Constituinte e ao
periodo de redemocratizagdo. A agenda em favor da familia tradicional, embora tenha se
manifestado no contexto das décadas de 1960 e 1970 no Brasil, se reafirmou como uma
reacdo aos avangos das lutas por reconhecimento e as criticas que emergiram nos debates
sobre género, sexualidade e padrdes sociais durante os anos 2000.

Entende-se por reagdo conservadora uma perspectiva critica diante da ideia de que
vivemos uma onda com efeitos proprios e ndo como um fluxo continuo de uma agenda,
que eventualmente encontrard adesao e rejei¢cao. No livro "4 onda conservadora: ensaios
sobre os atuais tempos sombrios no Brasil", os pesquisadores Demier, Hoeveller e outros
ensaistas resgatam as manifestagdes de 2013 como um preludio para os acontecimentos
que se desdobraram posteriormente, indicando um caminho tortuoso na luta pelos direitos
humanos e pelas pautas progressistas.

Gentile (2018), em sua pesquisa sob uma perspectiva historica da direita
brasileira, nota que a tensdao propria da direita, que orbita em torno da antinomia
“liberalismo-autoritarismo”, atravessa toda a sua historia, desde a Republica Velha até a
redemocratiza¢do. Mesmo no periodo pds-redemocratizagdo, ha um "[...] hibridismo de
logica liberal e praxis autoritaria [...]" (2018, p. 107). Ainda sobre o conceito de direita,

no sentido amplo, o autor afirma que:

E possivel resumi-la desta forma: um corpus de identidades simbolicas,
mitologicas e liturgicas manifestado na forma de redes conceituais e codigos
comunicativos, nao necessariamente caracterizado por uma intrinseca
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originalidade, capazes, porém, de despertar os sentimentos mais profundos das
massas, visando ganhar um consenso de carater fideista. (Gentile, 2018, p.94)

Holanda (2016) conceitua a nova direita brasileira por meio da categorizacdo e
agenciamento dos partidos politicos, uns com o carater puro a nova direita, como o PSC
e outros que agem de modo pragmatico, como o caso do PSDB. O fendomeno da nova
direita compreendido por Pierucci (1999) pode ser entendido como uma injun¢ao do
fendomeno neoliberal e de pautas proprias do neoconservadorismo em um cendrio global.

Em outras palavras, a conjuntura de descrenga no Estado como provedor de
protecao se aliou a defesa do conservadorismo, reafirmado por meio do panico moral.
Dessa maneira, a defesa da liberdade economica se entrelaga com discursos sobre a
privagdo dos "costumes". Para Pierucci: “A nova direita prima, portanto, por diagnosticar
a crise geral do presente como uma crise primeiramente cultural, uma crise de valores e
de maneiras. Crise moral.” (1987, p.45)

Assim, por meio dessas interpretagdes, Holanda (2016) traz a emergéncia as
categorias: conservadorismo ndo-elitista, proprios da pratica politica do PSC, PRTB e
PR, e neoliberalismo pragmdtico, como fenomeno da familia dos partidos com uma
agenda tecnocratica e das liberdades individuais e de mercado, como PSDB, DEM e PP.
De modo geral, a nova direita € composta por esses dois blocos, de acordo com a autora
citada.

Em plano global, Fraser (2020) traz as categorias neoliberalismo progressista e
reacionarismo populista para explicar a formagdo dos blocos-historicos formados pela
esquerda e direita, respectivamente. Ela percebe que a agenda de critica social se uniu a
praticas de uma governanca neoliberal. Para tal, na conjuntura brasileira, estariam PT,
PSDB, DEM, PP, PDT, PSD, PMDB, PSB, PcdoB e tantos outros partidos, historicamente
rivais, e situados, mesmo que minimamente, em posicdes relativamente diferentes no
mesmo campo do neoliberalismo progressista. Em contraposi¢ao estaria PSC, PR, PRTB
e PL dentro do escopo do reacionarismo populista.

Nao convém estudar em detalhes a formag¢ao da agenda do neoliberalismo
progressista no Brasil no ambito dos partidos politicos na presente pesquisa. Por outro
lado, cabe situar alguns desdobramentos dos anos de governo petista quando incorporado
algumas caracteristicas de tal agenda. Para lidar com o bloco historico da nova direita,

entretanto, cabe unir as perspectivas das duas autoras supracitadas. De modo geral, o
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neoliberalismo pragmatico ¢ uma categoriza¢ao que incorpora elementos mais proprios
de partidos como o PSDB, DEM, PP e, acrescentaria, PSD e PMDB.

O conceito de bloco historico precisa ser compreendido sob a luz de Gramsci,
influente na obra de Fraser (2020), e que descortina esse processo acelerado e profundo
que ndo pode ser entendido apenas sob a perspectiva de coalizagdo de forgas politicas.
Deste modo, a explicacdo construida por Fraser relacionar-se a formagdo de dois blocos
histéricos, no caso o neoliberalismo progressista € o populismo reacionario, nao disputam
a hegemonia do capitalismo na atual fase ultraliberal e nem propdem relativas reformas
de apaziguamento das diferencas de classes, como foi a experiéncia do Welfare State nos
Estados Unidos e em grande parte da Europa ocidental.

O reacionarismo populista surge, entdo, como movimento antagdnico ao
desdobramento de uma alianga longa entre os representantes do Wall-Street e os grupos
que lutam pelo reconhecimento, a saber na pratica dos partidos americanos: o populismo
reaciondrio esta para Donald Trump assim como o neoliberalismo progressista esta para
a candidatura da Kamala Harris. Essa conjuntura se combina a uma crise de
representatividade dos partidos politicos e de suas liderangas no meio social e na opiniao
publica. Nenhum dos blocos histéricos, na opinido de Fraser, consegue responder
objetivamente a crise econdmica instalada desde 2008.

Hé, contemporaneamente, um movimento de ruptura do ciclo neoliberal que se
inaugura em alguns paises a partir de 1970, de forma mais profunda e global em meados
de 1980, e se estende sem crises até 2008, periodo em que uma bolha especulativa do
sistema imobilidrio americano produz um colapso econdomico nos precedentes do New
Deal em 1929. Este efeito ndo foi sentido no Brasil na época, dada as circunstincias e
caracteristicas da nossa economia, notadamente marcada pelas comodities de matéria-
prima e de alimentos, produzindo um efeito em que tensdes econdmicas vividas nos
paises desenvolvidos proporcionam um crescimento econdmico €, em um segundo
momento, a transferéncia de parte dos efeitos da crise para os paises em desenvolvimento.
(Harvey, 2003; Amin, 1990; Arrighi, 2007)

O fato citado acima combinado com a crise de representatividade vivida por meio

da globalizacio e da engenharia da democracia de publico® proporcionaram um ambiente

50 Conceito usado por Manin para designar o tipo de democracia contemporanea que traz em suas
caracteristicas uma relagdo pouco consistente com os partidos politicos € com o movimento de massas,
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em que o grupo politico com o poder majoritario no governo fica fragilizado aos olhos da
sociedade civil, sobretudo, quando o mesmo contemporiza os aspectos danosos de uma
politica de austeridade e ou mitiga os efeitos das institui¢des politicas, economicas,
burocraticas e juridicas na vida da classe média e das classes populares. (Manin, 1995)

Ha um aspecto um pouco mais complexo aqui: uma posi¢do contra hegemonica
ou assistematica coloca em risco as conquistas alcan¢adas por meio de pequenas reformas
vividas no caso brasileiro da década de 2000. Ainda, o resguardo as instituicdes e as
proprias instrugdes®! da ciéncia politica desde 1970°2 no Brasil proporcionaram uma
atmosfera favoravel para a redemocratizagdo e a consolidagdo da mesma, colocando os
partidos democraticos em posicdo de defesa do institucionalismo. Os argumentos
apresentados por Moisés (2011) demonstram como um bom arranjo institucional e uma
relativa articulagdo proporcionam situagdes de governabilidade sauddvel e um
interessante didlogo entre executivo e legislativo. Coloca-se, assim, em xeque a
prerrogativa de que o contra hegemdnico parte vantagem na atual conjuntura de crise que
se estende por uma década.

O caso brasileiro também traz outra especificidade: o multipartidarismo. Seria
impreciso dizer que paises como Alemanha, Espanha e Estados Unidos n3o tém um
numero grande de partidos registrados, porém as condigdes reais de disputa se resumem
a dois ou trés partidos para o executivo, que podem ser definidos com base na ideia de
um nticleo progressista e outro conservador. Em um contexto americano, por exemplo, os
grupos progressista e conservador fazem jus aos dois tipos ideais imputados por Fraser
sobre a formacao dos blocos. O Brasil, entretanto, tem uma variedade de partidos com
caracteristicas mais pragmaticas e objetivas, tratados longamente pela literatura por
partidos Catch-All que ndo necessariamente produzem concorréncia na elei¢do para
presidente da Republica, mas conformam uma grande disputa para vagas no legislativo e

que, por sua vez, consegue tensionar o presidencialismo de coalizao.

tendo mais propriedade a partir dos meios de comunicacdo e do politico com o carisma de comunicador,
artista ou pessoa famosa.

51 Limongi, Almeida e Freitas (2016) nos situa que os estudos institucionalistas no Brasil ndo sé
contribuiram para uma forma de fazer ciéncia politica no Brasil como também foram fundamentais para
que os progressistas e democratas tragassem estratégias para redemocratizacdo no ambito das proprias
instituicdes. Como assegura: “foi Bolivar Lamounier quem abriu caminho para a valorizacdo das
instituigdes no estudo da politica brasileira, ao tratar de compreender as caracteristicas especificas do jogo

politico, sob o regime autoritério, e das possibilidades que ensejava para a oposi¢do democratica.” (p.67)
52



124

Durante vinte anos, dos trinta e seis anos de redemocratizacao, o Brasil presenciou
a polarizacgdo da disputa do executivo federal entre o PSDB e o PT. Os dois partidos desde
a fundagdo se posicionavam ideologicamente como centro-esquerda, com relativas
diferencas na busca por adesao publica, por exemplo: o PSDB tomando o eleitorado da
sociedade civil organizada em torno do consumo e o PT identificado com a defesa da
classe trabalhadora e de seus direitos. Outra diferenca acentuada, inferida a partir de
Roma (2002), ¢ de que o PSDB teve seus quadros construidos com a saida de alguns
politicos com PMDB e em uma perspectiva mais pragmatica do que ideoldgica.

No aspecto de um governo petista em contraponto a um governo peessedebista, as
diferengas ocorrem em virtude da quantidade de reformas promovidas no governo Lula,
em contraposicao temos algumas reformas feitas de forma mais consistentes do governo
de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), como o caso da reforma agraria. No aspecto no
progressismo para chamadas pautas dos costumes, ambos os partidos tém uma defini¢ao
relativamente semelhante, organizando em seu interior nucleo de jovens, negros,
mulheres, gays e demais minorias para ampliacdo de sua representatividade e
reconhecimento. A agenda de disputa se configura em questdes sutis € passa a ter
consideraveis diferencas a partir da eleicdo de 2010 com o debate em torno do aborto e
de questdes morais promovidas pela candidatura de José Serra, como assegura Landim
(2023).

Em uma segunda camada, a familia de partidos chamada por neoliberalismo
pragmatico se aliou, em importantes e significativos momentos da década passada, ao
grupo de partidos englobados por conservadorismo ndo-elitista. Assim, podemos
compreender que esses dois grandes grupos formaram um bloco histérico com
caracteristicas do reacionarismo populista, a0 menos em uma perspectiva pratica de agao
politica.

Singer (2022) traz um trabalho em que se discute a reativacao da direita em uma
perspectiva estrutural. Através de pesquisas de survey do Datafolha e do Eseb, o autor
investiga o plano em que se construiu um realinhamento eleitoral, o desaparecimento da
direita e sua posterior reativacdo. Para tal, ele percebe que “O problema ¢ que o falso
desaparecimento da direita, at¢ 2018, criou uma imagem distorcida, como se o PSDB

deslizasse no que parecia ser um vacuo conservador.” (Singer, 2022, p.708)
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As pesquisas ilustradas a partir de graficos no artigo publicado por Singer
demonstram que o aumento na predi¢ao do voto para candidaturas a direita se deu ndo,
especialmente, por uma politizagao conservadora de uma parcela da sociedade civil, mas
expressou em 2018, com a eleicdo de Bolsonaro, um adormecimento do eleitorado
alinhado a direita. Uma andlise comparativa das eleigdes de 1990 a 2020 apontam para
um aumento no numero de pessoas que desconheciam o espectro politico que estavam
orientadas. Durante os anos de governo lulista, este numero corresponde a uma
porcentagem de setores que votavam na direita e voltaram para mesma orientacdo a
medida em que se apresentou um candidato competitivo.

Salienta-se também que os agrupamentos de destaque estdo localizados no que
Singer chamou de “conservadorismo popular” (2022, p.721) e, acrescentada a analise, no
aumento de pessoas com ensino superior que passaram a se orientar para o espectro
politico a direita, demonstrando um significativo aumento, o que aparenta ser uma
contraparte ao fluxo de reativagdo do eleitorado do campo popular, a saber: “Desde esse
ponto de vista, os eleitores com predisposi¢ao a direita constituiram uma massa silenciosa
quando nao havia candidatos presidenciais conservadores competitivos.” (p.713)

Além da analise de realinhamento eleitoral feita por Singer, ha um elemento
importante no aumento do eleitorado de direita no grupo de pessoas com ensino superior.
Deve-se considerar que nos anos de governo petista a universidade se multiplicou, saindo
de 4,4% dos anos 2000 para 18,06% no ano de 2020, data de produ¢do do artigo em
questdo (IBGE, 2022). Soma-se em 20 anos um aumento de 409,10% no grupo de
pessoas com ensino superior, desconsiderando as ainda matriculadas, temos uma fracao
significativa da populagdo brasileira que compde um campo complexo e importante na
equacado politica e no fator conjuntural de mudanga que levou o eleitorado com ensino
superior de um alinhamento com a esquerda para o seu avesso.

Em pesquisa feita pela VEJA/FSB em 2019 apontava que a inten¢do de voto do
publico com ensino superior orientava que 51% estava propenso para o voto em
Bolsonaro e 28% para Lula. Na mesma perspectiva e em artigo inspirado nos dados ha a
informagdo de que “Na faixa de renda, igual discrepancia: entre os mais pobres,
Bolsonaro recebe 6timo/bom de apenas 6%, enquanto entre os mais ricos a taxa sobe para

18%.” (VEJA, 2019). Ao longo dos anos de governo Bolsonaro, entretanto, os dados
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foram se reconfigurando e diminuindo as diferencas entre as candidaturas, os dados
também correspondem ao eleitoral de modo geral.

Acrescenta-se ao dado que o aumento significativo ocorreu por meio do plano de
interiorizagao das universidades, da popularizagao das universidades particulares via Fies
e Prouni®, do consideravel aumento de cursos tecnologos ofertados pelos Institutos
Federais e ao aumento das tensdes estudantil e intelectual para uma universidade popular.
O campo de tensdao e polarizagdo politica nas universidades ¢ um interessante
demonstrativo desse movimento também. Ademais, outro dado que pode ser levantado
para o surgimento de tal conjuntura ¢ de que cerca 10% de graduados conseguem vaga
equivalente ao seu nivel de formacao. (Coelho, 2021)

As consideracdes levantadas por Singer (2022, p.724), apontam duas dimensodes:
“A primeira afirma tratar-se da reativacdo de uma direita longamente enraizada em
parcela expressiva do eleitorado [...]” que teve suas predisposi¢cdes adormecidas. A
segunda sugestao diz respeito a desativacdo realizada por Lula e uma reativagao ocorrida
a partir da figura de Bolsonaro com uma polarizagdo ideoldgica que o beneficiou.

A discussao proposta por Singer ndo levou em conta a agenda politica e elementos
conjunturais, como ele mesmo propde. Contudo, traz uma significativa hipdtese para
evidenciar o movimento do eleitorado brasileiro e a desmistificagdio de uma onda
conservadora. Portanto, cabe acrescentar, portanto, ndo apenas os elementos estruturais
do momento compreendido, com também os fatores estruturantes do periodo, estes

compondo necessariamente a agenda tematica e os fluxos socioecondmicos.

5.4 A Familia na Camara dos Deputados: Discussdes e Conflitos Politicos

Para compreensdo da conjuntura, dos agentes e dos aspectos fundamentais
contidos no Estatuto da Familia ¢ necessario se mover dentro do percurso historico que
culminou na discussdo proposta por Anderson Ferreira, no ano 2013, no ambito da
Camara. O debate que rememora padrdes de género e de organizagdo parental ja vinha se

mobilizando como grande tema desde 2007, como veremos a seguir. Superficialmente, a

53 O Fies (Fundo de Financiamento Estudantil) foi criado em 2001, ainda no governo Fernando Henrique
Cardoso como programa do Ministério da Educagéo para financiar graduag@o em instituigdes privadas. O
Prouni, por sua vez, foi criado em 2004 pelo governo Lula e com objetivos relativamente semelhante propde
a operacionalizagd@o dos custos por meio de bolsas de estudo.
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defesa da familia tradicional e de um matrimdénio nos marcos patriarcais pode ter se
realizado por meio de um maior agrupamento de forgas conservadoras.

Contudo, o animo que agitava a organizacao conservadora em torno do debate
sobre a familia precede as condigdes da conjuntura e dos problemas de governabilidade
da época. Algumas manifestacdes ja estavam presentes no legislativo durante os anos
2000. A reagao de tais grupos a presenca de propostas que mudam os padrdes tradicionais
das familias ¢ chave para compreender todos os desdobramentos ocorridos.

Paul Freston (2024), em entrevista a Folha de Sao Paulo, afirma que politicas
publicas ou agdes efetivas na economia nao criardo canais de didlogo do terceiro governo
Lula com evanggélicos, a forma de aproximagao deve ser discursiva, para ele. Ha, de certo
modo, com base na indicacdo de Freston, duas expressdes de linguagem, que criam
dissenso no debate publico. De forma geral, as expressdes se organizam a partir do
espectro da critica social alinhado a esquerda e do conservadorismo catalisado pela
extrema-direita.

A diferenca discursiva de dois grandes blocos que se arranjavam entre 2007 e
2013, ganha mais sentido quando se interpreta, por exemplo, o corpo do documento do
PL 674/07 do deputado Candido Vacarezza (PT), que sera discutido ainda neste capitulo.
O referido deputado propde a substituicdo da prerrogativa de um matrimoénio entre
homem e mulher para servir a efeito de um casamento, sugerindo a possibilidade de sua
ocorréncia por meio da unido de duas pessoas capazes. No conjunto do argumento, o
deputado entende que possibilidade de a unido homoafetiva ja era consolidada e ndo mais
pertence a um tabu social, estando apenas com um atraso no aspecto de regulacao
institucional.

O tradicionalismo da populagdo para com questdes de ordem moral, de
sexualidade e de comportamento ndo estava majoritariamente na agenda da época. Essa
discussdo foi eclipsada por um impactante salto econdmico, o desenvolvimento e
ampliacao de politicas publicas distributivas e redistributivas. O que ndo significava que
perdesse adesdo, apenas estava em segundo plano. Esses elementos nublaram a anélise
de conjuntura da época e ndo colocaram na vitrine as diferengas que se acentuavam
consideravelmente dentro da populacao brasileira.

A contestagdao de interpretacao por parte de diferentes grupos de pressdo que

compdem a sociedade brasileira ganhou destaque e passaram a ser interpretados sob o
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prisma de polarizagio da politica® ou mesmo de futebolizagdo da politica. Se na
compreensdo do jogo politico, durante a candidatura de Lula na elei¢ao de 2022, entendia-
se que o chamado Kit-gay foi uma Fake News produzida na candidatura de Bolsonaro e
um deslocamento narrativo feita pela extrema-direita para fragilizar as herancas do
governo petistas, os grupos conservadores, sejam os militantes da base ou os ide6logos,
sdo convencidos de que em realidade havia a¢des por parte do governo Dilma para
produzir uma cultura de incentivo a homossexualidade.

Podemos entender que tal convic¢ao se fundamenta ao longo da historia do
discurso sobre o kitgay na medida em que ja em 2015 Bolsonaro, Marco Feliciano e entre
outros ja apresentavam tais acusa¢des no ambito da Camara dos Deputados durante as
discussdes de Comissdo, como registrado nas notas taquigraficas estudadas. As nuances
das propostas, como por exemplo as proposi¢oes de estudos de género e sexualidade na
escola apontadas no PNE de 2014, sdo vistas e apontadas por parlamentares
conservadores como ameacas graves a familia e as tradi¢cdes. Assim, pequenas mudangas
curriculares sdo entendidas como posigdes ideoldgicas claras que buscam redefinir os
rumos do pais em um dominio cultural.

O que ¢ para os grupos progressistas uma politica publica de respeito a
diversidade, ¢ para o conservador a expressdo da guerra cultural da esquerda que visa
promover uma mudanca na ordem dos vinculos mais intimos. Por mais tentador que
pareca, compreender os politicos conservadores como fisioldgicos reformados nao
completa todo circuito do fenomeno de organizagao da extrema direita. H4 uma cognigao
que une a énfase da narrativa como construtora do real a compreensao mais tradicionalista
da vida, o que ndo exclui a instrumentalizacao das pautas por parte de politicos que
ocupam a fronteira entre o fisiologico e o ideologicamente orientado a direita.

Entende-se que o bolsonarismo ¢ um satélite, na visdo do conservador, para
consolidacdo e continuidade de uma forma social, sendo um dos pilares para a
manuten¢do da familia tradicional brasileira, seja por meio de uma agao institucional ou
através da fala que aproxima e qualifica uma identificagao.

A Folha de S.Paulo, em entrevista dirigida a Paul Freston feita por Cézar Feitoza

e Marina Hollanda (2024), publica a repercutida frase “Essa dificuldade de se relacionar

% No livrto Como as democracias morrem, Levitsky e Ziblatt (2018) trabalham com o conceito de
polarizagdo da politica e exploram como os partidos politicos salvaguardaram por muito tempo a
impossibilidade de candidatura e grande expressao de candidatos extremistas para cargos no executivo.
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com os evangélicos ¢ um problema cronico para a esquerda. O que precisa, acima de tudo,
¢ de gente bilingue” (Freston, 2024). Assim, em termos gerais, Bolsonaro apresenta
caracteristicas e um discurso que aproxima evangélicos pentecostais ao espectro politico
de direita, mesmo sendo ele sendo uma sub-representagdo, ja que o autor deixa nas
entrelinhas que entende Bolsonaro como um dos agentes que instrumentalizaram pautas
morais.

Na primeira audiéncia sobre o Estatuto da Familia ocorrida no més maio de 2014
com a presenca do pastor Claudio Duarte, Bolsonaro retoma a discussdo a respeito da
constru¢do ¢ consolidacio do Plano Nacional de Educagdo 2014-2024, assunto
contemporaneo a época. Ele parabeniza os colegas da bancada evangélica que
conseguiram retirar a palavra género de uma das diretrizes do plano. O texto proposto
era: “a superacao das desigualdades educacionais, com énfase na promocgao da igualdade
racial, regional, de género e de orientacdo sexual”. Para ele, a retirada significava uma
vitoria contra o contetido da ideologia de género’ na escola.

No bojo de possiveis ofensas a familia tradicional ha, no argumento de Bolsonaro,
um trecho problematico no Plano Nacional da Cidadania e Direitos Humanos LGBT, no
trecho de Integracao da politica de promocgao da cidadania e defesa dos direitos humanos
de LGBT com as demais politicas publicas nacionais, contido na terceira estratégia:
Defesa e protecao dos direitos da populagdo LGBT (integracdo de politicas LGBT e
politicas setoriais).

A iniciativa situada acima e criticada por Bolsonaro era de “[...] a uma campanha
de conscientizacdo de sexo seguro para adolescentes LGBT, usando personagens
adolescentes.” (2014). O conjunto de agdes de diferentes setores do governo € reunido
por Bolsonaro em pacote de ofensa a familia. Ademais, na mesma ocasido, ainda circulava
uma forte oposicdo da bancada evangélica frente a projeto “Escola sem homofobia”,
inspirado no programa “Brasil sem Homofobia” (2004) sob o protagonismo do Ministério
da Educacao e que tinha Haddad como ministro.

O que soa para parcela progressista da populagdo como um passo elementar em
direcdo a justi¢a social e ao cuidado com as minorias a partir de uma luta contra

homofobia, ¢ lido por um conservador como uma ameaca a continuidade dos costumes e

55 “A nogdo de “ideologia de género”, que tem origem nos anos 1990, seria, nesse processo, transformada
em uma estratégia politica que facilitou a atuagdo conjunta de diferentes atores conservadores e forneceu
novos recursos para a mobilizagdo popular.” (Biroli, 2020, p.15)
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do sistema de valores acumulados. O chamado kitgay, popularizado por Bolsonaro,
resultou em uma multa de 20 mil reais para sua campanha em 2018 dada pelo TSE. Essa
situagdo nao levou a compreensdo majoritaria de que o uso da palavra kit gay era
indevida. Parte do seu eleitorado continua atribuindo a politica de luta contra homofobia
a alcunha popularizada.

Em diferentes momentos, os parlamentares presentes na audiéncia supracitada
demonstram uma énfase na dimensao simbolica do fendmeno. Isto é, a a¢ao de discutir
no ambito da Comissdo e se posicionar mesmo que minoritariamente tem relevancia
porque, na compreensao deles, encontra eco na sociedade civil. Retirar o trecho que trata
sobre género do PNE significa uma importante vitoria empreendida pela bancada, que se
compreende como desarticulada. Encontrar repercussao na sociedade civil por meio do
debate da “ideologizacdo da educagdo” e do seu combate promovido pela familia produz
a conscientizagao pretendida por eles.

A discussao sobre a familia brasileira no legislativo segue um curso longo desde
a redemocratizacdo, com uma importante mudanga com a Constituigdo de 1988, e
alteragdes em 1994, 1996 e 2002, sendo entendida de forma plural na Constitui¢ao de
1988 com a possibilidade de familia monoparental, a unido estavel, além da formagao
feita pelo matrimonio.

O tema do casamento ou da unido estavel homoafetivo ndo foi tangenciado em
nenhum desses momentos na agenda legislativa, tendo expressa e invariavelmente nos
documentos a ideia de unido duradoura e continua entre homem e mulher, como exemplo
a Constituigao de 1988. O Livro IV do Codigo Civil de 2002, que dispde sobre Direito de
Familia, foi construido, segundo o Projeto de Lei de nimero 10.406/2002. A influéncia
para sua elaboragdo aconteceu por meio da coordenagdo de Miguel Reale entre os anos
60 e 70 do século XX, cristalizado pelo paradigma da familia patriarcal, com a
subsisténcia do poder paternal e parental.

Acerca do tema do casamento homoafetivo e para sua possivel legalidade, em
2007 foi apresentado o projeto de Lei 309/07, com a proposi¢do da deputada Laura
Carneiro (PSDB), com contribuigio de familiaristas®® e professores, tendo arquivamento

no ano subsequente ao final da legislatura. O deputado Clodovil Hernandes (PTC/SP)

3¢ Grupos de tensdo que buscam recolocar a familia como membro fundamental para garantia do bem-estar
social, entendem que a autonomia familiar como “possibilidade de resolver seus problemas e atender suas
necessidades” (Mioto et al., 2018, p.5).
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apresentou Projeto similar sob o n® 580/07 que propunha a alteragdo da Lei n°® 10.406 de
2002, assim, casais homoafetivos poderiam constituir uma unido contratual.

Concomitante, o deputado Candido Vacarezza (PT), apresentou o PL 674/07, que
propunha a regulamentacao do artigo 226 § 3° da Constitui¢do Federal, buscando
constituir a unido estavel e o divorcio de fato. Para tal, sugeria no texto que fosse
reconhecida como entidade familiar a unido estavel, com os perfis colocados pelas leis
citadas acima, acrescentando que seria estabelecida a partir da unido de duas pessoas
capazes. A proposta substitui a prerrogativa de que deveria ser homem e mulher,
justificando que era preciso dar respaldo juridico para unido consolidada e que ja
ultrapassaram os tabus sociais, apenas com resisténcias institucionais. O texto também
propunha a alteragdo para o tempo de convivéncia para o estabelecimento da unido,
contrariando a lei vigente e alegando uma vasta jurisprudéncia.

No mesmo ano, o deputado Sérgio Carneiro (PT/BA) colocou o PL 2285/07 que
dispunha sobre a criacdo do Estatuto das Familias. A proposta extensa e incorporava
secoes de divorcio, regime de bens, da agdo de alimentos, da conversao da unido estavel
em casamento, da unido homoafetiva e entre outros. Justificando-se sob uma consulta
feita junto ao Instituto Brasileiro de Direito da Familia — IBDFAM sobre o Livro IV da
Parte Especial do Codigo Civil e, em revisao sistematica, concluiu-se que seria necessario
um estatuto autonomo, desmembrado do codigo Civil.

No ano de 2009, o projeto (PL 674/07) apresentado por Vacarezza, com apensado
do Estatuto das Familias, foi debatido e aprovado na Comissdo de Seguridade Social e
Familia, porém o texto aprovado foi um substitutivo do apensado apresentado aqui. O
texto teve autoria do deputado José Linhares (PP-CE) que eliminou todos os termos
contrarios aos “valores judaico-cristdos da sociedade brasileira”. O texto aprovado proibe
o casamento homoafetivo e a adogao por casal homossexual.

O Projeto intitulado Estatuto das Familias alterado seguiu para votacdo da
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania no ano de 2010. O debate na CCJ foi
acalorado e polarizado, tendo a participa¢do de deputados pastores, como Silas Malafaia
e Abner Ferreira, ao argumentar que a unido de pessoas do mesmo sexo ¢ a desconstrugao
da familia, com seu padrao natural. Defensores da unido civil argumentavam que nao se
tratava de um debate sobre casamento, mas de direitos civis, como apresentado por Toni

Reis, que ha época era presidente da Associacao Brasileira de Gays, Lésbicas, Bissexuais,
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Travestis e Transexuais (ABGLT). O presidente da CCJ e relator do Estatuto das Familias,
Eliseu Padilha (PMDB-RS), se comprometeu em encontrar uma mediacdo para as
diferencas apresentadas na audiéncia publica.

Este, por fim, foi aprovado nas duas Comissdes requeridas e seguia para
apreciacdo no Senado, contudo, por meio de recurso de autoria do lider da bancada
evangélica na época, Jodo Campos (PSDB-GO), o projeto precisou ser discutido em
Plenario da Camara. Foram apresentados argumentos de que o judicidrio poderia se
posicionar diante da auséncia de aparato legislativo. Assim, o projeto ficou aguardando
na fila para apreciagdo no Plendrio. O ultimo movimento na arvore de apensados se refere
ao indeferimento do Requerimento no ano de 2014 feito por Erika Kokay para tramitagdo
em conjunto do Projeto de Lei 2265/07 ao de n° 6583 de 2013 que dispde sobre o Estatuto
da Familia. O requerimento visava a apensacdo do Estatuto de autoria do deputado
Anderson Ferreira ao Projeto apresentado por Sérgio Carneiro”’.

O projeto feito por Vacarezza foi discutido com maior intensidade nas Comissoes.
A aprovagdo na CCJC teve a defesa de que a ideia fundamental é apenas de modernizar a
legislacdo que cada vez mais se distancia da realidade da sociedade, o deputado Eliseu
Padilha relembrou que a discussdo € para tornar a legislagdo contemporanea ao seu tempo
histérico e em relativo aos outros paises. A movimentagdo dele foi encerrada a partir de
recurso feito por Eduardo Cunha contra a apreciacao conclusiva do Projeto em questao,
posteriormente o deputado Jodo Campos também apresentou recurso.

Segue abaixo uma tabela com a trajetéria do conceito de familia na Camara dos
Deputados, colocando em ordem cronoldgica os projetos de leis e os tratamentos dados

aos temas:

Tabela 7 — O conceito de familia no Legislativo (pos-redemocratizac¢io)

O conceito de familia no Congresso (pés-redemocratiza¢io)

Projeto de Lei Tema Autoria

57 O Estatuto das Familias, criado por Sérgio Carneiro, propunha o entendimento do conceito de familia em
zelo a diversidade; por outro lado, o Estatuto da Familia, proposto por Anderson Ferreira, priorizava o
entendimento unilateral. Erika Kokay tenta, por fim, apensar o segundo Projeto ao entendimento de familia
de modo plural.
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PL n° 10.406/2002 | Dispde sobre o direito da Familia no | Executivo

Cédigo Civil
PL n°® 309/07 Abre o tema do casamento homoafetivo Laura Carneiro
PL n° 580/07 Sugere alteracdoes no Codigo civil para | Clodovil Hernandes

legalidade do casamento homoafetivo

PL n°® 674/07 Alteracao no artigo 226 do Cdédigo Civil: | Candido Vacarezza
possibilidade de arranjos homoafetivos

PL n°® 2285/07 Criagdo do Estatuto das Familias Sérgio Carneiro

PL n° 6583/13 Criagao do Estatuto da Familia Anderson Ferreira

Fonte: Elaboragao propria (2025).

O conteudo da ideia de unido civil estendida a todos os seres capazes se desdobra
em uma conjuntura de profundas mudancgas ocorridas desde 1960 com a Revolucao
Sexual provocada por uma contestagdo a moral tradicional em diversos paises ocidentais,
com apice dos protestos em maio de 1968 na Franca. A conjuntura de terceira onda do
feminismo, da defesa de liberdade sexual, da possibilidade de divorcio e do uso de
contraceptivos trouxeram a discussdo sobre familia para outro paradigma. Frente a
Revolucdo Sexual, houveram vdrias rea¢des de contestacdo por parte de grupos
religiosos, sendo tratado por Mariano (2018) como reacdo conservadora e por Almeida
(2018) como onda quebrada. Gentile (2020) nos lembra os movimentos entre a década de
70 e 80 do século XX tiveram as primeiras caracteristicas da chamada nova direita na
Europa.

Na mesma época, Pierucci (1987) designava por nova direita no Brasil as
principais caracteristicas que uniam um fendmeno plural: o panico moral>® com foco na
criminalidade, imigrantes, homossexualidade, liberdade feminina, um receio de perda da
identidade e na possivel desvalorizacdo dos proprios preceitos morais. Assim, a nova
direita se orientava para uma discussao mais voltada para temas de valores e costumes e
se distanciava de pautas socioecondmicas, partidos como o PRONA e as campanhas de

Paulo Maluf ilustram o fendmeno da época, conforme o autor.

8 O contetido de Pierucci ndo ¢ tratado a partir do conceito de panico moral. De acordo com nossa
interpretacdo, a categoria assimila muitos elementos da explicacédo feita pelo mesmo.
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A ideia de nova direita tem cerca de 40 anos de existéncia, mantendo algumas
permanéncias desde entdo. Gentile ao interpretar a direita brasileira, busca a primeira

formagdo do conceito e o contexto que lhe foi proprio:

Entre a segunda metade da década de 1970 e a década de 1980, o panorama
mudou sob o efeito do fim da guerra fria. Novos movimentos de direita, qual
a “nouvelle droite” francesa de Alain De Benoist (1979), articulando uma
reflexdo bastante original na area da direita, que prefigurava cenarios das
ultimas duas décadas (implosdo da Unido Soviética, globalizagdo, declinio da
democracia representativa e “antipolitica”, ascensio do neoliberalismo e crises
financeiras), chamaram a atencao das ciéncias sociais sobre o tema crucial da
“ideologia da direita” (Gentile, 2018, p.94)

O conjunto de fenomenos apontados por Gentile ddo sedimento para o
crescimento de uma nova direita € a0 mesmo tempo ambas se retroalimentam em ciclos
de ascensdo e crise, tanto econdmica quanto em termos de organizagao e coalizao de uma
frente ou bloco. Para compreensdo do fendmeno, o autor também propde um
entendimento de uma direita “plural” em meio a uma tensao liberalismo-autoritarismo.

No inicio dos anos 2000, o tema da sexualidade ganha novamente destaque,
especialmente o movimento LGBT, que passam a ter evidéncia, ganhando um relativo
espaco na politica e ascendendo com propostas para a vida publica. Ademais, no ano de
1990 a homossexualidade deixou de ser caracterizada como doenga pela Organizagao
Mundial da Satde e o termo homossexualismo caiu em desuso, a0 menos nos meios
académicos, pois o sufixo ismo designa doenga. O termo homoafetividade foi designado
pela jurista Maria Berenice Dias, nos anos 2000, e solidificou a perspectiva de que se
tratava de vinculos de afetividade e de que, portanto, a legislacdo deveria entender deste
modo.

Esta contribui¢do perdurou na legislagao, produzindo uma discussao em torno da
dignidade da pessoa humana em ambito filos6fico e juridico, perpassado pela
Constituicao de 1988. Assim, no dia 5 de maio de 2011, em apreciagdo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI no 4.277), o Supremo Tribunal Federal votou para o
reconhecimento da unido estavel homoafetiva.

Um dos fundamentos juridicos que solidificaram a total adesdao dos Ministros do
STF para decisdo pelo reconhecimento da unido homoafetiva foi de “Quando a
Constituicao Federal, ainda em seu Predmbulo, anuncia o propoésito de constituir uma

sociedade fraterna, pluralista e livre de preconceitos, ja estd tragcando o caminho da
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rejeicdo de qualquer injusta diferenciacdo, seja o motivo que for.” (Lopes; Maia, 2012,
p.93)

A criagdo do Estatuto da Familia surge como uma das reagdes que buscam
enfrentar a decisdo institucional. As audiéncias publicas ocorridas para debate sobre o
Estatuto da Familia ocorreram na 54* e 55* Legislaturas, sob a presidéncia Silas Camara
(PSD) e, posteriormente, Sostenes Cavalcante (PL) na Comissdo Especial. Exceto os
encontros regionais de debate junto a opinido publica, que ndo serdo explorados na
pesquisa, foram constituidas diversas audiéncias durante o ano de 2014 e 2015, mas trés
momentos se destacaram no debate sobre a tematica.

A Tabela 7 sintetiza as audiéncias publicas que foram conduzidas pela Comissao
Especial do Estatuto da Familia para discutir temas pertinentes a familia, seus arranjos e
os desafios contemporaneos. As audiéncias foram realizadas em 2014 e 2015, contando
com a presenga de especialistas, parlamentares e representantes de diferentes grupos

sociais.

Tabela 8 — Audiéncias publicas realizadas no Ambito da Comissiao Especial do
Estatuto da Familia

Data Tema/Objetivo Principais Participantes Observacoes
relevantes
Instalacao da -
Comissao e Deputado Ronaldo Fonseca Inicio formal dos
26/03/2014 ~ p trabalhos da Comissao
apresentacao do (relator); membros da CE .
Especial
relator
Especialistas de estudos
Familia: desafios e sobre bioética e Clima polarizado;
21/05/2015 o microbiologia; Membro da |forte presenca de
atualidades . o . .
Renovagao Carismatica liderangas religiosas
Especialistas de estudos
. sobre bioética e
21/05/2015|Familia: desafios e 4 s logia: Membro da [SPAE com base na
atualidades . o biomedicina
Renovagdo Carismatica
Depgtafi os de outras Reflexdes com base
Familia e redugdo da CcOMmISSOTS, assessoria da na Politica Nacional
29/05/2015) .. comissdo da PEC 171/93 e a ..
maioridade penal de Assisténcia Sociais
membro do conselho
(PNAS).
tutelar
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Observacoes

Data Tema/Objetivo Principais Participantes
relevantes

Discussao sobre , .. Forte polarizagao
: o1 Lideres religiosos e [
arranjos familiares e . entre defesa e critica
membros do movimento . .
casamento da diversidade de
. LGBTQIA+ . oy
homoafetivo arranjos familiares

25/06/2015

Fonte: Elaboragao propria (2025).

A primeira delas aconteceu dia 21 de maio de 2015, com o tema: Familia: desafios
e atualidades. A proposta da audiéncia supracitada foi de discutir a familia sob prisma da
saude médica. Havia presentes como especialistas para palestra e debate os
pesquisadores: Elizabeth Kipman com estudos sobre bioética, Cleusa Vieira Bombonati
membro da Renovagdo Carismatica e Dr. Lenise Garcia pesquisadora em microbiologia.
A audiéncia e membros da sociedade civil para debate foram requeridos por Diego Garcia
(PHS).

A professora Lenise Garcia defendeu a aprovacao do Estatuto da Familia sob a
alegacdo de que a saude da familia produz a saude do Estado. H4 uma correlagao feita
entre os dois, a partir da fala da pesquisadora, que remete a discussao médica feita no
século XIX sobre estabilidade e seguranca da familia nuclear com base personas
saudaveis e, consequentemente, um Estado que ndo se ocupe com muitos gastos publicos
€ que ndo presencie uma situagdo anomia nas relagdes interpessoais, como interpretado
por Sennett (1977).

A pesquisadora em bioética, Elizabeth Cerqueira, frisa a importancia da defesa da
familia unida por um casamento heterossexual porque ¢ esta que define a perpetuacgao da
humanidade e, também, da nagdo. A mesma entende, portanto, que a fung¢do do Estado ¢
a de continuidade da nacdo. Ela continua argumentando também que estudos cientificos
de diversas areas explicam a necessidade da presenca paterna e materna na constitui¢ao
do individuo, ndo citando necessariamente um estudo, ha um entendimento sobre os
papéis de género e, como estes, a sua necessaria representacdo e complementacao.

Deste modo, o requerente e também relator Diego Garcia (PHS), sob a luz da
ciéncia da satde, advoga para permanéncia e ratificacdo de uma legislacdo que assegure
o conceito de familia construida apenas por meio de uma relagdo entre homem e mulher
e que esta deve ser protegida pelo Estado. Como veremos no capitulo subsequente, o

relatorio produzido por ele busca afastar-se de um discurso que possa ser interpretado
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como desrespeito as minorias € aos movimentos sociais. A defesa da familia tradicional
¢, para tal, um cuidado médico, orcamentario e de continuidade da sociedade. Estes
aspectos serao melhor explorados no capitulo subsequente.

Uma semana depois, a Comissdo Especial do Estatuto da familia junto a outros
deputados que debatiam o PEC 171/1993, que prioriza a redu¢do da maioridade penal,
produziu uma audiéncia de debate que unia a disputa sobre conceito de familia ao tema
de maioridade penal e o cuidado com os adolescentes no Brasil. O que parece, sob analise
da tipificacdo de pauta moral e pauta securitariamente punitiva, se misturam e se
combinam criativamente.

Foram convidados para audiéncia membros da comissdo que debatiam a
conhecida PEC 171, entre os deputados estavam Carlos Sampaio (PSDB/SP), Laerte
Bessa (PR/DF), Alessandro Molon (PT/RJ), Jair Bolsonaro (PP/RS) e Diego Garcia
(PHS/PR). Também foi requerida a participagdo de um representante da UNESCO e de
Clemildo S4, conselheiro tutelar. O requerimento partiu do deputado Alan Rick (PRB).

Contudo, os tnicos deputados presentes na lista de convidados do requerimento
foram Jair Bolsonaro e Diego Garcia, relator j4 mencionado. Ademais, também estavam
presentes a advogada Tais Gouveia, assessora da comissdo que analisa a reducdo da
maioridade e o conselheiro Clemildo Sa. Este expds sua fala com base no conceito de
familia proposto na Politica Nacional de Assisténcia Sociais (PNAS). Assim, os lacos
afetivos, consanguineos e ou de solidariedade sdo elementos fundantes da familia, ndo os
termos presentes no Estatuto, os percebendo como ultrapassados.

As contribuicdes da advogada Tais Gouveia seguiram um curso de critica a
redu¢do da maioridade penal e aos problemas que decorriam de tal legislacdo. A
audiéncia, deste modo, teve a discussdo dos especialistas convidados colocadas em
oposic¢do as provocagdes dos parlamentares também convidados para palestrar. A defesa
da familia fazia parte das duas posi¢des contrarias. De um lado os especialistas tratando
sobre a protecdo da familia as vulnerabilidades decorrentes de politicas publicas
“equivocadas” e, do outro lado, a defesa das familias que poderiam ser vitimas do crime
e da violéncia.

Por fim, tivemos a audiéncia de 25 de junho de 2015 na Comissao de Constituigao,
Justi¢a e de Cidadania (CCJC), uma das mais polémicas e com maior participagdo popular

pelo carater incisivo da fala do pastor Silas Malafaia e da presenca do professor Toni Reis,
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também conhecido pela decisdo no STF, a partir da ministra Carmen Licia, ao reconhecer
o direito a adogdo por ele e de seu companheiro. A palestra de Toni Reis buscava dar voz
aos defensores do casamento homoafetivo, visto o notavel entendimento do STF em favor
da legalidade de sua unido matrimonial. Silas Malafaia, por outro lado, tinha notabilidade
por sua critica enfatica a legaliza¢do do aborto e ao que ele chamava de “ativismo gay”.
A audiéncia se caracterizava pela polaridade das ideias e seus defensores.

Exceto pelas falas polémicas produzidas por Bolsonaro, tanto em reunides
ordinarias da Comissao Especial quanto na audiéncia em que participou como convidado,
a maior parte do debate seguia outro padrao. Bolsonaro e Marco Feliciano, por vezes,
assumiam uma postura incisiva, tratando o tema como uma verdadeira “guerra cultural”
entre esquerda e direita. J4 outros deputados, como Silas Camara, Diego Garcia e
Anderson Ferreira, buscavam conduzir a discussdao de forma mais tecnicista.

Esses parlamentares abordavam o projeto de lei a partir de aspectos relacionados
a saude, a estabilidade social e as condigdes para uma vida harmoniosa. Em alguns casos,
o debate se dava inclusive em termos biologicistas, sem que se colocasse diretamente a
oposicdo as relacdes homoafetivas ou a outros arranjos familiares como foco central.
Dessa forma, observava-se uma distin¢ao clara entre a instrumentalizagdo ideoldgica da
pauta, por um lado, e a tentativa de analise mais técnica e racional, por outro.

Contudo, na audiéncia em questdo ganhou um teor polémico com o discurso de
Malafaia quando critica o que chamava de “ativismo gay” em meio a Parada do orgulho
LGBT, que no més e ano do referido debate teve uma performance polémica de uma atriz
transsexual pregada na cruz, tensionando uma imagem importante para o cristianismo.
Ainda sobre o chamado ativismo, Malafaia falou do ensino de identidade de género nas
escolas e de um certo interesse em ensinar as criangas a se tornarem homossexuais.

Assim, o momento foi cercado de polémicas e provocagdes por parte dos
deputados e da acdo inflamada dos presentes que lotavam o auditorio. Toni Reis comegou
sua fala apresentando um entremeio do debate, ambos tratam sobre a importancia da
familia e de sua protecdo, a diferencga, entretanto, estd no plural. A critica ao Estatuto em
questao se desenvolve a partir da visao unilateral sobre familia. Sua fala progride para um
tom mais provocativo, concluindo com a proposi¢ao de que caso os demais arranjos

familiares ndo sejam protegidos que estes também sejam isentos de impostos. Assim, o
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professor e militante aponta a existéncia de formas diversas de familia ao longo da
histéria, ndo se tratando de doutrinag¢ao ou militancia.

No entremeio de reunides ordindrias e audiéncias publicas, o Projeto de Lei deu
um salto, em termos de debate e avanco da pauta, no ano de 2015, que tinha Eduardo
Cunha como presidente da Casa e que agenciou muitas discussdes de temas polémicos
protelados por um longo periodo, entre eles a propria redu¢do da maioridade penal que
teve a Proposta encaminhada ainda no ano de 1993.

Para tal, o primeiro ano da 55* Legislatura, com as chamadas pautas-bombas e
uma énfase nos debates da Frente Parlamentar Evangélica, colocam o legislativo na
vitrine ¢ os temas debatidos passaram a ser amplamente difundidos nos jornais, sites e
redes sociais. Além de que o interesse por parte da sociedade civil para com os assuntos
publicos se tornou uma crescente desde as manifestacdes em junho de 2013. Assim, duas
datas ganham destaque na tramitagdo do PL em questdo: entre maio e junho de 2015, com
trés audiéncias polémicas, duas delas em um espago de uma semana e a outra proxima a
maior agenda do movimento LGBTQIA+, a Parada do Orgulho Gay de Sdo Paulo; na
segunda data relevante houve a entrega do relatorio produzido por Diego Garcia e a
votagdo no ambito da Comissao.

O conteudo das audiéncias e do relatorio serdo melhor explorados no capitulo
seguinte, com foco da redagdo e do assunto proprio ao discurso. Contudo, destaca-se
como movimentagdo e elementos proprios da conjuntura. O contexto de votagdo na
Comissao ocorreu em meio a diversas e grandes manifestagdes iniciadas em agosto de
2015 contra o governo Dilma. Era recorrente a modalidade de manifestacdo doméstica
chamada de “panelago” e, na data, ja aconteciam manifestagdes em espagos publicos com
pedidos de impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Ainda em agosto, Cunha colocou
em votag¢do no plenario a PEC 171/93 (Reducdo da Maioridade Penal), que foi votada
apressadamente, aprovada em 2° turno e enviada para o Senado.

A resposta por parte da coalizdo governista estava cada vez mais fragil e lenta na
medida em que crises de governabilidade surgiam rapidamente e as frentes dos grupos de
oposi¢ao somaram forcas e atuavam em diferentes lugares. Para ilustrar a conjuntura
acima situada podemos pensar em uma cronologia de eventos que fragilizaram toda a
base aliada do governo petista: no dia 04 de agosto de 2015 José Dirceu foi preso pela

Operagao Lava Jato, que j& mostrava grande ofensiva para com quadros importantes do
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PT e colocou em evidéncia o nome mais polémico em se tratando do tema de corrupgao
por parte da esquerda, vide também a sua prisdo durante as investigagdes do Mensaldo;
no dia 16 de agosto acontecem manifestacoes em cerca 200 cidades com pedido de
impeachment de Dilma Rousseff; no dia 19 de agosto a Camara dos Deputados aprova
em segundo turno a redu¢do da maioridade penal, pauta que era considerada importante
para direita conservadora; afora, corria no Senado, ja agenciado na Camara a partir de
Eduardo Cunha, um conjunto de propostas que elevavam os gastos publicos, com a
chamada Pauta-Bomba da AGU. (O Globo, 2015)

Deste modo, o més de setembro iniciou com diversos assuntos importantes que
dividiam a atengdo da coalizagdo governista e preteriam algumas pautas que ndo
produziriam grandes impactos praticos na realidade politica da época, como era o caso
do Estatuto da Familia. O relatorio de quase cinquenta paginas produzidas por Diego
Garcia, na sua primeira experiéncia como deputado federal, deu parecer pela
constitucionalidade, juricidade, técnica legislativa e pelo mérito para aprovacao do PL
6583/2013, o referido Estatuto da Familia, aprovado junto a Emenda de 1/2014
apresentada por Marco Rogério (PL) que sugeria a protecdo desde a concepgdo ao rol de
cuidados do Estado para com a familia. Entretanto, reprovou pelo mérito o PL 6584/2013,
também de autoria de Anderson Ferreira, que visava a comemora¢do da semana da
Familia, por inconstitucionalidade, injuricidade e pelo mérito a Emenda ao substitutivo
1/2015 que ampliava o conceito de familia, apresentado pelo deputado Bacelar. O foco
da protecao social outrora delegada ao Estado, volta-se a familia.

A Comissao Especial aprovou as recomendacdes feitas pelo voto relator, seguindo
as aprovagoes e reprovagdes sob as mesmas alegacoes feitas por Diego Garcia. O relatério
destaca-se pelo contetido que busca se afastar das acusacdes de que o Estatuto da Familia
era fundamentalista e homofobico, bem como pela busca de uma discussdo mais objetiva
nos termos da Constitui¢do, por exemplo, a controvérsia sobre o contetido da afetividade
no Direito da Familia, no qual ele se estende longamente.

A tabela a seguir trata das reunides realizadas no ambito da Comissdo Especial.
Assim, o Estatuto da Familia foi votado na Camara dos Deputados até o parecer final, que
foi aprovado na Comissdao Especial e definiu a familia como a unido entre homem e

mulher, o que gerou grande controvérsia. A maior parte conservadora da comissao rejeitou
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as tentativas de modificar esse texto, e o projeto ndo foi levado ao plenério, ficando sem

uma votacgao final por falta de consenso entre os parlamentares.

Tabela 9 — Reunioes realizadas no ambito da Comissao Especial do Estatuto da
Familia para votacio do parecer

Data Instancia Ob]et? da Resultado |Observacoes relevantes
Votacio
Aprovado |Parecer definiu familia
Comissio Votacao do (17 como "nucleo formado a
24/09/2015 ! parecer final do  |favoraveis [partir da unido entre homem
Especial "
relator /5 e mulher"; gerou forte
contrarios) |repercussao.
Dest . .
Comissio suesr:sqslilsf)s Tentativas de suavizar o
25/09/2015 . P Rejeitados [texto foram barradas pela
Especial apresentados por o
maioria conservadora.
parlamentares
Projeto permaneceu parado
Niio Plenario da  |Votagao final do Niio apos aprovagao na
Camara dos |projeto em comissao; ndo houve
ocorreu . votado ~
Deputados  |plenario consenso para votacdo em
plenario.

Fonte: Elaboragao propria (2025).

O deputado Diego Garcia, relator da Comissdo, tinha nesta conjuntura sua
primeira experiéncia em cargo eletivo. Indicado pelo Ministério de Fé e Politica da
Renovacao Carismatica Catolica do Parand, o deputado tinha em uma das suas principais
bandeiras a defesa da vida e da familia sob a égide catdlica. Expressa-se, assim, unindo
aos demais parlamentares nas mesmas condigdes, o carater conservador que se ampliava
a partir das elei¢des para 55* Legislatura.

A Comissao Especial contava também, no dia da votagdo do parecer, com os
deputados: Diego Garcia, como relator, e j4 mencionado anteriormente; o pastor Marco
Feliciano que ocupava a cadeira de vice-presidente; e Sostenes Cavalcante, como
presidente da Comissdo, a época como parlamentar eleito para primeiro mandato em
2015, membro do PSD do Rio de Janeiro, pastor e componente da Frente Parlamentar
Evangélica. Este entrou como presidente em substitui¢do a Silas Camara que presidiu a
mesma quando membro do PSC. J4 em 2015 ele também estava no PSD, mas ocupou por

um periodo a cadeira de vice-presidente da Comissao.
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Entre os titulares que votaram a favor estavam: Aureo Ribeiro, membro do PRTB
do Rio de Janeiro®; Carlos Andrade, deputado do PHS de Roraima e membro da Igreja
Evangélica Assembleia de Deus; Concei¢do Sampaio® pelo PP do Par4, era apresentadora
em um canal de TV e ndo tinha engajamento religioso; Evandro Gussi®' foi deputado pelo
PV de Sao Paulo, também sem engajamento religioso; Flavinho, foi eleito como deputado
pelo PSB de Sao Paulo, ¢ cantor e tem em sua biografia a fun¢do de missiondrio catélico
e membro da canc¢do nova, foi relator, no seu unico mandato, do Projeto Escola Sem
Partido; Geovana de Sa, teve seu primeiro mandato em 2015 pelo PSDB de Santa
Catarina, faz parte da Assembleia de Deus e também ganhou notoriedade por ser artista
gospel; Marcelo Aguiar assumiu o cargo a partir da supléncia do DEM de Sao Paulo,
tendo sido deputado pelo PSC anteriormente, ¢ cantor de musica gospel e ficou conhecido
no meio politico por um discurso contra a masturbagado; e, por fim, entre os deputados
que votaram a favor, estava o Pastor Eurico, eleito pelo PSB de Pernambuco ¢ membro
da Assembleia de Deus®?.

Na tabela, estdo os principais pontos que foram apresentados por partidos de
esquerda ao texto do Estatuto da Familia durante sua analise na Comissao Especial. A
maior parte das emendas foi apresentada pelos deputados do PSOL e do PT e visava
modificar ou votar de forma separada trechos do substitutivo do relator, especialmente no
que se refere a defini¢do de familia no Artigo 2°. Todas essas iniciativas tinham o objetivo
de ampliar a defini¢cdo para englobar outros tipos de arranjos familiares, além da unido
entre um homem e uma mulher.

Tabela 10 — Destaques da votacio dos pareceres no Ambito da Comissiao Especial do
Estatuto da Familia para votaciao do parecer

Votos Contrarios

Destaque |Proponente |Objeto Resultado (deputados)

Emenda 1/15 (Dep.
Bacelar) Altera o Art. 2° do
substitutivo (conceito de
familia)

Bacelar, Erika Kokay,

N°1/15 |PSOL Glauber Braga

Rejeitado

39 Atualmente ¢ deputado pelo Solidariedade.

60 A referida mudou de legenda na candidatura de 2018 para o PSDB, mas obteve um tinico mandato como
deputada federal.

6! Também com um Unico mandato e com pautas voltas a ciéncia e tecnologia, sendo, hoje, diretor de uma
empresa de bioenergia.

62 A data de escrita da tese, ele esta no PL e preside a Comissdo da Familia na Camara.
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Votos Contrarios
(deputados)

Maria do Rosario,
Glauber Braga, Erika

Destaque |Proponente |Objeto Resultado

Votacao em separado do

N 415 PT Art. 2° (conceito de familia) Rejeitado Kokay, Bacelar
~ Glauber Braga, Erika
o Votacao em separado do .. ’
N°2/15 |PT Art. 3° do substitutivo Rejeitado |Kokay
N°3/15 IPT Votacao em separado do Rejeitado Glauber Braga,

Art. 9° do substitutivo
Fonte: Elaboracao propria (2025).

Bacelar, Erika Kokay

A maioria da comissdo rejeitou todos os destaques apontados na tabela 8,
preservando o texto original inalterado. Entre aqueles que se opuseram as rejeicoes
estavam Bacelar, Erika Kokay, Glauber Braga e Maria do Roséario, que fazem parte de
uma ala mais progressista da camara. Esse resultado vem a consolidar o viés conservador
da Comissao Especial, fortalecendo a visao restrita de familia que o relator defendeu.

Os votos contra o Projeto do Estatuto foram notadamente apresentados durante as
sessoOes ordinarias e as audiéncias, tendo o protagonismo de duas parlamentares historicas
no PT: Maria do Rosario, deputada desde 2003 pelo Rio Grande do Sul, professora e
reconhecida como militante dos direitos humanos e Erika Kokay que foi deputada federal
com o primeiro mandato em 2011 pelo Distrito Federal, se notabilizando como lideranca
sindical, foi também a deputada com maior atuagdo de oposicao ao PL em questao.

Os demais deputados que votaram em oposi¢do ao Projeto compdem um campo
com alinhamento ideoldgico, com excecdo de Jodo Bacelar. Tivemos, no mesmo bloco, a
deputada J6 Morais, iniciou na politica através da militancia estudantil, estava no segundo
mandato com deputada federal pelo PCdoB de Minas Gerais; Glauber Braga, que na
ocasido do debate era deputado pelo PSB do Rio de Janeiro, migrando para o PSOL na
época da votagdo, ainda no inicio do seu segundo mandato; por fim, Jodo Bacelar, autor
de uma proposicao de substitutivo do Estatuto, na ocasido era deputado pelo PTN da
Bahia no seu primeiro mandato.

A votacao do Estatuto da Familia na Comissao Especial ndo segue a mesma logica
das aliancas de partidos para com as coalizdes formadas entre situacdo e oposicdo. A

exemplo do PSB e do PTN, oposicdo durante a campanha eleitoral para presidente no
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2014 ou do PP, importante aliado do governo. A condu¢do e construcdo do debate
seguiram por outros caminhos que ndo os proprios do presidencialismo de coalizdo,
Limongi (2018) ensaiou o conceito de presidencialismo de delegacdo, propondo que o
marco das coligagdes estava sendo regido por delegagdes tematicas proprias das
bancadas.

Um aspecto interessante na constru¢do do voto diz respeito ao grupo de
parlamentares favoraveis ao Estatuto, muito deles estando no primeiro e alguns deles no
segundo mandato, o que nos remete a condi¢ao de quadros politicos produzidos em meio
a conjuntura estudada no inicio do presente capitulo. A reinven¢ao da direita em torno de
um tema, na formacdo de novos quadros e na reversdo de politicos fisiologicos que
passaram a falar abertamente de sua posi¢ao politica, como podemos notar na ampla e
complexa constelagdo de parlamentares que participaram da votagao.

A Comissdo tem, notadamente, a participacdo de religiosos, sejam de origem
catolicas ou de protestantes da Igreja Evangélica da Assembleia de Deus e neopentecostal.
Portanto, um fato saliente para o voto favoravel e para estrutura que compde o voto, seja
por meio do discurso ou pelo estilo de pensamento, o pentecostalismo se evidencia como
um elemento importante na composi¢cdo de um bloco conservador sobre a familia, a
despeito da pluralidade que ¢ inerente diante de outros temas, como ciéncia, tecnologia,

educacdo e entre outros.

5.5 Ambivaléncia ascética e ethos conservador no pentecostalismo brasileiro

Em 4 onda quebrada, Ronaldo Almeida (2018) nos permite observar a correlagao
entre o pentecostalismo e o conservadorismo religioso presente na politica. Para ele, ha
movimentos fragmentarios e até contraditérios mobilizando essa onda difusa. Um
exemplo € a pauta moral, alavancada por grande parte da Assembleia de Deus, e
impulsionada por partidos do chamado baixo clero, ainda que haja objecdes por parte de
quadros importantes do evangelismo na politica, como € o caso de Marina Silva.

Reflexdes mais voltadas para o aspecto concreto da vida religiosa, como a
reconhecida obra O povo de Deus: quem sdo os evangélicos e por que eles importam, do
antropologo Juliano Spyer (2020), produzem uma sintese dos resultados materiais da

presenca das igrejas evangélicas em bairros populares. Um dos exemplos ¢ quando o autor
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menciona que as casas de fiéis evangélicos eram mais bem decoradas e se destacavam
nas ruas, um fendmeno que expressava o resultado das recomendagdes de uma vida mais
ascética e organizada, mas que, a0 mesmo tempo, se confundia com um designio divino
atribuido a dedicagdo do fiel, conforme sua propria interpretagao.

Essa conduta se aproxima da ldgica da “ascese intramundana” descrita por Weber
(2004), segundo a qual a renincia ao prazer imediato e a disciplina cotidiana nao
representam uma fuga do mundo, mas uma atuagao racional e controlada dentro dele. A
organizacao doméstica, a contencao dos vicios e a valorizagao do trabalho e da familia
podem ser compreendidas como parte de uma racionalidade religiosa que busca
evidenciar a “graca” por meio de sinais concretos de progresso. Como afirma Weber: “O
dever do individuo é comprovar a sua elei¢do por meio da conduta no mundo” (Weber,
2004, p. 123).

Esse argumento elucida a intensa mobilizagdo e o engajamento dos fi¢is das
igrejas pentecostais, impulsionados por transformagdes materiais em suas proprias
existéncias. O que se torna pouco claro, nas investigagdes direcionadas a realidade
pratica, ¢ a fun¢do da liturgia e de uma teologia de carater mistico, que pede varias
transformagdes no que eles proprios denominam cosmovisdo. De forma que a presenca
evangélica na politica pode significar mudancgas materiais, no que tange a politicas
publicas ou contrarreformas. Mas para eles, a politica € apenas um dos instrumentos — o
objetivo € o reavivamento em si e a conexdo com a tradi¢do Pentecostes.

Oliveira (2020) no estudo da pneumatologia® percebe como este aspecto ganha
énfase entre evangélicos pentecostais. Ha, na compreensao de tais grupos, a ideia de que
houve um esquecimento do espirito e da relagdo direta do humano com o divino por meio
de apologética® de orientagio racionalista, comumente praticada entre catélicos e alguns
grupos de protestantes. Assim, em sintese, o sobrenatural compondo o mistério da fé, a
dimensdo diaconal e missiondria de seus membros, a abordagem testemunhal e,
sobretudo, o carater carismatico da liturgia sdo marcas importantes da experiéncia
religiosa pentecostal.

Nesse contexto, o reavivamento ¢ um processo no qual hd uma celebragao

entusiastica e um contato com o transcendental, de ordem mistica € emocional. Esse

8 E o estudo da relagdo do homem com Deus, com atengdo ao conceito judaico-cristdo: “Espirito Santo”.
64O uso da l6gica e da razdo para fundamentar argumentos religiosos.
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processo resulta em uma liturgia pouco afeita ao uso intelectualizado e interpretativo dos
textos religiosos, promovendo uma celebracdo mais adaptdvel ao momento do culto. A
forga ritualistica aproxima os pentecostais dos catolicos carismaticos. Entre os
evangélicos pentecostais, ha também a presenca de uma teologia exclusivista, em
contraposi¢do a uma vivéncia religiosa de carater relacional ou pluralista.

E importante demarcar a diferenga entre o pentecostalismo ¢ o calvinismo, este é
uma das expressoes do puritanismo estudadas por Max Weber em A ética protestante e o
espirito do capitalismo. O pentecostalismo, que ndo incorpora a doutrina da
predestinagdo, apresenta uma relagdo distinta com o transcendente, vivida por meio da
experiéncia espiritual direta e individual. Se o calvinismo contribuiu para
o desencantamento do mundo por meio da racionaliza¢do da vida religiosa (Weber, 2004),
o pentecostalismo atual parece agir de forma contraria: restabelece uma vivéncia mistica
e comunitaria, gerando um “reencantamento” centrado na presenca ativa do Espirito
Santo no cotidiano dos fiéis.

Para compreender essa diferenga e possiveis influéncias do calvinismo sobre o
pentecostalismo, € preciso retomar algumas referéncias historicas para se analisar o
pentecostalismo a luz de Weber. O livro mencionado acima foi langado pela primeira vez
em 1904. No entanto, a principal manifestacdo que popularizou o pentecostalismo
ocorreu em 1906, com o chamado “Avivamento da Rua Azusa”. Conforme Matos (2010),
essa vivéncia religiosa recebeu influéncias do metodismo, que, por sua vez, ¢ originado
do anglicanismo. Weber, ao interpretar as religides na modernidade, toma o puritanismo
como objeto de investigacdo e analisa sua correlagdo com o capitalismo. Para isso, o
ascetismo € uma categoria-chave que caracteriza um comportamento nao mistico dos
protestantes estudados, especialmente no calvinismo. “Assim, o ascetismo ¢ um dominio
moral do individuo sobre suas vontades, de modo a renegar certos confortos que o ideario
nao cristao oferece e, do ponto de vista cristao, € uma escolha em agradar a Deus por esse
dominio da vontade.” (Costa; Ramos, 2021, p. 2)

Para Weber, ha uma centralidade do aspecto racional associado a ascese, o que
provoca, consequentemente, um esvanecimento do carater mistico. Exemplo disso esta
em sua afirmagdo: “[...] qualquer relagdo puramente emocional — isto ¢, ndo motivada

racionalmente — baseada em uma rela¢ao pessoal de um homem com outro facilmente
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cai, na ética puritana, assim como em qualquer outra ética ascética, na suspeita de idolatria
da carne.”. (Weber apud Souza, 1998, p. 14)

Jessé Souza (1998), em estudo sobre a relacao entre religido e a chamada elite do
atraso brasileira, propde uma interessante interpretacao da obra de Weber ao perceber que
a reifica¢do puritana, como compreendida pelo autor, possui contornos ascéticos que se
aproximam da “dominacdo da impessoalidade”. Essa dominac¢do reduz o sentido
comunitario e mistico do acesso ao transcendental, tornando-se condi¢do para o
surgimento da concepcao desencantada do mundo.

Esse carater mistico e emocional da pratica pentecostal se distancia da
racionalizacdo ascética tipica do protestantismo classico. Para Weber, a racionalizagdo da
vida religiosa, sobretudo nas vertentes calvinistas, implicava um desencantamento do
mundo e a recusa de experiéncias emocionais ou visionarias, consideradas suspeitas de
idolatria da carne. Como ele observa: “A religido puritana via com desconfianga toda
manifestagdo afetiva e irracional, por considerar que desviava o fiel do dever racional
perante Deus” (Weber apud Souza, 1998, p. 14).

Por sua vez, Henrique Souza (2020) oferece uma outra leitura weberiana,
contextualizada no Brasil, acerca do contetido mistico do protestantismo. Ele observa que
a experiéncia religiosa, identificada como pentecostal, constitui um fendmeno que une a
mistica, propria de uma relagdo pneumatica, a uma constitui¢do ascética da ética puritana,
de forma simultanea e sem contradigdo aparente.

Em sintese, esses tracos produzem efeitos relevantes sobre a realidade e a
experiéncia dos grupos pentecostais majoritarios na participagdo politica:
(I) A interpretacdo dos textos do Pentateuco e do Novo Testamento serve como
testemunho histérico de comportamentos, valores e costumes, podendo ser
compreendidos de forma normativa;

(IT) A liturgia enfatiza o mistico e o carismatico, sendo festiva, entusidstica e intensa, o
que contribui para a constru¢do de uma performance discursiva;

(IIT) Os costumes, acdes e valores se pautam por uma correlacdo entre o aspecto
normativo biblico, a ética puritana e a devog¢do marcada pelo mistério da fé, o que
potencializa o contetudo religioso.

Esse conjunto de caracteristicas se articula, contemporaneamente, a um contexto

de ado¢do de uma perspectiva sionista e da incorporacdo de elementos judaicos pelos
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pentecostais, conforme descrito por Carpenedo (2022). Segundo a pesquisadora® ha
comunidades que mobilizam simbolos e elementos do judaismo, e outras que adotam
posturas mais judaizantes, em especial no que diz respeito aos 613 preceitos das leis
mosaicas da Tord. Em aspectos gerais, a despeito das distingdes entre aqueles que se
inspiram no “tempero judaico” e os que reivindicam uma simbiose cultural, a énfase nos
codigos morais do Antigo Testamento complementa os aspectos ja citados do
pentecostalismo. No que tange a familia, assunto que, ao longo da historia, foi central na
constituicao da sociedade brasileira, o conteiddo normativo se diversifica, nesse contexto.

A liturgia pentecostal é percebida como o centro, um espago onde a expressao
emocional, mistica, carismatica, ¢ marcada por uma experiéncia subjetiva de contato com
o Espirito Santo. Esse contato ocorre, em particular, nos cultos através do reavivamento,
entendido como uma experiéncia intensa, entusiastica e transformadora, que reitera uma
vivéncia de f¢ imediata, ndo mediada por explicag¢des teoldgicas, mas sustentada por uma
relacdo pneumadtica com o divino. A liturgia, entdo, ndo se baseia em uma leitura
minuciosa das Escrituras, como ¢ proprio da tradigdo crista, fundamentando-se em uma
adaptacdo dindmica ao contexto do culto, reforcando uma atuagdo religiosa carismatica
que valida praticas, discursos € comportamentos na vida cotidiana dos fiéis.

A maleabilidade e a informalidade presentes na pratica do culto pentecostal
manifestam uma logica de “reencantamento do mundo" religioso, em contraposi¢cao ao
processo de desencantamento descrito por Weber. Mesmo que o pentecostalismo tenha
uma vertente disciplinar, a exemplo da sobriedade e da renuincia aos vicios, sua profunda
dimensao carismatica na liturgia do culto sugere um entrelacamento de asceticismo e
misticismo, algo nao descrito diretamente na tipologia weberiana. Aqui se v€ uma
apropriagdo do racionalismo puritano em um quadro liturgico carregado de experiéncia
mistica.

Essa vivéncia espiritual transcende o culto em si, moldando uma visdo de mundo
evangglica que guia a interpretacao da realidade social e politica. Nessa visdo, a politica
¢ vista como uma ferramenta para concretizar um projeto espiritual mais amplo: o
reavivamento da sociedade de acordo com os principios da fé pentecostal. Quando se

tornam ativos na politica, os evangélicos pentecostais o fazem, em grande medida, como

65 A referida pesquisa compreende a agéncia de mulheres judaizantes no processo de assimilagio da cultura
judaica e da coautoria da propria submissdo feminina ao homem e aos constructos do patriarcado.
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uma extensdo de sua missdo espiritual, ndo apenas por razdes pragmaticas, visando
restaurar o que acreditam ser valores divinos, especialmente no que diz respeito a
moralidade, a familia e a ordem social.

Para tal, a participacao politica dos pentecostais reflete uma cosmovisdao na qual
o religioso e o politico se fundem sob a lideranca do Espirito Santo e dos preceitos morais
tirados da Biblia. A no¢ao de missdo coletiva ou vocagdo politica religiosa, de acordo com
Freston (1993), enriquece a analise ao entender a politica como ferramenta para promover

o avivamento espiritual da sociedade, aproximando-se de uma “vocacao teopolitica”.

5.6 A Linha do Tempo da Moral: Conflitos sobre Familia e Género no Legislativo

O conceito de "familia" no Brasil ¢ marcado por uma construgdo ideologica que
remonta a ascensao da familia nuclear burguesa, dominante desde a modernidade, e se
entrelaga com a historia da colonizagao e a estrutura patriarcal. O debate sobre a familia
também se intensificou no cenario politico, especialmente com a proposta do Estatuto da
Familia (PL 6.583/2013), que define a familia como a unido entre homem e mulher,
excluindo outras formas de arranjo familiar, como unides homoafetivas, conforme ja
mencionado.

Os debates legislativos mostram uma crescente sacralizacdo do espaco
parlamentar e uma articulagdo conservadora que pretende reverter progressos nas
questdes de direitos humanos e reconhecimento das diversidades. A agenda conservadora
de uma direita parlamentar em ascensdao galgou dimensdes maiores no Congresso,
especialmente através da Frente Parlamentar Evangélica, que se firmou apods as Jornadas
de Junho de 2013. O Estatuto da Familia ¢ uma pauta de confluéncia de uma agenda de

regulacdo moral®

mais ampla e coordenada no Legislativo.

Examinamos o cendrio politico brasileiro de 2011 a 2015, ressaltando a quebra do
consenso em torno da participagdo e a emergéncia de movimentos conservadores,
especialmente a luz das manifestagdes de 2013. A oposicdo ao governo Dilma Rousseff,

que até entdo ndo refletia a opinido publica, se reestruturou apos esses protestos, em um

% Conceito elucidado por Almeida (2018) sobre a “onda conservadora” e ja explanado na tese.
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contexto mundial de crescimento da direita populista. O presidente da Camara, Eduardo
Cunha, foi fundamental na obstru¢do do governo, o que resultou em uma crise de
governabilidade do PT, que foi intensificada pela crise econdmica e pelos escandalos de
corrup¢ao, como a Operagao Lava Jato. (Folha de S. Paulo, 2014)

Esse periodo de fragilidade politica se deu em meio a polarizagdo crescente e ao
desgaste das aliangas congressuais, como a ja tensa relagao entre o PT e o PMDB. O que
comegou como um movimento proprio das ruas, como anunciado em Manchete do O
Globo (2013): "O Brasil das ruas", levantava questdes sociais, econOmicas e
institucionais, mas foi apropriado por varias pautas, incluindo uma agenda conservadora,
que endossou temas de anticorrupcdo e moralidade. A crise politica resultou em diversas
tentativas de reestruturacao da base aliada e na elei¢ao de 2014, que foi caracterizada pela
fragmentacao politica e pelo fortalecimento de grupos conservadores de direita.

Podemos observar a centralidade do debate em torno do Estatuto da Familia em
2013 como um marco simbolico da nova direita. A emergéncia desse grupo politico
ocorreu em resposta aos avangos progressistas, especialmente nas questdes de género e
sexualidade, e foi impulsionada por uma crise de representatividade, desconfianca nas
institui¢des estatais e o crescimento de discursos moralizantes. Obras de Gentile (2018),
Holanda (2016), Pierucci (1987) e Fraser (2020) permitem entender essa configuragdo
que articula, no Brasil, o conservadorismo ndo-elitista com o pragmatismo neoliberal a
partir da jun¢do de elementos autoritarios e liberais.

No contexto internacional, Fraser observa o aparecimento de dois blocos
histéricos, o neoliberalismo progressista e o reacionarismo populista, que, apesar de suas
diferencas, ndo desafiam os principios do capitalismo. Contudo, a particularidade
brasileira, marcada pelo multipartidarismo e pela instabilidade das aliangas, torna mais
complexa a disputa entre blocos no terreno politico e social, o que requer uma articulagdo
entre as categorias mencionadas. Analiticamente, ¢ possivel afirmar que a direita
conservadora no Brasil gira em torno do conservadorismo nao elitista, do neoliberalismo
pragmatico e do reacionarismo populista, com uma critica acentuada ao neoliberalismo
progressista.

Ao longo do capitulo, abordamos o percurso historico e argumentativo que
resultou na elaboracao do Estatuto da Familia, com énfase na mobilizagdo conservadora

em defesa da familia tradicional e na oposi¢ao a propostas que visavam reconhecer outras
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configuracdes familiares, notadamente as unides homoafetivas. Durante décadas,
parlamentares de linha conservadora se opuseram a quaisquer progressos nas questoes de
género e sexualidade, vendo as politicas de diversidade como perigosas para a moral.

A visdo mencionada se intensificou entre 2007 e 2013, em meio a um ambiente
de polarizagdo discursiva, onde uma esquerda defensora dos direitos se opunha a uma
direita que percebia esses avangos como parte de uma "guerra cultural". O episodio do
"kit gay" e a retirada da palavra "género" do Plano Nacional de Educagdo sao exemplos
de como a narrativa conservadora usou estratégias simbdlicas e emocionais para se
legitimar. A imagem de Bolsonaro ¢ retratada como um catalisador desse discurso, que
se firma como defensor da familia tradicional em um eleitorado que ¢ suscetivel a temas
morais, mesmo que isso possa ser uma instrumentalizagdo politica de agendas
ideologicas. (Folha de S. Paulo, 2014)

Por fim, investigamos como o pentecostalismo se relaciona com o
conservadorismo politico no Brasil, ressaltando que a mobilizagao evangélica transcende
a interpretacdo sob a luz da teologia da prosperidade, como busca por ganhos materiais,
firmando-se também em uma visdo de mundo religiosa, fruto de uma experiéncia mistica,
emocional e carismatica com o sagrado. Adotar esse ponto de vista nos permite investigar
questdes éticas e estéticas relacionadas a direita conservadora no Brasil.

A politica, nesse sentido, ¢ entendida como um instrumento para alcancar um
objetivo espiritual: a revitalizagdo da sociedade de acordo com os valores biblicos,
especialmente os que dizem respeito a moral e a familia. A liturgia pentecostal, que se
concentra na acao do Espirito Santo e ¢ flexivel em relagdo ao andamento do culto, reforca
uma €tica que ¢ tanto vivida quanto encenada, legitimando discursos e comportamentos.
Isso sustenta a ideia de que a atuagdo politica ¢ uma extensao da fé, além de enfatizar a

importancia de um lider reavivado, cuja ambivaléncia ascética é notavel.
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6 O ESTATUTO COMO MONUMENTO DO SEU TEMPO HISTORICO

O capitulo se debruga sobre o Projeto de Lei conhecido como Estatuto da Familia,
assim como sobre as notas taquigraficas das audiéncias publicas que ocorreram sobre o
assunto, organizadas pela Comissao Especial que se dedicou a discussao do mencionado
PL. Assim, o ultimo documento examinado foi a relatoria escrita do deputado Diego
Garcia (PHS/PR), que deu um parecer favoravel a aprovagdo do documento. Assim, o
capitulo estuda o Projeto de Lei Estatuto da Familia, seus apensos, o relatorio e as notas
taquigraficas das audiéncias publicas.

O contetdo do projeto ¢ o foco central deste capitulo. Também buscamos elencar
os elementos que se restringem a ideias, teorias e inspiragdes de pensadores que aparecem
no Estatuto da Familia. A andlise documental exige que se categorizem os conteudos
centrais do documento e se os situem historicamente. Fundimos dois fundamentos: a
concep¢do do documento como recriagdo de um periodo historico (Le Goff, 1996) e a
suposi¢do de que as ideias importam (Perissinotto; Stumm, 2017).

Avirada ideacional embasa os elementos centrais da investigagdo apresentada no
capitulo. Esse entendimento surge a medida que grupos conservadores comegaram a
impactar segmentos da sociedade civil por meio das redes sociais e politicos que, durante
a década de 2010, comecaram a se declarar ideologicamente, conforme ja exposto no
capitulo anterior, como Olavo de Carvalho, que ascendeu ao cenario politico ao difundir
ideais conservadores e teve uma influéncia significativa no governo Bolsonaro. Le Goff
nos ensina que a analise documental exige uma busca pela:

[...] logica interna e os conceitos-chave do texto, para assim identificar os
sentidos e a historicidade dos termos empregados pelos autores; e, por fim,
realizar uma anélise interpretativa que se constitua em um processo de reunido,

classificacdo e comparacdo das informagdes preliminares e interpretacdo dos
textos. (Le Goff, 1996, p. 538)

Portanto, o projeto de estatuto em questdo traduz e reconstréi a imagem de um
tempo historico, os anseios, a visdo de mundo e as influéncias de um grupo politico com
agéncia no Legislativo brasileiro, que, apos o periodo de discussdo do PL, passou a ter
mais protagonismo na politica nacional. A imersdo proposta parte do pressuposto de que

“o documento ¢ monumento [...] resulta do esfor¢o das sociedades historicas para impor
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ao futuro — voluntéria ou involuntariamente — determinada imagem de si proprias” (Le
Goft, 1996, p. 538).

No capitulo anterior, foram apresentados elementos de conjuntura em uma ordem
relativamente cronoldgica de fatos politicos conectados as ideias e aos agentes do
Estatuto. Esse processo constitui o primeiro momento da interpretagdo documental. As
demais etapas estdo ligadas a leitura e a interpretacdo das proposi¢des. Aqui, buscamos
reconstruir as “imagens” presentes a época das discussdes e como elas pretendiam se
projetar no futuro.

Assim, o mapa de leitura deste capitulo parte das palavras-chave encontradas no
documento, selecionadas com base na interpretagdo da ldgica interna e, posteriormente,
classificadas por meio da categoriza¢do dos diferentes artigos e suas proposi¢des. Essa
categorizacdo foi realizada com base no contetido, € ndo na ordem dos artigos do PL.
Encontraremos, ao longo do capitulo, os seguintes subtopicos: “A preservagdo da
entidade familiar”; “Da noc¢do de estabilidade e a énfase na satde mental”; “Dos membros
da familia nuclear”; “Legisla¢do, conservadorismo e a critica ao principio de justica
social”’; “A ideia de integracdo e relagdes institucionais em defesa da familia”; “Das
audiéncias publicas”; “Da relatoria”. Os titulos das subsec¢des foram definidos a partir da
analise dos documentos elencados.

O Estatuto da Familia conta com quinze artigos e uma breve justificativa de uma
lauda e meia. A palavra mais recorrente ¢ “entidade familiar”, superando inclusive o
termo “familia”. Essa escolha evidencia algumas questdes, incluindo a énfase na ideia de
instituicao com atribui¢des sociais. Esse conceito aparece nos artigos 1°, 2°, 5°, 9° e 14°,
além de incisos dos artigos 4°, 6° € 8°. Dessa forma, a organizacao dos subtopicos no texto
baseou-se em conexdes de sentido®’. O texto a seguir busca reconstruir a imagem
documental que permeia o Projeto de Lei Estatuto da Familia, seus apensados, o inteiro
teor dos documentos e as notas taquigraficas de reunides e audiéncias, considerando que
o documento: [...] é, antes de mais nada, o resultado de uma montagem, consciente ou
inconsciente, das sociedades que o produziram, e das épocas sucessivas durante as quais
continuou a viver, talvez esquecido, durante as quais continuou a ser manipulado, ainda

que pelo siléncio.” (Le Goff, 1996, p. 538)

67 Conceito weberiano que interpreta as ciéncias sociais como resultado da anélise de conexdes de sentido
na ampla e complexa rede de significados que compde os fendmenos sociais.
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6.1 A preservacio da entidade familiar

Como ja mencionado, o objeto aqui estudado ganhou grande visibilidade devido
a discussao sobre casamento e adogao por familias homoafetivas. Por consequéncia, o
debate girou em torno de temas como género, sexualidade, o corpo como esfera privada
e seu reflexo no comportamento publico. Rossi (2014), por meio do jornal E/ Pais, afirma
que o documento do Estatuto da Familia exclui a unido homoafetiva da definicdo de
entidade familiar e, por isso, representa um retrocesso.

Entretanto, apesar da forte carga interpretativa atribuida aos lacos afetivos, o
documento correspondente ao Projeto de Lei Estatuto da Familia apresenta uma
categoria-chave que perpassa todo o texto, anterior inclusive ao debate sobre diversidade:
a “entidade familiar”. Ja no artigo 1°, observa-se que o projeto institui “[...] as diretrizes
das politicas publicas voltadas para valorizagao e apoiamento a entidade familiar”.

Por outro lado, a legislagao citada e anexada pela CEDI, cuja reda¢ao foi alterada
pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010, utiliza o conceito de entidade familiar apenas
para explicar sua configuragdo, sem propor politicas publicas ou a¢des concretas em sua
defesa. Nao ha, no texto, um detalhamento das diretrizes de politicas publicas, elas
surgem de modo difuso. Ainda assim, “entidade familiar” reafirma-se como uma
instituicdo que demanda garantias por parte do poder publico.

O contetdo do documento revela uma distingdo fundamental entre a atengao
publica as familias e a entidade familiar. Embora os termos parecam sindnimos ao longo
do texto, observa-se que as palavras “valores”, “valorizagdo” e “fortalecimento”
geralmente antecedem o conceito de entidade familiar. Uma ilustrag@o disso encontra-se
ao final da justificativa, quando Anderson Ferreira (PR/PE) convida seus pares a
aprovac¢ao do projeto, cuja “proposta busca a valorizagdo e o fortalecimento da entidade
familiar, por meio da implementagdo de politicas publicas [...]” (Ferreira, 2013, p. 7).

O artigo 2° ao destacar os termos “homem” e “mulher” para definir a entidade
familiar, reafirma o conteudo do Art. 226 do Capitulo VII da Constituicdo de 1988, que
compartilha 0 mesmo entendimento. O que ganha novo contorno € o Art. 227, que trata
dos deveres da familia, da sociedade e do Estado para com a crianga, o adolescente e o
jovem. Em nenhum ponto do texto constitucional, contudo, hd a defesa explicita da

entidade familiar. O Estatuto da Familia introduz, assim, essa novidade.
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A concepgdo de entidade familiar no documento surge de modo implicito,
repetindo-se ao longo do texto como um elemento central. Sua interpretagdo se d4 como
uma categoria previamente estabelecida. Pode-se compreender que hd um reforgo a ideia
de familia como instituicdo que contribui para a vida publica e, por isso, deve ser
amparada e protegida pelo Estado. O entendimento da familia como expressdo de um
arranjo organizado de diferentes formas ¢ antagonista da compreensdo de entidade
familiar como instituicdo com atribuigdes dentro da esfera publica. Ha um esforco por
parte do Estatuto em demarcar tal acordo.

Assim, € necessario retomar o estudo daquilo que se pretende chamar de entidade
familiar — termo que se repete uma Unica vez sob o titulo de “institui¢do”. Na historia
do pensamento ocidental moderno, Hegel ¢ um dos precursores da concepcdo de

instituicdo e de suas contribui¢des sobre a familia, sendo esta, juntamente com a

“sociedade civil”, um dos reinos particulares em relagdo ao Estado (Trotta, 2009).

No primeiro momento, a familia, substancialidade imediata do espirito,
determina-se pela sensibilidade (amor), e € a instituicdo em que o espirito
adquire sua relagdo com o mundo externo, apresentando-se por meio de uma
unidade. A familia, de certa maneira, surge como relacao racional, espirito ético
imediato, sentido de superagdo da natureza, ou melhor, qualidade de promover
o contetdo para além do sujeito e da pessoa, a substancializagdo de membro, de
um dentro de outros numa relagdo com todos (Hegel, 1990 p. 160).

A familia, enquanto instituicao, surge em um segundo momento como forma de
regulacdo do aspecto emocional, promovendo uma diminui¢do no esfor¢o do individuo
para conquistar seu proprio reconhecimento como sujeito de direito, desconsiderando
aspectos de particularidades e subjetividades. Além disso, Hegel também sugere que a
familia produz subjetivacio® com base nas relagdes interpessoais. A esfera intima,
contudo, escapa a compreensao institucionalista hegeliana.

O casamento, segundo Hegel, possui uma fungao institucional e, com isso, perde
o teor romantico do amor. A visao hegeliana sobre o conceito de familia parte do principio
de que: “O casamento deve, assim, ser determinado como se segue: ¢ o amor

juridicamente é€tico, por meio do qual todos os aspectos que ¢ da ordem do passageiro, do

8 Acrescenta-se que Hegel ndo introduz o conceito de subjetivagdo propriamente, posto que o mesmo foi
elaborado quase um século depois de sua morte. Entretanto, entender que ha uma promogédo de conteudo
para além do sujeito, uma “substancializagdo dos membros” correlaciona-se ao conceito de subjetivacdo
que foi formulado décadas depois.
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humor e do simplesmente subjetivo desaparecem” (Hegel apud Thélene, 2014, p. 57).
Para Durkheim (2000), o matrimonio ocupa um espaco central na organizagao
social, pois cumpre a fungdo legal de selar o que o autor denomina “familia conjugal”.
Trata-se de uma das principais instituigdes responsaveis pelo processo de internalizagao
(classificado como socializagdo primaria), que, por sua vez, molda um sistema de
condutas desde a infancia. Ou seja, somos ensinados a agir de acordo com regras sociais,
explicitas ou implicitas, visando a harmonia da sociedade e a reproducao de suas proprias

normas. A partir da socializagdo, aprendemos a viver em sociedade (Fernandes, 2022).

Na modernidade, teriamos, entio, a no¢do de “familia” reduzida ao par conjugal.
O individualismo refere-se aos individuos que constituem o matrimonio
ressaltarem mais suas particularidades, aquilo que os constituem enquanto
sujeitos, celebrando suas caracteristicas pessoais, a autonomia ¢ a liberdade na
relag@o. Por fim, o aspecto relacional: a relagdo matrimonial como centro da vida
desses individuos e ndo mais os bens familiares, pois agora ndo se casam mais
por tal tipo de interesse. (Fernandes, 2022, p.176)

Algumas instituicdes sdo responsaveis por mediar a relacdo dos individuos com
as regras sociais, ¢ a familia ¢, primordialmente, uma delas. Assim, a legislacdo
matrimonial integra um conjunto de mecanismos de contencao das paixdes e de regulagdo
do amor (Durkheim, 2002). Durkheim antecipa elementos que contribuem para a
compreensdo parsoniana da familia conjugal como projeto moderno de franca
individualizagdo da sociedade. A forma nuclear enfatiza a unido de dois individuos,
excluindo a estrutura parental mais ampla. De acordo com Fernandes (2022), no
pensamento de Durkheim, hd uma orientacdo relacional na forma da familia, pois os bens
e titulos deixam de ser os elementos centrais, dando lugar as caracteristicas do proprio
relacionamento.

Convém compreender, também na abordagem durkheimiana sobre a familia
conjugal, que esta promove a regulacdo e a estabilidade das normas por meio da
socializacdo, como visto anteriormente. Contudo, a constincia da norma nao ocorre
exclusivamente de forma extrinseca ao individuo. Isto €, da familia ¢ uma institui¢ao que
contribui para a reprodu¢ao da sociedade, ao tempo em que, na percep¢ao de Durkheim,
a mesma também gera uma disposicao de estabilidade interna para o proprio sujeito.

Essa abordagem pode ser observada na obra O Suicidio, na qual Durkheim

demonstra como os casos de morte voluntaria podem ter causas sociais. Em uma anélise
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estatistica, o autor revela que, ao se comparar homens solteiros e casados, hd uma taxa de
trés mortes entre solteiros para cada uma entre casados — dado que ele denomina
"coeficiente de preservagao". Conclui-se que a preservagao dos individuos estudados se
devia, em parte, ao casamento e, em menor medida, a propria familia em sua totalidade:
“Essa preservacdo ¢ até mais completa quanto mais densa ¢ a familia, ou seja, quanto
maior o niimero de seus elementos” (Durkheim, 2000, p.242)

Apesar desse dado, Durkheim também observa que o casamento e sua taxa de
preservacao da vida tém efeitos distintos entre homens e mulheres, jovens, idosos, viivos
e casais com filhos, sendo consideravel a diferenca entre os sexos em quase todos os
casos, colocando o matriménio em uma posi¢do de maior prote¢do para o homem se
considerado os dados estatisticos. O casamento e a consequente formagdo da familia
foram, para Durkheim, ndo tdo somente objeto de investigacdo cientifica, mas também de
orientacdo pessoal, como se nota em cartas trocadas com seu sobrinho Marcel Mauss, nas
quais oferece conselhos e criticas ao estilo de vida de solteiro adotado por Mauss
(Fournier, 2005).

Em resumo, sob diferentes perspectivas, as institui¢des funcionam como
moduladoras ou, ao menos, equalizadoras das interagdes sociais. Como sintetiza Scott:
“[...] sdo um sistema de normas que regulam as relacdes entre os individuos e que definem
como estas relacdes deve ser.” (Scott apud Ramo; Nascimento, 2008 p.463).

Para a compreensdo da entidade familiar neste estudo, ¢ importante destacar que
a valorizagdo, o apoio e o incentivo por parte de uma politica piblica estatal ndo se
dirigem aos sujeitos envolvidos no seio do nucleo familiar. Volta-se a um sistema
normativo que regula a categoria "familia". O deputado Diego Garcia (PHS/PR), relator
do projeto em 2015, faz discussao semelhante, a ser explorada mais adiante neste capitulo.

Dos quinze artigos que compdem o Estatuto da Familia, apenas cinco ndo fazem
mencao direta a categoria “entidade familiar”. Contudo, alguns repetem exaustivamente
a logica da preservacao e prote¢do aos seus membros e, em outros momentos, referem-se

apenas a propria institui¢do. E o caso do artigo 3°:

E obrigacdo do Estado, da sociedade e do Poder Publico em todos os niveis
assegurar a entidade familiar a efetivagdo do direito a satde, a alimentagdo, a
educacgdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania e a convivéncia
comunitaria. (Ferreira, 2013, p. 3)
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Com isso, transfere-se a agéncia do nucleo familiar da esfera exclusivamente
privada para uma atuagdo compartilhada com o poder publico. Ademais, excluem-se,
necessariamente, todos os outros arranjos familiares que nao se enquadrem na defini¢ao
de entidade familiar prevista pelo Estatuto. O artigo 9° também traz um dispositivo
importante, revelando aspectos da logica conservadora que fundamenta o pensamento

institucional presente no texto:

E assegurada prioridade na tramitacio dos processos e procedimentos na
execugdo dos atos e diligéncias judiciais, em qualquer instincia, em que o
interesse versado constitua risco a preservacdo e a sobrevivéncia da entidade
familiar, devendo a parte interessada justificar o risco em peti¢do enderecada a
autoridade juridica. (Ferreira, 2013, p. 4)

Esse dispositivo, que busca priorizar judicialmente processos que envolvam risco
a preservacao da entidade familiar, levanta questionamentos interessantes, especialmente
se comparado ao inciso 7° do artigo 226 da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece:
“o planejamento familiar é livre decisdo do casal [...] vedada qualquer forma coercitiva
por parte de institui¢des oficiais ou privadas” (Brasil, 1988)

Apesar da possivel tensao entre esses dispositivos, nao se verificou, no ambito da
Comissdo Especial, qualquer questionamento formal quanto a constitucionalidade ou
juridicidade do artigo 9°. Nas reunides ordinarias, nas audiéncias publicas, nos votos em
separado e nos demais documentos relacionados, esse ponto ndo foi levantado. Apenas
dois textos substitutivos foram propostos: um versava sobre a protecdo desde a
concepeao; o outro, sobre a ampliacao do conceito de familia.

Na pesquisa documental, ¢ fundamental investigar a quem o registro foi
enderecado e qual a sua fungdo (Cellard, 2008). As propostas que tramitam nas casas
legislativas procuram dialogar com a sociedade civil, espelhando seus desejos, como
pressupdoe o modelo de democracia representativa. Em contrapartida, a regulacdo e a
legislacdo estatais, resultantes do debate legislativo, podem igualmente incorporar
abstragdes, seja por principios filoséficos ou por metas praticas mais imediatas.

De maneira geral, o artigo 9° trata da prioridade na tramita¢do de processos que
possam ameacar a manutencao da entidade familiar. Mas, na pratica, o que isso implica?
E de conhecimento geral que a Lei Maria da Penha j4 garante a prote¢io das vitimas de
violéncia doméstica. Em 2019, a lei foi modificada para deixar claro que os processos

relacionados a violéncia doméstica tém prioridade em sua tramitacdo, mostrando que era
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viavel estabelecer essa forma de prote¢ao sem precisar criar uma nova legislagao (TJDFT,
2022).

Contudo, o “risco a entidade familiar”, conforme aparece no Estatuto, ndo se
refere, necessariamente, a uma ameaca aos seus membros, mas a continuidade da
instituicdo tal como definida. Dessa forma, quais seriam os tramites e etapas que poderiam
comprometer a protecdo da entidade familiar? O texto ndo esclarece essas ameagas de
maneira evidente. Entretanto, a justificativa do projeto abre um leque de possibilidades
que poderiam ser entendidas como ameacas a continuidade da entidade, ja que o Estatuto

tem uma defini¢do restrita do que se entende por familia tradicional.

[...] ndo ha politicas publicas efetivas voltadas especialmente a valorizagdo
familia e ao enfrentamento das questdes complexas [...] Desde grave epidemia
de drogas, que dilacera os lagos e a harmonia do ambiente familiar, a violéncia
doméstica, a gravidez na adolescéncia, at¢ mesmo a desconstru¢do do conceito
de familia, aspecto que aflige as familias e repercute na dindmica psicossocial
do individuo. (Ferreira, 2013, p.6)

O conteudo presente naquilo que se compreende por “dinamica psicossocial” sera
explorado ainda neste topico, dada sua complexidade inerente. Para a interpretacao da
entidade familiar enquanto instituicdo geradora de vinculos, de integracdo e de
socializacdo primaria, importa considerar sua manuteng¢ao na forma tradicional, conforme
expressa uma proposi¢do de politica publica que rejeita a “desconstrucao do conceito de
familia” e enfrenta essa possibilidade como uma ameaca.

Aqui se responde a pergunta feita anteriormente: a prioridade na tramitacdo dos
processos pode incluir acdes de enfrentamento de situagdes que coloquem criangas e
adolescentes em situagdao de vulnerabilidade ao uso de drogas, a violéncia doméstica, a
gravidez na adolescéncia e também a propria desconstrugao do conceito de familia, que,
para o autor do projeto, integra um conjunto de fendmenos contemporidneos que
subvertem os valores sociais.

Dessa forma, as tensodes entre o enfrentamento a violéncia doméstica ¢ a defesa da
percepgao tradicional de familia reiteram perspectivas patriarcais e reforcam esteredtipos
de género, a medida que ndo se ponderam os diferentes membros que compdem a entidade
familiar. Segundo Biroli, o entendimento de que a esfera familiar se separa do mundo
publico, tendo efeitos exclusivamente privados, consolidou-se como uma barreira a acao

do Estado na normatiza¢ao de uma vida doméstica mais justa:
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A privatizagao da esfera familiar equivale a sua defini¢do como uma esfera social
separada do mundo publico, com regras e valores proprios. A protecdo a
intimidade, limitando a exposi¢ao e intervengdo publicas, assim como a ideia de
que as familias sdo unidades autogeridas, sao pilares dessa defini¢do. Faz parte
dela, também, a visdo de que essa ¢ a esfera dos afetos e da autenticidade,
diferentemente da esfera publica, em que regras e controles seriam mais
necessarios justamente pela impessoalidade, indiferenca e frieza que a
caracterizariam. (Biroli, 2014, p.42)

A forma como o Estado protege a familia ¢ vista de maneiras diferentes pelo
feminismo e pelo conservadorismo. Para o feminismo, a familia deve deixar de ser uma
esfera privatizada e estar aberta a intervencgdes publicas, especialmente em situagdes de
violéncia doméstica. Em contrapartida, os conservadores acreditam que a familia deve
ser protegida pelo Estado como uma instituicdo que atende as necessidades e assegura os
direitos naturais de seus membros, mas ainda em uma perspectiva de esfera privada.
Inverte-se a logica de que as temadticas circunscritas na familia, como institui¢ao,
precisam ser levadas ao publico. No caso dos conservadores, a familia se mantém como
assunto de dominio privado, com incentivo publico, de modo que questdes da esfera
publica sejam resolvidas no campo do privado.

Entretanto, essa prote¢do ¢ direcionada a entidade familiar e aos seus valores, e
ndo aos integrantes que a formam. A tematica da familia e da preservacdo da entidade
familiar vem carregada de uma perspectiva punitivista, o que se constata nos artigos 8° e
9° do Estatuto, que se sobrepdem ao debate acerca das politicas publicas de seguranca.
Como ja mencionado na introdu¢do, Ronaldo de Almeida (2018) abordou a nog¢do de
punitivismo social como um conjunto de temas interligados a visdo de mundo

conservadora atual. O que se passa ¢ que no documento examinado ha:

IIT — a promog@o de estudos e pesquisas [...] para subsidiar as agdes de seguranga
publica e permitir a avaliagdo periodica dos impactos das politicas publicas
quanto as causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia entre membros
das entidades familiares. (Ferreira, 2013, p. 4)

O trecho acima trata de estudos que permitam a avaliagdo periodica dos impactos
das politicas publicas com relagdo a violéncia entre membros das entidades familiares.
Diante desse excerto, cabe indagar: a quais politicas publicas o autor se refere ao tratar
da violéncia doméstica? De forma clara, o texto do projeto aborda temas como

participacdo, educacdo, saude (com énfase na saide mental) e seguranca publica.
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Contudo, a politica publica mais notdria e consolidada sobre o tema ¢ a Lei Maria da

Penha.

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do Federal,
da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher, da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacao dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e
protecao as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar. (Brasil,
2011, p. 9)

A estrutura normativa® apresentada no Estatuto da Familia difere
substancialmente daquela contida na Lei Maria da Penha. Nesta, a mulher ¢ o centro da
protecdo em relagdo a violéncia doméstica, embasada em vasta literatura sociologica e
. ,d- b . d y, . d. d A . 70 .
juridica sobre o patriarcado e a critica ao discurso androcéntrico’”. Para evitar
extrapolagdes interpretativas, essa questdo serd melhor abordada em conjunto com as
notas taquigraficas das audiéncias publicas, apresentadas ao final do capitulo.

O autor do Estatuto v€ a entidade familiar como uma formacao rigida, composta
apenas por homem e mulher, alicer¢ada na tradigdo, um ponto que continuara a ser
explorado no desenvolvimento do texto. O artigo 9°, que prioriza a tramitagdo e a
execu¢do de atos que visam a preservacao da entidade familiar, traz uma ideia geral de
risco a entidade familiar, englobando a prevencao da violéncia, do uso de drogas e da
gravidez na adolescéncia.

Esses elementos nos levam a inferir que, sob a perspectiva do Estatuto da Familia,
as politicas publicas ja implementadas, incluindo o Programa Saude da Familia, o
Cadastro Unico, o Bolsa Familia e a propria Lei Maria da Penha, sdo vistas como
insuficientes ou questionaveis. A justificativa do projeto afirma que “ndo ha politicas

publicas voltadas especialmente a valorizagdo da familia e ao enfrentamento de questdes

complexas que estdo submetidas as familias [...]”. Assim, mesmo diante da existéncia de

% De acordo com Perissinotto o conceito de estrutura normativa ¢ apresentado por Campbell (2002) na
literatura da virada ideacional e tem semelhan¢a com o que Searle (2002) chamou de background, sendo
conectada ao contexto cultural e “suposi¢des e pressuposi¢des pré-intencionais” (Searle apud Perissinotto,
2017, p. 130)

70 Entende-se por discurso androcéntrico que “A for¢a da ordem masculina se evidencia no fato de que ela
dispensa justificagdo: a visdo androcéntrica impde-se como neutra e ndo tem necessidade de se enunciar
em discursos que visem a legitima-la.” (Bourdieu, 2020, p. 18)
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diversas politicas com nomes e contetdos relacionados a familia, essas ndo sdo
reconhecidas no escopo da proposta normativa do Estatuto. Em grande medida, observa-
se uma diferenga interpretativa da estrutura normativa vigente ou, de forma mais radical,
uma rejeicdo (extrusdo) do entendimento atual sobre o que ¢ familia e sobre como
protegé-la.

Abre-se, assim, um caminho para a contestagdo de politicas publicas que ndo se
alinham a proposta do Estatuto, especialmente aquelas vinculadas a governos de
orientagio e politicas puiblicas com enquadramento’' neodesenvolvimentista’> ou
pautadas por principios de justica social como os de John Rawls. O projeto assume que a
entidade familiar esta sob risco, dada a conjuntura contemporanea, e que as politicas
publicas vigentes sdo inadequadas para protegé-la. O que isso revela sobre o punitivismo?
O que isso nos diz sobre a crescente regulacdo penal da vida intima?

E importante mencionar que algumas audiéncias publicas aconteceram ao mesmo
tempo em que a Comissdo Especial discutia a PEC 171/1993, que tinha o objetivo de
diminuir a maioridade penal, uma questdo que progrediu rapidamente em 2015. Ronaldo
Almeida (2018) ilustra de que maneira “a onda conservadora” foi acompanhada por
discursos punitivistas. Essa consideracao se encontra no Estatuto da Familia, que aborda
temas atuais, como, por exemplo,a gravidez na adolescéncia e o consumo de
drogas, como perigos a familia, necessitando de combate nao pela defesa dos individuos,
mas pela preservacdo da instituigdo.

Se ja existe uma legislacdo que aborda a violéncia doméstica, garantindo a
prioridade na tramitagdo e na execucdo de atos a ela relacionados, conforme foi
demonstrado, ¢ realmente necessario um novo Estatuto para tratar do mesmo assunto? A
principal justificativa que o autor apresenta ¢ que o Estatuto funcionaria como uma
protecdo a familia, supostamente inexistente na legislacdo brasileira. Portanto, ¢
pertinente questionar: o que representa uma ameaga a preservacao da entidade familiar?

Como foi dito no texto, as politicas publicas deveriam ser avaliadas de forma regular. Mas

"1 Sobre a categoria apresentada entende-se, por meio da abordagem do institucionalismo discursivo, que
se refere a “constrangimentos normativos que impdem distingdes entre o certo e o errado [...]
Enquadramento refere-se a um modo de, na luta politica, apresentar estrategicamente certos programas e
solugdes com vistas a torna-los compativeis com o sentimento publico dominante [...]” (Perissinotto;
Stumm, 2017, p.132)

72

? Boito (2013) categoriza os governos petistas como neodesenvolvimentistas €, para tal, interpreta este
como uma frente ampla, heterogénea e em contradi¢do interna.
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quais politicas publicas, que ainda ndo passaram por esse tipo de avaliagdo, estdo sendo

recomendadas aqui?

6.2 A disputa do consenso sobre a familia em uma estratégia gramsciana a direita

De acordo com Vasconcelos (2022), as bases da nova direita tém como preambulo
a atuagdo do GRECE” (Groupe de Recherches et d’Etudes pour la Civilisation
Européenne), sob a lideranga intelectual de Alain de Benoist. O grupo surge a partir de
uma consistente atualizagdo e reinterpretacdo do conservadorismo e da chamada
“revolucdo conservadora” entre os anos de 1960 e 2000, influenciado pelo pessimismo e
romantismo alemdo. Assim, o pensamento da nova direita passa a ter expressao politica
concreta. De perspectiva doutrinaria muito similar a do Europe-Action e composto
essencialmente por seus antigos membros, 0 GRECE ¢ oficialmente fundado na prefeitura
de Nice, em janeiro de 1969. Nele estda Alain de Benoist, que rapidamente se tornaria a
principal referéncia tedrica da Nouvelle Droite. A constitui¢do intelectual do grupo ¢
marcada por uma cultura racista, neonazista e neofascista, cujo leitmotiv ¢ a exaltacao do
“nacionalismo europeu” fundado sobre a primazia da raca branca. O GRECE ¢
responsavel pelas publicagdes das revistas Nouvelle Ecole ¢ Eléments, de carater
doutrindrio. (Silva, 2007, p. 101)

Nesse ponto, o leitor pode se perguntar: por que introduzir a atuacdo do GRECE
em uma discussdo sobre o Estatuto da Familia? Compreender o pensamento de Alain de
Benoist, sua influéncia e os desdobramentos na nova direita sdo fundamentais para
entender o fendmeno do chamado “gramscismo de direita”, expressdo que ajuda a
elucidar o sentido da guerra cultural frequentemente evocada pela direita conservadora
brasileira em seus discursos e estratégias de atuagio. E a partir da releitura da a¢io politica
feita pelo GRECE que se articula uma agenda conservadora e liberal baseada na disputa
da hegemonia cultural via cultura, conforme analisa Gentile (2018).

Pode-se compreender, por exemplo, a atuagao dos conservadores no Congresso,

& Grupo de Pesquisa e Estudos sobre a Civilizagdo Europeia.
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especialmente durante a discussdo do Estatuto da Familia, como uma mobilizagdo
estratégica de grupos religiosos a servico do campo politico da direita. Isso explicaria a
baixa prioridade dada a implementacdo de politicas publicas e reformas legislativas
concretas. Compreendendo as bases tedricas dessa vertente conservadora, percebe-se que
seu objetivo central ¢ pela disputa hegemonica e do senso comum da populagdo, ndo
sendo a condugdo pragmatica da politica publica uma finalidade.

Francois (2005) aponta que a nova direita adota a teoria gramsciana como método,
ao perceber que seu objetivo € penetrar os meios culturais em detrimento de agdes
pragmaticas. Assim, a mudancga no plano cultural e ideoldgico torna-se central na agenda
da nova direita de orientagdo conservadora. O horizonte politico dessa vertente realiza-
se, portanto, por meio da disputa da hegemonia cultural. Frangois aponta ainda que essa
valorizagdo da cultura e da ideologia ¢ também influenciada pelo filosofo italiano Julius
Evola, especialmente por meio do conceito de metapolitica.

Destaca-se, ainda, a concepgao de hegemonia no plano da nova direita, bem como
uma atualizac¢do de parte da esquerda em torno do pensamento gramsciano, como € 0 caso
de Fraser. A autora define hegemonia como a “face discursiva do poder”, englobando a
habilidade de influenciar o senso comum ou a doxa social. Fraser descreve: “Isso inclui
o poder de estabelecer definicdes autorizadas de situagdes e necessidades sociais, o poder
de definir o universo do desacordo legitimo e o poder de moldar a agenda politica.”
(Fraser, 2024, p. 171)

Como ja advertia Gramsci (2011, p. 283), o que se chama de “opinido publica” ¢
profundamente relacionado a hegemonia politica, atuando como um ponto de contato e
um motor. Quando o Estado se propde a agir por meio de uma agdo popular, ele
previamente fabrica a opinido publica necessaria, organizando e concentrando
determinados setores da sociedade civil.

Por ultimo, Gramsci traca a estratégia da acdo politica em dois momentos: a
formagdo do consenso e, depois, a implementagdo da agenda no plano estatal. A atuagao
pragmatica surge como uma etapa que se segue a conquista da opinido publica. Nessa
perspectiva, a influéncia de Alain de Benoist, Julius Evola e, estranhamente, do proprio
Gramsci, molda uma acao politica que prioriza a luta pela hegemonia em vez da gestao
direta do Estado. Para entender a forma e a agenda do conservadorismo brasileiro,

conceitos como consenso, hegemonia e opinido publica sdo essenciais para essa
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estratégia.

Para a investigacdo da politica como fendmeno simbolico e afetivo, os conceitos
de enquadramento (framing) e sentimentos publicos ocupam um lugar central. Esses
conceitos atuam na formagdo de percepgdes coletivas acerca de questdes publicas,
intermediando a interagdo entre individuos e a realidade, e influenciando os
comportamentos politicos. O enquadramento é¢ uma técnica de luta politica que apresenta
certos programas ¢ solugdes de forma a se alinhar com o sentimento publico
predominante, legitimando-os socialmente. Conforme nos ensina Campbell (apud
Perissinotto, 2017, p. 132), a politica consiste em uma luta incessante entre
enquadramentos € contraenquadramentos.

O enquadramento nao ¢ imparcial: ele determina o que ¢ considerado importante,
quais solugdes sdo permitidas e quais emogdes devem ser evocadas em relagdo a certas
questdes. Ele organiza, de maneira cognitiva, o debate publico, definindo fronteiras para
a acdo e configurando as chances de interven¢do. Para enriquecer essa analise estrutural,
o conceito de sentimentos publicos, elucidado por Perissinotto (2021), introduz a esfera
afetiva na leitura do discurso politico. Sentimentos publicos sao vistos como maneiras de
sentir, construidas em conjunto, sobre questdes importantes, que se tornam “problemas

publicos” por meio da disputa simbolica.

Sentimentos publicos sdo pressupostos normativos de fundo, internalizados, que
legitimam ou deslegitimam, que autorizam ou desautorizam, enfim, que tornam
determinados temas aceitaveis ou inaceitaveis ao publico. Fornecem, assim, a
base da legitimidade politica. (Perissinotto, 2017, p. 132)

Sentimentos publicos sdo disposi¢des afetivas coletivas formadas por historias,
contextos e repertorios culturais, ndo sendo emocgdes isoladas ou reagdes instantaneas. De
acordo com Perissinotto, os afetos desempenham um papel fundamental na adesdo e
mobilizacao politicas, desafiando perspectivas que os consideram irracionais ou pouco
relevantes.

Segundo o autor, o discurso politico € sempre uma intersecao de razdo e emogao,
de légica e apelo emocional. O enquadramento do Estatuto da Familia e a amplitude de
suas propostas, ou, de acordo com Laclau (2013), os significantes vazios, serviram para

reforgar os sentimentos publicos a respeito da familia.

Ideias polissémicas, por sua vez, sdo eficazes em formar coalizdes, pois
defini¢des amplas permitem que atores politicos as “estiquem” para legitimar
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novas propostas. Em pesquisa experimental sobre assisténcia social na
Finlandia, Kangas et al. (2014) demonstraram empiricamente que niveis
elevados de abstragdo e ambivaléncia aumentam a eficacia de ideias politicas
durante periodos de incerteza (Perissinotto, 2017, p. 133).

A direita brasileira, assim, organiza sua agao a partir da promog¢ao de emogdes coletivas
que giram em torno da familia, disputando os sentidos dessa categoria por meio de nogdes
gerais e polissémicas, sem a necessidade de priorizar a implementacao de politicas
publicas efetivas. Conforme observa Perissinotto, essa ambivaléncia no discurso
contribui para a legitimagdo politica. Kangas et al. (2014) demonstram que essa

caracteristica esta diretamente relacionada a aceitagdo de propostas pelo publico.

6.3 Da nocao de estabilidade a énfase na saude mental

A nog¢do de estabilidade parece operar como pressuposto subjacente em todo o
circuito argumentativo do Estatuto da Familia. Embora a busca por estabilidade seja
inerente ao campo do direito e da politica, a forma médico-legal adotada no projeto se
destaca ao propor que questdes individuais, potencialmente desestabilizadoras, devem ser
controladas para preservar a ordem coletiva. Esse entendimento estd presente no relatdrio
do deputado Diego Garcia (PSH/PR), ao sugerir que o casamento ndo se baseia apenas
no amor, € ao propor mecanismos de controle relacionados a saide mental e a questoes
psicossociais.

Dos quinze artigos presentes no Estatuto, cerca de um tergo aborda de forma direta
ou indireta aspectos psicossociais da vida familiar. O artigo 4°, por exemplo, determina
que agentes publicos e privados responsaveis pelas politicas voltadas a familia devem
“garantir meios que assegurem o acesso ao atendimento psicossocial da entidade
familiar” (Ferreira, 2013, p. 3). Essa disposi¢do vincula a atuagdo clinica a compreensao
das complexidades humanas e sociais que se manifestam na vivéncia familiar. Como
apontam Alves e Francisco (2009), o mundo objetivo deixa de ser apenas um
influenciador externo e passa a participar ativamente da construgdo das subjetividades, o
que implica uma intersec¢@o entre o social e o psiquico.

A abordagem psicossocial, portanto, articula aspectos sociais, politicos e clinicos.

No campo da satde mental, os elementos psiquicos, sociais e culturais se entrelacam,
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impactando a constituicdo subjetiva dos individuos e das coletividades. A consolidacio
dessa abordagem no Brasil significou uma ruptura com o modelo hospitalocéntrico
dominante até o inicio dos anos 2000 (Alves; Francisco, 2009, p. 773).

Essa perspectiva ¢ reafirmada no artigo 6° do Estatuto, que trata da integragao
entre SUS e PSF para garantir “aten¢do especial ao atendimento psicossocial da unidade
familiar” (Ferreira, 2013, p. 3). O mesmo artigo prevé a criacdo de nticleos de referéncia
com psicologos e assistentes sociais para promover a reabilitacdo do convivio familiar,

além de determinar, no §2°, que:

Incumbe ao Poder Publico assegurar, com absoluta prioridade no atendimento e
com a disponibiliza¢do de profissionais especializados, o acesso dos membros
da entidade familiar a assistentes sociais e psicologos, sempre que a entidade
familiar estiver sob ameaca. (Ferreira, 2013, p. 3-4)

A énfase recai, sobretudo, sobre casos de envolvimento com drogas e alcool. Na
justificativa do projeto, tais questdes aparecem ao lado da “desconstrucio do conceito de
familia”, configurando uma triade de ameagas contemporaneas que o Poder Publico deve
combater para preservar a harmonia psicossocial dos individuos.

Dois elementos se destacam: (I) o papel dos profissionais na reabilitacdo do
convivio familiar e (II) os efeitos psicossociais causados pelas transformagdes sociais
contemporaneas. O primeiro ponto dialoga com a perspectiva de reabilitagdo como um
processo de reconstrugdo subjetiva e social, conforme a abordagem psicossocial.
Saraceno (2001, p. 16) descreve esse processo como um “exercicio pleno de cidadania”,
que articula habitat, rede social e trabalho com valor social.

O segundo aspecto envolve a percepcdo de que fendmenos como gravidez na
adolescéncia, uso de drogas e violéncia doméstica sdo fatores que abalam a estabilidade
familiar. A justificativa do Estatuto associa esses elementos a uma suposta crise moral
contemporanea, vinculando-os a “desconstrucao da familia”. No entanto, a literatura da
psicologia social e da assisténcia social aponta esses fendmenos como desdobramentos
de estruturas sociais patologicas, e ndo como suas causas (Alves; Francisco, 2009;
Madeira; Dario, 2017).

Esse tensionamento se manifesta de maneira evidente nas politicas publicas do
periodo Bolsonaro. Em 2022, por exemplo, o Ministério da Cidadania langou um edital

para hospitais psiquiatricos, marcando um movimento de contrarreforma frente a politica
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antimanicomial vigente desde 2001. Segundo Quirino Cordeiro Jr., entdo Secretdrio
Nacional de Cuidados e Prevencdo as Drogas, o objetivo era “resgatar os hospitais
psiquiatricos como servigos constituintes das redes de tratamento” (Agéncia Senado,
2022).

Em sentido oposto, o Conselho Nacional de Justica determinou, em 2023, que
pessoas internadas em Hospitais de Custodia e Tratamento Psiquiatrico (HCTPs) fossem
colocadas em liberdade, e que os 32 HCTPs existentes no Brasil fossem desativados até
o final de 2024, em consonancia com a Lei Antimanicomial (Ferraz Junior, 2023).A critica
a no¢ao de loucura e a docilizagdo dos corpos, como discutido por Foucault (1975),
ganhou forca nas politicas publicas brasileiras no inicio dos anos 2000. No entanto, o
panico moral em torno do desvio, seja no sentido comportamental, sexual ou geracional,
permanece presente no imaginario conservador e em propostas legislativas como o
Estatuto da Familia.

Exemplo claro dessa logica ¢ a PEC 171/1993, que propde a reducdo da
maioridade penal, apoiando-se na ideia de que a juventude est4d em risco devido as drogas
e a criminalidade. A criminaliza¢do do “desvio” serve como ferramenta de estabilizacao
simbolica, reforcando o papel disciplinador da familia e do Estado. Mas por que o
comportamento desviante € tdo central para a agenda conservadora?

A resposta pode estar na concepcao de estabilidade como valor fundante para o
senso comum. Ainda que o conservadorismo nao seja, necessariamente, avesso a toda
mudan¢a, como mostram Burke (2017) e Coutinho (1987), ele ¢ marcado por uma
valorizacdo da permanéncia, da prudéncia e da ordem. A “estabilidade” aparece surge
como o eixo normativo em torno do qual orbita o discurso legislativo conservador.

A abordagem médico-filos6fica do século XIX tratava os transtornos psiquicos
como manifestagdes da desordem entre corpo e moral, utilizando a expressdo “fisico-
moral”. Posteriormente, o termo “saude mental” tentou superar as limitagdes dessa
formulacao, até chegar-se a nogao de “psicossocial”, que incorpora de forma mais ampla
os fatores sociais e subjetivos (Duarte, 1990, p. 83).

Historicamente, a familia foi excluida do processo terapéutico. A psiquiatria
tradicional culpabilizava como origem do transtorno mental, enquanto o manicomio
assumia a func¢ao de cura (Rosa, 2008). O afastamento do individuo do seu meio familiar

era considerado necessario. A virada psicossocial e uma nova compreensao do processo
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satide-doenga a partir de uma abordagem da satde coletiva, por sua vez, recoloca a familia
como participe no manejo do sofrimento psiquico, ainda que nem sempre de forma
emancipatoria.

O Estatuto da Familia, ao atribuir as causas dos “problemas complexos” da
contemporaneidade a transformacao dos arranjos familiares, adota uma perspectiva que
ressoa com os antigos modelos patologizantes. Embora adote uma linguagem
psicossocial, mantém em seu subtexto a responsabilizacdo da familia como agente de
desestabilizacdo. Mesmo as concepc¢des mais modernas da medicina, como a teoria
winnicottiana, que atribui a figura materna papel essencial no desenvolvimento
emocional saudavel, podem ser reinterpretadas no ambito conservador para reforcar
papéis de género e estruturagdes tradicionais da familia. Assim, a gravidez na
adolescéncia passar a existir no Estatuto como ameaga a estabilidade, com base em
pressupostos normativos que pouco dialogam com a complexidade social discutida na
literatura especializada.

Podemos concluir, a partir da discussao médica dos séculos XIX e XX, da leitura
de autores conservadores ¢ da analise conceitual do PL, que a estabilidade opera como
valor central tanto no pensamento conservador quanto na formulagdo legislativa do
Estatuto da Familia. Trata-se de uma estabilidade construida sobre um sistema de valores
acumulados, que valoriza a permanéncia e a previsibilidade. A familia, nesse contexto, €
apresentada como o principal motor para a conquista e a manutencao dessa estabilidade.

Para Sennett (1998), a estabilidade ¢ um valor social vinculado a ordem, mas que
entra em erosao com o avango do individualismo moderno. Em A corrosdo do carater,
ele sugere que, na modernidade, a estabilidade relacional se torna cada vez mais um
desejo inalcangével, ja que o dominio publico se torna imprevisivel e a intimidade privada
assume o papel de refugio.

Anderson Ferreira (2013) sintetiza essa ideia ao afirmar, no artigo 7° do PL:

Todas as familias t€ém direito de viver em um ambiente seguro, sem violéncia,
com garantia de sua incolumidade fisica e mental, sendo-lhes asseguradas a
igualdade de oportunidades e facilidades para seu aperfeigoamento intelectual,
cultural, social enquanto nicleo societario.

Esse ambiente seguro, no texto do projeto, ¢ estruturado em torno de seis eixos:

(a) aten¢do psicossocial, (b) reabilitagdo, (c) uso de drogas, (d) satide mental, (e) arranjo
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continuo e (f) gravidez na adolescéncia.

As perguntas que se impdem, portanto, sdo: seria o desvio a antitese da
estabilidade e, portanto, o principal inimigo simbodlico no discurso conservador? O
projeto nao esclarece questdes centrais, como: o que ¢ a desconstrugdo da familia? Quem
sdo seus agentes? Que nova forma familiar se constroi em seu lugar? Essas lacunas sdo

abordadas nas audiéncias publicas e nas notas taquigraficas da tramitacdo do projeto.

6.4 Dos membros da familia nuclear

O polémico artigo que deu visibilidade ao Estatuto da Familia refere-se a defini¢ao
de “entidade familiar” como sendo o nucleo social formado pela unido de um homem e
uma mulher, por meio de casamento ou unido estavel, ou por agrupamento organizado
por um dos pais e seus descendentes. Essa concepgdo permeou toda a controvérsia da
época e esta registrada de forma consistente nas notas taquigraficas das audiéncias
publicas e nos votos apresentados em plenario. O debate concentrou-se na definicao de
familia nuclear e na delimitacdo de seus membros. Como ja discutido, o conceito de
familia € histérico e sofreu transformacdes profundas ao longo dos séculos, especialmente
com a ascensdo da modernidade, quando a familia extensa foi, gradativamente,
substituida pela primazia da familia nuclear como estrutura central da vida urbana
contemporanea.

A discussdo sobre género também atravessa o Estatuto, ainda que de forma
implicita. A compreensdo dos papéis sociais de género estd incorporada na nogdo de
entidade familiar, mesmo que nao declarada diretamente. As Unicas palavras destacadas
em negrito — homem e mulher — abrem margem para essa interpretacao e, a0 mesmo
tempo, excluem os demais arranjos familiares que emergiram com as conquistas recentes
em matéria de direitos sexuais e reprodutivos.

Contudo, a defini¢cdo de entidade familiar ndo € reiterada ao longo do corpo do
Estatuto, nem tampouco recebe destaque no relatério final, que sera explorado adiante.
“Homem” e “mulher” aparecem como agentes centrais da familia nuclear; os demais
membros, como criangas, jovens e idosos, figuram como apéndices raramente

mencionados, exceto quando associados a problemas sociais como gravidez na
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adolescéncia ou uso de drogas entre jovens.

No discurso conservador, o vinculo entre homem e mulher ¢ apresentado como
um monumento de valor historico e moral a ser preservado. H4 o entendimento de que a
familia nuclear se transforma a medida que a sociedade muda, mas que seus membros
precisam enfrentar pressdes internas e externas com vistas a preservacdo do
desenvolvimento psicossocial. Como afirmam Faco e Melchiori (2009, p. 122), “a familia
muda a medida que a sociedade muda, e todos os seus membros podem ser afetados por
pressdes internas e externas, fazendo com que ela se modifique com a finalidade de
assegurar a continuidade e o crescimento psicossocial de seus membros.”

Nesse sentido, o Estatuto da Familia propde, ainda que de forma implicita, uma
interdicdo simbolica e normativa aos arranjos familiares diversos, uma interdi¢do que
precisa ser analisada a luz dos conceitos de panico moral, da antropologia estrutural e da
interface com a psicandlise. A ideia de interdi¢do no campo da familia foi amplamente
discutida nas ciéncias sociais. Lévi-Strauss (1981), ao investigar a passagem do natural
ao cultural, identifica na sexualidade, particularmente no tabu do incesto, o ponto de
articulagdo entre instinto e norma. Para ele, ¢ justamente na sexualidade que se da essa
transi¢do: “explica-se uma das razdes pelas quais € no terreno da vida sexual, de
preferéncia a qualquer outro, que a passagem entre as duas ordens [natural e cultural]
pode e deve necessariamente se operar” (Lévi-Strauss, 1981, p. 14).

A interdi¢do ao incesto e, por extensdo, a outros tipos de relagcdo, funda o campo
da cultura e sustenta a vida publica. A pergunta que se impde é: a interdi¢ao de outros
arranjos familiares operaria a mesma fun¢do civilizatéria? A principal justificativa dos
defensores do Estatuto, expressa nas audiéncias publicas, € que apenas a familia formada
por homem e mulher seria biologicamente apta a procriagdo, justificando o incentivo
estatal a esse arranjo. No relatorio, no entanto, evita-se recorrer a argumentos religiosos
explicitos. O foco recai sobre dispositivos juridicos e sobre uma suposta neutralidade
técnica.

O respeito a diversidade sexual é reafirmado formalmente no relatdrio, mas, de
maneira implicita, hd a reafirmagdo da “entidade familiar” em sua configuracdo
tradicional como modelo ideal a ser preservado. O deputado Diego Garcia (PHS/PR),
relator do projeto, defende o incentivo a entidade familiar tradicional. Por outro lado, o

arranjo monoparental ¢ tratado como carente de politicas publicas, ou seja, como uma
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situacdo a ser remediada, ndo incentivada.

Essa distingdo revela que os arranjos familiares tradicionais sdo promovidos nao
apenas como dignos de protecao, mas como modelo ideal a ser reproduzido. H4 também,
nas falas de parlamentares da bancada evangélica, a reafirmagdo dos papéis
complementares de homens e mulheres na estrutura familiar. Outras formas de
sexualidade e afeto sdo tratadas como escolhas desviantes, ndo por contradizerem a
natureza bioldgica dos sexos, mas por nado cumprirem a fung¢ao simbolica de contengao
dos desejos em nome da ordem social. Lévi-Strauss, em didlogo com Freud, afirma que
ndo se normatiza o que ndo ameaga: ou seja, se uma conduta exige proibi¢do, ¢ porque
ela é possivel e socialmente perigosa. A interdi¢do, portanto, visa limitar a vontade e o
desejo, criando um campo normativo de estabilidade.

Esse raciocinio parece perpassar intuitivamente os discursos dos defensores da
familia tradicional. Existe o reconhecimento implicito de que desejos ndo normativos
existem, mas sdo tratados como ameagas a ordem social. Para fazer parte do arranjo
incentivado pela lei, como postulado pelo Estatuto, ¢ necessario reprimir os proprios
desejos em nome da continuidade de instituigdes maiores, como o casamento e a familia.

Como abordado anteriormente, o Estatuto da Familia surgiu como resposta reativa
as proposi¢oes do chamado “Estatuto das Familias”, iniciadas em 2007 pelo deputado
Clodovil Hernandez e continuadas por parlamentares ligados ao governo Lula. Essas
proposicdes reconheciam a diversidade de arranjos familiares, afirmando que a legislag@o
estava defasada em relagdo a realidade social.

Em 2011, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a unido homoafetiva,
afirmando que o afeto € base legitima para a constituicdo da familia. A decisdo baseou-se
na ideia de que os tabus relativos a sexualidade estavam superados no plano juridico e
social. Contudo, essa mudancga gerou uma onda de reagdes conservadoras, motivadas por

panicos morais, conceito desenvolvido por Stanley Cohen (1972):

Uma condig@o, um episodio, uma pessoa ou um grupo de pessoas passa a ser
definido como um perigo para valores e interesses societarios; sua natureza ¢
apresentada de uma forma estilizada e estereotipada pela midia de massa; as
barricadas morais sdo preenchidas por editores, bispos, politicos e outras pessoas
de Direita; especialistas socialmente aceitos pronunciam seus diagnosticos e
solu¢des; recorre-se a formas de enfrentamento ou desenvolvem-nas. Entdo a
condigdo desaparece, submerge ou deteriora e se torna mais visivel. Algumas
vezes, 0 objeto do panico é absolutamente novo e outras vezes € algo que existia
ha muito tempo, mas repentinamente ganha notoriedade. Algumas vezes o
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panico passa e ¢ esquecido, exceto no folclore e na memoria coletiva. Outras
vezes ele tem repercussdes mais sérias ¢ duradouras e pode produzir mudancas
tais como aquelas em politica legal e social ou até mesmo na forma como a
sociedade se compreende. (Cohen, 1972, p.9)

Miskolci (2007) aplica esse conceito a reagdo contra o casamento gay, mostrando
como a homossexualidade foi historicamente construida como uma ameaga a ordem
social desde o século XIX, com a criacao da noc¢ao de “homossexual” por Carl Westphal,
que a descrevia como uma identidade desviante, passivel de controle médico e juridico.

Em 2014, o deputado Marco Rogério (PDT/RR) propds uma emenda ao artigo 3°
do Estatuto, determinando que o Estado assegure o direito a vida desde a concepgao.
Segundo o parlamentar, essa prote¢do estd em consonancia com o artigo 5° da
Constituicao Federal. A emenda introduz a ideia de que o feto ¢ uma crianga e deve ser
protegido integralmente pelo Estado, o que refor¢a a dimensao punitivista e conservadora
do projeto.

A critica ao aborto, nesse contexto, torna-se mais um ponto de disputa simbolica
no espectro politico brasileiro. O tema tem sido uma linha diviséria nas elei¢des
presidenciais desde 2010, gerando embates notorios entre candidatos como Dilma
Rousseff e José Serra, Dilma e Aécio Neves, Bolsonaro e Haddad, e mais recentemente
entre Lula e Bolsonaro. Embora outros temas surjam nas campanhas, a questao do aborto
tem sido um marcador constante.

Como ja discutido, a principal controvérsia em torno do Estatuto da Familia esta
em sua definicdo restritiva de entidade familiar. Parlamentares como Glauber Braga, Leila
Ribeiro e Erika Kokay denunciaram a exclusdo de arranjos diversos e a consequente
violagdo de direitos. Em resposta, defensores do projeto afirmaram basear-se em
argumentos técnicos e juridicos, rejeitando acusagdes de motivacdo exclusivamente
religiosa.

Contudo, membros da bancada evangélica, como o pastor Eurico, defenderam
abertamente a participagdo da religido na formulagdo das leis, afirmando que o Estado
laico ndo exclui, mas inclui as visdes religiosas como parte do debate democratico. Ja o
deputado Roni Evandro (PROS/MGQG) procurou dissociar o posicionamento da Igreja
Catolica da pratica de homofobia. Nesse ponto, evidencia-se um conflito semantico
crucial: para um grupo, o Estado laico deve excluir qualquer referéncia religiosa em sua

normatividade; para o outro, o laicismo implica o direito de todas as cosmovisoes,
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inclusive religiosas, de influenciar a legislagao.

Essa antinomia interpretativa do Estado laico perpassa o relatoério do deputado
Diego Garcia, que dedica segdes inteiras a temas como: “Quem defende a familia
‘tradicional’ ¢ fundamentalista?”, “Quem ndo advoga pelo casamento entre pessoas do
mesmo sexo ¢ homofobico?” e “Honestidade intelectual e respeito as opinides
divergentes”. Tais se¢des deixam claro que os dois grupos operam com sentidos distintos
para os mesmos termos: fundamentalismo, homofobia e laicidade.

Por fim, cabe retomar a questao central: o que defendem, de fato, os conservadores
ao sustentar a exclusividade do casamento entre homem e mulher como base legal da
entidade familiar? Santos e VE€loso (2021) alertam que a predilecao legal por um tnico
modelo exclui simbolicamente os demais arranjos, como também orienta de forma
excludente todas as politicas publicas, como satde, educagao ¢ assisténcia social.

Autores como Russell Kirk (2014) afirmam que o conservadorismo busca

preservar os costumes porque acredita que a estabilidade social depende deles. Para ele:

Sdo os antigos costumes que permitem que as pessoas vivam juntas ¢ em paz; os
destruidores dos costumes demolem mais do que suspeitam, ou desejam. E por
meio da convengdo — uma palavra excessivamente utilizada em nossos dias —
que conseguimos evitar perpétuas disputas sobre direitos e deveres: a lei é
basicamente um corpo de convengdes. (Kirk, 2013, p.104)

A continuidade da familia como instituicdo que assegura permanéncia e
estabilidade ¢ a for¢a motriz do Estatuto da Familia e dela podemos extrair a honestidade
de seus argumentos. Isto explicaria os constantes conflitos nas Audiéncias Publicas e a
auséncia de mediacao dos diferentes posicionamentos. Se por um lado temos uma ideia
de permanéncia com vistas a ordem; do outro lado temos um grupo de parlamentares que
entendem a predilecao pelo arranjo da familia tradicional como uma ameaga as minorias
e aos seus direitos. As acusagdes dos dois blocos presentes na comissdao seguem com as
acusacOoes de “destruidores da ordem” versus ‘“homofobicos, retrogrados e
fundamentalistas”, estes compdem o bojo da tdo propagada e complexa polarizagdo da
politica.

Para um autor como Julius Evola (1970), a decadéncia da familia como institui¢io
antecede as ‘“grandes ameacas” contemporaneas, como feminismo, sovietismo e
americanismo. O risco apontado por ele diz respeito ao uso burgués e apropriagdo da

institui¢do que “é reduzida a significar nada mais do que convengao, respeitabilidade
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burguesa, sentimentalismo, hipocrisia e oportunismo.” Portanto, a familia, para Evola,
ndo ¢ reunida em torno da ideia de amor romantico e do pressuposto ético e estético
moderno. O autor entende a mesma como essencialmente heroica, na fungdo do pater
(pai) como lider, em tradugao literal e da devogao da mulher a vida doméstica. Cabe ater-

se a fun¢do ndo sentimental do arranjo feito por meio do matrimonio.

6.5 Legislacio, conservadorismo e a critica ao principio de justica social

O Estatuto da Familia propde a inauguracdo de um novo uso da ideia de familia
para a legislacdo e as politicas brasileiras. E certo que a Constitui¢do de 1988 prenunciava
a formagdo da familia por meio de um lago entre homem e mulher, assunto proprio da
época, ja transcorrido em outro momento do texto. Contudo, as politicas publicas no
Brasil priorizaram, bem como o préprio principio de igualdade, a reducdo das
desigualdades por meio da nocao de justi¢a social.

Na pratica, a acdo governamental, com base na forma constitucional, estrutura-se
na divisdo de grupos sociais para que estes sejam atendidos de forma desigual, na
proporcao de suas diferengas. Ou seja, nas palavras de Nery Junior: “Dar tratamento
isondmico as partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na
exata medida de suas desigualdades” (1999, p. 42).

Explica-se, por esse preceito, a finalidade dos Estatutos: do Idoso, da Crianca e
do Adolescente, do Indio, do Refugiado, entre outros. O fundamento desses documentos
reside na prote¢ao aos grupos fragilizados que necessitam de atengdo na exata medida de
suas desigualdades. Ademais, as politicas afirmativas também seguem o mesmo curso,
baseadas na importancia dada a noc¢ao de justica social.

As nogoes supracitadas nao surgiram de modo organico no Estado; foram
elaboracdes tedricas, que demonstram como as ideias importam, e deram norteamento a
acdo governamental. Pinheiro (2013) elucida que a teoria da justica de John Rawls
influenciou decisivamente as politicas governamentais de parte do século XX e XXI,
sobretudo as que se remetem as minorias politicas. Para Rawls, uma sociedade justa
precisa dar igualdade de oportunidade a todos e, junto a isso, gerar beneficios consectarios

distribuidos aos grupos menos privilegiados (Pinheiro, 2013).
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O Estatuto da Familia surge na contramao dessa forma de agdo governamental, ao
lado apenas do Estatuto dos Militares, que também ndo estd em consondncia com esse
principio, sendo este construido anteriormente ao periodo de redemocratizagdo. Isso nao
significa dizer que ambos sdo inconstitucionais ou devam ser abordados por meio de
categorias de acusacdo; eles demonstram, especialmente o nosso objeto de estudo, como
o pensamento vai se articulando, atualizando e criando contrastes. Dessa forma, o Estatuto
da Familia aponta para a contraparte da forma de politica baseada na justi¢a social.

No pensamento conservador, encontramos criticas contundentes feitas a Rawls e
aos conceitos elencados aqui. Scruton (2018), a exemplo da critica incisiva sugerida,
compreende que a teoria da justiga tem uma perspectiva socialista. O autor em questao
associa a visdo socialista tanto a Unido Soviética quanto aos defensores do Estado de
Bem-Estar Social. Para ele, “Uma dessas fraudes ¢ a doutrina de que o Estado de Bem-
Estar Social administra o produto social como um ativo comum, ‘redistribuindo’ a riqueza
de modo a garantir que todos recebam a parte a que tém direito.” (Scruton, 2018, p.76)

Scruton, em busca de desvendar as verdades do socialismo, dirige suas criticas
especialmente a Rawls, mais do que a Marx. Ele descreve que o principio da diferenca e
a nocao de distribuicdo das riquezas por meio do Estado devem ser creditadas ao

pensamento rawlsiano e aos departamentos de Filosofia Politica.

Desse modo, Rawls, ao resumir seu celebrado “principio da diferenga”, escreve
que “todos os valores sociais — liberdade e oportunidade, rendimento e riqueza,
e as bases sociais do respeito proprio — devem ser distribuidos igualmente, salvo
se uma distribui¢ao desigual de algum desses valores, ou de todos eles, redunde
em beneficio de todos.” Faca a si mesmo a pergunta “distribuidos por quem?” e
procurara em vao a resposta no livro. (Scruton, 2018, p. 76)

N e

No mesmo conjunto de compreensdes criticas a ideia de justi¢a social, Gray
(1997) percebe como a filosofia politica do século XX foi influenciada pelo principio da
diferenca que compode Uma teoria da justica. Com uma abordagem consideravelmente
diferente da de Scruton, Gray interpreta o pensamento de Rawls e sua forte influéncia na
forma do direito liberal como desdobramento de uma critica a baixa profundidade politica
do pensamento rawlsiano.

A critica sugerida acima, embora venha de um pensamento conservador
reformado no século XX, apresenta incidéncias que diferem das proposi¢des de Scruton,

mas sdo igualmente enfaticas na oposicao ao liberalismo da época. Gray retoma a
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estrutura do estilo conservador presente na obra de Hobbes para situar a importancia de
uma teoria da natureza humana, colocando J. S. Mill em oposi¢do a Rawls.

Por fim, a critica conservadora, na forma debatida até aqui, tem o conceito de
prudéncia diante das circunstancias como uma ac¢ao fundamental do conservadorismo e,
por isso, os proprios autores ddo énfase ao carater posicional do mesmo. Isto ¢, a
especificagdo de liberdades e direitos basicos ndo deve ocorrer, posto que estes acontecem
de modo situacional e estdo sujeitos as transformagodes. A critica conservadora se deve
também a necessidade de adequacdo dos principios em favor das mudancas

circunstanciais, novamente retomando seu carater posicional.

6.6 Agentes do Estado e sociedade civil: 0 caminho do publico ao privado nas
instituicoes

O ultimo aspecto explorado no referido Projeto de Lei se notabilizou pela proposta
de agenciamento de diversas institui¢cdes sugeridas no corpo do texto, desde o Ministério
Publico até grupos filantrépicos conveniados ao Poder Publico. Por fim, no escopo da
proposta, ha também atribuigdes para que a sociedade civil se engaje no exercicio de
estimulo a entidade familiar. Outras categorias podem ganhar destaque em uma
reinterpretagdo do Projeto; contudo, a presente analise documental abriu perspectivas
para assuntos que se desdobram em uma relagcdo com o pensamento social conservador.

O primeiro antincio de atribuig¢des a agentes esta no Artigo 4°, que dispde que “os
agentes publicos e privados envolvidos com as politicas publicas voltadas para a familia
devem observar as seguintes diretrizes: III - garantir a integracdo das politicas publicas
da familia com os Poderes Legislativo e Judiciario, com o Ministério Publico e com a
Defensoria Publica” (Ferreira, 2013). Destaca-se uma interlocu¢do entre os Poderes da
Republica, descentralizando a funcdo do Executivo na aplicagdo da politica publica.

A proposta visa desenvolver a intersetorialidade das politicas estruturais,
programas e acdes governamentais. O documento em si ndo direciona qual serd a acdo do
governo nem como se dara a intersetorialidade das diferentes politicas publicas, entre elas
o Programa de Saude da Familia (com recursos federais e operagdo municipal), o Bolsa

Familia, o Programa de Atencdo Integral a Familia, o Programa de Erradicacdo do
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Trabalho Infantil, creches, escolas e um conjunto legislativo voltado a prote¢do familiar.

Essa complexa tarefa ganharia materialidade na medida em que o Estatuto fosse
aprovado. Contudo, a intersetorialidade, como instrumento de efetivagao das politicas
publicas, apresenta-se como um desafio a ser consolidado. Esta escolha tem uma logica
de gestdo que rompe com modelos fragmentados, buscando articulagdo entre politicas
publicas e incorporando a ideia de equidade, integragdo, territorialidade e, sobretudo,
participacao social para consolidacao dos direitos sociais. Um exemplo disso ¢ o Sistema
Unico de Assisténcia Social (Medeiros, 2019).

Esse léxico se aproxima das discussdes sobre justica social, nos termos
rawlsianos, ja apresentados, contendo elementos proprios das vertentes progressistas da
politica, filosofia e ciéncia — também do que mais tarde viria a ser identificado como
ideologia de esquerda (Russo; Pimentel Junior; Avelino, 2022). Em 2013, entretanto, os
mecanismos ¢ ferramentas que podemos chamar de progressistas se confundem com
objetivos conservadores, a medida que a familia deve ser preservada em sua fungdo
estabilizadora e perpetuadora de uma trajetoria tradicional.

Cabe-nos, entre a intersetorialidade e a proposta de agenciamento institucional,
entender: como o deputado que escreveu o PL visualizou a pratica dessas interlocucdes?
Quais eram as motivagdes factuais para constru¢ao desse modelo normativo? E, por fim,
por que hé a existéncia desses agentes na execucao da politica publica, e onde eles se
conectam com os demais artigos?

Na busca por respostas a essas questdes, encontramos alguns pontos de
cruzamento. No inciso III fala-se em atendimento domiciliar e em institui¢des publicas,
filantrépicas ou sem fins lucrativos. O texto segue com propostas de nucleos de referéncia
com pessoal especializado em psicologia e assisténcia social. Embora ndo explicitamente,
o contetido se aproxima dos cuidados com satide mental e tratamento para uso de 4lcool
e outras drogas.

As comunidades terapéuticas (CTs) sdo, em geral, instituicdes sem fins lucrativos
e de cunho religioso, que propdem a abstinéncia do uso de drogas, indo na contramao da
politica implementada em 2003 que visa a reducdo de danos, respeitando as
individualidades e o direito de escolha. Em 2015, havia mais de duas mil CTs em

funcionamento para usuarios de drogas (Ribeiro e Minayo, 2015).
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Com o objetivo de recuperar dependentes quimicos, igrejas atuam
evangelizando em comunidades — em ‘bocas de fumo’ e ‘cracolandias’
— e em CTs. Estas, também chamadas de “Centros de Recuperacdo”,
sdo financiadas ou cofinanciadas por entidades religiosas e pelo Estado,
tendo como projeto terapéutico o tratamento religioso, que substitui ou
incrementa outras formas de cuidado, como a medicamentosa (Ribeiro;
Minayo, 2015, p. 516).

Ainda no aspecto pratico do Projeto, na tentativa de visualizar as finalidades e
motivacdes para o texto dos artigos, outro elemento que se notabiliza ¢ a discussao sobre
seguranca publica e a protecao a entidade familiar. Encontramos nitidamente no Art. 8° o
direcionamento sobre as politicas de seguranca publica voltadas as familias. Ferreira
(2013) sugere que “deverdo articular acdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,

dos Municipios e agdes ndo governamentais, tendo por diretrizes:”

I - a integragdo com as demais politicas voltadas a familia;
I — a prevengdo e o enfrentamento da violéncia doméstica;
IIT — a promogdo de estudos e pesquisas ¢ a obtengdo de estatisticas e
informagoes relevantes para subsidiar as agdes de seguranga publica quanto as
causas, as consequéncias e a frequéncia da violéncia entre membros das
entidades familiares.

O contetdo inerente a discussao sobre politica de seguranca publica voltada a
familia tangencia aspectos amplos do que se entende por violéncia doméstica. O Estatuto
ndo explicita quem sdo os agentes e as vitimas com base nas estatisticas; pelo contrario,
propde, no inciso III do Art. 8°, uma abertura para investigagdo. H4 uma defesa da
promocao de estudos sobre causas, consequéncias e frequéncia da violéncia entre
membros, embora haja vasta producdo cientifica sobre a relagdo entre violéncia
intrafamiliar e a recorrente vitimizacdo de mulheres, como verificamos em revisao de
literatura sistematica (Miura; Silva; Pedrosa; Costa; Nobre Filho, 2018).

O documento estudado abre margem para interpretagdo de quem sao os principais
agentes envolvidos, ao focar todos os membros da entidade familiar. Considera-se a
violéncia doméstica em proximidade com uma violéncia sistémica que ndo
necessariamente se vincula a fendmenos como patriarcado, machismo, entre outros,
amplamente apontados na literatura académica como desencadeadores de conflitos
intrafamiliares.

O contexto de 2013 ndo apresentava explicitamente uma critica contundente ao

feminismo e ao protagonismo feminino, que seguiria em ascensdo na terceira e,
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sobretudo, quarta onda do feminismo. Houve conquistas como a Lei Maria da Penha, as
Delegacias da Mulher e a Lei da Empregada Doméstica (considerando o trabalho de
reprodugao social da vida).
Com base nas discussdes de Miura et al., podemos categorizar “trés saltos” nas conquistas
das mulheres:
I- 1977 — Lei do Divorcio;
II- 1991 a 1995 — saldrio-maternidade, proibigcdo de praticas discriminatorias em
vagas de emprego e cotas para participagao feminina na politica;
IMI-  Terceiro ciclo — Lei Maria da Penha (2006), criagdo da Delegacia da Mulher,
entre outros. (Vegano; Laffin, 2019)

Para Miguel (2018), desde o nucleo familiar até a sociedade de forma ampla,
incluindo as institui¢des patriarcais, houve transformacdes, mas a dominagdo masculina
permaneceu: “[...] ‘patriarcado’ € um termo com trajetoria propria na histéria das ideias

sociais, e torna-lo coextensivo a dominagdao masculina nao ¢ isento de consequéncias.”

(p. 144)

Em suma, as relagdes de subordinagédo direta de uma mulher particular
a um homem particular, proprias do patriarcado historico, foram em
grande medida substituidas por estruturas impessoais de atribui¢do de
vantagens e oportunidades, que operam em prejuizo do género
feminino. Também os arranjos matrimoniais contemporaneos se
adequam mal ao modelo patriarcal de autoridade absoluta do homem.
(Miguel, 2018, p. 146-147)

Miguel entende a complexidade do conceito e o utiliza por sua conveniéncia
politica e pela necessidade de manter didlogo com autoras que integram sua pesquisa.
Para outras autoras, no entanto, o conceito de patriarcado ¢ essencial por capturar a
profundidade, a penetragdo ampla (pervasiveness) e a interconectividade dos diferentes
aspectos da subordina¢do das mulheres (Miguel, 2018, p. 147).

Osterne (2001), na mesma interrelagdo com os conceitos de violéncia e género,
remonta aos achados de Chaui (1985) ao tratar das diferencas entre for¢a e violéncia,
sendo esta ultima estabelecida por meio da permanéncia do sujeito, mantendo ambas as
partes, uma subjugada a outra, com o desejo de uma sujei¢ao consentida. “Assim, o poder
ndo exclui a luta, a violéncia sim.” Violéncia e género estdo correlacionados. (Chaui apud
Osterne, 2001, p. 227)

Outra contribuicdo importante no campo da teoria social veio por meio dos
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achados de Biroli (2020), ao compreender que a defesa da familia tradicional, com
diferentes graus de repressdo ao plural, surge como um retorno a naturalizacdo de papéis
de género e suas desigualdades. As mudangas nessa forma de representacdo sinalizariam
o declinio da ordem moral. A autora também entende que ha aspectos estruturais que
relacionam o econdmico ao moral, fundamentais para a manutencdo de papéis e

hierarquias de género:

A apologia a ‘familia convencional’ também estd relacionada a maneira como ¢é
percebida a divisdo do trabalho e das responsabilidades — em outras palavras, a
reprodugdo social. Ainda que as mulheres continuem a ser as principais
responsaveis pelo trabalho doméstico e de cuidado, sua presenca na forca de
trabalho remunerado se ampliou, assim como seu acesso a educacio formal e as
mais diversas profissdes. (Biroli, 2020, p. 173)

A medida que o neoliberalismo se viabilizou a partir de 1989, a politica econdmica
de austeridade ¢ o desmantelamento da infraestrutura publica, bem como da protegao
social, geraram como resultado o aumento do individualismo, um desejo mais acentuado
pelo privado e a busca por outros tipos de prote¢ao, sendo o familismo uma das respostas,
segundo Biroli (2020).

Os avangos das medidas neoliberais na vida social e as mudangas causadas
também podem ser interpretados por meio do conceito de seguranga ontologica (Giddens,
2003), ou de inseguranga ontologica, nos termos de Peters (2014). O primeiro conceito
diz respeito a uma busca existencial por um mundo previsivel, inteligivel, confiavel e
relativamente seguro: “[...] confianca em que os mundos natural e social sdo o que
parecem ser, incluindo os pardmetros existenciais basicos do self e da identidade social.”
(Giddens, 2003, p. 444)

Esse assunto, do ambito familiar e privado, conecta-se profundamente com o
avanco no debate sobre seguranca publica. O conceito de seguranga ontoldgica, € a ansia
existencial por previsibilidade, atrelam, quase de forma contraintuitiva, a familia a
seguranca publica. Dai decorre, por exemplo, uma audiéncia publica conjunta sobre o
Estatuto da Familia e a PEC 171/1993, que trata da redugdo da maioridade penal, ou
mesmo o conjunto de eixos que se entrelagam entre as instancias moralmente reguladoras
e socialmente punitivistas.

O debate sobre seguranga publica surge como forte dispositivo que entrelaca o

publico e o privado. Para tal, o Projeto traz o Artigo 9°, que afirma:
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E assegurada prioridade na tramitagio dos processos e procedimentos e na
execugdo dos atos e diligéncias judiciais, em qualquer instdncia, em que o
interesse versado constitua risco a preservacdo e sobrevivéncia da entidade
familiar, devendo a parte interessada justificar o risco em peti¢do enderecada a

autoridade judiciaria (Ferreira, 2013).
A agéncia de seguranga publica aparece como mantenedora da entidade familiar,
e ndo como forma de protecao aos sujeitos envolvidos como vitimas. Em outras palavras,
quando um processo envolver uma situagdo que pode colocar em risco a estrutura. "risco
a preservagao e sobrevivéncia da entidade familiar", o que indica uma preocupacao com
a manutencdo do nucleo familiar enquanto institui¢do social. Isso significa que a
prioridade processual se justifica quando o conflito ameaga desestabilizar ou desintegrar

a unidade familiar, priorizando a continuidade da convivéncia entre os membros e a

funcdo social da familia.

6.7 Sobre a ideia de participacdo: o papel da escola e do Conselho da Familia

O Estatuto da Familia também objetiva intervir na Base Nacional Comum
Curricular dos ensinos fundamental e médio, com a introdu¢do obrigatoria da disciplina
“Educagdo para a Familia”, a qual podera ter especificidades regionais, locais, culturais e
econdmicas. Propde-se que as escolas formulem e implantem mecanismos de valorizagdo
da familia, visando a produ¢do e divulga¢do de um relatério que detalhe a relagao entre
os alunos e suas respectivas familias.

A escola, ainda, cabera celebrar o Dia Nacional de Valorizacao da Familia, ja
instituido pela Lei n° 12.647/2012. A data sera marcada por atividades que fomentem
debates contemporaneos sobre a importancia da familia na sociedade. Além disso,
compete a0 Ministério Publico e as Defensorias Publicas promover agdes voltadas aos
interesses da familia.

Tema similar aparece no inciso VII do Art. 14, que trata do Conselho da Familia.
Nele, ¢ sugerida a criagdo de formas de participagdo das familias nos orgaos da
administracao publica. As dimensdes que envolvem a administragdo publica e a defesa da

familia se entrelacam, podendo-se interpretar esse fendmeno a partir das lentes ja
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debatidas anteriormente sobre o publico e o privado, em didlogo com Wendy Brown
(2021) e Richard Sennett (1977).

Este ultimo afirma que:

A intimidade € uma tirania, na vida didria, desde a tiltima espécie. Nao ¢ a criagao
forcada, mas o aparecimento de uma crenga num padrdo de verdade para se
medir as complexidades da realidade social. E a maneira de enfrentar a sociedade
em termos psicologicos. (Sennett, 2014, p. 484)

Ou seja, a formagdo do sujeito como auténomo e a crenca de que as relagdes
humanas sdo expressdes de personalidade desfiguraram o entendimento sobre a vida
publica e os propdsitos da cidade. Tal percepgdo parece ser reconhecida por setores
conservadores, especialmente no debate em torno do Estatuto da Familia. Contudo, a
resposta que oferecem a esse fendmeno corrobora com o declinio de formas publicas e
impessoais de convivéncia social.

Biroli identifica uma alianga entre neoliberalismo e conservadorismo moral,
caracterizada pelo que ela denomina neoconservadorismo. Essa corrente busca
enfraquecer o Estado de bem-estar social e, simultancamente, reforgar valores
tradicionais de familia como forma de controle social. Essa estratégia contribui para a
erosdo da democracia, pois promove uma cidadania limitada e hierdrquica, em que
direitos sdo concedidos com base em normas morais excludentes. Ela identifica, ao
retomar Brown, afirma: “A erosdo da democracia corresponde também a erosdao do
publico — na forma da privatizacdo e da redefinicdo do proprio sentido de coletivo.”
(2020, p. 167)

Nesse sentido, a autora destaca que as interagdes sociais € a subjetividade
contemporanea estdo fundamentadas em uma racionalidade neoliberal. O neoliberalismo
se torna, assim, um “novo regime de evidéncias”, no qual se exige que a democracia opere
conforme a logica de mercado. Com isso, além da expansao do econdmico em detrimento
do social e do privado em detrimento do publico, h4d também a ampliacdo de uma “esfera
pessoal protegida”. E nesse ponto que a familia ocupa o centro da dinimica de
privatizacao. (Biroli, 2020, p. 167)

Sennett (2014) demonstra como a sociedade moderna agenciou uma valorizagao
excessiva da vida intima e emocional em detrimento das esferas publicas da convivéncia.

Essa "tirania" dissolve a impessoalidade necessaria a vida publica, substituindo o debate
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politico pela exposi¢do do eu. A familia, nesse contexto, torna-se um refugio da
"autenticidade", mas também um espago de contenc¢do, onde o sujeito ¢ moldado por
exigéncias emocionais € morais rigidas.

Em campos distintos, mas na mesma perspectiva, Biroli (2020) discute o papel da
familia nos projetos conservadores, mostra como essa instituicdo ¢ mobilizada como
nucleo moral e disciplinador. A idealiza¢do da familia tradicional, segundo ela, restringe
o reconhecimento da diversidade de arranjos familiares e reforca desigualdades
estruturais, principalmente de género. A "intimidade", nesse sentido, ndo ¢ neutra, mas
politicamente mobilizada para controlar comportamentos e corpos.

Destaca-se a articulagdo entre a contribui¢cdo de Sennett (1977) no que se refere
ao predominio da personalidade como forma de autonomia frente ao social em
conjugacdo com as reflexdes de Brown (2021) e Biroli (2020), ao mostrarem a
centralidade do espago privado na logica de organizacdo publica. Essa andlise se sustenta
no exame dos artigos que tratam do Conselho da Familia, nos quais ha um entrelagamento
entre instituigdes e politicas publicas que se articulam por meio de pesquisas, eventos
cientificos, cuidados psicossociais, debates sobre seguranca publica, o papel da escola, a
participacdo popular, entre outros. Em todos eles, a entidade familiar figura como
protagonista do debate publico, como fundamento de uma cosmovisdo fundamentada no
ambito privado como eixo integrador da organizacdo social, em substituicdo a parte

significativa das politicas publicas..

6.8 Do conteudo da relatoria

Em setembro de 2015, foi publicado o relatério do deputado Diego Garcia com
seu parecer sobre o Projeto de Lei em analise. O relator considerou que o Estatuto da
Familia possui constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito para
aprovacdo. Juntamente com essa posi¢do, aprovou também o substitutivo que incluia a
protecao desde a concepcao do feto. Por outro lado, rejeitou em sua totalidade o
substitutivo que propunha uma definicdo ampliada de familia, incluindo as unides
homoafetivas como entidades familiares.

O deputado Diego Garcia ¢ membro do Movimento de Renovagdo Carismatica
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Catolica. Foi eleito pela primeira vez em 2014 e reeleito em mandatos subsequentes por
partidos diversos, como PHS, Podemos e Republicanos. Na ocasido da primeira
candidatura, era um jovem politico da base de apoio de Beto Richa, entdo governador do
Parana. Recebeu, inclusive, reconhecimento como um dos melhores deputados do estado
no “Ranking dos Politicos”*.

Esses elementos ajudam a compor o quadro argumentativo do relatério em
questao. Embora seus discursos e o proprio texto do parecer evitem se apoiar diretamente
em argumentos morais ou religiosos, em antagonismo as falas de figuras como Jair
Bolsonaro, Silas Malafaia ou Marco Feliciano, a atuagdo de Garcia apresenta uma
mediagdo discursiva, com argumentos aparentemente mais abrangentes do que os de seus
colegas na comissdo, voltados a logica da biomedicina, do direito e de saidas provisorias
para os demais arranjos.

Os principais eixos argumentativos desenvolvidos no relatério foram:

e acompeténcia do Congresso Nacional em matéria de legislagdo;
e o respeito a opinides divergentes e a honestidade intelectual;

e a recusa a associacdo entre defesa da familia tradicional e homofobia ou

fundamentalismo;
e aconcepcao da familia como base da sociedade;
e aimportancia dos vinculos afetivos e solidarios no direito de familia;
e acritica ao efeito provisorio das decisdes do STF;

o adefesadaunido lege ferenda (a ser legislada) para arranjos que ndo se enquadram

na forma “tradicional”;
e e aconcepcao da familia como agente de politicas publicas.

Contudo, nem todas as questdes centrais podem ser plenamente compreendidas
apenas com a leitura do Projeto de Lei n® 6854/13 e seus apensados. A justificacdo do
projeto, por exemplo, recorre a um tom mais enfatico e alarmista, abordando o que chama

de "desconstrugdo da familia", sem, entretanto, explicar claramente o que se entende por

74 Seus posicionamentos mais incisivos referiram-se a critica a vacinagdo contra COVID, se notabilizando
como apoiador de Bolsonaro.
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€sse processo.

A partir disso, surgem algumas perguntas importantes: O que significa,
concretamente, a “desconstrucdo do conceito de familia”? Quem sdao os agentes
responsaveis por essa desconstru¢ao? Qual “nova” familia estaria sendo proposta como
substitui¢ao? Quem sdo 0s sujeitos que se sentem ou sdo retratados como ameagados? Ha
uma frase no parecer que chama ateng@o e nos leva a uma categoria central das ciéncias
sociais: ideologia. Garcia afirma que: “Nao h4, todavia, dever de acatar interesses ou de
engajamento na promoc¢ao da ideologia homossexual.” (2015, p. 21)

A frase aparece como resposta a critica de que negar direitos a populagdo
LGBTQIA+ ¢ expressdo de homofobia. Para Garcia, homofobia refere-se a aversao
pessoal ao homossexual, traduzida em desrespeito ou maus-tratos. Assim, defender que

“seus interesses sejam equiparados a direitos””>

ndo configura, em sua visdo, obrigacao
civil nem enseja criminalizacdo. Duas observacdes merecem destaque:

(I) Observa-se um distanciamento entre o sujeito, sua orientagdo sexual e o
contexto social em que est inserido, como se evidencia na frase ja citada. E relevante
notar que a interdi¢do’® ndo se funda somente em uma rejei¢io a orientacdo sexual, mas
sobretudo em uma aversdao ao proprio sujeito. Ao tratar a homofobia como repulsa
dirigida ao individuo, ndo a orientacdo sexual em si. Seria um discurso que deslegitima
as reivindicacdes desses grupos, negando-lhes a equiparacao juridica. Essa logica sustenta
a ideia de que certos grupos nao possuem "interesses legitimos", pois suas demandas nao
seriam reconhecidas como direitos que os igualem aos demais.

(IT) A argumentacao legislativa adota um tom tecnicista, separando direito, politica
e moral, como se fossem campos totalmente distintos e neutros, uma concepcao que
ignora debates classicos no positivismo juridico, como os de Kelsen e Hart, sobre os
limites dessa separagao (Lobo, 2023).

Cabe, entdo, perguntar: O que transforma interesses em direitos legais?

A histéria dos direitos de cidadania mostra que conquistas sociais sempre
estiveram vinculadas a lutas e movimentos sociais, como por exemplo o cartismo, o
ludismo, as greves do século XIX por redugcdo da jornada de trabalho, ou, mais

recentemente, as mobilizagdes em torno de mudancas legais nas décadas de 1970 e 1980

75 (Garcia, 2015, p.21)
76 Aqui nos referimos a interdigdo provocada pela acusagdo de homofobia.
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que afetaram o casamento ¢ a familia (Carvalho, 2001; Marshall, 2002; Honneth, 2015).
Como argumenta Bunchaft (2016, p. 242):

O politico ¢ a arena em que as lutas por redistribui¢do ou por reconhecimento
sdo estabelecidas. Tal dimenséo diz respeito ao procedimento e a demarcagao de
fronteiras no espago politico. Quando essas delimitagdes impedem que algumas
pessoas participem das interagdes sociais em pé de igualdade, ocorre a injustiga
politica.

A partir dessa perspectiva, abre-se uma nova camada de analise: podemos ler o
parecer de Garcia sob a luz da teoria critica do direito, especialmente no debate sobre
reconhecimento (Honneth, 2015) e redistribuicdo (Fraser, 2007; 2024).Garcia menciona
ainda as decisoes do Supremo Tribunal Federal (STF) em 2011, que reconheceram a unido
homoafetiva, e o julgamento da Suprema Corte norte-americana no caso Obergefell v.
Hodges, de 2015. Segundo ele, o ministro Anthony Kennedy afirmou que negar o
casamento homoafetivo ndo seria, necessariamente, um ato homofobico. Ja o ministro
brasileiro Ayres Britto foi mais enfatico, classificando a negativa de direitos como
preconceito e, portanto, incompativel com o ordenamento juridico.

Garcia argumenta que essa divergéncia revela que ndo ha uma correlacio
necessaria entre homofobia e oposicdo ao casamento homoafetivo. Ele também observa
que dentro da propria comunidade LGBTQIA+ existem vozes criticas ao casamento,
como apontado por autores como Butler (2003) e Fraser (2024), para quem o casamento
pode ser interpretado como reproducdo de padrdes patriarcais.

Essa leitura leva a ideia de que a familia tradicional tem legitimidade e agentes
bem definidos, e que as criticas ao casamento homoafetivo ndo devem ser vistas como
ideologicas, embora o proprio Garcia fale em "ideologia homossexual", mas sem
definicdo precisa da locugdo. Isso nos leva a novos questionamentos: O que ¢ ou ndo ¢é
1deoldgico? Como se dé essa promogao da “ideologia homossexual”? A critica religiosa
ou moral também ¢ uma ideologia? Tais questdes se conectam ao debate sobre a chamada
ideologia de género, presente nas discussdes do movimento Escola Sem Partido marcadas
depois de 2004 (O Globo, 2019).

O conceito de ideologia nas ciéncias sociais ¢ amplo e disputado. No marxismo
classico, ideologia ¢ um fenomeno que oculta a realidade material, gerando falsa
consciéncia (Marx, 2007). Ja autores como Karl Mannheim (1976) veem a ideologia

como conjuntos ideacionais que legitimam a ordem vigente, enquanto a utopia visa sua
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transformagdo. Mannheim também salienta que a ideologia mobiliza a¢des sociais
(Mazucato, 2020).

Vamos considerar o conceito de ideologia desenvolvido por Mannheim, pois essa
abordagem apresenta semelhancgas com a forma como os conservadores utilizam a palavra
ideologia, especialmente quando eles a veem como complexos ideacionais que servem
para manter ou legitimar o que ja existe, em contraste com a utopia, que busca transformar
o estado atual das coisas. Mannheim também salienta que ndo se trata apenas de visoes
de mundo, mas de algo que prediz o agenciamento desses individuos diante do social; ha
uma pretensdo de atuagdo. (Mazucato, 2020)

Contudo, a conceituagdo que mantém maiores aproximagoes se trata do uso feito
pelo Circulo de Bakhtin quando este designa ideologia como produtos culturais do
espirito humano e formas de consciéncia social, sem carga negativa, sendo inclusive
equivalente a valores sociais (Faraco, 2009). Nesse sentido, todo enunciado é,
inevitavelmente, ideologico. Nas reunides da comissdo, o termo ideologia apareceu varias
vezes, sobretudo ligado a expressao “ideologia de género”. Um exemplo elucidativo ¢ a

fala do entdo deputado Flavinho (PSB-SP), em setembro de 2015:

Na hora das discussdes, sempre trazem as ideologias. Ai, quando nds colocamos
os nossos valores, eles sio tidos como simples ideologias obscurantistas. E a
base da sociedade que nds estamos decidindo hoje aqui, na votagdo desse
relatdrio. (Silva, 2015)

Assim, ideologia aparece como um conjunto de valores e crengas, nao
necessariamente negativo, muito proximo da concepgdo axiologica do Circulo de
Bakhtin. Para Garcia, criticar o casamento homoafetivo também expressa uma ideologia
legitima, e o desqualifica-la como "obscurantista" seria injusto e desonesto. Partindo
dessa perspectiva ideoldgica, Garcia produziu para uma critica mais institucional,
retomando Miguel Reale ao qualificar a votacdo do STF sobre a possibilidade do
casamento homossexual como expressdo de “ativismo judicial” e de um suposto
totalitarismo juridico, usando as categorias de Reale.

Em sua analise, ele propde um retorno as bases classicas de distingao entre os trés
poderes da Republica, destacando a necessidade de o Poder Judiciario se limitar a
protecdo dos direitos ja assegurados, sem incorrer na usurpagdo da funcdo legislativa.

Para sustentar essa posi¢do, Garcia argumenta que a decisdo do Supremo foi
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inconstitucional, a luz da defini¢cdo da “unido estavel apta a especial tutela entre 0 homem
e a mulher”. Ele reforga esse ponto ao observar que, ja na época da Constituinte, havia na
Inglaterra o reconhecimento da parceria civil entre pessoas do mesmo sexo, o que
indicaria que o constituinte brasileiro, ainda assim, escolheu nao adotar tal modelo, ndo
cabendo uma reinterpretacdo constitucional com base apenas em demandas
contemporaneas. (Garcia, 2015)

No rol de argumentos, o relator discorre sobre a afetividade no ambito do direito
e de que o afeto ndo ¢ um elemento juridico; portanto, o casamento em si ndo deve ser
dotado deste argumento. Ele salienta que “De todo modo, ndo cabe ao Direito impor ou
administrar sentimentos, mas sim regular condutas da vida em sociedade, estabelecendo
os minimos necessarios a vida social, compaginando a liberdade individual com a
responsabilidade, sendo que ambas as realidades se concretizam em sociedade.” (Garcia,
2015)

Esses componentes colaboram para a manutencdo do escopo da institui¢ao
entendida como entidade familiar e ao valor dado ao conceito de estabilidade ja
interpretada no capitulo. A familia se desenha como uma instituicao que ¢ garantidora do
bem-estar dos individuos em sociedade, por meio de lacos de solidariedade e, como tal,
precisa ser zelada pelo Estado. Podemos notar que essa interpretagdo traduz o que William
James (1907) chamou de “fazer coisas com as palavras”. Conforme Cefai orienta: “[...] o
desafio ¢ descrever a mutagdo das experiéncias coletivas e dos meios institucionais,
fazendo-os emergir das atividades enquanto estas se realizam.” (2009, p. 16)

Assim, podemos entender que Garcia nos diz que nao precisamos legislar sobre
os afetos, posto que isso por si sO a existéncia do sentimento garante a a¢ao. A discussao
sobre o Estatuto da Familia aparece, junto de outros fendmenos, como canal para uma
agenda politica transformada quando comparada as pautas da década passada. O que
parecia ser irrefreavel, as lutas e avancos de minorias politicas, passa a ser
sistematicamente contestado. A proposta por meio do Estatuto da Familia avangou muito
pouco em termos institucionais; por outro lado, do ponto de vista pratico, houve uma
completa alteragcdo na forma de recep¢do das chamadas pautas de costumes em parte da

sociedade civil.
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6.9 Das audiéncias

As discussoes nas Audiéncias Publicas e nas reunides da Comissao Especial serdo
discutidas em conjunto, tendo em vista, sobretudo, que os interlocutores trazem os temas
de forma aproximada e se trata de um nucleo relativamente pequeno de parlamentares.
Ha de se ter em vista, porém, que o debate ocorreu consistentemente durante o ano de
2015, e amaior parte dos registros esta conectada a esse intervalo, havendo alguns debates
e reunides ainda no ano de 2014, em uma conjuntura diferente.

A primeira reunido da Comissdo Especial foi no inicio de 2014, instalando-a e
elegendo os membros da mesa. Os deputados Leonardo Picciani, Silas Camara, Anderson
Ferreira e Fatima Pelaes ficaram nos cargos de 1* a 4* presidéncia, respectivamente.
Destes, apenas Picciani deixou permanentemente a comissdo no ano de 2015. Cabe
salientar que todos faziam parte da base aliada do governo; contudo, por se tratar de uma
composicao heterogénea, os deputados mencionados atuavam em diferentes ambitos,
sobretudo Picciani, que foi eleito presidente da Comissdo ¢ ndo compunha ou tinha
qualquer ligagdo consistente com a Frente Parlamentar Evangélica.

Nos primeiros discursos da Comissdo, temos o deputado Ronaldo Fonseca,
membro da Frente Parlamentar Evangélica, na época, era partidario do PSD do Rio de
Janeiro, sendo indicado pelo presidente para a tarefa de relator. Na ocasido, ele disse
priorizar um debate plural. Do outro lado, tivemos a fala do deputado Marco Feliciano
levantando uma discussdo sobre género e sexualidade ao falar da vacina contra o HPV e
de lubrificantes distribuidos pelo Governo Federal, segundo ele. Ele traz em seu
argumento que a “familia é a base de tudo” e que esta precede, inclusive, a formacao

estatal.

A sociedade esta sem foco e sem rumo. A sociedade deve lembrar que a familia
¢ a sua base. Antes do Estado, antes do Pais, antes dos governos, sempre houve
a familia. E a familia no nosso Pais e em boa parte da América Latina e — por
que ndo dizer? — de toda a Europa.. Eu cheguei ontem da Inglaterra e vi como
os europeus lidam, hoje, com a questao da familia. Em muitas familias, hoje, em
boa parte da Europa, as pessoas preferem ter um cachorrinho do seu lado a ter
uma crianga. Algumas nagdes estdo em decadéncia profunda. A questdo do moral
ja nem se discute mais. (Feliciano, 2014)

Feliciano traduz em seu discurso uma sensa¢ao de decadéncia da sociedade, e que

esta se deve a pouca importancia dada a discuss@o moral e a falta de protecdo a familia
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contra suas ameacas. Quando o deputado se opde, por exemplo, a vacinag¢do de protecao
ao HPV sob o pretexto de que a mesma ndo ¢ confidvel, ele também se debruga sobre ela
como uma dessas ameagas nao declaradas a familia como institui¢cdo. A sexualidade e a
sua falta de interdi¢ao aparecem de forma substantiva como risco ao arranjo familiar.

Bakhtin (2015, p. 276) nos diz que “todo dizer ndo pode deixar de se orientar para
0 ja dito”; desse modo, a palavra de Feliciano responde ao ja enunciado e se antecipa a
potenciais objegoes, esperando sua resposta. Ele interliga um rol de temas a instituigao
familiar e de como estes podem se constituir como adverténcias. Entretanto, sua fala foi
a ultima da sessdo, ndo tendo respostas imediatas e sendo a reunido concluida pelo
presidente da Comissdo. As reunides posteriores também ndo obtiveram debates sobre o
tema, tratando-se apenas de encontros protocolares a respeito das audiéncias e seus
convidados.

No rol de temas das audiéncias, seguindo a organizacao do Estatuto, h4 a proposta
feita por Ronaldo Fonseca sobre a internacdo compulsoria. O tema ndo foi debatido
consistentemente, mas, de acordo com o deputado, deveria entrar no grupo de temas a ser
debatido pela Comissdo, vista a necessidade de internacdo pelo uso de drogas,
apresentada por ele. Como encaminhamento, entretanto, o debate sobre entidade familiar
teve sua primeira audiéncia em maio de 2014, com a presenca do pastor Claudio Duarte,
ja apresentado no capitulo anterior, sob o convite do deputado Aureo, do Solidariedade
do Rio de Janeiro.

Bakhtin ainda nos diz que “todo dizer ¢ orientado para resposta” e que os
enunciados sao pensados com base no “auditorio social” (2015, p. 122-123). A percepgao
de Bakhtin esclarece com profundidade a tonica que tomou a primeira audiéncia
promovida pela Comissdo. O Unico palestrante presente, pastor Claudio Duarte, a
despeito de outros convidados que ndo puderam ir, incluindo o ex-ministro do STF Ayres
Britto, declarou que ndo estava 14 para inflamar discussdes acaloradas e buscou canais de
mediacao, como mencionado anteriormente.

Ele declara que ha extremismos presentes na Camara dos Deputados e que ha
pessoas nas diferentes orientacdes que o promovem. Para tal, ele busca se descolar do
aspecto religioso, muito embora seja sua tonica. A esse respeito, podemos dizer que ele
falava prevendo uma réplica do auditdrio social em que estava inserido, no qual o mesmo

disse sutilmente tratar-se de ambiente inospito.
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Para falar das diferentes posi¢des politicas, ele situa que: “Eu espero que voceés
facam a diferenca, olhando, de forma sdbria, ndo os extremistas, porque ha extremistas
dos dois lados.” Ele argumenta que nao quer diminuir ou ofender qualquer grupo que seja
e, em seguida, critica implicitamente alguns membros de grupos religiosos: “As pessoas
dizem viver segundo o evangelho, mas, na verdade, segregam, menosprezam, € iSso me
deixa muito triste, porque ndo € biblico.” (Duarte, 2014)

Feita a recepgdo, o tom da fala do pastor ganha outra conotacdo, ¢ o assunto
aparece de forma mais cristalina. O que no primeiro momento foi transcrito por meio da

frase:

[...] hoje, a nossa sociedade estd vivendo um momento de desequilibrio
emocional”, no decorrer da audiéncia, com a fala dos seus interlocutores —
todos em consonancia ou buscando mais radicalidade na defesa da familia
tradicional —, ele diz: “Eu vejo que divorcio, adultério, pornografia, pedofilia,
violéncia doméstica, homoafetividade, homossexualidade, como queiram
chamar, t€m destruido as familias. E que familias sdo essas? As nossas. (Duarte,
2014)

Aspectos da fala foram se alterando na medida em que o didlogo se estendia, ¢ as
ameacas que anteriormente surgiram como assuntos implicitos ganharam uma dimensao
concreta, com exemplificagdes objetivas. O deputado Marco Feliciano fez uma exaustiva
sustentacdo sobre o tema, com interlocugdes diretas e frequentes a fala do palestrante
convidado. O discurso do mesmo buscava a génese dos desafios do tema. Para ele, antes
de tudo, as divergéncias dos espectros politicos eram ideoldgicas e tedricas.

No avangar de seu argumento, o deputado cita Karl Marx, numa énfase de como
as ideologias implicam em pratica dentro da sociedade, sob a 6tica dele. Este une assuntos
proprios do feminismo, das lutas por representatividade as bandeiras de redistribuicao,
explicando que, sob a perspectiva de esquerda — com base fundamentalmente em Marx
—, a disputa deve ser contra a opressao, que se inicia na familia e que, por esse motivo,
tal instituicdo deve ser atacada. Grupos feministas surgem como principal agente da
articulacdo interpretada aqui, com base no entendimento de Feliciano (2014).

Os comentdrios feitos por Feliciano sobre a esquerda e as pautas existentes, o
espago e o limite do que ele demonstra conhecer se contrastam com a interpretacdo do
relatdrio assinado por Diego Garcia. A forma enféatica como o deputado Marco Feliciano

aborda o tema o colocou como um politico radical, levantando o tema da familia de modo
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que o distingue, por exemplo, do deputado Diego Garcia, ambos igualmente
conservadores, mas com uma gramatica relativamente distinta.

Quando sdo contrastados, o deputado Feliciano e o palestrante Claudio Duarte,
percebemos que o ultimo busca canais mais brandos na interlocugao ao tentar viabilizar-
se como compreensivo as pautas das minorias e de ideias que o afastem do pensamento
religioso ou moral, mas, sobretudo, uma demonstracdo de mais propriedade sobre os
temas tratados pela esquerda, embora incorra em incompreensoes também.

Feliciano recorre ao conceito de politicamente correto ao tratar do palestrante e de
como este mediou sua fala a partir de “cuidados excessivos” com seus interlocutores. O
contexto das décadas de 2000 e 2010 apresentava avangos, mesmo que timidos aos olhos
da época, e a prudéncia nas formas de comunica¢do violenta com grupos minoritarios
ganhou énfase. A reacdo a tais mudangas ganhou apreco de parte da populagdo. A titulo
de exemplo, o livro Guia Politicamente Incorreto da Historia do Brasil (Narloch, 2009)
tornou-se o livro de ndo fic¢ao mais vendido na época. (O Globo, 2010)

Suscitou-se, assim, um movimento de lancamentos de livros “politicamente
incorretos” na época, tendo Pondé¢ (2012) langado o Guia Politicamente Incorreto da
Filosofia, e uma variacao de publicacdes do género se tornou tendéncia, ganhando forte
adesdo do publico leitor no Brasil. Entretanto, essas nogdes estavam distantes dos
principais escopos da politica nacional, se anunciando, mas sem adesdo das institui¢des.
Timidamente, prenunciava-se uma inconformac¢do e agdo ante aos avangos politicos
conquistados. Feliciano (2014) nos diz: “O politicamente correto hoje ¢ muito dificil,
porque uma palavra mal colocada, mal explicada, mal entendida e mal interpretada ¢ o
suficiente para que se destrua a imagem de um ser humano.”

Outros deputados que fizeram interlocucdo destacam-se na audiéncia com
pronunciamentos sobre o uso da internet como um grande mal para as criangas e para as
familias de forma geral. Feliciano apresenta a importancia do Marco Civil da Internet,
relevante pauta do governo Dilma, e que sofria duras criticas vindas da propria esquerda’’
e de deputados da base do governo, como Miro Teixeira, partidario do PDT do Rio de
Janeiro. (Camara dos Deputados, 2013)

Nos contrastes encontrados sobre as diferentes falas de membros da Comissao que

se mostravam favoraveis ao texto do Estatuto da Familia, temos o deputado Felipe

77 (Chiappa, 2015)
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Pereira, que acentua sua critica ao esfacelamento da familia e de como propostas de
retorno a censura se fazem necessarias para compor o rol de cuidados do Estado dado a
instituicdo. A exemplo, ele usa o programa Big Brother Brasil; na ocasido, ele cita
Bolsonaro como grande divulgador de tal ideia e da sua concordancia com o mesmo.
Por fim, uma das falas de maior destaque surge por meio do discurso do deputado

Silas Camara, que presidia a sessdo e, em resposta ao palestrante, nos diz que:

E outra coisa: ¢ muito complicado para a gente ouvir de uma pessoa com a sua
capacidade essa indagagdo sobre o que nos podemos fazer. Na verdade, a gente
pode fazer muito e, a0 mesmo tempo, pode fazer pouco. A gente pode fazer muito
quando a gente toma a iniciativa de preparar uma lei e apresenta-la, mas a gente
pode fazer pouco, porque a gente vive num pais de desiguais. Num pais de
desiguais, por quase tudo que vocé faz, vocé leva um carimbo por conta do seu
comportamento. E ¢ importante ndés, como Deputados cristdos, também
conciliarmos isso. (Camara, 2014)

Trés camadas saltam do breve esclarecimento realizado por Silas Camara: (a) o
que os parlamentares podem fazer, (b) o que ndo podem fazer a partir do reconhecimento
dos limites existentes e (¢) a necessidade de conciliagcao e mediagdo diante das diferencas
e condicionamentos. O primeiro item revela que suscitar as ideias e o debate sobre o tema
¢ entendido como um grande feito para os conservadores da comissdo, o ato de falar ja ¢
uma realiza¢do em si; o segundo conteudo diz respeito ndo a aprovagdo ou desaprovacao
do PL, mas as diferencas existentes e ao desejo de se precaver de estereotipos, indicados
como “carimbo”, nas suas palavras; por fim, a ultima alinea corresponde ao método: a
conciliacao diante da diferenga surge como a saida, a0 menos a principio.

A segunda audiéncia ocorreu em maio de 2014, na qual se debateu a adogao de
criangas, as estatisticas sobre essa politica, a legislagdo vigente e a importancia do terceiro
setor no cuidado com as criancas em orfanatos. Foram convidados como palestrantes:
Jodao Luis Fischer Dias, Juiz Coordenador da Justica Estadual da Associa¢dao dos
Magistrados Brasileiros (AMB); Sandra Maria Teodora Amaral, Vice-Presidente do
Grupo de Apoio a Adogao De Volta Pra Casa; Lindinalva Correia Rodrigues, Promotora
de Justica do Estado do Mato Grosso; e Edino Fonseca, Deputado Estadual do Rio de
Janeiro.

Jodo Luis Fischer trouxe elementos de protecdo a familia nuclear e aos demais
arranjos familiares para o centro da discussdo do Estatuto da Familia, abordando de forma

pragmatica como desenvolver uma legislagdo que garanta os interesses da familia e dos
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individuos. Ele retoma a interpretagdo de que a familia tem uma representagao social e
que seus membros cumprem um papel. Por outro lado, observa que ha necessidade
também de um pluralismo social e juridico.

Os temas que surgem no decorrer das palestras se relacionam a pormenores da
politica de adogdo e aos problemas envolvendo as entidades que mantém agdes com esse
publico. Ademais, Sandra Maria Amaral aborda o tema da violéncia doméstica sob a
perspectiva de que todos estao reféns da agressividade na familia, ndo sendo as mulheres
as unicas vitimas, relembrando que a crianga necessita de direitos quanto ao desejo de
permanecer na familia e a possivel interrupgao nos casos de violéncia.

As primeiras palestras, de modo geral, priorizaram o comedimento nas opinides e
contribui¢cdes. Na época, o deputado estadual Edino Fonseca, entretanto, adotou uma
postura incisiva quanto a saude psicologica e ao desenvolvimento psicossocial das
criangas, levando a discussdo para outro aspecto, radicalizando o discurso médico e,
sobretudo, sendo enfatico na critica aos grupos minoritarios.

Ele declarou que, de acordo com a classificacdo da Organizacdo Mundial da
Saunde, a diversidade de género e sexualidade ¢ considerada patologia, subentendendo e,
posteriormente, declaradamente afirmando que a adogdo de criangas por casais
homoafetivos pode acarretar problemas futuros para a construcao da identidade e satde
mental dessas criangas.

Citou “o transexualismo, travestismo bivalente, transtorno de identidade sexual na
infancia” e até mesmo a pedofilia como doencas relacionadas ao publico e que podem
resultar em dificuldades futuras. Concluiu seu argumento perguntando: “Quem podera
garantir que essas criangas adotadas por casais que estejam incluidos dentro dessas
patologias nao sofrerdo influéncias psicossociais do meio em que o casal pretendente esta
incluido?” (Fonseca, 2014).

Seu longo argumento demonstra uma tentativa de aproximacgao com o discurso
médico, instrumentaliza a discussao sobre fatores psicossociais e resulta, ao final, em uma
perspectiva de patologizacao da sexualidade e do corpo. “Existem muitas pessoas que nao
concordam com o seu estado fisico. A questdao ndo ¢ uma doenca fisica. A questdo ¢ uma
doenga psicolodgica, que tem de ser tratada psicologicamente.” (Fonseca, 2014).

O deputado Ronaldo Fonseca ganhou destaque na participagdo da Comissdo ao

corroborar de forma incisiva a fala de Edino e a aceita¢do dos tribunais para adogdo por
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familias homoafetivas. Ademais, abriu um espaco para o debate sobre controle aos
desvios, apontando a necessidade de internacdo compulsoéria, sobretudo para usuarios de
drogas. Assim, ele abriu margem para os temas que foram debatidos na audiéncia
seguinte.

Em junho de 2014, houve uma audiéncia com a discussdo sobre politicas publicas
de satde direcionadas a entidade familiar, com pautas sobre o Sistema Unico de Saude,
Programa Saude da Familia, criacdo de ntcleos de referéncia com pessoal especializado
em psicologia e assisténcia social, bem como as possiveis parcerias entre o sistema
publico e institui¢des filantropicas para atendimento domiciliar e reabilitagdo.

Tais assuntos se correlacionam com o que foi discutido acima sobre as
comunidades terapé€uticas, merecendo importante destaque fendmenos que guardam
algumas correspondéncias, como ¢ o caso da majoritaria administracio de CTs’® por parte
de igrejas evangélicas ou grupos filantropicos ligados as mesmas. Ribeiro € Minayo nos
dizem que as praticas para “remissdo” no uso de drogas nessas instituicdes ocorrem por

meio da teoterapia. A saber:

Segundo Valderrutén, a ‘teoterapia’ esta inscrita em concepgdes cristds da vida
social e do comportamento, nas quais ser adicto em recuperagdo significa ser
‘converso’, isto ¢, buscar a salvagdo em Jesus. O discurso religioso ¢ central e
organiza o cotidiano institucional, marcado por atividades como: oragdes,
reunides de grupo e catequese; € 0 espago, com signos religiosos, como
crucifixos e imagens de santos. (Ribeiro; Minayo, 2015, p.517)

Isso se atrela ao fato de que, em 2015, o Conselho Nacional de Satde e o Conselho
Federal de Servigo Social se opunham de forma veemente as CTs (Conselho Federal de
Psicologia, 2015). Ademais, o proprio contexto de financiamento publico para
institui¢des filantropicas ja era um assunto consolidado na politica, tendo na presenga de
politicos evangélicos um tensionamento para ampliagdo de financiamento e uma énfase
nos temas sobre uso de drogas e as saidas mais radicais para a cura.

Assim, a audiéncia contou com a presenga e palestras de Jualio Rufino Torres,

Representante do Conselho Federal de Medicina; Lenise Garcia, Professora da

8 As CT’s se viabilizaram como importantes canais para o governo Bolsonaro. Correia (2022) demonstrou
por meio de levantamento da Agéncia Publica como as CTs de orientagdo crista receberam quase 70% de
recursos enviados pelo Ministério da Cidadania durante o primeiro ano de governo Bolsonaro. Cerca de 41
milhdes de reais foram para instituigdes notoriamente evangélica e outros 44 milhdes foram para
comunidades catodlicas.
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Universidade de Brasilia, integrante da Comissao de Bioética da Conferéncia Nacional
de Bispos do Brasil (CNBB); Maria Cristina Boaretto, Representante do Instituto de
Atenc¢ao Basica e Avangada a Saude (IABAS); e Thiago Trindade, Vice-Presidente da
Sociedade Brasileira de Medicina da Familia e Comunidade.

Os palestrantes apresentaram divergéncias em alguns pontos, especialmente em
relacdo as questdes mais polémicas, com posicionamentos que se aproximaram de
discursos de orientacdo mais conservadora. As falas retomaram temas ja abordados
anteriormente, como a importancia da estabilidade para a preservagao da satide mental e
os problemas psicossociais decorrentes das dindmicas familiares, entre outros.

De um lado, houve algumas falas sobre o cuidado que se deve ter em torno dos
diversos tipos de arranjo familiar e como isso faz parte da orientacdo ao atendimento da
saude basica no SUS; do outro, discursos criticos em relacdo a Lei da Palmada e a
necessidade de respeitar o contexto familiar e a autonomia dos pais na criagdo de seus
filhos, como foi o caso da fala da pesquisadora e professora Lenise Garcia.

Dito isso, o que se destacou durante o debate, e que nao foi aprofundado ou
trabalhado anteriormente, voltou-se para a énfase dada a discussao sobre saude mental e
o papel da familia, bem como sua necessaria auséncia nos casos de reabilitacdo. A fala do
deputado Ronaldo Fonseca foi esclarecedora nesse sentido, na medida em que ele retoma
o “fardo” que a familia carrega ao ndo conseguir curar algum membro que seja
dependente quimico, tornando implicita a necessidade de impulsionamento de politicas
publicas que lidem com a reclusdo desses individuos.

Contudo, um elemento de relevo, que estava subentendido na audiéncia desde a
escolha dos palestrantes, remete a questao do conhecimento e do saber cientifico. H4d uma
valorizagdo de dados sobre as politicas publicas de satide sob uma perspectiva médica e
biologizante, que ndo abarca os temas mais contemporaneos dos sanitaristas, das
pesquisas em saude coletiva ou das acgdes de reducdo de danos, das perspectivas
antimanicomiais e, sobretudo, do proprio debate sobre as questdes psicossociais da satde.

Os palestrantes, embora tratassem de particularidades e de opinides informais
sobre os temas, eram tratados como vozes especializadas no Congresso, e sua fala assumia
a prerrogativa do discurso cientifico, capaz de balizar a proposi¢ao do PL. Assim, a
questdo do saber cientifico adquire uma conotacdo importante nesta audiéncia em

particular e se transfere para a composic¢ao do relatorio.
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Os conservadores, representados majoritariamente por parlamentares evangélicos
na Comissao Especial, estavam voltados para a questdo do conhecimento. Contudo, isso
aparece em contraposicao a literatura de conservadores ou mesmo a interpretagdo dada
por Mannheim, sobre a critica a nog¢ao racionalista, propria da ciéncia orientada ao
positivismo. H4 uma contemporizagdo dos dados e da racionalidade, contrariando o
pensamento cldssico conservador, que priorizava a certeza intuitiva frente ao primado da
razao.

A tltima audiéncia contou com a presenca do professor Toni Reis e do deputado
e pastor Silas Malafaia. Por motivos burocraticos, a ndo publicacdo e, consequentemente,
a auséncia de acesso a nota taquigrafica da audiéncia tornaram a analise do documento
possivel apenas por meio do canal da Camara dos Deputados no site YouTube, sendo
possivel observar a reagao do publico, sua interacao durante as falas e a participacao do
movimento LGBT e de grupos cristaos.

A palestra de Toni Reis deu énfase, em um primeiro momento, a criagdo de pontes
entre os grupos polarizados, frisando que ambos eram a favor da familia, sendo as
diferengas relativas aos arranjos. Ele se dirigiu aos deputados pedindo respeito e,
posteriormente, tratou de sua biografia, mencionando a busca por cura médica e espiritual
de sua orientag¢do sexual. Em sua trajetdria, tem o registro do reconhecimento, por parte
do STF, da unido estavel com seu parceiro, com quem adotou filhos.

Dessa forma, os conceitos de familia sdo apresentados por ele, e a divergéncia
reside na conceituagdo. Por fim, seu pronunciamento voltou-se ao aspecto juridico,
destacando o posicionamento dos ministros do Supremo Tribunal Federal e o artigo 5° da
Constituicao, no qual se asseguram os direitos fundamentais que os cidadaos brasileiros
devem receber em atencdo e protegao.

O pastor Silas Malafaia foi convidado como palestrante por sua lideranca religiosa
e sua formacdo como psicologo. Ele iniciou sua fala abordando os icones religiosos
usados na parada LGBT, como mencionado anteriormente. O conteudo e a veeméncia de
seu pronunciamento deram um novo tom ao ambiente. Expressdes como “ativismo gay”
e “ideologia de género” permearam sua apresentacdo, com criticas ao STF e a “tentativa
de criar legislacao” por parte do Judiciario. Ademais, em seu ultimo argumento, ha um
retorno a explicagdes biologizantes sobre a natureza do sexo e ao aspecto “cientifico” da

auséncia de natureza na homossexualidade, tratada por ele como “homossexualismo”.
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Houve grande participagdo dos deputados, tanto em numero quanto em
pronunciamentos. A tonica do debate foi se acentuando com o decorrer das audiéncias. O
que se iniciou com mediagao por parte do pastor Claudio Duarte passou a ganhar um novo
contorno de radicalidade, a medida que os proprios deputados foram encontrando terreno
popular para a defesa de suas pautas e se empoderando. O plendrio introduz sua reflexao
por meio da ideia de pluralidade de opinides e da escuta democratica realizada nas cinco
regides do pais, como frisou o deputado Sostenes Cavalcante.

O deputado Joao Campos (PSDB-GO) retoma a solidez do casamento enquanto
instituicdo, destacando como ha um desejo popular pela construgdo da familia, negando
que essa esteja em crise ou que haja inconsisténcia da populagdo em relagdo a essa
institui¢do. Ele afirma nao ver conflito com a existéncia da diferenca e do contraditorio,
mas, a0 mesmo tempo, critica o radicalismo e a “incivilidade” de movimentos como a
Marcha da Maconha, a Marcha das Vadias e a Parada LGBT.

O deputado Elizeu Dionisio (Solidariedade-MT) segue na mesma linha de critica
a “ditadura do Judiciario” e a falta de respeito com os cristdos em relag@o a seus simbolos,
por parte “do seu movimento que nés nao reconhecemos eclesiasticamente”. H4 uma
busca por algum nivel de respeito diante das diferencas, mesmo que apenas retoricamente.
Em meio a emotividade e a profusdo de interpretacdes, ¢ dificil distinguir em que medida
ha uma crenga efetiva na “cristofobia”. O deputado Gilberto Nascimento (PSC-SP)
recorre a ideia de intolerancia do movimento LGBT em relagdo aos simbolos cristaos.

As declaracdes seguiram esse mesmo curso tematico, com a participacdo de
Marco Feliciano, Jair Bolsonaro, Marcelo Aguiar, entre outros. Temas como o
enfrentamento ao “kit gay” (Bolsonaro, 2014), as provocagdes de que os deputados de
esquerda “estdo preocupados com voto, ndo estdo preocupados com o segmento
propriamente” (Aguiar, 2014) e as criticas a ideologizacdo das universidades por parte
dos professores foram postos-chave na participacdo da extrema-direita na audiéncia.

Por outro lado, a deputada Erika Kokay apresentou um contraste, falando sobre o
projeto e abordando a forma monolitica com que estavam tratando a tematica, negando
outros arranjos familiares. Ela aponta a existéncia de crimes de 6dio associados a
patologizagdo da sexualidade e da orientagdo de género, a associacdo com pedofilia,
trauma ou doenga, caracterizando esses atos como homofobicos. Reflete, por fim, que a

“desumanizagdo simbolica” passa pelo desrespeito as outras formas de familia.
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Houve quatro reunides destinadas a votacdo e aprovagdo do relatorio: duas em
setembro de 2015 e outras duas em outubro do mesmo ano. Algumas delas tiveram mais
de cinco horas de debate, com notas taquigraficas que ultrapassam 100 paginas, repletas
de discursos e interrupgdes em meio a conflitos e divergéncias. Houve consistente
participagdo de parlamentares do PT, PTN, PCdoB e PSOL, com pronunciamentos
criticos ao referido PL, destacando-se a atuagdo incisiva dos deputados Bacelar, Erika
Kokay, J6 Morais, Maria do Rosario ¢ Glauber Braga.

Em meio as inumeras falas que se repetiram nas tematicas ja apresentadas acima,
destaca-se a fala do ex-relator Ronaldo Fonseca, que ocupava o posto em 2014. Ele se
pronunciou em tom elogioso ao relatério de Diego Garcia, apontando sua posi¢ao
favoravel ao Estatuto da Familia e demonstrando que o relatorio anterior possuia um

carater mais enfatico:

E quero dizer aos presentes aqui que o meu relatdrio era mais forte, era mais
pesado. Nao era mais competente, mas era mais pesado, porque nele eu inclui a
vedacdo da adogdo homoafetiva. E fui mais longe: eu inclui em meu relatorio,
inclusive, a questdo da representacdo quanto aos dependentes de drogas dentro
da familia, determinando quem os representa. (Garcia, 2015)

Essa fala ¢ esclarecedora ao demonstrar como ha gradagdes entre os diversos
temas que surgem na agenda conservadora. As perspectivas, embora muito proximas,
apresentam diferencas sutis. Ronaldo Fonseca, por exemplo, considerou o relatério
produzido sob o mandato do deputado Garcia brando nas decisdes, relembrando sua

propria posi¢ao quanto a vinculagado juridica de dependentes quimicos a um tutor.

6.10 Consideracoes sobre o conservadorismo no debate contemporianeo

Abaixo encontraremos um exame do conceito de estabilidade relacionado ao
sistema de valores acumulados. Ambos associados criam a uma visdo conservadora de
mundo, estruturam discursos politicos e sociais sobre a familia, saude mental e ordem
publica. A estabilidade ¢ apresentada como uma virtude econdmica, moral e simbolica,
relacionada a preservagcdo de um sistema de valores acumulados e a perpetuacao do

modelo familiar patriarcal. No campo politico, essa visdo de mundo se traduz na defesa
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de um ideal de ordem e continuidade, frequentemente em oposi¢cdo a propostas mais
igualitarias de reforma social.

O segundo eixo trata da ascensao da retorica antissistema da nova direita, centrada
na formacdo de sentimentos publicos como forca mobilizadora. A amargura, ou
incontentamento, nao ¢ tdo somente uma emocao individual, aparece como um afeto
politico estruturante, capaz de justificar rupturas institucionais e de alimentar discursos
de critica as minorias e instituicdes democraticas.

A arena publica torna-se o palco de uma disputa simbolica entre projetos de
sociedade: de um lado, o conservadorismo que opera por meio de antagonismos e

<

significantes vazios como “familia” e “valores”; de outro, projetos agonisticos que
defendem a convivéncia democratica com o dissenso. Tem-se um contraste entre essas
formas de atuacdo politica e simbolica, ressaltando os riscos de uma hegemonia
conservadora marcada pela exclusdo e pela nostalgia de uma ordem idealizada a respeito

do passado.

6.10. 1 A relagdo entre estabilidade e sistema de valores acumulados

A nogao de estabilidade, bem como a da familia como seu instrumento, sobressai
ao longo do texto do Projeto de Lei em praticamente todo o seu corpo, além de se anunciar
implicitamente nos discursos sobre saude, questdes médicas, comportamentais e
relacionais. O conceito de estabilidade apresenta-se como sélido dentro da visdo de
mundo conservadora e, em termos tedricos, articula-se com as prioridades atribuidas a
prudéncia e ao sistema de valores acumulados.

A estabilidade, por si s, emerge como virtude; ela se assemelha a uma nogao
econdmica da vida, na qual a preservacdo e a continuidade proporcionadas pelo que ¢é
estavel tornam determinado objeto ou realidade rentavel. Os discursos médicos sobre a
vida intima e a necessidade de estabilidade psiquica, predominantes entre os séculos XIX
e XX, demonstram como essa ideia ganhou relevancia na vida social, sendo a familia
nuclear o principal instrumento de socializacdo para tal fim (Sennett, 1977).

Assim, a estabilidade com o seu substrato econdmico, também assegura a

permanéncia do sistema de valores acumulados, correlacionando-se mutuamente com
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este e tornando o modelo patriarcal de familia um bem so6lido. Acrescentam-se também
os elementos utilitaristas na percep¢ao de valor atribuida a essa instituicao. Estabilidade,
familia, saude mental, cuidado psicossocial e seguranga publica surgem como formas de
enfrentamento das contingéncias da vida e de preservacao do individuo em sua mais alta
performance.

Contudo, Biroli (2014), por meio dos estudos de Davis (1983), nos lembra que ha
individualidades priorizadas nesse direcionamento a estabilidade. A idealizagdao da
familia e do amor materno, por exemplo, coexistiu com o trabalho pesado realizado por
mulheres negras que ndo dispunham de condi¢des para manter integralmente sua
maternidade no processo de escravizagao da populacao negra.

De um lado, temos Erika Kokay ressaltando as diferencgas simbolicas e materiais
enfrentadas por minorias politicas diante do casamento e da familia enquanto institui¢ao,
buscando revelar seus dilemas e as solugdes possiveis; de outro, uma visdo centrada na
estabilidade das relagdes e dos valores construidos, socialmente, ao longo do tempo. O
desvio é temido, se transformando na antitese da estabilidade e da continuidade

institucional, trazendo risco para a solidez previamente construida.

6.10.2 A forma antissistema e politica por meio do ressentimento

A retdérica antissistema ocupa lugar central nos discursos de politicos
conservadores, servindo como catalisador simbdlico e afetivo para mobilizar
“ressentimentos” coletivos. Os alvos dessa narrativa sdo, reiteradamente, institui¢des que
representam pilares do sistema democratico liberal: o Supremo Tribunal Federal, acusado
de privilegiar minorias e de frustrar a soberania da maioria por meio do mecanismo
constitucional dos freios e contrapesos; a grande midia, como a Folha de S. Paulo e o
Jornal O Globo, identificadas como promotoras de uma “cultura decadente”; a politica
institucional, retratada como um balcdo de negdcios distante do “povo de bem”; as
estruturas regulatorias, que supostamente inibem o empreendedorismo; e a educagao
formal, vista como espaco de doutrinagdo moral e ideoldgica. Esses elementos sdo
condensados na figura de um “sistema corrupto”, do qual a nova direita deseja se

desvincular em nome da “autenticidade popular”, estratégia discursiva marcada por um
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sentimento publico difuso.

A fala do deputado bolsonarista André Fernandes: “Nds vamos continuar sendo a
resisténcia até¢ o fim dos tempos” (2022), pronunciada em ato publico durante a pré-
campanha para Deputado Federal, ¢ exemplar dessa logica. O aplauso fervoroso da plateia
revela a eficacia emocional de tais sentimentos publicos: a crenga de que se € vitima de
um sistema hostil, elitista e moralmente degenerado. Nessa configuracdo, os
conservadores se posicionam como agentes de ruptura, enquanto os progressistas sao
identificados como defensores do status quo. O gesto disruptivo da direita, portanto, se
volta @ uma postura antissistema institucional, além de se ancorar numa gramatica de
perda e desejo de restauracdo de uma ordem idealizada.

Como observa Borges (2024), a ascensdo da nova direita esta enraizada em um
ciclo de deslegitimacao do sistema politico tradicional, como mencionado anteriormente
a respeito dos eventos ocorridos no governo Dilma Rousseff. Nessa conjuntura, a extrema
direita se apresenta como vetor de mudanga radical, propondo reformas e uma ruptura
simbdlica com as instituicdes percebidas como cimplices da degradagdo nacional. Um
exemplo extremo dessa disposicao antissistema foi o atentado de Wanderley Luiz contra
o STF, em 2024, episddio que culminou com sua morte: um ato-limite que mistura
radicalizagdo politica.

Embora andlises como a de Passos (2022) busquem compreender tais
manifestagdes a partir de quadros de adoecimento psiquico, essa abordagem
frequentemente ignora o embate politico em curso € 0 modo como afetos intensos se
transformam em ferramentas de mobilizagdo politica. Nao se trata de episddios isolados
ou de psicopatologias individuais, mas da expressio de um sentimento social
parcialmente compartilhado.

A politica do ressentimento, nesse sentido, exige aten¢do analitica. Wendy Brown,
em didlogo com Nietzsche, propde que o ressentimento emerge quando sujeitos,
impedidos de realizar sua vontade de poténcia, voltam-se contra os outros com rancor e
desejo de puni¢do moral. Esse sentimento, em teoria, pode alimentar tanto movimentos
progressistas quanto conservadores, como apontam autores como Pondé (2019), que
critica a esquerda por sua vitimizacdao, e Ghiraldelli (2022), que aplica a critica ao
ressentimento a direita.

A dupla apropriacdo de Nietzsche, ora como pensador da direita, ora como
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inspiragdo da critica progressista, foi observada por Mangolin (2011), e ilustra como o
ressentimento ¢ um conceito com forte apelo. No mesmo sentido, Nancy Fraser (2018)
propde a nogao de neoliberalismo progressista para descrever a fusdo entre politicas
realizadas a partir das lutas por reconhecimento em meio a uma ordem econdmica
excludente, criando um cendrio paradoxal em que os grupos populares oscilam entre
admiragdo e aversao por seus supostos representantes. Nesse contexto, o incontentamento
se intensifica: dirigido tanto contra as elites economicas quanto contra aqueles que
simbolizam o progresso moral e cultural.

Portanto, compreender a agdo antissistema da nova direita exige identificar seus
inimigos declarados, como também reconhecer o uso de sentimentos publicos difusos
como motor politico fundamental, que legitima o rompimento com a institucionalidade e
fornece uma base afetiva para a radicalizagao conservadora contemporanea.

A combinagdo, ja trabalhada previamente, soa contraintuitiva, mas se tornou

potente na agdo politica, a ver:

O bloco progressista-neoliberal combinava um programa econdmico
expropriativo e plutocratico com uma politica liberal-meritocratica de
reconhecimento. O componente distributivo deste amalgama era neoliberal.
Determinado a soltar as for¢as do mercado da méo pesada do Estado e da mina
de “impostos e gastos”, as classes que controlavam este bloco queriam liberalizar
e globalizar a economia capitalista (Fraser, 2018, p. 46).

A relagdo simbiotica entre uma politica econdmica neoliberal e avangos sociais
por reconhecimento combina, em aspecto aparente, também os Onus gerados pelo
neoliberalismo e suas caracteristicas problematicas, nas versoes: busca por redugdo da
inflacdo em detrimento do desemprego, aumento do trabalho informal, precarizagdao do
trabalho, uberizagdo, pejotizagdo, entre outros. Assim, a discussdo sobre ressentimento
ganha diferentes faces.

A categoria ressentimento ¢ matéria de muitos diagnosticos, produzidos também
por debate com a psicanalise. Aqui no Brasil, temos Paulo Ghiraldelli (2022), que trata
do tema, aplicando a categoria para uma andlise sobre a direita populista e a esquerda
identitaria. A discussdo de Nancy Fraser sobre ressentimento revela um interessante
aspecto do fenomeno: o mal-estar da sociedade com a precarizacdo das condi¢gdes de vida
e uma resposta difusa diante de tais efeitos. Aqui podemos notar uma segunda camada

para o conceito de ressentimento.
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Se, por um lado, Ghiraldelli (2022), apresenta uma posi¢do de duras criticas a
militantes e intelectuais negros, ao mesmo tempo, ele demonstra como a categoria
ressentimento € transposta para qualquer analise. As criticas foram voltadas a Silvio
Almeida e Jones Manoel e tocavam explicagdes sobre como a via analitica do
ressentimento serve para entender producdes intelectuais e agdes politicas. Ghiraldelli
iguala os fenomenos de ressentimento de esquerda e direita € mostra a fragilidade dessa
oOtica analitica.

Ademais, Luiz Felipe Pondé (2019), intelectual e divulgador do pensamento
conservador, tem produgdes explicativas a luz do conceito de ressentimento. Ele aponta,
como via analitica, exemplificando aqui de modo rapido e simplificado, que existe um
ressentimento de feministas para com homens, de pobres para com ricos, de negros para
com brancos, entre outros, sendo a reagao sentimental o fundamento da agdo politica da
esquerda.

Safatle (2023) reflete acerca das explicacdes da politica sob uma perspectiva da
psicologia, entendendo que o uso abusivo de conceitos proprios do vocabulario da area
em questdo no campo da politica, em particular, produz distor¢des interpretativas que
atrelam causas inconscientes para os fendmenos de ascensdo da extrema direita; ou, no

caso do Pondé¢ (2019), a agao politica da esquerda.

Tanto nas universidades quanto na imprensa ndo ¢é dificil deparar com
textos sobre politica perpassados por termos como ‘“ressentimento”,
“narcisismo”, “pulsdo de morte”, “emocdes”, “6dio”, “ansiedade”,
“paranoia”, “regressdo”, ‘“sadismo”, “sentimento de superioridade
ameacado”. Esse extenso vocabulario, usado como se desvelasse um
segredo, procura indicar causas ou motivagdes para os desafios atuais
da politica, em particular a ascensdo da extrema direita em varias partes
do mundo. (Safatle, 2023, p.1)

Para lidar com tal tematica, cabem as seguintes questdes: as sensacoes diante da
vida social sdo produtos de ressentimento? Como a ideia de ressentimento ganha bases
nos grupos de direita? Quais as implicagdes dessa leitura? Ao articular a critica ao
conceito de ressentimento como fonte de analise, ndo ha um viés puramente semantico.
Ele ¢ um objeto de andlise porque tal categoria, com sua combinacdo teorica, solapa
questdes centrais da politica e da vida publica. O que haveria de comum no
« . ” . . . - )

ressentimento” arregimentado pelo populismo de direita e pela critica manifestada no

debate sobre representagdo da esquerda?
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Uma parte significativa da populagdo carrega afinidades com pautas que
diminuem os direitos de grupos que ja sdo politicamente minoritarios e, posteriormente a
discussao do PL, acusagdes que se tornaram populares sobre a ideologizacao das escolas
e universidades triangularam em violéncias brutais e assassinatos de professores e alunos
nos fenomenos de invasdo e massacre ocorridos nos anos de 2022 e 2023 (Caldeira;
Capuzzo, 2023).

Assim, ¢ preciso lidar cautelosamente com os conceitos de ressentimento a partir
de Nietzsche (2011), a nervura do real por meio de Espinosa (Chaui, 2016) e a vertigem
que se sente diante de profundas transformacgdes e da auséncia de alternativas que deem
um horizonte de mudanca (Fischer, 2018). Estamos interpretando os fendmenos, tais
como a crise estrutural do capitalismo, o declinio do modelo estratégico do
neoliberalismo progressista e a auséncia de respostas frente as mudangas, como
ressentimentos de uma parcela da populacdo. Nao seria adequado questionar se esses
eventos ndo se tratam de amargura, ou incontentamento, frente ao real?

Safatle (2023) reflete que a leitura sob a lente do ressentimento produz uma
interpretagdo de que a adesdao a extrema-direita ocorresse por meio de processos
irracionais, inconscientes e ligados aos afetos. A leitura sob a luz do ressentimento e
conceituagdes aproximadas da psicologia faz “[...] como se descrevéssemos uma pretensa
regressao psicoldgica de massa, e ndo um conjunto de agdes articuladas e coerentes de
questionamento politico.” (Safatle, 2023, p. 1)

O outro lado do fendmeno interpretativo, tratado por Safatle (2023) como
psicologizagdo da politica, reflete uma obstru¢do de uma agenda transformadora, com
vistas as mudangas materiais das condigdes de vida, sob um aspecto redistributivo, a
exemplo do que propde Fraser sobre a ndo comodificacdo dos direitos fundamentais
(2020). Assim, para melhor compreensdo, entendemos que o uso do termo
incontentamento, em lugar de ressentimento ou o simples descontentamento, ndo se trata
de uma questao de estilo, mas de conceito.

Enquanto o descontentamento se refere a uma insatisfa¢ao especifica, voltada para
certos objetos, atores ou politicas, o incontentamento expressa um estado mais amplo,
estrutural e persistente. Refere-se a uma sensa¢ao de auséncia ou de ndo pertencimento
que ndo se manifesta, necessariamente, como uma oposi¢ao direta, mas como um

desconforto constante em relagdo as configuragdes da organizagdo social e economica
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atual.

Nesse sentido, o incontentamento nao se equipara ao ressentimento, uma vez que
nao decorre da constatacdo de uma perda de posicao em virtude do progresso das lutas
por reconhecimento. Ele surge da percepcdo de nao estar completamente contemplado
nas politicas de redistribui¢do e de ndo vivenciar os resultados tangiveis das mudancas
sociais prometidas. E um fendémeno que transita entre a frustragéo e a esperanga, sendo
capaz de ser impulsionado por iniciativas emancipadoras ou, do outro lado, apropriada
por discursos conservadores que proporcionam uma falsa sensagdo de estabilidade e
pertenga.

Dessa maneira, a escolha de incontentamento possibilita destacar a complexidade
das respostas atuais as crises do neoliberalismo progressista. Ele indica uma amargura
do real que ndo ¢ exclusivamente uma rea¢do, mas uma parte fundamental de uma
vivéncia social caracterizada pela disparidade, pela instabilidade e pela impressdao de
desarticulagdo, um ambiente propicio onde o conservadorismo edifica sua l6gica moral e

politica.

6.10.3 A arena publica e politica

Chantal Mouffe (2005) define “ o politico” a partir da diferenga entre a pratica
institucional da politica e o campo que constitui as identidades coletivas. Sua perspectiva
questiona a visdo classica da politica como mera gestdo ou consenso, ao enfatizar a
importancia do agonismo, que ¢ a aceitagdo do conflito, sem transforma-lo em
antagonismo, onde o outro ¢ considerado um inimigo a ser eliminado. Para Mouffe, o
agonismo ndo nega a existéncia de conflitos, mas os reinterpreta dentro de uma
perspectiva democratica, reconhecendo o adversario como legitimo, mesmo que haja
divergéncias. Essa proposta contrasta de maneira direta com a logica de exclusdo, propria
de discursos binarios que dividem o mundo entre “nos” e “eles”.

A esse respeito, a interpretacdo de politicas de agdo conservadoras, sobretudo no
recente cenario brasileiro, indica uma propensdo a acirrar os conflitos. Esse
comportamento, frequentemente baseado em conceitos cosmologicos ou religiosos, gera
um espago publico polarizado, que reforga as distingdes entre cidaddos de primeira e

segunda classe, muitas vezes surgindo de conflitos morais relacionados a familia, a
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sexualidade e a fung¢do das institui¢des tradicionais. A politica ndo ¢ mais um espago de
debate, mas, sobretudo, um campo de reforco de valores que sdo vistos como
fundamentais e excludentes.

E preciso retomar as discussdes acerca do politico, da esfera publica e da propria
constitui¢do da politica como prética social e simbélica. A luz da reflexdo, Cefai (2017)
elabora uma leitura enriquecedora da arena publica com base na sociologia pragmatica,
definindo-a como um “canteiro de obras” onde se testam modos de vida e arranjos
publicos. Para ele, a vida em comunidade ¢ um campo de experimentagdo continua e nao
se limita a tradicdo, ao comércio ou a sistemas teoldgicos ou ideoldgicos rigidos. A arena
publica ndo se limita ao espaco do Estado ou do mercado; ¢ um campo dindmico onde
diversos atores, sendo institucionais, confessionais € associativos, competem por
narrativas e constroem significados sobre o bem comum.

Segundo Gusfield (1996), mencionado por Cefai, a arena publica também serve
como espago para rituais simbolicos que expressam, ocultam ou sublimam conflitos. Isto
¢, a mudanga na esfera publica pode ser tanto comportamental quanto simbodlica ou
estética, ndo necessariamente uma alteragdo formal na lei. Isso nos permite entender, por
exemplo, as estratégias que grupos conservadores utilizaram na Camara dos Deputados
em tempos recentes, desestabilizando a esfera publica sem, necessariamente, modificar
legislagdes, mas influenciando praticas sociais. Como aponta Heller (2020), esse
movimento conservador gerou retrocessos concretos, como o fato de as mulheres estarem
mais vulneraveis hoje do que hd dez anos, sem que houvesse mudancas legislativas
diretas, atuando por meio de deslocamentos simbolicos no dominio moral e cultural.

Nesse sentido, a arena publica se configura como uma “constelacdo de cenas”
(Cefai, 2017), onde os niveis de visibilidade variam e as apresentagdes sdo moldadas por
diferentes publicos. A acdo conservadora se beneficia dessa geometria mutdvel,
intervindo em ambitos como redes sociais, sermoes religiosos e comissdes parlamentares,
empregando discursos que sao suficientemente simbodlicos, embora pouco consistentes
em termos de um programa institucional.

Neste ponto, ¢ que o conceito de significante vazio, desenvolvido por Laclau
(2013), oferece uma explicacdo valiosa. O conservadorismo atual no Brasil tem utilizado
termos amplos, a exemplo de familia, valores, liberdade, realizados como significantes

vazios capazes de articular diferentes demandas sociais sob uma identidade comum,
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mesmo que contraditoria. Esse imagindrio ndo pretende formar um projeto nacional
unificado, mas dar coesdo um bloco politico-cultural. E aqui que o conservadorismo se
apresenta como a gramatica cultural predominante, que alinha inconformagdes e
deslocamentos sociais em torno de valores simbdlicos duradouros.

Dai se pode ver que a arena publica atual estd tensionada entre duas maneiras de
agir: uma que tenta expandir o espaco da deliberagdo agonistica, como propdem Moufte
e Fraser, e outra que busca restaurar uma ordem moral conservadora, geralmente por meio
do antagonismo simbolico. Assim, o conflito se trata de qual projeto simbolico e cultural
ird prevalecer na formagao da vida comunitaria e menos de politicas publicas especificas.

Os discursos conservadores quando se encontram no exercicio do poder publico
ndo se limitam a comunicar ideias; sdo intervengdes no mundo, moldando percepgoes
sociais, definindo prioridades e decidindo quem fala o qué na esfera publica. Segundo
pensadores como Dewey (1927) e Habermas (1992), a democracia é um processo de
dialogo e acdo conjunta entre governo e sociedade para criar um saber coletivo, ndo sendo
tdo somente a votagdo. A andlise de Gramsci (2000), Bourdieu (1994), Foucault (1982),
Olsen (2007) e Rosanvallon (2006), no entanto, sugere que as institui¢des publicas
também geram significados, normas e consensos, muitas vezes oficializando decisoes
prévias e restringindo a participacao do publico.

Nesse contexto, a emergéncia de contrapublicos conservadores, como os
movimentos de extrema-direita, demonstra como a linguagem pode ser usada como um
fim em si mesma. Isso transforma crises estruturais, como a sobrecarga do cuidado e a
precarizacao do trabalho de reprodugdo social da vida, em questdes de ordem moral e
cultural. Tensiona-se para uma agenda de costumes que responde aos problemas de uma
crise de multiplas dimensdes, configurada também sob uma crise de representagdo
politica do neoliberalismo progressista.

Ao mesmo tempo, a formagdo de tais pautas eclipsa as expressdes da crise do
ponto de vista econdmico, da politica e da institucionalidade. O conservadorismo
transforma debates econdmicos e sociais em questdes de identidade e moralidade, usando
o legislativo e o Estado como mediadores discursivos para reforcar normas e valores
especificos. Por isso, a pesquisa salienta a dimensao epistemologica do debate publico:
a palavra, mais do que um espelho da realidade, ¢ um instrumento de sua construgdo,

podendo ressignificar os contornos entre o publico e o privado.
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6.11 Consideracoes gerais e limitacoes tematicas

Ao longo do texto, alguns questionamentos se impuseram. Estes foram
trabalhados ao longo do capitulo, mas com poucas evidéncias de suas respostas. Para tal,
essa secdo retoma tais perguntas, encaminha vias analiticas para elas e, em virtude de
limitagdes metodoldgica, deixa em suspenso algumas respostas. Grande parte das
questdes se voltaram para a justificacdo do Estatuto e ao uso do termo: “desconstrugao
do conceito de familia” e “risco a preservacao da entidade familiar”.

1. O que constitui risco a preservacdo da entidade familiar?
O risco a entidade familiar ¢ construido discursivamente como tudo aquilo que ameaca a
estabilidade. Isso inclui transformacdes nos arranjos familiares, flexibilizacdo de papéis
de género, reconhecimento de novos direitos (como o casamento homoafetivo), e
mudangas culturais percebidas como ameagas a ordem tradicional. O “desvio” das normas
convencionais de familia aparece como um simbolo de instabilidade e ¢ enquadrado como
um risco moral, social e até sanitario.

2. Quais politicas publicas, ainda nao submetidas a esse tipo de analise, estariam
sendo sugeridas aqui? Esse questionamento se defronta com limitagdes metodoldgicas.
Seria antecipado dizer que as politicas publicas que deveriam ser submetidas a analises
continuas, como sugerido no Estatuto, sdo aquelas voltadas a justica social, a protecao da
mulher a violéncia doméstica, para o reconhecimento de novas formas de familia, a
inclusdo de minorias politicas e a protecao de direitos sexuais e ou reprodutivos.

Em virtude do carater implicito dentro do documento acerca das politicas publicas
com necessidade de controle e avaliagdo, ¢ inconcluso afirmar que se tratem das acoes
institucionais citadas acima, embora existam muitos indicios apresentados nos discursos
das audiéncias. Assim, essa discussdo precisa ser analisada com mais profundidade,
especialmente quanto ao seu impacto na estrutura simbdlica da sociedade. A submissao a
tais escrutinios, entretanto, faz parte de toda politica publica, sendo a fase de avaliagao
um exercicio primordial da gestdo publica. Assim, tal questionamento segue inconcluso
e com limitacodes.

3. Seria o desvio a antitese da estabilidade e, portanto, o principal inimigo
simbolico no discurso conservador? O desvio, entendido como afastamento das normas

familiares tradicionais, dos papéis de género fixos e da sexualidade heteronormativa é,
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no discurso conservador analisado, a antitese da estabilidade. Ele representa a ameaca
simbolica que justifica a defesa de valores como ordem, continuidade e moralidade,
funcionando como inimigo retorico que mobiliza afetos coletivos e desejo de restauracao.

4. O que podemos interpretar como o significante “ a desconstrugdao do conceito
de familia”? O Projeto de Lei opera com conceitos vagos e carregados de valor simbdlico,
como “desconstru¢do da familia”, sem apresentar definicdes claras ou evidéncias que
sustentem a ideia de que ha um projeto organizado ou intencional de desmonte da familia.
Conforme salientado por Laclau, um significante vazio se volta ao uso estratégico da
ambiguidade para mobilizar afetos. Assim, “a descontrucdo da familia” ¢ um agente que
articula o incontentamento ¢ o temor ante as mudangas, sejam elas no campo dos afetos,
da sexualidade ou dos costumes de modo geral.

5. Quem sdo os agentes para desconstrucdo da familia? Os supostos agentes nao
sdo evidenciados no documento do PL, entretanto, sdo insinuados nos discursos dos
conservadores, nas audiéncias dentro da comissido, como sendo movimentos sociais,
ativistas de direitos humanos, intelectuais progressistas, institui¢des educacionais e até
orgaos do Estado como o STF. Contudo, essas acusagdes operam também como
dispositivos simbdlicos para a criacao de um “outro” ameagador, til a retérica de ruptura.

6. Que nova forma familiar se constréi em seu lugar? Os discursos conservadores
acusam a emergéncia de novas formas familiares como ameacas: a diversidade crescente
de arranjos familiares que incluem familias homoafetivas, podendo estender, com base
na operacdo do discurso biomédico, as familias monoparentais, comunitérias, entre
outras. O problema, do ponto de vista conservador, ¢ justamente essa pluralizagdo e
fluidez, vistas como instabilidade.

Entende-se que para os conservadores, a discussdo legislativa sobre os afetos nao
precisa se materializar como aprovagdo do Projeto de Lei, pois € a propria linguagem, e
0 modo como os discursos circulam, que ja produz efeitos concretos. A discussao em
torno do Estatuto da Familia insere-se em um contexto mais amplo de reconfiguragdo da
agenda politica ocorrida na ultima década. Aquilo que parecia um avango continuo,
especialmente no que diz respeito aos direitos de grupos historicamente marginalizados,
passou a ser alvo de questionamentos sistematicos. O Estatuto da Familia teve pouco éxito
em termos institucionais, seus efeitos se fizeram sentir na pratica: houve uma mudanca

significativa na agdo de parte da sociedade civil para com os temas de costumes.
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7 ENTRE O POSSIVEL E O REALIZADO: LIMITACOES DO ESTUDO

A primeira questdo que sobressalta a pesquisa se refere ao lugar do ideéario como
motor capital da politica. H4 uma longa tradi¢do nos estudos sociais que separam a
filosofia politica, com o desenvolvimento e estudo do “dever ser” e a ci€ncia politica com
a estratégia analitica de estudo da “verdade efetiva das coisas.””’. Essa separagdo, em
termos contemporaneos, tem uma funcdo metodolégica (Lynch, 2019). Entretanto, ao
lidar com um duplo movimento que entrelaca real e ideia, o objeto ganha estranheza e,
necessariamente uma dimensao idealista do fenomeno, vide a propria configuracdo dos
estudos politicos.

Edward Carr, um dos principais tedricos das Relagdes Internacionais do século
XX, escreveu uma critica feroz ao idealismo e uma defesa solida do realismo politico em
sua obra classica The Twenty Years' Crisis (1939). Carr identificou o idealismo como uma
escola de pensamento que superestimava a capacidade da razdo ¢ da moralidade para
moldar as relagdes de poder, favorecendo a cooperagdo e a ordem internacional
fundamentada em principios éticos universais.

Em contraste, segundo Carr, o realismo reconhece o campo politico como uma
arena marcada por interesses em conflito, poder e a busca pelo interesse nacional. Ele
ressalta que a politica € um campo de for¢a e pragmatismo, onde as regras e os valores
sao frequentemente deixados de lado em favor das necessidades reais dos governantes e
dos agentes. Essa perspectiva realista descarta a visdo idealista utdpica e sugere uma
avaliacdo mais racional e objetiva das interagdes politicas.

Carr também traga uma linha de demarcagao significativa entre a ciéncia politica
e a filosofia politica. Segundo ele, a ciéncia politica deveria se concentrar na investigacao
empirica das relagdes politicas e das estruturas de poder, buscando esclarecer o “como”
dos fatos politicos. A filosofia politica, por outro lado, lida com o “dever ser”, ou seja, os
fundamentos normativos, €ticos e ideais que orientam as instituicdes e a organizagao da

sociedade.

7 A famosa expressdo “La veritd effettuale delle cose”, escrita por Maquiavel no livro o Principe marca o
inicio do realismo politico e uma longa tradi¢do de estudos na ciéncia politica sob o servigo de estudar as
coisas como s@o em si, ndo como deveriam ser ou como suposi¢des terceiras sobre o futuro.
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Segundo Perissinotto (2004), ¢ necessario ampliar a compreensdo do processo
politico, rejeitando a nogdo de que as institui¢des funcionam de forma independente ou
que seus efeitos decorrem apenas de seu desenho formal. Pelo contrério, ele salienta a
importancia de entender de que maneira os conflitos sociais, as a¢des politicas no dia a
dia e os discursos ideologicos influenciam e sdo influenciados por marcos institucionais.

A critica de Perissinotto ao institucionalismo puro ¢, assim, uma critica ao
esvaziamento das dimensdes substantivas da politica, que costumam ser deixadas de lado
pelas abordagens mais formalistas. Com uma perspectiva derivada da sociologia histérica
e critica, Perissinotto recupera o papel das classes sociais, das coalizdes politicas e das
formas de dominagdo na andlise institucional, enriquecendo a compreensdo da
democracia e do Estado no Brasil em seus contornos mais densos e situados.

Christian Lynch (2021), revisita e expande a discussdo sobre realismo e idealismo,
bem como a separacdo entre ciéncia politica e filosofia politica, enfatizando a relevancia
dessas categorias para a compreensao das praticas politicas atuais. Ele também reconhece
a contribuicdo do realismo classico ao dar énfase as dinamicas de poder e aos interesses
materiais nas relacdes politicas. Para ele, o idealismo ainda desempenha uma fungao vital
ao nos lembrar de que as aspiragdes €ticas e normativas jamais poderdo ser totalmente
abolidas, uma vez que afetam a legitimag¢do do poder e a formacdo das instituicdes
politicas.

No que diz respeito a diferenciagdo entre ciéncia politica e filosofia politica,
Lynch (2021) propde que, apesar de ser metodologicamente vantajoso manter a analise
empirica separada da reflexdo normativa, a complexidade do mundo atual torna
indispensavel um didlogo constante entre ambas. Ele sustenta que a ciéncia politica
precisa incluir perspectivas normativas para decifrar o significado politico dos fendmenos
que analisa, caso contrario, ndo tera impacto. Por outro lado, a filosofia politica se
enriquece ao interagir com dados concretos e com as dindmicas que realmente acontecem.

De acordo com Stumm (2019), desde a segunda metade do século XX,
especialmente nas ultimas décadas, houve uma mudanga que enfatiza a importancia das
ideias e significados na formacdo da realidade social e politica. Esta transformagao ¢
caracterizada pelo entendimento de que as ideias sdo forcas ativas que moldam praticas,
identidades, conflitos e transformacgdes sociais € nao simplesmente epifendmenos ou

reflexos de condi¢des materiais.
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Confiar em interpretagdes da mudancga de ideias, no entanto, ndo ¢ suficiente para
superar desafios metodoldgicos complicados, como: interpretar os documentos,
identificar conceitos e interpretagdes conservadoras no Projeto de Lei e nas notas
taquigraficas analisadas e, principalmente, examinar o contexto da época, evitando
anacronismos, em relagio ao progresso das pautas. E extremamente complicado chegar a
conclusdo, no ambito do exame, de que de que ideias estruturam agendas politicas e
legitimam arranjos sociais (Schmidt, 2008, p.305).

Dessa forma, a presente pesquisa apresenta essas limitagdes metodoldgicas de
forma intrinseca. Em seu primeiro ponto: existe um limite tematico ao se analisar a
influéncia direta do pensamento social conservador na legislagdo e nas propostas do bloco
em questao, que aqui chamamos de nova direita. A conexao de influéncia s6 poderia ser
estabelecida de forma clara com entrevistas ou declaragdes explicitas dos autores
analisados, que ndo foram localizadas, ¢ esse método ndo foi mencionado. Contudo, é
possivel tragar algumas correlagdes, que foram mencionadas ao longo dos capitulos.

A questdo do sujeito conservador surge como uma limitacdo objetiva da pesquisa.
Foram destacados, durante a investigacdo e andlise, alguns dos principais atores que
mobilizaram a agenda conservadora em torno da familia no Legislativo. No entanto, o
levantamento encontrou dificuldades para classificar os grupos, as distingdes e os pontos
de convergéncia desses atores, bem como sua atuacao no legislativo. Considerando que a
discussdo do PL se deu na 55 legislatura, mais precisamente entre 2014 e 2015, os
elementos conjunturais nos permitiram uma compreensao bastante limitada da atuacdo
dos sujeitos no cotidiano da politica. Os integrantes mais engajados da comissdo
pertenciam ao baixo clero do parlamento, cuja atuagdo era restrita devido a formagao de
blocos e as tensdes envolvidas na aprovacgao das pautas propostas.

Ficardo em aberto indagagdes como: quais sdo as particularidades da atuagdo
politica dos parlamentares conservadores? Quais grupos se comunicam dentro da
sociedade civil? a quais grupos e camadas pertencem? Embora ndo fosse a intengao de se
aprofundar nesses aspectos, a falta de uma caracterizacdo deixa espago para uma
interpretacdo que nao destaca sujeitos especificos. Essa limitacdo torna desafiador
entender de que maneira essas propostas sao adotadas, modificadas ou contestadas por
diversos grupos da sociedade civil.

Esse ponto levanta um problema adicional: faltam media¢des institucionais
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concretas. Camila Rocha (2021) conduz uma pesquisa que esclarece como as Think Tanks
desempenharam um papel na formagdo de um contrapublico ultraliberal e ativo. O
trabalho em questao ressalta a mediagao entre a institui¢ao e os atores. Entretanto, como
foi apontado no inicio deste estudo, o foco da pesquisa era a questao moral e filosofica
dentro do conservadorismo. Com o alcance do objetivo, a pesquisa ndo se aprofundou na
dimensdo mais pratica e institucional do fendmeno, deixando isso como um tema para
investigacoes futuras. Concebemos o conservadorismo como mais do que um simples
discurso; trata-se de uma pratica que se entrelagca com instituigdes de diversas maneiras,
0 que serd mais bem explorado em uma investigagao posterior.

Sem duvida, a experiéncia pentecostal se manifesta de varias maneiras, como nas
chamadas igrejas de parede preta ou nos cultos em pequenas igrejas situadas em areas
periféricas, como menciona Juliano Syper (2024). Nao devemos deixar de lado o
aprofundamento e a apresentacao da diversidade de experiéncias pentecostais ao discutir
o conceito de ambivaléncia ascética. A falta de um entendimento empirico sobre o
assunto nos leva a criar um conceito de ordem nominalista, visando nos aproximar da
definicao da expressdo da existéncia religiosa. A ambivaléncia ascética coloca a religido
pentecostal em contraste com os elementos tipicos da racionalidade, a0 mesmo tempo em
que mantém sua dimensao mistica e emocional em sua liturgia.

Entretanto, essa busca tem um custo: em certas ocasioes, a reflexdo ocorreu de
maneira totalizante, o que reduz a possibilidade de fundamentar suas afirmagdes, sem
analise de processos empiricos ou em contextos histdricos especificos. Para isso, as ideias
utilizadas tém base em literatura académica e na pneumadtica previamente apresentada.
Essa visao pode levar a questdes tedricas que precisam ser investigadas, por exemplo:
usamos a narrativa da criagdo do pentecostalismo como parte do nosso estudo, mas sem
um conjunto de dados empiricos obtidos por meio de pesquisa de campo. E preciso que
se demonstre que os elementos que formaram o pentecostalismo em sua origem ainda
estdo presentes, especialmente a énfase no carisma e a liturgia que se baseia em um
contato misterioso com o Espirito Santo.

Apesar de o pentecostalismo classico incorporar aspectos antiascéticos em sua
liturgia, enfatizando a experiéncia do Espirito, o €xtase e a cura. O pentecostalismo
conservador contemporaneo pratica um ascetismo moral e disciplinar rigoroso,

particularmente em questdes de sexualidade, vestuario, comportamentos de género e
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consumo cultural. No entanto, esse ascetismo ndo se manifesta como uma racionalidade
instrumental ou econdmica, como ocorre no protestantismo weberiano. Frequentemente
¢ carregado de emogdes, ativista e focado na regulacao dos costumes.

H4 um sentimento misto. Enquanto algumas igrejas promovem fortemente a
prosperidade, o incentivo ao empreendedorismo, o trabalho arduo e a disciplina
financeira, a economia da fé frequentemente se baseia na doa¢ao, no milagre, na béncao
e em promessas imediatas, seguindo uma logica que tende a ser menos racional e mais
magica (usando os termos de Weber). Aqui, a ideia de Weber sobre o “desencantamento
do mundo” se aplica apenas em parte: o pentecostalismo frequentemente reconstrdi esse
encantamento por meio de novas maneiras de acdo espiritual. Entretanto, essa analise ¢
temporaria e serve como uma proposta para uma interpretacdo futura que seja mais
robusta em termos metodoldgicos, garantindo a seguranca de sua avaliagdo através de
trabalho de campo e observagao direta.

Por tltimo, a mesma ambi¢do mencionada anteriormente pode ser aplicada a outra
questao da tese: discute-se o conservadorismo, mas a evidéncia da manifestagao no Brasil
em termos de articulagdes institucionais especificas ainda ¢ insuficiente para se chegar a
conclusdes mais robustas. Apenas para ilustrar futuras investigagdes: a questao da virada
ideacional deve ser materializada em trajetorias, eventos ou casos que evidenciem como
e por que certas ideias conseguem se destacar em contextos histéricos especificos.

Ao destacar o papel das ideias na politica, aspectos estruturais, como
transformagdes econdmicas, relacdes de classe, reestruturacdes globais do capital, e até
mesmo a fun¢do de agéncias estatais e privadas na formacao dessas ideias, sdo deixados
de lado no exame, surgindo como uma sugestao para futuras investigagdes dentro de uma
perspectiva mais proxima do realismo politico. E pertinente questionar, no futuro: até que
ponto as concepgdes conservadoras geram sinteses significativas para preservar a
dindmica social da classe dominante?

A interpretagdo apresentada no estudo se alinha a ideia de que os agentes que
formam um bloco conservador tém uma certa consciéncia em relacdo a uma estratégia
politica elaborada. Embora essa conclusdo seja plausivel, ndo desconsideramos as
contradi¢gdes e ambiguidades que existem dentro do proprio movimento, especialmente a
ambivaléncia entre crenga e calculo, que se manifesta no uso consciente da estratégia ou

na internalizacdo genuina de suas agdes. Ou seja, mesmo quando hd uma
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instrumentaliza¢do de certas agendas, o elemento ideoldgico da ag¢do ndo ¢ eliminado.

A nova direita que emergiu na politica brasileira, particularmente com a eleigdo
de Bolsonaro em 2018, possui um elemento de organizagao ideoldgica e formacao de uma
base conservadora. No entanto, essa perspectiva, por ser uma reconstituicao da realidade,
restringe a explicacdo das incoeréncias programaticas ¢ dos interesses particulares de
liderancas personalistas na formacao da agenda politica.

Investigamos as raizes historicas que estruturam um fendémeno que €, por sua
natureza, complexo e diversificado, especialmente focando na maneira como os proprios
conservadores se interpretam. As concepgdes conservadoras podem ser diversas e, ao
mesmo tempo, fragmentadas, contraditérias e dependentes do contexto. Logo, as
identificacdes realizadas tém um cardter investigativo, sempre com as devidas ressalvas
no ambito da realidade. Teorizar sobre o conservadorismo no dominio das ideias e dos
conceitos ¢ um risco que se corre: o risco de desliga-lo do seu solo concreto, onde as

fronteiras sdo frequentemente imprecisas, atravessadas por zonas cinzentas.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Nas ultimas décadas, nao se limita a uma sensibilidade conservadora disseminada
no Brasil, mas também se testemunha a rearticulagdo do pensamento conservador como
uma alternativa politica s6lida e ativa nas disputas institucionais. Essa dinamica foi
analisada a luz da perspectiva alimentada pela virada ideacional, considerando o impacto
de um pensamento organizado e coeso nos agrupamentos da nova direita.

Esse fendmeno caracteriza-se pela transicdo de um conservadorismo pratico e
velado, fundamentado em valores morais, afetivos e religiosos, para uma doutrina bem
definida, com uma base argumentativa so6lida, valores claramente estabelecidos e um
programa proprio. Refere-se a um deslocamento qualitativo em que o conservadorismo
comega a reivindicar legitimidade ndo apenas como uma manifestacdo espontanea da
sociedade civil, mas como um projeto politico estruturado, com aspiragdes hegemonicas.
Isso deu origem a uma nova geragdo de intelectuais, ativistas e liderangas conservadoras

que se dedicam a produgdo sistematica de conteudo, repertoérios ideoldgicos € modos de
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engajamento politico.

André Singer (2022) descreve isso como uma reativagdo de um eleitorado de
direita, que sempre existiu no Brasil, mas que, em um primeiro momento, estava
desorganizado e sem uma expressao ideoldgica clara. Nesse sentido, pensadores como
Olavo de Carvalho foram fundamentais para a organizagdo e dissemina¢do de um ethos
conservador, unindo discursos de moralidade, religido, comportamento e anticomunismo
em uma linguagem politica coesa, visando a formagdo de uma nova direita ativa e
mobilizada para a luta.

A recente reorganizagdo do conservadorismo no Brasil destaca como as ideias sdo
cruciais na formulagdo de alternativas politicas ¢ na competi¢cdo pela lideranga moral e
intelectual do pais. H4, ao mesmo tempo, valores sociais arraigados e interesses materiais
de curto prazo. O novo conservadorismo se apresenta como uma forca ideoldgica
organizada, ciente da sua funcao de fornecer narrativas coerentes sobre a realidade social,
diagndsticos de crise e propostas normativas. Essa mudanca indica uma transformagao na
direita brasileira apos a redemocratizagao, onde as ideias que antes eram apenas implicitas
ou dispersas, manifestadas por meio de comportamentos morais ou religiosos, passam a
ser bem definidas, organizadas e capazes de influenciar a politica.

A perspectiva subsidiada pela virada ideacional sugere que as ideias sdo
relevantes como representagdes € também como praticas materiais que geram sentimentos
publicos, enquadramentos e contra-enquadramentos, os quais, na abordagem proposta
na pesquisa, se uniram a instrumentos de disputa por hegemonia, no sentido gramsciano.
A nova direita reconhece a importancia de triunfar na batalha cultural antes de se engajar
na disputa eleitoral. Fazendo isso, colocam as ideias no centro da disputa politica, tirando
o conservadorismo de uma postura apenas reativa para uma posi¢ao ativa e propositiva.

Esse movimento evidencia que as ideias ndo s6 seguem 0s processos politicos,
mas os influenciam ativamente, guiam identidades, legitimam iniciativas, geram conflitos
e possibilitam aliangas. Para entender o recente fortalecimento do conservadorismo no
Brasil, ¢ preciso atentar as construgdes tedricas, aos paradigmas interpretativos e aos
repertorios discursivos que o configuram e o tornam eficaz. Em outras palavras, a politica
conservadora ¢, nesse sentido, uma politica das ideias.

Nessa perspectiva, nos debrugamos sobre a complexidade e as multiplas facetas

do uso do termo “conservadorismo”, tanto na sua forma substantiva quanto adjetiva. O
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objetivo da pesquisa foi mapear os usos da palavra, observando as regularidades e
variagdes em seu emprego nos ambitos politico, social e filosofico.

Comecamos pela investigagdo do uso simplificado do conceito e, em seguida,
avangamos para as expressoes mais elaboradas ligadas ao termo conservadorismo. A
analise também se debruga sobre as consequéncias do uso cada vez mais frequente do
termo nos ambitos politico e social, a luz do aumento de grupos conservadores no Brasil,
notadamente com o fenomeno do bolsonarismo, que articula discursos antagénicos nos
planos moral e econdmico. A inter-relagdo discursiva, em forma de retroalimentacao,
entre a sociedade civil e o poder publico é um dos pontos centrais, especialmente na
primeira fase da pesquisa.

Chamamos a aten¢do para a conexdo entre conservadorismo e neoliberalismo,
principalmente por conta da alianga entre esses dois pensamentos que, mesmo sendo
distintos em algumas questdes, também se entrelagam. O pensamento conservador
contemporaneo, que ¢ influenciado por escritores como Scruton (2018), também pode ser
compreendido como uma resposta as criticas formuladas pelos pensadores liberais e
socialistas. Ele enfatiza a preservacdo das tradi¢cdes e a importancia do respeito pela
autoridade, ao mesmo tempo em que busca integrar algumas ideias liberais, como a
valorizacdo da liberdade e dos direitos individuais, que também se encontram em outros
pensadores discutidos, como Kirk e o proprio Burke.

No segundo momento da tese, voltamos nosso foco para a discussdo acerca da
familia no Brasil. De acordo com as ideias de Osterne (2001), percebemos que a no¢ao
de familia resulta de uma construcao ideologica que se origina na consolidacao da familia
nuclear burguesa como o modelo predominante desde a modernidade, fortalecido ao
longo da historia pela colonizagado e pelo patriarcado.

No contexto politico recente, especialmente com a tramitacdo de propostas como
o Estatuto da Familia (PL 6.583/2013), que conceitua a familia como a unido entre um
homem e uma mulher, negando o reconhecimento de outras configuragdes familiares,
essa visao foi ressignificada. A controvérsia sobre o conceito de familia se firmou como
um importante divisor simbodlico na polarizagdo politica e na ofensiva conservadora,
sobretudo no Congresso, onde a Frente Parlamentar Evangélica se destaca como um
exemplo do entrelacamento de religido, moralidade e politica (Miguel, 2019).

A nova direita e o conservadorismo brasileiro se fortaleceram a partir de uma
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rearticulagdo politica e ideologica que comecou, em boa parte, durante a crise de
representatividade dos anos 2000 e nas manifestacdes de 2013. A combinagdo de pautas
neoliberais e conservadoras se fortaleceu em resposta ao progresso das lutas por
reconhecimento e a expansao dos direitos sociais, resultando em uma reacdo que se
manifestou no Legislativo, através de projetos como o Estatuto da Familia, e na
mobilizagdo de setores da sociedade civil em defesa dos valores tradicionais.

A nova direita do Brasil, segundo estudiosos como Holanda (2016) e Pierucci
(1987), € composta por dois grandes blocos: um conservadorismo popular, ndo-elitista,
que se reflete em partidos como o PSC e o PRTB, e um neoliberalismo pragmadtico,
associado a siglas como PSDB e DEM. Essa configuragio reflete, em termos globais, os
blocos historicos que Fraser identifica: o neoliberalismo progressista e o reacionarismo
populista, cuja disputa, embora de natureza ideologica, ndo chega a romper com os
fundamentos do capitalismo ultraliberal.

A estabilidade politica, que se viu abalada com as manifestagdes de junho de 2013,
as quais sinalizaram a ruptura do chamado “consenso participativo” (Avritzer, 2016), foi
o contexto em que o Estatuto da Familia se tornou um tema de destaque. A partir desse
ponto, houve uma oportunidade para a mobilizacdo de agendas conservadoras € uma
intensificagcdo da polarizagao politica. O governo de Dilma Rousseff comecou a enfrentar
uma crise de governabilidade que se intensificou devido ao desgaste nas relagdes com o
PMDB e a atuag¢do de Eduardo Cunha, que articulou pautas conservadoras e contribuiu
para a fragmentagdo da base aliada. A operagdo Lava Jato acabou por intensificar esse
processo.

A polémica sobre o Estatuto da Familia se tornou um simbolo da reconfiguragao
conservadora no Brasil, representando uma reagdo aos progressos nas questoes de género
e sexualidade. Essa reacdo funcionou como um componente de uma “guerra cultural”, na
qual temas sensiveis como educacao sexual, diversidade e reconhecimento de direitos
passaram a ser tratados como ameagas a ordem moral.

A controvérsia sobre o “’kit gay” e a remog¢ao do termo “género” do Plano Nacional
de Educagdo evidenciam como grupos conservadores competem pelos sentimentos da
sociedade e utilizam narrativas carregadas de emocao e simbolismo para aumentar sua
legitimidade politica. Nesse sentido, Jair Bolsonaro se tornou o grande agente desse

discurso, alinhando-se a defesa da familia e da moralidade como fundamentos de uma



221

proposta de restauracdo nacional da politica.

O bloco conservador que se formou em torno da defesa da familia como valor
central teve seu fortalecimento impulsionado pela atuagdo estratégica de deputados
federais da Frente Parlamentar Evangélica, como Jair Bolsonaro, Marco Feliciano e Jodao
Campos. Esses deputados converteram as comissdes legislativas em campos de batalha
moral, mudando seu tom, ora moderado, ora agressivo, dependendo do cenario politico.
Eles utilizaram questdes como o Estatuto da Familia e a oposicao a “ideologia de género”
para aumentar sua visibilidade e fortalecer lagos com grupos religiosos e conservadores,
ao mesmo tempo em que promoviam uma agenda politica relacionada a suposta guerra
cultural ja mencionada.

O Estatuto da Familia, sabemos, ¢ um recurso para aglutinar uma forg¢a cultural
difusa, ndo se tratando exatamente de uma disputa cujo triunfo se resuma a uma vitoria
institucional. Isto ¢, existe uma ag¢do que se sobrepde, que ¢ um engajamento tanto
espontaneo e ideologico quanto o uso intencional e performatico dessas questdes para
alcangar metas politicas, como aumentar a visibilidade, legitimar discursos conservadores
e competir por espagos institucionais. A atuagdo se insere em um contexto mais amplo
que ressalta a interseccao entre interesses politicos, religiosos e sociais na formagdo do
bloco conservador.

A mobilizagdo das questdes morais em torno do Estatuto da Familia ndo se
configura apenas como uma manobra politica, mas como uma modalidade particular de
producdo discursiva na qual a palavra se torna efetiva em seu valor performativo. O
proprio fazer politico: o discurso se legitima como gesto simbdlico e reforco ideologico.

O fomento ao debate e a troca de ideias, tao enfatizado pelos proprios defensores
do projeto, serve como uma estratégia de legitimacao: o objetivo € menos a concretizagdo
de mudancas institucionais € mais a manutencao da disputa no terreno das representagoes.
Isso mostra que o conservadorismo atual ndo se trata apenas sobre aprovar leis e se mover
na arena institucional, mas também sobre criar significados coletivos, dominar o espaco
publico e estabelecer uma narrativa constante de ameaca e protecdo. Desse modo, a
palavra, como ferramenta e finalidade, transforma-se no principal palco da politica,
sustentando uma estrutura em que a disputa verbal €, a0 mesmo tempo, o método e o alvo
da acao conservadora.

A conexao entre pentecostalismo e conservadorismo politico, por fim, traz a tona
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uma camada religiosa e afetiva que ¢ essencial para entender a nova direita no Brasil. A
mobilizagdo evangélica se baseia em uma ética religiosa de desempenho, que tem suas
raizes na vivéncia espiritual e carismatica, mas ¢ impulsionada por interesses materiais.
A politica ¢ entendida como uma luta espiritual para reorganizar a sociedade segundo os
valores biblicos, especialmente no que diz respeito a primazia da moral sexual e da
autoridade da familia. A estética pentecostal, com sua liturgia espontanea, valida agdes e
discursos no dominio publico e refor¢a a imagem do lider carismatico como um agente
de renovagao moral e politica do pais.

A ideia de ambivaléncia ascética ajuda a elucidar as tensdes internas do
conservadorismo religioso atual, em especial na vertente pentecostal. Em certa medida
inspirado na analise weberiana da ética protestante, o conceito alude a coexisténcia
paradoxal entre uma moral austera, centrada no autocontrole e na disciplina dos costumes,
junto da valorizag@o de expressdes afetivas intensas, emocionais e uma ritualista voltada
para reavivamento, remontando tradi¢des anteriores ao puritanismo, como expressao do
modo ascético de experiéncia religiosa.

No Brasil, essa dualidade aparece na unido entre uma ética religiosa de apelo
moral, centrada na familia tradicional € no combate a praticas consideradas
"intramundanas", e uma estética do culto marcada pela espontaneidade, pelo vigor
ritualistico e pelo culto ao lider carismatico. Portanto, a ascese ndo requer a racionaliza¢do
ou contencdo das emocdes; ela pode coexistir com expressdes misticas que validam a
autoridade espiritual e o engajamento politico, atuando como um mecanismo de
mobilizacdo emocional e disciplina moral.

Dessa forma, direcionamos nosso foco para uma analise tedrica e critica da
retorica conservadora que gira em torno da “preservagdo da entidade familiar” no Brasil
contemporaneo. Analisamos de que forma a interpretagdo de um “risco a familia enquanto
instituicao” ¢ faz parte de um arsenal discursivo que mobiliza afetos, valores morais e
visdes idealizadas do passado, e ndo necessariamente um dado objetivo. Neste contexto,
tudo o que foge ao modelo nuclear, heterossexual e reprodutivo ¢ simbolicamente
classificado como uma ameaga: o “desvio”, entendido como pluralidade ou mesmo
reconfiguragdo de vinculos ¢ transformado em antitese da estabilidade.

O Estatuto da Familia fortalece a familia enquanto instituicao ao tirar o centro das

relacdes privadas e afetivas para um ordenamento publico que necessita de protecao e
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valorizacao pelo Estado. Desde o artigo 1°, que institui as diretrizes das politicas publicas
destinadas ao fortalecimento da entidade familiar, nota-se essa institucionalizacdo, a qual
ressalta a familia como um arranjo social de natureza privada e como um elemento
fundamental da organizacdo social, cuja preservagao ¢ essencial para a estabilidade da
vida em comum.

Ao estabelecer que a entidade familiar se define pelo casamento entre um homem
e uma mulher, o texto reafirma um modelo tradicional de familia e institucionaliza uma
categoria juridica e politica que vai além da simples relacao afetiva, visando resguardar
valores sociais que sustentam a organizacao publica da sociedade. Dessa forma, a familia
¢ considerada uma instituicao legitima, cuja existéncia ¢ essencial para a manutencio da
ordem social, o que justifica a intervengdo do Estado para protegé-la e, por consequéncia,
ressalta sua natureza publica e reguladora.

Brown (2021) aponta que a deterioragdo democratica vai de maos dadas com a
erosao do publico, que se torna privado e reconfigurado em seus significados. Essa visao
ajuda a entender de que forma a confluéncia entre neoliberalismo e conservadorismo tece
o entrelacamento de instituicdes fundamentais, como a familia, a nagao ¢ a empresa
privada, para gerar efeitos simbolicos e politicos determinados. Para um segmento da
extrema direita atual, essa triade serve como um vocabulario compartilhado, que
consegue validar as taticas de mobilizacdo e o discurso moral, a0 mesmo tempo em que
torna normais as hierarquias sociais e econdmicas.

A defesa da familia, nesse sentido, funciona tanto como base ética, quanto como
elemento de unido social e tatica de legitimagcdo do poder, evidenciando como o
conservadorismo atual se vale de ideologias e institui¢des tradicionais para construir
consensos € aumentar seu poder publico. Do ponto de vista filosofico e sociologico, essa
énfase na familia como instituicdo tem raizes na tradicdo do pensamento ocidental
moderno.

Nesse aspecto, a entidade familiar, ao contrario de se limitar a uma relagdo de
carater privado, configura-se como um nucleo que regula as normas sociais e atua como
um meio de reprodu¢do da ordem social. Existindo politicas publicas de protecdo a
familia, o Estatuto da Familia refor¢a o papel da familia na esfera privada e na
continuidade do tecido social, na fungdo mediadora entre o individuo e a sociedade,

legitimando sua condigdo como objeto de intervencao e protecdo social do Estado.
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Uma das questdes que surgiram na analise da proposta do Estatuto da Familia diz
respeito a defesa da avaliacdo regular das politicas publicas destinadas a familia. Essa
afirmag¢ao evidencia o conflito entre a racionalidade administrativa ¢ a racionalidade
moral. Note-se que uma boa parte dos artigos persiste na filtragem ideologica, atribuindo
a certas iniciativas (como o reconhecimento de familias homoafetivas ou as politicas de
educacao sexual) um papel desestabilizador do tecido social.

Hé uma critica velada as politicas publicas de familia, como se fossem pouco
efetivas, mas sem deixar claro quais sdo as falhas técnicas. Essa critica se apoia em
valores. Se trata de um processo que converte a administracao de direitos em uma disputa
cultural. A critica a “desconstru¢do do conceito de familia” funciona como uma
ferramenta estratégica para gerar emocdes coletivas com “significante vazio”.

Segundo Laclau: evitando delimitagdes rigorosas, possibilita que variadas
frustragdes e descontentamentos se unam contra um inimigo compartilhado, gerando uma
coesdo simbolica entre grupos conservadores diversos. Analisar o Estatuto revela, porém,
que essa protecdo da familia como institui¢do abriga tensdes entre uma racionalidade
administrativa e uma racionalidade moral. Muitas propostas de lei t€ém uma filtragem
ideologica, sugerindo sobre certas iniciativas, como o reconhecimento de familias
homoafetivas ou a educagdo sexual, um papel desestabilizador do “tecido social”.

Nesse contexto, a critica velada a “desconstrug¢do do conceito de familia” opera
como uma ferramenta estratégica capaz de criar emogdes coletivas e simbolicas. Dessa
forma, a instrumentalizacdo da familia se mostra, ao mesmo tempo, ideoldgica e
performativa: a sua defesa ndo apenas legitima a intervencdo do Estado, mas também
articula, no ambito do discurso, a producao de consensos € polarizagdes que sustentam o
bloco conservador.

Embora o fendmeno conhecido como instrumentalizagdo da palavra, que a vé
como um fim em si mesma, tenha trazido consequéncias indesejadas. Essas pautas foram
empregadas por liderancgas religiosas e politicas, muitas vezes ligadas a uma retorica de
defesa da infincia, da familia "natural" e da moral cristd, em um periodo de crise de
representatividade e reconfiguragdo do campo politico. Para isso, ¢ crucial entender que,
enquanto tentavam impedir o progresso de normas e mudangas culturais em defesa de um
ideal tradicionalista, esses mesmos grupos acabaram ajudando a promover e dar

visibilidade as questdes que desejavam limitar.
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O campo conservador conseguiu reposicionar questdes como identidade de
género, diversidade sexual, educacdo sexual e pluralidade familiar no centro do debate
nacional ao disputar o consenso da sociedade civil e se engajar ativamente na opiniao
publica, através de campanhas, audi€ncias publicas e presenga nas redes sociais. Ainda
que de maneiras frequentemente distorcidas, essas questdes comegaram a ser amplamente
discutidas, sendo assimiladas, debatidas e reinterpretadas por varios segmentos da
sociedade.

Essa dindmica contraditéria demonstra que o esforgo para silenciar ou retroceder
moralmente nao implica, necessariamente, em um apagamento. O oposto ocorreu: ao
tentar dominar a defini¢do legitima de familia, esses grupos também provocaram reagoes,
resisténcias e novas formas de organizacdo de movimentos progressistas, académicos,
juristas e outros atores da sociedade civil. Portanto, entender a controvérsia sobre o
conceito de familia ndo se resume a identificar um conflito juridico ou ideolégico. E uma
questdo de compreender a disputa por hegemonia que ocorre na interse¢do entre
institui¢des, movimentos sociais ¢ discursos que competem para moldar o Estado, a
cultura e a propria defini¢cao de cidadania no Brasil atual.

Ao retomar a discussdo sobreo papel institucional da familia, outro aspecto que se
destaca € a construcao simbolica dos “agentes da desconstru¢do” da familia que sdao
convocados discursivamente como encarnacdes de uma ameaga a estabilidade
proporcionada pela entidade familiar. Essa imagem € util tanto para incentivar quanto
para fundamentar a implementacio de acdes de restauracio. E uma légica que se insere
na guerra cultural, que podemos compreender através das mediagdes de Nancy Fraser
(2020) e Wendy Brown (2021), que move a discussdo sobre politicas publicas para o
terreno da moralidade, onde a racionalidade da lugar a performatividade do discurso
politico.

A ideia de estabilidade se configura como base e principio regulador na narrativa
do Estatuto da Familia, atuando como uma norma que norteia toda a argumentagao
conservadora do projeto. A busca pela estabilidade ¢ um anseio por uma ordem social,
como também um aspecto médico e psicossocial, ¢ frequentemente utilizada para
legitimar a interven¢do do Estado e de profissionais na supervisdo das estruturas
familiares.

O emprego de um discurso médico-legal ilustra a busca de converter disputas
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sociais e mudancgas culturais em categorias clinicas, como saide mental e assisténcia
psicossocial, que conferem legitimidade a praticas de controle e reabilitagdo. Esse tipo de
operacdo desvia a atengdo dos mais amplos processos sociais, como a crise do cuidado e
da reproducao social da vida, e a concentra na suposta desordem dentro da familia,
culpando-a pela manutencao ou pelo rompimento da estabilidade social e refor¢ando uma
perspectiva normativa e disciplinar.

A estratégia de utilizar um discurso médico serve ao conservadorismo para
construir uma analise onde desvio, seja ele associado ao uso de drogas, a violéncia
doméstica ou a “desconstrucdo da familia”, como a antitese da estabilidade almejada. A
patologizacdo dos fendmenos sociais atua como um instrumento simboélico que justifica
intervengdes punitivas € conservadoras, a0 mesmo tempo em que oculta as causas
estruturais e historicas das desigualdades e das mudancas nas familias, movida, em grande
medida, por problemas de redistribuicao.

De forma andloga, o Estatuto atribui a familia uma fun¢do primordial como
mantenedora da ordem social, fundamentando-se em uma visdo tradicional que privilegia
a estabilidade e o controle. A estabilidade, portanto, surge como um valor que € politico
e social, além de ser uma categoria médico-filosofica, que se vale da normatividade
familiar para assegurar uma ordem simbolica conservadora, oposta as mudangas e a
pluralidade das configuragdes familiares atuais.

Identificar as semelhancas entre o modelo familiar contemporaneo, a
normatividade biomédica e os discursos parlamentares ¢ crucial para entender como uma
mesma logica de organiza¢cdo moral se mantém em varias areas da vida social. Desde o
ideal de estabilidade burguesa que legitima a familia nuclear até as definigdes médicas
que determinam o que ¢ saudavel ou considerado desviante, percebe-se a persisténcia de
uma loégica que naturaliza as hierarquias e mantém a diferenga entre o normal e o
andmico.

Ao ser trazida de volta para o cendrio politico, essa racionalidade adota novas
maneiras de se expressar, mas mantém seu papel simbolico: fortalecer limites, controlar
comportamentos e reiterar a importancia da familia como o principal eixo de organizagao
social. Portanto, existem continuidades histéricas, mas também se destacam as
resisténcias de um imaginario normativo que permeia o tempo e se reinventa em face das

mudangas sociais, reafirmando-se como uma linguagem que favorece o exercicio do
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controle.

Por ultimo, investigamos de que maneira o proprio debate em torno da familia
expoe um deslocamento estrutural no campo politico: mais do que criar leis que definam
os lagos afetivos, o conservadorismo busca regular os significados sociais atribuidos a
esses lacos. A linguagem se torna um terreno de batalha fundamental, ja que ¢ através
dela que se da sentido as relagdes, se estabelece o que ¢ considerado familia e se tragcam
os limites da cidadania reconhecida. Portanto, mesmo que o Estatuto da Familia nao tenha
chegado a ser votado em plenario, além do parecer da Comissdo, o impacto simbolico e
politico foi consideravel.

Ele ajudou a reestruturar grupos conservadores da sociedade civil, dando inicio a
uma nova linguagem politica que enfatizava a moralizacdo da vida publica, a aversdo ao
pluralismo e a negagio da legitimidade das diferengas. E nesse sentido que a retorica da
“preservagao” revela seu duplo sentido: ndo apenas manter algo intocado, mas também
reagir a transformagdes sociais, mobilizando a ideia de risco e desvio como instrumento
de controle simbdlico e politico.

Para entender a ascensdo de um conservadorismo contemporaneo ¢
ideologicamente estruturado no Brasil, ndo podemos atribui-lo unicamente a fatores
conjunturais, como crises econdmicas, instabilidades politicas ou o avan¢o de pautas
progressistas. Ela indica uma reconfiguracao mais intensa do cenario politico e cultural,
onde ha uma luta ativa entre ideias, valores e modelos de sociedade. A luz disso, as ideias
sdo significativas, em primeira instancia, como reflexos de estruturas sociais, mas
também como forgas que constroem significados, moldam identidades e organizam agdes
coletivas.

A investigacdo apresentada aqui buscou evidenciar de que maneira o
conservadorismo recente se manifesta por intermédio de diagndsticos de crise e narrativas
de declinio social, onde a protecdo da ordem, da autoridade e da tradigdo se torna
fundamental. Essas narrativas ndo aparecem do nada, elas sao elaboradas, propagadas e
disputadas por intelectuais organicos, formadores de opinido e agentes politicos que
entendem a relevancia da luta cultural na moldagem de uma nova hegemonia (Gramsci,
2000).

Nesse sentido, o conservadorismo €, a0 mesmo tempo, reativo € ativo: reativo no

que diz respeito as mudangas sociais que se opde, ativo na restauracdo de valores que
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julga essenciais para a manuten¢do da moral coletiva. Conforme apontam os autores
estudados na pesquisa, a reagcdo conservadora ¢ uma maneira particular de lidar com as
mudangas, seja através da negacao, seja pela tentativa de recontextualizar dentro dos
limites de uma ordem idealizada, ndo se resumindo a uma mera oposi¢do a mudanca. mas
sim.

No Brasil, onde as desigualdades sao histdricas, as vulnerabilidades institucionais
sao notaveis e as disputas morais se intensificam, o conservadorismo se torna mais
relevante ao alinhar desejos gerais de seguranga, pertencimento e estabilidade com
narrativas ideoldgicas claras. A emergéncia de figuras como Olavo de Carvalho,
juntamente com a mobiliza¢do de segmentos do eleitorado conservador, evidencia que
essa ideologizagdo ¢ eficaz na mobilizacdo de emogdes, mas, acima de tudo, proporciona
explicacdes e diretrizes para a agao.

Para decifrar o avango conservador atual, ¢ essencial ter aten¢do ao seu aspecto
discursivo, ideacional e normativo. O fenomeno que estamos analisando ¢ uma acao
politica que aproveita a crise como uma oportunidade ¢ utiliza as ideias como seu meio.
Em tempos de interregno, como diria Gramsci, quando o velho resiste em morrer € 0 novo
tarda a nascer, ¢ justamente no terreno da cultura e da disputa simbdlica que se travam as
batalhas decisivas do presente.

Em tltima instancia, a tese argumenta que o Estatuto da Familia ¢ mais um
monumento ideoldgico do que um Projeto de Lei. Trata-se de um objeto que petrifica o
conflito pela condugdo normativa do pais. A discussdo de um modelo especifico de
familia na Camara dos Deputados representa um sinal de disputa pela hegemonia cultural,
na qual a ideologia conservadora, armada com estratégias de mobilizagdo do
incontentamento, redefine os limites do dominio visto como publico e moral dentro da
democracia brasileira. Nao se trata da aprovagdo do Projeto de Lei como ponto final, mas,

sobretudo, do fomento das ideias como um fim em si mesmo.
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ANEXO A - ESTRUTURA DAS PERGUNTAS REFERENTES AO COMANDO
“CONSERVADOR?”

@ oqueéumiiberal de direita?
0 que é uma pessoa conservador? i "

@ OQueétratamento conservador?

/ = __\\_“‘— — —. 0 que & uma visao progressista?

y, o — —. 0 que & ser um reaciondrio?
fjl

A 0queéser de esquerda?
/

— . 0 que é ser um liberal?

@ 0queéumliberal de direita?

/ s = . 4 Por que o Servigo social rompe com o conservadorisma?
/ 7 e
Vi s — —. 0 que & ser uma pessoa pragressista?
/ W
/ “'““——-. Quals sio o partidos conservadores no Brasil?
Coi d
nservader y //

— ——. Quais sao os pilares do conservaderismo?
/
g -
\ \\ _//’ __,_-———. 0O que & ser uma pessoa de direita?
: e é ervadora e ibesal""—
\ \qu\eiulna prRsieencs e j;L:—" :'_ e ———. 0 que defende a esquerda e a direfta?

e —— —-—. 0 que & uma abordagem conservadora?
b S
\ o s
\\ ‘-\\\ —-—. 0 que é uma pessoa neoconservadora?
\\ T "-—-—. 0 que defende o liberalismo?
\\ ,,-~——". Quals a0 os valores conservadores?
\ e
b4 e — —. 0 que & uma conduta conservadora?
b —
0 qué-é uma socledade conservadora? — G
- —. que é ser liberal no Bras|
@ 0quedefendeo liberalisma?
B H%x‘ S ——
*\\H —‘——. Qual era a ideologla defendida pelo partido conservador?
~_
AlsoAsked.com

— —. 0 que defende o partido de esquerda?

Fonte: Organograma gerado pelo site AlsoAsked.com e com base no comando Conservador no site da
AlsoAsked
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