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RESUMO

As reflexdes contidas nessa pesquisa estao inseridas na linha de pesquisa Saberes Histéricos no
Espaco Escolar e fazem parte do conjunto de preocupagdes em aumentar o portifélio do
cumprimento da lei 11.645/08, através do estudo, da investigagdo e da compreensao dos direitos
dos povos indigenas contidos na Constituicdo Federal de 1988, tendo como ponto de inflexdao
a tese do marco temporal. Assim, o compartilhamento do conteudo desse trabalho tem como
objetivo, observando as capacidades cognitivas, afetivas e psicomotoras dos educandos, rever
e contextualizar os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, rever € contextualizar com
mais detalhes a participagdo dos povos indigenas, bem como rever, contextualizar, relacionar e
questionar o ataque e desrespeito aos direitos constitucionais dos povos indigenas garantidos
na Constituicao Federal de 1988. Nesse sentido, adotou-se a metodologia de uma pesquisa de
natureza bdsica, com abordagem qualitativa e procedimento de revisdo bibliografica e
documental. Para tanto, utilizou-se da propria Constituicdo Federal de 1988, da pesquisa em
periodicos dos anos de 1987 e 1988, do estudo de artigos, da investigacdo em documentarios,
da leitura de livros de autores como Circe Bittencourt, Boris Fausto, Ailton Krenak, Daniel
Munduruku, Maria Auxiliadora Schmidt, Jaime Pinsky, Camila Loureiro Dias, Artionka
Capiberibe, Paulo Miceli, Manuela Carneiro da Cunha, Jorge Ferreira, Lucas Pedretti, Lilian
Moritz Schwarcz, dentre outros. Essas contribui¢des alicercaram significativamente o alcance
do que propde a pesquisa no compartilhamento de um tema sensivel e ainda pouco debatido no
ambiente escolar. Desta forma, observando-se as competéncias do pensamento historico
propriamente dito, o trabalho esta estruturado em trés capitulos que buscam contemplar as
reflexdes originadas dos estudos e agdes realizadas, dentro das condi¢cdes apresentadas e do
objetivo proposto. Observou-se e foi possivel concluir que houve um engajamento significativo
do corpo discente da escola no processo de compartilhamento da pesquisa. Esse engajamento
possibilitou a internalizacdo de uma aprendizagem histdrica capaz de criar uma consciéncia

historica substantiva, a partir das acdes realizadas dentro do espago escolar.

Palavras-chave: constituicao federal; direitos; povos indigenas; marco temporal.



ABSTRACT

The reflections contained in this research are part of the research line “Historical Knowledge in
the School Environment” and belong to a set of concerns aimed at expanding the scope of
compliance with Law 11.645/08, through the study, investigation, and understanding of the
rights of indigenous peoples as established in the Federal Constitution, with the thesis of the
“temporal framework™ serving as a tuning point. Thus, the sharing of the content of this work
aims, while considering the cognitive, affective, and psychomotor capacities of students, to
review and contextualize the work of the national Constituent Assembly, as well as to revisit
and furter contextualize the participation of indigenous peoples. It also seeks, to review,
contextualize, relate, and question the attacks on and disrespect for the constitutional rights of
indigenous peoples guaranteed by the 1988 Federal Constitution. In this sense, the methodology
adopted was that of basic research, with a qualitative approach and procedures involving
bibliographic and documentary review. To this end, the 1988 Federal Constitution itself was
used, along with research in journals from the years 1987 and 1988, the study of articles,
investigations in documentaries, and the reading of books by authors such as Circe Bittencourt,
Boris Fausto, Ailton Krenak, Daniel Munduruku, Maria Auxiliadora Schmidt, Jaime Pinsky,
Camila Loureiro Dias, Artionka Capiberibe, Paulo Miceli, Manuela Carneiro da Cunha, Jorge
Ferreira, Lucas Pedretti, Lillian Moritz Schwarcz, among others. These contributions
significantly supported the scope proposed by the research in addressing a sensitive topic that
is still little discussed in the school environment. In this way, considering the competencies of
historical thinking itself, the work is structured into three chapters that seek to encompass the
reflections arising from the studies and actions carried out, within the presented conditions and
proposed objective. It was observed and concluded that there was significant engagement from
the student body in the process of sharing the research. This engagement enabled the
internalization of historical learning capable of fostering a substantial historical awareness,

based on the actions carried out within the school environment.

Keywords: federal constitution; rigths; indigenous peoples; temporal framework.
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1 INTRODUCAO

A Constitui¢ao Federal de 1988, denominada de “Constitui¢ao Cidada” desde sua
promulgacdo, ¢ o documento fruto de uma Assembleia Nacional Constituinte que tem muito a
revelar sobre a retomada da democracia no Brasil, apos o término dos 21 anos de ditadura
militar, iniciada em 1964, com o golpe contra o governo do entdo presidente Jodo Goulart. Tal
relevancia, deve-se ao fato de que a sua promulgacao significou a concretizagdo da luta e de
uma significativa atuacdo de grupos corporativos organizados, no intuito de reconquistar
direitos suprimidos e negados durante o periodo ditatorial, bem como conquistar novos direitos.
No entanto, significou também, diante a correlagdo de forcas do periodo, a permanéncia de
vontades e privilégios de setores favorecidos da sociedade brasileira no que se refere a questdes
econdmicas, politicas e sociais.

Essas constatagdes podem ser exemplificadas em depoimentos de parlamentares
que atuaram durante os trabalhos realizados no Congresso Constituinte. Paulo Paim (PT),
acredita que o “movimento social cumpriu com o seu papel” a €poca. Por outro lado, Cristovam
Buarque (PDT), afirma que “a Constituicdo ndo foi um instrumento de transformagdo social,
foi um instrumento de regularizagdo da democracia conservadora que o Brasil tem até hoje.”
Ainda nessa linha de reflexdo, Dias e Capiberibe (2019), entendem que a Constitui¢do Federal
de 1988 contou com ampla participacdo popular e, obviamente, foi também decidida nos
corredores do Planalto, em conversas particulares, acordos, negociagdes politicas.

Dentre os grupos corporativos organizados que lutaram pela garantia e pela busca
incansavel de fazerem valer os seus direitos historicos, no texto constitucional promulgado em
1988, estdo as comunidades indigenas. Comunidades essas que foram representadas por lideres
como o Cacique Raoni! e por organiza¢des como a Unido das Nagdes Indigenas. A participacio
desses entes fisicos e juridicos foi de fundamental importancia para a concretizacao dos direitos

pelos quais lutaram durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, uma vez que:

O fato ¢ que pela primeira vez na histdria da Republica, os povos indigenas passaram
a contar com um capitulo especifico, no qual seus direitos também foram
reconhecidos. Sdo apenas dois artigos, 0 231 e 0 232, que estdo no Capitulo VIII, “Dos
Indios”, no Titulo VIIIL, “Da Ordem Social”. Curtos, eles enunciam, desde entfo, as
bases dos direitos dos povos indigenas do Brasil. A Constituigdo de 1988 admitiu aos
povos indigenas o direito de permanecerem distintos da sociedade nacional, de
manterem sua organizagdo social, lingua e cultura; assumiu também que seus direitos
coletivos sobre as terras que ocupam sdo origindrios, isto €, precedem a propria
constitui¢ao do Estado (Dias, Capiberibe, 2019, p.11).

! Lider indigena brasileiro da etnia caiapd. E reconhecido internacionalmente por sua luta pela preservagio da
Amazonia e dos povos indigenas.
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Assim, importa esclarecer que essa pesquisa contextualizara o assunto, tendo o
cuidado de rever e relacionar alguns aspectos, evitando ao maximo anacronismos. No entanto,
ainda com base nas reflexdes apresentadas e sabedor de que os direitos dos povos indigenas
estdo garantidos no texto da Constituicdo Federal de 1988, a pesquisa procura questionar o
ataque que esses direitos vém sofrendo a partir da tese do marco temporal. A referida tese, ataca,
de forma vil e desrespeitosa, um dos direitos mais sagrados dos povos indigenas, que € a posse
de terras que ocupam. Defendida, no Congresso Nacional, mais especificamente, pela bancada
ruralista, procura limitar, juridicamente, que os povos indigenas so6 teriam direito a demarcacao
de terras que estivessem ocupando ou disputando em 5 de outubro de 1988, data da
promulgacdo da Constitui¢do. Portanto, ¢ a partir do texto constitucional e do ataque de direitos
garantidos nesse texto, que a pesquisa busca ancorar seu desenvolvimento.

Por conseguinte, essa complexa situacdo que fere os principios da Constituicao
Federal de 1988, mais especificamente com relagdo aos direitos dos povos indigenas, tem
gerado debates e estudos tanto na area da historiografia como do direito constitucional. Em
termos gerais, entende-se ser uma situacdo que deixa transparecer intengdes atavicas do
agronegocio e grupos interessados nas riquezas de terras no Brasil, bem como gera a
necessidade de uma constante vigilancia por parte das comunidades indigenas, na preservacao
dos seus direitos garantidos pela Constitui¢do Federal de 1988.

Desta forma, observando a linha de pesquisa Saberes Historicos no Espacgo Escolar,
esse estudo tem como objeto e encontra a questdo central na perspectiva de colaborar com o
processo de ensino aprendizagem da Histdria, compartilhando com os educandos um tema de
fundamental importancia para a constru¢do de uma sociedade mais esclarecida e vigilante, visto
que traz para o debate um tema complexo um todas as suas agdes.

Vale ressaltar que a atual Constituicdo Federal trata dos direitos dos povos
indigenas de forma transversal, ampla e inovadora, ao reconhecer que reside na diversidade
cultural e ndo na incapacidade civil a necessidade de protecao juridica especial destinada ao
povos indigenas, o que possibilitou a elaboracao, nos anos que se seguiram, de farta legislacao
infraconstitucional indigenista, contemplando essas minorias com direito a diversidade étnica,
linguistica e cultural, sem prejuizo de suas prerrogativas como cidaddos brasileiros®. Essa
constatagdo de direitos garantidos na Constituicao Federal, que € resultado de toda uma luta dos

povos indigenas a partir dos anos 1970 e, principalmente, durante os trabalhos da Assembleia

2 Ver MUNDURUKU, Daniel. O carater educativo do movimento indigena brasileiro (1970-1990). Sao Paulo;
Paulinas, 2012.
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Nacional Constituinte nos anos de 1987 e 1988, ganha importancia pois procura refletir e
debater um tema muito sensivel da sociedade brasileira. Tema historicamente complexo em
virtude de todo um processo de colonizagdo que colocou as comunidades indigenas diante de
um processo violento de exterminio o que levou as mesmas a resistirem bravamente no intuito
de preservarem e manterem vivas as suas principais caracteristicas. Caracteristicas estas que
atualmente estdo sendo questionadas e atacadas por interesses econdmicos poderosos ligados a
mineracao e ao agronegdcio. Nesse sentido, ressaltasse a importancia do respeito a Constitui¢ao
Federal bem como a garantia dos direitos conquistados pelos povos indigenas.

Essa pesquisa no Ensino de Historia encontra justificativa em debater um tema
relevante para a sociedade brasileira no instante em que a agdo perpetrada pelos interesses

econdmicos agride sobremaneira os direitos constitucionais dos povos indigenas.

O artigo 231 da Constitui¢do Federal consagrou no texto da Carta Magna a protegao
a territorialidade indigena apds intensa mobilizagdo dos povos indigenas na
Constituinte através da Unido das Nacdes Indigenas. Para entidades ruralistas, o artigo
da Constituicdo necessitaria de regulamentagdo, sendo norma constitucional
programatica. Para tanto, a definicdo de um marco temporal pelo judiciario
preencheria, segundo as entidades ruralistas, uma suposta lacuna e assim delimitaria
os contornos dessa norma (dos Anjos, Auricélia [et al.], 2022. P. 5).

A ofensiva que as entidades ruralistas e interesses econdmicos poderosos vém
fazendo com relagdo aos direitos garantidos pelo artigo 231 da Constituicdo Federal, tem
causado muitas dificuldades aos povos indigenas e ao mesmo tempo levado representantes e
instituicdes ligadas as comunidades origindrias a agirem de forma substantiva com relagdo a
manuten¢do dos direitos duramente conquistados por estes, durante os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte.

Compartilhar um assunto dessa magnitude no Espaco Escolar, abrange,
sobremaneira, um dos principais motivos da agcdo de um professor na aproximacio e
problematizagdo das culturas criadas pela humanidade inclusive da cultura do educando. Desta
forma, a partir do momento em que tive a oportunidade de realizar um trabalho académico,
dentro das especificidades ensino, pesquisa e extensdo, procurei refletir bastante sobre o que
trabalhar e dai a escolha pelas questdes indigenas e o dilema do marco temporal no presente.

Dentro do que orienta a linha de pesquisa do programa do Mestrado Profissional
por mim escolhida, refletindo sobre os assuntos que mais me motivam e ouvindo sobretudo os
professores do curso, entendi que debater a Constituicdo Federal de 1988 em sala de aula, seria
uma oportunidade substantiva de aprendizagem historica. O recorte sobre os direitos dos povos

indigenas e a questdo da tese do marco temporal, ¢ uma contribui¢do significativa do professor
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Edmilson Alves Maia Jinior® em nossas orientagdes quando conversavamos como realizava a
analise da carta magna de 1988 no Ensino Médio, o que possibilita a oportunidade de estudar
projetos e disputas sobre a Constituicdo Federal de 1988, contemplando as diretrizes da lei
11.645/08 que tornou obrigatorio o ensino da Historia da cultura indigena na Educacdo Basica.
Diante dessa perspectiva, vislumbro possibilidades pessoais e profissionais no
sentido de aprofundar estudos ¢ do compartilhamento com uma parcela muito importante da
educacgao basica, que sdo os discentes do ensino médio. No entendimento de Pinsky (2009) o
historiador ¢ um pouco menos ignorante (ou um pouco mais pretencioso) que o comum dos
mortais. Essa constatagdo me leva a refletir sobre a importancia de aprofundar os estudos sobre
um tema do qual tenho bastante interesse, visto que possibilita mais pesquisas, mais leituras,
mais interagdes profissionais, enfim, mais aprendizados que podem contribuir para a
diminui¢do daquilo que ignoro.
Dividir o trabalho com os discentes, traz uma satisfagdo profissional no sentido
de que posso estar contribuindo para a sedimentagdo/recriagdo do conhecimento cientifico no
Espaco Escolar. Conhecimento esse que ganha relevancia quando procura contribuir para

formacao de seres humanos mais conscientes da complexidade social em que estao inseridos.

E por isto também que o lugar da Histéria como ciéncia, na escola, tem um valor
inestimavel. Mesmo que, cada época possa aparecer, aos contemporaneos, como
catastrofica e terrivel, a relevancia da Historia é poder mostrar que, pelo conhecimento
sistematico ¢ metodico do presente a luz do passado, a esperanga nido pode ser
desmerecida. Falar em conhecimento sistematico e metddico é falar da importancia
da escolarizagdo e da presenga do conhecimento cientifico na escola. Nao qualquer
conhecimento, mas aquele que ¢ portador de sentidos, capaz de preparar o futuro e
formar jovens e criangas que possam afrontar as situagdes originais, imprevistas e
imprevisiveis de suas vidas (Schmidt, 2020, p. 13-14).

Como se observa, as perspectivas suscitadas por esta pesquisa, sdo de carater
relevante para a formagao pessoal e profissional, por parte do autor, pelos motivos ja expostos.
Motivos estes, que possibilitam o aprimoramento na pratica docente, construindo competéncia
com método cientifico, precisdo técnica e rigor filoséfico o que faz enfrentar a improvisacgao, o
amadorismo e a superficialidade, dentro do Espago Escolar entendido como /dcus de saberes.

Explicitada a escolha da pesquisa, surge a preocupagdo sobre em que sentido a

mesma pode contribuir para o meio académico e social, visto que o tema escolhido ¢ assunto

3 Professor da Universidade Estadual do Ceara (Uece), em Quixada, na Faculdade de Educagio, Ciéncias e Letras
do Sertdo Central (Feclesc). Mestre em Historia sobre o Movimento Estudantil Universitario em Fortaleza nos
anos 1960, pela Universidade Federal do Ceara (UFC) em 2002. Doutor em Histdria pela Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) com a tese O Show da Memoria: um estudo de narrativas (auto) biograficas sobre o rei
Roberto Carlos (1991-2015) em 2015. Fonte: https://www.escavador.com
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para muitos debates e interpretacdes. No que se refere ao meio académico, espero que a pesquisa
possa atribuir algum sentido de valor ao que ja existe sobre o tema. Espero ainda, estar
contribuindo com o papel que a universidade orienta aos seus estudantes, no que se refere aos
principios norteadores de sua existéncia, o ensino, a pesquisa e a extensao.

Entre esses trés principios universitarios, acredito ser o quesito extensao aquele que
simboliza melhor o papel social do qual essa pesquisa pretende contribuir em relacao a
Universidade. Espero que o compartilhamento desse trabalho seja um exercicio de reflexdo e
liberdade de interpretacdo, onde os discentes possam organizar seus conceitos de forma positiva
ou negativa, dentro de um Espaco Escolar democratico e garantidor da liberdade de expressao.

Os mais de onze anos de pratica docente, no ensino médio, de uma escola publica
periférica, a Escola de Ensino Médio Jos¢ Waldemar de Alcantara e Silva, no Bairro Henrique
Jorge, me fazem refletir sobre a responsabilidade e o cuidado que devo ter no compartilhamento
desse trabalho, principalmente, por conhecer de forma significativa as condigdes
socioeconomicas do corpo discente da instituicdo em que estou lotado. Isso porque até hoje,
portanto, um dos maiores desafios de todos os que se responsabilizam pela constru¢ao de uma
escola tendencialmente aberta a maioria da populacao ainda € garantir a permanéncia dos alunos
na escola®. Essa prerrogativa vem reforcar ainda mais o caréter social da pesquisa bem como as
contribui¢des que dela podem surgir.

E, pois, por meio dessas explanacdes que busquei interrogar o que se pretende
alcancar minimamente com o desenrolar desse estudo? No que se refere ao objetivo geral, essa
pesquisa busca suporte naquilo que € proposto pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
ou seja, a ampliagdo e o aprofundamento das aprendizagens essenciais, sempre orientada para
uma formagao ética. De outro modo, especificamente, a pesquisar pretende apresentar o assunto
aos educandos; levar os mesmos a uma compreensao significativa do tema, no intuito de que
os estudantes possam conceber a competéncia e a capacidade de analisar e avaliar criticamente
as relagdes de diferentes grupos, povos e sociedades, bem como identificar e combater as
diversas formas de injusti¢a, preconceito e violéncia, adotando principios éticos, democraticos,
inclusivos e solidarios, e respeitando os Direitos Humanos®.

Por conseguinte, para a realizacdo desse trabalho, adotou-se a metodologia de

investigacao qualitativa e bibliografica. Para esse fim, servirdo como base da escrita, livros,

4 Ver NADALI, Elza. O ensino de Histéria e a criacdo do fato. Sdo Paulo: Contexto, 2023.
5 Ver Competéncias Especificas de Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas para o Ensino Médio. Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Resolugdo CNE/CP n° 4/2018.



19

periddicos, artigos, documentarios e bibliografia juridica, no intuito de construir uma retorica
compromissada com os objetivos propostos acerca da tematica indigena e a Constituigao.

Esse procedimento busca contemplar as especificidades da linha de pesquisa —
Saberes Historicos no Espaco Escolar — abarcando “o processo de ensino e aprendizagem da
Histéria, considerando as especificidades dos saberes e praticas mobilizados na escola.
Importante destacar que o foco recai sobre as condigdes de formacao do estudante e do
professor, fator essencial, e o exercicio no ensino de Historia na escola, pensada como lugar de
produgdo e transmissdo de contetidos, que atende a formas de organizacao e de classificacao do
conhecimento histérico por meio de curriculo”. Vale ressaltar que, “este ultimo, deve ser
compreendido como historicamente constituido, criando uma forma de regula¢do social e
disciplinar”, na construgao desses saberes.

Para tanto, o presente trabalho foi estruturado em trés capitulos: 2 — “Assembleia
Nacional Constituinte - (1987-1988)”; 3 — “Direitos dos Povos Indigenas”; 4- “Sequéncia
Didatica: a Constitui¢do de 1988: direitos dos povos indigenas e a tese do marco temporal”. Por
conseguinte, cada capitulo estara dividido em trés subtitulos. A escrita e argumentagdo buscam
a concretizagdo e o alcance dos objetivos geral e especificos.

O primeiro capitulo contextualiza a Assembleia Nacional Constituinte no que se
refere a sua instalagdo, a sua estruturacao e ao seu funcionamento, procurando rever e relacionar
alguns acontecimentos da época. O problema central gira em torno da importancia do momento
histérico para a redemocratizacao do Brasil, das articulagdes politicas durante o processo bem
como da participacdo de setores organizados da populagdo, significativa e inédita, que
possibilitou a conquista de direitos sociais fundamentais para os mesmos, como por exemplo
os povos indigenas. Antes de discorrer sobre o tema do segundo capitulo, torna-se necessario
ressaltar que a problematica discutida no mesmo ainda ndo esta encerrada, e tem sido motivo
de disputas juridicas, debatidas na instancia do Supremo Tribunal Federal (STF). Esses debates
tém exigido um esforgo significativo por parte de lideres indigenas e de associagdes que os
representam.

Dito isso, o segundo capitulo, também dividido em trés subtitulos, busca,
fundamentalmente, questionar a tese do Marco Temporal e suas implicagdes. O capitulo
contempla acdes similares e anteriores, o seu surgimento, quais as suas intengdes, quem esta
articulando essa premissa e, principalmente, quais sdo os impactos que a mesma pode ter nos
direitos constitucionais dos povos indigenas no que se refere a ocupagdo de suas terras.

O Mestrado Profissional em Ensino de Histéria — ProfHistoria, requer por parte

dos mestrandos a criacdo de um produto a ser criado e utilizado no Espago Escolar. Nesse
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sentido, o terceiro capitulo da pesquisa contextualiza o processo de compartilhamento do tema
junto ao corpo discente da escola e como foi pensado, trabalhado e concretizado o referido
produto. Esta dividido em trés subtitulos, que demonstram o processo de compartilhamento da
pesquisa durante as aulas. Versa sobre quais foram as turmas escolhidas para o
compartilhamento, sobre a didatica utilizada para o trabalho com os discentes e, o mais
significativo, como e qual o produto surgiu a partir da dindmica desenvolvida na sala de aula.

Desta forma, espero que o estudo formulado possa contribuir com o processo de
ensino-aprendizagem no Espago Escolar, cirando a possibilidade de debater um tema sensivel
e complexo, na constru¢do de sociedade atenta aos acontecimentos que fazem parte da sua
dindmica e das suas relagdes, ratificando o papel do Ensino de Historia nessas dimensoes.
Ensino esse que deve criar condi¢des para que os educandos possam desenvolver e aperfeigoar
habilidades inerentes 4 aprendizagem historica, a partir do desenvolvimento do ato de pensar
historicamente. Importa ainda ressaltar o carater didatico do trabalho no sentido de encaminhar,
dentro do espago escolar, o tema das populacdes indigenas, procurando contemplar o que
determina a lei 11.645/2008 e suas diretrizes.

Assim, cada capitulo desse trabalho procura abordar a tematica a partir de um
pensamento critico e questionador a respeito das condigdes pelas quais as populagdes indigenas
do Brasil passaram chegando aos dias atuais. Importa ressaltar que a inten¢do ndo ¢ a de abordar
0s povos originarios locais — no caso o estado do Ceara — em virtude da tematica estd mais
relacionada a uma questdo de cunho nacional e com maior abrangéncia em regidoes onde existem
maiores concentragoes de populagdes originarias. Cabe ressaltar também que a atuagdo dos
grupos ligados ao agronegécio, a mineragdo e ao extrativismo, tem uma atuagdo muito forte a
nivel de Congresso Nacional.

Nesse sentido o trabalho procura recapitular, contextualizar e encaminhar as
discussdes a partir de uma visdo nacional, levando-se em consideragdo que o processo da
Assembleia Nacional Constituinte foi muito abrangente e também o palco para que as
populacdes brasileiras menos favorecidas pudessem buscar direitos a muito acalentados durante
o periodo de ditadura militar. Diante do que foi encaminhado, e sabendo da importancia da luta
das populacdes indigenas durante todo o processo constituinte, a pesquisa em questdo busca
desenvolver um pensamento historico capaz de direcionar e redirecionar uma aprendizagem
que requer um posicionamento distanciado de maniqueismos e preconceitos, buscando debater
de forma significativa o momento histérico abordado, levando-se em consideragdo as

particularidades do pais e suas diferengas culturais.
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2 ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (1987-1988)

O resultado dos trabalhos realizados na Assembleia Nacional Constituinte,
instalada no dia 1° de fevereiro de 1987, foi a promulgacdo da sexta Constituicao da histéria
republicana do pais, em 5 de outubro de 1988. A mesma, representa, dentro do possivel, um
marco da redemocratizagao do Brasil, apos os 21 anos da ditadura militar que acabara em 1985.
Uma de suas principais caracteristicas foi uma significativa participacao de grupos organizados
da opinido publica, resultando na conquista de direitos ha tempos almejados. Entretanto, a
participagdo e atuagdo de setores politicos conservadores e antigos apoiadores da ditadura
militar, foi decisiva na manuten¢do de privilégios das classes dominantes, bem como a ndo
implementagao de medidas de carater estrutural da sociedade.

Foi dentro desse ambiente de lutas por direitos, conquistas sociais importantes e de
articulagdes pela manutencdo de privilégios econdmicos e politicos, que os trabalhos se
desenvolveram. O posicionamento estratégico dos setores politicos conservadores mais ligados
aos interesses da elite procuraram se articular mais proximos ao poder € nos bastidores. Por
outro lado, a participacdo dos grupos ligados a opinido publica esteve amparada em
manifestagdes junto ao Congresso Constituinte, de forma articulada e organizada por grupos e
associagdes que as representavam. Diante desse quadro, a redemocratizacdo do Brasil foi
constantemente colocada a prova, visto que o desenrolar das atividades realizadas durante a
Assembleia Nacional Constituinte, representaram as contradigdes da sociedade brasileira e suas
transformacgades.

A Constitui¢ao Federal que precedeu a carta de 1988, havia sido formalmente
promulgada pelo Congresso Nacional, em 24 de janeiro de 1967, mas, na pratica, pode ser
considerada “outorgada” por ter sofrido forte influéncia do regime autoritario representado pela
ditadura militar. Nesse sentido, a instalacdo de uma Assembleia Constituinte para elaborar uma
nova Carta Constitucional, representou uma oportunidade de fortalecer a democracia dentro das
condicdes que se apresentavam. Condigdes estas, que estavam inseridas dentro de um contexto
politico e social bastante tencionado devido as mudangas que se apresentavam.

Assim, compreender os acontecimentos, que possibilitaram a realizacdo dos
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte faz-se necessario, principalmente no que se
refere ao seu cardter democratico e de atuagdo de setores organizados da sociedade. Desta
forma, para que se possa analisar a problematica que a pesquisa procura responder, se faz
necessaria uma compreensao adequada do processo constituinte nos aspectos de instalagao,

estruturacao ¢ funcionamento. Com relagdo ao funcionamento, havera uma maior atengao e
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analise, mais especificamente, no que se refere a articulacdo dos povos indigenas para fazerem
valer os seus direitos constitucionais. Portanto, estudar o periodo anterior a instalacdo da
Assembleia Nacional Constituinte se faz necessario, no intuito de levar a uma melhor
compreensdo de como foram as tratativas e articulagdes politicas naquele momento de retomada

da democracia do pais e os riscos que ainda existiam nessa reconquista.

2.1 Instalacio

A Assembleia Nacional Constituinte que elaborou e promulgou a Constituigao
Federal de 1988, foi oficialmente instalada em 1° de fevereiro de 1987. E fato abalizado pela
historiografia, que o Brasil passava por um momento decisivo da sua trajetoria econdmica,
politica e social, com a volta da democracia, ap6s os 21 anos de ditadura militar (1964-1985).
Para entender esse momento, de forma minimamente sistematizada, ¢ preciso volta dois anos
no tempo, ou seja, ao inicio de 1985, passando pelo ano de 1986 até¢ a data da instalacdo.
Primeiro, devido as articulagdes politicas que ocorreram. Segundo, pelo fato de um
acontecimento inesperado ter influenciado, significativamente, os destinos da redemocratizagcdo
do pais e os trabalhos realizados durante a Assembleia Constituinte. Além disso, importa
lembrar que o momento econdmico era muito delicado, principalmente no que se referia
descontrole inflacionario, que dificultava sobremaneira a vida de boa parte da populacao,
principalmente aquela de menor poder aquisitivo.

Nos anos finais da ditadura militar, a Emenda Dante de Oliveira® desencadeou um
movimento substantivo para a redemocratizagdo do Brasil, conhecido por “Campanha das
Diretas J4””. A ndo aprovacio da referida PEC pelo Congresso Nacional, significou, naquele
momento um sentimento de frustragao nas articulagdes pela redemocratizacao no Brasil. Isso
porque, o movimento popular desencadeado pelas “Diretas J&” havia criado boas expectativas
para os setores progressistas no Brasil. Entretanto, fazia-se necessdria a continuagdo do
processo de abertura politica e democratica pelo qual o pais passava. Apesar da derrota, a
pressao que havia sido exercida nos congressistas — muitos ainda alinhados com a ditadura

militar — ajudou no encerramento do regime ditatorial, que convocou elei¢des indiretas através

¢ Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 5/1983, apresentada pelo deputado federal Dante de Oliveira, tinha
por objetivo reinstaurar as elei¢des diretas para presidente da reptblica no Brasil, propondo alterar os artigos 74 e
148 da Constitui¢do de 1967.

7 Movimento politico de cunho popular que teve como objetivo a retomada das eleigdes diretas para o cargo de
presidente da reptblica. Durou de margo de 1983 a abril de 1984.



23

de um colégio eleitoral. Em 15 de janeiro de 1985, foi eleito o civil Tancredo Neves®, marco
significativo do fim da ditadura. Sua vitdria, representou o inicio de um periodo importante da
histéria republicana do Brasil, conhecido como Nova Republica.

Oficializada a transi¢do politica que devolveu o poder aos civis, restava garantir a
concretizacdo do regime democratico ha tempos almejado. Importa destacar que esse momento
ocorreu dentro de uma caracteristica peculiar da politica brasileira. Nelson Jobim® entende que

13 1 ~ 4 ’ 4 ’ . ~ .
o “Brasil ndo ¢ um pais de rupturas, ¢ um pais de transi¢do. Quando um regime se supera, de

dentro do proprio regime vao surgindo as férmulas de superagado do regime”.

Assim, os discursos pela conciliagdo que alguns segmentos da elite vinham proferindo
ha alguns anos acabaram por concretizar-se. O objetivo, reiterando, era acomodar a
oposi¢do ¢ uma parte do governo para uma saida suave da ditadura. As premissas do
jogo eram evitar puni¢des para os crimes (e os criminosos) da ditadura, manter certas
estruturas de poder e de privilégios intactas e, fundamentalmente, evitar a participagio
popular no processo politico dado o temor despertado pelo crescente protagonismo
dos movimentos sociais. Era a velha forma usada desde o século XIX, ja integrada a
cultura politica do pais: negociar disputas entre os grupos de elite para evitar que
choques entre eles abrissem caminho a participagdo popular e a mudangas sociais
agudas. Tancredo Neves encarnou tal papel na ocasido, mobilizando com eficiéncia a
arte da negociacdo e o discurso da mineiridade, despertando esperancas de que
conduziria um processo de democratizagdo sem rupturas (Motta, 2021, p.202).

Concluida essa etapa da redemocratizagdo, criou-se toda uma expectativa por parte
de varios setores da sociedade com relacdo a posse do primeiro presidente civil — mesmo que
eleito de forma indireta — apds a ditadura militar. A esperanca de dias melhores para a
populacdo, principalmente a parcela de menor poder aquisitivo, fazia-se notar no apoio que
Tancredo Neves recebeu apds a sua eleicdo. Esse apoio se fez notar em suas acdes e falas
anteriores 4 sua futura posse marcada para dia 15 de mar¢o do mesmo ano. Durante as
articulagdes politicas inerentes a uma transicao de poder, Tancredo Neves queixava-se de dores
abdominais e adiou por varias vezes exames médicos mais detalhados com relagdo ao problema.
Como ndo queria ausentar-se do processo em curso, Tancredo manteve uma agenda intensa de

encontros e tratativas, inclusive com uma viagem internacional aos Estados Unidos. Esse

8 Advogado, empresario e politico brasileiro. Iniciou a carreira politica em 1935 como vereador. Foi deputado
estadual, federal e senador por Minas Gerais. Governou o estado por trés mandatos. Exerceu o cargo de Ministro
da Justica no segundo governo Vargas. Foi primeiro ministro durante o curto periodo parlamentarista no governo
de Jodo Goulart. Tornou-se um dos principais articuladores do periodo de redemocratizagio do Brasil, onde ganhou
papel de destaque.

? Professor, jurista € politico brasileiro. Foi presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro da justica,
ministro da defesa e presidente do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) nos governos Fernando Henrique Cardoso,
Lula e Dilma Rousseff. Foi deputado federal membro do Congresso Nacional que elaborou a Constitui¢do Federal
de 1988.
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processo, encaminhado dentro de um curto periodo de tempo, desenrolou-se até a véspera de
sua posse, como ja dito, marcada para o dia 15 de margo de 1985.

Na noite do dia 14 de marco de 1985 a populagao brasileira foi dormir com a certeza
de que o dia seguinte representaria o inicio de uma nova realidade para o Brasil. Realidade
esperancgosa de que dias melhores estavam por vir. As expectativas com a posse de Tancredo
Neves eram as melhores possiveis. Seu histdrico politico o credenciava para a concretizagdo
das expectativas geradas. Para o estarrecimento geral da na¢do, as primeiras horas do dia 15 de
mar¢o chegaram com a noticia de que Tancredo havia sido internado e ndo tomaria posse. Ainda
sem acreditar, a populagdo via suas expectativas frustradas mais uma vez. No meio politico
progressista, mais identificado com os anseios da popula¢do, o temor de um retrocesso
democratico do pais tornou-se evidente naquele momento. Ainda com quadros politicos
saudosos do regime militar atuando na recém instalada Nova Republica, essa perspectiva esteve
sempre presente, pois o vice-presidente que formou a chapa na elei¢do indireta com Tancredo
e iria tomar posse, era José Sarney!® politico experiente oriundo da Alianga Renovadora
Nacional (Arena) que era o partido da situacdo nos anos da ditadura militar.

Diante desses acontecimentos, José Sarney tomou posse, de forma interina, como
31° presidente da Republica Federativa do Brasil. Em virtude da sua carreira politica, as diividas
que recaiam sobre seu governo eram pertinentes. Vale lembrar da existéncia de quadros
politicos da época ainda saudosos do regime ditatorial. Foi um momento dificil que colocou a
prova a sustentabilidade da redemocratizacdo do pais. Caberia naquele momento para o Brasil,
as palavras de Clarisse Lispector, pois o pais “teria que correr o sério risco do acaso”.

No entendimento de Ferreira (2018) o imponderavel parecia ter se assenhorado do
pais. Como aceitar, no minimo compreender, que Sarney tornara-se presidente para conduzir o
pais da ditadura para a democracia? Seu passado ndo lhe dava autoridade politica para a missao.

As possibilidades estavam postas. Nesse sentido,

Sarney teria que ter a grandeza politica para levar adiante tarefas importantes:
conduzir o pais na transi¢do democratica e livra-lo do chamado “entulho autoritario”,
conjunto de legislagdo restritiva aos direitos politicos e civis impostos pela ditadura.
Algumas medidas tinham sido tomadas logo ao assumir a presidéncia interinamente.
Em maio, Sarney enviou ao Congresso Nacional o chamado Emenddo. Tratava-se de
uma série de iniciativas democratizantes, como: estabelecer eleigdes diretas para
presidente da Republica em dois turnos, assim como para prefeitos das chamadas
areas de seguranca nacional; estender aos analfabetos o direito de votar; legalizar os

10 Advogado, jornalista, escritor e politico brasileiro. Foi senador e governador no estado do Maranhio. Foi filiado
da Arena durante a ditadura militar. Filiou-se depois ao PDS e finalmente a0 PMDB, quando formou chapa com
Tancredo Neves, na eleigdo indireta para presidente em 1985. Assumiu a presidéncia da republica e governou o
Brasil de 1985 a 1990.
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partidos comunistas e organizacdes como a UNE; alterar a legislacdo de modo a
facilitar a criagdo de novos partidos politicos, entre outras. Em junho, ele enviou
proposta de emenda constitucional para convocar uma Assembleia Nacional
Constituinte. Além disso, pds fim a censura, um dos mais repudiados componentes do
entulho autoritario. Sarney cumpria, dessa maneira, os compromissos assumidos por
Tancredo Neves no programa da Alianca Democratica (Ferreira, Delgado, 2018,

p.41).

Ademais, o “acaso” a que o pais havia sido levado, comecava a ganhar contornos
de aparente tranquilidade democratica. Abrindo um paréntese, importa citar que os problemas
econdmicos do Brasil eram desafiadores. Dividas interna e externa e a hiperinflagao
dominavam as agdes do governo com relacao ao assunto. Planos econdmicos, moratoria e outras
atitudes do ramo da economia foram uma constante durante o governo Sarney. No entanto,
Fausto (2012) sustenta que o recorte do passado, seja ele qual for, obedece a um critério de
relevancia e implica o abandono ou tratamento superficial de muitos processos e episodios.
Nesse sentido, esse estudo nao ira se deter de forma mais detalhada com relagdo a questao
econdmica, por entender que, apesar da sua importancia, nao € condi¢do substantiva com
relagdo ao objeto da pesquisa. Pontuamos para entendimento de aspectos sociais da época.

No dia 21 de abril de 1985, a noticia que a populagdo ndo queria receber, mas ja
esperava, concretizou-se com a noticia do falecimento de Tancredo Neves. Nesse sentido, José
Sarney assumiu em definitivo a presidéncia, e teria que dar continuidade ao processo de
redemocratizacdo do pais. As articulagdes politicas se intensificaram, visto que os desafios da
concretizacdo de estabilizacdo democratica eram significativos. Nao obstante as dificuldades
do momento, medidas foram sendo implementadas. Dentre essas medidas, fazia-se necessario
resolver a promulgagcdo de uma nova Constitui¢do Federal que representasse o momento de
retomada do Estado Democratico de Direito no Brasil. Entretanto, surgiu uma questao que
precisa ser resolvida. A Assembleia Nacional Constituinte seria exclusiva ou congressual?

As articulagdes politicas que se seguiram com relacdo a essa davida, fizeram
transparecer a complexidade do momento institucional pela qual o pais passava. O deputado
federal Flavio Bierrenbach foi o autor da Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) que
propunha a Assembleia Constituinte Exclusiva'l. A mesma, ndo foi aprovada. A nio aprovagio,
a priori, demonstrou como os setores politicos alinhados mais ao centro direita, tinham poder
de articulagdo. Esse poder de articulagdo, agiu nos bastidores politicos e acabou prevalecendo
um consenso entre as mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal pela aprovagao da

Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°® 26/1985, apresentada através de uma proposta

"' E um 6rgdo extraordindrio e soberano, formado por membros eleitos especificamente para elaborar uma nova
Constituicdo ou uma reforma profunda. Atua com poderes plenos e temporarios, dissolvendo-se apos cumprir seu
objetivo.
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substitutiva pelo deputado federal Valmor Giavarina, que instituiu e definiu que a nova
Constitui¢io Federal seria elaborada por uma Assembleia Constituinte Congressual'?. Fazia
necessaria a sua legalizacdo. O texto da Emenda 26/1985, também versava sobre assuntos
ligados a questdes administrativas do governo federal, mais especificamente no que se referia
a questdo das anistias. No que se refere a implantacdo da Assembleia Constituinte o teor da

Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 26/1985'% em seus trés primeiros artigos definiu:

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 49 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal
reunir-se-d0, unicameralmente, em Assembleia Nacional Constituinte, livre e
soberana, no 1° dia de fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional.

Art. 2° O Presidente do Supremo Tribunal Federal instalara a
Assembleia Nacional Constituinte e dirigird a sessdo de elei¢do do seu Presidente.

Art. 3° A Constituicdo sera promulgada depois da aprovagdo de seu
texto, em dois turnos de discussdo e votagdo, pela maioria absoluta dos Membros da
Assembleia Nacional Constituinte.

Definidos os pardmetros e a forma de funcionamento da Assembleia Nacional
Constituinte, comecaram os preparativos e as articulagdes politicas para as elei¢des que iriam
escolher uma boa parte dos parlamentares do Congresso Constituinte; elei¢des essas que foram
realizadas no dia 15 de novembro de 1986. Antes de discorrer mais especificamente sobre os
resultados das elei¢des, importa destacar que, entre os componentes da futura Assembleia
Nacional Constituinte, nem todos foram eleitos em 1986. Iriam compo6-la também 23 Senadores
que haviam sido eleitos em 1982, ainda durante a ditadura militar, onde foi renovado um tergo
do Senado Federal. Outra diminuta parte dessa composi¢do, seriam os chamados Senadores
Bionicos'* eleitos de forma indireta em 1978, com mandatos de 8 anos, assumidos a partir do
ano de 1979. Por serem oriundos do periodo ditatorial, a referida situagdo, tanto dos Senadores
eleitos em 1982 como dos Senadores Bidnicos, gerou debates e discordancias que precisaram
ser contornadas dentro as articulagdes politicas, pois muitos entendiam que esses nao possuiam

legitimidade para participarem da Assembleia Nacional Constituinte.

12 E um érgio legislativo convocado especificamente para criar ou reformar a Constituigao, funcionando de forma
ordindria (paralelamente as atividades normais) dentro do Congresso Nacional.

13 Disponivel em: Emc26https://share.google/1d3bSTjtSaX6XITd6

14 Escolhidos indiretamente pelo governo na ditadura militar. O termo foi uma metéafora criadas pela oposigo.
Referia-se a série estadunidense “O Homem de Seis Milhdes de Ddlares”, indicando que os politicos eram
“reconstruidos pelo governo.
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Mais uma vez, dentro das caracteristicas politicas do Brasil, marcadas por
conveniéncias e conciliagdes, ficou acertado que os referidos senadores poderiam participar dos
trabalhos que iriam organizar e promulgar uma nova Constituicdo para o pais. A titulo de
curiosidade, um dos senadores, que fazia parte do grupo dos eleitos em 1982, era o politico
cearense Virgilio de Morais Fernandes Tavora'> — cel. Virgilio Tdvora — que faleceu em margo
de 1988, ainda durante os trabalhos constituintes, vitima de cancer. Sua morte, durante a
vigéncia dos trabalhos constituintes, foi motivo de muitas reveréncias e homenagens por parte
dos meios politicos e institucionais da Republica.

Resolvida a questdo da legitimidade das representacoes, articulada pela instalagao
de uma Constituinte Congressual, encaminharam-se as tratativas para a instalagdo e inicio dos
trabalhos que iriam promulgar uma nova Constitui¢ao Federal. No que se refere a composicao

da Constituinte, de uma forma geral,

Dois levantamentos ddo ideia aproximada do perfil ideoldgico do Congresso
Constituinte. No da Folha de Sdo Paulo: 32% eram de centro; 24%, centro-direita;
23%, centro-esquerda; 12%, direita; 9%, esquerda. No da assessoria Semprel: 35%
eram do campo liberal-conservador; 25%, direita; 21%, liberal-reformista ¢ 12%,
esquerda. Contando-se apenas PT, PSB, PCB e PC do B, a esquerda somava 32
constituintes (Carvalho, 2017, p. 19).

Observando as informagdes apresentadas o leitor pode ter um panorama geral da
ideologia dos representantes que compunham a Constituinte. Essa compreensao possibilita um
entendimento minimamente reflexivo sobre a forma como foram desenvolvidos os trabalhos
que culminaram na promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988, sem que se possa fazer um
juizo de valor a partir das constatagdes apresentadas. No entanto, foi diante do perfil geral
apresentado que foram organizadas as correntes politicas no inicio da Constituinte.

Objetivamente, a Assembleia Nacional Constituinte Congressual, apos os ajustes
ordinarios efetuados foi formada por 559 constituintes, sendo 487 Deputados Federais e 72

Senadores, distribuidos por partidos situacionistas e oposicionistas, conforme quadro:

Quadro 1 — Composi¢do da Assembleia Nacional Constituinte por partidos

PARTIDO QUANTIDADE GRUPO POLITICO

PMDB 303 SITUACAO
PFL 135 SITUACAO
PDS 38 SITUACAO
PTB 18 SITUACAO
PL 7 SITUACAO
PDC 6 SITUACAO
PSC 1 SITUACAO
PMB 1 SITUACAO

15 Militar e politico brasileiro. Foi Senador pelo estado do Cearad em dois mandatos: 1971-1979 e 1983-1988.
Representante do grupo de coronéis que governou o estado do Ceara, durante a ditadura militar, esteve no cargo
em duas ocasides: 1963-1966 e 1979-1982.
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PDT 26 OPOSICAO
PT 16 OPOSICAO
PCB 3 OPOSICAO
PC do B 3 OPOSICAO
PSB 2 OPOSICAO

Fonte: Portal da Camara dos Deputados

Como ¢ possivel constatar, pelos nimeros apresentados, o governo, teoricamente,
teria um caminho relativamente tranquilo durante os trabalhos constitucionais. Nao foi bem o
que aconteceu, pois 0 governo teve que se utilizar de muitas estratégias politicas para ter seus
interesses minimamente comtemplados, conforme veremos no subtitulo estruturagdo e
funcionamento. Ainda diante dos numeros apresentados, considero pertinente deixar duas
informagdes sobre os quadros politicos partidarios encarregados da elaboracdo de uma nova
Constituicao Federal para o pais. A primeira, refere-se a um estudo pelo cientista politico David
Fleischer'® . Através do estudo, Fleischer colheu dados robustos que lhe permitiram concluir
que boa parte dos quadros politicos filiados ao PMDB eleitos em 1986, eram oriundos da
Alianca Renovadora Nacional (Arena), partido governista durante a ditadura militar. No
entendimento do pesquisador esse movimento, representou um oportunismo politico em virtude
da o6tima situagdo vivida pelo PMDB a época das elei¢cdes e durante a Constituinte.

A segunda, refere-se ao surgimento de uma ala politica formada em sua maioria
por integrantes de partidos ideologicamente ligada ao governo e com viés de direita, que ficou
conhecida como Centrio!’. Na Assembleia Constituinte, além de defender os interesses do
governo, a mesma defendeu os interesses de grupos ligados as elites economicas e politicas do
pais. A atuagdo dessa corrente politica ideoldgica ainda se faz presente nos dias atuais, e tem
continuado defendendo os interesses elitistas em detrimento dos interesses populares e sociais.

Foi esse ambiente complexo de redemocratizagdao do Brasil, carregado de disputas
e interesses politicos e econdmicos e da perspectiva de dias melhores para as populacdes menos
favorecidas, o palco onde se deram as tratativas para a implantagdo da Assembleia Nacional
Constituinte Congressual. Assim, no dia 1° de fevereiro de 1987, um domingo, foi oficialmente
instalada. O Brasil, dava um passo significativo para a reafirmacao e reestabelecimento do

estado democratico de direito. Nesse sentido, temos a longa e necessaria opiniao:

16 Cientista politico estadunidense, radicado no Brasil. Doutor em Ciéncia Politica (1972) pela Universidade da
Flérida, com pos-doutorado na Universidade de Nova York (1982). E professor emérito da Universidade de
Brasilia e coordena o Instituto Sociedade, Populac@o e Natureza (ISPN) que prega o crescimento econdmico com
equilibrio social e ambiental. Preside a Transparéncia, Consciéncia e Cidadania (TCC-Brasil).

17 Conjunto de partidos politicos que compuseram uma alian¢a informal durante a Assembleia Nacional
Constituinte, com o objetivo de defender os interesses do governo Sarney e combater a linha progressista defendida
pelo Presidente da Assembleia Constituinte, Ulysses Guimaraes.
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O calendario dos eventos politicos do Brasil, o dia de hoje tera destaque. E que sera
instalada em Brasilia a Assembleia Nacional Constituinte que nos dard a carta que
esta faltando para que se complete a implantagdo do regime democratico entre nds. O
clima que cerca o acontecimento ¢ de esperanca, com os constituintes recebendo
inspiracdo para dotar o pais de uma Constitui¢ao que atenda os anseios e necessidades
do povo brasileiro, sem ser nem populista nem demagogica. Uma Constitui¢ao voltada
para o lado social, com normas e principios capazes de fazer do Brasil uma verdadeira
Republica Federativa, com a qual sonharam em vao os constituintes de 91. A
instabilidade politica tem sido um fato a perturbar a vida da Nagdo, com golpes e
quarteladas que rompem a ordem institucional, sempre em nome da moralidade da
vida publica, mas que terminam sem nada modificar. Passada a lua-de-mel dos
primeiros meses desses movimentos consagradores da for¢a e do arbitrio, as aguas
voltam ao seu leito antigo, com um saldo de frustagdes. Nunca tivemos crises politicas
e sociais por falta de boas leis. O que sempre nos faltou foi uma mentalidade voltada
para os superiores interesses do povo na sua verdadeira acep¢ao. Néo basta, pois, votar
uma boa Constituigdo se ndo existe seriedade nas elites, se a prevaricacdo ¢ uma
constante, se a prevaricagdo ¢ uma constante, se a impunidade campeia, se a Justica é
falha. As sete cartas que ja tivemos foram todas concebidas para determinada época,
pensando os seus autores que estavam diante de um documento definitivo, capaz de
resistir a agdo corrosiva do tempo e, mais do que isso, a agdo dos condutores de nossos
destinos. No entanto, todas envelheceram precocemente, algumas com insignificante
durag@o, e pereceram. Assim, o que a hoje se deve aspirar é que, com a oitava, ndo
acontega a mesma coisa, que seja duradoura, que nao seja violada, que se imponha ao
respeito de todos. Quanto as nossas dificuldades, que venham a ser vencidas dentro
da ordem e da lei, convencidos que ja estamos da inutilidade dos regimes que se
apoiam apenas na for¢a. O subdesenvolvimento é o grande inimigo dos paises que
ainda ndo o venceram. Dai a grande instabilidade politica que entre eles se observa,
com a multiplicagdo dos golpes e conspiragdes que nao cessam, o que leva a
consagracdo de governos totalitarios, que esmagam as liberdades e fazem do homem
um ser com direito de apenas aplaudir os atos oficiais. No Brasil, ¢ ainda grande a
distancia que o separa de uma democracia de verdade. As desigualdades sociais sdo
chocantes, com multiddes inteiramente marginalizadas do progresso e do bem-estar.
De mistura com essas mazelas, vemos a corrupgao campear sem ser incomodada. A
Constituigdo a ser votada este ano ndo tera por si s6 o condao de servir de panaceia
para todos os nossos defeitos congénitos e adquiridos. Nao sera miraculosa. Mas bem
que podera conter em suas linhas mestras diretrizes sabias e justas para um povo que
merece ser melhor tratado. Os trabalhos da Constituinte serdo abertos, com ampla
divulgacdo pelos veiculos de comunicagdo. Néo se processardo, como de outras vezes,
em gabinetes fechados. Isso serda bom para estimular a participacdo popular, por meio
do envio de sugestdoes aos partidos e suas bancadas. Porque quanto mais debates
houver, melhor para corrigir falhas e omissdes'®.

Para quem lida com pesquisa relacionada com a Constituicdo Federal de 1988 e
procura analisar e debater as questdes que envolveram a instalagdo da Assembleia Constituinte,
acredito que o editorial apresentado seria propicio para este fim. Uma leitura atenta do mesmo,
oferece a perspectiva de reflexdes bastante interessantes e elucidativas das expectativas geradas
com ao inicio dos trabalhos constituintes. Trabalhos esses que culminaram com a promulgagdo

da Constitui¢ao Federal no dia 5 de outubro de 1988. Como seriam realizados esses trabalhos,

18 “Uma data historica”, jornal O Povo, Fortaleza, 1° de fevereiro de 1987, p.6
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ou seja, como foram organizadas as estruturas que deram corpo a Assembleia Constituinte ¢ o

que iremos tratar a seguir.

2.2 Estruturacao

A primeira providéncia a ser tomada na montagem da estrutura burocratica que viria
a dar suporte aos trabalhos constituintes, foi a eleicdo de mesa diretora. Mesa diretora que teria
como principal atribui¢do organizar e planejar a forma como se dariam os trabalhos durante a
Assembleia Constituinte. A mesma, ocorreu no dia 2 de fevereiro de 1987, logo no dia seguinte
a instalagdo. Relatos de participantes da elei¢cao, como o senador Fernando Henrique Cardoso,
dao conta de que existia uma “ansiedade” perceptivel entre os varios parlamentares que estavam
aptos a participar do processo. Dentre os partidos, o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), possuia a maior bancada o que de certa forma encaminhou a elei¢do de
forma relativamente tranquila.

Na oportunidade foi escolhido para presidir a mesa diretora da Assembleia Nacional
Constituinte o deputado federal Ulysses Silveira Magalhdes', filiado ao PMDB e lider da
bancada do partido. Conforme determinado pela Proposta de Emenda a Constitui¢do - PEC
26/1985 - o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), José Carlos Moreira Alves*
empossou a mesa diretora da Constituinte. A época existia uma certa resisténcia com relagio
ao presidente do STF, por ele ter sido nomeado, como ministro do STF, ainda durante a ditadura
militar, no governo do general Ernesto Geisel. A referida resisténcia ndo teve maiores

repercussoes € a mesa diretora foi empossada. Sua constitui¢do ficou a seguinte:

Presidente: Ulysses Guimardes. Deputado federal por Sdo Paulo, filiado ao Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

1° Vice-Presidente: Mauro Benevides. Senador pelo Ceard, filiado ao Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

2° Vice-Presidente: Jorge Arbage. Deputado federal pelo Pard, filiado ao Partido
Democratico Social (PDS).

1° Secretario: Marcelo Cordeiro. Deputado federal pela Bahia, filiado ao Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

2° Secretario: Mdario Maia. Senador pelo Acre, filiado ao Partido Democratico
Trabalhista (PDT).

3° Secretario: Arnaldo Faria de Sa. Deputado federal por Sdo Paulo, filiado ao
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

19 Advogado e politico brasileiro. Deputado estadual (1947-1951). Deputado federal por Sdo Paulo (1951-1961 e
1962-1992). Foi presidente da Camara dos Deputados e teve um papel importante na redemocratizacdo do Brasil.
Foi o principal lider da oposi¢@o, no Congresso Nacional, durante a ditadura militar. Figura central na condugao
dos trabalhos constituintes, defendendo a participa¢do popular, os direitos fundamentais e a redemocratizagao.

20" Magistrado e professor. Foi procurador geral da reptiblica (1972-1975). Ministro do Supremo Tribunal Federal
(1975-2003).
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1° Suplente: Benedita da Silva. Deputada federal pelo Rio de Janeiro, filiada ao
Partido dos Trabalhadores (PT).

2° Suplente: Luiz Soyer. Deputado federal por Goias, filiado ao Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

3° Suplente: Sotero Cunha. Deputado federal pelo Rio de Janeiro, filiado ao Partido
Democrata Cristao (PDC).

A partir da composi¢cdo da mesa diretora da Assembleia Constituinte, considero
pertinente fazer algumas observagdes, para que o leitor possa refletir e quem sabe tirar algumas
conclusodes. Primeira, o fato de somente uma mulher — Benedita da Silva - negra e representante
das comunidades periféricas do Rio de Janeiro, fazer parte do grupo que a compds. Segunda, o
fato de os outros componentes serem brancos, homens e ligados em sua maioria a partidos de
situacdo. Terceira, de que o Partido Democratico Social (PDS) ter sido uma agremiacdo de
direita e composta por muitos politicos egressos da Alianga Renovadora Nacional (Arena),
partido que apoiava e representava o governo a época da ditadura. Por ultimo, o fato de o
presidente e vice serem politicos experientes ligados ao PMDB, partido oriundo do Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) que era o unico partido de oposi¢ao a época da ditadura militar.
Tais observacdes procuram dar um direcionamento de como os trabalhos foram sendo
estruturados e debatidos nos quase dois anos de Constituinte.

Instalada a mesa diretora, fazia-se necessario tomar medidas no tocante a
organiza¢do do corpo geral da Assembleia Constituinte. A primeira dessas medidas foi a
elaboracdo do chamado Regimento Interno. Fernando Henrique Cardoso, senador por Sao
Paulo, filiado ao PMDB, foi escolhido para ser o relator da elaboracdo do documento. As
normas regimentais iriam dar corpo e forma aos trabalhos que deveriam ser realizados. Relatos
do senador dao conta de que ndo foi uma tarefa tranquila. Isso porque, segundo ele, existia uma
aspiracdo muito grande por parte dos parlamentares constituintes, o que dificultava um
consenso. A ideia era colocar em pratica o modelo regimental da Constituicao Federal de 1946,
0 que nao foi possivel. Depois de muitas negociagdes adotou-se o modelo da Constituinte
portuguesa de 1976, onde ficou decidido que os trabalhos seriam organizados e realizados a
partir da criagdo de uma Comissdo de Sistematizagdo. Importa pontuar que a Constituigdo
portuguesa também tinha a caracteristica de ter sido promulgada apos um regime ditatorial®'.
Definida essa situagdo, ficou ratificado que a Comissao de Sistematizagdao era a

mais importante da Constituinte, pois o seu papel seria o de receber os projetos aprovados na

2l Conhecida como ditadura do Estado Novo. Implantada em 1933 por Antonio Oliveira Salazar, derrubada
somente em 1974 pela Revolugdo dos Cravos, que reinstaurou a democracia.
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Comissdes Tematicas e redigir o texto final a ser promulgado na Constitui¢do. A cupula da
Comissao de Sistematizacao ficou assim definida:
Presidente: Afonso Arinos. Senador pelo Rio de Janeiro, filiado ao Partido da Frente
Liberal (PFL).
1° Vice-Presidente: Aluizio Campos. Deputado Federal pela Paraiba, filiado ao
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
2° Vice-Presidente: Branddo Monteiro. Deputado Federal pelo Rio de Janeiro, filiado
ao Partido Democratico Trabalhista (PDT).

Relator: Bernardo Cabral. Deputado Federal pelo Amazonas, filiado ao Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

A partir da criacdo e instalagdo da Comissao de Sistematizacdo, as discussdes que
dariam forma ao texto constitucional foram organizadas em 24 Subcomissdes Tematicas,
agrupadas em 8 Comissoes Tematicas. Essa estrutura ficaria responsavel por analisar e ajustar
as propostas que dariam corpo a nova Carta Constitucional. A mesma, conforme Portal da
Constituinte, ficou assim organizada:

I — Comissdo da Soberania e dos Direitos e Garantias do Homem e da Mulher
I.I — Subcomissao da Nacionalidade, da Soberania e das Relagdes Internacionais

LI — Subcomissdo dos Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e das Relagdes
Internacionais

LIIT — Subcomissao dos Direitos e Garantias Individuais

Presidida pelo deputado federal Mdrio Assad (PFL — MG) tendo como relator o
senador José Paulo Bisol (PMDB — RS), deixou como um dos principais legados a protecao a
mulher, colocando sob a responsabilidade do Estado o combate a violéncia contra a mesma,
além da ampliagdo da licenga-maternidade. Foi durante os trabalhos da Comissao que os grupos
feministas tiveram forte atuagdo num movimento que ficou conhecido como o “Lobby do

Batom”.

IT — Comissao da Organizacio do Estado

II.I — Subcomissdo da Unido, Distrito Federal e Territorios
IL.IT — Subcomissdo dos Estados

ILIII — Subcomissdo dos Municipios e Regides

Presidida pelo deputado federal José Thomaz Noné (PFL — MG) tendo como relator
o senador José Richa (PMDB — PR), deixou como um dos principais legados a elevac¢do dos
municipios a condicao de Ente Federado Autonomo, o que garantiu maior autonomia politica,
administrativa e financeira.

Ainda tivemos a:

IIT — Comissao da Organizacio dos Poderes e Sistema de Governo
III.I — Subcomissao do Poder Legislativo
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IILII — Subcomissdo do Poder Executivo
IIL.III — Subcomissdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico

Presidida pelo deputado federal Oscar Corréa (PFL — MQG) tendo como relator o
deputado federal Egidio Ferreira Lima (PMDB — PE), deixou como um dos principais legados
o equilibrio de forgas no Brasil apds a ditadura militar, estruturando o Estado Democratico de
Direito. Foi durante os trabalhos da Comissao que se deu a defini¢do do sistema de governo do
pais, onde apOs uma intensa articulacdo do governo, acabou prevalecendo o presidencialismo.

Bem como a:

IV — Comissdo da Organizacao Eleitoral, Partidiria e Garantia das Instituicdes
IV.I — Subcomissdo do Sistema Eleitoral e Partidos Politicos

IV.II — Subcomissdo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca

IV.III — Subcomissdo de Garantia da Constitui¢do, Reforma e Emendas

Presidida pelo senador Jarbas Passarinho (PDS — PA) tendo como relator o
deputado federal Prisco Viana (PMDB — BA), deixou como um dos principais legados a
consolidacdo da legislagdo eleitoral e as normas para a garantia das instituigdes democraticas
apo6s o fim da ditadura militar.

E a:

V — Comissao do Sistema Tributario, Or¢amento e Financas

V.I — Subcomissédo de Tributos, Participagdo e Distribuigdo de Receitas
V.II — Subcomissdo de Or¢amento e Fiscalizacdo Financeira

V.III — Subcomissdo do Sistema Financeiro

Presidida pelo deputado federal Francisco Dornelles (PFL — RJ) tendo como relator
o também deputado federal José Serra (PMDB — SP), deixou como um dos principais legados
areversao da concentragdo de recursos da ditadura militar, possibilitando uma maior autonomia
financeira para Estados e principalmente Municipios, que aumentaram a participagdo no bolo
tributario nacional.

Bem como:

VI — Comissdo da Ordem Econdmica

VLI — Subcomissdo de Principios Gerais, Intervengdo do Estado, Regime da
Propriedade do Subsolo e da Atividade Economica

VLII — Subcomissao da Questdo Urbana e Transporte

VLII — Subcomissao da Politica Agricola e Fundiaria da Reforma Agraria

Presidida pelo deputado federal José Lins (PFL — CE) tendo como relator o senador
Severo Gomes (PMDB — SP), deixou como um dos principais legados a elevagdo da protegao
ambiental e do consumidor a nivel constitucional. Ratificou também um tratamento
diferenciado a pequena empresa, garantindo tratamento favoravel para empresas brasileiras de

capital nacional de pequeno porte.
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Tivemos também:

VII — Comissao da Ordem Social

VILI — Subcomissao dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos

VILII — Subcomissdo de Saude, Seguridade e do Meio Ambiente

VILIII — Subcomissdo de Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias

Presidida pelo deputado federal Edme Tavares (PFL — PB) tendo como relator o
senador A/mir Gabriel (PMDB — PA), foi a Comissdo da presen¢a marcante de representantes
dos movimentos populares. Organizou as bases para a fundagio do Sistema Unico de Satde
(SUS) e estabeleceu as bases da seguridade social e ampliacdo de direitos que haviam sido
suprimidos durante a ditadura militar. Criou a licenca paternidade e estabeleceu a jornada de
trabalho em 8 horas didrias.

E:

VIII — Comissdo da Familia, da Educacio, Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e Comunicacio

VIILI — Subcomissao da Educacdo, Cultura e Esportes

VIILII — Subcomiss@o da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicagao

VIILIII — Subcomissdo da Familia, do Menor e do Idoso

Essa ultima presidida pelo senador Marcondes Gadelha (PFL — PB) tendo como
relator o deputado federal Artur da Tavola (PMDB — RlJ), deixou como um dos principais
legados a defini¢do e afirmagdo de ser a Educagao um direito de todos e um dever do estado e
da familia. Promoveu a estruturagdo do ensino, a valorizagdo dos profissionais da educagdo e
ratificou o papel do estado como garantidor da educagdo gratuita.

Entdo a chamada “espinha dorsal” da Assembleia Nacional Constituinte,
apresentada acima, trabalhou durante vinte meses até a entrega e promulgacdo da Carta
Constitucional em 5 de outubro de 1988. Revendo essa estrutura, é possivel perceber uma
presenca marcante dos partidos situacionistas na dire¢do dos trabalhos realizados. Tomando
como exemplo as Comissdes Tematicas, importa pontuar que dos dois principais cargos de cada
Comissao, no caso a presidéncia e a relatoria, todas as oito tinham parlamentares ligados ao
governo € bem mais identificados com os setores mais elitizados e conservadores da sociedade
brasileira, como empreiteiros, empresarios do sistema financeiro, mineradores, grandes
proprietarios de terras, dentre outros. Fazendo uma breve relagdo com poder legislativo atual,
percebe-se que essa estrutura ainda se faz muito presente € mantem uma forte ingeréncia nos
destinos do pais.

Voltando para a estrutura da Assembleia Constituinte, importa ressaltar que o

Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB); o Partido Democratico Social (PDS)
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e o Partido da Frente Liberal (PFL), que dominaram as presidéncias e relatorias, principalmente
das Comissdes Tematicas, tinham muitos componentes oriundos do partido de situacao a época
da ditadura militar, no caso a Aliangca Renovadora Nacional (Arena). Essa observacao pretende
oferecer uma ideia das caracteristicas ideoldgicas da maioria dos partidos e parlamentares.
Desta forma, pode-se inferir que a estrutura montada para a realizagao dos trabalhos
na Assembleia Nacional Constituinte esteve, em boa medida, encaminhada dentro dos preceitos
politicos dos setores dominantes da sociedade brasileira. Entretanto, cabe destacar que houve
uma participacao de setores considerados populares na busca por direitos e garantias aos seus
representados. Essa participagdo, até onde foi possivel, influenciou na realiza¢do dos trabalhos

e concretizou a obtencao de direitos a muito pretendidos. Assim,

A Constituinte foi importante experiéncia democratica. Seus trabalhos foram
organizados de maneira descentralizada. Além disso, os parlamentares abriram as
discussdes para a sociedade, com a participacdo dos grupos sociais organizados. Por
fim, como as forgas politicas estavam fragmentadas, e os partidos politicos pouco
organizados, a Constituinte esteve aberta as pressdes dos interesses de grupos
organizados (Ferreira, Delgado, 2018, p.60).

Foi dentro desse cenario, de disputas e influéncias e de uma inédita participagdo de
grupos sociais organizados, que tiveram inicio os trabalhos na Assembleia Nacional
Constituinte. Trabalhos esses que deram ao pais uma nova Constitui¢do que, a despeito de suas
contradi¢des e imperfeicdes, avangos e retrocessos, representou uma marca significativa da
redemocratizacdo do Brasil. Importa agora examinar como se deram esses trabalhos, tendo
como norteador a complexidade das interagdes humanas definidas por Edgar Morin??, tendo
como norteadores a objetividade e as subjetividades que marcaram os trabalhos da Assembleia

Constituinte Congressual.

2.3 Funcionamento

Dissertar sobre um acontecimento histérico, ndo ¢ uma tarefa das mais simples.
Borges (2002) sustenta que escrever historia ndo € estabelecer certezas, mas reduzir o campo
das incertezas, ¢ estabelecer um feixe de probabilidades. Ainda nessa perspectiva, de acordo

com Karnal (2023) escolher qual fato que queremos destacar e como trabalharemos a memoria

22 Antropdlogo, sociélogo e filésofo francés. Formado em Histdria, Direito e Geografia, realizou e realiza estudos
em Filosofia, Sociologia e Epistemologia. Autor de mais de 30 livros, entre eles O Método (6 volumes), ¢
considerado um dos principais pensadores contemporaneos ¢ um dos principais tedricos do campo da
complexidade. No lugar da especializagdo, da simplificagdo e da fragmentacdo de saberes, Morin propde o
conceito de complexidade em seu sentido etimoldgico latino, “aquilo que é tecido em conjunto”.
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¢ uma atividade de todos e que o historiador tenta tornar consciente e critica. Refletindo a partir
dessas concepgoes, entendo que, contextualizar a maneira de como se desenvolveram os
trabalhos no processo de elaboracdo da Constitui¢do Federal de 1988, casa muito bem com as
duas perspectivas acima descritas e, principalmente, dentro da complexidade das interagdes

humanas. Até porque a Carta Constitucional de 1988

Conhecida como Constitui¢do Cidada, ela reconheceu direitos individuais e coletivos,
num contexto de abertura do pais a um regime democratico. Foi elaborada com ampla
participac@o da sociedade civil. E, obviamente, foi também decidida nos corredores
do planalto, em conversas particulares, acordos, negocia¢des politicas (Dias,
Capiberibe, 2019, P. 11).

Ainda refletindo sobre as concepgdes apresentadas e ja adentrando sobre o
funcionamento, considero pertinente pontuar algumas observacdes e opinides de politicos a
respeito da realizagdo dos trabalhos realizados durante a Assembleia Constituinte. Essas
opinides e, por conseguinte, olhares subjetivos tendem a oferecer uma ideia basica de como o
funcionamento e as articulagdes que se deram durante os meses de funcionamento da
Constituinte tiveram e ainda tém influéncia nos destinos do pais, a partir da promulgacao da
Carta Constitucional de 1988. Reforco ainda que as escolhas feitas para o entendimento dessas
opinides pretendem recapitular e oferecer uma contextualizagdo sobre os acontecimentos
daquele momento historico para os destinos do pais, a partir de uma visdo do presente, que
possa possibilitar ao leitor perscrutar, contextualizar e refletir sobre o que se apresenta como
forma definitiva do que representa a Constituicdo Federal de 1988.

Na opinido de Cristovam Buarque* “A Constituigio nio foi um instrumento de
transformagdo social; foi um instrumento de regularizagdo da democracia conservadora que o
Basil tem até hoje”.

Ja para Paulo Paim** “O movimento social cumpriu um papel fundamental na
Assembleia Constituinte. A Constituicao foi além do seu tempo; ¢ a mais progressista para o

periodo em que o pais vivia”.

23 Economista, educador, professor universitirio e politico brasileiro filiado ao Cidadania. Foi governador do
Distrito Federal (1995-1999), onde criou o Bolsa-Escola. Ministro da Educagdo no primeiro governo Lula, levou
a ideia para o governo federal, impulsionando a unificacdo de programas de transferéncia de renda a populacdo
mais carente do pais.

24 Sindicalista e politico brasileiro, filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT). Atualmente, exerce o cargo de
Senador da Republica pelo estado do Rio Grande do Sul. A época da Assembleia Constituinte exercia o cargo de
Deputado Federal pelo mesmo partido e pelo mesmo estado.
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No entendimento de Fernando Henrique Cardoso®® “Foi um processo que nio foi
de uma ruptura, mas que implicou numa mudancga”.

Benedita da Silva®® entende que “Os segmentos sociais tiveram na Assembleia
Constituinte o que nds podemos considerar de conquista e avangos que tém o poder de
implementar politicas de justi¢a social”.

No entendimento de Marco Maciel?’ “A Constituicdo estabilizou os partidos
politicos, teve conquistas e foi um momento em que houve grande afirmacdo democratica no
pais e uma plena liberdade”.

Para Luiz In4cio Lula da Silva?® “A Constituicio ndo mexeu nas estruturas de poder
do pais. A mesma privilegiou o capital em detrimento do trabalho, apesar dos avancos de
direitos dos trabalhadores”.

As falas descritas acima, foram captadas a partir do estudo de documentarios® que
contemplam os trabalhos constituintes e o resultado desses trabalhos, no caso a promulgacao
da Constituicao Federal em 5 de outubro de 1988. Essas narrativas buscam oferecer ao leitor
perspectivas teoricas no que se refere a contextualizacao do periodo, no intuito de estabelecer
um contraponto entre teoria e fatos. Periodo este que, pela visao das personalidades citadas
teve avangos para as classes populares ao mesmo tempo que manteve privilégios. Entretanto,
levando-se em considera¢do que o Brasil teve uma Constitui¢do Imperial e seis Constituigdes
Republicanas, a longevidade da Constituicdo Federal de 1988, representa um alento diante das
caracteristicas da nossa histéria que ¢ permeada de avangos e retrocessos institucionais.

Relacionando os trabalhos das Assembleias Constituintes antecessoras a de 1987-
1988, pode-se perceber como a participacdo de setores representantes da populagdo tiveram
uma importincia significativa nos trabalhos realizados na mesma. Importa levar em

consideragdo que, como todas as anteriores, a Assembleia Constituinte de 1987-1988 também

25 Também conhecido como FHC, é um professor, sociélogo, cientista politico, escritor e politico brasileiro.
Filiado ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), foi 0 34° presidente da Republica Federativa do Brasil.
Ministro da Fazenda no governo Itamar Franco, implantou o Plano Real em julho de 1994. Era Senador por Sao
Paulo a época da Assembleia Constituinte.

26 Servidora publica, professora e politica brasileira filiada ao Partido dos Trabalhadores (PT). Foi vice-
governadora e governadora do estado do Rio de Janeiro. Senadora pelo mesmo estado, a época dos trabalhos
constituintes exercia o cargo de Deputada Federal pelo mesmo partido ¢ pelo mesmo estado.

27 Professor, advogado e politico brasileiro filiado a0 Democratas (DEM). Foi vice-presidente do Brasil no governo
FHC e ministro da educagdo no governo Sarney. A época da Constituinte era Senador pelo estado de Pernambuco.
28 Conhecido popularmente como Lula, é um ex-metalargico, ex-sindicalista e politico brasileiro filiado ao Partido
dos Trabalhadores (PT). E o 39° presidente da Repuiblica Federativa do Brasil desde 2023, tendo sido também o
35° a ocupar o cargo entre 2003 e 2011. A época da Assembleia Constituinte era Deputado Federal pelo mesmo
partido pelo estado de Sdo Paulo.

2% A Constituicdio da Cidadania e Constituinte 1987-1988 disponiveis na plataforma YouTube.
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estava sob o controle de setores politicos representantes da elite brasileira. Essa constata¢ao
reforga mais ainda valorizar a pressdo que uma parte da populacao fez durante esse periodo.

Contextualizando ainda os trabalhos pode-se afirmar que, em sua primeira fase, a
Constituinte foi uma festa civica. As comissdes tematicas ouviram, em audiéncias publicas,
perto de mil depoentes: de ministros a indios (muitos indios); de governadores a representantes
de minorias organizadas (dezenas deles); de sindicalistas a intelectuais da academia. Algumas
das subcomissdes mandaram comitivas a diversas regides do Brasil. E todas elas, de muitos
rincdes socialmente organizados, encheram a constituinte de povo — cada segmento levando e
querendo a inclusdo e suas reivindicagdes. >

Importa ressaltar ainda que, embora tenha recebido a influéncia dos mais diversos
setores da sociedade (dos excluidos ao grande empresariado nacional e financista), a
Assembleia Constituinte 1987-1988, deixou como marca indelével a atuacdo insistente de
movimentos sociais, organizados em diversos grupos: clubes de maes, movimento dos
favelados, comunidades eclesiais de base, movimentos do custo de vida, movimentos contra a
carestia, movimentos pela saiide, movimentos pelo emprego, movimentos sindicalistas, etc.?!

Como ¢ possivel perceber, para 0 momento historico em que os trabalhos da
Constituinte tiveram inicio, nada mais natural de que os primeiros movimentos ocorressem
conforme o descrito pelo autor. Entretanto, com a continuidade dos trabalhos, a empolgagao
inicial por parte das representacdes populares, daria lugar a algumas decepgdes e muitas lutas
para que fossem concretizados os anseios a muito sonhados. Ainda nessa perspectiva, o
desenrolar do funcionamento da Assembleia Constituinte demonstrou também o poder de
articulagdo dos setores ditos mais conservadores e proximos das elites brasileiras.

Interessa assim, observadas as versoes apresentadas, o fato de que os trabalhos
constituintes tiveram a influéncia dos grupos ja pontuados a medida em que iam surgindo
condig¢des de fazerem valer seus interesses, bem como da defesa desses.

Na esteira dessa percepcao vale destacar que durante os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte foram sugeridas 61.020 propostas de textos constitucionais e
apresentadas 122 emendas populares, algumas delas com mais de um milhdo de assinaturas.>
Por outro lado logo no inicio dos trabalhos surgiram conflitos de interesses politicos partidarios.

A imediata reacdo de setores moderados e conservadores, ao movimento deflagrado por um

39 Ver CARVALHO, Luiz Maklouf. 1988: segredos da Constituinte. Os vinte meses que agitaram e mudaram
o Brasil. 1% ed. — Rio de Janeiro: Record, 2017.

31 Revista Direitos Humanos e Democracia. Ano 6. N°12. julho/dezembro 2018.

32 Revista Direitos Humanos e Democracia. Ano 6. N° 12. julho/dezembro 2018.
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grupo de parlamentares progressistas do PMDB em defesa do funcionamento exclusivo da
Constituinte, estd gerando o primeiro conflito ideoldgico na Assembleia Nacional
Constituinte.*

Os embates entre correntes ideoldgicas denominadas de conservadoras, moderadas
e progressistas foi, também, um fato indelével durante o processo de elaborag¢@o da Constituigao
Federal de 1988. As agdes e disputas entre essas correntes em muitos momentos ofuscaram a
participagdo popular e chegavam a colocar os objetivos principais da Constituinte em segundo
plano para a defesa de interesses politicos e ideologicos.

Uma situagdo muito particular ocorrida durante os 20 meses dos trabalhos da
Assembleia Nacional Constituinte, foi a disputa por influéncia de poder entre o presidente da
republica, José Sarney, e o presidente da Camara dos Deputados e da Constituinte, Ulysses
Guimaraes. A atuagdo dos dois politicos marcou significativamente os trabalhos realizados.
“Esta Assembleia retine-se sob um mandado imperativo. O de promover a grande mudanga
exigida pelo nosso povo. Ecoam nesta sala as reivindicagdes das ruas. A Na¢do quer mudar, a
Nacao vai mudar” — disse Ulysses. Para Ulysses, “os acontecimentos recentes vividos pelo povo
brasileiro — como a campanha pelas diretas — demonstraram que o Brasil ndo cabe mais nos
limites historicos que os exploradores de sempre querem impor”.>*

Na esteira pela busca do protagonismo entre os dois principais politicos daquele
momento, o presidente destacou que a Constituinte ndo pode ser vista “isoladamente”, mas sim
de maneira global, como um projeto amplo de Governo. A Constituinte sem duvida, pelo que
ela representa, ¢ o mais alto ponto do projeto de restauragdo da democracia no Pais. Mas ela
ndo pode ser considerada isoladamente. Ela faz parte de um projeto global, que comegou com
a eleicdo de Tancredo Neves. Eu acho que corresponde ao periodo que estou governando o
Brasil uma mudanga fundamental no comportamento do Pais. Pela primeira vez, n6s temos uma
participagdo do povo nas decisdes do Governo. Pela primeira vez, ninguém toma uma decisao
sem olhar a populacio brasileira®’.

A Assembleia Nacional Constituinte Congressual, representou um momento
significativo da historia do Brasil. Jos¢ Sarney, presidente da republica, era oriundo do partido
de situacdo durante a ditadura militar, a Alianca Renovadora Nacional (Arena). Tornou-se
presidente em virtude de ter composto, como vice-presidente, a chapa de Tancredo Neves na

eleicdo indireta no Congresso Nacional em 1985. Ulysses Guimaraes, presidente da Camara e

33 “Gera-se o primeiro conflito ideoldgico”, O Povo, Fortaleza, 2/2/1987, p.6.
3 “Ulysses convoca ANC a exorcizar injustica”, O Povo, Fortaleza, 4/2/1987, p.9.
35 “Para Sarney, a restauragdo da democracia”, O Povo, Fortaleza, 2/2/1987, p.7.
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da ANC, era oriundo do partido de oposicdo durante a ditadura militar, o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB). Tornou-se presidente da ANC e da Camara por ser a mais
proeminente figura do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), principal
partido do pais a época. A presenca marcante de ambos nos trabalhos constituintes ¢
emblematica no sentido de que a grande maioria das articulagdes politicas durante o processo
gravitou em torno de suas influéncias.

Apesar das falas publicas dos politicos em questdo exaltarem a democracia, a
participag@o popular e uma nova historia para o pais, nos bastidores da Constituinte, a situagdo
era diferente. Uma observacdo mais detalhada do momento, permite vislumbrar que Ulysses
Guimaraes estava mais propicio a entender os anseios da populagdo, aproximando-se dos
setores mais progressistas da Constituinte. J& José Sarney, além de ter que legitimar a sua
presidéncia, procurou uma aproximac¢ao com os setores mais moderados e conservadores dos
trabalhos constituintes, até porque seu historico politico legitimou tal atitude.

Os primeiros trés meses dos trabalhos constituintes (fevereiro, margo e abril de
1987) foram marcados por articulagdes politicas, opinides disseminadas na imprensa, pressao
popular junto ao Congresso, bem como defini¢des politicas e administrativas que delinearam
de forma substantiva como seriam encaminhados os trabalhos na ANC. Nos primeiros dias do
més de fevereiro, apds a sua instalacdo o Congresso Constituinte discutia situacdes que
precisavam ser devidamente encaminhadas. A primeira semana da Assembleia Nacional
Constituinte mostrou que o Executivo quer influir nas decisdes do Congresso e deu a
“impressao de que os senadores e deputados preferiram mergulhar no passado, em vez de
discutir o futuro”. Esta avaliagdo foi feita pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), a partir das discussdes e deliberacdes do plenario Constituinte, que envolveram, na
semana passada, principalmente a questdo do regimento interno>®.

A preocupacao da CNBB fazia muito sentido em virtude de que, apesar de ser um
momento de flagrante retorno da democracia no Brasil e de ter uma forte pressdo por parte de
representantes de setores da sociedade organizada junto aos Constituintes, os quadros politicos
dentro da ANC tinham uma grande maioria de componentes ainda com ligagdes significativas
ao periodo ditatorial. Vale lembrar que, politicos ligados a Arena, partido situacionista durante
a ditadura, que ja ndo mais existia, migraram para outras legendas como no caso o PMDB, que
tinha maioria no Congresso. Tendo como exemplo a representatividade dos Constituintes

cearenses’’, pode-se ter uma nogdo significativa do perfil dos 559 parlamentares que

36 “CNBB vé mais preocupagdo com o passado” O Povo, Fortaleza, 10/2/1987, p.10.
37 “Quem sdo os 25 constituintes cearenses” O Povo, Fortaleza, 1/2/1987, p.2-4.
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compuseram a Assembleia Nacional Constituinte, que encaminharam os trabalhos

constituintes:

Quadro 2 — Senadores cearenses na Assembleia Nacional Constituinte

SENADO

- Carlos Mauro Cabral Benevides (Mauro Benevides): Foi filiado ao PSD ¢
MDB. Senador Constituinte pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB).
- Cid Saboia de Carvalho (Cid Carvalho): Foi filiado a Arena e PDS. Senador
Constituinte pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
- Virgilio de Moraes Fernandes Tavora (Virgilio Tavora): Eleito em 1982.
Senador Constituinte pelo Partido Democratico Social (PDS)

Fonte: jornal O Povo

Quadro 3 — Deputados Federais cearenses na Assembleia Nacional Constituinte
CAMARA

- Aécio de Borba Vasconcelos (Aécio de Borba): Foi filiado a UDN. Deputado
Federal Constituinte pelo Partido Democratico Social (PDS).
- Antonio Paes de Andrade (Paes de Andrade): Foi filiado ao PSD ¢ MDB.
Deputado Federal Constituinte pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB).
- Carlos Eduardo Benevides Neto (Carlos Benevides): Deputado Federal
Constituinte pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
- Carlos Virgilio de Moraes Tavora (Carlos Virgilio): Deputado Federal
Constituinte pelo Partido Democratico Social (PDS).
- César Cals de Oliveira Neto (César Cals Neto): Foi filiado a Arena. Deputado
Federal Constituinte pelo Partido Democratico Social (PDS).
- Etevaldo Nogueira Lima (Etevaldo Nogueira): Deputado Federal Constituinte
pelo Partido da Frente Liberal (PFL).
- Expedito Machado Ponte (Expedito Machado): Foi filiado ao PSD. Deputado
Federal Constituinte pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
- Firmo Fernandes de Castro (Firmo de Castro): Deputado Federal Constituinte
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
- Gidel Dantas Queiroz (Gidel Dantas): Deputado Federal Constituinte pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
- Hildo Furtado Leite (Hildo Furtado): Foi filiado 8 UDN e Arena. Deputado
Federal Constituinte pelo Partido Democratico Social (PDS).
- José Lins de Albuquerque (José Lins): Foi filiado ao PDS. Deputado Federal
Constituinte pelo Partido da Frente Liberal (PFL).
- José Mauro Castelo Branco Sampaio (Mauro Sampaio): Deputado Federal
Constituinte pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
- Lucio Gongalo de Alcantara (Lucio Alcantara): Foi filiado ao PDS. Deputado
Federal Constituinte pelo Partido da Frente Liberal (PFL).
- Luiz de Gonzaga Nogueira Marques (Luiz Marques): Deputado Federal
Constituinte pelo Partido da Frente Liberal (PFL).
- Manoel Bezerra de Melo (Bezerra de Melo): Deputado Federal Constituinte
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
- Manoel Francisco Viana Neto (Manoel Viana): Deputado Federal Constituinte
pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
- Moema Correa Sido Thiago (Moema Sao Thiago): Deputada Federal
Constituinte pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT).
- Orlando Bezerra de Menezes (Orlando Bezerra): Foi filiado a UDN e Arena.
Deputado Federal Constituinte pelo Partido Democratico Social (PDS).
- Osmundo Evangelista Reboucas (Osmundo Reboucas): Deputado Federal
Constituinte pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
- Raimundo Coelho Bezerra de Farias (Raimundo Bezerra): Foi filiado ao PDS.
Deputado Federal Constituinte pelo Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB).
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- Ubiratan Diniz Aguiar (Ubiratan Aguiar): Deputado Federal Constituinte pelo
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Fonte: jornal O Povo

Com base nas pesquisas que realizei e com base na representacao politica cearense
nos trabalhos Constituintes, afirmo categoricamente que o funcionamento da ANC esteve
sempre sob o controle de uma maioria significativa de politicos com a mentalidade mais
conservadora e ligados a grupos que controlavam o poder politico e econdmico. Tomando ainda
como exemplo a representatividade cearense, que ¢ um espelho fiel do restante da
representatividade do pais, cito a existéncia de somente uma mulher, Moema Sio Thiago™®, no
quadro apresentado. Vale ressaltar também ser a grande maioria ligada a grupos empresariais
bem como a grupos politicos tradicionais no estado e no pais.

Diante desse contexto, cabe destacar a articulacdo de setores organizados da
sociedade que procuravam pressionar os Constituintes em busca de direitos ¢ garantias
institucionais. Ainda no comego dos trabalhos cerca de trés representantes de sindicatos de
trabalhadores de todo o Pais, seguiram para Brasilia a fim de assistirem a posse da Constituinte.
Eles pretendem pressionar os eleitos no sentido de exigir o cumprimento das promessas feitas
durante a campanha eleitoral, principalmente aqueles relacionados com a Reforma Agréria®’.

A Reforma Agraria foi um tema muito discutido durante os trabalhos Constituintes.
Por se tratar de um tema muito sensivel a sociedade brasileira, os debates em torno do tema
estiveram sempre presentes. Além do “lobby” pela reforma agraria na Constituinte proposto
pelo ministro Dante de Oliveira, € necessaria a organizagdo de forgas progressistas para “deter
o avang¢o da Unido Democratica Ruralista”. Essa foi a reagdo da Superintendente-Regional do
INCRA, Rejane Filippi, ao antincio da formacdo de um bloco moderado na Constituinte. “O
avanco da UDR deve ser contido. As forcas progressistas devem se organizar para que a reforma
agraria contemple os interesses dos sem-terra na elaboracdo da nova Constituigdo” — disse
Rejane Filippi. Como o ministro, acha que a reforma agraria ¢ colocada de maneira dubia pelo
atual texto constitucional. Rejane acha que o termo “justa indenizagao” para terras improdutivas
precisa ser revisto. Ela propde ainda que o pagamento das desapropriagdes seja feito em titulos

de divida publica e até o valor do imdvel para fins tributarios. Ela entende que dessa maneira

3 Advogada e politica brasileira. Foi a primeira mulher eleita para representar o Ceara no Congresso Nacional.
Formou-se em direito pela Universidade Federal do Ceara (UFC) em 1985, vindo a concluir mestrado em Ciéncias
Sociais pela mesma instituigdo. Atuou pela Ac¢do Libertadora Nacional e por isso exilou-se no Chile. Filiou-se ao
Partido Democratico Trabalhista PDT quando da lei da anistia.

39 “Caravanas sindicais estdo chegando hoje a Brasilia” o Povo, Fortaleza, 1/2/1987, p. 8.
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os proprietarios até reavaliaram os valores que pagam de Imposto Territorial Rural, aumentando
a arrecadacdo federal*.

Como ¢ possivel perceber, o conflito de interesses esteve muito latente durante os
trabalhos Constituintes. Aproveitando o momento de redemocratizacdo do pais setores
populares buscavam a conquista de direitos. Porém, os setores mais conservadores tinham uma
importante representatividade dentro do Congresso Constituinte. Um exemplo categorico foi a
acdo da Unido Democratica Ruralista UDR, que além de pressionar parlamentares também
tinha nos quadros congressistas pessoas ligadas ao setor agrario. Nao ¢ novidade para ninguém
que a questdo de terra no Brasil sempre foi muito complexa e, durante os trabalhos Constituintes
nao foi diferente, como pode-se perceber pela noticia do jornal em questao.

Em outubro de 1987, os representantes da referida Unido Democratica Ruralista
(UDR), conseguiram desacelerar os processos de reforma agraria na Comissdo de
Sistematizacdo. Com 53 votos favoraveis e 40 contrarios, conseguiram aprovar que s6 mediante
prévia e justa indenizagdo poderiam ser realizadas desapropriacdes de terras no pais. Para as
lutas dos grupos sociais que atuavam na Constituinte, como os povos indigenas, era uma derrota
que colocava muitos obstaculos diante das suas reivindicagdes, principalmente com relagdo ao
direito da posse de terras.

Como ¢ possivel perceber, logo nos primeiros meses de funcionamento da ANC, os
embates entre as forcas conservadoras e progressistas foram uma constante, visto que o
momento de redemocratizacdo no Brasil merecia uma atengao cuidadosa e vigilante. Falando-
se em forgas progressistas, importa pontuar também que as mesmas receberam o apoio de
movimentos populares que foram muito importantes em conquistas de direitos sociais, de
garantias individuais e coletivas naquele contexto. Dentre esses movimentos, destaco:

O chamado “Lobby do Batom” que, junto com a bancada feminina na Constituinte
— 26 deputadas federais, nenhuma senadora - reivindicou e lutou por: igualdade juridica;
combate a violéncia de género; direitos trabalhistas; direitos reprodutivos e maternidade;
titularidade da terra e participagdo politica.

As associagdes de negros como o Movimento Negro Unificado (MNU) que, junto
a bancada negra constituida durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte sob a

lideranga de Abdias do Nascimento*!, reivindicou e lutou por: regularizagio das terras

40 “Anuncia-se “lobby” para enfrentar UDR” O Povo, Fortaleza, 7/2/1987, p.17.

41" Ator, poeta, escritor, professor universitirio, politico e ativista dos direitos civis e humanos das populagdes
negras. Considerado um dos maiores expoentes da cultura negra e dos direitos humanos no Brasil ¢ no mundo, foi
indicado ao Prémio Nobel em 2010. Nasceu em 1914 e faleceu em 2011 aos 97 anos, deixou um legado
significativo para a construcdo da justica social no Brasil.
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quilombolas; criminalizacdo do racismo; educagdo e cultura; politicas de agdes afirmativas;
combate a violéncia policial e defesa das religides africanas.

Os sindicatos de trabalhadores, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
que, junto aos parlamentares progressistas e mais alinhados a esquerda reivindicou e lutou por:
direito de greve; redu¢do da jornada de trabalho; melhorias salarias; estabilidade de emprego;
direitos de género e familia; adicional de férias; adicional noturno; participacdo dos lucros e
repouso semanal.

Os povos indigenas e suas representagdes, cujo a participacdo e atuacdo irei
contemplar com maiores detalhes nesse subtitulo. Desde ja adianto que, apesar de todas as
dificuldades, esse movimento teve uma participagdo essencial na conquista de direitos
essenciais para a sobrevivéncia de suas comunidades, apesar de continuarem sendo
desrespeitados até os dias de hoje.

Uma observagdo minimamente atenta as reivindicagdes dos movimentos citados,
permite constatar que passados mais de trinta e cinco anos da promulga¢do da Constitui¢ao
Federal de 1988, algumas questdes ainda estdo bem latentes como por exemplo a redugdo da
jornada de trabalho, o combate a violéncia policial, o combate a violéncia de género,
criminaliza¢do do racismo, defesa das religides de matriz africana, etc. Nesse sentido, por que

algumas dessas questdes, ainda hoje, ndo estdo plenamente resolvidas? Para se ter uma ideia,

As primeiras batalhas — algumas com sentido literal — ocorreram, entre abril e 26 de
junho, nas comissdes e subcomissdes. Até com revolver na mao, para quem quiser
acreditar no que conta o ex-deputado José Lourengo, entdo lider do PFL. Nas que
discutiam direito de propriedade, jornada de trabalho, direito de greve, regime de
governo, tempo de mandato presidencial, reforma agraria, estabilidade de emprego,
fundamentos economicos, o clima foi de guerra. Uma das comissdes, a de Familia,
Educagao, Cultura, Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comunicacdo, nem ao
menos conseguiu concluir uma proposta, tal o impasse (Carvalho, 2017, p.13).

Como ¢ possivel perceber, apesar de ser um momento de intensa participagdo de
representacoes de setores organizados da sociedade junto aos parlamentares, os interesses dos
grupos mais privilegiados também marcaram presenca dentro dos trabalhos realizados na
Assembleia Constituinte, até porque a grande maioria dos parlamentares representavam os
interesses destes grupos. Ainda com relagdo a essas “batalhas”, uma teoria bastante plausivel
no que se refere as lutas, negociacoes e acordos que ocorrem na ANC, pode estar numa questao
de carater estritamente politico que impactou no funcionamento ordindrio da Assembleia
Nacional Constituinte e obliterou substancialmente os trabalhos nas Comissdes e

Subcomissdes, as decisdes da Comissdo de Sistematizacdo e a luta por direitos e garantias
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sociais, principalmente no tocante as emendas populares, uma prerrogativa daquela
Constituinte que havia sido conquistada pelos movimentos populares.

Em maio de 1987, ou seja, no quarto més de funcionamento dos trabalhos, ganhou
destaque, dentro da ANC, a defini¢do do tempo de mandato do entdo presidente da republica,
José Sarney, e a defini¢cdo de qual seria o sistema de governo a vigorar no Brasil. Com relacao
ao mandato do presidente a dlivida era se seria de quatro, cinco ou seis anos. Com relagdo ao
sistema de governo, a davida era saber se seria parlamentarista ou presidencialista.

Esse impasse colocou em evidéncia a disputa pelo protagonismo e influéncia na
Constituinte entre o presidente da Assembleia Constituinte e da Camara, Ulysses Guimaraes e
o presidente da republica, José Sarney. Analistas politicos apontam com uma boa dose de
certeza que foi a partir desse momento que o presidente Sarney comecgou a ter maior ingeréncia
nas questdes pautadas pela Constituinte, dando inicio a uma guinada conservadora, apoiado por
partidos de direita e centro-direita, com relagao as propostas que eram discutidas nas Comissdes
e Subcomissdes da ANC, o que ficou evidente durante as manobras politicas que se estenderam
até o final do ano de 1987.

Nesse sentido, ha novidades, também, em outra recorrente histéria da Constituinte:
a derrama das concessdes de radios e televisdes, pilotada pelo ministro Anténio Carlos
Magalhdes, em troca de votos que interessavam ao governo Sarney. Alguns deputados que
receberam concessdes. Outros que ajudaram o governo a da-las. O “¢ dando que se recebe”,
frase histoérica do constituinte Roberto Cardoso Alves, o Robertdo, carimbou para sempre a
briga de foice no escuro daqueles tensos e intermindveis meses*’. Esses tipos de acusagdes
dominaram os bastidores da Constituinte até os meses finais dos trabalhos.

Ulysses Guimaraes, por sua vez, procurava adiantar os projetos juntos as Comissdes
e Subcomissdes, ¢ junto a Comissdo de Sistematizagdo, tendo como relator o deputado
Bernardo Cabral, utilizando-se de um trabalho ininterrupto de articulagdao politica junto aos
setores progressistas. Trabalho esse que foi paulatinamente obliterado pelos setores
conservadores e suas articulagcdes politicas, que consideravam as propostas “esquerdistas” e
progressistas. Esses parlamentares, representantes da ala conservadora, comegaram a ganhar
mais ainda o apoio de setores da elite econdmica e de poder do Brasil, no sentido de que estes
entenderam que estava ali a oportunidade de controlar os possiveis avancos sociais que vinham

sendo colocados em pauta pela Comissao de Sistematizagdo, frutos da luta e pressio de setores

42 Ver CARVALHO, Luiz Maklouf. 1988: segredos da Constituinte. Os vinte meses que agitaram e mudaram
o Brasil — 1*. ed. — Rio de Janeiro: Record, 2017.
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organizados de grupos menos favorecidos da sociedade brasileira. Ratificando a referida

tendéncia,

Francisco Dornelles*, abriu um segredo que guardou por quase trinta anos: apanhou,
literalmente, do ministro das Comunicagdes, Antonio Carlos Magalhdes, por se
recusar a votar no mandado de cinco anos para o presidente José¢ Sarney. Na pressdo
junto com ACM*, estava o presidente das organizacdes Globo, Roberto Marinho.
Nem de madrugada o dr. Roberto deixou Dornelles em paz. O jornalista-empresario
também ndo gostava de Mario Covas®. “Esse ¢ comunista”, disse a Fernando
Henrique Cardoso, vetando qualquer possibilidade de vir a eventualmente apoia-lo
em uma disputa presidencial. A Globo também esteve presente na Constituinte — ndo
s6 na cobertura de seus diversos veiculos de midia -, mas como corporacdo
empresarial. E o que conta o advogado Fernando Ernesto Corréa, que atuou naquele
momento como um dos lobistas da Associa¢do Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisdo (Abert). Segundo Corréa, parte do capitulo constitucional dedicado a
Comunicagdo foi ele mesmo quem escreveu, em parceria com outro gaucho que
também pesou na balanga, o entdo deputado e hoje empresario Antoénio Britto,
constituinte pela popularidade que lhe deu ser porta-voz do presidente Tancredo
Neves naquelas semanas de agonia (Carvalho, 2017, p. 16).

O relato acima, possibilita a constatagdo de que foram muito bem articulados os
movimentos lobistas das organizagdes empresariais quando da realizagdo dos trabalhos na
Assembleia Nacional Constituinte. Aliadas as questdes de interesses da presidéncia da
republica, essas articulagdes empresarias possibilitaram o surgimento de um bloco
suprapartidario, conservador e moderado que reuniu entre 200 e 290 deputados federais, que se
autodenominou “Centro Democratico”. Contando em sua formag¢do com parlamentares ligados
aos partidos PFL, PMDB, PDS, PTB e PL, esse bloco, que recebeu a alcunha de “Centrao”,
além de defender os interesses da presidéncia da republica, tinha como proposito frear o que
eles consideravam de “exageros socializantes” dentro dos trabalhos Constituintes. Como ¢
possivel perceber, defendiam de forma bem perceptivel os interesses dos grupos detentores do
poder econdmico e trabalharam no sentido de tomarem as rédeas das votacdes na Constituinte.

As articulacdes desse grupo, tinham como alvo central o regimento interno da
Constituinte, que havia sido aprovado no inicio dos trabalhos e que dava as Comissdes e

Subcomissdes a construgdo de propostas para a Constitui¢do. Tais propostas, como ja foi dito,

3 Francisco Oswaldo Neves Dornelles (1935-2023). Foi um economista e politico brasileiro. Foi deputado federal
e senador pelo estado do Rio de Janeiro. Exerceu os cargos de ministro da Fazenda no governo Sarney; ministro
do Trabalho e do Desenvolvimento Indistria e Comércio no governo de Fernando Henrique Cardoso.

4 Acrénimo pelo qual ficou conhecido Anténio Carlos Magalhdes (1927-2007), médico, empresario e politico
brasileiro. Imortal da Academia de Letras da Bahia, governou o estado por trés mandatos. Foi senador pelo referido
estado, tornando-se presidente do Senado Federal entre 1997 e 2001.

45 Mério Covas Janior (1930-2001). Foi um engenheiro civil e politico brasileiro filiado a0 PSDB. Governador de
Sdo Paulo entre 1995 e 2001. Deputado federal e senador por Sdo Paulo. Durante a Constituinte era o lider da
bancada do PMDB, assumindo o papel central na articulagdo e defesa de pautas progressistas. Atuou como
contraponto ao “Centrdo” (ala mais conservadora), defendendo o parlamentarismo, mandatos de 4 anos e

garantindo direitos sociais na nova Constituiggo.
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eram consideradas esquerdistas e progressistas, o que ndo agradava ao grupo em si, muito
menos aos setores que os mesmos representavam. Desta forma os mesmos preparam toda uma
estrutura de articulagdes e acordos politicos para agir contra o anteprojeto da Constituicao que
seria apresentado em novembro do mesmo ano.

Deputados do PFL e do préprio PMDB estdo se articulando para inviabilizar o
inicio da apreciacdo pelo plenario da Constituinte, dos trechos do novo texto constitucional ja
aprovados pela Comissao de Sistematizagdo. Na quarta-feira, invocando questao de ordem, eles
sustentardo a inconstitucionalidade do funcionamento simultineo da Comissdo de
Sistematizacdo e do plenario, baseados em parecer do jurista Ives Gandra da Silva Martins. O
parecer juridico foi solicitado na semana passada pelos deputados Guilherme Afif Domingos
(FP), Fausto Rocha (PFL) e Paulo Zarzur (PMDB) e o texto devera estar concluido amanha®®.

O “Centrao” apresentou ontem a noite, em sessdo extraordindria da Assembleia
Nacional Constituinte, o seu projeto de resolu¢ao pedindo a alteracdo do Regimento Interno
para permitir a apresentagdo de substitutivos por titulos ao anteprojeto aprovado na Comissao
de Sistematizagdo. O pedido dos centristas foi entregue ao deputado Ulysses Guimaraes com
314 assinaturas — mais da metade dos membros da Constituinte (280)*".

As principais liderangas do grupo “moderado” entregam hoje ao Presidente da
Constituinte, Ulysses Guimaraes, na primeira sessdo do plendrio da Constituinte, projeto de
resolugdo que altera o Regimento Interno, para permitir a apresentagdo de emendas substitutivas
por titulos ou capitulos, desde que apoiadas pela maioria dos constituintes. Articulado pelo lider
do PFL, José Lourengo (BA), pelo lider do Governo, Carlos Sant’Anna (BA), por integrantes
do “Centro Democratico” do PMDB e por representantes do PDS, PL e PDC, o projeto de
resolucdo visa a abertura do caminho para a apresentacdo de substitutivos integrais
principalmente nos titulos da ordem econdmica e sistema de governo. A reforma agraria ¢ o
capitulo mais visado, ja que a proposta do relator Bernardo Cabral (PMDB-AM) ndo agrada ao
grupo “Moderado”. Eles discordam principalmente da emissdo imediata da posse da terra®®.

As noticias veiculadas pela imprensa nos meses finais do ano de 1987, apontavam
para uma possivel mudanga na forma como os trabalhos Constituintes vinham sendo
encaminhados até¢ aquele momento. Conforme Carvalho (2017), em uma fantastica historia de
virada de mesa a articulacao conservadora do Centrdo apresentou, no dia 10 de novembro, 314

assinaturas, mais que suficientes para reivindicar a mudanga no regimento, decidida em 3 de

46 “pFL e PMDB vio inviabilizar votacio da Carta no plenario” O Povo, Fortaleza, 2/11/87, p. 5.

47 “Centrdo” quer alterar o Regimento Interno da ANC” O Povo, Fortaleza, 2/11/87, p. 5.
48 “Moderados da ANC querem alterar regimento interno” O Povo, Fortaleza, 5/11/87, p. 4
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dezembro, com a inversdo do 6nus de quérum. Ainda nessa perspectiva, Carvalho (2017) afirma
que no mesmo dia em que o Centrao apresentou as assinaturas, o entdo presidente da OAB,
Marcio Thomaz Bastos, um dos mais ativos ndo Constituintes, alertou para “o golpismo de

direita”. Desta forma,

Com novas regras, em pleno andamento do jogo, o segundo tempo da partida — a
votagdo, em plendrio — comegou em 27 de janeiro de 1988. O Centrdo manteve a
maioria em questdes do interesse do governo — como os cinco anos de mandado e
presidencialismo, e em algumas outras na area econdmica — mas ndo muito mais do
que isso. O que prevaleceu, na maioria das 1.020 votagdes, foi empate em cima de
empate, os chamados “buracos negros”. Foram resolvidos a custa de conchavos e
negociagdes, principalmente pelo colégio de lideres, em busca da maioria possivel,
que fizesse o processo andar. Aprovado finalmente em 2 de setembro de 1988, ainda
passou pela Comiss@o de Redagdo, acusada de fazer alteragdes de conteudo. Em 5 de
outubro foi finalmente promulgada, com 245 artigos ¢ mais setenta do “Ato das
disposicdes constitucionais transitorias” (Carvalho, 2017, p.24).

Respaldado pelas pesquisas que pude realizar, pela compreensao e interpretacdo do
que foi possivel estudar, entendo que os trabalhos realizados nos 20 meses de funcionamento
da Assembleia Nacional Constituinte Congressual, representaram um momento significativo na
redemocratizagdo do pais. Entendo ainda que a mobilizagdo de representantes dos setores
organizados da sociedade contribuiu sobremaneira para esse fim e surtiu efeito em conquistas
importantes na seara dos direitos fundamentais para a populagdo mais vulneravel, como por
exemplo a criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e direitos trabalhistas. No entanto, pude
constatar também que os setores sociais com maior poder econdmico e politico, tiveram uma
forte ingeréncia nesses trabalhos, conseguindo manter privilégios, como por exemplo a nao
concretizacdo de uma reforma agraria justa e abrangente.

Entendo ainda que, diante da complexidade do periodo, os setores populares em
muitos momentos estiveram no poder, mas nao tiveram o poder. Mesmo assim, conseguiram
conquistas importantes. O poder, como foi possivel constatar, esteve com os setores dominantes
da sociedade que, em boa medida conseguiram manter as estruturas garantidoras dos seus
privilégios.

Foi dentro das condi¢des apresentadas que os povos indigenas lutaram para a
garantia de que seus direitos estariam, de forma inédita, garantidos na Constitui¢ao Federal de
1988. As atuagdes individuais e coletivas desses povos, podem ser consideradas um dos maiores
exemplos de participacao popular durante os trabalhos na ANC. Da instalacdo da Assembleia
Constituinte até o dia em que foi promulgada a Constituigdo Federal de 1988, os povos

indigenas se fizeram presentes e atuantes, numa presen¢a diaria, empreendendo um corpo a
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copo junto aos parlamentares, chegando a ocupar instalagdes do Congresso como por exemplo
a sala do presidente da Constituinte Ulysses Guimaraes nos primeiros meses de funcionamento.

Dentre as principais instituigdes que atuaram junto a Constituinte ao lado e do lado
das comunidades indigenas, destacaram-se: Conselho Indigenista Missionario (Cimi); . Centro
de Trabalho Indigenista (CTI); Comissdes Pro-indios (CPIs); Articulagdo dos Povos Indigenas
do Brasil (Apib); Unido das Nagdes Indigenas (UNI).

Com a colaboragao e apoio dessas entidades, comunidades indigenas de todo Brasil
fizeram-se presentes na Assembleia Constituinte. Vinham dos mais longinquos locais e
adentravam as instalagdes do Congresso, muitas vezes em trajes tipicos de cada comunidade.

Em abril de 1987, a Coordenacdo Nacional da Campanha: Povos Indigenas na
Constituinte entregou um primeiro documento com reivindicagdes que os mesmos pretendiam
ver contempladas no texto constitucional. Dentre as principais, estavam: “Reconhecimento e
demarcacao dos territorios indigenas. Garantia do usufruto dos recursos naturais. Acatamento
do estado brasileiro dos projetos de futuro das populacdes indigenas.”

Esse primeiro documento, formalmente apresentado, representava para os povos
indigenas a certeza de que os Constituintes passariam a dar uma maior atencdo as suas
reivindicacdes. Prova disso foi que, no més seguinte, maio de 1987, a Subcomissao dos Negros,
Populagdes Indigenas, Deficientes e Minorias, promoveu audiéncias que contaram com um
nimero significativo de comunidades indigenas na luta por seus direitos. Ainda no mesmo mes,
membros da referida Subcomissao visitaram a aldeia indigena Corotiri, na reserva dos Kaiapd,
no sul do Pard®, onde puderam constatar as dificuldades enfrentadas pelos indigenas,
especialmente no que se referia a invasdo de suas terras por pessoas € empresas ligadas a
minera¢do. Na oportunidade, também receberam reivindicagcdes dos indigenas.

Em novembro de 1987, 21 nagdes indigenas reuniram-se com parlamentares
Constituintes. Na reunido os indigenas deram varios depoimentos a respeito de suas
dificuldades e entregaram um importante documento, a Carta de Manaus, que segue em anexo
ao fim da dissertagdo (ANEXO 01).

O documento em questdo indica, de forma cristalina, as lutas que os povos
indigenas tiveram que travar para garantirem direitos na Constitui¢do, bem como o poder de
articulacdo que suas comunidades praticaram. Na carta, os indigenas citam o relator da

150

Comissdo de Sistematizacdo, Bernardo Cabral®, e o projeto que o mesmo havia elaborado na

4 Ver documentario “indio Cidaddo?”. Disponivel na plataforma You Tube.
30 José Bernardo Cabral (1932-), é um professor, advogado, psicologo e politico brasileiro, filiado ao Unido Brasil.
Foi ministro da Justica e da Agricultura durante o governo Collor de Mello. Deputado federal e senador pelo estado
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referida Comissdo que, para os indigenas “era muito ruim”. Mais adiante a carta aponta para a
principal critica dos indigenas que era a questao dos “indios com elevado estagio de
aculturacdo”. Essa situacao poderia impactar sobremaneira numa das principais reivindicagdes
dos indigenas que era a posse de suas terras.

A Carta de Manaus, teve um papel preponderante naquele momento, visto que
permitiu uma maior visibilidade a questao indigena e arregimentou personalidades importantes
a favor das causas indigenas. Uma dessas personalidades foi o ex-deputado federal Cacique
Juruna. O mesmo, junto a outras personalidades indigenas e entidades representativas, esteve
do lado dos indigenas em todos os momentos desses embates. A questdo exigia tal mobilizacao,
pois a época o presidente da entdo Fundagdo Nacional do Indio (Funai), Romero Juca®', no
exercicio da fun¢do, defendia a tese de que os indios com elevado estagio de aculturagdo ndo
poderiam ter direitos como os indigenas em geral, isso porque segundo a tese, aqueles que ja
ndo mantinham mais tragos culturais indigenas se enquadrariam nessa situagio™2.

Essa disputa se prolongou por parte dos trabalhos constituintes no ano de 1988 que,
como ¢ do conhecimento do leitor, j4 contava com o regimento interno da Constituinte
modificado pela articulagdo do Centro Democratico, o Centrdo, no ano anterior. Modificacao
esta que retirou uma boa parte do poder das Comissdes ¢ Subcomissdes Tematicas, passando
para o plenario da Constituinte a possibilidade de emendas substitutivas. Essa situagdo colocou
ainda mais obstaculos nas lutas dos povos indigenas com relacio aos seus direitos.

Ainda no final de 1987, mais especificamente no dia 12 de agosto, os povos
indigenas deram outro grande passo no que se referia a luta pela concretizagdo dos seus direitos.
Foi entregue, pela Unido das Nagodes Indigenas (UNI), em conjunto com outras entidades
representativas dos povos indigenas, um documento que foi preponderante para aquele
momento; uma Proposta de Emenda Popular sobre os direitos indigenas e que segue em anexo
ao fim da dissertacao (ANEXO 02).

O documento em questio foi apresentado por Ailton Krenak™, ativista, lider

indigena e membro fundador da Unido das Nagdes Indigenas (UNI). Sua atuacao junto a UNI,

do Amazonas, foi um dos fundadores do MDB durante a ditadura militar.

31 Romero Jucd Filho (1954-), é um economista, empresario e politico brasileiro, filiado ao Movimento
Democratico Brasileiro (MDB). Governador de Roraima entre 1988 € 1990. Senador também por Roraima de 1995
a 2019. Foi ministro da Previdéncia Social entre margo ¢ julho de 2005, no governo Lula e em 2016, ministro do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo no governo Temer.

52 Ver documentario “Indio Cidaddo?”. Disponivel na plataforma You Tube.

33 Ailton Alves Lacerda Krenak (1953-), é um lider indigena, ambientalista, filésofo, poeta e escritor brasileiro da
etnia indigena Crenaque ¢ membro da Academia Brasileira de Letras. E também professor honoris causa pela
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e é considerado uma das maiores liderangas do movimento indigena
brasileiro, possuindo reconhecimento internacional. Entre as bibliografias produzidas por ele estdo: Ideias para
Adiar o Fim do Mundo (2019); O Amanha Nao esta a Venda (2020) e Lugares de Origem (2021).
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desde o comeco dos trabalhos Constituintes foi de fundamental importancia na defesa dos
direitos das comunidades indigenas. Em setembro do mesmo ano, Krenak, em um momento
histérico no plenario da Camara, defendeu a Proposta de Emenda Popular. Ao mesmo tempo
em que pintava o rosto com um produto de cor preta, significando luto e resisténcia, proferiu o

seguinte discurso:

Nesse processo de lutas e interesses, que tem se manifestado extremamente aéticos,
eu espero ndo agredir, com a minha manifestacdo, o protocolo dessa casa. Mas eu
acredito que os senhores ndo poderdo ficar omissos, os senhores néo terdo como ficar
alheios a mais essa agressdo movida pelo poder econdmico, pela ganancia, pela
ignorancia do que significa ser um povo indigena. Povo indigena tem um jeito de
pensar; tem um jeito de viver; tem condi¢des fundamentais para sua existéncia e para
a manifestacdo da sua predi¢do, da sua vida, da sua cultura, que ndo coloca em risco
e nunca colocaram a existéncia sequer dos animais que vivem ao redor das areas
indigenas, quanto mais de outros seres humanos. Eu creio que nenhum dos senhores
poderia nunca apontar atos, atitudes, da gente indigena do Brasil que colocou em risco
seja a vida, seja o patrimonio de qualquer pessoa, de qualquer grupo humano nesse
pais. E hoje nds somos o alvo de uma agressdo que pretende atingir, na esséncia, a
nossa fé, a nossa confianga de que ainda existe dignidade, de que ainda ¢é possivel
construir uma sociedade que sabe respeitar aqueles que ndo t€ém o dinheiro para
manter uma campanha incessante de difamacgéo, que saiba respeitar um povo que
sempre viveu a revelia de todas as riquezas; um povo que habita casas cobertas de
palha, que dorme em esteiras no chio; ndo deve ser identificado de jeito nenhum como
um povo que € inimigo dos interesses do Brasil, inimigo dos interesses da nagéo e que
coloca em risco qualquer desenvolvimento. O povo indigena tem regado com sangue
cada hectare dos oito milhdes de quildometros quadrados do Brasil; os senhores sdo
testemunhas disso. Eu, agradeco a presidéncia dessa casa, agradeco aos senhores e
espero ndo ter agredido com as minhas palavras o sentimento dos senhores que se
encontram nessa casa. Obrigado™.

O discurso de Krenak durou aproximadamente cinco minutos e foi, pelo seu teor,
bem articulado, diplomético e também bastante verdadeiro. Recapitulou, contextualizou e
denunciou, de forma bastante esclarecedora, as condi¢des de vida dos povos indigenas no Brasil
e as dificuldades que os mesmos encontravam para fazerem valer direitos historicos,
principalmente com relagdo a posse de suas terras. Entretanto, as entidades de defesa dos povos
indigenas, o proprio Krenak e outras liderancas ainda teriam que lutar muito nos meses que se
seguiram apos a entrega da Proposta Popular e da Carta de Manaus.

O ano de 1988, apresentou ainda muitos obstaculos a serem superados pelos povos
indigenas em virtude das articulagdes e dos conchavos que politicamente eram alinhavados nos
trabalhos Constituintes. Além de manterem a vigilancia e as articulagdes, as liderangas e
entidades indigenas estabeleceram a Coordena¢do do Acampamento de Delegacdes Indigenas

na Constituinte. Como o proprio nome diz, essa entidade teve o papel preponderante de oferecer

54 Ver documentario “Indio Cidaddo?”. Disponivel na plataforma You Tube.
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toda uma estrutura e logistica aos indigenas e suas comunidades no revezamento da presenga
dos mesmos na estrutura fisica da Assembleia Constituinte, especialmente na Comissao de
Sistematizacdo que ainda mantinha propostas contrarias aos interesses indigenas, conforme
constava na Carta de Manaus.

Nos primeiros cinco meses de 1988, os povos indigenas e suas entidades
representativas mantiveram uma mobilizacdo intensa e bem articulada junto aos parlamentares
constituintes. Reforcaram a presenca e pressdao coletiva num corpo a corpo didrio junto a
deputados e senadores, articularam com a Subcomissdo dos de Negros, Populacdes Indigenas,
Pessoas Deficientes e Minorias, procuraram dialogar com o relator da Comissdao de
Sistematizacdo, Bernardo Cabral, e com o presidente da Assembleia Constituinte, Ulysses
Guimaraes, ¢ buscaram apoio em ONGs e parlamentares de partidos de esquerda como o
Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e alguns progressistas
do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). A Coordenac¢ao do Acampamento
de Delegacdes Indigenas na Constituinte foi de fundamental importancia para o sucesso dessa
intensa articulacao que os povos indigenas tiveram que executar.

O més de junho de 1988 foi emblematico para a resolugdo das questdes indigenas.
Os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte encaminhavam-se para o final e muitos
assuntos ainda tinham questdes importantes a serem resolvidas, inclusive o capitulo que seria
dedicado as causas indigenas.

Os trabalhos na Constituinte foram reabertos na terca-feira, as 14 horas, com a
negociagio sobre o Capitulo dos indios. Em reunifo realizada de manha, representantes do
“Centrao”, da lideranca do PMDB e dos partidos de esquerda definiram apenas o primeiro
artigo, que reconhece aos indios os direitos sobre os direitos das terras que tradicionalmente
ocupam. Esse acordo parcial representou um avango em relagdo aos textos do “Centrao” e da
Comissao de Sistematizacdo que reconheciam direitos sobre as terras de posse imemorial. O
Lider do PMDB, senador Mario Covas (SP), tentou, através do deputado Artur da Tévora
(PMDB-RJ), representante da lideranca do Partido nas negociagdes, estender a reunido de
ontem at¢ tarde, para apressar o acordo entre os diversos grupos. Assim, a votagdao do Capitulo
dos Indios da tarde de terga-feira, agilizando a votagio do mandato do presidente Sarney. Essa
seria uma maneira de Covas demonstrar que ndo esta interessado em obstruir a votacdo do
mandato, segundo informou um deputado do PMDB. Mas os constituintes acabaram se

dispersando e a reunido foi suspensa as 12h30min.>

35 “Acordo sobre os indios ainda ser4 tentado terca-feira” O Povo, Fortaleza, 28/5/88, p. 6.
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O fato de a reportagem do jornal O Povo citar o “Centrdo” nas negociagdes do
Capitulo dos Indios, deixa cristalino o esfor¢o que os indigenas e as entidades representantes
desses povos tiveram que empreender para a garantia da prevaléncia dos seus direitos. Como ja
foi visto nesse capitulo, o “Centrao”, além de ter deputados ligados ao agronegdcio, também
defendia os interesses desses grandes proprietarios de terras. Esse esfor¢o foi recompensado e
os povos indigenas e as entidades que lhes representavam, apds as intensas lutas que travaram
e articulagdes que realizaram, conseguiram a aprovagao no anteprojeto da Constituicdo do
capitulo que garantia os direitos dos povos indigenas.

Sob os aplausos e sorrisos de dezenas de representantes de 32 comunidades
indigenas que coloriam as galerias com seus cocares, colares corpos pintados, a Constituinte
aprovou ontem o Capitulo que trata dos direitos dos indios, apds varios dias de negociacdo. A
emenda que resultou do acordo entre as liderancas foi aprovada com a presenca de 512
constituintes: 497 votaram a favor, cinco contra e 10 se abstiveram. O acordo retirou do texto
constitucional o artigo da emenda do “Centrdo” que assegurava os direitos apenas aos indios
que nao possuissem “elevado grau de aculturacao”. Esse artigo estava sendo o ponto mais
polémico nas negociagdes. A fusdo aprovada retira, na pratica, os poderes que o Executivo
exerce hoje sobre as questdes indigenas, uma vez que todas as situagdes polémicas terdo agora
que passar pelo Congresso Nacional®.

A utilizagdo de recursos hidricos e minerais (pesquisa e lavra), por exemplo, s6
poderé acontecer se houver autorizagdo do Congresso Nacional e das comunidades indigenas
envolvidas. O texto assegura aos indios participagdo na exploragdo das riquezas minerais em
suas terras, de acordo com critérios que serdo estabelecidos em lei. Mas proibe, definitivamente,
a garimpagem irregular em terras indigenas. A emenda proibe também que os indios sejam
removidos das terras que ocupam, a nao ser em casos especificos, como: casos de catastrofes e
epidemias que ameacem a sobrevivéncia da populacdo e casos de interesse da soberania
nacional. Mesmo essas excecoes, o Congresso Nacional tem que ser ouvido e, cessado o motivo
da remocdo, os indios tém que retornar imediatamente as suas terras®’.

O texto garante aos indios a posse sobre as terras que ocupam “tradicionalmente”.
E define o que sdo terras indigenas: as habitadas em carater permanente pelos indios; as
utilizadas pelas suas atividades produtivas; as que sdo necessarias a sua reproducao fisica e
cultural, de acordo com seus costumes e tradi¢des. Pelo texto, estas terras sao inalienaveis e

indisponiveis e, para efeitos juridicos, os direitos sobre elas sdo imprescritiveis. A emenda

36 “Acordo permite aprovagdo dos direitos dos indios” O Povo, Fortaleza, 2/6/88, p. 5.
7 “Idem”.
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define ainda que sdo nulos e extintos os atos de ocupagdo, dominio e posse das terras indigenas.
Também ¢ nula e extinta a exploracdo das riquezas naturais do solo, fluviais e lacustres dessas
terras, a nao ser em caso de “relevante interesse publico da Unido”, de acordo com o que for
definido em lei posterior. Ninguém que tenha praticado qualquer desses atos podera requerer
qualquer indenizacdo, a ndo ser quando se tratar de benfeitorias realizadas por quem tenha
ocupado “de boa fé” estas terras. O texto mantém sob competéncia da Unido a demarcagao das
terras e prote¢ao dos bens indigenas. E reconhece claramente a organizac¢ao social, os costumes,
linguas, crencas e tradi¢des dos indios’®.

Como ¢ possivel constatar, as reportagens do jornal O Povo, retratam dois
momentos distintos e muito préximos com relacdo aos povos indigenas e suas lutas durante os
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte. A primeira, datada do dia 28 de maio de 1988,
mostra que os povos indigenas ainda viviam momentos de muita apreensao ¢ mobilizacao para
fazerem valer as suas reivindicagdes e a garantia dos seus direitos. A segunda, datada do dia 2
de junho de 1988, apresenta o resultado das negociacdes e articulagcdes intensas que os
indigenas e suas entidades tiveram que travar para a conquista dos seus direitos. Num intervalo
de quatro dias, foi possivel, aos indigenas, a conquista da retirada de pontos polémicos que, se
aprovados iriam prejudicar sobremaneira a existéncia dos mesmos.

No tocante a pesquisa que realizei nos exemplares do jornal O Povo, de 1° fevereiro
de 1987 — inicio dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte — até 5 de outubro de 1988
— data da promulgacao da Constituicao Federal — s6 foi possivel captar essas duas reportagens
sobre os povos indigenas. Apesar da intensa mobilizacao das populagdes indigenas, € possivel
constatar que a cobertura jornalistica ndo fazia jus ao movimento exemplar que os indigenas
tiveram junto a Assembleia Constituinte.

Essa observacdao so6 corrobora com a tentativa de apagamento histérico das
contribui¢des dos povos indigenas na construgao historica do Brasil. O fato € que, apds o acordo
realizado, no dia 2 de junho, em 19 de agosto de 1988, foi aprovado o artigo relativo aos
indigenas. Artigo promulgado no 5 de outubro daquele ano, conforme segue em anexo ao fim
do trabalho em conjunto com outros artigos transversais a questao indigena. (ANEXO 03)

Para o lider indigena Marcos Terena®: “[...] o que esta escrito na Constitui¢io

Brasileira, até hoje, ¢ um documento sagrado”. A opinido do escritor e lider indigena, muito

38 «“Acordo permite aprovacdo dos direitos dos indios” O Povo, Fortaleza, 2/6/88, p. 5.

59 Mariano Justino Terena (1952-) é um escritor e lider indigena brasileiro. Pertence a etnia indigena Xané como
se autodenominam os Terena. Juntamente com outras liderangas indigenas, participou ativamente das lutas pela
inclusdo de um capitulo sobre os indigenas na Constituigdo Federal de 1988.
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provavelmente, ¢ compartilhada pela grande maioria dos povos indigenas do Brasil. Entretanto,
passados 37 anos da promulgacao da Constitui¢ao Federal, os povos indigenas continuam numa
luta incessante para que seus direitos sejam cumpridos e respeitados. Direitos esses que sofrem
ataques por parte principalmente do agronegocio e do setor minerador, com o apoio explicito
de uma parcela consideravel de politicos dos poderes executivo e legislativo, sem falar das
interpretagdes tendenciosas de membros do judicidrio brasileiro.

Dentre as varias formas de agdes que procuram atacar esses direitos — desde a
promulgacdo da Constitui¢ao Federal de 1988 - esté a tese do marco temporal que, como muitas
outras tem procurado desqualificar, obliterar e suprimir os direitos das populacdes indigenas,
principalmente no que se refere a posse e ocupagdo de suas terras. Essa tese foi precedida de
outras tentativas, com o mesmo teor de desrespeito e covardia, bem dentro de uma logica e agao
historicamente construida e constituida que, “desde sempre” procura desqualificar os povos

originarios do Brasil e atingir os seus direitos. O que aprofundaremos no capitulo seguinte.
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3 DIREITOS DOS POVOS INDIGENAS

A presenca de indigenas no territério que hoje conhecemos como Brasil, remonta a
pelo menos dez mil anos atras. As culturas indigenas foram se formando ao longo de milénios,
influenciadas por uma histéria propria e pela regido geografica em que viviam. Mesmo que
alguns tenham se miscigenado, perdido a lingua, a religido tradicional e parte dos costumes,
1sso nao quer dizer que deixaram de ser indigenas. As culturas mudam com o passar do tempo,
e ndo podemos querer que vivam da mesma maneira como seus antepassados viviam na época
da conquista. O importante ¢ a ligagdo que t€m com o passado, reconhecendo-se como parte
dos povos originarios da América, reelaborando suas identidades diante intimeras violéncias.®

A chegada dos europeus, mais especificamente os portugueses, em abril de 1500,
foi um fato histérico que alterou significativamente o modo de vida desses povos originarios €
que tem reflexos até os dias atuais. Num primeiro momento, os povos indigenas que habitavam

o litoral brasileiro, posteriormente os de outras regides do territorio. Nesse sentido,

Durante o primeiro meio século, os indios foram sobretudo parceiros comerciais dos
europeus, trocando por foices, machados e facas o pau-brasil para tintura de tecidos e
curiosidades exdticas como papagaios e macacos, em feitorias costeiras. Com o
primeiro governo geral no Brasil, a Colonia se instalou como tal e as relagdes
alteraram-se, tensionadas pelos interesses em jogo que, do lado europeu, envolviam
colonos, governo e missionarios, mantendo entre si, uma complexa relagdo feita de
conflito e de simbiose (Cunha, 2012, p. 18).

Numa conta basica, ¢ possivel perceber que ndo foi necessario mais do que a
metade de um século para que os interesses do capitalismo comercial, seguido pelos
colonizadores, comecasse a ter uma forte ingeréncia nos destinos do territorio ocupado
atingindo suas populagdes originarias. As caracteristicas do mercantilismo, praticas econdmicas
adotadas dos séculos XV ao XVIII, pelos europeus, para enriquecer e fortaleze os estados
absolutistas europeus, deram o tom dessa colonizagdo. Dentre essas caracteristicas, duas
estiveram muito presentes naquele momento, o metalismo e a exploragdo colonial.

Nesse sentido, Cunha (2012) sustenta que ndo eram mais parceiros para escambo
que desejavam os colonos, mas mado de obra para as empresas coloniais que incluiam a propria
reproducdo da mao de obras, na forma de canoeiros e soldados para o apresamento de mais
indios. Essa visdo mercantilista, foi uma agdo preponderante nas relagcdes que se sucederam.

Com uma boa dose de assertividade, esta ai a principal evidéncia de que, em nenhum momento,

% Ver PREZIA, Benedito. Povos indigenas: terra, culturas e lutas. — 1 ed. — Sdo Paulo, Outras Expressdes, 2019.
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houve alguma inten¢do dos colonizadores em respeitarem as caracteristicas culturais das
diversas populagdes origindrias que habitavam o territorio brasileiro. No entendimento de
Santos (2016) nao ha duvidas de que a subjugacao dos nativos nas Américas ocorreu por meio
do terror e de guerras que, embora aclamadas como justas, se tratavam de verdadeiros
massacres, de um lado indios inermes, e de outro, o poderio bélico e armamentista dos Ibéricos.

Por outro lado, a atuacdo das ordens religiosas, em especial a ordem dos jesuitas,
no trabalho de aculturagcdo e “domesticacdo” das populacdes indigenas, também corroborou
para a concretizagdo dos interesses de colonizagdo, apesar do surgimento de atritos
significativos entre as ordens e a monarquia portuguesa. Para Cunha (2012) a Coroa tinha seus
proprios interesses, fiscais e estratégicos acima de tudo: queria decerto ver prosperar a Colonia,
mas queria também garanti-la politicamente. Uma das principais atitudes nesse sentido, foi a
sistematica politica de apagamento, naquilo que fosse possivel, das caracteristicas culturais das
populacdes indigenas, sem falar no genocidio propriamente dito.

A manutencdo desse pensamento e dessa forma de agir, manteve-se como uma
politica de estado. Nao importava qual o monarca estava no poder da Coroa e nem que
governante estivesse administrando a coldnia, a visdo sobre como tratar os povos indigenas

permanecia com pouquissimas variagdes. O fato € que,

A partir da expulsdo dos jesuitas por Pombal®!, em 1759, e sobretudo a partir da
chegada de d. Jodo VI®? ao Brasil, em 1808, a politica indigenista viu sua arena
reduzida e sua natureza modificada: ndo havia mais vozes dissonantes quando se
tratava de escravizar indios e ocupar suas terras. A partir de meados do século XIX, a
cobica se desloca do trabalho para as terras indigenas. Um século mais tarde, ira se
deslocar novamente: do solo, passara para o subsolo indigena (Cunha, 2012, p.18).

Ao voltar suas aten¢des para a ocupagao das terras indigenas e posteriormente para
as riquezas contidas no subsolo, os colonizadores empreenderam mais um duro golpe nas
possibilidades de sobrevivéncias dos povos originarios. Nao bastassem as guerras, as matangas,
a escravizagao, as doencas que atingiam os indigenas, os mesmos passaram a ser fustigados e

privados de um bem sagrado para a sobrevivéncia de suas comunidades que era a posse €

61 Sebastidio José de Carvalho e Melo (1699-1782), foi um nobre, diplomata e estadista portugués. Foi secretario
de estado do reino durante o reinado de D. José I (1750-1777). Representante do despotismo esclarecido em
Portugal no século XVIII, num periodo marcado pelo iluminismo. Proibiu a importacdo de escravos negros para
Portugal em 1761, preferindo fomentar o comércio de escravizados para o Brasil e acabou com a discriminago
dos cristdos-novos, apesar de, oficialmente, ndo ter extinguido a inquisi¢do portuguesa.

2 Jodo Maria José Francisco Xavier de Paula Luis Anténio Domingos Rafael de Braganca (1767-1826),
cognominado “O Clemente”, foi o rei do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, de 1816 a 1822, ano em que
ocorre a independéncia do Brasil e que resulta na extingdo do Imperial Reino Unido ora existente. Um dos tltimos
representantes do absolutismo, D. Jodo VI viveu em um periodo tumultuado, e o seu reinado nunca conheceu uma
paz duradoura.
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usufruto de suas terras. Para esses povos, a terra sempre foi fonte de vida e, por isso, t€ém com
ela uma relacao de respeito, reveréncia e cuidado. A terra ocupa lugar central em suas vidas,
como uma mée que gera, alimenta e acolhe um filho®.

Historicizar com boa dose de precisdo a questdo relativa aos direitos dos povos

indigenas, ndo ¢ uma tarefa das mais simples, até porque

Sabe-se pouco da histéria indigena: nem a origem nem as cifras de populagdo sdo
seguras, muito menos o que realmente aconteceu. Mas progrediu-se, no entanto: hoje
estd mais clara, pelo menos, a extensdo do que ndo se sabe. Os estudos de casos
existentes na literatura sdo fragmentos de conhecimento que permitem imaginar, mas
ndo preencher as lacunas de um quadro que gostariamos fosse global. Permitem
também, e isso € importante, ndo incorrer em certas armadilhas (Cunha, 2012, p.11).

Desta forma, procurei ndo incorrer em certas armadilhas e tive o cuidado de
contextualizar esses primeiros séculos de “convivéncia” entre os povos indigenas e os
colonizadores europeus, at¢ o momento em que o Brasil se tornou um estado-nagdo
independente, passando a ter uma estrutura burocratica de poderes desatrelada de uma situagao
colonial. O fato ¢ que, passando pelos trezentos e vinte e dois anos de colonizacdo portuguesa,
e com as limitacdes de pesquisa, ¢ possivel concluir que os direitos das populagdes indigenas

foram constante e significativamente desrespeitados. Nesse sentido,

Por ma consciéncia e boas inten¢des, imperou durante muito tempo a nocao de que os
indios foram apenas vitimas do sistema mundial, vitimas de uma politica e de praticas
que lhes eram externas e que os destruiram. Essa visdo, além de seu fundamento
moral, tinha outro, tedrico: ¢ que a historia, movida pela metropole, pelo capital, s6
teria nexo em seu epicentro. A periferia da capital era também o lixo da historia. O
resultado paradoxal dessa postura “politicamente correta” foi somar a eliminagdo
fisica e étnica dos indios sua eliminagdo como sujeitos historicos (Cunha, 2012, p.
22).

A luta das populagdes indigenas por seus direitos passa principalmente por essa
tentativa de eliminacdo e apagamento dos mesmos como sujeitos historicos. Apesar das
reiteradas tentativas, essas populagdes conseguiram sobreviver com muita resiliéncia e com
muito sofrimento a esses séculos de expropriagdo do seu modo de vida.

Voltando a0 momento de ratificacdo do Brasil como um estado-nagdo, importa
ressaltar que o pais teria que construir todo um aparelho burocratico, bem como legitimar a

existéncia de uma populacdo brasileira. Um dos requisitos para estar inserido nessa populagao

9 Ver PREZIA, Benedito. Povos indigenas: terras, culturas e lutas. — 1 ed. — Sdo Paulo, Outras Expressoes,
2019. Existe uma bibliografia possivel com relagdo as questdes sobre terras indigenas. Desde o inicio da ocupagdo
do territdrio brasileiro, essa situagdo esteve sempre presente. A agudizagdo dessa problematica a partir do inicio
do século XIX atingiu de forma contundente um direito sagrado para as populag¢des indigenas.
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e ser considerado membro da sociedade. Sociedade esta que representaria a nagdo brasileira
estabelecida pelo estado independente. Diante desse contexto, os povos indigenas tiveram, mais
uma vez, que empreender, juntamente com setores que os apoiavam, lutas para estarem
contemplados com o direito de ser considerado parte da sociedade brasileira.

Concretizada a independéncia do Brasil, entre os anos de 1822 e 1823, a monarquia
instalada e os representantes da elite, proximos ao poder, comecaram a discutir e articular a

primeira Carta Constitucional do estado brasileiro. Diante desse cenario,

Os principais debates sobre a questdo da cidadania aconteceram durante as reunides
da Assembleia Constituinte em 1823. Eles discutiram, principalmente, os topicos
relacionados as categorias “brasileiros” e “membros da sociedade brasileira”. Eles
queriam saber quem poderia ser considerado “brasileiro”. O principal foco da
polémica era a existéncia de habitantes que ndo haviam nascido no Brasil, como
portugueses e africanos, e outros que, mesmo sendo naturais do pais, ndo poderiam
ser considerados membros da sociedade, como escravos e indigenas. Na ocasido,
embora a grande maioria dos constituintes concordasse que escravos africanos nao
poderiam ter direitos de cidadania, alguns argumentaram que os nascidos no Brasil
deveriam ter o direito de se tornaram cidadados, se obtivessem alforria. Assim, a
Assembleia aprovou o paragrafo que reconhecia como cidaddos os “libertos que
adquiriram sua liberdade por qualquer titulo legitimo”. (Dantas, Mattos, Abreu (org.),
2012, p 65-66).

A obra em questao aborda o negro no Brasil quando das discussdes na Assembleia
Constituinte em 1823. Como ¢ possivel constatar, negros escravizados e os indigenas nao
poderiam ser considerados membros da sociedade. A forma como as elites dirigentes do Brasil,
enxergavam esses dois “componentes” da sociedade brasileira, exprime, de forma categorica,
o desprezo e a tentativa de invisibilizacdo enraizada na nossa sociedade, com relagdo aos povos
indigenas. E perceptivel que existia também com relagdo aos escravizados, estes tinham pelo
menos a chance de tentar ser reconhecidos através do instrumento de alforria, o que ndo era
uma situacdo muito facil de ser alcangada.

O apanhado geral feito até aqui, busca demonstrar como a sobrevivéncia dos povos
origindrios do Brasil, dificilmente, esteve em um contexto favoravel. Além das questdes
pontuadas até agora, relacionadas ao pensamento mercantilista, existia também a questdo
religiosa que, por outro viés, também ndo respeitou as caracteristicas culturais das populacdes

indigenas. J4 nos primeiros anos da colonizagio, padre Manuel da Nobrega®, deixava claro o

%4 Manuel da Nébrega (1517-1570), foi um sacerdote jesuita portugués, chefe da primeira missdo jesuitica a
América. Cartas suas, enviadas aos seus superiores, sd3o documentos historicos sobre o Brasil colonial e a a¢do
jesuitica no século XVI. Teve um papel preponderante na fundagdo de trés dentre as maiores cidades do Brasil:
Salvador (1549); Sdo Paulo (1554) e Rio de Janeiro (1565).
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pensamento da igreja catdlica com relagdo as populagdes origindrias do Brasil quando, a partir

de suas observagdes, anotou:

Os indios sdo humanos, ninguém que os tenha visto o pde em divida no século XVI:
a bula de Paulo III em 1534 que o afirma serve menos provavelmente para dissipar
davidas a respeito do tema do que para reivindicar a jurisdicdo da Igreja sobre suas
almas e uma parcela do globo. Com o Novo Mundo descobre-se também uma Nova
Humanidade. Resta o problema crucial de inseri-la na economia divina, o que implica
inseri-la na genealogia dos povos. Para isso, ndo ha outra solu¢do sendo a da
continuidade, sendo abrir-lhe um espaco na cosmologia europeia (Cunha, 2012, p. 40).

Misturando a questdo religiosa com a visdo mercantilista — inserir as comunidades
indigenas na “economia divina” — ratifica-se mais uma vez a forma como os europeus
empreenderam a colonizagdo no territdrio americano e mais especificamente no Brasil. Nesse
sentido, do inicio da colonizagdo até os dias atuais, os povos indigenas, de forma resiliente e
forcados a muita resignagdo, mantém vivas suas principais caracteristicas e, acima de tudo a
luta pelo direito sagrado a terra. Nessa perspectiva, importa abordar como esse processo
encaminhou-se — num ambiente hostil e desrespeitoso — até os dias atuais. Importa também
ressaltar a luta dos povos indigenas e suas entidades representativas na conquista € na

concretizacdo dos seus direitos historicos e inalienaveis.

3.1 Politica Indigenista no Brasil

Examinar pormenorizadamente a questdo indigena da chegada dos portugueses até
os dias atuais ndo ¢ uma tarefa facil. Entretanto, recapitulando, contextualizando e refletindo
sobre alguns acontecimentos marcantes desses mais de 500 anos de historia, ¢ possivel ter uma
compreensdo significativa sobre o tema. Esses acontecimentos, em boa parte, criados pelos
governos que se sucederam desde o periodo colonial até os dias atuais do regime republicano,
podem contribuir sobremaneira com esse fim. Antes de versar sobre esses momentos, importa

deixar esclarecido e ratificado que,

A terra €, pois, um lugar de convivéncia de todos de todos os seres que nela vivem.
Nesse espaco se dao as relacdes econdmicas, sociais, politicas, ecologicas e religiosas,
fundamentais para a vida de um povo indigena. Por isso os indigenas necessitam de
uma terra maior para viver e expressar a cultura e o jeito proprio de ser. Ao contrario
dos demais brasileiros, que enxergam a terra como mercadoria, que pode ser comprada
ou vendida, para os indigenas, a terra, com suas montanhas, lagos, florestas e campos
sdo moradas dos espiritos. Para muitas comunidades, ela se torna sagrada por guardar
o0s ossos de seus antepassados, abrigando o principio e o fim (Prezia, Maestri, Galante,
2019, p. 116-117).
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A terra ¢ um elemento sagrado para os povos indigenas. Ao discorrer sobre as
politicas indigenistas do Brasil, convido o leitor a refletir sobre o teor dessas politicas e suas
efetividades no que se refere ao cumprimento das mesmas. Os milhares de crimes cometidos
contra as populagdes indigenas, por desrespeito a essas politicas ou omissao, construiram uma
parte significativa da sociedade brasileira, principalmente num tema sensivel até os dias atuais,
a questao relativa a terra.

Num primeiro momento, os povos indigenas, no que concerne a questao fundiaria,
estiveram inseridos no regime de sesmarias que perdurou até 1821. O primeiro documento
criado pela coroa portuguesa no sentido de formalizar a relagdo dos colonizadores com as
populagdes indigenas, foi a “Lei sobre a liberdade dos gentios”, de 1570. Apesar de ndo tocar
especificamente sobre a questdo da terra, a lei deixava explicita a liberdade de agdo em se
tratando de “guerra justa”. A referida situagdo que a propria lei definia e que abria a

possibilidade de eliminagdo dos indigenas e a apropriacao de suas terras:

“Lei sobre a liberdade dos gentios, Evora, 20.03.1570

Transcrita por Francisco Adolfo de Varnhagen, na sua Histéria Geral do Brasil. Sao
Paulo, Melhoramentos, 1975 (1857-60), tomo I, p. 345.

D. Sebastido etc. Fago saber aos que esta lei virem, que sendo eu informado dos modos
ilicitos que se tem nas partes do Brasil em cativar os gentios das ditas partes, e dos
grandes inconvenientes que disto nascem, assim para as consciéncias das pessoas que
os cativam pelos ditos modos, como para o que toca a0 meu servico, € bem e
conservacdo do Estado das ditas partes, e parecendo-me que convinha muito ao
servico de Nosso Senhor prover nisso, em maneira que se atalhasse aos ditos
inconvenientes, mandei ver o caso na Mesa de Consciéncia, pelos deputados do
despacho dela, e por outros letrados; e conformando-me nisso com sua determinacéo
e parecer: Defendo e mando que daqui em diante se nao use nas ditas partes do Brasil,
dos modos que se até ora usou em fazer cativos os ditos gentios, nem se possam cativar
por modo nem maneira alguma, salvo aqueles que forem tomados em guerra justa que
os portugueses fizerem aos ditos gentios, com autoridade e licenga minha, ou do meu
Governador das ditas partes; ou aqueles que costumam saltear os portugueses, ou a
outros gentios para os comerem; assim como sao os que se chamam Aimorés, e outros
semelhantes. E as pessoas que pelas ditas maneiras licitas cativaremos ditos gentios,
serdo obrigadas, dentro de dois meses primeiros seguintes, que se comecgaram do
tempo que os cativarem, fazerem escrever os tais gentios cativos, nos livros das
Provedorias das ditas partes, para se poder ver e saber quais sdo os que licitamente
foram cativos. E ndo o cumprindo assim, no dito tempo de dois meses: Hei por bem
que percam a agdo dos ditos cativos e senhorio. E que por esse mesmo feito sejam
forros e livres. E os gentios, que por qualquer outro modo e maneira forem cativos,
nas ditas partes, declaro livres, ¢ que as pessoas que os cativarem ndo tenham neles
direito nem senhorio algum. Nota: Os missionarios jesuitas, que chegaram ao Brasil
em 1549 e a Sdo Vicente em 1553, entraram em competi¢ao direta com os sertanistas
ao direcionar os indios “descidos” do sertdo para aldeias missionarias. Eles
pressionaram a Coroa para proibir o cativeiro injusto dos indios. A “Lei sobre a
Liberdade dos Gentios”, de 1570, estabeleceu um dos fundamentos da politica
indigenista portuguesa, declarando livres todos os indios, salvo aqueles sujeitos a
“Guerra Justa” — grupos inimigos que apresentavam alguma resisténcia armada.”

Apesar de ter em seu titulo uma aparente agao de defesa dos povos indigenas, a lei,

em seu teor, permitiu a agdo dos colonos a partir daquilo que a mesma considerava como
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“guerra justa”. Refletindo sobre a época em que a lei foi criada, ¢ muito provavel que nenhum
ou quase nenhum indigena pode utiliza-la para questionar o que era uma guerra justa. Até
porque, com muita certeza, ndo existia naquele momento e naquela vastidao de terras algum
indigena capaz de realizar um minima leitura e interpretacao sobre o documento. Nesse sentido,
com um olhar critico e reflexivo, ¢ possivel concluir que muitas injusticas € muitos crimes
foram cometidos a partir do desrespeito, de interpretagdes enviesadas € omissdes com relagao
a referida lei, causando um prejuizo incalculavel a sobrevivéncia das populagdes originarias
naquele momento.

Passados 110 anos da publicacdao da “Lei sobre a liberdade dos gentios”, a coroa
portuguesa decretou o Alvara de 1° de abril de 1680%, que reconheceu os indios como os
“primarios e naturais senhores das terras que habitam”, ou daquelas em que foram aldeados por
missionarios, nao havendo a necessidade de legitimar a posse e devendo seus direitos serem
preservados diante de concessdes de terras a particulares.

No entendimento de Borges (2003) a Historia ndo ¢ o passado, mas um olhar
dirigido ao passado. Diante dessa afirmacao ¢ possivel olhar para o passado das populacdes
indigenas tendo a convicgdo de que essas “Leis” que denotavam uma protecdo aos seus direitos
em boa medida sempre foram desrespeitadas. Esse desrespeito esteve sempre ancorado em
“brechas” que as referidas leis possibilitavam em suas interpretagdes.

Uma prova concreta com relagdo ao que vem sendo demonstrado até aqui, foi a
Guerra dos Barbaros®, iniciada em 1683 — apenas trés anos apos a criagdo do alvara — e
encerrada em 1713. Esse violento conflito ¢ um exemplo significativo de que nao existia uma
intengdo verdadeira por parte do governo portugués em proteger as comunidades indigenas.
Quando muito, eram realizadas tentativas de integrar essas populacdes ao modo de vida do
colonizador, mesmo que no teor das “Leis” estivesse determinado o “respeito” ao modo de vida

e as terras das populacdes indigenas que habitavam o territorio.

%5 Emitido no reinado de Dom Afonso VI, que participou da luta entre colonos e jesuitas pelo controle da mio de
obra nativa, foi um marco juridico fundamental que proibiu a escravizacdo indigena no Brasil, exceto em casos de
“guerra justa”. O teor do decreto, porém, vetava a liberdade dos que foram adquiridos antes de sua promulgagao.
O documento também reconheceu o direito originario dos povos indigenas as suas terras, determinando a reserva
de terras nas sesmarias particulares. Em 6 de junho de 1755, o primeiro-ministro de Portugal, Marqués de Pombal,
assinou a segunda lei da aboligdo da escravidao indigena destinada somente ao estado do Grado-Para e Maranhdo,
que na época eram dos estados do Amapd, Amazonas, Maranhao, Para e Roraima, formalizada através da Lei do
Diretorio dos Indios, decretada pelo rei D. José I, com sua extensdo se dando para todo o Brasil em 1758, a partir
de alvara, com o intuito de incorporar os indigenas a sociedade colonial.

% Violento conflito no Nordeste brasileiro onde povos indigenas (cariris, janduis, paiacus, dentre outros) uniram-
se contra a expansdo portuguesa ¢ a pecudria que devastava suas terras. A alianga indigena, apelidada de
“Confederacdo dos Barbaros”, resistiu a invasao de paulistas e colonos até ser derrotada, resultando em genocidio,
escravizagdo e ocupagdo de terras pertencentes a esses povos.
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Ainda sob o regime fundiario de Sesmarias®’, em 6 de junho de 1755, a coroa
portuguesa aprovou a Lei Diretorio dos Indios®®, que proibia definitivamente a escravizagdo
indigena, mas visava a integracao do indio a vida da Coldnia. Inicialmente destinada ao estado
do Grao-Pard e Maranhao, foi estendido ao Brasil a partir de um alvard em 1758. Uma leitura
minimamente atenta a uma parte do conteido do Diretdrio, revela, peremptoriamente a intengao
distorcida que a Lei continha. Tal distor¢do era visivel, pois a “integracdo” significava a
aculturacdao dos povos indigenas, em muitos casos tomando posse de suas terras ou retirando-
os das mesmas, o que gerava uma sequéncia de danos ao modo de vida destes.

A aboli¢do do Diretorio — 1798 - em meio a denuncias de corrupgdo e abusos, por
parte das autoridades responsaveis pela sua implementacdo, corrobora com constatagdo
historica de uma construgdo social no Brasil que prejudicou significativamente as populagdes
indigenas em todos os sentidos. Tanto o Alvara de 1680 como o Diretério do indios, estavam
inseridos nas intengcdes da Coroa Portuguesa em garantir o aldeamento dos indigenas.
Aldeamentos esses que contribuiram para o projeto colonial de ocupagdo do territorio, de
reserva de mao de obra e aculturagao dos indigenas.

Importa ressaltar a agdo de ordens religiosas — capuchinos, carmelitas, franciscanos
e com mais destaque os jesuitas — na implementagdo dessa politica. Politica essa que associava
o trabalho agricola, a adog¢do de “costumes cristdos”, dentre outras praticas prejudiciais as
populacdes indigenas. Uma dessas praticas foi o deslocamento dos indigenas de suas aldeias de
origem para uma doutrinacao que visava “inserir’ esses povos no sistema colonial a partir de
uma visdo mercantilista que era implementada pela Coroa Portuguesa, desrespeitando e
agredindo o modo de vida das populagdes origindrias e suas comunidades. Um detalhe
interessante do Diretorio era que a Coroa portuguesa estimulava casamentos inter-raciais entre
europeus ¢ indias, de determinadas tribos, o que poderia assegurar vantajosas aliangas politicas
que envolvessem um povo considerado inimigo pelo grupo da esposa. Era mais uma forma de
aculturacdo e desmantelamento da originalidade das populagdes nativas.

O regime fundiério de Sesmarias entrou em suspensado entre os anos de 1821 e 1822,
quando foi proclamada a independéncia do Brasil. De 1822 até 1850, quando foi instituida a
Lei de Terras — que sera contextualizada ainda nesse subtitulo — prevaleceu no Brasil o regime

fundiario de Posse®.

67 Sistema de distribui¢do de terras adotado pela coroa portuguesa no Brasil (1530-1822), que gerou alta
concentragdo de terras e violéncias no campo.

%8 Criado pelo primeiro-ministro de Portugal, Marqués de Pombal, reformulou a politica metropolitana de controle
dos povos indigenas. O alvara de 17 de agosto de 1758 estendia o diretorio a todo o Brasil.

% Marcado pela auséncia de uma legislacio agraria formalizada. Durante quase trinta anos a posse de terras baseou-
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Diante das incertezas caracterizadas nesse sistema, ¢ possivel refletir e conjecturar
a respeito da situagao das populagdes indigenas com relagdo aos seus direitos. Muito
provavelmente, a desestruturacdo da organizacao social dessas populagdes continuou sendo
implementada, visto que a independéncia ndo alterou em nada a forma como os dirigentes
politicos do Brasil entendiam como deveriam ser tratadas essas populacdes.

Dentro desse intervalo de tempo, mais especificamente em 1824, foi outorgada a

170, A referida Carta Constitucional ndo fez nenhuma referéncia

primeira Constitui¢do do Brasi
aos povos indigenas. Foi omissa, ndo mencionando seus direitos, terras e costumes, pois tinha
uma visdo de assimilagdo dos povos indigenas, cujo objetivo era integra-los a sociedade
nacional. Diferentemente do periodo colonial, que tinha documentos protetivos, a Constituigao
de 1824 nao assegurou a posse de terras aos indigenas. Além disso, manteve a exclusao dos
povos indigenas com relacao ao pacto politico da independéncia.

Se faz necessario pontuar que, durante o regime fundiario de posse, houve uma forte
negacdo do direito territorial aos povos indigenas. Somente no Segundo Reinado (1840-1889),
mais especificamente em 1845 ¢ que foi criado o Regulamento das Missdes’!, que renovava o
os objetivos do Diretorio e visava a completa assimilagdo dos indigenas, principalmente quando
previa a criacdo de aldeias com terras demarcadas, incentivando a agricultura. Essa pratica,
além de reforgar a assimilacdo de indigenas, retirava disfarcadamente a propriedade de terras
das maos dos indigenas, atingindo sensivelmente a sobrevivéncia de suas comunidades.

O modo de vida dos Povos Indigenas permanecia em constante desarticulagao
quando, em 1850, foi instituida a Lei de Terras’*. Regulamentada pelo decreto n° 1318 de 30
de janeiro de 1854, além de dificultar o acesso das populagdes mais pobres as terras devolutas’,
dificultou sobremaneira a situagdo dos povos indigenas, obliterando a obtencdo legal de terras

por parte das populacdes silvicolas, conforme trecho e artigos da Lei:

Das terras reservadas

se na ocupacao primdria (quem chegava e ocupava a terra). A falta de registros precisos e de uma legislagdo clara
gerou conflitos e sobreposic¢des de titulos, permitindo a consolidag@o de grandes latifindios pelas elites.

70 Outorgada por D. Pedro I em 25 de margo de 1824 apds dissolver a Assembleia Constituinte em 1823. De carater
centralizador e monarquico, instituiu quatro poderes (Executivo, Legislativo, Judicidrio e Moderador), o voto
censitario, o catolicismo como religido oficial e a manteve a escravizagdo, permanecendo em vigéncia por 65 anos.
7! Principal politica indigenista do Segundo Reinado, visou a integragdo dos indigenas a sociedade brasileira
através da catequese, trabalho e fixagdo de aldeamentos, sob tutela da Igreja e do Estado.

72 Lein® 601 (Lei de Terras), de 18 de setembro de 1850. Dispunha sobre as terras devolutas do Império.

73 Areas publicas que ndo possuem uma destinacio especifica pelo poder publico (como parques, escolas ou
reparti¢des) e que nunca foram legitimamente incorporadas ao patrimonio privado, permanecendo sem uso ou
titulo de propriedade particular. Originarias, em grande parte, do sistema de sesmarias ndo colonizadas, elas
pertencem "Unido ou aos Estados, dependendo da localizagéo.
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Art. 72, Serdo reservadas terras devolutas para colonizagdo, e
aldeamento de indigenas nos districtos, onde existirem hordas selvagens.

Art. 73. Os Inspectores, e Agrimensores, tendo noticia da existéncia de
taees hordas nas terras devolutas, que tiverem que medir, procurardo instruir-se de
seu género e indole, do numero provavel de almas, que ellas contém, e de sua
facilidade, ou difficuldade, que houver para o seu aldeamento, e os meios de o obter;
bem como a extensdo de terra para isso necessaria.

Art. 74. A vista de suas informagoes, o Director Geral propord ao
Governo Imperial a reserva das terras necessarias para o aldeamento, e todas as
providéncias para que este se obtenha.

Art. 75. As terras reservadas para colonizagdo de Indigenas, e por elles
distribuida, sdo destinadas ao seu usufructo, e ndo poderdo ser alienadas, em quanto
o Governo Imperial, por acto especial, ndo lhes conceder o pleno gozo dellas, ou
assim o permitir o seu estado de civilizagdo’.

Como ¢ possivel observar, a armadilha juridica interpretativa da Lei, colocava as
populacdes indigenas sempre em duvidas interpretativas. Se para aqueles que porventura
tentassem uma defesa dos direitos indigenas, naquele periodo, a situacdo era de dificil
resolugdo, imagine para as populacdes afetadas, que ndo tinham os acessos legais de
interpretagdo as normas que os regulavam. A negacao dos direitos aos povos indigenas, tanto
0s vistos como mansos ou civilizados, como os vistos como bravos — hordas selvagens — os
condicionava a um estado de civilizagdo que deveriam atingir, caso vislumbrassem algum
acesso ao usufruto ou a posse de terras. A observancia dessa situagdo, vem mais uma vez
corroborar com a situagao a que as populagdes indigenas eram submetidas, retirando
constantemente direitos historicos das mesmas ¢ as colocando em situagdo de aculturagao.

Ainda sob o regime fundiario da Lei de Terras, entrou em vigor, no dia 20 de

outubro de 1887, a Lei n° 3.3487°. A referida Lei, basicamente, promoveu:

A transferéncia de terras, quando determinou que os foros dos terrenos das aldeias
indigenas extintas, que ndo tivessem sido remidos (pagos) passassem para a
responsabilidade dos Municipios, que na pratica resultou na perda do pleno direito
dos indigenas sobre suas terras ancestrais.

O fim da protegdo territorial e limitagdo de ocupacdo, quando determinou que as terras
antes consideradas aldeamentos seriam transformadas em terras devolutas ou
municipais, facilitando a apropriacdo e invasdo por terceiros, retirando dos indigenas
o controle territorial, garantindo apenas o reconhecimento de pequenos lotes.

O cenario historico de desrespeito, sistematizado, as populagdes indigenas, que

predominou do regime fundidrio de Sesmarias até o da Lei de Terras, significou uma agressao

74 Decreto n° 1318 de 30 de janeiro de 1854. Manda executar a Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850 — Lei de
Terras e da regulamento para a sua execucgdo. Cole¢do das Leis do Império. Tomo 17, parte 2, segdo 6. Rio de
Janeiro. Tipografia Nacional, 1854, p. 347.

75 Orgava a receita geral do Império do Brasil para o exercicio de 1888 e dava outras providéncias. Sancionada
pela Princesa Imperial Regente, definia os impostos ¢ rendas para o ano seguinte. Apesar de visar a questdo
orcamentaria, a Lei teve impactos negativos significativos para os povos indigenas do Brasil, intensificando o
processo de espoliagdo de suas terras.
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vil e covarde por parte dos colonizadores e depois do Governo Imperial, principalmente no que
se referia a terra. Esse processo significou a diminuicao das populagdes indigenas - por guerras,
doencas, assimilagdo e aculturacdo — levando aos que restaram empreenderem uma luta
herculea por seus direitos, que continuou com a chegada do regime republicano em 1889.

Assim, quando da promulgagio da primeira Constituigdo Republicana’®, em 1891,
a situagdo dos povos indigenas — que ainda eram reconhecidos como tais — nao sofreu alteragdes
no sentido de melhorias, muito pelo contrario, pois a Constituigao foi omissa quanto aos direitos
especificos dos povos indigenas, ndo os reconhecendo como sujeitos coletivos de direitos.
Adotou uma politica assimilacionista, tratando as terras indigenas — mais uma vez a questao
das terras — como devolutas, transferido o controle para os estados, facilitando que areas
ocupadas por nativos fossem desconsideradas como posse tradicional. Nao dedicou capitulos
ou artigos especificos para a protecdo das comunidades indigenas — que ja estavam bastante
reduzidas — seguindo a l6gica de assimilagdo, mantendo o direcionamento da Lei de Terras de
1850, focada na colonizagdo e aldeamento, visando ampliar o uso de mao de obra indigena sem
as devidas garantias de propriedade coletiva da terra. Por serem, em sua maioria, analfabetos,
os indigenas foram excluidos do direito ao voto.

Seguindo uma légica de continuidade, o governo e a burocracia republicana, através
da Carta Constitucional de 1891, mantiveram a politica de desrespeito aos direitos histdricos
das populacdes indigenas. Segundo especialistas do assunto, a visdo predominante era a de que
os indigenas eram um grupo de transicao que desapareceria ao ser assimilado pela sociedade
majoritaria. Sociedade essa, capitaneada por uma classe politica elitista e discriminatoria, que

também negou direitos a outras parcelas menos privilegiadas, no sentido em que,

A Constituigdo de 1891 também retirou um dispositivo da anterior que se referia a
obrigacdo do Estado de promover os socorros publicos, em outra indicacdo de
enrijecimento da ortodoxia liberal em detrimento dos direitos sociais. O codigo
Criminal de 1890 teve a mesma inspira¢do. Tentou proibir as greves e coligacdes
operarias, em descompasso com as corregdes que ja se faziam na Europa a
interpretacdo rigida do principio da liberdade de contrato de trabalho. Foi a ameaga
de greve de alguns setores do operariado do Rio de Janeiro que forgou o governo a
reformar logo os artigos que continham a disposi¢ao antioperaria (205 e 206). A
Republica, ou os vitoriosos da Republica, fizeram muito pouco em termos de
expansdo dos direitos civis e politicos. O que foi feito ja era demanda do liberalismo
imperial. Pode-se dizer que houve até retrocesso no que se refere a direitos sociais.
Algumas mudangas, como a eliminagdo do Poder Moderador, do Senado vitalicio e
do Conselho de Estado e a introdug@o do federalismo, tinham sem duvida inspiragdo
democratizante na medida em que buscavam desconcentrar o exercicio do poder. Mas,
ndo vindo acompanhadas por expanséo significativa da cidadania politica, resultaram

76 Promulgada em 24 de fevereiro de 1891, consolidou a ruptura com a monarquia, instaurando o regime
presidencialista, o federalismo (autonomia dos estados), separando a igreja do estado. Instituiu o voto direto para
homens alfabetizados maiores de 21 anos.
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em entregar o governo mais diretamente nas maos dos setores dominantes, tanto rurais
quanto urbanos. O Império tornara-se um empecilho ao dinamismo desses setores,
sobretudo os de Sdo Paulo. O Estado republicano passou a ndo impedir a atuagdo das
forcas sociais, ou, antes, a favorecer as mais fortes, no melhor estilo spenceriano
(Carvalho, 1987, p. 45-46).

A andlise feita pelo professor e historiados José Murilo de Carvalho, possibilita o
entendimento do carater elitista — favorecendo as forcas sociais mais fortes - do regime
republicano. A visdo acima descrita, permite o entendimento de que, para as populagdes menos
favorecidas, a situacdo ndo teve a devida atencdo da classe politica dominante. Categorias essas
em que estavam inseridas as populacdes indigenas, que viram os seus direitos serem
desrespeitados sistematicamente.

Diante desse quadro, a defesa dos direitos indigenas limitava-se a uma perspectiva
“protecionista” e de integracdao, em contrapartida ao exterminio praticado nas diversas regioes
brasileiras, amparado por leis e decretos da Unido. Para se ter uma ideia, em meados de 1907,
o entdo diretor do Museu Paulista, Von lhering, defendia o exterminio dos indios que
resistissem ao avango da civilizagdo, promovendo revolta em diversos setores da sociedade
civil. Em 1908, o Brasil fora publicamente acusado de massacre a indigenas, no XVI Congresso
dos Americanistas’’. As dentincias feitas sobre de massacres realizados contra as populagdes
indigenas do Brasil, levou o governo brasileiro a criar, em 1910, o Servico de Protecdo aos
Indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (Spiltn)®.

O primeiro presidente do Spiltn foi o marechal Candido Rondon’, que exerceu
grande influéncia na condugdo das politicas do 6érgdo em boa parte de sua existéncia. Rondon,
levou a risca as posturas sertanista de contatos com as populagdes indigenas. Por suas técnicas
de relacionamento com os indigenas e por suas posturas e feitos recebeu congratulagdes civis e

militares, inclusive sendo indicado ao Prémio Nobel da Paz em 1957. No entanto,

A proposta positivista para a Primeira Constitui¢do Republicana declarava o Brasil
constituido pelos seus Estados e pelas “hordas fetichistas empiricamente
confederadas”. Era o reconhecimento do Brasil como um Estado constituido de povos
diversos, sujeitos a supremacia de um Estado unico. Ao Brasil cumpria, nas palavras
de Rondon, “reconhecer o dever que lhe cabe de respeitar a confederagdo empirica

77 Realizado em Viena em setembro de 1908, foi um evento académico crucial que reuniu especialistas para debater
estudos multidisciplinares sobre as Américas. Destacou-se pelas dentincias internacionais de massacres de povos
indigenas no Brasil.

78 Criado pelo decreto 8.072 em 20/6/1910 no governo Nilo Peganha, visava integrar povos indigenas e criar
colonias agricolas com trabalhadores regionais.

7 Candido Mariano da Silva Rondon (1865-1958), foi um engenheiro militar e sertanista brasileiro, famoso por
sua exploragdo ao Mato Grosso ¢ da Bacia Amazdnica Ocidental e por seu apoio vitalicio as populagdes indigenas
brasileiras. Estimulou a criagdo do Parque Nacional do Xingu. E o patrono da arma de Comunicagdes do Exército
Brasileiro.
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das hordas fetichistas espalhadas pelo territorio da Republica, mantendo com elas as
relagdes amistosas devidas e garantindo a protegao do governo federal contra qualquer
violéncia, quer em suas pessoas, quer em seus territorios” (Cunha, 2012, p. 115).

Apesar das consideracdes feitas por Rondon com relag@o as “hordas fetichistas”
— termo de carater positivista, utilizado no contexto da elaboragcdo da Constitui¢cao de 1891,
para designar as populacdes indigenas brasileiras — o0 modo de atuacao do Spiltn promoveu a
continuidade das premissas do periodo colonial. Incorporou técnicas missiondrias ¢ militares
nas expedicdes pelo sertao.
A politica de administracdo dos povos indigenas feita pela Unido, foi formalizada
pelo codigo civil de 1916%, onde ficou definida a incapacidade relativa dos indigenas e a
determinagdo de que eles fossem “tutelados” até que estivessem integrados a “civilizagdo do
pais”. Observando a forma como o Estado brasileiro reconhecia e tratava os povos indigenas ¢
possivel constatar que a “politica indigenista” foi constituida e colocada em pratica de “cima
para baixo”, sem que as referidas populacdes tivessem a minima oportunidade de opinar sobre
os assuntos que iriam regular as suas vidas. No desenrolar dessa politica, em 1918, o Spiltn foi
dividido e o servigco focado nos indigenas, passou-se a denominar Servi¢o de Prote¢do aos
indios (SPT)®'. Mesmo com a especificagio do 6rgdo, a premissa da “integragdo pacifica” dos
povos indigenas permaneceu como orientagdo das suas agoes.
Para reforgar e legalizar mais ainda a tutela das populagdes indigenas por parte da
Unido, o Servigo de Protecdo aos Indios (SPI), criou a Lei n° 5.484, de 17 de junho de 1928,
que segue em anexo ao fim da dissertagdo (ANEXO 04). A leitura do teor original dessa Lei n°
5.484, permite ao leitor um entendimento substancial da visdo que a politica governamental
tinha com relagdo aos povos indigenas, bem como da atuagcdo do SPI, apesar de ser denominado
“Servigo de Protegdo aos Indios”. Como é possivel perceber a atuagio tutelar do SPI foi
permeada de contradigdes. Ao mesmo tempo em que visava proteger as terras e culturas
indigenas, promovia a transferéncia territorial dos mesmos, com o intuito de “liberar areas
destinadas a colonizagdo”, o que prejudicava sobremaneira o0 modo de vidas dos mesmos. De
uma maneira geral, sob as diretrizes da Constituicao de 1891, do Cddigo Civil de 1916 de da

Lei 5.484, os povos indigenas foram tutelados e “protegidos” pelo SPI até o ano de 1967.

80 Criado pela Lei n° 3.071 de 1° de janeiro de 1916, também conhecido como Cédigo Bevildqua. Entrou em vigor
em janeiro de 1917 e permaneceu vigente até janeiro de 2022.

81 Separado da Localizaciio de Trabalhadores Nacionais, através do Decreto-Lei n° 3.454, de 6 de janeiro de 1918,
operou até 1967, quando foi substituido pela Fundagdo Nacional do indio (Funai).
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Ja sob a administragdo do governo de Gettilio Vargas®?, que chegou ao poder a partir
da Revolucdo de 1930%, foi promulgada, em 1934, a segunda Constitui¢do republicana do

Brasil®*

, primeira a tratar da questao indigena, ao atribuir a Unido competéncia exclusiva para
legislar sobre a incorpora¢do dos indios a comunhao nacional, conforme teor original que segue:
“Art. 129. Seré respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas se achem permanentemente
localizados sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las”

O fato de a constitui¢do ter atribuido a Unido a competéncia exclusiva para legislar
sobre os povos indigenas, esteve atrelada também as fungdes do Servigo de Protegio aos Indios
(SPI). A estrutura interna do 6rgdo também refletia a proposta de integragdo dos povos e seus
territorios. Em seu periodo de existéncia o SPI esteve atrelado a alguns ministérios. Entre 1910
e 1930 integrou o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. De 1930 a 1934, ao
Ministério do Trabalho. De 1934 a 1939, ao Ministério da Guerra, por meio da Inspetoria de
Fronteiras. Em 1940, voltou ao Ministério da Agricultura, vindo a integrar o Ministério do
Interior até o ano de 1967, quando foi substituido pela Funai.

Devido a dinamica da politica no Brasil, apds a Revolugao de 1930, o pais passou
por momentos de instabilidade que culminou com um golpe institucional, instalando o Estado
Novo®, em 1937, comandado por Getilio Vargas, que outorgou uma nova Constitui¢io®. A
referida Carta Constitucional, ndo apresentou nenhuma inovagdo substancial sobre as
populacdes indigenas, e ainda omitiu em seu teor o artigo que conferia @ Unido a competéncia
exclusiva para legislar sobre os mesmos.

Durante a vigéncia do Estado Novo, a politica indigenista manteve caracteristicas
muito parecidas com os regimes anteriores, buscando através da atua¢ao do SPI, buscando uma
integragdo paternalista e nacionalista dos indigenas, com o intuito de incorpora-los 4 sociedade

como trabalhadores. Outra orientagdo desse periodo foi a criagdo dos chamados Postos

82 Getlilio Dorneles Vargas (1882-1954), 14° e 17° presidente do Brasil (1930-1945; 1951-1954), foi um militar,
advogado e politico brasileiro. Presidente do Brasil 1930 até 1945, Era Vargas, e, posteriormente, de 1951 até seu
suicidio em 1954.

8 Golpe de estado civico-militar que depds o presidente da Reptiblica Washington Luis, em 24 de outubro. Impediu
a posse do presidente eleito Julio Prestes e encerrou o periodo da historia do Brasil conhecido como Primeira
Republica ou “Republica Velha”.

8 Promulgada em 16 de julho, foi a terceira do Brasil, segunda do regime republicano, e marcou o inicio da
redemocratizacdo durante a Era Vargas. Inspirada na Constitui¢do alemd de Weimar, destacou-se pelo carater
social, instituindo o voto secreto e feminino, leis trabalhistas e as justicas do trabalho e eleitoral.

85 Estado Novo (1937-1945) foi a ditadura autoritaria instalada por Getilio Vargas, iniciada com um golpe que
fechou o Congresso, promoveu a centralizagdo e nacionalismo, reprimindo opositores e censurando a imprensa.
Impulsionou a industrializaggo e criou a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

86 Conhecida como Constitui¢do “Polaca”, devido 4 inspiragio fascista na carta polonesa de 1935. Outorgada por
Getulio Vargas em 10 de novembro de 1937, a carta autoritaria concentrou poderes no Executivo, extinguiu
partidos, instituiu a pena de morte e censura prévia, além de proibir greves.
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Indigenas (PI)*’, locais de producio agricola que tinham como objetivo desenvolver, nas
populagdes indigenas, valores como disciplina, trabalho e nacionalismo. Ficava assim

caracterizada uma agressao absurda ao modo de vida dessas populagdes, visto que:

Grosso modo ¢ possivel afirmar que as sociedades indigenas sdo sociedades do
presente. Toda a compreensdo do mundo desenvolvido por elas passa pela urgéncia,
pelo aqui e pelo agora. Homens e mulheres indigenas sdo educados para viverem tao
somente 0 momento atual, e as criangas nunca sdo empurradas para “ser alguém
quando crescerem”, porque sabem que o futuro ¢ um tempo que ndo existe. Vivem,
assim, cada fase de suas vidas motivadas pela urgéncia do cotidiano, ndo aprendendo
a poupar ou acumular para o dia seguinte. Seu sistema educativo ¢ todo fundamentado
na necessidade de viver o hoje, e a cada nova fase da vida (infancia, adolescéncia,
maturidade e velhice) revivem fortes momentos rituais que lhes lembram seu grau de
pertencimento aquele povo (Munduruku, 2012, p.67).

Diante dessa comparacao entre os objetivos dos Postos Indigenas e modo de vida
das populacdes indigenas, € possivel afirmar que os referidos povos sofreram violéncias fisicas
e psicologicas, levando-os a um sofrimento recorrente. E possivel afirmar também que a luta e
resisténcia dessas populagdes possibilitou em alguns casos superou essas violéncias, mantendo
a sobrevivéncia das suas comunidades e preservando o seu modo de vida.

Ainda durante a vigéncia do Estado Novo, o governo implementou uma politica de
expansdo e ocupagdo de regides interioranas do Brasil, especificamente o Centro-Oeste e o
Norte. Dentre seus principais objetivos estavam o incentivo a migragao para o interior do Brasil,
o desenvolvimento da agricultura, o fortalecimento das fronteiras e a consolidagao da soberania
territorial do pais. Essa politica ficou conhecida como Marcha para o Oeste®®. Para o pais e para
as pessoas ligadas ao agronegocio foi uma oportunidade interessante de expandir e criar novos
empreendimentos. Para os povos indigenas significou mais uma vez uma agressao € um
aviltamento das suas condicdes de vida, visto que a implementagdo da Marcha para o Oeste,
resultou em conflitos com essas populacdes, gerando impactos ambientais e a perpetuacao da
desigualdade fundiéria e regional.

Refletindo a respeito do que foi escrito até aqui, € possivel perceber e constatar que
a intencionalidade da politica indigenista no territorio brasileiro, desde a colonia até a reptblica,
por incrivel que pareca, tornou-se uma politica de estado e ndo de governo. O Brasil deixou de
ser colOnia, passou a ser império, tornou-se uma republica, e o aviltamento sistematico e

constante do modo de vida dos povos origindrios, com algumas diferencas, foi sempre o mesmo,

87 Organizados pelo Servigo de Protegdo aos Indios, eram centros de tutela e assimilagdo forgada, que visavam
integrar os povos indigenas a sociedade nacional.

88 Politica oficial do governo de Getlilio Vargas (1937-1945), durante o Estado Novo, focada na ocupagio e
integrac@o do Centro-Oeste e Norte do Brasil.
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principalmente no que se referiu a ocupagao de territorios. Essa constatacdo demonstra como
essas populacgodes foram injusticadas no processo de construg¢do da sociedade brasileira.

O fim do Estado Novo, em 1945, simbolizou o retorno do Brasil a uma situagao
democratica. Novamente, fazia-se necessaria a implantacdo de uma nova Constituicdo para o
pais. Desta forma, foi promulgada em 1946, a quarta Constitui¢io® do Brasil, a terceira do
regime republicano. Com relagdo aos povos indigenas, a Constitui¢do de 1946 manteve a
postura integracionista — como foi dito, uma politica de estado — focada na ideia de incorpora-
los a sociedade nacional, sem ouvir a principal parte interessada, no caso os indigenas. A Unido
ratificou sua competéncia para legislar sobre as populagdes indigenas, através do Servigo de
Protegdo aos Indios (SPI) que, além de agir como tutor, mantinha a protegio juridica e fisica
dos indigenas. O texto de 1946 ndo reconhecia a organizagdo e social e costumes indigenas
como permanentes, mas como etapas provisorias anteriores a integracao.

Os anos posteriores a Constitui¢ao de 1946, foram marcados por violagdes sistemas,
omissoes do estado e pressdes sobre territorios indigenas para ocupagdo e exploragdo. Além
disso havia uma politica de desenvolvimento dos governos, que buscavam impulsionar a
economia. uma busca do desenvolvimento do pais. Essa busca foi caracterizada pela construcao
de grandes obras, o que exigia por parte dos governos tomadas de decisoes que de uma forma
ou outra atingiam as populagdes indigenas. A titulo de exemplificagdo, durante o governo do
presidente Juscelino Kubitschek”, foram iniciadas grandes obras de infraestrutura como a
construcdo de rodovias e usinas hidrelétricas. Entre elas: a rodovia Belém-Brasilia’!, as usinas
hidrelétricas de Trés Marias”® e Furnas®™. A constru¢io da rodovia, além de quebrar o
isolamento histdrico da regido, desconsiderou o ecossistema local e as comunidades nativas.
Com relagdo a hidrelétrica de Trés Marias, a mesma gerou impactos sociais profundos e

duradouros para as comunidades ribeirinhas e tradicionais do rio Sao Francisco. Alterou

8 Promulgada em 18 de setembro de 1946, ap6s o fim do Estado Novo, a Constituigdo marcou a redemocratiza¢io
do Brasil. De carater liberal, restaurou direitos individuais, pluralidade partidaria, autonomia dos estados e
municipios e voto direto e secreto para presidente. Estabeleceu o equilibrio entre os trés poderes e proibiu o voto
dos analfabetos.

9 Juscelino Kubitschek de Oliveira (1902-1976), também conhecido como JK, foi um médico, oficial da policia
militar mineira e politico brasileiro. Foi o 21° presidente do Brasil, entre 1956 ¢ 1961. Em seu governo, langou o
Plano Nacional de Desenvolvimento, também chamado de Plano de Metas, que tinha o célebre lema “Cinquenta
anos em cinco”.

! Inaugurada em 31 de janeiro de 1960, com cerca de 2.130km, conecta a regifio amazdnica ao centro sul,
atravessando Para, Tocantis e Goias, sendo fundamental para o escoamento de produgéo e integragdo nacional.

92 Iniciada em 1957 e inaugurada em 1962, foi a primeira grande obra da Companhia Energética de Minas Gerais
(Cemig). E fundamental para a geragdo de energia, controle de cheias e fomento ao turismo.

93 Iniciada em 1958 ¢ inaugurada em 1963, é uma usina hidrelétrica brasileira localizada no estado de Minas Gerais.
Sua construgao foi efetuada a partir da demanda brasileira por energia elétrica e tornou-se a maior obra da América
Latina a época.
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drasticamente o ecossistema e o modo de vida local. Com relag@o a Furnas, so para se ter uma
ideia superficial a formagao do seu reservatorio afetou diretamente 35 mil pessoas, for¢ando
povos indigenas da regido sul de Minas Gerais ao deslocamento, alterando significativamente
seus modos de vida, cultura e lagos com territorios.

As exemplificagcdes acima descritas, podem possibilitar a interpretacdo de que o
“progresso” ¢ uma situacao inevitdvel para a sobrevivéncia de uma na¢do. Nao hd como negar
que a constru¢ao da rodovia, das usinas hidrelétricas dentre outras obras possibilitaram o
desenvolvimento do pais. O que se deve questionar ¢ a forma como foram realizadas as obras
no que se refere ao minimo cuidado com relagdo as pessoas a serem impactadas. O fato é que,
principalmente com relag@o aos povos indigenas, ndo houve esse minimo cuidado e as mesmas,
na grande maioria das vezes tiveram suas vidas desrespeitadas e agredidas substancialmente.

A historiografia brasileira demonstra que a situacdo politica durante o regime
republicano foi permeada por momentos democraticos e ditatoriais. Nao obstante, a politica
indigenista foi encaminhada com a mesma linha de raciocinio, que foi o aviltamento das
populagdes originarias em todos os sentidos. O fato € que, apds o breve periodo de regime
democratico no Brasil, iniciado em 1946, o regime republicano foi mais uma vez atravessado
por um golpe institucional, que instaurou a ditadura militar a partir de margo de 1964°*,

A tomada do poder pelos militares, gerou a necessidade de uma nova Constituigao
para o pais, em virtude do carater democratico da Carta de 1946. Desta forma, em 1967 foi
promulgada a sexta Constituicdo do pais, quinta do regime republicano”. Com relagio aos
povos indigenas ndo alterou o fato de a Unido ter competéncia exclusiva para legislar sobre a
incorporacao dos silvicolas a comunhdo nacional, ou seja, manteve a mesma politica de
aculturagdo dessas comunidades. Dentre uma dessas politicas, importar ressaltar a criacdo da
Guarda Rural Indigena (Grin)’® — tema que sera abordado no capitulo 3 desse trabalho — em
virtude de uma palestra ministrada pelo professor Edmilson Maia, orientador desse trabalho,

recapitulemos, no Espaco Escolar em que foi engendrado o produto dessa pesquisa. Ainda com

% Articulagdio golpista que derrubou o entdo presidente Jodo Goulart. Conduzida pelos militares e apoiada pelo
grande empresariado, pela grande midia e por grupos conservadores, inaugurou um regime de exce¢do no Brasil
que duraria até o ano de 1985.

9 Promulgada em 24 de janeiro e vigente a partir do dia 15 de margo daquele ano, formalizou o regime militar
instalado em 1964. Caracterizada pelo autoritarismo, ampliou os poderes do Executivo, instituiu elei¢des indiretas
para presidente e limitou liberdades individuais em prol da seguranga nacional. Apesar de formalmente aprovada
pelo Congresso, ¢ considerada por muitos historiadores como uma Constituigdo outorgada, dada a pressdo e falta
de legitimidade democratica do periodo. Alterou o nome do pais para Republica Federativa do Brasil.

% Criada em 1970, durante a ditadura militar, foi uma milicia formada por indigenas de diferentes etnias, treinada
pela Policia Militar para atuar nas aldeias. Essa iniciativa enquadrava-se no contexto de repressdo e controle que
o regime impds aos povos originarios, sendo marcada por violagdes de direitos humanos, treinamento em técnicas
de tortura e conflitos internos.
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relacdo a Constituicdo de 1967 e, no tocante ao territorial indigena, a mesma abordou e

prescreveu:

Art. 4. Incluem-se entre os bens da Uniao:
IV — as terras ocupadas pelos silvicolas.

Art. 186. E assegurada aos silvicolas a posse
permanente das terras que habitam e
reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais ¢ de todas as

utilidades nelas existentes.

Apesar de garantir a posse territorial por parte dos povos indigenas, a Carta de 1967
instituiu uma novidade, que foi a inclusdo das terras ocupadas por silvicolas entre os bens da
Unido. Porém, o fato de ndo ter contemplado o impedimento de alienacdo dessas terras, criou-
se a possibilidade de a propria Unido negocia-las, mesmo que fossem reconhecidos aos
indigenas a posse permanente sobre as terras por eles ocupadas e o usufruto nelas existentes.
Como ¢ possivel entender, a situagdo dos povos origindrios permanecia encaminhada numa
politica de estado que visava a sua aculturagao.

Um ditado popular afirma que: “Ndo hd mal que nunca se acabe, nem bem que
dure para sempre”. A partir desse pensamento, ouso acrescentar que dentro de situagdes
maléficas podem surgir situagdes benéficas, sendo o contrario também possivel. O fato € que
dentro do contexto da ditadura militar e sobre a égide da Constitui¢do de 1967, foi produzido
um documento que extinguiu o Servigo de Prote¢do aos Indios (SPI) e criou a Fundagdo
Nacional dos Povos Indigenas (Funai), que foi o Relatério Figueiredo®’. Alguns trechos do

Relatorio e uma imagem, a seguir, corroboram com o que denunciou o referido documento.

7 Documento de quase 7 mil paginas, produzido entre os anos de 1967 e 1968, por uma equipe coordenada pelo
procurador Jader de Figueiredo Correia, sendo resultado de uma investigagdo sobre as atividades do Servico de
Protecdo ao Indio (SPI), determinada pelo ministro do interior, general Afonso Augusto de Albuquerque Lima,
apos dentincias de uma série de irregularidades. A investigagdo documentada foi o resultado de uma expedicao
que percorreu mais de 16 mil quildmetros, entrevistou dezenas de agentes do SPI e visitou mais de 130 postos
indigenas. O relatorio retratou o verdadeiro horror vivido por comunidades indigenas de todo o Brasil, uma vez
que: “essas pessoas eram consideradas abaixo dos niveis dos animais. Documentou, ainda, numerosos crimes
contra os povos indigenas do Brasil, incluindo assassinatos em massa, tortura, guerra bacterioldgica e quimica,
escravizagdo e abusos sexuais. Logo apds a divulgacdo do relatorio, o ministro do interior instaurou um Inquérito
Administrativo e criou uma Comissdo de Investigacdo das atividades do SPI, com base nas denuncias levantadas
pela Comissdo da Camara. No entanto, um incéndio destruiu a sede do SPI e todo o ser arquivo, que cobria um
periodo de sessenta anos de atividades, incluindo a referida documentagdo. Por muito tempo dado como perdido,
foi redescoberto em 2012. Os documentos redescobertos foram analisados pela Comissdo Nacional da Verdade,
encarregada das investigacdes de violagdes de direitos humanos que ocorreram nos periodos de 1947 a 1988.”
Relatério Figueiredo — Wikipédia, a enciclopédia livre acesso jan/2026.
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Figura 1 — Trechos do Relatorio Figueiredo

o
;
1

|

«

!
=

Fonte: Relatério Figueiredo



75

Figura 2 — Encenacdo da execug¢do de indigenas

Fonte: Relatério Figueiredo
O trecho e a imagem acima, fazem parte do conteudo do Relatorio Figueiredo e
versam sobre o Massacre do Paralelo Onze”. Por mais paradoxal que seja, o Relatério
documentado em plena ditadura militar, tornou-se um importante instrumento de denuncia
contra as atrocidades cometidas contra as populagdes indigenas, dentro do &mbito das politicas
indigenistas, que visavam a insercao dos silvicolas a sociedade “civilizada”.

Dentro do histérico das politicas indigenistas do Brasil, o periodo da ditadura
militar ndo fugiu a regra e manteve o direcionamento de aviltamento das populagdes originarias.
Porém, por mais paradoxal que parega, foi durante esse periodo, principalmente a partir de
meados dos anos 1970, que o movimento indigena comegou a se constituir, ganhar forca e
visibilidade. Em boa parte devido 4 mobilizagao de organizagdes ligadas aos indigenas e, em

alguma medida, por iniciativa da Unido, como a criagdo do Estatuto do Indio®. No tocante &

% Em novembro de 1963 um grupo pistoleiros contratados por uma fabrica de extragio de borracha assassinou
milhares de indigenas do povo Cinta-Larga em Mato Grosso para destruir sua aldeia. Envenenados com arsénico:
o terrivel massacre indigena no Paralelo 11 - Iconografia da Histéria Os 60 anos do Massacre do Paralelo 11 -
Portal Amazonia Acesso em dezembro de 2025.

9 Criado pela Lei 6.001 de 19 de dezembro de 1973, regulou a relagdo entre o estado brasileiro e os povos
indigenas, estabelecendo direitos e garantias sobre terras, cultura e organizagdo social. Embora formulado em
1973, com viés assimilacionista (visando a integragdo progressiva), ele garantiu a preservacdo dos usos, costumes
e tradi¢des indigenas, além de isengdes tributarias sobre patrimonio indigena. LEI N° 6.001, DE 19 DE
DEZEMBRO DE 1973. Acesso em dezembro de 2025.



https://iconografiadahistoria.com.br/2020/11/24/envenenados-com-arsenico-o-terrivel-massacre-indigena-no-paralelo-11/
https://iconografiadahistoria.com.br/2020/11/24/envenenados-com-arsenico-o-terrivel-massacre-indigena-no-paralelo-11/
https://portalamazonia.com/jotao-escreve/os-60-anos-do-massacre-do-paralelo-11-1/
https://portalamazonia.com/jotao-escreve/os-60-anos-do-massacre-do-paralelo-11-1/
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.001-1973?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%206.001-1973?OpenDocument
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mobiliza¢io dos povos indigenas, vale destacar a agio do Conselho Indigenista Missionario!®.

Sendo que um breve historico pode ser apreciado na citagcao longa, mas oportuna, logo a seguir:

Nos anos 70, liderancas indigenas de varias regides do Pais, com o
apoio do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), come¢aram a promover a
realizagdo de Assembleias Indigenas Intertribais para a discussdo de seus problemas.
Enquanto ano a ano aumentava o nimero de assembleias realizadas, crescia, no
cenario nacional, a presenga de alguns lideres como Mario Juruna (Xavante), Kretan
e Xangri (Kaingang) e Raoni (Txukarraméae). As assembleias procuravam levantar os
problemas especificos de cada grupo e aldeia indigena. A partir deste quadro, os indios
identificavam as questdes urgentes, voltadas para a garantia da terra, assisténcia
sanitaria e educacional. Entretanto, uma proposta governamental de emancipacao dos
indios, divulgada em 1978 e rejeitada por Universidades, Igrejas, Ordem dos
Advogados, ONGs, etc., motivou os indios a superarem a esfera local, para debater e
agir sobre seus problemas em ambito nacional. Os fatos de 1978 contribuiram para
que os indios criassem, em 1979, uma organiza¢do nacional; a UNI — Unido das
Nagdes Indigenas. Esta procurou representar um papel simbolico de unificar as
reivindica¢des indigenas, adotando nas suas atividades uma politica de aliangas com
os movimentos de apoio aos indios espalhados pelo Brasil. A UNI enfrentou
problemas de institucionalizagao, pois era dificil representar, regularmente, interesses
e povos dispersos pelo territorio brasileiro. Atuando na Constituinte, influenciou a
elaboragdo do capitulo sobre os direitos indigenas da Constituicdo de 1988. Essa
representagdo nacional, diante de eventos de carater continental ou mundial, levou a
uma indianidade genérica, uma agdo politica e ideoldgica voltada para os problemas
gerais dos indios e distante do dia-a-dia das aldeias. Nos anos 90, a UNI se
enfraqueceu e deixou de operar enquanto havia um fortalecimento das organizagdes
de ambito local e regional. A propria Constituicdo de 1988 valorizou o poder politico
das aldeias, pois ha necessidade de consulta as comunidades para o desenvolvimento
de projetos de exploragdo mineral. Assim, nos anos 90, surgiram organizacdes
regionais como a Federag@o das Organizagdes Indigenas do Rio Negro (Foirn) ¢ a
Coordenagdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab).
Novamente com o apoio do CIMI, algumas liderangas comegaram a construir uma

nova organizagdo nacional, o Conselho de Articulagdo dos Povos e Organizagdes

Indigenas do Brasil (Capoib). 101

Por todo o territdrio nacional, as diversas organizagdes indigenas contam com a
intermediagdo de ONGs no apoio as suas atividades. Entre as organizacdes as diferengas sdo
grandes, envolvendo formas de representacdo, duragdo do mandato, tipos de aliangas, etc. Em
sua maior parte, ja estdo registradas em cartorio, pois procuram captar recursos externos a
comunidade. Um levantamento realizado, em 1995, pelo Instituto Socioambiental revelou a
existéncia de 109 organizac¢des indigenas no Brasil.

A Politica Indigenista no Brasil, ¢ fato, significou sobremaneira toda uma gama de
acoes que muito prejudicaram as populagdes indigenas, pouco ajudando. Entretanto, a
resiliéncia dessas comunidades ¢ digna de referéncia. Desde as primeiras leis coloniais,
passando pelas legislagcdes imperiais e republicanas, os povos indigenas, significativamente

aviltados, conseguiram sobreviver a tudo que lhes foi imposto. O percorrer dessa linha de

190 Organismo vinculado a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), criado em 1972, com o objetivo
de lutar na defesa dos direitos dos povos indigenas do Brasil.
191 Home - Portal Sdo Francisco acesso fevereiro de 2026.
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tempo, os possibilitou chegarem aos anos 1970 e 1980, minimamente organizados,
principalmente no momento de redemocratizagao do Brasil, a partir de 1985.

Essa organizagao, como visto no primeiro capitulo, permitiu aos povos indigenas
uma atuagdo emblematica na Assembleia Nacional Constituinte de 1987 e 1988, culminando
com a histdrica inclusdo de um capitulo especifico, no qual seus direitos foram reconhecidos.
Essa conquista, significa um amparo constitucional muito importante nas lutas que as
populagdes indigenas ainda travam para fazerem prevalecer seus direitos. Entretanto, desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e apesar dela, as populagdes indigenas ainda

sofrem ataques aos seus direitos e se veem na obrigagdo de defende-los.

3.2 Pés-Constituicao de 1988

A bem sucedida articulagdo que os povos indigenas e suas representagoes
empreenderam nos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988) -
contextualizada no primeiro capitulo dessa pesquisa — de acordo com Dias e Capiberibe (2019)
garantiu pela primeira vez na historia da Republica, que os povos indigenas passassem a contar
com um capitulo especifico, no qual seus direitos também foram reconhecidos. Essa conquista
foi, ¢ e continuard sendo um momento significativo para essas populagdes, principalmente pelo
fato de que representou um marco historico na relagdo entre o estado brasileiro e os povos
indigenas quando suprimiu a perspectiva de assimilacdo forcada destes, e garantiu uma situagao
de reconhecimento e respeito a diversidade cultural dos mesmos. Essa conquista nao pode, em
hipdtese nenhuma ser desconsiderada e desrespeitada. No entanto, uma rapida pesquisa nos
meios digitais, permite enumerar situagdes que ainda requerem a articulagdo e luta por parte
dos povos indigenas e suas entidades, mesmo tendo seus direitos garantidos e assegurados pela
Constitui¢ao Federal de 1988.

Dentre elas, destacam-se: a luta por direitos territoriais; a garantia do direito a
educacgdo ¢ a saude; o combate a conflitos e violéncias contra suas comunidades; ¢ a defesa dos
artigos constitucionais constantemente desrespeitados e atacados dentro da estrutura politica

brasileira. Esse tltimo, serd o objeto de recapitulagdo e contextualizacao desse topico. Assim,

Considerando, por sua vez, que o Brasil continua submetido a um dominio
multifacetado neocolonialista, ¢ que o sistema social brasileiro ¢ extremamente
desigual e opressor das camadas sociais populares, & margem das quais se situam os
povos indigenas, podemos aquilatar a dupla opressao que sofre o indio como
individuo, em seus direitos politicos, sociais e culturais. Assim, perante a humanidade,
o indio desponta, na atualidade, como vitima da vitima. E mé sorte demais! (Pinsky,
2012, p. 419).
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O historico de relagdo das classes dominantes do Brasil com relagdo aos povos
indigenas, muito provavelmente, inspirou o pensamento do autor acima citado. Essa premissa,
naquilo que ¢ possivel, oferece um “norte” para o encaminhamento do objeto de recapitulacao
e contextualizagao desse topico.

A Constituicao Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, estabeleceu um
prazo de cinco anos, a partir de sua promulgagdo, para a demarcagdo das terras indigenas no

pais. Prazo este que foi definido nas Disposi¢des Constitucionais Transitorias'®

. No entanto,
no dia 5 de outubro de 1993, quando haviam completados os cinco anos determinados, grupos
organizados de povos indigenas e suas representacoes, dirigiram-se a Brasilia no intuito de
manifestarem insatisfagdo com o ndo cumprimento do que havia sido estabelecido pela Carta
Constitucional de 1988. A bem da verdade, o processo de assentamento continua inacabado até
os dias atuais; o que ndo ¢ de se estranhar em se tratando de questdes relacionadas a terra. Essa
situagdo representa um misto de descaso do governo federal, aliado a uma forte influéncia, no
Congresso Nacional, de grupos poderosos — agronegocio, industria mineradora e extrativista —
interessados nas riquezas existentes em muitos dos territdrios indigenas.

Esses grupos poderosos, a muito, possuem uma forte ingeréncia sobre os trabalhos
realizados pelo Congresso Nacional, representados por bancadas informais, grupos de pressao
que atuam junto com associacdes setoriais e frentes parlamentares articuladas. Dentre essas

)1 e a Frente

frentes, duas ganham destaque: a Frente Parlamentar do Agronegécio (FPA
Parlamentar da Mineracdo Sustentdvel (FPMin)!'%. Para a “ma sorte dos povos indigenas”, boa
parte das agdes articuladas e implementadas por essas frentes, visa obliterar e retirar direitos
das populagdes indigenas, inclusive os garantidos pela Constituicdo Federal. Costumeiramente,
articulam agdes legislativas, como por exemplo, Projeto de Lei, Projeto de Decreto Legislativo
e, por ser mais significativa, a Proposta de Emenda a Constituigio (PEC)!'%.

Diante desse contexto, os povos indigenas permanecem vigilantes e procuram

garantir seus direitos através de representantes e entidades ligadas aos mesmos. Dentre esses

102 Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias (ADCT) compdem a Constituicio Federal de 1988, com o
objetivo de regulamentar a transi¢do entre o regime juridico anterior e o novo, garantindo seguranca juridica
durante a adaptagdo. Suas normas tém carater temporario e excepcional, facilitando a implementacdo de novos
direitos e estruturas.

103 Popularmente conhecida como “Bancada Ruralista” tem forte influéncia no Congresso Nacional, reunindo
deputados federais e senadores que defendem pautas do agronegocio.

104 Criada para unificar a defesa dos interesses de mineradoras e garimpeiros, atua para aprovar mudancas
legislativas que facilitem a exploragdo mineral.

195 Instrumento legislativo brasileiro, usado para alterar a Constituicio Federal, permitindo atualizar leis sem uma
nova Constituinte, modificando, adicionando ou suprimindo trechos. Exige quéorum com grande maioria (3/5 dos
votos) em dois turnos na Camara e no Senado.
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representantes destaco a atuagio de Eloy Terena'* e Samantha Ro’otsitsina'®’. No que se refere
as entidades, todas importantes, destaco o Conselho Indigenista Missionario (Cimi); Comissdes
Pro-Indio (CPIs) e o Centro de Trabalho Indigenista (CTI); a Coordenagio das Organizagdes

Indigenas da Amazdnia Brasileira (Coiab)'®

e a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil
(Apib)!?”. Essas entidades e outras existentes (entes constituidos), juntamente com os
representantes (pessoas fisicas), atuam de forma perene junto aos poderes instituidos com o
proposito de defender os direitos das populacdes originarias, principalmente os garantidos pela
Constituicdo Federal. Para esse fim, cobram da Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI)!''° que cumpra com a missio de zelar pelas comunidades indigenas.

Estudos realizados pelas entidades indigenas apontam que, de 1991 até 2013, foram
propostas 27 agdes legislativas de violagdo e tentativa de supressdo dos direitos constitucionais
dos povos indigenas. Articuladas pelas entidades representativas do agronegdcio € mineragao
— identificadas nesse topico — as acdes mais comumente efetuadas sdo a Proposta de Emenda a
Constituigao (PEC). Como ja especificado, sdo variadas as lutas dos povos originarios de 1988
até os dias atuais. Como ja especificado também, nesse topico, serdo recapituladas e
contextualizadas a agdo legislativa (PEC), no que concerne ao ataque aos direitos
constitucionais dos indigenas, até porque a Tese do Marco Temporal — que sera recapitulada e
contextualizada a parte — faz parte do rol de violag@o desses direitos.

Importa recapitula-las e contextualizid-las no sentido de demonstrar como os
direitos dos povos indigenas sdao atacados, mesmo constando no texto constitucional. Queremos
ressaltar também que em alguns casos existe uma omissao por parte da Unido, que ¢ a principal

responsavel, em fazer cumprir esses direitos constitucionais.

19 Luiz Henrique Eloy Amado (1988-), ¢ um advogado, antropdlogo, pesquisador, professor universitario e

lideranca indigena brasileira, da etnia Terena. Atua na area da defesa dos povos indigenas brasileiros, na qual tem
reconhecimento nacional e internacional.

197 Samantha Ro’otsitsina de Carvalho Juruna (1985-), filha de Mario Juruna, graduada em Servigo Social; mestre
em Desenvolvimento Sustentdvel area de concentragéo Sustentabilidade Junto a Povos e Terras Indigenas (2013).
Lider indigena brasileira, membro da Comissdo Nacional Indigena e organizadora da Rede de Juventude Indigena,
¢ reconhecida internacionalmente por seu trabalho com as mulheres da sua comunidade.

198 Criada em abril de 1989, é uma organizacdo composta por diversas organizagdes de direitos indigenas da Bacia
Amazonica brasileira. Conta com 75 organizagdes associadas de todos os 9 estados da Amazdnia brasileira. Sua
sede fica em Manaus. Representa cerca de 860 mil indigenas de 180 povos diferentes, em aproximadamente 110
milhdes de hectares do territério amazdnico. Lutam por direitos basicos de terra, saude, educagdo e
interculturalidade.

199 Fundada em 2005, durante o Acampamento Terra Livre. Considerada uma das principais instincias de defesa
dos povos indigenas. Une sete organizagdes regionais e tem como missdo, promover ¢ defender os direitos
indigenas, a demarcagdo de terras, a articulaggo entre diferentes regides ¢ a resisténcia contra invasdes e exploragdo
de territorios.

110 Fundada em 5 de dezembro de 1967, originalmente Fundagdo Nacional do Indio, como ficou conhecida até
2022, é o d6rgdo indigenista oficial do estado brasileiro, vinculado ao Ministério dos Povos Indigenas. Sua missdo
¢ coordenar e executar as politicas indigenistas do Governo Federal, protegendo e promovendo os direitos dos
povos indigenas do Brasil ¢ o seu bem estar.
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Quadro 4 - Proposta de Emenda a Constituicdao (PEC) 133/92
Apresentacao: 15/1/1992
Autor: Deputado Federal Nicias Ribeiro (PMDB- PA).

Ementa: Acrescenta paradgrafo ao art. 231 da Constituicao Federal

Situacio: Arquivada.

Fonte: Portal Camara dos Deputados

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC 133/1991), tramitou de 1992 até 2023.
Acrescentava ao artigo 231 da Constituigdo Federal a exigéncia de autorizag¢do prévia do
Congresso Nacional para a demarcacgao de terras indigenas, apos a aprovagao da extensdo e dos
limites territoriais da area que compreendia a area indigena. Na realidade a PEC procurava
retirar da Unido os poderes sobre a demarcacao de terras indigenas, passando para a Camara e
o Senado. Procurava também facilitar as pretensdes dos setores do agronegdcio e da mineragao
que possuiam e possuem um grande poder de articulagdo no Poder Legislativo. Por pressoes e

articulagdes dos povos indigenas e de entidades ligadas aos mesmos, foi arquivada.

Quadro 5 - Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) 038/1999

Apresentacao: 5/5/1999.
Autor: Senador Mozarildo Cavalcanti (PFL-RR).
Ementa: Altera os artigos 52, 225, e 231 da Constituicao Federal.

Situacio: Arquivada

Fonte: Portal Camara dos Deputados

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC 038/1999), tramitou de 1999 até 2015.
Acrescentava inciso XV ao art. 52 da Constituicdo Federal para incluir entre as competéncias
privativas do Senado Federal aprovar o processo de demarcagio das terras indigenas. Buscava
alterar a redagdo do inciso III do art. 225 da Constituicao Federal, observados os limites fixados
no paragrafo 2° do art. 231, espacos territoriais € seus componentes a serem protegidos, sendo
a alteracdo e supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao. Buscava alterar o caput
do art. 231 da Constituicdo Federal para estabelecer que sdo reconhecidos aos indios sua
organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes, € os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-la, proteger e fazer respeitar

todos os seus bens, e ao Senado Federal aprovar o processo de demarcagdo; acrescia ao
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paragrafo 2° do mencionado artigo, renumerando os demais, para prever que as areas destinadas
as terras indigenas e as unidades de conservagdo ambiental ndo poderiam ultrapassar,
conjuntamente, 30% (trinta por cento) da superficie de cada unidade da federagao.

A PEC em questio, assim como a PEC 133/92, procurava alterar o art. 231! da
Constituicdo Federal, promovendo modificacdes que colocavam maiores poderes ao Poder
Legislativo, no caso, o Senado Federal. O autor da PEC, senador Mozarildo Cavalcanti, a
época, era filiado ao Partido da Frente Liberal (PFL), de direita e com viés de defesa dos
interesses do agronegocio e das mineradoras. Além de colocar a aprovagdo de demarcagao de
terras indigenas sob a tutela do Senado, limitava a 30% a extensdo das mesmas. Por pressdes e
articulacdes de entidades ligadas aos povos indigenas, foi arquivada.

Quadro 6 - Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 215/2000
Apresentacao: 28/3/2000.
Autor: Deputado Federal Almir Morais S4 (PPB-RR).

Ementa: Acrescenta o inciso XVIII ao art. 49; modifica o paragrafo 4° e acrescenta o
paragrafo 8° ambos no art. 231, da Constitui¢do Federal.

Situacio: Arquivada.

Fonte: Portal Camara dos Deputados

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 215/2000, tramitou 2000 até 2023.
Buscava incluir dentre as competéncias exclusiva do Congresso Nacional a aprovagdao de
demarcacdo das terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas e a ratificagdo das
demarcacdes ja homologadas. Procurava estabelecer que os critérios e procedimentos seriam
regulados por lei. Procurava alterar o paragrafo 4° do art. 231 da CF, o que, se tivesse sido
aprovado, seria um verdadeiro crime contra os direitos dos povos indigenas, visto que o
paragrafo 4° estabelece que as terras ocupadas pelos mesmos, sdo inaliendveis e indisponiveis,
e os direitos sobre elas, imprescritiveis.

O teor da referida PEC era tdo prejudicial aos direitos constitucionais das
populagdes indigenas que, em 2013, representantes e entidades ligadas aos mesmos ocuparam
por alguns dias espagos e galerias do Congresso Nacional, no intuito de impedirem que a mesma

fosse aprovada. A época, liderancas indigenas como o Cacique Raoni, estiveram presentes para

I Compde com o artigo 232 o contetido do Capitulo VIII, da Constitui¢io Federal de 1988, dedicado aos povos
indigenas do Brasil. E 0 mais completo, pois especifica detalhadamente os direitos inerentes aos direitos historicos
das populagdes indigenas no que se refere as terras que tradicionalmente ocupam. Ver Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil. Texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988, compilado at¢ a Emenda
Constitucional n° 132/2023, p. 80.
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defender seus direitos. O movimento ganhou repercussdo nacional e levou o Congresso a
suspender a tramitagao da PEC, para que fossem revistos pontos sensiveis da mesma. Nos 23
anos de tramitagdo, a proposta foi alvo de intensos debates e o seu arquivamento representou

uma vitoria significativa dos povos indigenas e suas representagdes.

Quadro 7 - Proposta de Emenda a Constitui¢dao (PEC) 409/2001
Apresentacao: 29/8/2001.
Autor: Deputado Federal Hugo Biehl (PPB-SC).

Ementa: Modifica o paragrafo 6° do art. 231 da Constituicao Federal.

Situacdo: Arquivada.

Fonte: Portal Camara dos Deputados

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 409/2001, tramitou de 2001 até 2023.
Propunha preservar os direitos do pequeno produtor rural que ocupasse terras indigenas e que
detivesse titulos havidos e benfeitorias em boa f¢, desde que registrado. A intensdo era mais
uma vez modificar o art. 231. Interessante notar que, a sutileza da inten¢ao de “preservar” os
direitos do pequeno produtor rural, s6 seria atingido ao ndo preservar os direitos constitucionais

dos povos indigenas, modificando a sua finalidade.

Quadro 8 - Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) 237/2013
Apresentacio: 5/2/2013.
Autor: Deputado Federal Nelson Padovani (PSC-PR).

Ementa: Acrescente-se o art. 176-A no texto Constitucional para tornar possivel a posse
indireta de terras indigenas a produtores rurais na forma de concessao.

Situacio: Arquivada.

Fonte: Portal da Camara dos Deputados

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 237/2013, tramitou de 2013 até 2015.
A referida proposta representava mais uma tentativa de subtrair os direitos constitucionais das

112 ¢lassificou a PEC como um

populagdes indigenas. A época, o Instituto Humanitas Unisinos
ataque vil as 4reas protegidas das populagdes indigenas. O autor da PEC argumentou que a

intencdo era melhorar a vida financeira dos indigenas, que viviam na miséria, com doengas,

112 Orgao transdisciplinar da Unisinos, de orientagio jesuita, dedicado a debater as grandes questdes da atualidade.
Ele promove ciclos de estudos, conferéncias e cursos sobre temas como mudangas culturais, tecnologia, teologia,
ecologia e justica social, visando um dialogo entre fé, ciéncia e sociedade.
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sujeitos ao trafico de drogas e consumindo 4lcool em suas comunidades. Mais uma vez, devido

a articulacao de povos indigenas e suas entidades representativas a Proposta foi arquivada.

Quadro 9 - Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) 187/2016
Apresentacio: 18/2/2016
Autor: Deputado Federal Vicentinho Junior (PL-TO).

Ementa: Acrescenta o paragrafo 8° ao art. 231 da Constitui¢do Federal de 1988, a fim de
permitir as comunidades indigenas praticar atividades agropecudrias e florestais em suas
terras, bem como, comercializar aquilo que foi produzido e gerenciar sua renda.

Situacdo: Arquivada.

Fonte: Portal da Camara dos Deputados

A proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) 187/2016, tramitou de 2016 até 2019.
Propunha alterar o artigo 231 da Constituicdo Federal. O autor e apoiadores da PEC,
argumentavam que a mesma poderia proporcionar autonomia econOmica, dignidade e
desenvolvimento as comunidades indigenas, uma vez que iria proporcionar maior autonomia,
retirando as mesmas de uma “falsa prote¢do”. Por outro lado, povos indigenas, representantes
dos mesmos e ambientalistas, alertavam para o risco de aumento do desmatamento nas terras
indigenas, em virtude das caracteristicas da atividade agropecuaria. Alertavam também para
possiveis conflitos fundiarios bem como uma perda de identidade cultural das populagdes,

reiterando assim a necessidade de preservacao.

Quadro 10 - Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 343/2017
Apresentacio: 5/7/2017
Autor: Deputado Federal Nelson Padovani (PSDB-PR).

Ementa: Da nova redagdo ao artigo 231 da Constituicdo para tratar da implantacdo da

parceria agricola e pecudria entre a Funai — Fundag¢ao Nacional do Indio, e terceiros.

Situacao: Arquivada.

Fonte: Portal da Camara dos Deputados

A Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 343/2017, tramitou de 2017 até 2019.
Mais uma vez tentando alterar o artigo 231. Dessa vez, procurava envolver a Funai, que em
2017 ainda era denominada Fundagio Nacional do Indio. Interessante notar que a proposta de

parceria agricola também denominava e “terceiros”. No caso, sem o minimo de escrupulo,
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alargava o leque desses possiveis parceiros, sem determind-los. A proposta tinha um teor tao
acintoso aos interesses indigenas, que o Ministério Piblico Federal (MPF)!'3, emitiu nota
técnica contraria a proposta. No entendimento do MPF, ementa da proposta desrespeitava os
direitos originarios e criava uma interpretacdo enviesada, confundindo atividades produtivas
indigenas com o agronegocio, o que poderia flexibilizar o uso de terras para atividades
econdmicas, com poder de alterar e prejudicar o modo de vida dos povos originarios.

Como informado no inicio desse topico, em se tratando de ataques e tentativas de
supressao dos direitos constitucionais dos povos indigenas, procurei me ater as agdes do poder
legislativo brasileiro, com foco nas Propostas de Emendas & Constituigio (PECs). E perceptivel
que existe uma politica permanente contréria aos direitos indigenas. Interessante notar que das
PECs mencionadas, todas foram de autoria de congressistas ligados a partidos e estados com
relagdes estreitas na defesa dos interesses do agronegdcio e mineradoras.

Em se tratando de visibilizar as lutas que os povos indigenas enfrentam desde
sempre e, com mais énfase, a partir da Constituicdo Federal de 1988, importa deixar claro que,

Hoje, os indios tém reivindicagdes concretas: reclamam que se respeitem seus direitos
coletivos sobre suas terras e o usufruto exclusivo de suas riquezas; que possam decidir
sobre o seu futuro e participar das decisdes que os afetam; que sejam reconhecidos
seus direitos & organizagdo e a canais de representacdo, direitos individuais, por
exemplo o de ir e vir livrtemente. Ora, as terras sdo constantemente violadas por

particulares, mas sobretudo por obras publicas que ndo respeitam as garantias da
Constituigdo (Cunha, 2012, p. 115).

Nesse sentido, a luta dos povos indigenas tem sido marcada por uma vigilancia
constante em relacdo aos ataques feitos aos seus direitos, até porque estdo garantidos pela
Constituicao Federal. Conforme a autora, muitas vezes esses direitos sdo atravessados por
interesses particulares, acrescento que disfarcados por agdes no Congresso Nacional e também
por acdes governamentais de desenvolvimento ou pela omissdo em nao tomar atitudes no que
se refere ao papel da Unido com relagdo a esses direitos. A violagdo constante dos direitos
dessas populacdes com relacdo as suas terras, ¢ uma agressao covarde que procura atingir um
direito substancial para essas comunidades.

Dai, nesse subtdpico, procurei focar nas agdes legislativas, em especial as PECs,
contra os direitos constitucionais dos povos indigenas. Entretanto, importar deixar claro que
ap6s a promulgacdo da Constituicdo de 1988, outras formas de agressdes as populacdes

indigenas ocorreram como por exemplo violéncia extrema, violéncia fisica, subjugacdo de

I3 Institui¢dio brasileira independente e autonoma, essencial a justica, que defende a ordem juridica, o patrimdnio
publico, o meio ambiente e os interesses sociais individuais indisponiveis na esfera federal. Ele atua perante a
Justica Federal em casos de corrupg¢ao, crimes federais e direitos constitucionais.
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comunidades, bem como invasdo e tomada de terras a forga, por grupos de “capangas”
contratados por empresas € pessoas ligadas ao agronegocio ou mineragao.

A titulo de informagdo, o Conselho Indigenista Missionario (Cimi), estima que
milhares de indigenas foram assassinados durante esse periodo. Dentre esses mortos, muitos
lideres de aldeias e comunidades, brutalmente assassinados. A maioria desses crimes,
relacionados a questdo da ocupagao e da posse de terras. Essa estimativa, vem corroborar com
a falta de respeito aos direitos indigenas bem como a auséncia de agdes governamentais que
garantam a ndo violacao desses direitos e até a perda de vidas.

Voltando ao recorte sobre as acdes legislativas, faz-se necessario ressaltar que as
PECs que foram apresentadas com o intuito de agredirem os direitos dos povos indigenas, apos
longa tramitagdo, foram arquivadas. Esse arquivamento deve-se, absolutamente, pela luta e
articulagdo dos povos origindrios € suas representagdes. Entretanto, mesmo diante desses
esforcos uma proposta tem “tirado o sono” de muitos indigenas e das entidades que os
representam, que ¢ a Tese do Marco Temporal. Assim como as outras propostas, a tese procura
retirar direitos com relagdo a terra. Infelizmente, as pressdes e articulacdes em defesa dos
interesses indigenas ndo logrou éxito em seu arquivamento. A PEC tramitou, os setores
interessados na sua aprovagao agiram de forma mais articulada e acabou virando lei. Mesmo
assim, vem sendo, num esfor¢o conjunto entre Funai e organizagdes indigenas, questionada e
contestada junto Supremo Tribunal Federal (STF)!'*. Como se deu essa situagio é o que sera

recapitulado e contemplado no tépico posterior.

3.3 Tese do Marco Temporal

Antes de discorrer sobre a Tese do Marco Temporal, considero pertinente

observar, quem sabe questionar ou denunciar, o fato de o Poder Legislativo brasileiro — Camara

14 E a instdncia superior ou tltima instancia do poder judiciario brasileiro. Originou-se na transferéncia da familia
real e da nobreza portuguesa para o Brasil em 1808. Com tal transferéncia, todos os érgdos do estado portugués
foram transferidos para o Rio de Janeiro, inclusive a Casa de Suplica¢do, nome pelo qual era conhecido o Supremo
Tribunal de Justica de Portugal. Apds a independéncia do Brasil, em 1822, passou a chamar-se Supremo Tribunal
de Justica. Com a proclamacdo da Republica, em 1889, ¢ renomeado para Supremo Tribunal Federal,
permanecendo até os dias atuais. Exerce uma longa série de competéncias. Sua fungdo institucional fundamental
¢ servir como guardido da Constitui¢do Federal, apreciando casos que envolvam lesdo ou ameaga a suas provisoes.
Das suas decisdes ndo cabe recurso a nenhum outro tribunal.
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116 _ terem um historico de tentativas de cerceamento dos direitos

dos Deputados!!® e Senado
histéricos das populagdes indigenas no Brasil, principalmente os garantidos pela Constitui¢ao
Federal de 1988. Com 594 parlamentares, sendo 513 Deputados Federais e 81 Senadores, o
Congresso Nacional possui atribuicdes legislativas, fiscalizadoras e administrativas. Desses
quadros, estimativas apontam que 273 declaram-se empresarios e outros 160 fazendeiros. Muito
provavelmente, esta nessa estatistica um dos motivos desse historico de agdes contrarias aos
direitos das populacdes indigenas do Brasil. Por outro lado, apesar de infinitamente inferior, o
nimero de parlamentares indigenas no Congresso, representa um recorde historico, sendo 4
Deputadas Federais e 1 Deputado Federal. A titulo de esclarecimento, em toda a histéria do
Congresso Nacional, somente Mario Juruna''’, em 1982, e Joénia Wapichana, em 2018, que
ndo se reelegeu em 2022, foram representantes indigenas que fizeram parte do parlamento
brasileiro.

Nessa perspectiva, os atuais parlamentares, procuram atuar na defesa dos direitos
constitucionais, como a defesa da demarcacao de terras que tradicionalmente ocupam, educagao
e direitos dos povos tradicionais. Estao assim distribuidos:

. Célia Xakriaba (Psol-MGQG). Professora ativista. Primeira mulher indigena eleita por
Minas Gerais.

. Sonia Guajajara (Psol-SP). Lideranga nacional, assumiu o Ministério dos Povos
Indigenas. Licenciou-se do Ministério para concorrer a reelei¢ao.

. Juliana Cardoso (PT-SP). Afroindigena, com atuag@o no estado de Sdo Paulo.

. Silvia Waiapi (PL-AP). Oficial do exército brasileiro.

. Paulo Guedes (PT-MG). Deputado reeleito que se declarou indigena nessa
legislatura.

A histéria demonstra a desproporcionalidade de representagao dentro do Congresso
brasileiro. Essa desproporcionalidade, fica explicita a partir da fala do advogado Eloy Terena,

que assim se manifesta:

115 £ a camara baixa do Congresso Nacional no Brasil que, ao lado do Senado Federal, forma o Poder Legislativo
da Unido. Criada em 25 de marco de 1824 pela Constituicdo outorgada do mesmo ano. Atualmente esta localizada
na praga dos trés poderes em Brasilia ¢ ¢ composta pela Mesa Diretora, Colégio de Lideres e pelas Comissdes que
podem ser permanentes, temporarias, especiais ou de inquérito.

116 F a camara alta do Congresso Nacional no Brasil que, ao lado da Camara dos Deputados, forma o Poder
Legislativo da Unido. Criado em 25 de margo de 1824 pela Constituigdo outorgada do mesmo ano. Inspirado na
Camara dos Lordes do Reino Unido, apo6s a proclamagdo da Republica foi adotado um modelo semelhante ao
Senado dos Estados Unidos. Atualmente esta localizado na praga dos trés poderes em Brasilia. Sua biblioteca,
denominada Biblioteca Académico Luiz Viana Filho, foi fundada em 18 de maio de 1826 e ¢ uma das mais antigas
do Brasil.

17 Mério Dzuruna Butsé (1943-2002), foi um lider indigena e politico brasileiro. Filiado ao Partido Democratico
Trabalhista (PDT), foi o primeiro Deputado Federal indigena brasileiro, eleito com 31 mil votos, representando o
estado do Rio de Janeiro. Na década de 1970, ficou famoso por percorrer os gabinetes da entdo Fundagdo Nacional
do Indio (Funai), lutando pela demarcagio de terras para os indigenas, portando sempre um gravador na mio “para
registrar tudo que o branco diz” e constatar que as autoridades, na maioria das vezes, ndo cumpriam a palavra.
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Atualmente sou advogado da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil, Apib, e
tenho dedicado parte da minha carreira — oito anos como advogado — a atuar nos
processos de demarcagdo das terras indigenas, nos processos judiciais e na defesa de
liderancas indigenas que sdo criminalizadas por conta da luta pela terra. As ameacas
contra nos atualmente tramitando no Congresso constituem-se em mais de cento e
oitenta propostas legislativas que visam retirar os direitos indigenas. Muitas sdo
repetitivas, muitas estdo tramitando apensadas a outras (Dias, Capiberibe, 2019, p.
106-107).

Nesse sentido, essa situagdo abre espago para um clima de inseguranca juridica
bastante prejudicial as comunidades indigenas e as suas entidades representativas. Dessa forma,
as populacdes indigenas necessitam trabalhar constantemente junto aos poderes constituidos da
Republica brasileira no intuito de fazerem valer seus direitos. A Unido, através de organismos
como a Funda¢do Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e o Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (Incra)''®, procura fazer valer o que determinam os preceitos constitucionais
estabelecidos. Entretanto, o agronegdcio e a area ligada a mineragao, além do poder econdmico,
tém muita influéncia nos meios politicos e estdo em constante articulagdo no sentido de
encaminharem demandas de seus interesses, junto ao Congresso Nacional. Dentre essas
demandas, insere-se a Tese do Marco Temporal, que assim como as propostas anteriores €
contemporaneas, procura alterar o artigo 231 da Constitui¢do no sentido de retirar direitos das
populacdes indigenas, mais uma vez, no que se refere a terra. Mas, como surgiu essa Tese?
Quais sdo os seus desdobramentos? Qual a situagdo atual? Como estio reagindo os indigenas?

A tese do marco temporal foi criada em 2009, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), para demarcar o territorio Raposa Serra do Sol'!” em Roraima. A mesma foi pensada
especificamente para o caso de um conflito entre povos originarios e produtores de arroz na
regido. Ao proferir decisdo favoravel aos indigenas, o Supremo Tribunal Federal usou como
argumento o fato de que o povo da Raposa Terra do Sol ja estava no territdrio quando foi
promulgada a Constitui¢do Federal, em 5 de outubro de 1988.

O posicionamento, acabou criando precedentes para que outros casos de
demarcagdo fossem analisados usando a mesma ldogica e limite temporal. Aberto esse

precedente, setores ligados ao agronegdcio, grilagem, mineradores e também governos, t€ém

18 Autarquia federal, vinculada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, criado em
1970. Sua principal missdo € realizar a reforma agraria e gerir a regularizacdo fundiaria de terras publicas federais
e manter o cadastro nacional de imoéveis rurais.

191 ocalizada no nordeste de Roraima, é um territério demarcado de 1,7 milhdo de hectares homologado em 2005.
Abrange os municipios de Pacaraima, Uiramutd e Normandia, abrigando povos Macuxi, Wapichana, Ingarico,
Taurepang e Patamona. Cerca de 18 mil indigenas vivem nessa area. Conhecido pela sua rica biodiversidade e
protegdo ao meio ambiente, crucial para a preservagdo cultural dos povos nativos, teve sua demarcagdo continua
confirmada pelo STF em 2009.



88

encaminhado seus interesses em detrimento dos direitos tradicionais e constitucionais das
populagdes indigenas. Esse encaminhamento ganhou e continua ganhando robustez.

Uma situagdo emblematica nesse contexto foi uma questao indigena envolvendo o
governo de Santa Catarina e os povos Xokleng, Guarani e Kaingang, numa disputa sobre parte
do territério Ibirama-Lakland. Tramitado o devido processo legal, em 2013, o Tribunal
Regional Federal da 4*. Regido (TRF-4)'?? acatou os argumentos de reintegracdo de posse, por
parte do governo de Santa Catarina, com base na tese do marco temporal. Com a reagdo das
populacdes indigenas, o processo chegou ao STF, fazendo com que o caso ganhasse
“repercussdo geral” (tema 1031)'2!. O Supremo definiu a inconstitucionalidade da tese em nivel
nacional, representando uma vitoria para os povos envolvidos no caso.

Entretanto, paralelamente a esse caso, tramitava no Congresso Nacional o Projeto
de Lei 490/2007. O Projeto, de autoria do Deputado Federal Homero Pereira (PR-MT), tinha
em sua Ementa, regulamentar o art. 231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestao de terras indigenas; alterar as Leis 11.460, de
21 de marco de 2007, 4.132 de setembro de 1962, ¢ 6.001, de 19 de setembro de 1973.
Estabelecia ainda que as terras indigenas s6 poderiam ser demarcadas através de leis. Os
parlamentares favoraveis a aprovagdo, utilizaram o surgimento da tese do marco temporal, ¢

encamparam o tema ao seu conteudo, que ganhou a alcunha de PL do marco temporal.

120 Com sede em Porto Alegre, tem jurisdigdo nos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina € Parana, com
Turmas Regionais descentralizadas em Floriandpolis e Curitiba.

121 .0 Tema 1031 de Repercussido Geral do STF (RE 1017365), julgado em setembro de 2023, definiu que a
protecdo constitucional aos direitos territoriais indigenas (art. 231 da CF) ndo depende da comprovagdo de
ocupagdo em 5 de outubro de 1988 (marco temporal) ou de conflito possessorio nesta data. A decis@o reconhece
que a posse indigena tradicional preexiste a Constituig¢ao.
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Figura 3 — Indigenas protestam contra o marco temporal

Fonte: jornal O Globo

Apesar das articulagdes e protestos dos povos indigenas e suas representacdes e da
decisdo de inconstitucionalidade pelo STF, com relagdo a tese do marco temporal, um
requerimento em regime de urgéncia, feito pelo Deputado Z¢ Trovao (PL-SP), levou a
aprovagdo do PL na Camara dos Deputados, em 24 de maio de 2023. Apds a aprovagao foi
encaminhado ao Senado, onde passou a tramitar como PL 2903/2023. Aprovado pelos
Senadores, o PL gerou uma norma juridica sob o nimero 14.701 de 20 de outubro de 2023,
regulamentando o que constava em sua ementa original. O presidente Lula vetou os pontos que
limitavam os direitos dos povos indigenas. No entanto, em dezembro do mesmo ano, o
Congresso Nacional — Camara e Senado — derrubaram o veto do presidente restaurando o teor
original da lei, promovendo uma situagao dificil para os povos originarios.

A Lei, contraria a Constitui¢do, aumenta conflitos fundidrios, incentiva grilagem,
mineracdao ¢ desmatamento, além de legitimar violéncias historicas. Por esse motivo os povos
originarios e suas representacdes, como o Conselho Indigenista Missionario (Cimi) e, em
especial a Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), ingressaram com a Agdo
Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) n°® 87 e as Agdes Diretas de Inconstitucionalidade

(ADIs) n°s. 7.582, 7.583 e 7.586, requerendo a inconstitucionalidade da Lei 14.701/2023.
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Figura 4 — Indigenas protestam as vésperas do julgamento da tese do marco temporal
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Fonte: Brasil de Fato

Desta forma, em dezembro de 2025, o Supremo Tribunal Federal (STF), com o voto
da maioria dos ministros considerou inconstitucional a exigéncia de ocupagao fisica no dia da
Promulgagdo da Constitui¢ao Federal de 1988. Mais uma vez significou uma vitoria dos povos
originarios com relagdo aos seus direitos constitucionais. Mesmo assim, a situacdo permanece
tensa, com intensas disputas juridicas entre as partes interessadas. O coordenador juridico da
Apib, Ricardo Terena'??, ressaltou “que o ponto positivo foi a reafirmacgdo dos direitos dos
povos indigenas enquanto clausulas pétreas reafirmando a impossibilidade de alterag¢@o do art.
231 por meio de emenda constitucional, bem como o reconhecimento da omissao constitucional
do estado para concluir a demarcagdo das terras indigenas no prazo previsto no art. 67 das

Disposigdes Constitucionais Transitorias”.

122 Advogado indigena, pertencente ao povo Terena. E uma figura estratégica na defesa dos direitos territoriais e
constitucionais dos povos originarios do Brasil. Pés-graduado em Direito Penal Econdmico pela Universidade de
Coimbra e mestrando em Direito pela Universidade de Brasilia (UNB).
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Figura 5 - STF forma maioria para rejeitar marco temporal nas terras indigenas
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Fonte: Hora do Povo

Desde sempre, vencida mais essa batalha pela sobrevivéncia dos povos indigenas,
a historia mostra que ndo € possivel abaixar a guarda e descuidar da luta, até porque, o
agronegocio, as empresas mineradoras, através de seus representantes no Congresso Nacional,
estdo sempre em articulacao na tentativa de posse de terras dos povos originarios. Prova disso
¢ que, mesmo o STF tendo decretado a inconstitucionalidade da Lei 14.701, o Senado Federal,
ainda no més de dezembro de 2025, aprovou a Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
48/2023, que visa estabelecer o marco temporal para demarcagdo de terras indigenas. A mesma
seguiu para a Camara dos Deputados, onde foi apresentada em 10 de dezembro. Estd em
tramitagdo, onde aguarda despacho do presidente da Camara dos Deputados.

Sua tultima movimenta¢do ocorreu no dia 24 de marco de 2026, quando foi
apresentado o requerimento n° 1605/2026, de autoria do Deputado Licio Mosquini (MDB/RO),
cujo objetivo primordial ¢ impulsionar o andamento formal da PEC, submetendo a uma analise
técnica das Comissdes competentes. Segundo ainda o requerimento, tal providéncia atende ao
imperativo constitucional de eficiéncia legislativa, evitando o perecimento da imposi¢do por

inércia administrativa.
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A tese do marco temporal, do seu surgimento em 2009, até os dias atuais, tem sido
um instrumento de articulagdo por parte do agronegdcio, grileiros e mineradores, através de
seus representantes no Congresso Nacional, para suprimir direitos dos povos tradicionais. Ja
para os povos indigenas, ¢ mais um obstaculo a ser combatido na secular historia de violagdo
dos seus direitos originarios. A fase atual da tese do marco temporal, assim, representa uma
situacdo muito delicada para os indigenas e suas entidades representativas. Nesse sentido, cabe
continuar na defesa desses direitos essenciais para a sobrevivéncia dos mesmos.

Dentre as formas e estratégias e lutas dos povos tradicionais, para combater os
ataques aos seus direitos gerais e constitucionais, destacam-se: as campanhas nacionais e
internacionais para expor as tentativas de cerceamento dos seus direitos; a pressao nos votos e
debates realizados no Congresso Nacional; o fortalecimento de representa¢des institucionais no
Congresso € em cargos governamentais € a organizacao de mobiliza¢des em Brasilia como por

exemplo, o Acampamento Terra Livre (ATL)!*

, que acontece todos os meses de abril na
esplanada dos ministérios, e outras de carater mais localizado.

Além das mobilizagdes citadas, tramita na Camara dos Deputados um Projeto de
Lei (PL), de autoria da Deputada Federal Célia Xakriaba (Psol-MG), sob o n® 4566/2023, que
visa proibir a fixagdo do marco temporal para a demarcagdo de terras indigenas, o que reflete a
continuidade do debate legislativo sobre o tema. Apresentado com a Ementa que dispde sobre
o reconhecimento do Direito Territorial Origindrio dos Povos Indigenas, buscando fixar o
marco temporal do genocidio indigena, o PL aguarda designacao de relator na Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara Federal. O fato da existéncia do PL por si s
jé& representa uma conquista interessante para as pretensoes das populagdes originarias. Um
outro ponto a ser considerado € que, apesar do 16bi de instituigdes como a Frente Parlamentar
do Agronegdcio, existem quadros dentro do Congresso Nacional que procuram entender e
apoiar as justas demandas pela garantia dos direitos constitucionais dos povos originarios. Essa
situagdo ¢ significativa, e confirma que as estratégias utilizadas pelos indigenas e as entidades
que os representam, vém surtindo efeitos, mesmo que por algumas vezes consigam apenas adiar

algumas decisdes que porventura venham a prejudica-los.

123 Evento anual de mobilizagdo dos povos indigenas do Brasil em torno de seus direitos constitucionais. Surgiu
em 2004, por ocasido do “Dia do Indio”, quando liderangas indigenas de todo Brasil deram inicio a uma série de
protestos em Brasilia contra a politica indigenista na época. Protestavam contra a violagdo dos direitos indigenas,
em especial, as agressdes ocorridas nos anos anteriores. O evento ocorre todos os anos no més de abril,
majoritariamente na esplanada dos ministérios em Brasilia. Na edi¢do de 2005, foi fundada a Articulagdo dos
Povos Indigenas do Brasil (Apib), que passou a organizar as edigdes posteriores.
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As estratégias e formas de lutas apresentadas, possuem uma base fundamental de

124

orientagdo e sustentagdo, que ¢ a Teoria do Indigenato " criada e defendida pelo jurista Joao

Mendes Junior!? ainda no inicio do século XX. Além dos povos indigenas e suas entidades
representativas, o Supremo Tribunal Federal (STF) adota essa teoria ao considerar que o direito
indigena a terra, ndo estd limitado pela data de promulgacdo da Constitui¢ao de 1988. A propria
Constituigdo consagrou essa visdo, garantindo aos indigenas o usufruto exclusivo de terras que
tradicionalmente ocupam. A importancia desse documento juridico, transformado no livro Os
Indigenas do Brasil, seus Direitos Individuais e Politicos — disponivel em “download” - para a

garantia dos direitos constitucionais das populagdes indigenas, na atualidade, fica em evidéncia

126

na apresentagao feita pela antropdloga Manuela Carneiro da Cunha'“°, quando da sua reedicdo.

Por que Jodo Mendes Jr.? Decerto ¢ um grande jurista, uma das figuras paulistas mais
importante das primeiras décadas do nosso século. Mais o interesse que sua obra de
1912 suscita ndo ¢ histérico: ao contrario o que fascina é sua atualidade. Nao por
acaso, pois algumas das inovag¢des mais importantes da nova Constituigdo brasileira
com respeito aos direitos dos indios inspiram-se precisamente nos escritos de Jodo
Mendes Jr. Das questdes colocadas por este livro, sobressai a do fundamento juridico
do direito indigena as terras. Trata-se, demonstra Jodo Mendes Jr., de direito historico,
que antecede a propria criagdo do Estado no Brasil e que se funda na fonte juridica
Gltima de direito a terra, a saber, o indigenato. E um titulo congénito, e, portanto,
independente de legitimagdo, enquanto a ocupagdo ¢ titulo adquirido e necessita ser
legitimada. Ou, como escrevera cerca de sessenta anos mais tarde o eminente jurista
José Affonso da Silva'?’ (1984;4), “o indigenato niio se confunde com a ocupagio,
com a mera posse. O indigenato ¢ fonte primaria e congénita da posse territorial; € um
direito congénito, enquanto a ocupagdo ¢ titulo adquirido. O indigenato € legitimo por
si”. Jodo Mendes Jr. ndo se contenta em provar sua tese com argumentos juridicos:
mostra também que o reconhecimento dos direitos territoriais origindrios dos indios,
enquanto “primarios e naturais senhores” das terras, vem expresso na tradi¢do juridica
portuguesa para o Brasil. A mais clara expressdo desse reconhecimento ¢ o famoso
alvara de 1° de abril de 1680, reiterado ipsis litteris na Lei pombalina de 6 de junho
de 1755, em que declara El Rei que “nas terras dadas de sesmaria a pessoas
particulares se reserva sempre o prejuizo de terceiro, e muito mais se entende, € quero
que se entenda, ser reservado o prejuizo do direito dos indios, primdrios e naturais
senhores delas” (para uma descri¢do mais exaustiva desta tradig@o juridica, veja-se
Cunha 1987, 1° capitulo). Consequéncia importante de tudo isso, tirada por Jodo
Mendes Jr., € que as terra indigenas nunca foram devolutas e nunca puderam tornar-
se tais, desde que ocupadas por indios. Lembremos que a Constituicdo de 1891 havia
conferido aos estados o dominio das terras devolutas. A partir dai, os estados passaram

124 Sustenta que o direito dos povos indigenas as suas terras é origindrio e anterior a formagio do proprio estado
brasileiro. Baseia-se no reconhecimento de que a ocupacao tradicional (imemorial) ¢ a fonte legitima da posse, ¢
ndo um titulo dado pelo governo.

125 Jodo Mendes de Almeida Junior (1856-1923), foi um advogado, professor, jurista ¢ ministro do Supremo
Tribunal Federal brasileiro. Formou-se pela faculdade de Direito de Sdo Paulo. Eleito vereador pela Camara
Municipal de Sdo Paulo chegando a ser presidente da mesma. Sua passagem pelo STF ficou assinalada por uma
série de magistrais arestos que abrilhantaram a coletanea da jurisprudéncia nacional.

126 Maria Manuela Ligeti Carneiro da Cunha (1943-), é uma antrop6loga luso-brasileira, referéncia nos estudos
sobre etnologia e antropologia histérica. E reconhecida como uma importante intelectual e militante do direito dos
povos indigenas no Brasil.

127 Foi um jurista brasileiro especializado em direito constitucional. De postura progressista, participou como
assessor juridico da Assembleia Constituinte que elaborou a Constituicdo Federal de 1988.
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a outorgar ou reconhecer titulos de dominio, entendendo por vezes que seriam
devolutas as terras indigenas. Entendimento erréneo, mostra este livro. Hoje,
reconhecido na Constitui¢do o direito originario dos indios sobre suas terras, pareceu
4 Comissdo Pro-indio'?® que cabia a reedigio deste livro classico. Dedico-a a Rubem
Santilli Brando, médico que morreu trabalhando entre os Yanomami, companheiro da
Comissao Pro-indio, que descobriu num sebo e me deu, em 1978, o primeiro exemplar
que vi deste livro'?°,

A apresentagdo feita por Manuela Carneiro da Cunha exprime a importancia da tese
juridica de Jodo Mendes Junior. E uma prova de que a luta dos povos indigenas, apesar de
enfrentar diversas dificuldades, ndo estd sem uma base juridica robusta que lhes garanta a
reafirmacdo e manutengdo dos seus direitos constitucionais. O intelectual britanico Bertrand
Russell'*’, em sua maxima citada disse: “Quando vocé se defrontar com um problema ou
imperfeicdo, atenha-se aos fatos, somente aos fatos, ndo ao que vocé gostaria que eles fossem”.
A frase, reflete o pensamento e compromisso do autor com a objetividade e a andlise 16gica.

Assim, aproprio-me do pensamento do autor, para louvar a clarividéncia que as
populagdes indigenas, suas representacdes e indigenistas tém tido na defesa e na luta pela
manutengdo dos direitos originarios, em especial apdés a Constituicdo Federal de 1988.
Clarividéncia essa que vem sendo testada com o surgimento da tese do marco temporal e seus
desdobramentos até os dias atuais. Que essa clarividéncia ganhe cada vez mais firmeza e possa
enfrentar e derrotar os maleficios contidos na tese do marco temporal. Tese essa, que vem sendo
encaminhada de forma irregular pelos grupos financeiramente empoderados dentro do
Congresso Nacional e suas representacoes.

Vale ressaltar que as populagdes indigenas tém enfrentado esses ataques de forma
briosa e inteligente. As articulagdes junto ao poder judicidrio até agora vém obliterando as
diversas tentativas engendradas pelos grupos ligados ao agronegédcio, a mineragdo € ao
extrativismo. Nao ¢ uma tarefa das mais faceis em virtude de todo um aparato que esses grupos
econdmicos possuem, além das significativas influéncias junto ao poder legislativo. Poder
legislativo, que tem se mostrado muito hostil aos povos originarios. A luta das comunidades

indigenas merece o apoio maior da sociedade e dos poderes estabelecidos.

128 Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo, fundada em 1978 por antropodlogos, advogados, médicos, jornalistas e
estudantes para defender os direitos dos povos indigenas em um contexto de ditadura militar. A partir de 1989,
passou a atuar também em parceria com as comunidades quilombolas apoiando a promoc¢éo de seus direitos recém
reconhecidos pela Constituicao de 1988.

129 Apresentagio escrita por Manuela Carneiro da Cunha, em agosto de 1988, quando da reedigdo do livro escrito
por Jodo Mendes Junior, intitulado Os Indigenas do Brasil, seus Direitos Individuais e Politicos.

130 Bertrand Arthur Russell, 3° conde Russell (1872-1970), foi um dos mais influentes matemdticos, filosofos,
ensaistas, historiadores ¢ 160gicos do século XX. Foi um pacifista e defensor do anti-imperialismo. Recebeu o
prémio Nobel de Literatura, em 1950, em reconhecimento dos seus variados e significativos escritos, nos quais
lutou por ideais humanitarios e pela liberdade de pensamento.
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4 SEQUENCIA DIDATICA: A CONSTITUICAO DE 1988, DIREITOS DOS POVOS
INDIGENAS E A TESE DO MARCO TEMPORAL

Lendo sobre estudos realizados no campo da Neurociéncia vi que afirmam que a
aprendizagem ¢ um processo que demanda tempo, exposicao, repeticao e reelaboragdo. Assim,
se estabelecem associagdes entre os estimulos e consolidam-se as aprendizagens, tanto em uma
perspectiva neurobiologica como pedagogica. Ainda no campo da Neurociéncia e as demandas
do Ensino Médio, observou-se que no periodo dos 15 a 17 anos, nota-se uma melhora nos
recursos cognitivos do adolescente para o desenvolvimento de planos, metas e objetivos de
longo prazo, sendo esse adolescente capaz de manter seus comportamentos direcionados a tais
finalidades com maior persisténcia e esforco bem como criatividade e dialogismo''.

A sequéncia didatica que possibilitou a confec¢do do produto dessa pesquisa, teve
como ponto de partida e base de sustentacdo algumas das constatagcdes acima referidas. Importa
ressaltar o devido cuidado nesse encaminhamento, em virtude das idiossincrasias inerentes ao
ambiente escolar onde foi realizada. Ambiente periférico, com um corpo discente
majoritariamente oriundo de situacdes de sobrevivéncia muito dificeis que, inexoravelmente,

influem no processo de ensino aprendizagem e que nos influencia sobremaneira em como

pensamos que docente e que atividades queremos ser e realizar. Assim,

Até hoje, portanto, um dos maiores desafios de todos os que se responsabilizam pela
constru¢cdo de uma escola tendencialmente aberta & maioria da populacdo ainda é
garantir a permanéncia dos alunos na escola. Pouco sabemos, por exemplo, sobre a
responsabilidade do nosso trabalho, como professores de Histéria, no agravamento
dessa situacdo. Até que ponto a avaliagdo realizada e o nosso planejamento sdo
conduzidos para ampliar a compreensdo do significado desses dados numa realidade
social mais abrangente? O quanto ainda ndo temos como referéncia “certos padrdes
comuns” de desempenho escolar que remontam ao passado? O quanto ndo
procuramos, nds também, pela nossa pratica, eliminar das nossas salas de aulas os
“enjeitados”, os “carentes”, os mais “resistentes” a nossa influéncia, os “alunos
problematicos”, os “analfabetos” para depois podermos trabalhar bem com aqueles
“mais doceis”? (Nadai, 2009, p. 33-34).

Os exemplos de educandos referidos pela autora casam muito bem com o espaco
escolar em que foi compartilhada essa pesquisa. Essa constatagdo sempre fez parte do horizonte
que foi tragado para o processo de ensino-aprendizagem a ser realizado. Até porque, no
entendimento de Bittencourt (2009) “dar aula” ¢ uma a¢do complexa que exige o dominio de

varios saberes caracteristicos e heterogéneos. No ambiente escolar em questdo essa

131 Ver curso Formagao de Professores em Neuroeducagdo. Disponivel na plataforma AVAMEC do Ministério da
Educagdo. Governo Federal.
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complexidade esteve sempre presente em virtude de fatores diversos como, desde o
conhecimento cognitivo dos educandos sobre os assuntos, como as situacdes da dinamica
escolar que interferiram algumas vezes na execu¢ao das acdes que haviam sido planejadas.

Nesse sentido, procurei equilibrar o processo dentro das condigdes que se
apresentavam, buscando a concretizagdo de uma aprendizagem significativa, o que algumas
vezes encaminhou a uma repeti¢do ou uma demora em determinadas situagdes, essenciais para
o alcance do que havia sido planejado. Aprendizagem historica essa que esteve sempre
orientada na tentativa de fazer prevalecer e inventar, de forma dialdgica, as competéncias do
pensamento historico quais sejam: recapitular, contextualizar, diferenciar e questionar.

Esse processo dindmico e entrecortado por algumas varidveis e desafios, foi
encaminhado com o envolvimento dos educandos, portanto, compreendendo as caracteristicas
do ambiente escolar, reitero, sempre com a devida atengdo em fazer aproveitar as competéncias

do pensamento historico, essencial no processo da aprendizagem historica. Até porque,

Diversificar as fontes utilizadas em sala de aula tem sido um dos maiores desafios dos
professores de Historia na atualidade. Isso implica redimensionar as relacdes
professor-aluno-saber. Implica superar a relagdo de submissdo de professores ¢ alunos
ao saber difundido e ndo ceder a sedugdo exclusivista do livro didatico. A sala de aula
ndo ¢ um mero espaco de transposicdo didatica e reprodugdo de conteudos, logo,
requer de nds uma postura de criticidade diante do contetido veiculado (Guimaraes,
2012, p.103).

Ainda com relagdo ao desenvolvimento da sequéncia didatica, busquei subsidios
em aspectos relacionados a neuroeducacao, apropriar-me de bibliografias que pesquisam o
ensino e a aprendizagem histdrica. Na visdo de Bittencourt (2009) o ensino, ¢ uma pratica social
complexa, carregada de conflitos de valor e que exige posturas éticas e politicas. Essa afirmacao
foi essencial no desenvolvimento da sequéncia didatica em questdo, visto que a aproximagao
dos educandos com o tema da pesquisa precisava ser encaminhada dentro das condigdes
possiveis e apropriadas ao contexto escolar que vivenciamos cotidianamente.

Desta forma e a partir dessas premissas, a sequéncia didatica foi trabalhada em sala
de aula entre os meses de abril e setembro de 2025, em dois encontros semanais, sempre no
turno da manha. Estavam envolvidos no compartilhamento da pesquisa 55 estudantes
distribuidos em duas turmas do 2° ano do ensino médio. Durante os encontros, procurei
encaminhar dindmicas mais relacionadas a didatica da historia para atingir uma aprendizagem

mais comprometida com a sedimentacdo de uma consciéncia histérica. Importa ressaltar que
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os encontros ocorreram dentro da modalidade do Novo Ensino Médio denominada Eletivas!'*?,
possibilitando um melhor planejamento € uma melhor execucao no que havia sido previamente
organizado. Essa prerrogativa permitiu um maior aprofundamento no debate dos temas

relacionados a pesquisa o que enriqueceu sobremaneira a aprendizagem em sala de aula.

4.1 Recapitulando o Tema da Pesquisa

Pensar historicamente, significa usar conceitos da propria ciéncia (rever,
contextualizar, relacionar, questionar) para contextualizar fatos, entendendo o passado em seu
proprio tempo, sem julgamentos anacronicos e reconhecendo que a experiéncia humana ¢ fruto
da complexidade dessas relagdes. Envolve analisar evidéncias, perspectivas, contingéncias (ndo
linearidade) e empatia historica para compreender como o presente foi moldado.

Antes de iniciar todo o processo da sequéncia didatica, reservei dois encontros para
compartilhar com os educandos a importdncia de pensar historicamente, observando
repetidamente que ‘“aquilo que nos inquieta no presente ¢ o principio da aprendizagem
histérica”. Com base no que orienta a neuroeducacao, solicitei aos mesmos que copiassem o
significado de pensar historicamente. Em seguida, solicitei que fizessem uma leitura a respeito
do que tinham escrito e procurassem refletir a respeito. Continuando, realizei alguns
questionamentos, debati e exemplifiquei como deveria ser utilizado o conceito em questdo.
Desta forma, ficou acordado, ndo de maneira engessada, que todas as discussdes relacionadas
ao tema da sequéncia didatica teriam como base norteadora de aprendizagem o principio de
pensar historicamente.

Além de encaminhar os estudos com essa base norteadora, busquei um suporte
pedagdgico que melhor se adaptasse as condi¢des e caracteristicas subjetivas e objetivas do
espago escolar publico e periférico. Encontrei na Taxonomia de Bloom, que parte do
pressuposto de que cada educando ¢ capaz de desenvolver dominios essenciais para o alcance
da aprendizagem, esse suporte. A Taxonomia de Bloom entende a perspectiva de aprendizagem
a partir de trés dominios substanciais: o Cognitivo, o Afetivo e o Psicomotor.

O dominio Cognitivo, esta relacionado ao aprender, dominar um conhecimento.
Envolve a aquisi¢do de um novo conhecimento, do desenvolvimento intelectual, de habilidades

e de atitudes. Inclui reconhecimento e fatos especificos, procedimentos padroes e conceitos que

132 Integram os Itinerarios Formativos, aprofundando conhecimentos de forma interdisciplinar, com foco pratico e

duracdo geralmente semestral. Visam ampliar o repertorio do estudante, tornando a aprendizagem mais engajadora
e conectada ao cotidiano do educando.
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estimulam o desenvolvimento intelectual constantemente. Estdo divididos em categorias que
sdo: Conhecimento; Compreensao; Aplicagdo; Analise; Sintese e Avaliagao.

O dominio Afetivo, esta relacionado a sentimentos e posturas. Envolve categorias
ligadas ao desenvolvimento da area emocional e afetiva, que incluem comportamento, atitude,
responsabilidade, respeito, emocdo e valores. Interessante notar que, para ascender a essa
categoria de dominio, ¢ importante ter adquirido desempenho adequado na anterior. As
categorias desse dominio sdo: Receptividade; Resposta; Valorizacdo; Organizacao e
Caracterizacao.

O dominio Psicomotor, est4 relacionado a habilidades fisicas especificas. Apesar
de Bloom e sua equipe ndo chegarem a definir uma taxonomia para esta area, outros
pesquisadores procuraram fazer, em virtude da sua importdncia no processo de ensino
aprendizagem. Estes, chegaram a definir seis categorias que incluem ideias ligadas a reflexos,
percepcao, habilidades fisicas, movimentos aperfeicoados e comunicagdo verbal. As categorias
desse dominio sdo: Imitacdo, Manipulagdo, Articulacdo e Naturalizagao.

Tendo como bases as orientagdes acima descritas, iniciei a recapitulacao do tema
da pesquisa do no que se referia a estudar a Constitui¢ao Federal de 1988, os Direitos dos Povos
Indigenas e a Tese do Marco Temporal. Importa ressaltar que, nos encontros anteriores, ja havia
sido realizada uma breve introdug@o a respeito do tema, visto que a maioria dos educandos
desconhecia os temas da sequéncia didatica. Para esse inicio, elaborei duas avaliagdes com
caracteristicas diagnostica e formativa.

Quadro 11 — Modelo de avaliag¢des realizadas em sala

AVALIACAO N° 1
Objetivo: Diagnosticar o conhecimento prévio dos educandos com relagdo ao tema e em
seguida obter uma opinido dos mesmos a respeito do assunto, encaminhando a
contextualizacao.
Avaliacido: Descrevi o que ¢ a Constituicdo de um pais; descrevi o Preambulo da atual
Constituicao Federal; li e debati com os educandos e, em seguida, solicitei que os mesmos

procurassem responder o item proposto a partir do que havia sido contextualizado.

AVALIACAO N°2
Objetivo: Encaminhar um primeiro contato dos educandos com os direitos dos povos

indigenas e com a tese do marco temporal.
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Avaliacio: Descrevi os dois artigos da Constituigdo Federal sobre os povos indigenas e,
resumidamente, defini a tese do marco temporal. Li e debati com os educandos e, em seguida,
solicitei que os mesmos procurassem responder os itens propostos a partir do que havia sido

contextualizado.

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 6 — Avaliagdo realizada em sala de aula

Fonte: arquivo pessoal



Figura 7 — Avaliagdo realizada em sala de aula

Fonte: arquivo pessoal
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As imagens acima, representam as atividades 1 e 2 que foram realizadas com os
educandos no processo de recapitulacdo do tema da sequéncia didatica. As respostas escolhidas
representam de forma consideravel a maioria do que os discentes responderam. Importa
ressaltar que, durante a realizagdo desses encontros estive a disposi¢ao dos alunos para dirimir
davidas e orientar a estruturagdo das respostas. Realizadas essas duas atividades —
diagnodstica/formativa — encaminhei os combinados para os proximos encontros.

Nos encontros seguintes procurei sedimentar a recapitulacdo do tema, através de
trés imagens que foram afixadas no quadro. As figuras representavam momentos que
possibilitavam uma discussao sobre a Constituicdo Federal, os direitos dos povos indigenas e a
tese do marco temporal. Pontos esses que eu fazia questao de repetir, por escrito e verbalmente,

em todos os inicios das aulas, no intuito de refor¢car na memoria dos alunos o tema da pesquisa.

Figura 8 — Deputado Ulysses Guimaraes e a Constitui¢cao

Fonte: arquivo pessoal

Com relacdio a imagem, relembrei tratar-se do Deputado Federal Ulysses
Guimaraes, que havia sido o presidente da Assembleia Nacional Constituinte. Procurei
relembrar que a imagem havia sido capturada no dia 5 de outubro de 1988, quando da

promulgagdo da Carta Constitucional brasileira. Reexaminei a importancia daquele momento
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para a concretizagdo do retorno da democracia ao Brasil e o seu significado. Ao recontar o
momento, reforcei também que, na Constituicdo de 1988, além de varios assuntos legais,
estavam garantidos os direitos originarios das populacdes indigenas brasileiras, reconhecendo
a forma de organizacao social dos mesmos, direito que ainda ndo havia sido contemplado em

outras constitui¢des.

Figura 9 — Indigenas protestam na Assembleia Nacional Constituinte

Fonte: arquivo pessoal

Com relagdo a imagem, procurei relembrar e reexaminar a importante participagao
dos povos indigenas durante os trabalhos na Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988).
Recontei o momento histdrico, focando na maneira como os indigenas, as entidades que os
representavam e os indigenistas, organizaram-se de forma bem articulada para a conquista da
inclusdo dos artigos que garantiram os direitos constitucionais dos mesmos. Expliquei a
importancia dessa conquista historica, procurando reforcar a retirada das populagdes indigenas
de um processo de assimilagdo para o reconhecimento de suas formas de organizagao social.
Diante do exposto, tive o cuidado de alertar os educandos de que a luta dos povos originarios

por melhores condi¢cdes de vida ndo havia se encerrado com a promulga¢do da Constitui¢ao
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Federal de 1988, até porque em toda a historia de colonizagdo do pais, haviam sofrido todo

tipo de violéncia no que se referia a sobrevivéncia dos mesmos.

Figura 10 — Bancada do agronego6cio na Camara dos Deputados

Fonte: arquivo pessoal

A partir da imagem, procurei reexaminar o papel do Congresso Nacional brasileiro
com relacdo a forte articulacdo que setores ligados ao agronegdcio e a mineracdo encaminham
contra os direitos constitucionais dos povos indigenas do Brasil. Expliquei que a imagem
capturada representava o momento de apresentacdo da PEC da tese do marco temporal na
Camara dos Deputados. Reforcei que os deputados faziam parte da Frente Parlamentar do
Agronegocio (FPA), que existe dentro do Congresso, no intuito de defender os interesses dos
grandes proprietarios de terras, principalmente quando envolve disputas que atingem os
territorios das populacdes originarias. Reexaminei uma boa parte da forma como essa bancada
procura se posicionar, reforcando os graves prejuizos para os povos indigenas caso uma tese
como a do marco temporal venha a ser adicionada ao texto constitucional.

No decorrer do més de abril, a direcao da escola, em alusdo ao dia dos povos
indigenas, promoveu uma palestra com uma representante dos povos originarios no ambiente
escolar. Na oportunidade, Juliana Alves — conhecida como Cacica Iré do povo Jenipapo-
Kanindé¢ e titular da Secretaria dos Povos Indigenas do Ceara (Sepince) — compareceu a escola
para a realizagao do encontro, que foi realizado na quadra da institui¢ao para todas as turmas.

Como ja estava recapitulando o tema da pesquisa em sala de aula, aproveitei a ocasidao da



104

palestra e procurei refor¢ar junto as turmas envolvidas no compartilhamento sobre a
importancia do respeito aos direitos constitucionais dos povos indigenas. Antes, orientei os
educandos em como se comportar diante do que seria debatido, bem como que procurassem
fazer anotagdes que considerassem pertinentes. Durante o encontro, a palestrante fez um breve
historico da sua trajetéria e contextualizou a situagdo dos povos indigenas. Em seguida,
colocou-se a disposi¢do para a realizagdo de perguntas. Oferecida a oportunidade, fiz uma
pergunta sobre a tese do marco temporal e que procurasse responder como uma indigena e a
partir da posi¢do que ela ocupava no momento. Sua resposta foi bastante esclarecedora,
reafirmando a luta dos povos indigenas pela conquista e manutencao dos direitos garantidos na

Constitui¢ao Federal.

Figura 11 — Palestra alusiva ao dia dos povos indigenas na quadra da escola

Fonte: arquivo pessoal

Concluida a recapitulacdo do tema da pesquisa, ainda no més de abril, procurei me
certificar junto aos educandos das duas turmas envolvidas no processo, se 0s mesmos estavam
seguros em dar prosseguimento ao compartilhamento da pesquisa. Mesmo tendo sido pontuadas
e exemplificadas algumas pequenas interrogagdes, as respostas foram bastante favoraveis ao
aprofundamento dos estudos. Diante das respostas favoraveis e da percepcao de ter alcangcado
uma aprendizagem histdrica significativa, senti-me seguro em prosseguir com a execuc¢ao do

que havia sido planejado e elaborado para a sequéncia didatica em questdo.
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4.2 Contextualizando o Tema da Pesquisa

Contextualizar historicamente um assunto, significa problematizar um fato no seu
tempo e espaco originais, identificando as a¢des humanas dentro das condigdes apresentadas
para o periodo estudado. Significa compreender e analisar o fato histérico, procurando evitar
julgamentos contemporaneos respeitando as caracteristicas do passado dentro de suas proprias
regras e possibilidades, evitando preconceitos. Foi a partir dessa concepgao que dei inicio a
contextualizagdo do tema da sequéncia didatica com os educandos envolvidos na pesquisa. Fiz
questdo de reforcar que para compreender e analisar o tema era preciso colocar em pratica as
caracteristicas do pensamento historico e encaminhar a construgdo da consciéncia historica.

Para esse proposito, busquei suporte em documentdrios, imagens, textos € a
utilizagdo da internet para situar e analisar o assunto. No processo, procurei equilibrar o
protagonismo dos educandos e as minhas intervengdes objetivando uma aprendizagem
significativa. Entretanto, organizei a sequéncia didatica no sentido de compreender e analisar o
processo que deu origem a Constituicdo de 1988, compreender e analisar a luta dos povos
originarios na conquista de direitos constitucionais e interpretar a tese do marco temporal,
contemplando os preceitos da lei 11.645/2008'33. Importa ressaltar que esses encontros foram
realizados durante os meses de maio, junho e agosto.

Para vislumbrar o processo que deu origem a Constituicao Federal de 1988, escolhi
compartilhar e debater com os educandos o documentirio A Constituigdo da Cidadania,
disponivel na plataforma “YouTube”. Documentério debatido em quatro momentos. Antes de
dar inicio aos encontros, procurei orientar os alunos no sentido de estarem atentos as questdes
politicas, indicando que as discussoes e decisdes oriundas do meio politico t€m muita influéncia
em nossas vidas, como seria visto no documentario em questao.

Iniciado o processo, a primeira observacao que fiz para os alunos foi o fato de o
processo que deu origem a Constituicdo de 1988 ter sido um dos simbolos maximos de
representatividade da redemocratizagdo do pais. Entretanto, alertei aos discentes que o referido
processo esteve sempre sob o controle das classes politicas, apesar da importante participacdo
popular durante os trabalhos realizados. Durante os depoimentos realizados no documentario,

tive o cuidado de pausar o video e explicar os momentos mais importantes para o objetivo da

133 Sancionada em 10 de margo de 2008, altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB — Lei n°
9.934/1996). Ela torna obrigatoria o estudo da historia e cultura afro-brasileira e indigena nos curriculos de ensino
fundamental e médio, tanto em escolas publicas quanto privadas do Brasil.
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aprendizagem, como por exemplo o momento em que o documentario informava que o
Congresso havia se tornado o centro das principais decisdes politicas do pais e que a cidade de
Brasilia havia se tornado o principal ponto de convergéncia das principais demandas da
sociedade brasileira.

No trecho em que o documentario citou a participacdo da sociedade durante os
trabalhos, exemplificando com imagens, procurei pausar e ponderar criticamente cada um dos
momentos. Nesse momento foram listados importantes conquistas como na protecdo do meio
ambiente, direitos trabalhistas, direitos raciais, direitos femininos e direitos a satde como a
criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS). Devido ao recorte da pesquisa, avisei as conquistas,

mas nao aprofundei.

Figura 12 — Imagem do ano de 1987 debatida em sala de aula

Fonte: arquivo pessoal

O documentario procura abordar os principais acontecimentos do processo
constitucional. Em um determinado fragmento, o narrador afirma ser “o principal desafio da
Constituigdo, o de preservar as conquistas democraticas alcangadas e preparar o caminho para
a construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria”. Nesse momento, realizei mais uma das
diversas pausas, e procurei debater a frase com os educandos. Reforcei a importancia da
existéncia de um estado democratico de direito, bem como a sua manuten¢do. Em um outro

momento contempla-se a fala do advogado e defensor dos direitos humanos José Geraldo de
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Souza Jinior, onde 0 mesmo afirma ser a “Constituicdo um fator de governabilidade. Se ndo
fosse por ela, ndo teriamos sobrevivido as crises que enfrentamos”. Ao debater essa frase,
busquei instigar a memoria dos alunos com relagdo aos atos ocorridos, em Brasilia, no 8 de
janeiro de 2023. Procurei demonstrar a importancia da Constituicdo no enfrentamento a

qualquer tentativa de derrubada do estado democratico de direito instituido no Brasil.

Figura 13 — Alunos assistindo documentario A Constituicdo da Cidadania

Fonte: arquivo pessoal

Como ja mencionado, 0s encontros tiveram como objetivo interpretar o processo
constituinte de 1987-1988. Desta forma, procurei refor¢ar a importancia do momento para
redemocratizagcdo do Brasil e observar boa parte dos movimentos politicos ocorridos naquele
momento, bem como a importante participacdo popular. A exibi¢do do documentério tem
duragdo de aproximadamente 60 minutos. Desse tempo sdo reservados em torno de 8 minutos
para demonstrar a participagao dos povos indigenas no processo de elaboragdo da Constituicdao
Federal de 1988 inseridos no trecho que debate a agdo das camadas populares na Assembleia.

Aproveitando o fragmento em questdo, realizei algumas pausas e procurei iniciar —
aprofundando mais adiante — o debate sobre a importancia da luta das populagdes originarias
no sentido de terem seus direitos garantidos no texto constitucional. As pausas ocorreram
principalmente nos momentos de falas de representantes indigenas e de politicos e juristas

ligados a essas populacdes. Procurei evidenciar também, utilizando imagens da €poca, que as
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populagdes indigenas jamais desistiram de lutar pelos seus direitos originarios, principalmente
no tocante a demarcagdo de terras tradicionalmente ocupadas. Terras essas, definidas pela
Constituicao Federal de 1988, como pertencentes a Unido, garantindo e assegurando aos povos

indigenas o direito de ocupa-las.

Figura 14 — Imagem do ano de 1988 debatida em sala de aula

Fonte: arquivo pessoal

O documentario A Constituicdo da Cidadania, disponibiliza essa e outras imagens
durante a sua exibicdo. A fala do narrador acentua que “a presenga dos indios na constituinte
foi marcante, e assegurou um capitulo especial na Constituicdo dedicado aos direitos
indigenas”. Propositadamente repeti a fala e voltei a imagem pelo menos uma trés vezes no
intuito de deixar claro para os educandos a importancia dessa participagdo. Reforcei mais uma
vez o carater de marco da redemocratizacdo que a Constituicdo Federal de 1988 representou e
representa para o Brasil e deixei combinado que a luta dos povos indigenas seria vista mais
detalhadamente a partir de outro documentario, intitulado “indio Cidad&o?”.

A Constituicdo Federal de 1988 rompeu com uma tradi¢do secular, reconhecendo
aos indigenas o direito de manter a propria cultura. A partir desse momento, houve o abandono
da perspectiva assimilacionista que entendia os povos indigenas como categoria social
transitdria, a serem incorporados a comunhao nacional. A Carta ndo tutelou os povos originarios

¢ manteve a responsabilidade da Unido de proteger e fazer respeitar os direitos indigenas.
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Reconheceu ainda uma capacidade processual em que os indigenas podem entrar em juizo,
inclusive contra a propria Unido, no caso de buscar uma garantia legal dos seus direitos.

Foi com base nesse breve resumo, retirado de um artigo do Instituto Socioambiental
(ISA), que preparei os educandos para comegar a compreender e analisar a importancia da luta
que os povos indigenas, suas entidades representativas e indigenista, travaram durante os
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte para garantir a historica e inédita inclusao de
dois artigos no texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988.

Com essa introdugdo, reforcei a importancia da mobilizagdo feita pelos indigenas
na ANC e solicitei aos alunos a maxima atengéo possivel com relagio ao documentario Indio
Cidadao? Lembrei ainda que a histéria dos povos indigenas, a partir da chegada dos
colonizadores ao territdrio brasileiro, foi sempre de luta por afirmagao e sobrevivéncia. Com
relagdo ao momento da Assembleia Constituinte nao seria diferente.

Nos quatro encontros reservados para assistir ao documentario, fiz intervengdes que
considerei pertinentes e procurei me apropriar bastante das imagens para tentar marcar de forma
significativa a compreensao e analise dos educandos sobre o tema. A obra documental langada
em 2014, comeca com imagens de um protesto realizado pelos os povos indigenas no dia 2 de
outubro de 2013, em Brasilia, reivindicando a defesa dos direitos constitucionais dos povos
indigenas. Enquanto passam imagens do protesto, uma voz indigena narra que “essa
mobilizagdo aqui em Brasilia, ¢ um marco histérico de pedido de socorro do povo originario
dessa terra. Que estao sendo pisados constitucionalmente, pisados culturalmente e literalmente
em seu territorio tradicional”.

Na oportunidade fiz a primeira intervencdo junto aos estudantes, provocando os
mesmos que procurassem refletir sobre o ndo cumprimento do que havia sido estipulado pela
Constituicao Federal em 1988. Observei para os mesmos que, passados quinze anos da
promulgacao da Carta, as populacdes origindrias ainda lutavam pelo cumprimento do que havia
sido acordado anteriormente. Na oportunidade, ratifiquei os direitos dos povos indigenas
garantidos na Constituicdo Federal, e que através daquele documentario eles iriam compreender
como se deu o processo dessa garantia e a partir dessa compreensao poder refletir e analisar de
forma mais criteriosa e justa o comportamento dos povos indigenas naquele momento.
Relembrei aos mesmos da influéncia que os setores do agronegocio e da mineragao tinham e
tém junto ao parlamento brasileiro e que, muito provavelmente, o desrespeito a Constitui¢ao
que os povos indigenas estavam procurando denunciar, teriam suas origens nas acdes

articuladas da chamada bancada ruralista estruturada no Congresso Nacional.
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Figura 15 — Mobilizacdo indigena em Brasilia - DF

Fonte: arquivo pessoal

A partir dessa introdugdo, o documentario retrocede aos anos de 1987 e 1988,
quando dos trabalhos realizados na Assembleia Nacional Constituinte. Intercalando imagens da
época com os depoimentos de duas importantes personalidades indigenas — Ailton Krenak e
Alvaro Tukano — a obra inicia uma valiosa retrospectiva da luta dos indigenas durante os 20
meses de debate e discussdes que culminaram com a promulga¢do da Constitui¢do de 1988.

Como nos encontros anteriores, realizei pausas durante a apresentacdo, para
explicar, debater e aprofundar algumas falas e imagens disponibilizadas no filme. Abarcar toda
a mobilizagdo realizada pelas comunidades indigenas seria o ideal, mas por nao ser possivel,
procurei ressaltar e trabalhar os momentos mais importantes ocorridos durante o processo.
Importa ressaltar que fiz essa observacao para os educandos.

Dentre os pontos que procurei destacar estdo: a atuagao de representantes dos povos
indigenas como Cacique Raoni, Mario Juruna, Alvaro Tukano e Ailton Krenak; as filmagens
de centenas de indigenas nas galerias do Congresso Nacional, reivindicando que seus direitos
fossem assegurados; e a atuacdo de indigenistas e entidades representativas dos povos
originarios como por exemplo a Unido das Nagdes Indigenas (UNI). Ressalvo ainda que
algumas falas e observagdes feitas por Alvaro Tukano e Ailton Krenak, receberam uma especial

atencdo no sentido engrandecer o debate que estava sendo realizado.
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Exemplificando uma dessas falas, destaco a de Alvaro Tukano quando destacou que
“a Constituinte foi muito interessante, pois tiveram que debater em todo o territorio nacional
com as liderangas indigenas de que era preciso garantir os direitos”. Para Ailton Krenak “a

Constituinte foi um momento luminoso na historia do pais”.

Figura 16 — Lideres indigenas Alvaro Tukano e Ailton Krenak

Fonte: arquivo pessoal

Quando da fala das duas importantes liderancgas indigenas, além de pausar na
imagem, solicitei aos educandos que refletissem sobre a percep¢ao que os mesmos tinham do
momento da Constituinte a partir de suas falas. Lembrei ainda tratar-se de um momento
importante da historia do Brasil, que saia de um regime de exce¢do, e retornava para uma
situacdao de Estado Democratico de Direito. Nessa observacao procurei deixar claro que esse
retorno foi importante ndo s6 para os indigenas, mas para a populagdo em geral.

As falas e imagens com momentos da participacdo dos povos indigenas na
Assembleia Constituinte 1987-1988, tornaram-se instrumentos de observagdes significativas
daquele momento. Sempre que possivel, procurei, em todos os encontros, trabalhar a fonte
imagética no intuito de impactar mais apropriadamente o aprendizado.

Dos significativos momentos das lutas dos povos indigenas para fazerem valer seus
direitos na Assembleia Nacional Constituinte, 0 documentario procura destacar momentos em
que os indigenas e suas liderancas fizeram-se presentes no plenario. Dentre esses momentos
procurei debater com mais destaque o discurso histdrico proferido por Ailton Krenak na defesa
da Emenda Popular que garantiu os artigos relativos aos povos indigenas na Constitui¢cdo, o

debate sobre os indigenas “aculturados”, ¢ um momento de articulagdo onde Alvaro Tukano
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lidera um grupo de indigenas em um dos varios momentos que se fizeram presentes nas

instalagdes do Congresso Nacional, em Brasilia.

Figura 17 — Ailton Krenak discursando no Congresso Nacional — 1987

Defesa @E
Plenariojdg

Fonte: arquivo pessoal

A imagem captada faz parte do documentario. Esse historico momento, ainda muito
vivo e presente, na memoria do lider indigena e dos povos indigenas foi tratado com os
educandos. O discurso de Ailton Krenak na defesa da Emenda Popular entregue pela Unido das
Nagodes Indigenas, foi um marco naquele momento. O filme mostra toda a defesa em que
Krenak ao mesmo tempo que discursava, pintava o rosto, buscando chamar a atengdo dos
politicos e da sociedade em geral sobre a importancia de a Constituicdo, que estava sendo
elaborada, contemplar os direitos originarios das populagdes indigenas.

Na oportunidade, solicitei aos alunos que procurassem ouvir com aten¢do o
discurso e em seguida pontuei algumas questdes relacionadas ao momento. Dentre essas
questdes, reforcei o significado do engajamento de diversas liderancas indigenas e suas
entidades representativas para o0 momento historico que o pais vivia. Procurei pontuar que as
conquistas das populagdes menos favorecidas sempre sdo obtidas as custas de muitas lutas e
articulagdes. Disse ainda que, com relagcdo aos povos indigenas, a tarefa havia sido mais
desafiadora, em virtude de uma relagao historica de desfavorecimento de seus anseios na
construcao do Brasil como nagao.

Na sequéncia dos encontros, com base no documentério, foram abordadas as

mobilizagdes indigenas junto ao Congresso Nacional e o debate de uma manobra que os
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parlamentares buscaram realizar, que era a retirada dos “indios aculturados” em relagdo aos
direitos que seriam contemplados na Constitui¢ao Federal. Segundo os parlamentares, aqueles
“indios” que ja falassem o portugués e reconhecessem simbolos da patria, perderiam o direito

tradicional de ocupagdo de territorios.

Figura 18 — Alvaro Tukano em defesa dos povos indigenas — 1988

Fonte: arquivo pessoal

A imagem acima, captou um momento em que o representante indigena Alvaro
Tukano, realizava a defesa da inclusdo dos denominados “indios aculturados” nos direitos que
seriam garantidos pela Constitui¢do. O documentario mostra que as articulagdes foram intensas
e muito bem sucedidas em virtude de a manobra parlamentar ter um carater capcioso, o que iria
prejudicar bastante uma parcela consideravel dos povos originarios. Nesse momento, procurei
reforgar junto aos estudantes, além da importancia da mobilizagdo dos indigenas, o fato de os
politicos constituintes manobrarem para prejudicar os direitos historicos dos indigenas.

Demonstrado como se deu, em boa parte, a mobilizacdo dos povos originarios em
garantirem seus direitos, o documentario passa a pontuar outro momento importante da relagao
dos povos indigenas e a Constitui¢ao Federal. Deixei claro para os educandos que, garantidos
os direitos constitucionais, os indigenas passaram a lutar para que esses direitos fossem
cumpridos. Até porque, mesmo passados alguns anos do que a Constitui¢ao havia apregoado,
muitas das acdes de demarcagdo das terras indigenas ainda ndo haviam sido realizadas. Uma

imagem disponibilizada no documentério mostra o Cacique Raoni na década de oitenta, lutando
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pela inclusdo dos direitos indigenas na Constitui¢do e em 2013, lutando pela demarcagdo das

terras indigenas passados 25 anos de promulgagdo da Carta.

Figura 19 — Cacique Raoni em dois momentos 1988 e 2013

Fonte: arquivo pessoal

Na oportunidade pausei o video e solicitei aos alunos uma reflex@o a respeito da
imagem. Explique a importancia do representante indigena, o momento da foto em branco e
preto e o momento da foto colorida. Reforcei a importancia dos movimentos indigenas, bem
como a falta de agdo por parte da Unido em fazer cumprir o que manda a Constitui¢ao Federal.
A sequéncia do documentario complementou o objetivo da minha observagao.

Na continuidade da pelicula sdo abordadas a¢des de parlamentares ligados ao
agronegocio e a mineragdo, para obliterar ou retirar direitos garantidos aos indigenas. Algumas
dessas agdes ocorrem através de Proposta de Emenda a Constitui¢ao. Como o nome indica, ¢
realizado um acréscimo ou retirada de direito garantido na Constituicdo. Aproveitando o
momento, procurei reforgar uma fala da lider indigena Sonia Guajajara: “Os povos indigenas
estdo intimamente ligados a questdo da terra. A terra para nds ¢ espiritual e ancestral. A terra
para os indigenas representa a vida”.

O momento dessa fala ocorre quando o documentario aborda todo o processo de
luta que os povos indigenas empreenderam para barrar a Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°
215/2000, proposta pela bancada ruralista no Congresso Nacional, que ainda tramitava e estava
sendo quase aprovada no ano de 2013. Mais uma vez procurei me apropriar das imagens

disponibilizadas no documentario para refor¢ar junto aos educandos as dificuldades que as
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populagdes originarias do Brasil, enfrentam para verem minimamente respeitados seus direitos.

Direitos esses garantidos na Constitui¢ao Federal de 1988.

Figura 20 — Defesa dos direitos indigenas CCJ da Camara - 2013

Fonte: arquivo pessoal
Mais uma vez pausei a imagem e expliquei aos educandos a importancia da
mobilizagdo indigena na defesa dos seus direitos. A continuidade do documentario,

devidamente observada pelos alunos, refor¢ou a minha intengao.

Figura 21 — Indigenas em protesto na Camara - 2013

Fonte: arquivo pessoal



116

Durante a exibi¢cao do documentario, fiz questao de pausar na imagem acima. Além
de utiliza-la para ratificar a mobilizacao dos povos indigenas na defesa de seus direitos, procurei
fazer um paralelo com os atos do dia 8 de janeiro de 2023, quando reiterei veementemente que
os povos indigenas também ocuparam as dependéncias do poder Legislativo brasileiro, mas nao
cometeram nenhum ato de “vandalismo” nos locais por onde passaram. Feita a observagao, pedi
aos alunos que procurasse refletir a respeito do que havia sido observado.

Encerrado o documentario, que foi visto em trés encontros, revisei com oS
educandos os temas que haviam sido abordados. No caso, a luta por direitos constitucionais, a
luta pelo cumprimento desses direitos e a manutengdo dos mesmos. Nesse momento, indiquei
que nos proximos encontros daria inicio ao estudo da tese do marco temporal.

Para essa etapa da sequéncia didatica, procurei suporte em um estudo realizado pelo
Conselho Indigena Tapajos Arapiuns e Terra de Direitos, intitulado Justi¢a e o marco temporal
de 1988: as teses juridicas em disputa no STF sobre terras indigenas'**. De posse desse material,
procurei apresentd-lo aos alunos, indicando o que seria estudado a partir daquela aula. Tive o
cuidado de chamar a atengdo para alguns itens do estudo com um contetido adequado mais o
meio juridico. Porém, ratifiquei o estudo também estava perfeitamente adequado para a
compreensdo objetiva do que € a tese do marco temporal, bem como o risco que ela representa
com relagdo aos direitos constitucionais das populagdes indigenas.

Feitas a devida apresentacdo, informei aos alunos que, devido a quantidade de
paginas do estudo, ndo seria possivel a distribui¢dao para cada um deles. Assim, ficou combinado
que os estudos seriam realizados em grupos. Contanto com a disponibilidade do laboratério de

informatica da escola'®

, 0S encontros contariam com pesquisas informatizadas, na medida do
possivel, com interven¢des minhas no sentido de orientar o que poderia ser “mais relevante” o
processo de compreensao da tese do marco temporal.

Para essas intervengdes, além dos enfoques que sugeria aos educandos, procurei
utilizar sempre o suporte do estudo realizado pelo Conselho Indigena Tapajés Arapiuns.
Geralmente, os direcionamentos foram no sentido de pesquisar algumas disputas territoriais

entre indigenas e os poderes interessados em suas terras, onde a tese do marco temporal era

invocada como um meio de “garantir a seguranca juridica do agroneg6cio” em detrimento dos

134 Ver Justica e o marco temporal de 1988: as teses juridicas em disputa no STF sobre terras indigenas / Auricélia
dos Anjos... [et al.]; contribui¢do Franciele Petry Schramm, José Lucas Odeveza, Lizely Borges. — 1 ed. — Curitiba,
PR: Terra de Direitos, 2022. Outros autores: Elida Lauris, Pedro Sérgio Vieira Martins ¢ Raimundo Abimael dos
Santos. ISBN 978-65-992541-7-8

135 Conta com 15 equipamentos disponiveis para consultas e estudos através dos meios digitais.
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direitos constitucionais dos povos indigenas. Sempre que possivel solicitava aos alunos que

fizessem anotagdes no sentido de uma melhor aprendizagem.

Figura 22 — Material de apoio para a sequéncia didatica

Fonte: arquivo pessoal

Acima, capa do estudo realizado pelo Cita e o instituto Terra de Direitos. O estudo
procura abordar as questdes relacionadas a tese do marco temporal e foi divulgado em agosto
de 2021. Aborda de forma bastante sistematizada as questdes relacionadas a essa disputa
politica e juridica que tem incomodado sobremaneira as populagdes indigenas, os indigenistas
e as entidades ligadas aos povos indigenas. O estudo foi o principal instrumento de orientagao
dos encontros até porque em alguns momentos a pesquisa sobre o marco temporal envereda por

termos juridicos que merecem uma melhor explicagdo. O mesmo esta assim encaminhado:
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Figura 23 — Material de apoio para a sequéncia didatica

Fonte: arquivo pessoal

Como ja pontuado, utilizei o material acima com atividades em equipe através dos
meios digitais. Sempre sobre minha supervisao, os alunos realizaram pesquisas objetivas que

possibilitaram uma aprendizagem significativa sobre o tema. O planejamento realizado ndo
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formou especialistas no assunto, porém encaminhou uma compreensao sélida e esclarecedora

sobre a realidade que a tese do marco temporal vem impondo as populacdes indigenas.

Figura 24 — Alunos em trabalho de pesquisa

Fonte: arquivo pessoal

Na imagem acima, alunos em um dos encontros realizados na sala de informatica
da escola. Nesses encontros, orientava-os como procederem as pesquisas de acordo com as
orientagdes do suporte bibliografico, onde solicitava que fossem feitas anotagdes pertinentes. E
fundamental salientar que esses encontros foram realizados durante o més de agosto de 2025,
ocasido em que o Senado Federal ainda ndo havia aprovado a PEC 48/2023, mais conhecida
como tese do marco temporal, em plenario. A mesma viria a ser aprovada 4 meses depois, em
dezembro. Por esse motivo saliento que os debates giraram em torno da definicdo do que ¢ a
tese, as justificativas dos defensores da bancada ruralista com relacdo a mesma, os possiveis
prejuizos em relagdo a posse de terras pelos indigenas e a agdes encaminhadas junto ao Supremo
Tribunal Federal, reivindicando a inconstitucionalidade da lei.

Considerando que os estudos com relagcdo a Constituicao Federal, os direitos dos
povos indigenas e a tese do marco temporal j4 haviam sido satisfatoriamente alcangados,
encaminhei o encerramento da sequéncia didatica. Antes do evento que encerrou os trabalhos,
juntamento com os grupos formados para os estudos, procurei elaborar alguns cartazes que

foram afixados nas salas onde as turmas estavam alocadas na escola.
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Figura 25 — Cartaz produzido durante a sequéncia didatica

Fonte: arquivo pessoal

Figura 26 — Cartaz produzido durante a sequéncia didatica

Fonte: arquivo pessoal

Em um trabalho realizado com os educandos, foram produzidos cinco cartazes
alusivos a Constitui¢do, aos direitos dos povos indigenas e a tese do marco temporal. Como ¢
possivel perceber, foram afixados estrategicamente nas dependéncias das salas de aula, para
compor uma percep¢do imagética com relacdo aos estudos realizados. Vale ressaltar ainda, o

trabalho em equipe e o aprendizado nas pesquisas realizadas para a montagem dos referidos
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cartazes. Concluidas essas atividades, organizei o encerramento da sequéncia didatica que se

concretizou durante o més de setembro, mas especificamente no dia 16 do més citado.

4.3 Encerrando o Tema da Pesquisa

No livro, UFC Biografia de uma Universidade, o escritor Lira Neto descreve como
foi criado o brasao da Universidade. Segundo Lira Neto, quando escreveu um texto para
explicar o brasdo, o seu criador, Paulo Lachenmayer “esclarecia que a faixa denticulada
lembrava as ameias de uma fortificagdo, [...]. O nimero de archotes representavam os trés eixos
fundamentais da atuagdo universitaria — ensino, pesquisa e extensao -, assim como as trés areas
de conhecimento contempladas pela instituicdo cearense: ciéncias exatas, humanas e de saude”.

O motivo dessa informagao, busca esclarecer como foi realizado o encerramento da
sequéncia didatica da pesquisa. Devido a uma contribuigdo profissional e engajada do professor
Edmilson Maia, a escola e os alunos envolvidos na pesquisa, foram contemplados com aspectos
dos fundamentos da atuagao universitaria (ensino, pesquisa e extensao) de forma direta e muito
positiva. Foi motivo de muita satisfacao de todas e todos os envolvidos no processo, receberem
a palestra ministrada pelo professor orientador do trabalho, nas dependéncias da escola. No meu
caso, foi motivo de muita realizag@o, pois pude presenciar e contribuir com a canalizagdo do
conhecimento produzido na Universidade para uma escola de ensino médio, ptblica e periférica
em uma troca de saberes e perspectivas em uma parceria tecida nas orientacdes. E em que o
Projeto de Extensao Fontes Historicas da Ditadura, coordenado pelo referido docente, do Curso
de Historia da FECLESC/UECE, foi convidado a debater na Escola em que estou lotado com
uma palestra sobre Ditadura e Historia Indigena — tematica previamente articulada em nossas
conversas, encaixada em meio as acoes da sequéncia didatica planejada para o trabalho.

O planejamento prévio para a recep¢ao da referida palestra, possibilitou uma maior
aprendizagem sobre o tema, visto que foram recapitulados alguns assuntos que ja vinham sendo
debatidos durante a sequéncia didatica. Importa ressaltar ainda que o tema possibilitado pelo
encontro, estava imbrincado com a tematica da pesquisa, pois abordou um periodo tenebroso
da histéria do Brasil e sua relagdo com as populacdes indigenas. Assim, procurei deixar o corpo
discente da escola bem informado do que seria debatido bem como procurei deixa-los cientes
de que aproveitassem o momento da melhor maneira possivel. O encontro foi bastante
proveitoso e enriqueceu sobremaneira a pesquisa € o desenvolvimento do assunto dentro do

espaco escolar e de suas necessidades.
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Figura 27 — Divulgagao a palestra de encerramento da sequéncia didatica
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Fonte: arquivo pessoal

Devido a questdes técnicas e logisticas, somente os educandos das duas turmas da

Escola de Ensino Médio Jos¢ Waldemar de Alcantara e Silva, no Bairro Henrique Jorge,

envolvidas no processo de compartilhamento da pesquisa, estiveram presentes a palestra.

Refor¢o ainda, que o tema escolhido contribuiu sobremaneira com a aprendizagem dos

estudantes, visto que abordou um assunto pertinente ao tema da pesquisa tendo em vista que

desde os materiais de divulgacao, como slides, recortes, foram concebidos em parceria.

Figura 28 — Palestra de encerramento da sequéncia didatica

Fonte: arquivo pessoal



123

Figura 29 — Palestra de encerramento da sequéncia didatica

Fonte: arquivo pessoal

As imagens representam momentos da explanacao do docente Edmilson. Ressalto
que procurei orientar previamente os educandos sobre o tema e que se possivel, fizessem
anotagdes, pois o assunto abordado era muito propicio e proporcionaria uma oportunidade
impar de aprendizagem.

No decorrer do encontro, o professor discorreu sobre a Guarda Rural Indigena
(Grin)'*, onde procurou refletir sobre estratégias que a ditadura militar utilizou no intuito de
colocar em pratica a assimilacdo das populagdes indigenas a sociedade brasileira. Na
oportunidade, explicou através das imagens projetadas, as diversas formas de violéncia e
arbitrariedades a que os indigenas eram cometidos. O palestrante informou ainda que as
imagens eram unicas no espaco publico e registravam a técnica de tortura conhecida como “pau-
de-arara”. Fez ainda colocagdes importantes com relagdo aos 21 anos de ditadura militar no
Brasil, e procurou envolver os alunos nas discussdes sobre o tema.

Em se tratando de alunos do ensino médio, de uma escola publica e periférica,
oriundos de situagdes dificeis e das mais diversas possiveis, considerei 0 momento bastante
proveitoso. Os educandos tiveram um comportamento exemplar durante o encontro e,

posteriormente, me relataram que nunca tinham “ouvido falar” sobre o que havia sido

136 Milicia criada pela ditadura militar no Brasil na década de 1970, formada por indigenas de diversas etnias. Foi
instituida pela portaria 231 da Funai, em 25 de setembro de 1969. Em novembro do mesmo ano, comegou a ser
treinada em Belo Horizonte. Em 5 de fevereiro de 1970, ocorreu a solenidade de formatura da primeira turma,
apresentada como forma de propaganda das realizagdes do governo militar.
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compartilhado durante a palestra, mostrando-se satisfeitos com a aprendizagem adquirida. Nos
encontros apos a palestra, realizei mais indagagdes sobre o que eles tinham considerado de
interessante ou alguma observagao para o aperfeicoamento do encontro. Reforcei a importancia
da vinda do professor para eles, para a escola e para o trabalho de pesquisa que estava
compartilhando com eles. Recapitulei os pontos principais da trajetoria da sequéncia didatica,
desde abril até aquele momento, refor¢ando que os estudos ndo se encerravam ali € que era
preciso, de acordo com o interesse de cada um, dar continuidade ao processo. Nesse sentido,
agradeci a valiosa colaboragdo do professor Edmilson, e relatei a importancia da ida dele ao
local de realizagdo da pesquisa. Presenca essa que marcou de forma significativa e positiva o
espago escolar como local de ensino e aprendizagem em uma construgao dialdgica planejada.

Alguns autores pontuam a importancia da honestidade intelectual. Assim sendo,
procuro me apropriar desse conceito para relatar que os encontros ocorridos durante o processo
da sequéncia didatica nem sempre sairam conforme o planejado. Por fatores como, a falta de
algum material, a impossibilidade de acesso a mais fontes de pesquisa, a dindmica do espago
escolar ou at¢ mesmo um pouco de apatia por parte dos educandos, e também do pesquisador,
dentre outros fatores. Entretanto, importa ressaltar que os objetivos foram alcangados mesmo
diante de algumas dessas dificuldades. Significativamente, observando-se as diferengas de
aprendizagem inerentes a cada individuo, a proposta da pesquisa alcangou todos os educandos.
Esse alcance ficou materializado no retorno que alguns educandos demonstraram durante o
processo de compartilhamento da pesquisa.

Ao longo dos encontros procurei deixar claro para os alunos que eles tinham a
“obriga¢do” de, se indagados a respeito do que estavam estudando, informar que pelo menos ja
tinham “ouvido falar do tema” e descrevé-lo minimamente. Em tom de brincadeira ou nao,
procurei sempre deixa-los conscientes nesse sentido.

Acredito que o meu interesse pelo tema do trabalho também contribuiu
positivamente para a concretizagdo dos objetivos propostos. Nas pesquisas realizadas em boa
parte dos periddicos relativos a época da Constituinte, tive a possibilidade de perceber que a
construgdo historica da sociedade brasileira ainda ¢ muito direcionada pelos grupos sociais
economicamente favorecidos. Alids, acrescentaria que a construgdo historica da sociedade a
nivel mundial. Nesse sentido, procurei sempre chamar a atengdo dos educandos para essa

relacdo de interesses e disputas entre grupos sociais. Desta forma,

O que esta em jogo, o grande desafio, seja da historiografia, seja do ensino — e que
emergiu, como dissemos, s6 muito recentemente entre noés, na década de 1970 -, é o
fato de se identificar outros agentes sociais, que ndo os privilegiados tradicionalmente,
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como autores principais da sua prdpria histdria e, em decorréncia, do devir histdrico:
as classes dominadas, os setores trabalhadores e os despossuidos da sociedade
brasileira (PINSKY, 2023, p.34).

Nesse sentido, espero que o trabalho realizado possa ter permitido uma
aprendizagem historica por parte dos educandos, possibilitando aos mesmos concretizar uma
consciéncia historica capaz de torna-los cidadaos atentos ao meio em que estdo inseridos e
considerar de forma critica as questdes levantadas no compartilhamento da pesquisa. Tenho a
consciéncia de ter buscado e realizado o que estava ao meu alcance para esse fim. Importa
ressaltar ainda que, apesar da faixa etaria da clientela envolvida e de outras situagdes pertinentes
ao seu cotidiano, uma consciéncia histérica substantiva foi devidamente alcancada. Desta
forma, acredito que o corpo discente envolvido no compartilhamento da pesquisa, adquiriu um
conhecimento histdrico significativo, capaz de criar uma consciéncia critica e bem articulada,
estando com condigdes de buscar um pensamento reflexivo a respeito do seu papel na sociedade
e também a respeito da importancia de reconhecer a luta das populacdes origindrias do Brasil
do processo de colonizagdo aos dias atuais.

Assim sendo, importa destacar a relevancia da pesquisa relacionada ao ensino
aprendizagem dentro do espaco escolar. A percepc¢ao por mim adquirida ¢ a de que o ensino e
a aprendizagem caminham com bem mais substancia e significado a partir do desenvolvimento
e a tomada de decisdo a partir do ato de pesquisar. Nesse sentido, o trabalho solidificou a visao
de que o interesse ¢ a¢do do aluno sdo partes essenciais na constru¢do do conhecimento. O
encaminhamento do pensamento histdrico fica bem mais perceptivel a partir do engajamento
do corpo discente. Até porque, a pesquisa tem a virtude de encaminhar o olhar para uma gama
mais variada de fontes de conhecimento, bem como uma interacdo com outros pares € com
outras disciplinas ou institui¢cdes. Esse trabalho, possibilitou uma clara no¢do de que. “colocar
a mao na massa” ¢ primordial e essencial no processo de aprendizagem. Essa consciéncia sera
devidamente compartilhada e encaminhada dentro da estrutura escolar.

Por assim entender, espero que a agdo realizada durante o periodo de
compartilhamento no espago escolar, seja o inicio de uma situacao que enriquega mais ainda o
ensino aprendizagem, abrindo possibilidades para que o ensino de historia possa reverberar uma
de suas principais fungdes, seja a de lembrar a sociedade aquilo que ela quer esquecer. Que
encaminhe também a possibilidade de trazer a luz eventos silenciados na constru¢dao do Brasil
como um Estado Nacdo, em virtude das diversas caracteristicas da sua formacao territorial,

econdmica e social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente discussdo girou em torno de trés temas e das relacdes entre eles: o
tema da Assembleia Nacional Constituinte (instalagdo, estruturagdo e funcionamento), o tema
Direitos dos Povos Indigenas (politica indigenista, pds-constitui¢ao e tese do marco temporal)
e o tema Sequéncia Didatica: A Constitui¢ao de 1988: direitos dos povos indigenas e a tese do
marco temporal (recapitulando, contextualizando e encerrando). De acordo com a linha de
pesquisa programa, buscou-se um compartilhamento, no espago escolar, de um tema da historia
do tempo presente na redemocratizacdo do pais que impactou de forma significativa as
populagdes origindrias com relacdo ao reconhecimento do seu modo de vida. Pelo que foi
sistematizado, entende-se que houve uma compreensdo substancial do imbricamento desses
temas, o que possibilitou uma aprendizagem historica do funcionamento das relagdes sociais e
institucionais da formacao da sociedade brasileira.

No aprofundamento das relagdes institucionais do estado brasileiro com as
populagdes indigenas, a partir do funcionamento da Assembleia Nacional Constituinte 1987-
1988, foi possivel ratificar a dificil trajetoria que esses povos tiveram e ainda t€ém com relagao
ao estabelecimento dos seus direitos historicos e originarios. O peso das tradi¢des politicas e
institucionais brasileiras, levando-se em consideracao o conservadorismo historico do processo
colonial até a proclamacdo da republica, fez-se perceber nessa relagdo de dominio e tentativa
de apagamento historico da cultura dessas populacdes. Resumidamente, o poder politico
estabelecido sempre procurou obliterar e controlar a vida dos povos indigenas. Entretanto, esses
povos ndo sucumbiram a essa politica assimilacionista e buscaram se posicionar de forma
organizada no sentido de encaminhar esse enfrentamento. Especificamente, a partir dos anos
1970, com o surgimento de novas liderangas, as populagdes deram inicio a um processo de
enfrentamento, que culminou com a afirmacao dos seus direitos na Constituigdo Federal de
1988, quando da redemocratizagao do pais.

Contando ainda com momentos de uma aten¢@o mais humanizada dos governantes
brasileiros, em relagao aos povos indigenas, foi possivel confirmar que a resisténcia dessas
populagdes de alguma forma pressionou os referidos dirigentes e suas agdes institucionais.
Acgdes essas que demonstraram ser uma politica de estado, visto que tanto no periodo colonial,
passando pelo Império, chegando a Republica, houve sempre uma situacdo de desrespeito as
caracteristicas indigenas e da forma como essas sociedades percebiam as relagdes sociais.
Importa ressaltar ainda, que as tentativas de assimilagdo das comunidades indigenas em sua

grande maioria, ocorreram com base em muito desrespeito € muita violéncia fisica e psicoldgica
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em todos os aspectos e em todos os momentos. Desrespeito e violéncia que ndo podem e nem
devem ser esquecidos, pois sdo parte da historia da construgao social do pais.

Nesse sentido, a pesquisa transitou de forma conceitual e empirica, interagindo
dentro dos preceitos epistemoldgicos que o estudo da historia preconiza. Ao se apropriar das
discussdes inerentes ao tema, o debate possibilitou o encaminhamento de uma compreensao
contextualizada, levando-se em consideracdo alguns obstaculos logisticos para esse propdsito.
No que se refere ao imbricamento entre a pesquisa € o que ja foi produzido sobre os temas
abordados importa ressaltar ainda que os obstaculos foram parcialmente ou totalmente
superados, levando a uma aprendizagem satisfatoria e consistente.

O compartilhamento do tema no espago escolar em que estou inserido foi um dos
principais méritos do trabalho realizado. A possibilidade de acrescentar um tema de importancia
relevante para a sociedade brasileira e levar a uma clientela de estudante em formagao cognitiva
e cidada fortalece o papel do ensino-aprendizagem histérica. Contemplar o estudo sobre as
populagdes indigenas a partir da Constitui¢ao de 1988, um tema da historia do tempo presente,
além de contemplar o que determina a lei 11.645/2008, ofereceu a oportunidade de os
educandos terem mais contato com a lei maxima que rege o pais.

No processo de formagao da sociedade brasileira, as Constitui¢des que garantiram
um arcabouco juridico capaz equilibrar as forgas politicas foram fundamentais. Estudar e
compreender a relagdo da Carta de 1988 e a sua importancia para as populagdes indigenas
demonstraram ainda mais essa fundamentacao. Nesse processo de aprendizado, os educandos
puderam acessar conteudos a mais do que a escola disponibiliza. Essa possibilidade promoveu
uma melhor compreensdo dos processos de relacionamento entre as camadas sociais, a partir
do entendimento de que existem interesses antagonicos. Ao refletir sobre a luta dos povos
indigenas dentro de um espaco burocratico politico foi possivel essa concretizagao.

Desta forma, importa ressaltar que todo trabalho de pesquisa envolve varidveis que
estdo ao alcance do pesquisador em controld-las bem como outras que fogem a esse controle.
Com esse estudo, ndo foi diferente. Desde questdes ligadas ao funcionamento ordinério do
espago escolar, passando por restricdes de tempo e recursos metodoldgicos essa pesquisa teve
que transpor situagdes adversas e se adaptar as condigdes existentes.

Por fim, ¢ preciso entender a dindmica da politica implantada apos a
redemocratizagdo do pais, e apoiar sempre que possivel as populagdes indigenas lutaram, lutam
e irdo continuar lutando para defender os seus direitos naquilo que lhes ¢ de mais importante e

essencial, o respeito ao seu modo de vida e a posse originaria de seus territorios.
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NGs, representantes de 21 nagdes indigenas da fron
teira norte da Replblica Federativa do Brasil nos reunimos na cida
de de Manaus, nos dias 16, 17 e 18 deste mes de novembro, para dis
cutir entre outras coisas, os dois ultimos decretos do Présdidente
Sarney, o chamado Projeto Calha Norte e os artigos do Projeto da
Comissao de Sistematizagdao, que decide sobre nosso destino e o nos
so futuro.

Depois de tres dias de discussoes e diante da si-
tuagao tao grave que ameaga a nossa propria sobrevivéncia, nds re-
solvemos escrever esta carta e indicar uma comissdao para entrega-la
pessoalmente: em Brasilia.

0 Projeto elaborado pelo Relator da Comissdo de Sis
tematizacao, Constituinte Bernardo Cabral, na parte que trata sobre

nés, indios € um Projeto muito ruim, que fere os direitos seculares
dos Povos Indigenas. E um Projeto de Constituigdao injusto conosco.

Durante 400 anos nos fomos escravisados, humilha-
dos, assassinados. Nossas terras foram sendo roubadas, nossas casas
queimadas. Muitas nacdes foram exterminadas e as que sobreviveram
tiveram suas populag¢des reduzidas.

»
Jeras, Agora o Brasil estd fazendo uma nova lei. NG6s fica
mos cheios de esperanga, pensando que nossa vida ia melhorar, acre-
ditando que finalmente o cantinho de terra que sobrou para nds iria
ser garantido.

0 Projeto da Comissdo de Sistematizagao mostrou que
uma vez mais nds fomos enganados. Esse Projeto em:um:artigo diz "re

conhecer aos indios seus direitos origindrios", com a mao direita

tira de nés o que deu com a mao esquerda. Porque nos artigos seguin
tes permite a exploragao das riquezas minerais em nossas terras e a
meaga no artigo 264, que "os indios com elevado estdgio de acultura
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¢ao" nao tem nenhum direito, sem falar que no §1? do art.261 con-

sidera os Indios como absolutamente incapazes.

Nés nao sabemos o que € "elevado estéagio de acul
turacao”, mas estamos angustiados e desesperados, porque sabemos,
por experiencia propria, que isso vai.ser usado contra nds, para
tentar dar um golpe final 2 nossa forma de vida,

Quem vai dizer quando um povo estd em "elevado es
tdgio de aculturacgao"? Que critérios serdo usados? Que interesses

estdo por detras de tudo isso?

A questao fica clara se nds analisamos o que esta

acontecendo agora.

A situragao € angustiante porque neste momento o
Projeto Calha Norte esti entrando em nossas terras com o oBjetivo
de colonizar-nos e de aculturar-nos. Se pelo Projeto de Constitui-
¢ao os Indios ditos aculturados perdem seus direitos, e se o Pro-
jeto Calha Norte pretendé nos aculturar, entao o Projeto Calha quer
acabar com os nossos direitos.

0 Projeto Calha Norte esta desrespeitando as nos-
sas comunidades, as estradas estao cortando nossas terras, as €sco
las oficiais estdo destruindo nossas escolas comunitarias, desres-
peitando nossa lingua, nossos costumes, nossa tradigao e nossa for
ma de viver.

Mortes, prisdes, espancamentos,remogio de familias

(§para construcdo de quartéis, sedugdo e engravidamento de indias por

' RS R ~ .
! militares, destruigdo de nossas casas, estao ocorrendo em Roraima,

no Ric Negro e no Alto Solimdes, como resultado do Projeto  Calha
Norte. As outras dreas de fronteira também estdo ameacgadas.

0 Projeto Calha Norte até agora s0 tem causado pre
jufzoes para os Indios e estd acabando com as nacdes de faixa de
fronteira. Esse projeto foi feito sem nos consultar, sem consultar
ninguém.

0 governo diz que € por causa da seguranga nacio-
nal, para defender as fronteiras do Brasil. Mas se o Brasil & gran
de, hoje, € porque nds defendemos o territdrio, nds fomos e conti-
nuamos ser a muralha do Brasil.

Em setembro deste ano , o Presidente Sarney assi-
nou dois decretos r;94.g45/87 e 94.246/87 - que nos prejudica ainda
mais, porque torna praticamente impossivel a demarcacao das nossas
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terras e determina a criacdo de colonias indfgenas na terra do que
eles chamam de "populagae indigena aculturada'".

Senhores Constituintes, nds representantes das na-
¢oes indfgenas da faixa de fronteira nioc queremos os decretos que
o Presidente Sarney assinou, nao queremos colonias indigenas, nio
queremos o Projeto Calha Norte, nio queremos uma Constituigao con-
tra os Indios.

N&s queremos viver em paz, nds queremos a demarca-’
¢ao de nossa terra. N3s queremos guardar a nossa forma de ser cida
dio brasileiro, que & mantendo as nossas 1linguas e as nossas cultu
ras, a nossa forma de vida, o que sd ajuda a tornar o pais ainda
mais rico culturalmente.

NGs queremos uma ConstituicZo justa com -as nagoes
indigenas, que respeite e garanta os nosssos direitos. Nossa lei &
aguela apresentada no ante-projeto da Comissao da Ordem Social,que
nos mesmos assinamos e concordamos.

Senhores Constituintes nfo entrem na histdria do
Brasil como carrascos dos Indios, ndo permitam que o Brasil conti-
nue a tratar os Indios com tanto desprezo. Ndo permitam gue o mas-
sacre continue. Os senhores podem decidir sobre o nosse destino. A
provem uma Constituicio justa, que pague a divida histOrica que o
Brasil tem com os indios,

Manaus, 18 de novembro de 13987.
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APENDICE B - PROPOSTA DE EMENDA POPULAR

ABA . CONAGE . SBPC
ANAI-BA - CCPY
CDPAS - CEDI . CIB
CPI-AC . CPI-SP
CTI . IECLB . IM

INESC - IPU
PKN . SEESP

NI - UNTAO DAS NACOES INDIGENAS

CEDI - P L
DATA, 90 I Z D
cooﬁé@@@@@cﬁ.w

Entidades responsavelis pelas assinaturas:

Associacao Brasileira de Antropologia . ABA: DCS/FFLCH/USP, CxP 8105, 01051, Sac Paulo, SP,

Coordenacao Nacional dos Gedlogos - CONAGE:

Rua 68, n@ 727, 74000, Goiania, GO.

Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia - SBPC: CxP 11008, 05499, Sio Paulo, SP.

Com o apoio de:

- '

Associagdo Nacional de_Apoilo ao Indio-Bahia/Comissao Pela Criagdo do Parque Yanomami/Centro de Documentagao e
Pesquisa do Alto Solimdes/Centro Ecuménico de Documentagdo e Informagao/Cenfederagao Israelita do Brasil/
Comissao Pré-Indio do Acre/Comissao Pro-Indlo de Sio Paulo/Centro de Trabalho Indigenista/Igreja Evangelica
de Confissao Luterana no Brasil/Igre}a Metodista/Instituto de Estudos_Socio-Economicos/lgreja Presbiterfana
Unida/Projeto Kaiowa-Randeva/Sindicato dos Engenheiros no Estado de Sao Paulo.

PROPOSTA POPULAR DE EMENDA AO PROJETO DE CONSTITUIGAO
Capitulo das Populacoes Ind{igenas

Art.10 - A socledade brasileira é pluriétnica.

Art.20 - 0s Indios gozarao dos direitos especiais previs
tos neste cnp{tu]n, sem prejufzo de outres insti
tufdos por lei. .

§ 10 - S3o reconhecidos aos Indios a sua organizagao sg
cial, seus usos, costumes, 1Inguas, tradigoes e seus di-
reftos originarios sobre as terras gue ocupam.

§ 22 - Compete a Uniao a protegao as terras, as _lnsti-
tui¢oes, as pessoas, aos bens, a saude e a educagac dos
indios.

Art.32 - As terras ocupadas pelos [ndios sdo inaliena-

. vels, destinadas a sua posse permanente, indepen
dendo de demarcagao, ficando reconhecido o seudireitoao
usufruto exclusivo das riquezas naturais do soloe do sub
solo, das utilidades nelas existentes ¢ dos cursos fiu-
viafs, assegurado o direito de navegagao.

§ 12 - Sao terras ocupadas peles Indios as por_eles ha-
bltadas, as utilizadas para caga, pesca, extragao, cole-
ta, agricultura e outras atividades produtivas, e as
areas necessarias a sua reprodugdo_flsica e cultural, se
gundo seus usos, costumes e tradigdes, incluidas as ne-
cessarfas a preservagao do meio ambfente e do seu patri-
monlo cultural.

§ 22 - As terras Indigenas sdc bens da Uniao, inaliena-
veis, imprescritiveis_e indisponiveis a qualquer tltulo,
vedada outra destinagao que nao seja a posse e usufrute
dos proprios {ndlos,

§ 30 - Aos Indios ¢ permitida a cata, faiscagdo e garim
pagem em suas proprias terras.

§ 40 - Excepcionalmente, a pesquisa e lavra de recursos
minerais em terras indigenas poderao ser feitas apenas
pela Unido, em regime de monopdlio, com prévia autorfza-
¢ao dos {ndios que as ocupam, quando houver relevante in
teresse nacional, assim declarado pelo Congresso Nacio-
nal para cada caso, provada a inexisténcia de reservas co
nhecidas e suficientes para o consumo interno da riqueza
mineral em questao em outras partes do territdrio brasi-
lefro, .

5 52 - Nos casos previstos ne paragrafo anterfor, o lu-
cro resultante da lavra sera integralmente revertldo aos
indios.

Art.42 - A Unido, no prazo de quatro anos, formalizara o

reconhecimento e executard a demarcagao das ter>
ras indigenas ainda nao demarcadas, observado o disposto
no § 12 do Art. 30,

§ 10 -0 disposto no caput_nio exclui, do reconhecimen-
to e da demarcagao pela Unfao, as terras de {ndios con-
tactados apbs o prazo de quatro anos.

§ 20 - Ficam vedadas a_remccio de grupos indigenas de
suas terras e a aplicagao de qualquer medida que linmite
seus direitos a posse e ao usufruto exclusivo.

Art.50 - S3o nulos e extintos e nao produzirdoecfeitos ju

N ridicos os atos de qualquer natureza, ainda que
Ja praticados, gue tenham por objeto o domlnio, a posse,
O uso, a ocupagao ou concessao de terras ocupadas pelos
Indios.

§ 12 - A nulidade e a extingdo de que trata este artigo
nao dao direito de agao ou indenizacao contra a Uniao ou
os Indios.

§ 20 - Os_atos que possibilitem, autorizem ou consti-
tuam invasao de terras indigenas ou restricao ilegal aal
gum dos direitos agui previstos, caracterizam delito con
tra o patrimonioc publico da Uniao. -

Art.62 - Os !ndlns, suas comunidades e organizagoes, oM

nistério Publico e o Congresso Kaclonal, sao par
tes legitimas para ingressar em julzo em defesa dos Inte
resses e direitos dos {ndios. N

Art.72 - Ao Ministério Piblico compete a defesa e prote-
¢ao dos direfitos dos Indios, judicial e extra-ju
diclalmente, devendo agir de oflcio ou mediante provoca-
gao.
.5 12 - A protegdo compreende a pessoa, o patrimonio ma-
terial e imaterial, o interesse dos Indios, a preserva-
¢ao e restauragac dos seus direitos, a reparagao de da-
nos e a promogao de responsabilidade dos ofensores.
§ 20 - Em toda relagac contratual de que puder resultar
prejulzo aos direftos dos Indias, serd obrigatoria a in-
tervenicneia do Ministério Pibiico sob pena de nulidade.

Art.82 - Compete exclusivamente ao Congresso Kaclonal le
glslar sobre as garantias dos dircitos dos Indios.

JUSTIFICATIVA

Aos Indios devem ser reconhecidos:

- o direito, enquanto brasileiros culturalmente diferenciados, a suas formas de organizagao social;

- o direlto, enquanto primeiros habltantes do Brasil, as terras que ocupam e a suas riquezas naturais, do sclo e

do subsolo;

= o direito, enquanto vulneravels sobreviventes de um exterminio e de uma espoliagao seculares, a uma protegio es

pecial da Uniac.

DEVOLVA, MESMO INCOMPLETO, ATE 20 DE JULHO DE 1987, A:

Entldade coletora das assinaturas ¢ central de Informagoes:

UN1A0 DAS NACOES 1N

ou (entidade regional):

ENAS = UNT : R. Ministro Godoy, 1484, s 57, 05015, Sao Paulo, SP - tel: (O11) 263-0163
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APENDICE C - ARTIGOS DA CF/88 RELACIONADOS A SITUACAO DOS INDIOS
BRASILEIROS.

Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem
como fundamentos:

I - a soberania;

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Art. 4.° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

IIT - autodeterminagao dos povos;

Paragrafo inico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integra¢do econdmica,
politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao de uma comunidade
latino-americana de nagdes.

Art. 5.° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Art. 20. Sao bens da Unido:

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

§ 2.° A faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das fronteiras
terrestres, designada como faixa de fronteira, ¢ considerada fundamental para defesa do
territorio nacional, e sua ocupagdo e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XIV - populagdes indigenas;

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

XI - a disputa sobre direitos indigenas.

Art. 129. Sao fung¢des institucionais do Ministério Publico:
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V - defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade economica, o Estado
exercera, na forma da lei, as fung¢des de fiscalizacdao, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

§ 3.° O Estado favorecera a organizacao da atividade garimpeira em cooperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente € a promog¢dao econdmico-social dos
garimpeiros.

§ 4.° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na
autorizacdo ou concessdo para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis,
nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da
lei.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais € os potenciais
de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto da
lavra.

§ 1.° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a
que se refere o caput deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autoriza¢do ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital
nacional, na forma da lei, que estabelecera as condi¢des especificas quando essas atividades se
desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

Art. 210. Serao fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira
a assegurar formac¢do basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

§ 2.° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifestagdes
culturais.

§ 1.° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e

imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
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acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontologico, ecoldgico e cientifico.

§ 1.° O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigildncia, tombamento e
desapropriacao, e de outras formas de acautelamento e preservagao.

§ 2.° Cabem a administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

CAPITULO VIII Dos {ndios

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas,
crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1.° Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar € as necessarias a sua
reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigoes.

§ 2.° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes.

§ 3.° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
autoriza¢ao do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participagdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4.° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos
sobre elas, imprescritiveis.

§ 5.°F vedada a remogio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum

do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagao,
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ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberagdo do Congresso Nacional, garantido, em
qualquer hipotese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6.° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacao, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracao
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade
e a extingao direito a indenizacao ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupacdo de boa-f¢.

§ 7.° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, §§ 3.°¢ 4.°.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Piblico em
todos os atos do processo. ADCT

Art. 67. A Unido concluird a demarcagdo das terras indigenas no prazo de cinco
anos a partir da promulgagdo da Constituigao.

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes, Presidente

Mauro Benevides, 1.° Vice-Presidente
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APENDICE D - DECRETO N° 5.484, DE 27 DE JUNHO DE 1928

DECRETO N° 5.484, DE 27 DE JUNHO DE 1928

Regula a situag¢do dos indios nascidos no territorio nacional
O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil:
Fago saber que o Congresso Nacional decretou e eu sancciono a seguinte resolucao:
TITULO I

Situagao Juridica dos Indios

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Ficam emancipados da tutela orphanologica vigente todos os indios nascidos no

territorio nacional, qualquer que seja o grao de civilisagdo em que se encontrem.
CAPITULO UNICO
CLASSIFICACAO, PREROGATIVAS E RESTRICCOES

Art. 2° Para os effeitos da presente lei sdo classificados nas seguintes categorias os indios do

Brasil:

1°, indios nomades;
2°, indios arranchados ou aldeiados;
3°, indios pertencentes a povoagdes indigenas;

4°, indios pertencentes a centros agricolas ou que vivem promiscuamente com civilisados.

Art. 3° A qualquer indio das 1%, 2% e 3* categorias, ¢ facultado o direito de dispor, como quizer,

dos seus haveres e designar o seu successor em qualquer funcgao.
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Paragrapho unico. No caso de ndo haver as indicagdes necessarias ao cumprimento integral
deste artigo, sera respeitado qualquer meio tradicional de heranga ou successao adoptado pela
tribo interessada, nunca a esse repeito intervindo autoridade alguma sindo o inspector do
Servigo de Protcgdo aos Indios ou seus auxiliares, e s6 para apaziguar os animos, porventura

desavindos.

Art. 4° Aos indios da 4° categoria os funccionarios competentes do Servigo de Protecgdo aos
Indios prestardo a assistencia devida, nos termos dos arts. 2° (ns. 5, 6 € 7) e 14 do regulamento
que baixou com o decreto n. 9.214, de 15 de dezembro de 1911, requerendo o seu direito perante

as justica e autoridades.

Art. 5° A capacidade, de facto, dos indios soffrera as restricgdes prescriptas nesta lei,

emquanto ndo se incorporarem elles & sociedade civilizada.

Art. 6° Os indios de qualquer categoria nao inteiramente adaptados ficam sob a tutela do
Estado, que a exercera segundo o grao de adaptagdo de cada um, por intermedio dos inspectores
do Servico de Protecdo aos Indios e Localizacao de Trabalhadores Nacionaes, sendo facultado
aos ditos inspectores requerer ou nomear procurador, para requerer em nome dos mesmos
indios, perante as justicas e autoridades, praticando para o referido fim todos os actos

permittidos em direito.

§ 1° Cada ajudante ou auxiliar do Servigo de Protecgdo aos Indios recebera uma portaria do
inspector, autorizando-o a substituil-o em caso de necessidade, nas func¢des de que trata este

artigo.

§ 2° Em caso especiaes pode o inspector, mediante procuracao, delegar poderes a qualquer

pessoa para o substituir nas sobreditas funcgdes.

Art. 7° S@o nullos os actos praticados entre individuos civilizados e indios das 1%, 2* ou 3*
categorias, salvo quando estes forem representados pelo inspector competente, ou quem fizer

as vezes deste.

TITULO II

Das terras para indios

CAPITULO I
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TERRAS DO PATRIMONIO NACIONAL

Art. 8° O Governo Federal providenciard no sentido de passarem para o Ministerio da
Agricultura, sem onus para este, as terras pertencentes ao Patrimonio Nacional, que forem

julgadas necessarias ao Servigo de Protecao aos Indios.

Art. 9° Para a fundagdo de Povoacdes Indigenas, fica o Governo autorizado a permutar com
particulares as terras do Patrimonio Nacional, que estiverem sem applicagdo, ou que puderem

ser alienadas, a juizo do mesmo Governo.
CAPITULO IT
TERRAS PERTENCENTES AOS ESTADOS

Art. 10. O Governo Federal promovera a cessao gratuita para o dominio da Unido das terras
devolutas pertencentes aos Estados, que se acharem occupadas pelos indios, bem como a das
terras da extintas aldeias, que foram transferidas as antigas Provincias pela lei de 20 de outubro

de 1887.

§ 1° As terras cedidas serdo delimitadas em zonas correspondentes 4 occupagdo legal ja
existente, sendo respeitada a posse dos indios, assim como o uso e goso por elles das riquezas

naturaes ahi encontradas.

§ 2° Respeitada essa posse, poderd o Governo Federal empregar as ditas terras para a

fundacao de povoagdes indigenas, ou qualquer outra forma de localizagdo de indios.
TITULO III

Do registro civil dos indios

CAPITULO I

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 11. As disposi¢des da lei de registro civil de nascimento, casamento e obito sdo

applicaveis:
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a) aos indios pertencentes a centros agricolas ou que vivem promiscuamente com civilizados,
ficando elles sujeitos ao regimen commum do registro;
b) aos indios das outras categorias sempre que as circumstancias e permittirem, nao ficando

elles sujeitos a penalidade alguma nos casos de omissdo de qualquer registro.

Art. 12. Para os effeitos do artigo precedente, lettra b, as inspectorias do Servigo de Proteccao
aos Indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionaes terdo a seu cargo, nas suas sédes, nas
povoacdes indigenas e nos postos do servigo, os trabalhos iniciaes e subsidiarios do registro

civil definitivo.

Art. 13. Nas povoacgdes indigenas e nos postos do servigo existirdo livros nas condi¢des do
de que trata o art. 9° do decreto n. 9.886, de 7 de marco de 1888, os quaes servirdo para o

assentamento geral das tres especies do registro civil.

§ 1° Desses assentamentos, para os devidos fins, serd enviada communicagdo & séde da
inspectoria e ao official do registro civil da comarca ou termo mais proximo, para 0 processo

definitivo do registro.

§ 2° Na séde da inspectoria, serdo devidamente registrados todos esses assentamentos em

livros identicos aos acima alludidos.

Art. 14. Quando o registro for originariamente feito no cartorio do registro civil, o official
respectivo devera enviar a inspectoria uma communicagdo contendo em resumo as

especificagdes exigidas na lei.

Art. 15. O registro definitivo, a que se refere o art. 13, § 1°, serd feito na comarca ou termo
mais proximo da terra habitada pelo indio, mediante declaragdo verbal, segundo a forma
estabelecida em lei, por communica¢do escripta de autoridade ou de duas testemunhas

quaesquer, ou ainda por aviso official da inspectoria, com todos os esclarecimentos necessarios.

CAPITULO IT

DOS NASCIMENTOS

Art. 16. Poderdo ser desde ja lancados no registro civil, no que respeita aos nascimentos,

todos os indios existentes no territorio nacional, qualquer que seja a sua idade.
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Art. 17. A inscrip¢do dos indios mencionados no artigo precedente serd feita em livros

distinctos dos em que se registrarao os nascimentos que forem occorrendo.

Paragrapho unico. Esses assentamentos effectuar-se-hdo de accordo com as prescripgdes dos

arts. 13, 14 e 15.

Art. 18. Nos registros feitos de conformidades com o artigos 16, serdo observadas as
declaracdes de nome, idade presumivel, sexo, tribu a que peretnce, logar do nascimento e,

quando possivel, a fiilagdo e o estado civil.

Paragrapho unico. Qualquer outro esclarecimento que interesse 4 individualidade do indio

inscripto podera ser lancado no assentamento.

Art. 19. Os demais registros do nascimento seguirdo, tanto quanto possivel, as determinagdes

dos arts. 58, 59, 60, 61 ¢ 62 do citado decreto n. 9.886, de 7 de marco de 1888.

CAPITULO III

DOS CASAMENTOS

Art. 20. Os casamentos de indios das 17, 2% e 3" categorias, emquanto durar o regimen de
excepcdo da presente lei, ndo serdo effectuados conforme as formas legaes que actualmente

regem a especie, nem tambem reconhecidos officialmente.

Art. 21. Aos indios cujo estado de civilizagdo permittir o casamento segundo o direito
commum, fica facultada a habilitagao perante o funccionario competente da inspectoria, o qual

expedird o respectivo certificado e assistira ao acto, subscrevendo-lhe o termo.

CAPITULO IV

DOS OBITOS

Art. 22. Os obitos serdo registrados 4 propor¢ao que se forem dando nas tribus ja relacionadas

de qualquer modo com as Inspectorias do Servi¢o nos Estados.

§ 1° Os assentamentos respectivos obedecerdo ao mesmo plano estabelecido no decreto n.

9.886, de 7 de marco de 1888, dispensada a attestagdo do obito, a qual serd substituida por
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testemunhos de pessoas idoneas em numero de tres ou por officio de funccionario competente

da inspectoria.

§ 2° Os indios das 1%, 2* e 3" categorias serdo enterrados nos seus cemiterios proprios,

conforme os seus ritos e costumes.
TITULO IV

Disposi¢des do Direito Penal

CAPITULO I

DOS CRIMES CONTRA INDIOS

Art. 23. Os crimes de qualquer natureza, commettidos por civilizados contra indios,
considerar-se-hdo sempre como praticados por superior contra inferior, e, como taes, terdo suas
penas aggravadas pela circumstancia do art. 59, § 9°, in fine, do Codigo Penal vigente, além das

demais em que porventura incorram os autores.

Art. 24. Os crimes contra a honra e honestidade (Codigo Penal, titulo VIII) das mulheres
indigenas das 17, 2* e 3? categorias, quando forem commettidos por civilizados, serdo punidos
com as penas legaes ja existentes e mais a da aggravante caracterizada no artigo precedente,
ainda quando tenha havido no acto proposta ou consentimento da paciente, de seu pae, marido,

irmao ou chefe de tribu.

Art. 25. Invadir 4 mao armada as sesmarias ou quaesquer terras sob a posse dos indios, quer
para hostilizal-os. quer para o fim de explorar os productos naturaes das ditas terras; commetter
depredagdes ou violencias contra arranchamentos, aldeias, povoagdes indigenas ou postos de
servigos; alliciar gente para impedir, por qualquer meio de coacgdo, a continuacao da posse dos

indios nas terras por elles occupadas.
Pena - de prisdo cellular por um a tres annos, além daquellas em que incorrer pela violencia.

Paragrapho unico. A entrada & noite nos pousos de qualquer especie, em que se abrigam
indios, ¢ equiparada, para os effeitos penas, quando praticada por individuo civilizado, &

violagao de domicilio, de que trata o art. 196 do Codigo Penal.
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Art. 26. A destruicdo ou damnificagdo da cousa de qualquer valor, movel, immovel ou
semovente, de propriedade de indios, sera punivel segundo o disposto no art. 329 do Codido

Penal.

Art. 27. Todo aquelle que, abusando da boa fé, ingenuidade ou atrazo mental do indio,
sujeital-o 4 exhibicao ou espectaculos, deante de terceiros, com o fim de tirar disto lucro ou
proveito, sera punido de accordo com os arts. 180, 181, ou 182 do Codigo Penal. (Dos crimes

contra a liberdade pessoal, segundo as circumstancias).

CAPITULO IT

DOS CRIMES PRATICADOS POR INDIOS

Art. 28. S3o equiparados aos menores de que trata o art. 30 do Codigo Penal os indios
nomades, os arranchados ou aldeiados e os que tenham menos de cinco annos de

estabelecidamente em povoacado indigena.

§ 1° O indio de qualquer das tres categorias acima, que tiver praticado qualquer infracgao,
cobrando com discernimento, serd recolhido, mediante requisi¢ao do inspector competente, a
colonias correccionaes, ou estabelecimentos industriaes disciplinares, pelo tempo que ao

mesmo inspector parecer, comtanto que nao exceda de cinco annos.

§ 2° Entende-se por estabelecido em povoagao indigena aquelle que mora effectivamente
nella, qualquer que seja a sua condig@o, descontando-se no respectivo computo as interrupgdes

que porventura se dérem com a volta temporaria do indio 4 selva.

Art. 29. Os indios que tiverem mais de cinco annos de residencia em povoacao indigena,
quando commetterem qualquer infrac¢do prevista na legislacdo penal, commum, serdo punidos

com a metade somente das penas nella instituidas.

Art. 30. As circumstancias aggravantes previstas nos artigos 39 e 41 do Codigo Penal nao

influem na applicagdo das penas dos indios da 1%, 2* e 3* categorias do art. 2°, desta lei.

Paragrapho unico. As circumstancias attenuantes do artigo 42 do dito Codigo influem para a

diminui¢do das penas impostas aos indios das mencionadas categorias.



148

Art. 31. Os indios de que trata o art. 29 ndo poderdo soffrer prisdo cellular, a qual sera

substituida pela prisao disciplinar, por igual tempo, em estabelecimentos industriaes especiaes

(Codigo Penal, art. 49).

Art. 32. Ficam desde logo sujeitos, como qualquer cidaddo, ao regimen commum de direto,
os indios que passarem para os centros agricolas, de que trata o decreto n. 9.214, de 15 de

dezembro de 1911.
TITULO V

Dos bens dos indios

CAPITULO I

ISENCOES E REGALIAS

Art. 33. Ficam isento de qualquer imposto federal as doagdes gratuitas ou onerosas € as
demais transmissdes de bens dos indios, todas as quaes, podem ser feitas por simples termo
lavrado, com duas testemunhas, em livro especial da respectiva inspectoria do servico, seja qual
for o valor do contracto, observadas em tudo o mais, para que taes actos possam valer contra

terceiros, as leis em vigor sobre a transcripcao nos registros officiaes.

Art. 34. Ficam tambem isentos de qualquer pagamento federal de imposto, sello, custas e
outros, todos os papeis, requerimentos, escripturas, certidoes e documentos promovidos pela
inspectoria competente e que tratem de questdes relativas aos indios ou que sejam do legitimo

interesse delles.

Paragrapho unico. Sao absolutamente gratuitas, no que concerne 4 competencia federal, todas

as praticas e celebragdes tendentes ao mesmo fim.

Art. 35. Nas divisdes e demarcagdes de terras dos indios, os emolumentos dos empregados
no juizo e os honorarios do pessoal technico podem ser pagos, em falta de meios pecuniarios
da tribu interessada, com o producto da venda, em hasta publica, da quota de terras julgadas

sufficiente para o caso, a juizo do inspector e de accordo com o valor venal vigente.

Paragrapho unico. Nao poderdo, entretanto, concorrer, por si ou por outrem, & referida hasta

publica, nem os funccionarios do Servico nem os empregados no Juizo, nem o pessoal
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techinico: sendo nulla de pleno direito, toda a acquisicdo feita por elles directa ou

indirectamente.

Art. 36. Para defesa das sua pessoas e do seu patrimonio, gosardo os indios das 17, 2% e 3*
categorias de assistencias gratuita, judiciaria ou de qualquer outra especie, por parte das
inspectorias do Servigo ou das autoridades federaes, quer nos processos de natureza publica,

quer nos de caracter particular.

CAPITULO 1T

DA GESTAO DOS BENS

Art. 37. Até a passagem dos indios para o centro agricola ou sua incorporagdo 4 sociedade
civilizada, nos termos desta lei, s3o os inspectores, cada um na sua circumscrip¢ao encarregados
da gestdo dos bens que os ditos indios venham a possuir por doa¢do ou qualquer outro meio: e,
Como tal, apresentacdo, annualmente, 4 autoridade judiciaria competente as contas da

mencionada gestdo, para o necessario julgamento.

§ 1° Os saldos em dinheiro e os remanescentes de qualquer especie poderao ser
convenientemente empregados pelo inspector em beneficio da communhdo indigena a que
pertencerem os bens ou constituirdo um fundo patrimonial devidamente depositado em nome
individual do indio ou da collectividade, conforme a natureza dos mesmos bens e o destino que

lhes for assignado e tudo mediante homologacao do juiz competente.

§ 2° Havera nas inspectorias livros para arrolamento desses bens, o qual sera feito tomando-

se por base as respectivas communicagdes das povoagdes indigenas ou postos do Servigo.

Art. 38. Desde que passe para centro agricola ou se incorpore 4 sociedade civilizada, recebera

o indio os bens que lhe pertengam individualmente, para que os possa livremente administrar.

Art. 39. No caso da collectividade (grupo, horda, tribu ou nacao) passar na totalidade para
centro agricola ou ser incorporada 4 sociedade civilizada, far-se-ha entrega dos bens communs
ao chefe respectivo; si, porém, uma parte da dita collectividade permanecer em povoagao
indigena ou posto do Servigo, ficard sob a gestdo do inspector a quota que proporcionalmente

caiba a essa parte.

Disposicdes geraes
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Art. 40. O Governo Federal providenciard no sentido de passarem para o Ministerio da
Agricultura os edificios ou outra qualquer propriedade do Patrimonio Nacional que, estando
sem applicagdo, forem julgados necessarios ao Servi¢o de Proteccdo aos Indios, ficando
tambem autorizado a permutar com particulares taes propriedades por terrenos uteis a0 mesmo

Servigo.

Paragrapho unico. Nas transac¢des desta ordem serdo nomeados peritos de ambas as partes

para as convenientes avaliagdes.

Art. 41. A annullacdo dos actos e contractos feitos com violagao do art. 35 desta lei sera

promovida, por ac¢do summaria, pelo competente inspector.

Art. 42. Consideram-se incorporados & sociedade civilizada (art. 5°) e, portanto, em
condi¢gdes de responder pelos seus actos, os indios que, conforme attestacdo do inspector

competente, sejam equiparaveis aos pertencentes aos centros agricolas.

Art. 43. As prerogativas de que trata a presente lei ndo teem applicagdo aos indios, que,
estando em promiscuidade com civilizados, se prevalecam da sua qualidade para commetter

abusos, ou que os commettam por influencia de outrem.

Paragrapho unico. Si, em tal caso, tiver o indio agido por si mesmo, sem sugestdo alheia,

servirdo de attenuantes ou de aggravantes os seus precedentes, conforme forem bons ou maos.

Art. 44. Em caso de coacg¢do, ou imminencia de coacgdo, por illegalidade ou abuso de poder,
contra indio, cabe ao inspector respectivo ou a qualquer de seus representantes, interpor sem

demora perante o juiz competente o pedido de habeas-corpus.

Art. 45. Aos indios que forem sendo inscriptos no registro civil sera entregue uma ficha com

a designacao da inspectoria e o numero correspondente do registro.

Art. 46. Para execucao da presente lei, assim como do regulamento que baixou com o decreto
n. 9.214, de 15 de dezembro de 1911, podera o Governo Federal utilizar-se, quando houver
cabimento e opportunidade, do regulamento que baixou com o decreto n. 4.956, de 9 de

setembro de 1903.

Art. 47. E' livre a iniciativa particular de catechese religiosa, sem prejuizo da fiscalizag¢do do

inspector competente em tudo que se refira aos interesses dos indios.



151

Art. 48. Ficam incorporadas a esta lei, para todos os effeitos, as disposi¢des do regulamento

annexo ao decreto numero 9.214, de 15 de dezembro de 1911.

Art. 49. Estando os indios das 1%, 2* e 3* categorias sob o regimen de excep¢do da presente
lei, ficam sob o amparo das autoridades federaes competentes, que, entretanto, poderdo invocar

o auxilio das autoridades estaduaes, quando o julgarem necessario.

§ 1° Sob pretexto algum serd licito a quaesquer autoridades promover ou effectuar expedigao

armada contra indios.

§ 2° A cooperacao dos governos estaduaes para a obra de pacificacdo dos indios e proteccao
de que carecem, serd, prestada a juizo do Governo Federal, e de accordo com o plano adoptado

para o mencionado servigo.

Art. 50. Revogam-se, as disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, 27 de junho de 1928, 107° da Independencia e 40° da Republica.

WASHINGTON LUIS P. DE SOUSA

Germininano Lyra Castro.

Augusto de Vianna do Castello.

F. C. de Oliveira Botelho.
Este texto nao substitui o original publicado no Diario Oficial da Unido - Secao 1 de 14/07/1928
Publicacio:

Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 14/7/1928, Pagina 17125 (Publicagdo Original)
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INTRODUCAO

Esse material didatico € o produto resultante da pesquisa desenvolvida no programa
de pos-graduagdo strictu sensu Mestrado Profissional em Ensino de Historia na Universidade
Federal do Ceara [PROFHistéria — UFC], institui¢do associada a coordenag¢do nacional do
programa que esta ligada a Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

A partir do meu interesse pela historia do Brasil e, em especial, o referente ao
periodo republicano e seus desdobramentos, esse produto foi pensado, planejado e elaborado a
partir da sequéncia didatica, aplicada no espago escolar onde leciono, que € parte da dissertagdo
intitulada “A Constitui¢do de 1988 no ensino de historia: direitos dos povos indigenas e a tese
do marco temporal”.

A proposta do caderno didatico, destina-se a professoras e professores da area de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, no intuito de ser um instrumento a mais para o
cumprimento do que determina a lei n° 11.645/2008, que torna obrigatério o estudo da historia
e da cultura indigena e afro-brasileira nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
publicos e privados do pais.

Os direitos dos povos indigenas, ratificados na Constitui¢do Federal de 1988, sdo
essenciais para a garantia da sobrevivéncia dessas populacdes ao reconhecer a identidade
cultural destes, assegurando o respeito a organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradigoes, retirando-os de uma perspectiva assimilacionista que perdurou até a promulgacao da
Carta Constitucional.

Nesse sentido, o contetido do caderno didatico busca recapitular, contextualizar e
compreender como esses direitos foram conquistados; a luta pelo cumprimento do que foi
conquistado e, mais recentemente a luta pela permanéncia desses direitos.

O produto ora apresentado, busca contemplar o que estabelece a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) no que se refere as competéncias especificas de Ciéncias Humanas
e Sociais Aplicadas para o ensino médio, competéncia especifica 1, que estabelece como
objetivos: analisar processos politicos, econdmicos, sociais, ambientais e culturais nos ambitos
local, regional, nacional e mundial em diferentes tempos, a partir da pluralidade de
procedimentos epistemoldgicos, cientificos e tecnologicos, de modo a compreender e
posicionar-se criticamente em relacdo a eles, considerando diferentes pontos de vista e tomando
decisdes baseadas em argumentos e fontes de natureza cientifica.

O conteudo do produto justifica-se no sentido de dialogar com professoras e

professores o entendimento e analise de uma demanda que envolve um objeto de estudo
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relevante para a compreensao da formacao historica do pais, no sentido de que a histéria do
tempo presente precisa ser trabalhada, principalmente em sala de aula.

O caderno didatico estd estruturado em um conjunto de trés textos-aula que tem
como objetivo tragar um panorama da luta dos povos indigenas a partir da conquista inédita e
historica de serem contemplados com artigos na Constitui¢ao Federal de 1988. Importa ressaltar
que os textos-aula possuem lacunas, que espero serem compensadas pelas possibilidades de
abordar a histdria dos povos indigenas no tempo presente. Cabe ainda pontuar que os textos
procuram se adequar as condigdes gerais do ensino médio da escola publica.

O primeiro texto-aula “A Constituicdo de 1988: luta dos povos indigenas pela
conquista de direitos”, busca contribuir com professoras e professores no sentido de
disponibilizar um material acessivel para a compreensao do processo constituinte 1987-1988,
especialmente no que se refere as articulagdes que as populacdes indigenas, indigenistas e
entidades representativas dos mesmos, realizaram para que esses direitos fossem contemplados
no texto constitucional.

O segundo texto-aula “A Constituigao de 1988: luta dos povos indigenas pelo
cumprimento dos direitos conquistados”, busca contribuir com professoras e professores no
sentido de disponibilizar um material acessivel para a compreensdo dos anos posteriores a
promulgagdo da Carta Constitucional de 1988, especialmente no que se refere as articulagdes
que as populacdes indigenas, indigenistas e entidades representativas dos mesmos, realizaram
e realizam para que o estado brasileiro procurasse cumprir com os direitos garantidos no texto
constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988.

O terceiro texto-aula “A Constituicdo de 1988: luta dos povos indigenas pela
manuten¢do dos direitos conquistados”, busca contribuir com professoras e professores no
sentido de disponibilizar um material acessivel para a compreensao das agdes que procuram
retirar os direitos constitucionais das populacdes indigenas, bem como essas populacoes,
indigenistas e as entidades que os representam, realizaram e realizam no sentido de manter e
fazer valer os direitos garantidos no texto constitucional promulgado em 5 de outubro de 1988.

O elo que une os trés textos-aula ¢ a busca por uma compreensao do protagonismo
das populacdes indigenas, geralmente contempladas nos livros de historia como pessoas
incivilizadas e passiveis de serem assimiladas pela sociedade brasileira. Neste caderno didatico,
procuro colocar em evidéncia a capacidade de resisténcia dos povos indigenas em diferentes
momentos da historia do pais, mais especificamente dos anos de 1970 aos dias atuais.

Cada texto-aula comega com o chamamento no sentido do pensar historicamente

no intuito de provocar professoras e professores a colocarem em pratica suas concepgdes com
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relacdo ao processo de ensino-aprendizagem no espago escolar. As proposi¢des apresentadas
sdo o resultado da sequéncia didatica implementada durante o compartilhamento da pesquisa e
buscam interagir com os profissionais e indicar caminhos flexiveis e acessiveis no
desenvolvimento do trabalho em sala de aula. Nesse sentido, espero contribuir com professoras
e professores, lembrando da importancia do nosso papel em sala de aula, no sentido de
desenvolver a aprendizagem historica, a partir das indagagdes realizadas sobre o momento
presente.

Finalmente, cabe pontuar que a proposta do caderno didatico parte de uma
concep¢do realista das condicdes da sala de aula no espaco publico, a partir das minhas
experiéncias e experimentacdes na Escola de Ensino Médio Jos¢é Waldemar de Alcantara e
Silva, no Bairro Henrique Jorge, tendo bem claro as condi¢des enfrentadas por professoras e
professores diante de uma clientela com caracteristicas especificas, oriundas de ambientes
periféricos carregados de muitas dificuldades. Resumindo, a elaboragdo do caderno didatico
baseia-se na concepcao de que a aprendizagem histdrica tem na pesquisa, um aliado importante
na constru¢ao do conhecimento histérico substancial.

A substancialidade desse conhecimento passa impreterivelmente pela acdo dos
educandos em consonancia com a orientagdo do professor. Nesse sentido fica evidente a
importancia da busca por fontes variadas de conhecimento, na inten¢ao do desenvolvimento do
pensamento historico. Pensamento este que deve buscar uma visao cristalina da complexidade
das relacdes humanas no decorrer do tempo. Essa conscientizagdo foi cuidadosamente
trabalhada com os educandos dentro do processo de compartilhamento da pesquisa.

Esse material, por assim dizer, tem a inten¢do de contribuir de forma significativa
nesse sentido. Faz-se necessario dizer ainda, que o mesmo tem a inten¢do de ser o mais aberto
possivel a reflexdes que possam corroborar e até corrigir alguns apontamentos. O chamamento
ao pensar historicamente tem a inteng¢ao de despertar no educando o valor que o conhecimento
historico tem no entendimento da sociedade em que os mesmos estdo inseridos. Essa
prerrogativa tem a intenc¢do de levar o estudante/pesquisador a uma reflexao sobre a construgao
da sociedade brasileira com relagdo aos povos indigenas, mais especificamente a partir de o
contexto que foi vivido por essas populagdes durante o processo de elaboracao da Constituigao
Federal de 1988. Desta forma, esse produto procura dialogar com o momento vivido por essas
populagdes, no intuito de quebrar preconceitos, bem como combater narrativas que tendem a

encobrir a veracidade dos fatos, encaminhados por essas populagdes.
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2 Primeiro texto-aula: A Constituicio de 1988: luta dos povos indigenas pela conquista de

direitos

PARA PENSAR HISTORICAMENTE

A importancia da redemocratizacio

O processo de redemocratizagdo no Brasil, apds os 21 anos de ditadura militar
(1964-1985), foi um momento histérico que marcou toda uma geragdo incluindo desde
estudantes secundaristas até nome consagrados da musica brasileira. Dentro dessa geracdo faz-
se necessario incluir uma parcela essencial para a formacao da sociedade brasileira, os povos
indigenas. Povos esses que acentuaram uma reorganizac¢ao social a partir dos anos 1970.

De maneira objetiva, a reorganizacido dessas comunidades permitiu aos mesmos
uma possibilidade concreta de lutar pela conquista de direitos a muito desejados.

A promulgacao de uma nova Constituicdo Federal, em 5 de outubro de 1988,
oriunda de uma Assembleia Nacional Constituinte Congressual, ratificou esse retorno,
substanciando o processo que havia sido iniciado trés anos antes.

Como ficou estruturada a Assembleia Constituinte? Quais grupos politicos
dominaram as ac¢des na Assembleia? Como as comunidades indigenas, as entidades que os
representavam e os indigenistas se articularam para incluir os direitos na Constituigao?

As questdes acima levantadas levam a uma reflexdo da importancia do retorno da
democracia ao Brasil, e as possibilidades que esse retorno significou para a sociedade brasileira,

em especial as comunidades indigenas.

A Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988)

A instalacdo da Assembleia Nacional Constituinte — na realidade Assembleia
Nacional Constituinte Congressual — no dia 1° de fevereiro de 1987, foi um marco importante
para a consolidagdo da redemocratizagao do pais. Gestado desde o ano de 1985, quando o entao
vice-presidente José Sarney, assumiu a presidéncia, devido ao falecimento do presidente
Tancredo Neves, o ato de sua instalagdo representou o coroamento de uma série de negociagdes
politicas que ocorreram nos anos de 1985 e 1986.

Apesar de ter sido articulada nos corredores politicos na capital federal, a

Assembleia Constituinte, representou um momento unico para que as parcelas da populagdo,
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historicamente menos favorecida, pudesse reivindicar e lutar por direitos a muito almejados.
Entretanto, faz-se necessario ter em mente que a grande maioria dos parlamentares
constituintes, distribuidos nos diversos partidos existentes a época, eram oriundos da Alianga
Renovadora Nacional (Arena) e do Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Partidos esses
existentes durante a ditadura militar (1964-1985) durante o sistema do bipartidarismo. Importa
ressaltar que a Arena representava a situagdo, ou seja, apoiava os governos militares e 0o MDB
era o partido de “oposi¢ao”.

Com base nessas consideracdes, percebe-se que a grande maioria dos parlamentares
tinha uma relacdo com o regime anterior, o que politicamente colocava as articulagdes
controladas por esses grupos. Importa ressaltar que, durante os trabalhos constituintes, ocorreu
a articulagdo que deu origem ao “Centrao” um conjunto de politicos de varios partidos,
alinhados ideologicamente a direita e mais conservadores. Entretanto, devido ao momento de
euforia democratica, houve uma participagdo histdrica e significativa de movimentos sociais
que através de pressdes junto aos parlamentares, conseguiram conquistas importantes de
direitos a muito desejados. Dentre essas parcelas da populagao, estavam os povos indigenas.

Objetivamente, a Assembleia Nacional Constituinte, foi estruturada para
funcionar de forma descentralizada, com 559 parlamentares, sendo 487 deputados federais e 72
senadores. Foi dividida em 8 Comissdes Tematicas, que se subdividiam em 24 Subcomissdes
para debater temas especificos e produzir anteprojetos. O que produziam essas Comissdes e
Subcomissdes, direcionavam para a Comissao Central ou Comissao de Sistematizagao. Contava
ainda com uma mesa diretora, cujo presidente era o deputado federal Ulysses Guimaraes
(PMDB-SP) e o relator o senador Bernado Cabral (PMDB-AM). Com o retorno do
pluripartidarismo, os constituintes estavam distribuidos em siglas como o PMDB, o mais
numeroso e situacionista, PFL, PL, PDS e PDC com muitos parlamentares oriundos da antiga
Arena, situacdo no governo ditatorial e PDT, PTB, PSB e PT, partidos de carater mais
progressista e com ideologia de esquerda.

Foi dentro dessa estrutura politica que uma parcela interessante da sociedade civil
organizada se articulou e conseguiu de certa forma pressionar os grupos politicos por direitos
considerados de cunho progressista. Vale ressaltar que a grande novidade da Constituinte de
1987-1988 foi a institui¢ao das Emendas Populares, um marco na participagdo social. Estudos
apontam que foram 122 propostas protocoladas com um somatoério total de mais de 12 milhdes
de assinaturas. Dentre essas propostas protocoladas havia uma da Unido das Nagdes Indigenas

(UNI), que logrou éxito e garantiu a inclusdo histérica de dois artigos dedicados aos povos
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indigenas e suas comunidades. Essa vitoria foi consequéncia de uma forte articulagdo das

populagdes indigenas, suas entidades representativas e indigenistas.

A luta dos povos indigenas e a concretizacio de direitos constitucionais

A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, contemplou as

populagdes indigenas, basicamente, com dois artigos fundamentais:

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organiza¢do social, costumes, linguas, crengas e
tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizagoes sdo partes legitimas para ingressar em
Jjuizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos

do processo.

Essa conquista histdrica, reconheceu os direitos originarios dos povos indigenas,
retirando-os da tutela do estado, abandonando a politica de assimilagdo dessas populagdes que
existia desde o periodo colonial. Garantiu ainda e, principalmente, o direito sobre as terras
tradicionalmente ocupadas, uma reivindicacao de séculos dessas comunidades. Entretanto, essa
histérica conquista nao foi um reconhecimento natural por parte dos parlamentares
constituintes. Na realidade foi fruto de uma intensa mobilizagao coletiva das nacdes indigenas.
Além dessas nagoOes, liderancas, indigenista e entidades representativas contribuiram
significativamente nesse sentido.

Nesse processo, que contou com um acampamento permanente dos indigenas nas
dependéncias da Assembleia Nacional Constituinte, lutaram entidades e liderancas nacionais
que deram um apoio institucional importante para os povos origindrios, como: Unido das
Nagées Indigenas (UNI); Conselho Indigenista Missiondrio (Cimi) e Comissdo Pré-Indio de
Séo Paulo (CPI-SP). Ailton Krenak; Cacique Raoni e Alvaro Tukano. Se faz necesséario
destacar na luta por os direitos constitucionais, a atua¢do da Subcomissdo dos Negros,
Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes € Minorias, que chegou a visitar terras indigenas
onde haviam conflitos histdricos e violentos.

A constante presenga dos entes indigenas junto a essa Subcomissao, foi de extrema
importancia na inclusdo dos artigos constitucionais. Entretanto, mesmo existindo a

Subcomissdo, os representantes indigenas precisaram manter uma constante vigilancia do
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processo e muitas vezes passaram por mobilizagdes e debates considerados mais rispidos e de
maior engajamento. Um desses momento ocorreu quando uma manobra de parlamentares
ligados ao agronegdcio e mineradoras, com o apoio do presidente da entdo Fundagao Nacional
do Indio (Funai), tentaram retirar do texto constitucional os chamados “indios aculturados”.
Alegando que os mesmos ja estavam “integrados” a sociedade a intencdo era enfraquecer o
direito a terra que os mesmos ocupavam, abrindo possibilidades para os grandes fazendeiros e
mineradoras. Foi um momento de muita tensao, e as representagdes indigenas, apds intensos

debates e articulagdes, conseguiram retirar a proposta.

Representantes de varios povos indigenas durante as negociagdes da Assembleia Nacional
Constituinte, em 31 de maio de 1988. Foto: Beto Ricardo/ ISA. Na faixa, esta escrito: “Constituintes: queremos

nossos direitos. Ndo a aculturagdo”.

O debate com relagdo aos “indios aculturados” marcou significativamente a
importancia do engajamento de todos os indigenas na garantia dos seus direitos constitucionais.
Esse debate esteve incluso nas principais lutas que os povos indigenas travaram durante o
processo constituinte. Lutas essas que tinham como principais objetivos: o direito originario a
terra; fim da tutela do estado; recomhecimento da organizagdo social e cultural e o
reconhecimento da capacidade processual.

Essas e outras reivindicagdes fizeram parte da Emenda Popular n° 39, durante os
trabalhos constituintes, apresentada pela Unido das Nagdes Indigenas, em 1987. Esse

documento representou, de forma categdrica, como as populagdes indigenas estiveram atentas
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ao momento de redemocratizacdo do pais e lutaram para conquistar direitos que se tornaram

fundamentais para a sobrevivéncia dos mesmos.
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Ailton Krenak em discurso no Congresso Nacional, no dia 4 de setembro de 1987, durante a defesa

da Proposta de Emenda Popular n° 39. Foto: Conselho Indigenista Missionario (Cimi).

Procurar compreender as lutas que as populacdes indigenas empreenderam durante
os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, significa reconhecer a importancia desses
povos para a formagao histérica da nossa sociedade. Significa perceber também o quanto essas
comunidades tiveram que lutar para fazerem ver seus direitos respeitados. As dificuldades
encontradas durante o processo constituinte sdo provas inexoraveis dessas lutas. Ratificada a
conquista histdrica dos direitos constitucionais, teve inicio a dificil tarefa de vé-los colocados

em pratica, conforme determinado no texto da Carta Magna.

VER TAMBEM
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3 Segundo texto-aula: A Constituicao de 1988: luta dos povos indigenas pelo camprimento

dos direitos conquistados

PARA PENSAR HISTORICAMENTE

Redemocratizacio e cidadania

A promulgacdo da Constituicdo Federal em 5 de janeiro de 1988, foi um marco na
redemocratizagdo do Brasil. A forma como ela foi elaborada ressignificou o processo
democratico, e fortaleceu as institui¢des. Entretanto, o cumprimento do que havia sido aprovado
no texto constitucional, tornou-se um desafio para os governos democraticos posteriores a sua
promulgacdo. Esse desafio estava intrinsicamente ligado ao processo de transi¢do democratica
apo6s os 21 anos de ditadura militar.

Do ponto de vista politico, a redemocratizagdo brasileira teve suas particularidades.
Com relagdo aos povos indigenas, a Constitui¢ao definiu que caberia a Unido cumprir as suas
determinagdes. Entretanto, ndo foi o que se viu ap6s a promulgacdo da Carta Constitucional. A
luta que todas as representacdes indigenas articularam durante os trabalhos da Assembleia
Constituinte teve que continuar apds a entrada em vigor da Constituicdo. Como se deu o
processo de responsabilidade da Unido e por que as organizagdes indigenas tiveram que lutar

para que fossem cumpridos seus direitos constitucionais, ¢ o objeto de discussdo desse item.
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O papel da Uniao

Objetivamente a Constitui¢do Federal atribuiu @ Unido o papel de garantidora dos
direitos territoriais indigenas. Essa prerrogativa a colocou como Unica entidade capaz de
legalizar os referidos territorios. Tal decisdo colocou sob a responsabilidade do poder executivo
o papel de organizar, cuidar e resolver problemas territoriais envolvendo os povos indigenas.
Além dos artigos 231 e 232, a Constituicdo Federal de 1988, determinou no que se refere as

questdes indigenas:

Art. 20. Sao bens da Unido:

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

No Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias:

Art. 67. A Unido concluira a demarcagdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir

da promulgacdo da Constituigdo.

Quando atribuiu a Unido o papel de garantidora dos direitos territoriais indigena, o
legislador constituinte teve a clarividéncia de apontar que o direito dos indigenas sobre suas
terras ¢ anterior a formacdo do estado brasileiro. Essa prerrogativa declarou e reconheceu
oficialmente um direito ja existente.

Diante do que foi estabelecido, restava a Unido cumprir o seu papel. Entretanto, por
mais paradoxal que pareca, os conflitos envolvendo as terras indigenas apos a promulgagao da
Constituicao Federal de 1988, tiveram um aumento significativo. Apropriando-se de um dito
popular, deixou claro que os povos indigenas “ndo t€ém um dia sequer de paz”. Essas ten¢des
surgiram devido ao confronto perpetrado pelos interesses agropecudrios, mineradores e
madeireiros, quando da expansao da fronteira econdmica sobre territorios tradicionais.

Mesmo sabendo que a Constitui¢ao Federal havia garantido os direitos dos povos
origindrios, essas instituicoes, através de um forte 10bi junto ao poder executivo, conseguiram
postergar e oblitera o papel que cabia ao governo federal em fazer cumprir as determinagdes
constitucionais. Ratificando uma caracteristica muito peculiar dos poderes constituidos no
Brasil, o 16bi dessas instituigdes logrou éxito e evidenciou as dificuldades enfrentadas pelas

populagdes originarias, diante do poder estabelecido. Muito provavelmente, devido a inclinagao
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ideologica dos governos que se sucederam apds a promulgacdo da Carta Magna, bem como a
formagdo de um Congresso Nacional conservador, o fato ¢ que os indigenas enfrentaram:
morosidade na demarcagdo de terras, violéncia e ameagas e invasoes possessorias. Nesse
sentido coube mais uma vez aos povos indigenas, suas entidades representativas e indigenistas

articularem-se no sentido de faze cumprir o que a Constituicdo Federal determinava.

Povos indigenas e a Constituicio

Tradicionalmente, para um indigena, cumprir com a palavra falada, “a palavra
empenhada” representa honra, confianca e a certeza de que o acordado serd cumprido.
Entretanto, mesmo tendo garantido seus direitos, “por escrito”, na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, ndo foi o que os mesmos viram concretizado.

O estranhamento dessas populacdes com relagdo a falta de compromisso dos
poderes estabelecidos, além da perplexidade, gerou indignacdo e desapontamento. Mesmo
assim, 0s povos originarios nao se deram por vencidos e empreenderam mais uma vez pressoes
para que seus direitos constitucionais fossem cumpridos. E tanto que, em 5 de outubro de 1993,
completados os cinco anos de demarcacdo estipulados pela Carta Federal, diversas
comunidades indigenas compareceram a Brasilia para se manifestarem contra o atraso no
cumprimento dos seus direitos constitucionais.

Nas palavras da lider indigena Valdelice Veron, da nagdo Kaiowa Guarani, o direito
originario dos povos indigenas “E uma conquista, nfo é um privilégio. Derramou sangue antes
de ser aprovado na Constituicdo Federal”. Essas palavras dao uma ideia da importancia que os
povos origindrios dao ao fato historico de verem seus direitos respeitados constitucionalmente.
Nesse sentido, 0 ndo cumprimento dessa conquista traria um prejuizo significativo a essas
populagdes. Procurando investigar, cuidadosamente, os acontecimentos apos a promulgagdo da
Constituicao de 1988, pode-se perceber o quanto existe uma articulacdo politica contra os
direitos originarios e como essas populacdes sao constantemente obliteradas em seus direitos.

As manifestagdes e protestos realizados pelas populagdes indigenas tiveram um
carater relevante para essas populacdes. Nao fosse por elas, muito provavelmente, o arcabougo
juridico constitucional teria sido ignorado institucionalmente. Ness sentido, importa que seja
feia uma reflexdo sobre o andamento da forma como as populagdes originarias sdo percebidas
e entendidas dentro dos poderes estabelecidos. A falta de acdo do governo federal em fazer
cumprir esses direitos, ndo pode ser encarada como um ato corriqueiro. E preciso que aja um

questionamento sobre as agdes que prejudicam os povos originarios e, 0 mais importante, como
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as organizacdes economicamente e politicamente fortalecidas nos poderes instituidos tém
encaminhado suas demandas no sentido de prejudicar as populagdes originarias.

Desta forma, ¢ primordial que os povos indigenas mantenham o foco em fazer valer
o cumprimento dos seus direitos constitucionais, € permanecam vigilantes na inoperancia
governamental sobre o tema. A conscientizagdo dessa luta e o apoio institucional aos povos
indigenas, sdo essenciais nesses momentos. Até porque ndo so existe a morosidade no processo,

como também agdes que procuram desqualificar e retirar esses direitos.
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4 Terceiro texto-aula: A Constituicao de 1988: luta dos povos indigenas pela manutenc¢io

dos direitos conquistados

PARA PENSAR HISTORICAMENTE

Ninguém respeita a Constituicio

A frase que da titulo a esse topico consta na letra da musica “Que Pais ¢ Este” da
banda brasileira de rock Legido Urbana, que marcou época nos anos 1980. A partir de uma
reflex@o contextualizada sobre a frase, neste topico sera debatido a forma como o agronegocio,
mineradoras € madeireiras, através de suas bancadas politicas no Congresso Nacional, tém
trabalhado diuturnamente para retirar direitos constitucionais das populagdes indigenas,
desrespeitando claramente o que determina a lei maior do pais.

Recapitulando, contextualizando e debatendo essa questdo, serd possivel refletir
sobre a importancia da mobiliza¢ao realizada pelas representagdes indigenas no sentido de
defender os seus direitos e prerrogativas constitucionais. Cabe ressaltar que os artigos
garantidos na Carta Magna brasileira sobre as populagdes indigenas, representam para os
mesmos uma consagragao historica e essencial para a sobrevivéncia geracional destes. Quais
as formas de ataques aos direitos indigenas e como estes tém procurado garantir a permanéncia

desses direitos sera o objeto de estudo desse topico.

A atuacio conservadora no Congresso Nacional

Passado o momento histérico da promulgagdo de uma Constitui¢do considerada
dentro dos preceitos democraticos, onde houve uma participagdo popular significativa, o
Congresso Nacional retomou as suas atividades ordinarias. Teoricamente, parlamentares de
centro, direita e esquerda, procuraram formar suas bases no sentido de atuar na defesa de seus
interesses. Importa lembrar que, ainda durante os trabalhos constitucionais, havia sido formado
um bloco parlamentar denominado “Centrao”, que foi formado justamente para se posicionar
contra as conquistas consideradas mais progressistas para a sociedade dentro da Assembleia
Nacional Constituinte.

Uma observacgao mais atenta a atuacao desses parlamentares, permite compreender
que os setores mais favorecidos da sociedade brasileira, entre eles os grandes proprietarios de

terras, mineradores € madeireiros, continuaram e continuam realizando articulagdes que visam
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manter os seus interesses em detrimento dos interesses da populacao. Dentre os grupos visados,

a serem atacados no que se refere aos direitos garantidos na Constituicdo Federal de 1988, estao

as populagdes origindrias.

Bancada do agro espera avangar em projetos do setor no Congresso. Hugo Mota, junto de outros representantes da

bancada do agro. Foto: Agéncia FPA

Dentro do Congresso Nacional, mineradores, madeireiros e principalmente os
grandes proprietarios de terras articulam com bancadas que defendem os seus interesses. Entre
as principais ¢ mais atuantes estio a BBB (Boi, Biblia ¢ Bala) e a Frente Parlamentar do
Agronegocio (FPA), popularmente conhecida como bancada ruralista.

Em suas atuagdes e articulagdes, as duas principais bancadas operam
sistematicamente no intuito de monitorar e fazer prevalecer os interesses do agronegocio. O
poder de articulagdo desses grupos € muito forte, pois somando-se todos os parlamentares
chega-se a um numero expressivo de cerca de 290 deputados federais e 50 senadores. Vale
pontuar que muitos desses parlamentares além de defender os interesses, sdo empresarios
ligados aos setores citados. Essa estreita ligacdo, se faz muito presente quando observadas as
pautas prioritarias desses grupos. Todos os processos que articulam no Congresso Nacional
estdo sempre direcionados a garantir regulariza¢des fundidrias, mudangas no licenciamento
ambiental, uso de defensivos agricolas.

Apesar de possuirem parlamentares de varios partidos, esse setor ¢ muito ligado aos
interesses de centro-direita, o que justifica as pautas defendidas pelos mesmos. Devido ao

sistema conhecido como presidencialismo de coalizdo, o poder executivo federal, independente
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de qual tendencia — centro, direita ou esquerda — muitas das vezes se ver obrigado a encaminhar
algumas negociacdes no intuito de agilizar o funcionamento da maquina administrativa. Como
sao muitos e com forte poder de articulacdo, esses setores geralmente conseguem fazer

prevalecer as suas determinagdes e os seus interesses.
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Donos do Congresso: Agronegdcio tem a bancada mais bem organizada. Grupo conta com 210 deputados, mas

apenas 119 deles assumem ter ligagdes com o setor. Senadores sdo 26. Foto: Agéncia FPA.

Dentro dessa dindmica congressual, os setores representantes do agronegocio
articulam constantemente agdes contra os direitos das popula¢des indigenas, principalmente os
garantidos pelos artigos da Constitui¢ao Federal de 1988, ligados a garantia da posse originaria
de suas terras. Nesse sentido, esses setores articulam medidas e usam estratégias de

desmantelamento dos direitos indigenas. Dentre essas medidas estratégicas pode-se apontar:

- Propostas de Emenda a Constitui¢do: (PECs) — Utilizadas principalmente na tentativa de
retirar do poder executivo (Funai/Unido) e transferir para o Congresso, a competéncia ¢ a
palavra final sobre a demarcagdo de terras indigenas. As PECs procuram alterar principalmente
os artigos 20 e 231, onde est4 assegurado que somente a Unido pode demarcar, proteger e fazer
respeitar as terras indigenas. Principalmente nos anos 2000 essas tentativas aumentaram. A PEC

215/2000 foi a mais contundente nesse sentido.
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- Projetos de Leis em Série (PLs): Visando de forma recorrente a desocupacdo de terras ja
homologadas, a bancada ruralista, propde Projetos de Leis. Além de solicitaram a desocupagao,
condicionam uma indenizacao prévia dos proprietarios de terras.

- Reagdo a novas demarcagées: Apoiada pela bancada ruralista, a Confederagdo da Agricultura
e Pecuaria do Brasil (CNA), sempre que possivel entra com agdes junto ao Supremo Tribunal
Federal (STF) na tentativa de suspender decretos que criam ou homologam novas areas
indigenas, argumentando inseguranga juridica. Essas a¢des sdo extremamente prejudiciais as
populacdes indigenas e demonstram o poder de articulagdo do agronegdcio em fazer valer os
seus interesses com relagdo as terras e suas disputas.

- Estratégias Pos-COP30: Com algumas vitorias dos povos indigenas apos a realizagdo da
COP30, parlamentares ligados a FPA vém intensificando a ofensiva para aprovar PECs que
reafirmam a tese do marco temporal, criando constrangimentos juridicos aproveitando-se do
cenario eleitoral no ano de 2026. Mais recentemente a PEC do marco temporal foi aprovada em

dois turnos no Senado Federal.

Como ¢ possivel perceber, dentro do Congresso Nacional, a situacdo com relagao
aos direitos indigenas ndo ¢ uma situagdo totalmente garantida. Devido a essa forte atuagao por
parte dos interesses do agronegocio, mineradores e madeireiros, as populagdes indigenas, suas
representacdes e indigenistas permanecem em constante mobilizacdo. Essa mobilizagdo tem
como principal objetivo evitar que seus direitos constitucionais sejam retirados. Na realidade,
os povos indigenas sequer tém o direito a uma certeza de que podem se assegurar desses
direitos. Para alguns lideres indigenas, uma boa parte dos parlamentares brasileiros sdo inimigos
recorrentes de suas conquistas. Entretanto, as comunidades originarias entendem ser os artigos
garantidos na Constituicdo, sagrados e inalienaveis. Por esse motivo, procuram combater de

forma incisiva, as tentativas de cerceamento desses direitos.

Povos indigenas e a defesa dos direitos constitucionais

Dentro da realidade que se estruturou no Congresso Nacional apds a promulgacao
da Constituicao Federal em 5 de outubro de 1988, ¢ perceptivel que as populacdes indigenas
devem manter uma vigilancia constante para que seus direitos constitucionais, conquistados
com muitas dificuldades e articulagdes, sejam mantidos e respeitados. E possivel também

perceber uma ingeréncia dos congressistas junto ao governo federal, no sentido de obliterar
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sempre que possivel alguma acdo que possa beneficiar as populacdes originarias,
principalmente no que se refere a demarcacao de terras.
Desta forma, os povos indigenas e todas e todos aqueles que os apoiam estao sempre

atentos a qualquer atitude contraria a seus direitos, partindo do Congresso Nacional.
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Com representantes de 176 povos tradicionais do pais, indigenas se mobilizam em Brasilia para dizer ndo a tese

do marco temporal, em julgamento no Supremo. Crédito: Apib/divulgagdo.

As agOes conjuntas articuladas pelos povos indigenas visam garantir,
fundamentalmente, que o direito originario a terra, estabelecido pela Constituigdo Federal de
1988, ndo seja atacado e muito menos suprimido por novas teses juridicas ou interesses
econdmicos ligados ao agronegdcio, mineradoras e madeireiros. Desta forma, os povos
originarios procuram se organizar em varias frentes de atuagdo no sentido de combater toda e

qualquer a¢do que venha a prejudicar os seus direitos constitucionais, como por exemplo:

- Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib): Fundada em 2005, durante o segundo
Acampamento Terra Livre, em Brasilia, ¢ a maior e mais importante referéncia do movimento
indigena nacional. Sua criagdo teve como objetivo unificar as organizagdes regionais para
defender os direitos de demarcagdo de terras, resguardando os preceitos constitucionais. A
Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), atua fortemente em defesa dos direitos dos

povos originarios, convocando atos € mobiliza¢des contra os desmonte de direitos; organiza e
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articula, anualmente, no més de abril, em Brasilia, o Acampamento Terra Livre (ATL),
considerada a maior assembleia indigena na luta por dar visibilidade as demandas desses povos,

especialmente aquelas que procuram subtrair seus direitos constitucionais.

Povos indigenas de diversas regides do pais estdo mobilizados em Brasilia. Foto: Joédson Alves. Agéncia Brasil.

Como ¢ possivel perceber, as acdes encaminhadas pela Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (Apib), tém-se demonstrado em muitos casos eficientes e eficazes. Embora
esteja atuando de 2005 aos dias atuais, a instituicdo desempenha um papel importantissimo na

manuten¢do dos direitos originarios.

- A¢do Politica: ocupacgdo de espagos legislativos: Conhecido mais especificamente com o
termo “aldear a politica”, representantes indigenas tém buscado ocupar cargos eletivos para que
possam atuar diretamente no Congresso Nacional, no intuito de defender os direitos
constitucionais das populagdes originarias. Atualmente, sdo cinco os representantes na Camara
Federal — o ultimo representante havia sido o Cacique Juruna no inicio dos anos 1980 —
conhecida popularmente como Bancada do Cocar, assim composta: Célia Xakriaba (PSOL-
MGQG); Juliana Cardoso (PT-SP); Paulo Guedes (PT-MGQG); Silvia Waidpi (PL-AP) e Sonia
Guajajara (PSOL-SP). Esses parlamentares t€ém um papel fundamental na defesa dos direitos
indigenas, pois juntamente com a Apib, articulam o monitoramento de propostas no Congresso
que visem retirar direitos territoriais € encaminhar explora¢do econdmica. Uma outra conquista
importante para os indigenas foi a criagdo do Ministério dos Povos Indigenas em 2023. Apesar

do pouco tempo de existéncia, o Ministério tem desenvolvido agdes no sentido de regularizar
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demarcacdes de terras, proteger territorios e a implantagdo de politicas publicas que visam

melhorar as condicdes de vida das populagdes originarias de todo o pais.

Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) solicita ao Supremo a retirada da pauta virtual que decidira sobre

a constitucionalidade da lei 14.701/2023. Foto: Sérgio Lima / AFP.

Institucionalmente, as populagdes indigenas t€ém se movimentado de forma muito
bem organizada. Com o alcance de cargos politicos no legislativo a tendencia ¢ o ganho de

robustez no combate as tentativas de cerceamento dos seus direitos. Contam ainda com:

- Defesa Judicial e Atuagdo no STF: A Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) e
aliados utilizam o Poder Judiciario, em especial o Supremo Tribunal Federal (STF), para
reverter leis consideradas inconstitucionais pelo movimento, como por exemplo a tese do marco
temporal. Essa tese ¢ uma das questdes que mais tem recebido a atencdo do movimento
indigena, pois ¢ considerada uma violacdo direta aos direitos constitucionais e, caso seja
emendada a Carta Magna, representard um retrocesso incalculavel para os direitos territoriais
originarios no Brasil. Em observancia a esse risco, o departamento juridico da Apib tem atuado
de forma ininterrupta na construcao de teses e processos que procuram barrar esses ataques e
defender as terras indigenas. Para esse fim, contam com o apoio fundamental do Ministério
Publico Federal (MPF), que desenvolve um didlogo direto com liderancgas indigenas e politicas,
no intuito de combater ataques e violagdes institucionais. Contam ainda com o apoio de ONGs

nacionais e internacionais, universidades ¢ institui¢des. Dentre estas, destacam-se: o Instituto
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Socioambiental (ISA); o Conselho Indigenista Missionario (Cimi); o Centro de Trabalho
Indigenista (CTI) e a Operagdo Amazodnia Nativa (Opan). Além dessas agdes, existe um
importante ativismo digital por parte de algumas liderancas indigenas, como Alice Pataxo e
outros influenciadores, no sentido desmitificar visdes preconceituosas contra o modo de vida
das populacdes indigenas. Corroboram ainda, a agdo de liderangas como David Kopenawa e
Raoni Metuktire, entre outros, que levam a organismos internacionais as demandas e a luta por

direitos das populacdes indigenas do Brasil.

VER TAMBEM

Documentario Indio Cidadio? Disponivel na plataforma YouTube.
Documentario Falas da Terra. Disponivel na plataforma YouTube.

Site da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil. apiboficial.org
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Prezada professora, prezado professor, os trés textos-aula elaborados como o
produto do Mestrado Profissional em Ensino de Historia (ProfHistoria), sdo frutos do trabalho
realizado sob a linha de pesquisa Saberes Historicos no Espaco Escolar. Essa elaboragao teve
como intengdo ser um suporte a mais na implementagdo do que consta na lei 11.645/2008.

A forma como foram divididas as tematicas de cada texto-aula, partiu da observagao
de que os povos indigenas, lutaram para ver seus direitos garantidos na Constitui¢do, lutaram
para que esses direitos fossem cumpridos e lutam para que esses direitos ndo sejam retirados.
Com essa abordagem, pretendi encaminhar, a partir da percep¢do de cada um de vocés, uma
reflexdo histdrica e critica da historia dos povos originarios do Brasil.

Desta forma, espero ter contribuido satisfatoriamente para o encaminhamento do
ensino-aprendizagem histoérico, no sentido de criar e colocar em pratica uma consciéncia
histdrica capaz de construir uma sociedade mais critica e engajada com relacdo aos seus direitos

e aos direitos das populagdes menos favorecidas.



