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RESUMO

Sob a analise da transi¢do energética justa, percebe-se a ado¢ao de muitos compromissos, o
avango de muitos debates e a constru¢ao de mecanismos no sentido de operacionalizagao
dessa mudanca, este estudo busca, de inicio, sistematizar o conceito do que seria uma
transicao energética justa para depois acolher as suas variagdes, a depender da perspectiva do
Norte ou do Sul Global. Dessa forma, inicia-se com uma analise holistica e interseccional
entre os elementos de justica e da necessidade de concretizag@o da transi¢do energética global,
mesclando-se, assim, conceitos filosoficos inerentes as teorias sobre justica junto as demandas
econdmicas e sociais de mudangas de matrizes energéticas frente as mudangas climaticas. Em
seguida, foi analisada uma experiéncia avancada e profunda no contexto do Norte Global, ou
seja, a politica do Mecanismo de Transi¢do Justa da Unido Europeia, hipotese na qual foram
estudadas desde a politica energética regional europeia em termos gerais, até a formulagao
teorica do mecanismo, mediante regulamentos internos, para que, por fim, fossem
diagnosticados, sob um viés critico, os resultados positivos e negativos dessa politica, com
base tanto na perspectiva econdmica, bem como na social. Por fim, restou elaborado um
estudo acerca do andamento da cooperacdo energética do BRICS, oportunidade em que se
aprofundou sobre as caracteristicas gerais do agrupamento, como a politica energética de cada
membro, a fim de que, entdo, fosse possivel a determinagao das particularidades relativas ao
enfrentamento da transi¢ao energética na regido. Em acréscimo, analisou-se o teor geral do
documento relativo Roadmap para Cooperacdo Energética do BRICS, o que contribuiu entdo,
finalmente, para o preenchimento de suas lacunas e o aprofundamento de sua substancia em
uma analise critica das politicas implementadas na Unido Europeia, destacando tanto seus
éxitos, quanto suas falhas, e, ainda, as adaptacdes fundamentais de tais politicas a realidade

dos paises do BRICS.

Palavras-chave: transicao energética justa; mecanismo de transi¢ao energética justa; roadmap

de cooperagao energética do BRICS; Norte global; Sul global.



ABSTRACT

Under the analysis of the just energy transition, one observes the adoption of numerous
commitments, the advance of many debates, and the construction of mechanisms aimed at
operationalizing this shift. This study seeks, at first, to systematize the concept of what would
constitute a just energy transition, and only then to address its variations depending on the
perspective of the Global North or the Global South. Accordingly, it begins with a holistic and
intersectional analysis between the elements of justice and the need for an energy transition,
thus blending philosophical concepts inherent to theories of justice with the economic and
social demands for changes in energy matrices in the face of climate change. Next, we dissect
an advanced and in-depth experience in the context of the Global North, namely, the policy of
the European Union’s Just Transition Mechanism, under which we analyze both the regional
European energy policy in general terms and the theoretical formulation of the mechanism,
through its internal regulations, so that, ultimately, we may examine, from a critical
standpoint, the positive and negative results of these policies based both on an economic
perspective and on a social one. Finally, we prepare a study concerning the progress of BRICS
energy cooperation, deepening the analysis of the bloc’s general characteristics, such as the
energy policy of each member, so that we may then determine the particularities related to
facing the energy transition in the region. Additionally, we analyze the general content of the
document related to the BRICS Roadmap for Energy Cooperation, thus contributing, in the
end, to filling its gaps and deepening its substance according to a critical and structuring
analysis of the policies implemented in the European Union, highlighting both their successes
and their shortcomings, as well as the fundamental adaptations of such policies to the reality

of the BRICS countries.

Keywords: just energy transition; just transition mechanism; BRICS energy cooperation

roadmap; Global North; Global South.
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1 INTRODUCAO

O desafio mais significativo das ultimas décadas ¢ notadamente o enfrentamento das
mudangas climaticas, o que enseja preocupacdes globais crescentes e tomadas de acdes
urgentes para a solucdo ou, ao menos, a mitigagdo dessa problematica. E, conforme estudos
contidos no United Nations Energy Report de 2022, o setor energético contribui
massivamente a alteracdo do clima, mediante a emissdo de gases efeito estufa'. Tais gases
ensejam o aumento de temperatura, frequentes desterficacdes e enchentes, deslizamentos de
terras, aumentos do nivel do oceano, declinio da satde do solo e muitas outras consequéncias
ambientais negativas®.

Paralelamente a isso, o crescimento econdmico encontra-se diretamente relacionado a
intensificagdo da emissao dos chamados GEEs, visto que, no curso historico da humanidade,
com o advento da industrializagdo®, da produg¢do em massa mediante escala, do consumismo
desenfreado e, ainda, da eliminacdo de residuos provenientes da produg¢do industrial, ocorreu,
paulatinamente, a extingdo de certos recursos e a desestabilizagdo de muitos ecossistemas®.

Isso foi sendo intensificado ao longo do tempo, pois o uso excessivo de recursos,
especialmente energéticos, embora direcione a prosperidade econdémica a curto prazo,
ocasiona também impactos ambientais drasticos a longo prazo, seja na ineficiéncia da
capacidade da natureza de prover certas demandas humanas, seja na culminagdo de desastres
ambientais que colocam em risco a sobrevivéncia da humanidade. Todas essas situagdes
coletivamente desafiam o equilibrio ambiental e demandam solu¢des sustentaveis, como
transicdes em dire¢do a energias renovaveis para amenizar as mudangas climaticas e os

potenciais desastres por elas ocasionados’.

" UNITED NATIONS. 17 goals to transform our world. New York: United Nations, 2025a. Disponivel em:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/. Acesso em: 22 nov. 2025.

2 STORKEY, J. et al. Quantifying farm sustainability through the lens of ecological theory, Biological Reviews,
[Cambridge, UK], v. 99, n. 5, p. 1700-1716, 2 May 2024. DOI: https://doi.org/10.1111/brv.13088. Disponivel
em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/brv.13088. Acesso em: 20 nov. 2025.

3 KAKAR, A.; KHAN, A.; KHAN, A. Analyzing the role of governance, ICT, and urbanization on environment
in South Asian countries. Journal of the Knowledge Economy, [New York], v. 15, n. 1, p. 2682-2703, Mar.
2024. DOI: https:doi.org/10.1007/s13132-023-01288-8. Disponivel em: https://link.springer.com/article/10.
1007/s13132-023-01288-8. Acesso em: 20 nov. 2025.

* EL-KHODARY, M.; EL KADRI, A.; DASSOULI, S. A comprehensive analysis of the interrelationships of
impact between automotive industry, economic growth, natural resources and environmental degradation:
Morocco as an example. Environment, Development and Sustainability, [Dordrecht], v. 27, n. 8, p.
18837-18868, Aug. 2025. DOI: https://doi.org/10.1007/s10668-024-04705-3.  Disponivel em:
https://link.springer.com/
article/10.1007/s10668-024-04705-3. Acesso em: 20 nov. 2025.

>NASSAR, Y. F. et al. Carbon footprint and energy life cycle assessment of wind energy industry in Libya.
Energy Conversion and Management, [New Delhi], v. 300, art. 117846, 15 Jan. 2024. DOI: https://doi.org/
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A titulo de defini¢do basilar, a transicdo energética ¢ a mudanca de uma matriz
composta massivamente de fontes fosseis e classicamente emissoras de carbono no sentido da
adoc¢do de combustiveis limpos, verdes e renovaveis®. A operacionalizagido de tal mudanca
ocorre com o uso da energia renovavel desde a esfera comercial e industrial até o contexto
doméstico, sendo, entdo, essencial uma reformula¢do social tanto sob a perspectiva
macroecondmica, quanto microeconomica’.

Dessa forma, mediante tal processo de remodelacdo econdmica radical para uma
economia verde, busca-se um desempenho econdmico e ambiental favoravel a diminuigdo das
emissoes de gases contribuintes ao agravamento do efeito estufa e a diminuigdo, em geral, da
pegada de carbono em dire¢do a um meio ambiente sustentavel®. Nesse sentido, dentre os
objetivos de desenvolvimento de sustentavel das nagdes unidas, ou seja, os ODS, mais
especificamente os 7 e 13, figuram, respectivamente, os compromissos direcionados ao
desenvolvimento de energias limpas e acessiveis economicamente, ¢ a acdo climatica em
detrimento da perenidade das mudangas do clima’. Ademais, ainda quanto a estes, tais
compromissos nao devem ser compreendidos tdo somente em suas especificidades para a
concretizagao da transi¢ao energética, devendo, na verdade, serem analisados sob uma
abordagem ecossistémica e integrada, a fim de que, assim, ocorra um combate efetivo as
mudangas climaticas.

Firmadas tais premissas, nos ultimos séculos, ¢ crescente a observancia dos fendmenos
energéticos extremos, do aumento das desigualdades decorrentes dos impactos ambientais
desproporcionais e da pressdo internacional para a reducdo acelerada das emissdes de gases
efeito estufa como temas incontornaveis da agenda politica global. Entretanto, a transi¢ao

energética para contornar tais fatores revelou problemas complexos que despertam tensoes

10.1016/j.enconman.2023.117846. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0196
890423011925. Acesso em: 26 nov. 2025.

® ZHANG, S.; CHEN, W. Assessing the energy transition in China towards carbon neutrality with a probabilistic
framework. Nature Communications, [London], v. 13, art. 87, p. 1-15, 10 Jan. 2022. Disponivel em:
https://www.nature.com/articles/s41467-021-27671-0. Acesso em: 20 nov. 2025.

"BASHIR, M. F. et al. Energy transition, natural resource consumption and environmental degradation: the role
of geopolitical risk in sustainable development. Resources Policy, [Guildford, UK], v. 85, Part. A, art. 103985,
Aug. 2023. DOI: https://doi.org/10.1016/j.resourpol.2023.103985. Disponivel em: https://www.sciencedirect.
com/science/article/abs/pii/S0301420723006967. Acesso em: 20 nov. 2025.

8 CHEN, L.; MA, R. Clean energy synergy with electric vehicles: insights into carbon footprint. Energy
Strategy  Reviews, [Amsterdam], v. 53 art. 101394, p. 19, May 2024. DOLI
https://doi.org/10.1016/j.esr.2024.101394. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2211467X24001019. Acesso em: 20 nov. 2025.

°HU, B. et al. Pathway to cleaner environment: how effective are renewable electricity and financial
development approaches? Structural Change and Economic Dynamics, [Oxford, UK], v. 67, p. 277-292,
Dec. 2023. DOI: https://doi.org/10.1016/j.strueco.2023.08.003. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/
pii/S0954349X23001054. Acesso em: 22 nov. 2025.
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muito além dos aspectos meramente tecnologicos, ambientais, econdOmicos ou regulatdrios,
tomando como base o nascedouro da intersec¢do entre energia e teorias da justica social, das
desigualdades estruturais, dos impactos territoriais, das vulnerabilidades socioeconomicas e
dos conflitos distributivos. Entdo, surgiu o termo transi¢do energética justa.

Quanto a isso, nota-se que a descarbonizacdo exige profundas transformagdes
produtivas e antropologicas, fato que enseja uma dinadmica, muitas vezes, de conflito entre
alguns grandes beneficiarios e outros fortemente prejudicados com a transformagao estrutural.
Mais especificamente quanto a remodelagdo radical, a literatura especializada aponta a
modificacdo de mercados, o deslocamento de cadeiras produtivas, o encerramento de
atividades tradicionais e a alteracdo de estruturas laborais. E todo esse panorama gera, no
plano concreto, uma redistribui¢do de dnus e bonus resultantes da descarbonizagio'’.

Neste estudo, mais especificamente no seu primeiro capitulo, constrdi-se uma robusta
base conceitual, com a edificagdo de uma genealogia terminoldgica ligada aos conceitos de
justica, bem como de meio ambiente, articulando-se, entdo, desde os compromissos
ambientais globais até o desenvolvimento de movimentos sociais, como a justiga ambiental, a
justica climatica e, por fim, a justica energética, a qual, ainda, culminou na ideia de
democracia energética. A titulo de andlise disso, foi formulada uma pesquisa relativa a teoria
do conceito de justica fundamentada na triade complementar das justi¢as distributiva,
processual e de reconhecimento, que, inclusive, posteriormente foi complementada por
conceitos como justica restaurativa para abarcar desigualdades historicas e assimetrias entre
paises, regides e grupos populacionais.

Nesse sentido, diversos autores destacam que as populagdes mais vulneraveis tendem
a ser desproporcionalmente afetadas pela reestruturagao dos sistemas energéticos. E, no rol de
tais grupos marginalizados, encontram-se setores intensivos em carbono, comunidades
tradicionais, povos originarios, pequenos produtores rurais e familias de baixa renda''.

Além disso, nessa dinamica, surgem conflitos associados a perda de empregos, ao
deslocamento populacional, a apropriacdo de terras para instalacio de megaprojetos
renovaveis e para mineracdo de metais criticos, além de desigualdades no acesso a energia.

Tal cendrio enseja o fato de que a transicdo pode, paradoxalmente, a sua necessidade de

10 INSTITUTE FOR HUMAN RIGHTS AND BUSINESS. What is Just Transition? Eastbourne: IHRB, 21
Feb. 2024. Disponivel em: https://www.ihrb.org/resources/what-is-just-transition. Acesso em: 10 out. 2025.

' MARKKANEN, S.; ANGER-KRAAVI, A. Social impacts of climate change mitigation policies and their
implications for inequality. Climate Policy, [Oxford, UK], v. 19, n. 7, p. 827-844, 2 Apr. 2019. DOI:
https://doi.
org/10.1080/14693062.2019.1596873. Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/146930
62.2019.1596873. Acesso em: 20 nov. 2025.
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salvaguardar a existéncia da humanidade, reproduzir injusticas a0 mesmo tempo em que
busca mitiga-las, caso ndo seja acompanhada de mecanismos robustos de compensacao,
participa¢do democratica e redistribui¢do de beneficios'?.

Uma vez analisados tais elementos fundamentais, parte-se, com efeito, para o dilema
nuclear deste estudo, ou seja, as desigualdades no enfrentamento regional entre Norte e Sul
Global relativamente a descarbonizagao justa da economia como politica econdmica de bloco.
Em primeira instancia, como exemplo amostral adequado para a analise do panorama do
Norte Global, a Unido Europeia desponta como o sujeito mais avangado na institucionalizacao
da transicdo energética justa, especialmente apds a criagdo do European Green Deal e do Just
Transition Mechanism, 0s quais possuem uma relagdo, respectivamente, de género e espécie,
haja vista que o Mecanismo de Transi¢do Justa ¢ uma ferramenta interna ao grande arcabouco
do Pacto Verde Europeu.

E, sob um viés de aprofundar um instrumento mais especifico acerca da relag¢do entre
justica e mudanca de matrizes de energia, analisa-se, ainda mais profundamente, a
composi¢do do JTM, que possui uma arquitetura moldada pelo Just Transition Fund (JTF),
pelo Public Sector Loan facility (PSLF) e pelo InvestEU. Essas politicas, assim como sera
dissertado, formam um sistema integrado de subvengdes, empréstimos e garantias destinados
a apoiar regides e grupos sociais mais afetados pela descarbonizagao.

A experiéncia europeia ainda evidencia importantes conquistas, por exemplo, a
diversificacdo da economia de areas carboniferas, a reabilitacdo de brownfields, a ampliagao
de infraestrutura de transporte sustentavel e a concretizacdo de mecanismos de coesdo
territorial. Contudo, tal realidade manifesta fragilidades significativas, sobretudo em planos de
governanga participativa, no reconhecimento de lacos culturais e identitarios de trabalhadores
€ pequenos grupos sociais, bem como na efetiva integracdo das percepgdes comunitarias ao
processo decisorio®.

No sentido de ilustrar e caracterizar tais constatagdes sdo analisados estudos empiricos

que revelam casos paradigmaticos, como os da Silésia e da Finlandia, os quais demonstram

2ZMARKKANEN, S.; ANGER-KRAAVI, A. Social impacts of climate change mitigation policies and their
implications for inequality. Climate Policy, [Oxford, UK], v. 19, n. 7, p. 827-844, 2 Apr. 2019. DOIL:
https://doi.
org/10.1080/14693062.2019.1596873. Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/146930
62.2019.1596873. Acesso em: 20 nov. 2025.

3 VRONTISI, Z. et al. Towards a Just Transition: identifying EU regions at a socioeconomic risk of the
low-carbon transition. Energy and Climate Change, [Oxford, UK], v. 5, art. 100129, p. 1-12, Dec. 2024.
DOI: https://doi.org/10.1016/j.egycc.2024.100129. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/
pii/S2666278724000059. Acesso em: 20 nov. 2025.
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que métricas macroecondmicas positivas podem coexistir com sentimentos de injustica,
exclusdo e perda cultural entre as populacdes afetadas. Assim, verifica-se, em tons gerais, que
a transi¢do europeia, ainda que apoiada por instrumentos sofisticados, enfrenta dificuldades
em incorporar adequadamente os vinculos afetivos, intergeracionais e antropoldgicos que
comunidades estabelecem com suas atividades tradicionais, o que s6 refor¢ca a compreensao
de que a transicdo energética justa ¢ um conceito complexo e multidimensional que exige
articulacdo entre politicas de financiamento energético, reconhecimento democratico e
inclusio de vozes marginalizadas'.

Como terceira parte do estudo, desloca-se, entdo, a aten¢do para o outro polo de
aten¢do, ou seja, o enfrentamento do Sul Global em dire¢do a descarbonizag¢do. Quanto a isso,
nota-se que paises emergentes e em desenvolvimento, como os membros do BRICS (Brasil,
Russia, India, China e Africa do Sul) enfrentam desafios estruturais intensificados pela
desigualdade e assimetrias sociais resultantes de séculos de colonialismo e exploragdo, pela
maior volatilidade economica e pela alta dependéncia de combustiveis fosseis. Em analise
disso, embora apresentem metas climaticas estabelecidas mediante compromissos
internacionais, planos nacionais em desenvolvimento e grandes potencialidades quanto a
implementagdo de uma economia energética sustentavel, ainda assim muitos desses paises
sustentam grande parte de seus crescimentos econdmicos de forma alicer¢ada em bases
altamente emissoras de carbono'.

Relativamente a existéncia de uma politica regional, analisou-se o documento geral
que demonstra certo avanco na formacao de uma politica energética geral para o agrupamento
politico, ou seja, o Roadmap for BRICS Energy Cooperation. Todavia, em que pese o fato de
que tal documento apresenta um esboc¢o geral fundamental a transi¢do, ainda resta um tanto
grande vazio no planejamento integrado de tal conjunto de nagdes, bem como mecanismos
especificos, vinculantes e operacionais que possam garantir uma transi¢do alinhada aos
principios da justica energética. Paralelamente a isso, nota-se a presenca de um importante

ator regional, o Novo Banco de Desenvolvimento, que atua fortemente no financiamento

¥ SCHUSTER, A. et al. The unjust Just Transition? Exploring different dimensions of justice in the lignite
regions of Lusatia, Eastern Greater Poland, and Gorj. Energy Research & Social Science, [Amsterdam], v.
104, art. 103227, Oct. 2023. DOI: https://doi.org/10.1016/j.erss.2023.103227. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.
com/science/article/abs/pii/S2214629623002876. Acesso em: 26 nov. 2025.

S KHARE, V.; JAIN, A.; BHUIYAN, M. A. Perspective of renewable energy in the BRICS country. e-Prime:
Advances in Electrical Engineering, Electronics and Energy, [London], v. 5, art. 100250, p. 1-15, Sept. 2023.
DOI: https://doi.org/10.1016/j.prime.2023.100250. Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/
article/pii/S2772671123001456. Acesso em: 25 nov. 2025.
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climatico de varios projetos nacionais, mas, na escala regional, ndo opera em uma escala
satisfatoria em face da auséncia de um planejamento de bloco adequado.

Dessa forma, o estudo se propde a auxiliar uma possivel futura construcao de
ferramentas proprias ao contexto do BRICS, com o fito de guiar uma estratégia de transigdo
energética justa regional de tais paises emergentes, a qual, ainda que assimile certa inspiracao
dos moldes europeus, analisa criticamente fendomenos e desafios caracteristicamente atrelados
ao panorama do Sul Global, como ¢ o caso do colonialismo energético, que se manifesta, por
exemplo, com a intensificagdo de fendmenos como a apropriacdo de minerais criticos, o
deslocamento de comunidades tradicionais para a instalagdo de megaprojetos e, ainda, a
intensificagdo da vulnerabilidade de povos originarios diante da expansdo das fronteiras de
mineragio'®.

Diante desse panorama, o estudo estrutura-se com o objetivo central de analisar a
transi¢do energética justa sob a perspectiva comparada entre Unido Europeia e BRICS,
examinando suas bases tedricas, seus modelos institucionais, seus instrumentos de
financiamento e seus desafios sociais, economicos e culturais. Ademais, a pesquisa busca
identificar elementos que permitam compreender como diferentes arquiteturas de governanca
respondem aos desafios da descarbonizacdo e quais caminhos podem ser adotados pelo
BRICS para desenvolver mecanismos proprios que garantem o fator da justi¢a a concretizagao
da sua propria transicao energética.

Em suma, ao analisar os caminhos trilhados pela Unido Europeia e pelo BRICS, este
trabalho busca oferecer subsidios para que paises do Sul Global desenvolvam estruturas
proprias e decoloniais de governanga que assegurem que a transi¢do climdtica ndo se converta
em novo vetor de geracgdo, ratificagdo e aprofundamento de desigualdades, mas, na verdade,
em oportunidade historica de reconstrugdo justa, democratica e sustentavel de seus sistemas
energéticos e socioecondomicos.

Assim, propde-se a construcdo de uma ponte analitica entre teoria e pratica,
oferecendo contribui¢cdes tanto conceituais, mediante teorias filoséficas e instrumentos
juridicos, quanto aplicadas a formulacdo de politicas publicas, com base no estudo de
impactos empiricos e de politicas institucionais aplicadas. A relevancia pratica de tal estudo

ainda ¢ intensificada pelo peso geopolitico representado pelo BRICS, que engloba parcela

'© SANCHEZ CONTRERAS, J. et al. Energy colonialism: a category to analyse the corporate energy transition
in the Global South and North. Land, [Basel], v. 12, n. 6, article 1241, p. 1-15, 16 June 2023. DOI:
https://doi.org/10.3390/1and12061241. Disponivel em: https://www.mdpi.com/2073-445X/12/6/1241. Acesso
em: 28 nov. 2025.
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significativa da populacdo, da economia bruta e das emissdes globais, fato que torna sua
trajetoria no processo de descarbonizacdo com efeitos determinantes sobre o equilibrio
climatico global no século XXI.

Por fim, metodologicamente, o estudo utiliza a abordagem qualitativa, com vasta
analise documental, revisdo sistematica da literatura especializada e atengdo a estudos de
casos emblematicos. Sob essa perspectiva, foram examinados relatérios e regulamentos
oficiais da Unido Europeia, documentos estratégicos do BRICS, pesquisas de campo
desenvolvidas em regides afetadas pela descarbonizacdo e contribui¢des tedrico-filosédficas
sobre o conceito de justica e suas vertentes politicos ambientais, ou seja, justica ambiental,
climatica, energética, restaurativa e, ainda, energia democratica.

Esse conjunto de fontes permitiu a constru¢ao de um diagnostico multidimensional e
robusto sobre os desafios tanto gerais da dindmica global, bem como especificos de cada
regido no enfrentamento da descarbonizacdo pelos dois grupos de paises que foram objeto de
analise. E, como grande premissa, estabelece-se que a transicdo energética, para ser
sustentavel, precisa ser mais do que tecnicamente eficiente, pois ela deve ser socialmente

legitima, economicamente vidvel, culturalmente sensivel e politicamente inclusiva.
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2 A TRANSICAO ENERGETICA JUSTA NO DIREITO INTERNACIONAL:
UMA ANALISE FILOSOFICO-CONCEITUAL DA INTERSECCAO ENTRE
JUSTICA, MEIO AMBIENTE E ENERGIA

Sob o viés de salvaguardar o futuro desta geracdo, bem como das futuras,
encontram-se avancados os estudos acerca da necessidade de adaptar sistemas energéticos
inteiros em prol de conceber capacidade adaptativa e, primordialmente, sobrevivéncia a
ecologia e a humanidade'’. Diante disso, nasce a necessidade de ocorrer uma intervengio
generalizada e significativa, fato que posiciona cada na¢do como ente responsavel tanto
localmente, quanto regionalmente e até globalmente. E, ¢ justamente com base neste
panorama de transformagdo geral e radical que surge o papel do Direito Internacional, cuja
substancia ¢ a de uma disciplina capaz de coordenar as acdes e os interesses de variados
paises, mediantes mecanismos ¢ ferramentas de combate a uma problematica internacional
comum'®,

Destarte, com a faceta global do problema, assim como da sua solugdo, nascem, a
partir da discussdo internacional, acordos, protocolos € compromissos globais e regionais
diversos no sentido de dar efetividade a resolu¢ao do problema das mudancgas climaticas,
mediante uma transi¢do energética justa e inclusiva.

Em sintese, neste capitulo, serdo objetos de estudo tanto o avango das discussdes
acerca da transicao energética no contexto do direito internacional, assim como serd analisado
sobre como, dentro desses debates, podem ser posicionados e aprofundados conceitos
elementares de justica atrelados a questdo climatica, a energia, ao meio ambiente e, até

mesmo, a democracia.

2.1 A discussao da essencialidade e da urgéncia da transicao energética no contexto

internacional

Como marco inicial geral, figura, nessa posicdo, a Convengdo Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga do Clima, de 1992, que inaugurou o regime internacional climatico,

bem como estabeleceu o principio basilar deste modelo, ou seja, o das “Responsabilidades

7 PORTNER, H.-O. et al. Summary for Policymakers. In: PORTNER, H.-O. et al. (ed.). Climate Change 2022:
impacts, adaptation and vulnerability. Cambridge, UK: Cambridge University Press, 2022. p. 3-33. Disponivel
em: https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6 WGII SummaryForPolicymakers.pdf.
Acesso em: 28 nov. 2025.

'8 MAZZUOLL V. O. Curso de direito internacional privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018.
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comuns, porém diferenciadas”, segundo o qual todos os Estados devem combater as
mudangas climaticas, contudo os paises desenvolvidos, principais emissores historicos,
possuem maior responsabilidade e obrigagdo de lideranga'.

Ja relativamente ao primeiro instrumento vinculante delimitado, nesta senda,
encontra-se o Protocolo de Kyoto, de 1997, que fixou metas obrigatérias de redugdo de
emissoes de GEEs, em acréscimo configurou mecanismos de mercado, como o Comércio de
Emissdes € 0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo®. Entretanto, tal protocolo foi criticado
por tangenciar o aspecto da justica social, pois, segundo estudiosos, houve um reforco das
desigualdades entre Norte e Sul globais ao permitir que paises desenvolvidos efetuassem a
compensagdo de emissdes, por meio de projetos em paises em desenvolvimento
frequentemente sem garantir beneficios locais ou participa¢do comunitéaria®'.

Posteriormente, como medida de inflexdo no sentido de assegurar uma transi¢dao
energética justa no direito internacional cresceu a preocupacdo com o cardter equanime do
combate as mudancas climaticas. Exemplo disso, ¢ o Acordo de Paris, adotado durante a
COP-21, cujo teor vislumbra metas ambientais e sociais para a redugdo do progressivo
aumento das temperaturas globais, estabelecendo, sob a forma de teto, o parametro de 1,5°C
acima dos niveis industriais como o cenario mais factivel e previsivel, sendo, ainda, o prazo
de cumprimento deste objetivo até 2050%.

Outra ferramenta essencial sdo as Contribui¢des Nacionalmente Determinadas® (cuja
sigla em inglés se traduz em NDC), também contidas no arcabouco da Convengao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima (UNFCCC, na sigla em inglés), bem como dentro
das determinagdes do Acordo de Paris.

Tais compromissos contém uma série de premissas estabelecidas a nivel nacional a
serem concretizadas por intermédio de planos e agdes, com o objetivo de gerar a mitigacao

das mudangas climéaticas e uma adaptagdo aos seus inimeros impactos. Ressalta-se, por fim,

! UNITED NATIONS. United Nations Framework Convention on Climate Change. New York: United
Nations, 1992. Disponivel em: https://unfcce.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf. Acesso em: 22 nov. 2025.
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que tais submissdes sdo voluntarias, ndo apresentando nenhum carater vinculativo, fato que,
inclusive, gera uma série de criticas quanto a seriedade abordada pelas nagdes no
enfrentamento dos seus compromissos, gerando, entdo, criticas quanto a sua efetividade,
assim como relativamente a auséncia de mecanismos de san¢dao em casos de desobediéncia
parcial ou descumprimento total**.

Outra ferramenta que visa a dar maior concretude a implementacdo de uma transigao
energética ¢ o Fundo Verde Para o Clima, que foi estabelecido sob a égide do Acordo de
Cancun. Esse instrumento visa a efetuar a ideia de justica reparatoria, por meio da canalizagdo
de recursos dos paises desenvolvidos para financiar agdes de mitigacdo e adaptacdo em
nagdes vulneraveis®.

Ademais, tendo em vista que a arquitetura desta medida expressa uma divida climatica
incontestavel entre Norte e Sul global, cuja origem remonta a exploracdo colonial e as
emissdes historicas desiguais®®, logo tal fundo se manifesta a luz da plena contemplagéo do
principio das Responsabilidades Comuns, Porém Diferenciadas, conforme o qual hd uma
responsabilizacdo generalizada no sentido do combate as mudancas climaticas, todavia, por
sua carga historica de contribuicao prejudicial, os paises desenvolvidos, com industrializagao
mais longeva, possuem maior responsabilidade e, portanto, obrigacdo de lideranca.

Finalmente, sob uma perspectiva democratica do didlogo multifacetado transversal e
diverso, as Conferéncias das Partes desempenham um papel decisivo na evolucao politica do
regime climatico, além de serem um espaco de debate onde se d4 vazao a importantes
instrumentos de carater normativo. Quanto a tais iniciativas, elas se traduzem em arenas de
governanga global, as quais sdo palcos de negociacdes, articulagdes e construgdes juridicas
entre governos, ONGs, comunidades € movimentos sociais. A partir disso, os mais diversos

players, como as nagdes, reconhecem explicitamente a necessidade de ocorrer uma transicao

2 RODRIGUEZ-GARAVITO, C. Litigating the climate emergency: the global rise of human rights-based
litigation for climate action. /n: RODRIGUEZ-GARAVITO, C. (ed.). Litigating the climate emergency: the
global rise of human rights-based litigation for climate action. Cambridge, UK: Cambridge University Press.
2021. p. 9-83.

2 UNITED NATIONS. The Cancun Agreements: outcome of the work of the ad hoc working group on
long-term cooperative action under the convention. [New York]: United Nations, 2011. Decisdo 1/CP.16.
Conference of the Parties, 16th session, Cancun, 29 November to 10 December 2010. Disponivel em:
https://unfcce.int/
resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf. Acesso em: 26 nov. 2025.
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ecologically unequal exchange. 2017. Thesis (Doctoral of Human Ecology) — Lund University, Lund, 2017.
Disponivel em: https:/lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/19721188/Asymmetries_Introductory chapter.pdf.
Acesso em: 26 nov. 2025.
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energética justa’’. E, em face disso, cada nagdo, sob perspectiva dos seus desafios e
principios, elabora suas proprias metas e intervengdes, atualizando, em um periodo de cinco
anos, as suas metas climaticas.

Quanto a ultima Conferéncia das Partes, ou seja, a de nlimero trinta, foram aprovadas
diversas medidas de financiamento climatico de forma atenta as necessidades do Sul Global,
além de ter sido dado um relevante destaque para os conceitos de justi¢a climatica, mediante o
reconhecimento da necessidade de inclusdao social e respeito aos direitos fundamentais das
comunidades vulneraveis. Isso, sob a perspectiva internacional, fato que ndo exclui a
coexisténcia essencial das politicas regionais a serem detalhadas nos proximos capitulos deste
estudo”.

Ademais, em tais reunides globais, assim como j& mencionado, notadamente,
analisa-se um objeto de estudo primordial para verificar a posi¢cdo de cada nagdo no combate
ao desafio das mudangas climaticas, que sdo, justamente, as mais diversas Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas®.

Em razao disso, e ainda tendo em vista o fato de o estudo ter como aspecto central
uma perspectiva analitica relativamente a politica energética de bloco do BRICS e da UE,
vislumbram-se, a seguir, algumas das relevantes contribui¢des tracadas por paises deste e
daquele bloco econdmico, analisando, caso a caso, conforme suas exposi¢cdes mediante
relatorio pela nacao.

Primeiramente, no tocante aos membros do Brics, em sintese, ¢ necessario trazer
alguns dos compromissos prestados por alguns de seus paises, constando, destacadamente, o
referente a politica energética do Brasil, por exemplo, que estabelece um compromisso em
acelerar o processo de transi¢ao energética justa, com investimento em descarbonizagao da
matriz energética, aquisi¢do e produ¢ao de tecnologias limpas e incentivos para a
agropecuaria de baixo carbono. Ademais, determina-se o aperfeicoamento dos instrumentos
econdmicos para o desenvolvimento sustentavel, a geragdo de empregos relacionados as

economias da natureza, incluida a bioeconomia, e os incentivos para a reducdao do

27 BODANSKY, D. The art and craft of international environmental law. Cambridge, MA: Harvard
University Press, 2010.

2 UNITED NATIONS. Belém COP30 delivers climate finance boost and a pledge to plan fossil fuel transition.
United Nations, Geneva, 22 Nov. 2025. Disponivel em:
https://www.ungeneva.org/en/news-media/news/2025/
11/113234/belem-cop30-delivers-climate-finance-boost-and-pledge-plan-fossil. Acesso em: 6 dez. 2025.
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desmatamento e dos incéndios florestais e para a recuperagdo de areas degradadas e
desmatadas™.

Diante disso, nota-se que, mesmo se posicionando no contexto do Sul Global, ou seja,
dentro de conjunto de paises historicamente marginalizados na economia mundial, que
compartilham experiéncias de colonialismo, dependéncia economica e desafios de
desenvolvimento®'. Ainda assim, tais nagdes apresentam crescentes niveis de planejamento na
seara da transi¢ao energética justa.

Por outro lado, mesmo que proeminente, como sera aprofundado e diagnosticado ainda
neste estudo a posteriori, tal grau de desenvolvimento ¢ ainda bem distinto comparativamente
a paises da Unido Europeia, que exibem um vasto historico positivo nas formulagdes de suas
politicas regionais e na concretizacdo de suas ferramentas de efetivacao da descarbonizagao,
ou seja, no processo de reducdo progressiva das emissoes de didxido de carbono e outros
gases de efeito estufa.

A titulo de ilustracao, resta notavel a transi¢do energética alema ou Energiewende, que
exibe um enraizamento profundo de suas politicas no funcionamento da sociedade alema,
aliado a preocupacdo de viabilizar uma geragdao de energia justa e acessivel a toda a
comunidade alemd, promovendo, nesse sentido, seguranca energética, competitividade
econdmica e participagdo social no processo*.

Ademais, em retorno ao plano das NDCs, sob um ambito regional, a Unido Europeia
ainda almeja uma reducao liquida de, ao menos, cinquenta e cinco por cento das emissdes de
Gases Efeito Estufa até 2030, em relagdo ao ano de 1990, com um indicativo, nesse sentido,
de contribuigdes mais ambiciosas de redugdo entre 66,25% e 72,5% até 2035. Isso, em

consonancia com a sua trajetoria rumo a neutralidade climatica até 2050%,

30 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. A NDC do Brasil: determinagio nacional
em contribuir e transformar. Brasilia, DF: MMA, 2024. p. 3. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/brasil-entrega-a-onu-nova-ndc-alinhada-ao-acordo-de-paris/n
dc-versao-em-portugues.pdf. Acesso em: 26 nov. 2025.
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Dessa forma, resta nitido como sdo variados os compromissos firmados perante o
escopo do direito internacional e a fim de traduzir compromissos de todas as nagdes do globo
no sentido da concretizacdo de uma transi¢ao energética. Todavia, por se tratar de um mundo
que, embora globalizado, ainda se mostra drasticamente desigual, logo, em todo e qualquer
debate acerca da urgéncia de descarboniza¢do em termos econdmicos, paralelamente a isso,
também se traga um recorte social e filoséfico em relagdo a como promover uma transi¢ao
energética justa, inclusiva e sustentdvel, seja no ambito local de cada nagdo, seja na

perspectiva internacional entre paises ou blocos.

2.2 A evoluciao dos conceitos de justica ambiental e climatica como movimentos

politico-filosoficos

A titulo de contextualizagdo e sob o viés de que minimamente seja possivel conceituar,
de forma objetiva, o que seria o fenomeno da Transi¢cdo Energética Justa, ¢ fundamental uma
retrospectiva historica quanto aos coroldrios deste termo, ou seja, os elementos constitutivos
desta terminologia complexa manifestados na Justica Ambiental, na Justica Climatica e na
Justica Energética. Destaca-se, desde logo, que essas terminologias s3o congruentes nas suas
substancias constitutivas, logo, ainda que dispostas dentro de uma cronologia evolutiva
propria dos movimentos sociais ambientais, muitas vezes, tais conceitos apresentam mais
aspectos em comum do que fatores que os diferenciam entre si.

A priori, resta evidente um denominador comum a todos os movimentos sociais
supracitados, sendo tal intersec¢do o conceito de Justi¢a. Portanto, em primeira instincia, em
que pese sua fluidez e incertezas filosoficas, € necessario fazer uma breve genealogia
filosofica do conceito de justiga®.

Acerca disso, nota-se que, historicamente, este ja foi ligado ao significado de protecao
das liberdades individuais em consonancia com a minimizagdo da interferéncia estatal,
conforme os tedricos do liberalismo moderno®’; além disso, ja foi atrelado a obediéncia a lei
divina, que dispunha de mandamentos morais universais®®; relacionado 4 maximizagio do

bem-estar € minimizag¢do do sofrimento, nos termos do utilitarismo?’; aliado a significancia da

3* HINMAN, L. M. Ethics: a pluralistic approach to moral theory. 4rd. ed. Belmont, CA: Thomson: and
Wadsworth, 2008.
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24

virtude e da ordem moral que harmoniza individuo e sociedade, com disposi¢do para a
contribui¢do em dire¢do ao bem comum?®®*’

Dessa forma, conclui-se que a justica ¢ menos um conceito fixo na historia da
filosofia, e mais apresenta uma fungdo normativa de acordo com os ditames sociais e culturais
de uma época, sendo, em suma, um mecanismo que determina o alinhamento entre desejos
individuais a valores coletivos na tomada de condutas pelos individuos, além de, com isso,
orientar decisdes no sentido da geragdo de resultados considerados justos aos padrdes do
momento em que se esta situado na historia da humanidade®.

J& sob uma andlise ambiental do conceito de justica, tal imperativo aprofundou-se,
transversalmente, nas dimensdes da filosofia politica e do direito, com o fito de redimensionar
o relacionamento entre a humanidade e a natureza.

De inicio, ainda que ndo trate diretamente em termos ambientais, ¢ elementar a
compreensdo do conceito de justica distributiva entre os individuos contemporaneos proposto
por John Rawls, ao passo de que, nesta analise de justi¢a, foi proposta a métrica da posicao
social dos individuos no estudo da justica, ao passo de que embora idealmente ndo devam
existir desigualdades que marginalizam e oprimem socialmente individuos e grupos sociais,
isso ndo ocorre na realidade fatica. Por conseguinte, uma vez configurada uma sociedade
desigual, resta necessario, eventualmente, a corre¢do de desigualdades mediante atitudes
positivas que reforgam posigdes sociais dispares e beneficiam, com politicas de acessibilidade
e de evolugdo social, aqueles menos favorecidos mais intensamente, ou seja, uma politica que
estabelece desigualdades para a corre¢do de desequilibrios estruturais j& existentes em
sociedades®'.

Dentro dessa equacao de reconhecimento das desigualdades existentes e, com isso, da
distribuicao dos 6nus e bonus para a reducao de tais opressdes, surgem teorias ambientais que,
com base nisso, conceituam uma transi¢ao energética fundada em ideias de justica mescladas
com as de meio ambiente, clima e energia.

Nesse sentido, foram criadas, respectivamente, as demandas sociais por maior justica
ambiental, climatica e energética. Quanto a esses termos, € necessario, inicialmente, tragar

uma constru¢do historiografica, segundo a ordem ja disposta neste pardgrafo, visto que um

3% ARISTOTELES. Etica a Nicomaco. Sdo Paulo: Martins Claret, 2005.

3 KANT, L. A metafisica dos costumes. Bauru: Edipro, 2003.
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termo se origina diretamente do outro, dando origem, assim, a um complexa e rica teia
conceitual.

Primeiramente, relativamente a justica ambiental, ¢ necessario destacar que o seu
nascimento se deu com a constatacdo de que a fragilizacdo, bem como a desestabilizacdo dos
ecossistemas terrestres, a escassez de recursos naturais, €, ainda, a ocorréncia de desastres
naturais acometem de modo injusto e desigual diferentes grupos sociais e distintas areas
geograficas. Isso, de acordo com o grau de vulnerabilidade social € econdmica da regido ou da
populagdo envolvida, ocorrendo, predominantemente, as mais graves formas de degradacao
ambiental onde vivem populacdes de menor renda, comunidades negras, grupos indigenas,
entre outras minorias sociais*.

Com efeito, o movimento surge no sentido de tentar redirecionar politicas publicas,
estratégias de redugdo de risco e de construcdo de infraestrutura, mediante uma abordagem
que tenha como fundamento a participacdo social, o empoderamento das comunidades e a
cooperagdo interinstitucional, com a colaborag¢do entre o publico e o privado. Tal finalidade
foi estabelecida mediante o fundamento de que a poluicdo e a degradacdo ndo sdo meros
dados naturais, mas, na verdade, tratam-se de atos politicos, cujos efeitos e responsabilidades
sdo desigualmente distribuidos, sendo, entdo, necessaria uma andlise critica do campo da
justica social, sob a Optica dos direitos humanos, da cidadania e da democracia participativa®.

Tudo isso, em observancia das disparidades em termos de impactos sofridos seja a
nivel nacional, seja internacional, seja regional, bem como das diferentes responsabilidades
no que tange aos efeitos e as causas das mudancas climaticas, visando, finalmente, a reduzir a
vulnerabilidade de grupos sociais desproporcionalmente afetados pelas mudangas do clima e,
ainda, questionar o sistema internacional relativamente a sua capacidade de lidar com a
dinamica de responsabilizacdo de forma justa e equitativa quanto aos impactos das mudancas

climaticas.

2 BULLARD, R. D. Dumping in dixie: race, class, and environmental quality. 3rd. ed. London: Routledge,
2000.
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doi/epdf/10.1111/geo0j.12417. Acesso em: 20 nov. 2025.



26

Sob uma perspectiva histérica, essa demanda por um combate aos problemas
ambientais de maneira equanime entre comunidades e nagdes surge, sobretudo, em lutas
contra contaminagdes quimicas € por um saneamento basico adequado nos Estados Unidos
em meados do ano de 1982*. E, com fundamento nesta pauta, houve a explosio do
movimento de Warren County, na Carolina Norte, mais especificamente em 1982, hipotese na
qual, inclusive, foi dada substincia a um novo conceito nas ciéncias sociais por Robert
Bullard, o qual constitui-se da ideia de que o racismo e a desigualdade social sao fatores
estruturantes da exposi¢do a riscos ambientais e denomina-se racismo ambiental®.

Dessa forma, nesse momento, foram, inclusive, produzidos estudos ligados ao racismo
ambiental cuja conclusdo expressiva era da inevitavel associagdo entre o componente racial e
a localizagdo de aterros onde depositavam residuos perigosos, ou seja, tais locais estavam
predominantemente estabelecidos ou nas comunidades negras, ou nas suas proximidades*.
Tomando como base isso, surge, destarte, uma critica ao paradigma tradicional na politica
ambiental que versa acerca dos problemas ecologicos como exclusivamente técnicos ou
regulatérios, excluindo-se, entdo, as dimensdes sociais e politicas da problematica.

Todo esse contexto intensificou a discussdo entre raga, pobreza e problemas
ambientais, ocorrendo, entdo, a I Ctipula Nacional de Liderangcas Ambientalistas de Povos de
Cor, quando foram aprovados os principios basilares da justiga ambiental e momento no qual
o debate sobre tal pauta social ganhou aporte global capaz de aprofundar a sua discussao
teodrica em larga escala’’. Em suma, tais principios afirmam, justamente, o reconhecimento a
um direito universal a um ambiente seguro, limpo e produtivo, bem como o carater
fundamental da autodeterminacdo das comunidades e da participagdo publica.

Em acréscimo a perspectiva da exposi¢do cotidiana majorada aos efeitos direitos da
degradacao ambiental em razao da marginalidade social, outros dois fatores sdo elementares

ao estudo da justica ambiental que sdo a vulnerabilidade de resiliéncia quanto ao
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2014. DOLI: https://doi.org/10.1002/wcc.275. Disponivel em:
https://wires.onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/wce.275. Acesso em: 20 nov. 2025.

4 BULLARD, R. D. Dumping in dixie: race, class, and environmental quality. 3rd. ed. London: Routledge,
2000.

% MARTINEZ-ALIER, J. A global environmental justice movement: mapping ecological distribution conflicts.
Disjuntiva: Critica de les Ciéncies Socials, [Alicante], v. 1, n. 2, p. 81-126, jul. 2020. DOI: https://doi.org/
10.14198/disjuntiva2020.1.2.6. Disponivel em: https://disjuntiva.ua.es/article/view/2020-v1-n2-a-global-envi
ronmental-justice-movement-mapping-ecological-distribution-conflicts. Acesso em: 20 nov. 2025.

“” NATIONAL PEOPLE OF COLOR ENVIRONMENTAL LEADERSHIP SUMMIT. The Principles of
Environmental Justice (EJ). Washington DC: EJNET, 1991. Disponivel em: https://www.ejnet.org/ej/
principles.pdf. Acesso em: 26 nov. 2025.



27

enfrentamento direto das repercussdes dos problemas ambientais; bem como, em terceiro
lugar, a capacidade de enfrentamento quanto aos desastres avassaladores, que advém,
sobretudo, do quadro de mudangas climaticas. Portanto, com base nisso, unge-se, entdo, a
teoria da “triple inequality” na dinAmica das injustigas ambientais*.

Como segundo conceito a ser analisado e em face da especificidade e da urgéncia no
combate a problematica das mudancas no clima, surge, entdo, o segundo conceito a ser
debatido neste trabalho como um desdobramento direto da justiga ambiental. Tal categoria
traduz-se na Justica Climatica, que reconhece os impactos diferenciados das mudangas
climaticas entre grupos sociais e regides geograficas®.

Nota-se, de plano, como a expansdo do conceito de justiga ambiental se conectou
profundamente a agenda climdtica, incorporando novas dimensdes €ticas e institucionais,
constituindo, entdo, uma nova matriz teorica, que abarca um campo de estudo capaz de
oferecer principios normativos capazes de avaliar a distribui¢do de beneficios, riscos e
responsabilidades de sistemas complexos que tratam das alteragdes no clima, bem como dos
instrumentos de resolugdo dessa questdo por intermédio de uma transi¢io energética™.

Dessa forma, a concentracdo de uma relevante parte das demandas ambientais em
torno da grande questdo ligada as mudangas do clima fez surgir, entdo, um sub ramo da justica
ambiental chamado justica climatica, como uma forma de responder, com a especializacio

tematica e a profundidade exigida, as novas exigéncias impostas pela crise climatica.

2.3 O nascedouro dos termos justica energética e energia democratica, com base em

uma analise holistica da teoria da justica

E, n3o obstante essa inflexdo terminoldgica, a partir da necessidade de
aprofundamento das resolu¢des, hd ainda uma terceira categoria de justica em
desenvolvimento, qual seja, a energética, que se centraliza justamente em associar aspectos

morais, 0s quais muitas vezes nao conseguem ser visualizados como interligados as questdes
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climaticas, a um dos grandes nucleos do combate ao crescimento das alteragdes do clima, ou
seja, a implementacdo de uma transicdo no modelo de producdo de energia de um modelo
fossil em dire¢do a um alicercado em energias limpas e sustentaveis®'.

Portanto, a justica energética foca, individualmente, na produgdo, no acesso e na
governanga ligados a energia como bens morais e sociais. E, sob o viés de aprofundamento
dessa premissa, busca-se entender que as decisdes e as politicas direcionadas a energia
envolvem questdes éticas fundamentais, pois determinam quem tem acesso ao conforto € ao
desenvolvimento proporcionado pela energia, como ¢ o caso da mobilidade urbana, e,
paralelamente a isso, quem arca com os custos ambientais e sociais dos sistemas energéticos™.

Dessa forma, a justi¢a energética trata-se de um campo interdisciplinar emergente, que
integra dimensoes éticas, tecnoldgicas, sociais e politicas na analise de toda a sistematica
atrelada a geragdo de energia®™. E, como medida organizacional na tentativa de estruturar e
parametrizar o estudo desta drea insurgente, autores da area subdividem a base fundamental
do conceito de justica energética em trés pilares fundantes e fundamentais: As justicas
distributivas, do reconhecimento, e processual. Em suma, a razdo de ser dessas trés grandes
secgOes consubstancia-se na tentativa de avaliacdo, respectivamente, de quem se beneficia,
quem ¢ prejudicado e quem participa das decisdes acerca das variadas politicas energéticas™.

De inicio, a justica distributiva ¢ uma dimensao tedrica referente a alocagdo equitativa
dos beneficios, bem como dos encargos relativos tanto a produ¢do, quanto ao consumo
energético™. A partir de uma perspectiva concreta, envolve-se, entdo, neste estudo, por
exemplo, desde o mapeamento do contetido social relacionado a localizagao de infraestruturas

energéticas, como, usinas, linhas de transmissdo e residuos; assim como todos os outros
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impactos diretos da ado¢do de uma nova matriz energética em direcao, sobretudo, a populagdo
vulneravel, que, inclusive, muitas vezes, encontra-se marginalizada ou excluida dos
procedimentos de elaboragio e construcgdo relativos a transi¢do energética justa®.

Um caso paradigmatico de analise € o da transi¢do energética alema ou Energiewende
alema, citado ainda no comeco desta producdo, que, embora considerado modelo
internacional, na pratica, a implementagcdo de tal modelo causou impactos regressivos em
familias de baixa renda, devido ao aumento das tarifas, ndo obstante os inimeros beneficios
ambientais em jogo®’.

Segundo Jenkins, hd duas facetas dessa busca por correcdo das assimetrias no
alinhamento e na distribui¢do dos beneficios e dos 6nus energéticos. Primeiramente, busca-se,
incontestavelmente, garantir o acesso universal e irrestrito a energia moderna e limpa. Junto a
isso, a aplicabilidade deste conceito envolve distribuir os custos e os beneficios de tais
politicas de transicdo de modo equanime entre as mais diversas camadas sociais, visando a
garantir, com isso, uma perspectiva de que se possa equilibrar a eficiéncia econdmica da
medida com a garantia de que nenhum grupo seja sistematicamente prejudicado por decisdes
de mercado ou de Estado’®.

Em segundo lugar, a justica de reconhecimento engloba a identificacdo de quao
fundamental é a escuta as identidades, aos saberes e as necessidades de grupos
marginalizados, como comunidades de povos originarios, populagdes rurais € minorias
urbanas. Isso, dentro de processos decisorios inerentes a formulacao de politicas publicas e
juridicas direcionadas a coordenagdo da transicdo energética, pois, entdo, reconhece-se que a
auséncia desses reconhecimentos enseja injustigas simbodlicas e culturais frequentemente

invisiveis, por exemplo, nas politicas energéticas centralizadas no Norte Global**®,
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Internamente a esse campo, inclusive, nasceu, como um desdobramento politico
interno aos debates académicos de justica energética, a ideia de democracia energética, que se
trata de um movimento social e intelectual responsavel por propor a reconfiguragao e a
reestruturacdo do controle e da governanga das politicas de energia. Tomando como base isso,
enfatiza-se que, a luz do engajamento democratico, tanto toda a pesquisa académica, quanto
as agdes interventivas relacionadas a energia, ambas devem enfatizar a participacdo popular, a
propriedade comunitaria de infraestrutura e a transparéncia nas decisdes®'.

Nesta senda, busca-se a priorizagdo de principios éticos € comunitarios em uma luta
sistemdtica por inclusdo e controle social, restando presentes, na esfera concreta, nesse
sentido, politicas de inclusdo de cooperativas de energia renovavel, micro geracao
descentralizada e iniciativas de autossuficiéncia energética, as quais, per si, redefinem a
relacdo entre Estado, mercado ¢ sociedade civil. Em suma, busca-se, ao dar um viés
democratico a producdo e a gestdo de energia, criar espagos inovadores de cidadania e
ocasionar a mitiga¢do da concentragdo de poder econdmico e politico no setor energético®.

Tal teorizacao ¢ diretamente influenciada pela no¢ao de democracia, em sua dimensao
politica e comunicativa, estudada na teoria de Jiirgen Habermas, que, inclusive, arquitetou
uma ética discursiva aplicada as ciéncias ambientais®. Quanto a isso, para este teorico,
normas e procedimentos justos emergem do processo racional de deliberagdo entre cidaddos
livres e iguais, ao passo de que ¢ primordial o estabelecimento de modelos de governanca
ambiental participativa como antidoto ao tecnocratismo de decisdes ecoldgicas, centralizando,
assim, a justica energética elementarmente como uma pratica democratica®.

Por fim, dentro da teoria plural das justicas, ainda hé, em terceiro lugar, a posi¢do da
justica processual, a qual expressa preocupacdes com a participacao equitativa e informada de
todos os setores sociais nas decisdes de planejamento, regulacdo e gestdo de programas de

energia, visto que, segundo os autores desta vertente, decisdes adotadas exclusivamente sob
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um viés tecnocratico tendem a reproduzir desigualdades histéricas de poder, o que enseja
revolta social e auséncia de engajamento publico no seu cumprimento®,

Exemplo disso ¢ o manifestado tanto nas politicas energéticas que envolveram tanto os
povos Sami na Noruega, quanto comunidades escocesas na ilha de Lewis que, em ambos 0s
casos, deixaram de figurar como resisténcia voraz a implementagdo de politicas energéticas
opressoras as suas praticas sociais e culturais, a partir do momento em que houve uma forte
inclusdo processuais desses atores na formulacdo das politicas energéticas. Destarte, tais
microcosmos demonstram a irremediavel ideia de que a participagdo democratica ndo so
fortalece, como determina a legitimidade, a aceitagdo social e cooperacdo em prol das
politicas energéticas direcionadas a nivel regional, nacional e internacional®’®,

Especificamente quanto a este ultimo, ou seja, o global, em acréscimo as trés
definicoes desenvolvidas acima, ainda ha, conforme Sovacool e Dworkin, outras duas
subseccdes de andlises, sendo tais a dimensdo cosmopolita, que busca espacialmente estudar a
transicdo energética com base na aplicacdo de principios éticos universais no plano
transnacional; bem como a faceta transgeracional, que, além da cleméncia a solidariedade
global, reconhece também as responsabilidades desta geragdo perante as futuras.

Ademais, dentro da teoria da justica energética, sobretudo em atencdo a faceta
intergeracional, nesse sentido, foram estabelecidos oito principios normativos para
salvaguardar a sobrevivéncia digna desta geracdo, bem como das futuras, quais sejam:

Disponibilidade, acessibilidade, devido processo, boa governancga, sustentabilidade, equidade

intergeracional e responsabilidade®.
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Ainda a titulo de aprofundamento do substrato filosoéfico da corrente que estuda os
impactos dirigidos as diferentes geragdes, Brian Barry e John Dryzek, que foram
influenciados por John Rawls nos termos ja tratados neste estudo, argumentam que os
principios de equidade devem considerar também as geragdes futuras e o acesso equitativo ao
meio ambiente, estabelecendo-se, assim, um elo entre o ideal de justica e o de
sustentabilidade™".

Além disso, Hans Jonas elabora uma teoria ética direcionada a analise das
consequéncias de longo prazo das agdes humanas no sentido da degradagdo ambiental, sob
uma perspectiva do crescimento do poder tecnoldgico e do diagnéstico da fragilidade do
planeta’™. Nesse sentido, fundada em uma ética preventiva, busca-se, mediante a sua teoria, o
reconhecimento de que o agir humano enseja efeitos irreversiveis sobre o meio ambiente,
razdo pela qual existe uma demanda fundamental por institui¢des politicas e juridicas que
internalizam, no racionalizar e no agir, o dever de responsabilidade ambiental .

Tomando como base uma perspectiva concreta, alguns dos mecanismos mais robustos
de interveng¢do da justica cosmopolita a realidade comercial global sdo justamente a criagdo e
a implementacao da governanca global, com os fundos internacionais de compensagdo, com
as ferramentas de regulacdo do comércio de energia e dos compromissos regionais
compartilhados de descarbonizagdo™.

Merece destaque ainda, na andlise da teoria da justiga cosmopolita, a ideia de divida
ecologica e climatica do Norte Global que, ao longo da historia, perpetuou impactos
ambientais acumulados, relevantemente mais intensos comparativamente ao Sul Global e tudo
isso em detrimento de toda a populacdo mundial, seja os seus proprios cidadios, seja os

habitantes de outras na¢des pesadamente oneradas com seus atos’.
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Diante disso, faz-se necessario, finalmente, o uso da tltima sub defini¢do de justica, ou
seja, a restaurativa, no sentido de estabelecer uma reparagdo dos danos histéricos e sociais
causados por regimes energéticos injustos, fato que resulta na responsabilizagdo e na geracao
de um direito a repara¢do material e simbolica a comunidades exploradas™.

Ademais, no contexto da implementacdo de uma transi¢do energética, embora no seu
contexto positivo de viabilizagdo de uma nova infraestrutura energética basilar a
descarbonizacdo, ainda resta necessdria a ponderacdo, nos termos da justica restaurativa,
quanto a reconfiguracdo antropoldgica dos modos de vida, bem como das vivéncias e
dindmicas sociais desorganizadas sob o viés produtivo de projetos de geragdo de energia
verde”’.

Dessa forma, com o estudo da justica, em seu teor filosofico, junto ao processo
energético inerente as crises ambientais e sociais contemporaneas, busca-se, com isso,
estabelecer uma ponte entre ética, politica, direito e tecnologia, permitindo, entdo, integrar
sustentabilidade ambiental, equidade social, constru¢do juridica e democracia participativa em
um integrado panorama analitico de saneamento das desigualdades manifestadas tanto no
acesso fisico a energia, nos custos economicos suportados € nos impactos socioambientais
tanto da produgdo, quanto do consumo energéticos’.

Em que pese, assim como mencionado no inicio do estudo, existirem ferramentas a
nivel global, seja a titulo vinculante, seja mediante compromissos voluntarios, paralelamente
a isso, sob a égide do fortalecimento das politicas externas regionais € da economia
internacional em forma de blocos econdmicos, ¢ comum agrupamentos regionais de nagdes
formularem politicas conjuntas e marcos juridicos comuns.

Quanto a isso, Jiirgen Habermas salienta o avangado grau de desenvolvimento de tais
integragdes entre paises com interesses comuns, visto que tais arranjos regionais nao se
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constitucionalizagdo do direito internacional, nas suas palavras”. Nesse sentido, é feita uma
releitura da soberania nacional sob a perspectiva interpretativa de tal principio a luz de valores
universais e interesses comuns, ao passo de que tais blocos econOmicos e politicos
tornaram-se verdadeiros laboratérios juridicos, tomando como base a criacdo de normas
ambientais, sistemas de responsabilidade e mecanismos de fiscalizagdo compartilhados™.

Uma vez analisadas todas as categorias de justi¢a, na forma de movimentos sociais,
parte-se, agora, especificamente a nocdo de transicdo justa em si, conceito que
incontestavelmente nasceu sob a perspectiva do sindicalismo ambiental norte-americano,
sendo progressivamente incorporado as normas internacionais de meio ambiente e de direitos
humanos®'.

Mais especificamente quanto a isso, um marco decisivo no nascimento deste termo
traduz-se na inser¢ao explicita da expressao “Just Transition of the workforce” no preambulo
do Acordo de Paris (2015), fato que ¢ resultado direto da atuacdo coordenada de sindicatos
globais, especialmente a International Trade Union Confederation (ITUC), e de redes como a
Sustainlabour Foundation®.

O escopo inicial, no ambito do sindicalismo americano, caracterizou-se em indicar e
pautar as disputas quanto a inclusdo de diferentes categorias de grupos de trabalhadores e de
setores sociais afetados pela transformacdo mercadologica ligada a descarbonizagdo
econdmica. Exemplos disso sdo a priorizagdo de trabalhadores formais em detrimento de
grupos precarizados ou comunidades impactadas no contexto da empregabilidade e do
trabalhismo em uma economia de baixo carbono®. E, nesse contexto, a nivel das relacdes
internacionais de trabalho, ha ainda discussdes acerca da necessidade de remodelagdo das
tensdes estruturais ja entre Norte e Sul, aqueles centros, estas periferias produtivas.

Em sintese, resta nitido que a razao de ser deste conceito manifesta-se como um
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combustiveis fosseis, a fim de garantir que o processo de descarbonizagdo ocorra sob meios
equitativos ¢ habeis de mitigar impactos socioecondomicos negativos, sobretudo, sob a
perspectiva trabalhista, porém, também, em relagdo a questdes antropoldgicas e econdmicas®.

Ademais, como afluentes de todos as ideias ligadas ao conceito de transi¢do energética
justa, surgem ainda trés desafios correlatos a promogao de uma descarbonizagdo democratica.
O primeiro deles ¢ a seguranca energética, o que, resumidamente, segundo a Agéncia
Internacional de Energia, pode ser entendido como a disponibilidade ininterrupta de fontes de
energia a toda a populacdo e a pregos acessiveis®™.

Em segundo lugar, mostra-se evidente, sobretudo no Sul Global, a pobreza energética,
a qual se caracteriza elementarmente como a incapacidade de grupos vulneraveis satisfazerem
necessidades energéticas minimas para uma vida digna®®. Nesse sentido, essa abordagem
amplia o debate energético ao reconhecer que a energia ¢ um pré-requisito para o exercicio de
liberdades substantivas, como educagio, saude, mobilidade e participagdo econdmica®’. Em
suma, esse conceito pode ser definido como a insuficiéncia no acesso a servigos energéticos
modernos, adequados, continuos € com um bom nivel de qualidade e a precos razoaveis.
Neste estudo, demonstra-se essencial a andlise deste conceito, pois politicas de
descarbonizacdo sem mecanismos de inclusdo podem agravar a pobreza energética, por elevar
custos ou restringir totalmente o acesso a combustiveis.

Outro desafio bem particular a ser mensurado por paises na elaboracdo de suas
politicas de transi¢ao energética justa que, inclusive, envolve uma perpetuagdo direta de uma
opressdo de paises do Norte Global em detrimento de paises emergentes ou em
desenvolvimento ¢ o chamado colonialismo energético, que trata-se do fendmeno social e
econOmico atrelado a instalagdo de grandiosas estruturas renovaveis nas nacdes do Sul Global
sem uma minima preocupacdo com quaisquer dos conceitos de justica na sua

implementagdo®.
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A luz de tais opressdes, é gerada uma apropriagdo voraz e uma exploragio predatoria
dos recursos naturais dos paises periféricos, o que enseja, muitas vezes, impactos ambientais
locais em porgoes dos ecossistemas que, inclusive, sdo fontes de identidade e de
sobrevivéncia para muitas comunidades tradicionais. Ademais, gera-se uma apropriagdo de
terras em favor da estruturagdo de tais projetos e sob o revés de comunidades historicamente
instaladas naqueles lugares, onde estabeleceram fortes raizes culturais, sociais e
antropologicas®.

Destarte, tais grupos vulneraveis restam sobrecarregados diante da exploracdo de seus
recursos naturais para a mera exportacdo, enquanto os beneficios da transicdo sdo
concentrados exclusivamente no contexto dos interesses do Norte Global. Finalmente, tais
minorias sociais ainda vivenciam uma intensificacdo do seu contexto de vulnerabilidade
social com a apropriagdo de seus territorios e a destrui¢do de seus modos de vida®.

Uma vez estabelecidas tais premissas, o presente estudo, entdo, serd direcionado no
sentido de aprofundar tanto o teor dos mecanismos juridicos propostos tanto pelo Norte
Global, na figura da Unido Europeia, bem como pelo Sul Global, com a representacdo do
BRICS, com o objetivo de promover uma transicdo energética justa sob a perspectiva da
implementagdo de ferramentas caracteristicas do Direito Internacional.

Dessa forma, sob as premissas ja estabelecidas das necessidades e das facetas
essenciais a implementacdo de uma descarbonizacao aliada a nogao de justica exposta, logo
busca-se diagnosticar, com um olhar critico, tanto as convergéncias, assim como as tensoes
existentes entre os planos dos paises europeus paralelamente e em confronto, sob a égide de
uma comparativa direta, com os proeminentes paises do BRICS.

Isso, sob a perspectiva dos conceitos ora formulados neste capitulo, haja vista o carater
fundamental da concretizagdo de uma transicdo energética justa e fundada na Optica dos
direitos humanos, da justica social, da atencdo as desigualdades historicas, do respeito a

demanda intergeracional e da participacdo democratico-popular como elementos basilares
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deste processo em curso tanto nos paises tidos como do Norte Global, assim como os do Sul

Global.
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3 O PANORAMA DA UNIAO EUROPEIA NO ENFRENTAMENTO DA
DESCARBONIZACAO JUSTA: UM ESTUDO DIRIGIDO AO MECANISMO DE
TRANSICAO ENERGETICA DA UE

No primeiro capitulo, foi proposta uma genealogia do conceito de Transi¢do
Energética Justa, oportunidade em que foram varios conceitos correlatos a este, como os de
justica ambiental, climéatica e energética; ademais, restaram dissecadas algumas das principais
teorias do conceito de justi¢a; e, finalmente, ainda que se tratando de um conceito complexo e
de dificil defini¢do, foi conceituado o termo quanto ao que se encaixaria como uma transi¢ao
energética justa sob a perspectiva do presente estudo.

Paralelamente a isso, foi dada uma amostra acerca das desigualdades histdricas e
estruturais na implementagdo de processos transitorios em relacdo a dindmica energética,
razao pela qual o objeto deste estudo preza por analisar essas disparidades tanto tecnologicas,
quanto sociais neste processo. E, para isso, isoladamente, bem como comparativamente, serdo
analisados dois dos principais mecanismos juridicos de combate ao avanc¢o das mudancas

climaticas no ambito do direito internacional.

3.1 A politica energética europeia especialmente sob a égide do European Green

Deal como marco central

Nesta secdo especificamente, em primeira instancia, serd estudado o principal
instrumento proposto pela Unido Europeia, robusto ator internacional dentro do Norte Global,
no sentido de aliar o conceito de justica a concretizagdo da transicdo energética, ou seja,
aprofunda-se, entdo, o conteudo do Just Transition Mechanism (JTM)°'. Em suma, trata-se de
um instrumento operacional cujo fim ¢ o de mitigar impactos sociais, econdmicos e
territoriais da transi¢do para uma economia neutra em carbono até 2050.

A razdo de ser deste mecanismo se baseia no grande lema fundamental de “Leave No

One Behind” (Ndo deixar ninguém para tras)’*, sob a premissa de que, ndo obstante o fato de
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que o enfrentamento contra mudangas climaticas busque o beneficio geral e a geragdo de
oportunidades a longo prazo, por outro lado, no curto e até no médio prazo, nem todas as
regioes e Estados Membros da Unido Europeia irdo iniciar a transicdo do mesmo ponto ou
gozar da mesma capacidade responsiva as transformacgdes sociais e econOmicas radicais
ligadas ao processo de descarbonizagdo®”.

Em termos concretos, mediante o financiamento energético dirigido a regides
vulneraveis, busca-se, entdo, ndo so reduzir as possiveis assimetrias regionais de velocidade
no combate da crise climatica; assim como combater as suas consequéncias sociais,
econdmicas e ambientais, em particular as direcionadas as populacdes vulneraveis das regides
em transicdo. E, por fim, ainda, almeja-se mitigar as desigualdades de desenvolvimento entre
regides possivelmente decorrentes da reestruturacdo econOmica inerente a transicao
energética, com a perspectiva de gerar uma coesao territorial basilar ao espirito e as politicas
do bloco europeu.

Todo esse panorama encontra-se internalizado na vasta politica energética europeia, a
qual, por intermédio de uma transformacao estrutural, propde uma articulacdo interseccional
entre seguranga energética, competitividade econdmica e sustentabilidade ambiental, visando
ao éxito no compromisso estabelecido de atingir a neutralidade climatica até 2050 e a meta
intermediaria de redugdo de, ao menos, 55% das emissdes até 2030%. A titulo de
concretizagao disso, foi estabelecido um regime regulatorio e financeiro de carater transversal,
haja vista que traca uma estratégia unica e coordenada nas politicas de energia, industria,
emprego, clima e coesdo social.

Como eixo central desta nova politica geral, figura o European Green Deal (Pacto
Verde Europeu), que, simultaneamente a transformagao ecologica, inclusive com a redagado da
Lei Climatica Europeia, também busca estabelecer um desenvolvimento social baseado na

economia circular dentro das regides afetadas, por intermédio, destacadamente, da ampla
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participagdo das partes interessadas na formulacdo de planos territoriais essenciais a geréncia
de instrumentos de financiamento energético, estabelecendo-se, entdo, mecanismos de
governanga multinivel®.

Nesse sentido, tal programa ainda busca estabelecer niveis de planejamento territorial
climatico tanto a nivel nacional, quanto a nivel regional, seja mediante planos formulados por
cada nacdo, com a vinculagdo a metas climaticas obrigatérias, mediante o NECP, que é um
meio integrado por meio do qual cada estado membro deve enviar todos os seus objetivos, as
suas politicas, as suas métricas e os seus alvos de intervengdo nos ambitos climaticos e
energéticos; seja a nivel regional, com a criacdo de planos climaticos denominados TJTP, os
quais serdo explanados profundamente a posteriori neste estudo’.

Portanto, sob a forma de uma grande politica de coesdao, com a penetragao territorial e
social nas diversas localidades e camadas sociais da populagdo europeia, busca-se, sob a égide
do European Green Deal, reduzir as disparidades de desenvolvimento social, econémico e
territorial, na perspectiva da transicdo energética, entre as regides da UE, fato que enseja a
promogdo de integracdo e crescimento econdmico equinime de todas as nagdes do bloco”.
Esta politica, inclusive, encontra-se consagrada no Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (artigo 174) e desempenha um papel crucial na defini¢do das prioridades politicas a
nivel da UE®,

Mais especificamente no caso da descarbonizagdo, em posicdo de vulnerabilidade
intensa, encontram-se regides cujo desenvolvimento econdmico se encontra historicamente,
culturalmente e profundamente ligado a uma matriz fossil, ou seja, regides dependentes da

extra¢do de carvio e da renda proveniente de industrias intensivas em carbono, por exemplo®.
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Isso, tendo em vista a pressdo para alteragdo célere do funcionamento do seu mercado de
energia, bem como de sua sociedade como um todo, no sentido de implementar uma estrutura
produtiva orientada para a descarbonizacao de sua economia, tanto sob a perspectiva nacional,
bem como até mesmo sob um viés regional interno as nacdes.

Sob essa perspectiva, sobretudo uma vez que tais transformagdes sdo estruturais e
profundas, surgem, nessas areas, demandas relacionadas ndo s6 ao desenvolvimento de
infraestrutura e de tecnologia capazes de promover a transicdo, assim como também de
planejamento de politicas de emprego no sentido de preservar dignidade financeira a
populacdo antes engajada em searas de trabalho diretamente relacionadas a geracdo de energia
fossil, que, sob a égide transformativa da descarbonizacdo, inevitavelmente, sofrerdo com o
decréscimo no desempenho econdmico, além de diretamente com a necessidade de
readaptacdo das suas capacidades produtivas em dire¢do as necessidades ¢ demandas dos
novos empregos criados'®.

Ademais, tal assunto se torna ainda mais complexo quando, além de tais questdes
econdmicas e técnicas, a titulo de produ¢do de uma politica energética eficaz, ¢
imprescindivel parametrizar a importancia das dimensdes subjetivas, socioculturais e
cognitivas da marginalizacdo que afeta tais regides em situa¢do de vulnerabilidade devido a
demanda por uma transi¢do energética integral e radical'"".

Dessa forma, além de observadas as variadas necessidades econdmicas de
desenvolvimento regional uniforme, ainda devem ser consideradas as experiéncias vividas
pelas comunidades locais e as relagdes afetivas com o seu modo de viver, centralizando-se,
entdo, a politica ndo s6 em termos técnicos e econdmicos, bem como também na escuta das
vozes ¢ das necessidades dos individuos que efetivamente entendem das dinamicas
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Em retorno a legislagdo europeia, outro instrumento essencial interno ao arcabougo
juridico do European Green Deal ¢é justamente a criagdo da EU Taxonomy for Sustainable
Activities, sob a égide da Regulation (UE) 2020/852, que ¢ um sistema de classificacao cujo
teor, resumidamente, estabelece quais atividades econOmicas podem ser consideradas
ambientalmente sustentaveis, conforme critérios cientificos € normativos. Esse 1éxico traduz,
assim, 0s objetivos climaticos e ambientais da Unido Europeia em critérios praticos e
verificaveis para investimentos, sob a forma de um vocabuldrio comum na dindmica de uma
nova economia verde, cujo teor se mostra essencial para orientar direcionamento de
investimentos em financiamento energético, as politicas publicas de descarbonizacio e até os
relatorios corporativos de empresas engajadas no fomento de uma economia de baixo
carbono'™.

Em sintese do seu conteudo, a fim de que uma atividade econdmica seja considerada
verde, nos termos da Taxonomia, ela deve contribuir substancialmente com pelo menos um
dos seis objetivos ambientais definidos, enquanto, junto a isso, ndo cause dano significativo
aos demais, o que, inclusive, ¢ conceituado pela terminologia propria do bloco como DNSH,
ou seja, Do No Significant Harm. Quanto aos seis fins ambientais pré-definidos, estes sdo a
mitigacdo das mudancas climaticas; o uso sustentavel e a protecdo dos recursos hidricos e
marinhos; a transi¢do para uma economia circular; a prevencdo e o controle da poluicdo; a
protecao e restauracao dos ecossistemas; a adaptacao as mudangas climaticas. Por fim, no teor

’

da regulagdo, ha ainda men¢do ao “Technical Screening Criteria”, que firma critérios

técnicos de triagem especificos e varidveis para a categorizacdo de projetos dentro das areas

estratégicas a implementacdo da descarbonizacdo, por exemplo, transporte, construgdo,

indstria e energias renovaveis'®.
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3.2 O Just Transition Mechanism como objeto de estudo: Uma abordagem

tridimensional a sua arquitetura

Em sintese, a politica energética europeia, em destaque mediante o European Green
Deal, busca conciliar descarbonizacdo econdmica, desenvolvimento regional e atencdo as
demandas comunitarias, com uma meta arrojada de tanto a médio prazo, em 2030, quanto a
longo prazo, em 2050. E, sob um viés juridico, o principal elemento da politica energética
nesse sentido se trata do Just Transition Mechanism, cujo intuito primordial ¢ justamente
conjugar um desempenho eficiente com a ideia de justica no contexto da transicdao
energética'®,

Essa ferramenta € o principal objeto de andlise deste capitulo, razao pela qual, uma vez
delineados de forma geral a politica energética da UE e, mais especificamente, o European
Green Deal, ferramenta geral na qual est4d contido o JTM, logo, a partir de entdo, sera tracada
uma analise isolada de tal mecanismo juntamente as ideias de justiga energética ja
determinadas neste estudo a priori.

Nesse sentido, o Just Transition Mechanism surge com a premissa fundamental de
reconhecer que, no contexto da descarbonizagdo, nem todos os territérios da Unido Europeia
iniciam o processo das mesmas condicdes seja de desenvolvimento, seja de capacidade
adaptativa. Diante disso, em termos normativos e programaticos, o JTM foi estruturado a
titulo de concessao de um conjunto de respostas financeiras, técnicas ¢ democraticas que
assegurem o pleno desenvolvimento das regides mais afetadas'”’.

Entre tais localidades, categorizam-se, nesse espectro, especialmente regides
dependentes de carvao, turfa, xisto ou industrias intensivas em emissoes de gases de efeito
estufa. E, uma vez operacionalizado o JTM, gera-se a expectativa de que tais regides mais
vulneraveis possam promover diversificacdo econdmica, requalificagdo laboral, sobrevivéncia

cultural, remediagdo ambiental, investimento em infraestruturas sustentaveis. Isso, como ja
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dito, com base em uma politica intensiva e compulsdria de coesdo, a titulo de que, nesse
processo, ndo resultem desigualdades territoriais ou sociais'®.

Inclusive, o Regulamento do JTF, em seu documento final, mencionou explicitamente
o Pilar Europeu dos Direitos Sociais'”. Isso evidencia a importancia de conectar o JTF a
outras politicas de prote¢do social para diminuir a possibilidade de negligenciar as
preocupagdes e os problemas daqueles que ja estdo em situacdo de maior fragilidade social.
Ademais, com base nisso, explica-se, entdo, a razao pela qual, além da vulnerabilidade a
mitigacdo das mudancas climaticas como critério de elegibilidade, as dificuldades geograficas
e, em certa medida, a situacdo socioeconomica dos individuos foram finalmente incluidas no
Regulamento do JTF, a fim de alcancar aqueles mais desfavorecidos.

A titulo de desenho esquematico, a logica institucional do JTM encontra-se assentada
em trés pilares complementares, que sdo o Just Transition Fund, um fundo de subvengdes
com gestdo compartilhada; o InvestEU Just Transition Scheme, uma janela mista de incentivo
a investimentos orientada a direcionar e a atrair o capital no sentido da transi¢do energética; o
Public Setor Loan Facility, que busca desde esquematizar, até financiar projetos viaveis,
como os de infraestrutura ligados a transicdo energética e, principalmente, aqueles
dificilmente cobertos pelo custo de capital em condigdes usuais de mercado'.

Todo esse arcabouco operacional ¢ condicionado a produgdo dos Territorial Just
Transition Plans (TJTP), os quais sdo instrumentos estratégicos formulados com penetragao
em diversas camadas sociais € cujo objeto ¢ o de um diagndstico local completo das
prioridades de intervengdo; do cronograma com uma linha temporal pré-definida das etapas
de intervencdo; dos indicadores a serem observados na implementagdo dos projetos. Além
disso, busca-se, no seu contetido, a comprovagdo de alinhamento transversal do seu teor com
o do National Energy & Climate Plans (NECP) relativo a nagao onde esta localizado o

territorio alvo do planejamento''’.
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Nesse sentido, os TJTPs exigem o estabelecimento de processos de governanga
multinivel para aproveitar as capacidades unicas dos atores regionais em multiplas escalas, a
fim de aumentar a equidade na tomada de decisdes e resolver potenciais controvérsias. Assim,
com base nisso, ocorre a identificagdo dos territorios mais negativamente afetados, além da
descricdo das acdes especificas a serem realizadas para combater os desafios e as
necessidades ligadas a concretiza¢do da descarbonizagdo em tais territorios''?.

Assim, para se obter acesso as intervengdes, estabelece-se um mecanismo de natureza
capaz de conceber capilaridade participativa as demandas locais, bem como as administragdes
a nivel regional. Dessa forma, quanto ao carater de promover boa governanga e inclusdo a
transicdo energética, com base no PartnerShip Principle, devem ser incluidos em todas as
fases de formulagdo do procedimento as autoridades locais e regionais, as comunidades locais
e as organizagdes da sociedade civil'.

Uma vez criados tais instrumentos de acessibilidade, enfrenta-se, agora, as trés frentes
do Just Transition Mechanism. A primeira delas é o Just Transition Fund, que se encontra-se
no escopo do Multiannual Financial Framework, ou seja, as metas de reparticdo anual do
or¢amento de longo prazo de todos os fundos da Unido Europeia destinados a custear politicas
e programas no contexto da transi¢cao energética durante 2021 até 2027. Com base nisso, parte
desses recursos, mais especificamente um total de cerca de 30% (trinta por cento) das
despesas orgamentdrias europeias que sdo destinados a ajudar objetivos climéticos, sao
alocados no Fundo de Transi¢do Justa, que ¢ uma ferramenta de concessao de subsidios para
apoio direto das regides mais vulneraveis a descarbonizagido'*.

Mais especificamente, o JTF destina-se a financiar um leque amplo de agdes elegiveis
dentro do campo energético, quais sejam, em apertada sintese: Investimentos produtivos em
pequenas e médias empresas ja existentes e relacionadas a uma nova logica de baixo carbono;

fomento financeiro a inovacao, a digitalizagcdo e a transferéncia de tecnologia dentro de uma
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economia verde; mobilizacdo de uma economia circular, que, inclusive, ¢ um dos pilares
essenciais do European Green Deal; incentivo a projetos de energia limpa, a medidas de
eficiéncia energética e ao combate a pobreza energética; promocdo da mobilidade local
sustentavel; e, ainda, o desenvolvimento de habilidades novas ou o melhoramento das ja
existentes em trabalhadores afetados por um mercado de trabalho radicalmente remodelado
pela transicdo energética, mediante treinamentos, e, ainda, suporte aqueles em busca de
trabalho, com assisténcia a sua realocac¢do no mercado de trabalho!!>!"¢,

Relativamente a dindmica do seu desenho metodoldgico, o JTF funciona sob o regime
de gestdo partilhada, com a administracdo dos recursos de forma compartilhada entre a
Comissao Europeia e as autoridades que operam a nivel nacional, ademais ainda estabelece-se
a preparagdo, a implementacdo e a intervengao dos programas custeados pelo JTF mediante
parcerias junto a atores relevantes da sociedade civil, como organizagdes ndo governamentais
ou gestores ambientais locais, que, com isso, também administram os recursos oriundos do
fundo. Isso, com base na Common Provisions Regulation'".

Tal infraestrutura de didlogo e construgdo politica serd promovida em parte mediante
uma ferramenta conhecida como Just Transition Platform, instrumento por meio do qual
serdo motivadas trocas a nivel bilateral e multilateral sobre licdes aprendidas com os
processos de transicdo em curso, além de disseminadas as melhores praticas transversalmente
entre todos os setores afetados pela descarbonizagdo, com a escuta das demandas e das
necessidades dos atores ligados a todos os municipios envolvidos na implementagao do Just
Transition Fund.

Dentro dessa relacdo entre os sujeitos a nivel nacional junto aos atores na esfera local,
de acordo com o Artigo 112 da Regulagao 2021/1060, existem limites de cofinanciamento dos
recursos obtidos pelos paises no direcionamento das verbas as regides identificadas nos
TJTPs, visto que existe um limite de priorizagdo desses ativos, no sentido de que nao se pode

ser direcionado mais que 85% do montante recebido pela nagdo as regides menos
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desenvolvidas da nagdo, 70% as regides ja em processo de transicdo e 50% as regides mais
desenvolvidas, tomando como base o viés de garantir uma distribui¢do equitativa e controlada
dos recursos a nivel nacional e regional''®.

Outros dois mecanismos destinados a prezar pela justica na distribui¢do dos recursos
energético ¢ que, primeiramente, uma vez identificado que, nos planos nacionais, determinado
pais ndo se alinhou com a meta de atingir a neutralidade climatica até 2050, nos moldes do
Acordo de Paris, tdo somente 50% dos recursos provenientes do fundo poderdo ser acessados,
sendo, entdo, retida a metade restante até que seja feito o aceite quanto a tal desafio, que, no
fim, € proposto como condicionalidade essencial a acessibilidade integral as verbas do fundo.

Em segundo lugar, no seu Artigo 9°, o Regulamento 2021/1056 estabelece um rol
expresso de atividades excluidas do escopo de suporte do Just Transition Fund, isto &,
determina a exclusdo do patrocinio a tudo aquilo ligado a construcdo de usinas nucleares; a
produg¢do de tabaco e produtos derivados deste; a produgdo, distribuicdo, estoque e
armazenamento de combustiveis fosseis. Destarte, mediante este dispositivo, ndo ¢ dado
nenhum grau de incentivo a nenhuma atividade que minimamente ndo esteja alinhada, seja de
maneira direta, seja de modo indireto, com os objetivos e o desenvolvimento da
descarbonizacdo'"”.

Em acréscimo a infraestrutura descritiva do primeiro pilar, apresenta-se, entdo, o
segundo pilar que se traduz na criacdo de uma janela de investimentos e na concessao de
assisténcia técnico-financeira, esta mediante o InvestEU Advisory Hub. Ambos contidos no
escopo do programa InvestEU. Tal iniciativa exibe um cardter de alavancagem e de
mobilizagdo do investimento publico, advindo sobretudo do European Investment Bank ¢ dos
bancos de desenvolvimento de cada nagdo, e privado, por intermédio de garantias

or¢amentarias a operacdes financeiras verdes, sob uma perspectiva de que, uma vez ofertadas
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tais vantagens, ocorra a reducdo do risco para implementadores financeiros em tais
movimentos econdmicos'?.

Em termos gerais, para o recebimento da garantia, os investimentos devem ser
direcionados em quatro eixos traduzidos na infraestrutura sustentavel, na digitaliza¢do, na
recuperagdo de pequenas e médias empresas, bem como no investimento social. E, tomando
como base o exposto, nota-se, de pronto, uma interse¢do com os alvos do JTF, e isso se da
pois o InvestEU assume justamente um carater complementar, visando a promog¢do de
investimentos em projetos economicamente viaveis, contudo que financeiramente nao seriam
sustentaveis sob a Optica exclusiva do ambito de subsidios ofertados pelo poder publico,
necessitando, portanto, paralelamente a isso, também a atragdo do capital privado e publico
para o seu desenvolvimento pleno e eficaz'?'.

Por fim, a terceira e ultima sec¢do inerente a arquitetura do Just Transition Mechanism
¢ o Public Sector Loan Facility (PSLF), que se trata de uma ferramenta de mitigacdo dos
grandes desafios relacionados a implementagdo de projetos publicos envoltos no contexto da
consolidagdo de uma economia verde e circular, sendo estes, de um lado, a geracao de fortes
externalidades sociais ou ambientais, j4 de outro a auséncia de geracdo de fluxos de receita
suficientes para atrair financiamento comercial'*,

Esses modelos de desenvolvimento atrelados a realidade da descarbonizacdo podem
ser exemplificados com a criacdao de redes de aquecimento urbano, a inovacao na geragao da
uma infraestrutura de transporte publico, a remodelagdo em modelos de habitacao, a
reabilitacdo de complexos urbanos, além de projetos de eficiéncia energética em larga escala.
Sob o viés de concretizagdo mediante financiamento, a PSLF mescla empréstimos do
European International Bank'*, o componente loan, a subvengdes oriundas da Comissdo

Europeia, o elemento grant, em uma logica mista, que viabiliza financeiramente grandes
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programas estruturantes de uma nova realidade verde. Mais especificamente, a vertente das
subvenc¢des, no valor de milhdo e meio de euros, ¢ gerida pela Agéncia Executiva Europeia
para o Clima, Infraestruturas ¢ Ambiente (CINEA), em nome da Comissdo Europeia'®.

Quanto a divisdo proporcional do montante investido, € importante destacar que os
beneficidrios, ou seja, as nagdes e regides recebem uma porcentagem de subsidios calculada
como uma pequena porcentagem do total do empréstimo concedido pelo EIB. Tal espectro
proporcional recebe um limite maximo de 25%, ou seja, em regides mais vulneraveis, haja
vista seu menor nivel de desenvolvimento, a nagdo ¢ agraciada com tal teto de 25%, ja outras
regides mais favorecidas economicamente recebem porcentagem de subvencdes ainda
menores comparativamente aos empréstimos publicos ofertados'*.

Ademais, um requisito fundamental a titulo de acesso ao PSLF ¢ que o usufruto de
quaisquer outras das funcionalidades do JTM, seja do JTF, seja do InvestEU configura-se
como hipotese excludente a capacidade de ser beneficidrio do PLSF. Finalmente, no ambito
do PSLF, exemplos de projetos de infraestrutura submetidos a avaliagdo e aprovagao, sob a
forma dos 7JTPs, sao a modernizacdo de linhas de trens em Nantes, além da completa
revitalizagdo da cidade de Ostrava na Republica Checa, cujo fim ¢ facilitar uma
transformagdo socio-cultural em uma cidade tradicionalmente mantida pela producdo de
ferro',

Uma vez exauridos os conhecimentos gerais acerca dos trés pilares fundantes a
implementagdo do Just Transition Mechanism, observa-se que, mediante 0s marcos
regulatorios ja dissecados, tais programas foram estabelecidos em meados do inicio desta
década e, ao longo dos ultimos anos, ainda que escassos, ha alguns resultados que, conforme
uma andlise critica, alertam tanto para avangos, quanto para entraves relacionados a
concretizagao dos instrumentos em analise, sobretudo sob a perspectiva estrutural da justica

energética como principio basilar as politicas.
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em: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2021/1229/0j/eng. Acesso em: 22 nov. 2025.
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52024DC0424. Acesso em: 22 nov. 2025.



50

3.3 Para além da analise regulamentar:, a observancia dos avancos e das licdes com
base nas experiéncias concretas e nas criticas académicas a implementacao do

mecanismo

Analisa-se, neste ponto do estudo, tanto dois casos concretos paradigmaticos e
estratégicos a analise holistica de tais politicas; assim como os resultados provenientes de
relatorios oficiais, que relatam tanto os impactos negativos, quanto os positivos decorrentes
diretamente da intervencao de tais mecanismos energéticos.

Nesse sentido, ocorrerd o diagndstico de algumas fragilidades relativas a inclusdo
social no procedimento de formulagdo e de concretizacao de certas politicas, bem como serdo
observadas certas lacunas regulamentares na teorizacdo de certos textos legislativos, as quais
sdo capazes de, eventualmente, gerarem excegdes que continuam a fomentar o uso de
combustiveis fosseis na matriz energética.

Por outro lado, o grande éxito do JTM ¢ justamente a complexa estrutura regulatoria,
mediante tanto empréstimos, como investimentos diretos e garantias, o que se encontra
focalizado justamente em lacunas mercadologicas e permitem a concessao de viabilidade e de
sustentabilidade econdmica a projetos de elevado interesse tanto ambiental, quanto social,
todavia, muitas vezes, tidos como ildgicos ou, ao menos, nao intuitivos exclusivamente sob a
perspectiva econdmica.

Logo, a inovadora coexisténcia de subvengdes direcionadas, de mitigagdes de riscos a
atracdo de investimentos privados e fomento a empréstimos promovidos por entidades
publicas mostra-se como o tripé ideal para ungir investimentos transversais e mobilizar
capitais em projetos que possuem como objeto desde diretamente eficiéncia energética até
transportes publicos, digitalizagdo, reabilitacdo urbana, reparacdes de vulnerabilidades
trabalhistas, prote¢do a identidades e remediagcdo ambiental de brownfields.

Sob a perspectiva regional, existem casos de implementagdo do JTM com avalia¢ao
substantiva e considerados paradigmaticos, como o caso da Silésia, que exemplifica como o
instrumento € capaz de gerar financiamento significativo, criar estruturas institucionais de
governanga participativa e vincular a transi¢do a estratégias regionais coerentes, com enfoque

ndo somente no montante financeiro investido, bem como aliando isso ao aprofundamento
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quanto as capacidades locais e a concretizagdo de medidas de protecdo social a populagdo
vulneravel'?’.

A titulo de ilustragdo sobre o quanto ¢ desafiadora e complexa a estratégia em curso na
regido, cabe dizer que o territorio polonés possui a maior jazida de carvao da UE e, apesar da
planejada eliminagdo gradual do carvao, a industria de mineragdo ainda emprega mais de 4%
da forca de trabalho da regido. Acrescidamente a isso, a estrutura econdmica da regido revela
que 42% dos postos de trabalho na regido sdo atribuidos ao setor industrial, superando a
média nacional de 22% e a média da UE de 20%, enquanto os servigos ligados a economia
fossil representam 57% da economia regional. Logo, o historico econdmico se baseia
principalmente em combustiveis fosseis e industrias de uso intensivo de energia'®®.

De inicio, merece destaque que a intervencdo o Just Tramsition Fund na regido
materializa-se com a alocagdo robusta de cerca de dois milhdes de euros, orientando a
diversificacdo econdmica, por meio do apoio a pequenas e médias empresas de setores
renovaveis; a remediacdo de passivos ambientais derivados da atividade mineira; a
valorizacdo de um componente social ambicioso de capacitacdo laboral, com formagao
prevista para cem mil trabalhadores, sobretudo os atualmente empregados no setor ligado a
combustiveis fosseis, e criagdo direta de vinte sete mil novos postos de trabalho'®.

Em aprofundamento ao conteudo do plano, destaca-se também a avancada politica de
baixo carbono, Low-Emission Economy Policy'®, conjugada a existéncia de uma profunda
politica de revitalizacao regional, Regional Revitalisation Policy, cuja meta ¢ reabilitar dois
mil e oitocentos hectares de areas a priori desgastadas pela mineragdo, sob a forma de um

ganho ambiental e territorial significativo''. Ndo obstante isso, ha um desenho institucional
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nov. 2025.

122 WOJEWODZTWO SLASKIE. Podsumowanie warsztatow innowacji z zakresu energetyki. Katowice:
Wojewodztwo Slaskie, 2023a. Disponivel em:
https://transformacja.slaskie.pl/content/podsumowanie-warsztatow-innowacji-z-zakresu-energetyki. ~ Acesso
em: 26 nov. 2025.

12 WOJEWODZTWO SLASKIE. Podsumowanie warsztatow innowacyjnych dla przedsiebiorcow,
wynalazcéw i pionieréw technologii. Katowice: Wojewodztwo Slaskie, 2023b. Disponivel em: https:/
transformacja.slaskie.pl/content/podsumowanie-warsztatow-innowacji-031423. Acesso em: 26 nov. 2025.

130 WOJEWODZTWO SLASKIE. Regionalna Polityka Rewitalizacji Wojewodztwa Slaskiego. Katowice:
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de acompanhamento e de participagdo popular na edificagdo de tais procedimentos, tendo em
vista a concretizagdo de uma transi¢ao justa e democratica.

Nesse sentido, em primeiro lugar, verifica-se o Regional Observatory of the Transition
Process, que articula universidades, centros de pesquisa, parques tecnologicos e agéncias de
inovacdo para analisar o desempenho de setores econdmicos verdes e mapear capacidades,
com direcionamento especial aquelas com potencial de desenvolvimento. Tomando como
base isso, cria-se, entdo, uma base de evidéncia local, a qual produz estudos tanto gerais,
quanto setoriais, sob o viés de aumentar a qualidade técnica das propostas direcionadas a
descarbonizagdo, maximizando, entdo, os beneficios dos fundos da UE em termos de
inovacdo e desenvolvimento, bem como identificando os pontos fortes de cada regido ao
ponto de gerar trocas ricas com localidades ainda subdesenvolvidas em seus processos de
descarbonizagdo. Outro fator positivo ¢ o de que, com base na sua robustez cientifica, tal
plataforma enseja uma maior confiabilidade a atra¢do de novos investimentos e fundos na
regido’?.

Em acréscimo, internamente a essa politica, ha ainda a dimensao participativa de
workshops realizados para apresentar as ultimas tendéncias tecnologicas da transformagao
econdmica da Voivodia da Silésia e das inteligentes especializa¢des regionais. Dessa forma,
com alto engajamento, foi concebida acessibilidade e voz para comunidades locais, ocasido na
qual diversos atores, desde pesquisadores e académicos até¢ a sociedade civil e pequenas e

133 Esse aumento na inclusdo nio so

médias empresas (PMEs), participaram ativamente
elevou o conhecimento sobre as oportunidades de financiamento disponiveis, como também
resultou em um grande ntimero de propostas e de projetos fundados sob a perspectiva da
escuta a comunidades locais e, com isso, da inovacao antropologica, havendo, nesse sentido, o
protagonismo do Sindicato dos Mineiros da Polonia e do Instituto Central de Mineragio'**.
Em segunda instancia, resta notoria a confeccdo do chamado Social Contract como a

grande base do programa, o qual ¢ um grande contrato social negociado entre o governo

polaco e os sindicatos mineiros da regido, como uma ferramenta de mitigagdo do choque
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oriundo da descarbonizacdo da regido, visto que, nos seus termos, foram ofertadas
oportunidades verdadeiramente vantajosas aos trabalhadores. Exemplo disso ¢ a garantia e
manutengdo dos postos de trabalho at¢é o momento de concretizagdo de reforma nas minas,
com a possibilidade, inclusive, de realocagdo profissional de trabalhadores prestes a estarem
tolhidos dos seus empregos; além disso, foi assegurado aos trabalhadores o fato de que, apds
as reformas, necessariamente, oitenta por cento do seu saldrio pré-transicdo deve ser
conservado no novo emprego ou, caso nao deseje nova empregabilidade, foi estabelecida a
indenizagdo de cento e vinte mil na moeda no local a populagdo desempregada'®’.

Por fim, ainda houve a constituicdo de um fundo regional de administracdo de recursos
destinados a coordenacdo da transformagdo de areas industriais e pds-industriais na Silésia,
que ¢ o Fund for the Transformation of Silesia. Todo esse aparato de instrumentos técnicos,
sociais e financeiros aumentou a previsibilidade do processo e reduziu a resisténcia ativa a
mudanga, oportunizando-se, assim, a implementacdo de projetos estruturantes, justos e
complexos apoiados diretamente pelo financiamento energético propiciado pelo Just

Transition Mechanism na regido'*®

. No entanto, paralelamente ao sucesso de alguns casos,
conforme relatdrios oficiais, existem incontestes fragilidades estruturais que condicionam a
eficacia concreta do Just Transition Mechanism"’.

De inicio, ¢ necessaria a observagdo de uma certa tensdo paradoxal entre certos
critérios de alocagdo de recursos por um lado e a ambicdo climatica efetiva de certos
territorios, tomando como base que o método de identificagdo de regides intensivas em
carbono inicialmente proposto ao JTM, que era uma ferramenta de pré-alocacdo sob o viés do
NUTS2 e de indicadores de intensidade de carbono, muitas vezes, privilegiava nagdes que,
muito embora tenham alta dependéncia de uma economia altamente associada ao carbono,
ndo apresentam planos que dao a intensidade e o peso necessario a necessidade iminente de

descarbonizacdo'®.
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Em viés explicativo, o NUTS2 mencionado a priori ¢ uma lista que elenca justamente
aqueles paises em posicdo de drastica vulnerabilidade quanto a dependéncia energética de
combustiveis fosseis, principalmente o carvdo'’. Todavia, alguns desses paises salientam a
necessidade de uma transi¢do lenta e gradual como seus modelos de transi¢do, por exemplo,
uma mudanga inicial e intermedidria inicialmente de uma matriz fundada no carvdo para um
modelo baseado na geracdo de gas'".

Nesse sentido, a falta de critérios rigorosos de sustentabilidade levou a acgdes
indesejaveis para uma transicdo energética, como a revitaliza¢do das areas de carvao para uso
futuro de gas natural como medida adaptativa a transigdo'¥!, fato que era visto como um
projeto que merecia financiamento verde, embora a descarbonizagdo busque abandonar
plenamente os combustiveis fosseis. Isso mostrava que os critérios de elegibilidade ambiental
pareciam estar em desacordo com as metas de transigdo energética'*.

Ademais, a abordagem atual, mediante a avaliagdo de planos territoriais de transicao
energética, ¢ adotada por todos os projetos para superar problemas, por intermédio, em suma,
da definicdo de critérios de elegibilidade. No entanto, esses critérios podem levar a uma
elegibilidade inadequada se forem interpretados de forma muito restritiva ou muito ampla.

Quanto a isso, em que pese o fato de que o Conselho Europeu tenha decidido manter o
artigo dedicado a exclusdo do financiamento do Fundo de Transi¢cdo Energética em relagdo a
combustiveis fosseis, ainda assim, foi adicionada uma exce¢do a investimentos em projetos
ligados a gas, caso eles se submetam a regramentos especificos ditados pela Unido

Europeia'®. Isso, nos termos do EU Taxonomy Complementary Delegated Act, que inclui gas
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natural e energia nuclear como atividades transitdrias, sendo, entdo, o exercicio de atividades
ligadas a tais combustiveis parcialmente fomentadas, caso se efetivem em substituicdo direta
ao carvao e com emissOes abaixo de limites pré-fixados, mais especificamente 270g
CO2e/kWh ou critérios equivalentes'*.

Contudo, o gas natural mostra-se como uma fonte extremamente poluente e, ainda,
fossil, visto que ndo obstante sua combustdo ensejar a geragdo de volumes abundantes de
carbono, a sua extracdo € o seu transporte contribuem intensamente as emissdes de

metan0145,146

, prolongando-se, assim, a dependéncia de combustiveis fosseis e a auséncia de
adaptagdo da infraestrutura ¢ do modo de vida de comunidades locais definitivamente a
economia verde.

Ademais, relatorios mostram que a metodologia de alocacao existente destinard quase
dois ter¢os do Fundo para uma transi¢do justa a apenas sete Estados-Membros, quais sejam:
Bulgaria, Crodcia, Tchéquia, Alemanha, Polénia, Roménia e Eslovénia. Entretanto,
identificou-se que dois desses paises, Bulgaria e Polonia, planejam um aumento significativo
da participa¢do do gas natural no sistema elétrico a longo prazo'?’.

De acordo com os planos atuais do governo polonés, a geracdo de eletricidade a partir
do gas devera aumentar para quase quatro vezes em comparacdo a média de 2016-2018 até

2040. Quase metade, mais especificamente 42%, das redugdes esperadas na geragdo de

eletricidade a partir do carvao até 2040 serdo compensadas pelo aumento da queima de gas'*®,
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Em face das criticas duras quanto a real efetividade de uma transi¢cdo nesse sentido,
sobretudo tendo em vista as radicais metas propostas pelo bloco europeu, o Tribunal de
Contas Europeu diagnosticou uma fraca ligagdo entre o desempenho climatico dos
Estados-Membros ¢ o financiamento, ¢ ainda afirmou que o método de atribuigdo proposto
oferece incentivos fracos para a mudanca estrutural profunda e significativa necessdria a titulo
de lograr éxito nos objetivos climaticos da UE. Isso, com base no seu parecer sobre a proposta
da Comissdo para o Regulamento do Fundo para uma Transi¢do Justa, reconhecendo-se,
assim, uma lacuna na profundidade da interven¢io do Just Transition Mechanism'®.

Dessa forma, a primeira critica traduz-se no fato de que as regides carboniferas
necessitam de investimentos integralmente sustentaveis na nova economia verde, ¢ ndo de um
maior aprofundamento da dependéncia dos combustiveis fosseis. Conclui-se, entdo, que a
possibilidade de incluir projetos de gas fossil nos Planos Territoriais para uma Transi¢do Justa
contradiz o espirito do Fundo para uma Transi¢cdo Justa e contraria os objetivos do Pacto
Ecologico Europeu.

Outra experiéncia, a finlandesa, especialmente em relagdo a administracdo do Just
Transition Fund, constitui um estudo de caso estratégico a titulo de analise das
potencialidades e dos limites deste instrumento, sobretudo sob a métrica de conceitos ja
definidos neste estudo, ou seja, a justica processual e a de reconhecimento. A titulo de
contextualizagdo, o plano finlandés se trata de uma iniciativa orientada para apoiar o
encerramento gradual do uso energético da turfa, combustivel semi-fossil, que além de
possuir importancia econdmica, apresenta um significado simboélico elementar a constitui¢ao
cultural das comunidades rurais finlandesas, haja vista que ¢ uma fonte de identidade, de
subsisténcia, de autoconhecimento e uma pratica multigeracional atrelada ao modo de vida
cotidiano e local'®.

Esse enquadramento cultural junto as dimensdes subjetivas, socioculturais e cognitivas

torna mais complexa a abordagem direcionada a transicao energética justa na regido, pois nao
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se forma, entdo, um problema tdo somente de esvaziamento de postos de trabalho, de
reformulacdo da infraestrutura urbana ou de direcionamento bruto de aproximadamente
seiscentos e quarenta e cinco milhdes de euros alocados na regido durante o periodo de 2021 e
2027 para redugdo de uso da turfa e, por conseguinte, €xito objetivo nas metas de neutralidade
climatica.

Dessa forma, pauta-se, entdo, a necessidade de ocorrer uma governanga territorial com
padrdes de cooperacdo e colaboracdo entre atores governamentais € outros agentes ligados
diretamente as comunidades industriais e rurais, que serdo capazes de integrar o conhecimento
e a experiéncia de pequenas comunidades a formulacdo e & implementacdo da politica
regional'',

No entanto, no caso finland€s, observou-se que, embora tenha ocorrido a tentativa de
envolver diversas partes, no fim, ndo houve uma aten¢do dirigida ao tratamento de empregos
em industrias intensivas em carbono como préticas frequentemente enraizadas na identidade
local. Por outro lado, tais empregos foram tdo somente tratados como tecnicamente
substituiveis por “empregos verdes”'¥.

Entretanto, muito mais do que fontes de renda, as estruturas da transi¢do justa devem
reconhecer os diversos estilos de vida, pois, caso ndo inclusas tais demandas, ¢ grande o risco
de alienar as comunidades do processo, e minar a qualidade de projetos europeus de
financiamento, muitas vezes, considerados ilegitimos, opressivos e, até mesmo, injustos pelas
comunidades locais nio abrangidas nos seus dominios culturais e emocionais'>.

Mais especificamente, verificou-se a auséncia de uma representacdo equilibrada entre
os diversos atores sociais na formulagdo dos planos territoriais regionais, com uma escassez
de envolvimento de muitos interessados da industria da turfa, como pequenas empresas, 0s

profissionais da industria, as familias destes e, ainda, comunidades inteiras, que possuem

vinculos ndo monetarios com o lugar ndo reconhecidos na formulagdo de politicas de
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2024.2323106. Acesso em: 25 nov. 2025.

132 LEMPINEN, H. Energy transition as cultural trauma: the making and unmaking of the Finnish peat industry.
In: GEERING, C.; MEYER, T. (ed.). Cultural landscapes of energy in Europe: constructing histories of
power, prosperity, and decline in Europe. London: Routledge, 2026. cap. 3. [No prelo].

13 WECKROTH, M.; KULL, M.; LEMPINEN, H. Territorial governance of Just Transition? A case study of
Just Transition Fund (JTF) process in Finland. Regional Studies, [Islamabad], v. 59, n. 1, art. 2559711, p.
1-15, 28 Oct. 2025. DOI: https://doi.org/10.1080/00343404.2025.2559711.  Disponivel em:
https://www.tandfonline.
com/doi/full/10.1080/00343404.2025.2559711. Acesso em: 20 nov. 2025.



58

transicdo justa, ao passo de tais populacdes exibem lacos profundos de subsisténcia e,
antropologicamente, at¢é mesmo afetivos, com uma nocdo familiar, direcionados as suas
terras'>*,

Dessa forma, constitui-se um cenario de injusti¢a social vivida por todos os sujeitos e
agentes relacionados ao microcosmo social da regido, que expressaram consistentemente sua
insatisfacdo com o processo de planejamento, gerando, assim, diversos estudos que vém
reiteradamente constatando a percepcao da auséncia de legitimidade popular e da injustica
social sofrida por diversas pequenas comunidades europeias'>’.

Nesse sentido, embora ocorra um possivel desempenho macroeconémico positivo, em
nenhum momento foram consideradas as experiéncias ali vividas, os vinculos afetivos com as
terras e as construcdes discursivas acerca de como aquelas comunidades afetadas convivem
com a mudanga e o desenvolvimento, que sdao fatores elementares ao sucesso de uma
transi¢do energética no ambito regional, como ditam estudos ocorridos em comunidades
britanicas e australianas, as quais também foram objeto de mudangas estruturais nas suas
redes produtivas diante da necessidade de ocorréncia de uma transi¢do energética a nivel
1008.1156’157.

Todo esse contexto forma um fendmeno complexo na sociedade local chamado
geografia do descontentamento, que ¢ baseada na expressdo da injustica territorial e espacial
inerentes a transformacdo mecanica de uma economia tradicional de povos originarios em

158

uma economia verde™®. Em razdo disso, estudos empiricos mostram que as regides que

manifestam tais armadilhas sociais a populacgdo originaria sofrem com estagnagdo econdmica,
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déficit na empregabilidade e na produtividade, além de até mesmo o estopim de revoltas
socio-politicas, mediante o suporte a partidos e grupos antissistema na regido, com,
finalmente, uma série de manifesta¢des e de tomadas de atitudes antiambientais'>',

Por fim, uma vez diagnosticadas falhas na administragdo do Just Transition Fund em
conjugacdo com os conceitos de justica processual e de reconhecimento no caso finlandés,
adentra-se, no momento, em outra tensdo critica quanto a legitimidade democratica na
geréncia das duas outras frentes caracteristicas do Just Transition Mechanism, quais sejam: o
InvestEU e o Public Sector Loan Facility.

Acerca disso, enquanto aquele opera sob gestdo compartilhada, estes sdo alvo de
gestao direta. Isso significa que, enquanto o JTF ¢ administrado conjuntamente pela Comissao
Europeia e pelos Estados-Membros beneficiarios, os outros dois sdo geridos sem a
participacdo dos entes nacionais. Relativamente a isso, o primeiro pilar do Mecanismo de
Transicdo Justa ¢ estabelecido em conformidade as regras estabelecidas no Regulamento das
Disposi¢des Comuns. Inclusive, o artigo 8.° do regulamento esclarece que os
Estados-Membros devem organizar parcerias abrangentes com as partes interessadas
regionalmente relevantes, incluidas as organizacdes da sociedade civil, na preparacado,
implementagdo e avaliagdo dos programas'®’.

Destarte, as autoridades nacionais sdo legalmente obrigadas a organizar parcerias
abrangentes com organismos relevantes que representam a sociedade civil, como parceiros
ambientais e organizagdes ndo governamentais. Isso, durante tanto a elaboragdo dos

programas, bem como nos momentos de sua implementagdo e de sua avaliagdo'®. Contudo,
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tal panorama difere do relativo aos dois ultimos pilares, isto €, o InvestEU e o PSLF, tomando
como base que estes sdo regulados, respectivamente, pelo regulamento InvestEU e pelas
disposi¢des dos regulamentos da CINEA e do EBI'®*1%,

E, nesses termos, ndo existem, quanto aos dois Ultimos programas, requisitos legais
para envolver as partes interessadas na constru¢do, sequer na aplicacdo dos projetos,
correndo-se, entdo, o risco de se criar um vazio no engajamento popular que podera afetar
negativamente a legitimidade democratica de tais mecanismos. Com base nisso, sustenta-se,
entdo, mais uma critica a constituicao do Just Transition Mechanism, dessa vez focalizada no
método de formulacdo e de operacionalizacdo das suas duas ultimas frentes de trabalho.

Sob um viés conclusivo, uma vez analisado o JTM tanto sob a perspectiva dos seus
regulamentos de implementacdo, bem como as criticas e os avancgos inerentes a relatorios
oficiais e estudos académicos que pautam o mecanismo, logo visualiza-se que, a partir do viés
da justica energética, existem muitos €xitos, assim como muitas licdes e aprendizados a serem
corrigidos, bem como reformulados no funcionamento do mecanismo.

Dessa forma, ainda que inseridos em uma perspectiva de desenvolvimento mais
robusta e consolidada historicamente, sobretudo tendo em vista serem paises considerados
como pertencentes ao Norte Global, continuam reflexdes tangiveis e relativas ao
aprimoramento das politicas energéticas adotadas pelo bloco europeu. Paralelamente isso, o
programa demonstra quao profundo e complexo € o enfrentamento da transi¢do energética
justa sob diversas frentes ¢ com a atuagdo ativa de diversos agentes na construgcdo das
politicas publicas, fato que merece destaque e deve ser vislumbrado na constru¢do de novos

mecanismos para o tratamento dos problemas transversais ligados a descarbonizagao.

'8 EUROPEAN COMMISSION. Commission Delegated Regulation (EU) 2021/1078 of 14 April 2021
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4 UMA ANALISE CRITICA E CONSTRUTIVA ENTRE SUL E NORTE
GLOBAL: COMO O BRICS PODE IMPLEMENTAR E APRIMORAR SEU
ROADMAP PARA COOPERACAO ENERGETICA

Enquanto no capitulo inicial foram trabalhadas defini¢des iniciais sobre o conceito de
Transicdo Energética Justa, que sdo elementares ao aprofundamento deste estudo, e, no
capitulo anterior, concentramos nossa atencao em contemplar o funcionamento e as criticas
atinentes ao Just Transition Mechanism da Unido Europeia. Por outro lado, nesse momento,
direciona-se o olhar ao espectro do Sul Global, analisando, assim, sobretudo sob um viés
critico e construtivo, as convergéncias e as tensdes entre os mecanismos de direito
internacional implementados tanto nos paises tidos como desenvolvidos, como a Unido
Europeia, bem como nos paises em desenvolvimento. Destarte, neste capitulo, sera
contemplado o Roadmap Energético do BRICS, o qual ¢ uma politica de transi¢do energética
justa atrelada ao contexto de paises emergentes.

Nesse sentido, como exemplo amostral do Sul Global colecionamos o caso da
formulacdo de um planejamento de transicdo energética no contexto do BRICS e,
inicialmente, mostra-se necessario definir, em termos gerais, a constituicdo do bloco e a
posicao desse grupo na geopolitica internacional, a fim de que, entdo, seja dissecado o estudo
da politica energética dos paises integrantes e, por fim, do contetdo do Roadmap energético

em Sl.

4.1 O BRICS: Quem sdo, qual a sua razio de ser e qual seu grau de compromisso

perante a transicio energética justa.

O BRICS ¢ um agrupamento formado por onze paises membros: Brasil, Russia, India,
China, Africa do Sul, Arabia Saudita, Egito, Emirados Arabes Unidos, Etiopia, Indonésia e
Ira. Tal unido serve como foro de articulacao politico-diplomatica de paises do Sul Global e
de cooperagdao nas mais diversas areas. Ainda nesse sentido, entdo, o acronimo BRIC foi
concebido, em 2001, por um economista do banco de investimentos Goldman Sachs em

reconhecimento ao dinamismo de crescimento econdmico de Brasil, Russia, India e China'®.

S BRICS  (Brasil. Sobre o BRICS. Brasilia, DF: BRICS, 2024. Disponivel em:
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De inicio, o agrupamento era composto, primordialmente, por Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul, ao passo que engloba, desde o seu nascedouro, paises de grande
dimensao geografica e com relevancia crescente no comércio internacional. E, em razao da
maior consolidacdo das robustas politicas energéticas ja implementadas nos paises fundadores
do BRICS, sera feito, neste estudo, um recorte direcionado, sobretudo, a andlise de tais paises
que compdem o bloco desde a sua origem.

Na dinamica energética global, tais mercados emergentes apresentam um montante de
consumo energético que os coloca na posicao de atores centrais para a consecucao das metas
climaticas globais tracadas nos ultimos anos. Exemplo disso ¢ o fato de que, em 2022, os
BRICS respondiam por cerca de 45% (quarenta e cinco por cento) das emissoes globais das
emissoes de gases efeito estufa, ou seja, a geragdo relativa a tdo somente cinco paises ¢ uma
parcela substancial sob a perspectiva global'®.

Mais especificamente quanto a unido de tais paises em um s6 grupo, estudos mostram
que a razdo de ser politica de tal agregacdo €, em suma, a busca por maior voz e autonomia
nas dinamicas econdmicas € nas negociacdes; bem como uma cooperacdo interna, com o
objetivo de compartilhar tecnologia, financiar grandes projetos de infraestrutura e promover
estratégias combinadas de desenvolvimento'®’. Nesse sentido, o eixo energético constitui um
elemento central de cooperagdo em seus diversos espectros, ou seja, tanto relativamente a
unido em prol de uma politica de financiamento energético, quanto visando a promocao de
uma maior autonomia e seguranca energética dentro da implementacdo de uma transi¢ao
energética justa no contexto do bloco.

Dessa forma, a escolha de tais atores regionais como objeto de aprofundamento exibe
como motivo fundante o fato de que, paralelamente a constatacdo de que tais sujeitos sao
diretamente responsaveis pelo avango das mudancas climaticas, esses paises exibem um
inestimavel potencial de desenvolvimento das suas politicas energéticas, seja individualmente,
seja em bloco, apresentando, inclusive, politicas avangadas, ainda que heterogéneas, bem
como metas climaticas ambiciosas.

Ademais, visto que se tratam de nag¢des unidas exclusivamente por interesses

econdmicos recentes, ainda que com raizes historicas coloniais muito profundas e antigas

1% CRIPPA, M. et al. GHG emissions of all world countries. Luxembourg: Publications Office of the European
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como ponto em comum, ndo € possivel o prosseguimento direto a analise das politicas de
bloco sem antes tratar dos contextos individuais de cada um dos paises, sobretudo tendo em
vista de que, no momento, nao estuda-se paises que apresentam entre si uma homogeneidade
cultural, geografica e politica assim como visualizada entre os paises europeus. Na verdade,
sdo paises com matrizes energéticas e tecnoldgicas dispares, politicas ambientais em ritmos
bem diferentes e com desafios multissetoriais particulares a implementacdo da transi¢ao
energética, como a seguranga, a pobreza e o colonialismo energéticos'®®,

Ainda em termos gerais, visualiza-se que os BRICS apresentam matrizes fortemente
fosseis, com variagdes marcantes comparativamente entre as nagdes, por exemplo, enquanto o
Brasil exibe matriz relativamente descarbonizada em eletricidade, com alto peso da
hidroeletricidade e da bioenergia; a China, a Africa do Sul e a India ainda sdo bastante
dependentes do carvdo como fonte de energia; e, ainda, Russia exibe uma estrutura de energia
altamente centrada em géas e petroleo, embora com crescente e, até mesmo, significativa
participagdo de fontes nucleares e hidrelétricas'®.

Em direcao a analise individual de cada nagdo em primeiro lugar, quanto ao Brasil,
nota-se, de plano, a matriz elétrica mais limpa do bloco, com forte peso hidrelétrico e grande
participagdo de bioenergia no consumo primario, especialmente com a combinagdo das
renovaveis biomassa e etanol. No tocante a sua NDC, que, inclusive, foi revisada em 2024,
restou mantida a sua meta de neutralidade para a década de 2050 a 2060, assim como ha
metas de redugdo mais a curto prazo relativas a 2025 e 2030'™. Ademais, é notdrio o potencial
do Brasil de crescentemente intensificar sua produgdo de energia solar e edlica, combinando
isso com politicas de emprego verde em tais areas, a fim de que, assim, ocorra uma transicao

energética essencialmente justa e inclusiva'”',
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Em detrimento disso, a Federacdo Russa ¢ um exportador energético expressivo de gas
natural, petréleo e carvao, encarando a transicdo com alto custo econdmico e geopolitico.
Todavia, ainda que marginal, mostra-se relevante o crescente desenvolvimento das matrizes
nucleares e hidrelétricas na composi¢do da matriz energética deste pais, exibindo ainda

172 A NDC russa exibe, de inicio, o

resultados positivos ao desenvolvimento de energia e6lica
compromisso de reduzir a sua emissdo de gases efeito estufa em setenta por cento em 2030
quando comparada as suas emissOes realizadas em 1990, exibindo como meta final, a
neutralidade até 2060, com énfase especial na implementac¢do de sumidouros florestais'”®. Por
outro lado, um grande desafio da transi¢do energética nesse pais ¢ a auséncia de formulagao
de politicas e planos de inclusdo e de democratizagdo na transicdo energética, fator que
possivelmente pode gerar um esvaziamento no conceito de justica mesclada a concretizagao
da transi¢do energética no pais'’*.

Ja quanto a India, de plano, visualiza-se um forte paradoxo energético na politica
interna do pais, pois paralelamente a observancia de um ator internacional com expressiva
dependéncia de carvao para geracdo de energia, concomitantemente a isso, sao tracadas
avangados compromissos de aumento da capacidade renovavel, ao passo de que fora
estipulada uma meta de composi¢do na qual a matriz energética indiana, até 2030, seria

1'°. Em analise da

estruturada com uma propor¢ao de sessenta por cento de energia renovave
Contribui¢do Nacionalmente Determinada do pais, anunciou-se a meta de neutralidade
direcionada ao ano de 2070, com a combinag¢ao da constru¢ao de uma infraestrutura fisica e
tecnoldgica massiva seja de energia solar, seja de eolica, aliada a preservagdo tangencial do
carvao até o final da sua transi¢do, com o fito de preservar seguranca energética a toda a

populagio da nac¢do'’™. Finalmente, visualiza-se a preocupacdo social indiana com a dimensio
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social da transicdo energética, visto que, como instrumento de protecdo, destacam-se
programas estatais, como o MGNREGA, que busca dar uma requalificagdo profissional ampla
a populagdo vulneravel'”’.

Outro integrante do bloco ¢ o maior emissor de gases efeito estufa do planeta, em
termos absolutos, ou seja, a China, o qual, dicotomicamente, ¢ o lider mundial em
investimentos renovaveis, produ¢io de baterias elétricas e na industria de tecnologia verde'™,
Dessa forma, seu NDC, ou seja, a neutralidade de emissdes em 2060 convive com essa
métrica paradoxal, o que inclusive dita o ritmo de grande parte das economias do BRICS'”,
no sentido de ainda manter niveis altos de investimento e geragdo em ativos fosseis, em
coexisténcia ao fato de que exibe um planejamento econdmico verde robusto, como € o caso
do Plano Quinquenal de Modernizacao do Sistema Energético relativo ao estabelecimento de
capacidade financeira para acelerar a transi¢do de forma intensa'®.

Em ultima instincia, a Africa do Sul é mais um caso paradigmético de alta
dependéncia energética em carvao combinado a um esfor¢o radical e inovador em promover
uma transi¢do energética justa institucionalizada na politica do pais, mediante os programas
Visao 2050 e Caminhos para a Transi¢cao Justa, cujo teor de tais ferramentas abrange
procedimentos de didlogo social e priorizacdo de investimentos sociais em provincias
carboniferas, como Mpumalanga e Free State como casos pioneiros'™'. Na mesma linha,

busca-se uma ambicao em eliminar progressivamente a geracao térmica com uma substituicao

por fontes solares, edlicas e de biomassa, com uma especial atengdo ao apoio aos
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trabalhadores impactados. Ainda quanto a sua Contribui¢do Nacionalmente Determinavel,
visualiza-se a meta climatica de neutralidade dirigida ao ano de 2060'2,

Em soma a tais cenarios nacionais e politicas internas, no plano regional, encontram-se
em pleno desenvolvimento as tratativas no sentido de geracdo de uma politica de cooperacao
regional quanto a aceleracdo da transi¢do energética em tais paises, visando,
concomitantemente ao crescimento econdmico da economia verde, também a aplicagdo de um
viés de justica ao processo. Em 2025, os paises se reuniram a titulo de construir um panorama
geral, com métricas generalistas e um cronograma a longo prazo para a implementagdo da
Transicdo Energética Justa, o que se denominou de Roadmap de Transicdo Energética Justa

do BRICS'.

4.2 Um aprofundamento tedrico direcionado ao Roadmap para Cooperacgio

Energética do BRICS

Em que pese ser tdo somente o embrido de uma série de politicas especificas a serem
implementadas, o Roadmap para Cooperagao Energética trata-se de uma arquitetura geral que
deve ser analisada, a fim de que, posteriormente, ocorra a pontuacdo de constru¢des mais
especificas quanto a cada um dos instrumentos cabiveis de constitui¢do com fundamento
nesse roteiro basilar e inicial. Em suma, nessa ferramenta, sistematiza-se o conteudo de todo
um planejamento energético proposto, oportunidade na qual sdo definidos os objetivos
estratégicos, a estrutura de governanga compartilhada e o esboco dos mecanismos
procedimentais destinados a fortalecer a integragdo energética entre os paises do bloco.

De inicio, acerca dos objetivos estruturantes, sdo pactuados o fortalecimento da
cooperacao ¢ da coordenagao energética no cendrio internacional, com foco no alinhamento
energético dentro do BRICS e a incorporagdo de novos termos, como seguranga energética e
equidade energética. Ademais, estabeleceu-se, como escopo fundamental, o aprimoramento
dos processos de governanga e decisao baseados no consenso € na soberania estatal, bem

como a expansdo do comércio e do investimento em bens, ambos no contexto da transi¢ao
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energética, visando, sobretudo, a criagdo de condigdes equilibradas comparativamente entre
os Estados membros e a garantia de maior eficiéncia e clareza nos fluxos de de
implementagdo das iniciativas energéticas do bloco.

Ademais, uma vez ocorrido o estabelecimento da cooperacao em prol de todos os
membros atingirem a neutralidade climatica, foram também estabelecidos principios e
diretrizes gerais quanto a estrutura cooperativa, sendo alguns deles a neutralidade tecnologica
como premissa geral, contudo com a permissao de multiplas trajetorias de transicao energética
de acordo com capacidades e contextos nacionais. Outro grande lema ¢ a busca de
desenvolvimento alinhado a inclusdo social, no sentido de reconhecer que a transi¢ao
energética sO sera plena e justa quando gerar beneficios concretos as populagdes dos paises
membros, estabelecendo-se, nesse sentido, as diretrizes transversais de descarbonizagdo, o
acesso universal a energia e a preservacao de oportunidades de trabalho na mudanga de matriz
econdmica relativa a descarbonizagao.

Ja sob um viés de intervengdo mais concreto, as agdes foram divididas em dois
grandes ambitos, que sdo a cooperacao setorial e as areas transversais. Aquela explora temas
diretamente ligados a mudanga nas matrizes energéticas de cada pais do bloco, com a
observancia da heterogeneidade inerente a dindmica do BRICS, tratando da necessidade de
criacdo de estratégias especificas para cada regido de implementagdo de energias renovaveis,
de infraestrutura ligada a interconexdo regional e de intercambio relativo a inovacao
tecnologica em energia, por exemplo. Esta, por outro lado, diz respeito a base geral a
implementagdo eficiente dos inimeros objetivos de cooperagdo setorial, ou seja, preza-se,
entdo, pelo fomento ao financiamento energético, pelo incentivo a cooperagdo
cientifico-tecnoldgica, pela determinagdo da formacdo de trabalhadores e especialistas com
treinamento conjunto, pela formulagdo de regulacdes gerais de politicas publicas fundadas na
governanga e nas boas praticas.

Ainda, a titulo de operacionalizagdo de mecanismos de cooperacdo, algumas sugestdes
sdo a efetivacdo de workshops técnicos com adesdo geral acerca de novas regulamentagoes e
das necessidades de adequacao das comunidades a novas tecnologias especificas; a criagao de
um repositorio de dados por instituicdes de pesquisa sobre politicas publicas ja
implementadas junto ao desenvolvimento paralelo de estudos de caso destinados a validar
solucdes e a demonstrar resultados; além da organizacdo de capacitacdes conjuntas para a
formagdo de novos profissionais e até¢ de especialistas nas areas atingidas profissionalmente

pela descarbonizagao.
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Ademais, o Roadmap ainda estabelece uma grande plataforma central de interacao, de
registro documental ¢ de acompanhamento de iniciativas ligadas a transi¢do energética, ou
seja, a BRICS Energy Research Cooperation Platform (ERCP), que consolida informacdes
estratégicas, organiza o fluxo de comunica¢do entre paises, mantém memoria institucional e
gerencia a criagdo de novas estratégias inovadoras diretamente relacionadas a
descarbonizagdo'.

Por fim, no seu teor, estabeleceu-se um cronograma entre 2025, ano de formulacao, até
o fim dessa década, 2030, para que, ano a ano, sejam dados passos no sentido da
operacionalizacdo dos esbogos tracados no seu teor. No seu inicio, merece destaque ainda o
fato de que, além dos marcos temporais, determinou-se que devem ser pactuadas metas na
forma de indicativos ndo vinculantes, guiados pelo consenso e tdo somente destinados a
orientar o progresso até o final do ciclo de cooperagcdo em curso, havendo, nesse interregno,
um acompanhamento continuo relativamente a obtencdo efetiva dos objetivos principais
estabelecidos no Roadmap.

Dois exemplos de compromissos definidos no cronograma, tanto sob o viés de
integracdo social e nacional plena no contexto regional, quanto relativamente ao
financiamento energético da descarbonizacdo sdo, respectivamente, em 2028, a organizagao
da BRICS Energy Policy Dialogue, com o fito de promover o intercimbio de visdes e
experiéncias nacionais de transicdo energética, ¢ a criagdo do “Strategic Partnership
Framework” entre a ERCP e o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) do BRICS, no
intuito de formalizar a colaboragdo entre os pilares técnicos e financeiros do Roadmap com a
criacdo de uma sinergia entre as searas de formulagdo, coordenacao e financiamento inclusivo
na transi¢ao na energética regional.

Uma vez exaurida a analise do documento relacionado a defini¢do, em linhas gerais,
da arquitetura do Roadmap, busca-se, neste momento, a constru¢do de mecanismos e
ferramentas regionais que devidamente construam a substdncia robusta e profunda da
concretizagdo da transi¢do energética do BRICS. E, ao passo de que esse estudo busca
justamente elaborar um estudo comparativo entre o enfrentamento da descarbonizagao pelo
Sul e o Norte Global, envereda-se, agora, na direcdo de investigar e concluir sobre como o

European Green Deal e, mais especificamente, o Just Transition Mechanism da Unido

'8 BRICS. Committee of Senior Energy Officials. Roadmap for BRICS Energy Cooperation 2025-2030.
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Europeia podem auxiliar na formulacao de politicas publicas, marcos regulatérios e formas
institucionais relacionadas ao contexto do BRICS.

Todavia, antes de serem abordados os meandros de aprofundamento deste topico, €
necessario salientar, no formato de ressalva, que o intuito desse estudo ndo ¢ a sugestdo do
mero transplante literal e tecnocratico de iniciativas ja implementadas em paises
desenvolvidos em direcdo a arquitetura institucional de nag¢des tidas como em
desenvolvimento. Destarte, a razdo de ser de tal comparativa critica e construtiva ¢ o
estabelecimento de pontos em comum e ligcdes das experiéncias europeias bem mais
avancadas, a fim de que, tomando como base o seu desenvolvimento ainda inicial, os paises
BRICS possam, de acordo com o seu contexto especifico, coletar inspiragdes e assimilar
aprendizados criticos para a confec¢do de sua politica energética propria.

Traga-se tal adverténcia, tomando base o fato de que resta nitida a diferenciada
construcdo historico-econdmica, a dispar infraestrutura institucional e diferente composicao
sociodemografica entre essas duas frentes de paises, visto que, por exemplo, enquanto os
paises do BRICS enfrentam maiores desigualdades internas de estagio no desenvolvimento de
politicas energéticas, além de preocupagdes mais sérias com a problematica da seguranga
energética'™; por outro lado, os paises europeus apresentam uma coesdo econdmica e social
muito mais estavel, além da elevada uniformidade social entre os paises membros e das
relevantes proximidades geograficas entre as nacdes, os quais, conjuntamente, sao grandes
facilitadores da implementacao de politicas de bloco.

Em viés mais especifico, para a formulacio de um arcaboucgo estruturado de
financiamento energético justo para apoiar transi¢des de baixo carbono nos paises do BRICS,
¢ necessario reconhecer, em primeira instancia, a presenca massiva de setores intensivos em
emissoes na grande maioria dos paises do bloco nos termos ja analisados neste capitulo, a
heterogeneidade tecnoldgica interna entre os membros, além de problemas sérios ainda
persistentes com seguranga, colonialismo e pobreza, todos sob a perspectiva energética.

Paralelamente a isso, algumas lacunas diagnosticadas passiveis de preenchimento para
a formulagdo de politicas publicas completas e eficientes de financiamento sdo a auséncia de
uma taxonomia energética propria alinhada a indicadores de referéncia aplicaveis e

interoperaveis a transi¢do, o subdesenvolvimento de instrumentos regionais de financiamento

' HLOMGWANE, N. W.; KHOBAI, H. Renewable energy transition on employment dynamics in BRICS
nations. Economies, [Basel], v. 13, n. 2, art. 45 p. 1-27, 11 Feb. 2025. DOI:
https://doi.org/10.3390/economies
13020045. Disponivel em: https://www.mdpi.com/2227-7099/13/2/45. Acesso em: 20 nov. 2025.
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da transi¢do e a falta de capacidade para desenvolver planos nacionais de transi¢do, os quais
devem funcionar sob a forma de métricas essenciais a analise para captagdo de investimentos,
assim como medidas de participagdo e de engajamento popular na sua confecgao e, ainda, sob
o viés da pactuacao de compromissos vinculantes alinhados as metas climaticas do Acordo de
Paris.

E, como ja exaustivamente analisado no capitulo anterior, a Unido Europeia, com
fundamento no European Green Deal e, sobretudo, especificamente no Just Transition
Mechanism, ja apresenta ferramentas avancgadas e eficientes em quase todas essas areas'®. Em
razdo disso, no presente momento, sob um viés critico e construtivo, o presente estudo se
propde a analisar, transversalmente, os entraves estruturais a concretizacdo da
descarbonizacgdo justa sob o contexto de cada pais do BRICS, os esbogos j& designados no
Roadmap Energético ainda pendentes de implementacdo e, ainda, os ja desenvolvidos
mecanismos de transi¢do energética justa no contexto da Unido Europeia como modelos

passiveis de inspiracao, reformulacdo e adequacao ao contexto regional.

4.3 Contribuicdes interventivas a elaboracao e a evolucio do Roadmap com base em

uma analise critica das politicas ja implementadas no Norte Global

Em primeiro lugar, como ferramenta basilar a descarbonizacdo regional, resta
fundamental o estabelecimento de um léxico robusto para definir todas as atividades de
transicdo e os fendmenos socio-politicos correlatos a todo esse processo estrutural. Essa
formagdo axiologica se traduz na criacdo de uma taxonomia energética, a qual, de inicio,
categoriza algumas atividades de transi¢do, bem como aquelas ja de baixo carbono.

Destarte, as atividades que serdo alvo de intervengdo por programas de transi¢ao
energética devem, necessariamente, se enquadrar nas categorias listadas na taxonomia e
atender a todos os critérios de triagem para serem classificadas como alinhadas aos objetivos
climaticos e ambientais do bloco, sendo, entdo, uma ferramenta fundamental no processo de
identificacao e definicdo de critérios praticos e verificaveis para investimentos em setores
econdmicos beneficiarios dos instrumentos de financiamento da descarbonizacao, conferindo,

entdo, previsibilidade e confiabilidade ao direcionamento dos investimentos verdes.

1% EUROPEAN COMMISSION. The Just Transition Mechanism: making sure no one is left behind. Brussels:
European Commission, 2020d. Disponivel em: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/
attachment/860386/just_transition_mechanism_en.pdf. Acesso em: 22 nov. 2025.
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Como programa paradigmatico nesse sentido, hd a EU Taxonomy For Sustainable
Activities, que fora instituida pelo Regulamento EU 2020/852'%, e, inclusive, ja foi objeto de
analise no capitulo anterior. Sob essa perspectiva, entende-se que sua adog¢do integral ¢
invidvel, tomando como base a maior dependéncia de muitos dos paises do BRICS
relativamente a combustiveis fosseis, como petroleo, gés natural e carvdo comparativamente
as na¢des da Unido Europeia. Além disso, ha uma preocupagdo muito mais grave com a
concessao de acessibilidade universal de energia a populagdo de tais nagdes, sob um viés de
garantir seguranca energética aos seus habitantes, que, mais intensamente, convivem com
problemas atrelados & pobreza energética, conceitos que ja foram contemplados no primeiro
capitulo deste estudo.

A titulo de ilustracdo, resta nitido que ao passo de que, por exemplo, a Unido Europeia
restringe cada vez mais rigorosamente em sua taxonomia os combustiveis tidos como fosseis,
mas, ainda assim, passiveis de serem denominados como “de transicdo” por serem
responsaveis por um quantitativo de emissdes de carbono mais baixo quando comparados a
outros combustiveis ainda mais poluentes, como ¢ o caso do gas natural, tal gradacao
restritiva s6 foi imposta apds anos de certa permissividade na politica energética para
conceber capacidade adaptativa as suas matrizes € ndo minar a seguranga energética de seus
paises'®. Atualmente, inclusive, a permanéncia de certa tolerancia no contexto do Norte
global a combustiveis fosseis ¢ alvo de critica firme no segundo capitulo, visto que,
especialmente dado o avango histérico da politica energética europeia, ja € possivel a
exclusdo total de combustiveis minimamente fosseis das matrizes energéticas regionais'™.

Por outro lado, no contexto do BRICS ¢ necessario ponderar, de um lado, o respeito a
seguranca energética dos paises e a real efetividade de uma transicdo energética radical e
profunda, quando efetuada a redacao da sua propria taxonomia para definir as atividades

energéticas passiveis de diferentes graus de investimentos em financiamento energético, de
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21 June 2003. Disponivel em: https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2003/1059/0j. Acesso em: 22 nov. 2025.
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to-people-economy-and-environment. Acesso em: 22 nov. 2025.
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politicas publicas de descarbonizacdo e de relatdrios corporativos de empresas engajadas no
fomento de uma economia de baixo carbono.

Diante disso, em tais paises, deve haver uma relevante priorizagdo de fontes
integralmente verdes e com nenhuma emissdao de carbono, contudo talvez reste necessario
resguardar e salvaguardar, na taxonomia, um investimento, ainda que bastante marginal, em
algumas atividades fésseis, mas “de transi¢do”, a fim de que, logo de inicio, ndo ocorra uma
crise generalizada nas economias altamente dependentes de combustiveis fosseis e, entdo,
paulatinamente, se possa restringir cada vez mais as atividades objeto de financiamento para
matrizes completamente verdes, sob um viés evolutivo, assim como ocorreu na Unido
Europeia.

Uma vez superadas tais premissas, parte-se, agora, a segunda frente de anélise, ou seja,
as lacunas quanto a existéncia de financiamentos regionais de transi¢do energética no
contexto do BRICS. Nesse sentido, visualiza-se, sob a égide do Roadmap Energético, uma
grande auséncia de instrumentos financeiros especificos capazes de gerar sustentabilidade
econdmica a transicdo energética da regido, especialmente direcionados aqueles territorios
mais dependentes de combustiveis fosseis, bem como aos grupos sociais diretamente afetados
pela mudanca de matriz energética.

Paralelamente a isso, em que pese a auséncia de um mecanismo regional proprio de
financiamento energético, na configuracdo institucional do BRICS, hd a figura do Novo
Banco de Desenvolvimento, que funciona como importante ator na agenda de financiamento

190 0O banco

para a transi¢do energética, infraestrutura sustentavel e mitigacdo de emissoes
encontra-se em pleno viés de crescimento, pois, embora, atualmente, destine tdo somente
vinte e oito por cento do seu financiamento para projetos climaticos, até 2026, apresenta a
meta de aumentar tal parcela para quarenta por cento, sob um viés de representar um
alinhamento crescente com os objetivos do Acordo de Paris'".

No momento, quanto ao perfil de tomadores do seu portfélio, encontram-se projetos
nacionais, que compreendem a transicdo energética como multidimensional e transversal,

visto que além de iniciativas diretamente relacionadas a geracdo de energia, como

investimentos direcionados ao fomento a energia limpa, a eficiéncia energética e a

1 NEW DEVELOPMENT BANK. A Statement by the New Development Bank. NDB News, Shanghai, 3 Mar.
2022a. Disponivel em: https://www.ndb.int/news/a-statement-by-the-new-development-bank/. Acesso em: 24
nov. 2025.

I NEW DEVELOPMENT BANK. General strategy for 2022-2026: scaling up development finance for a
sustainable future. Shanghai: NDB, 2022b. Disponivel em: https://www.ndb.int/wp-content/uploads/2022/07/
NDB_StrategyDocument_Eversion-1.pdf. Acesso em: 24 nov. 2025.
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descentralizagcdo da produgdo energética; o banco amplia o seu escopo, incluindo também,
como objetos de investimento, a infraestrutura de transportes a titulo de conexao regional, a
digitalizacdo mediante o fortalecimento de redes de comunicagdo e de modernizagao
tecnologica, finalmente, ainda, ha um enfoque da interven¢do econdOmica direcionada a
estrutura social, por exemplo, a construcdo de habitagdes populares capazes de assegurar
acessibilidade energética a toda a populagio'.

Como forma de ilustragdo de como cerca de doze bilhdes de dolares foram
direcionados ao desenvolvimento de tais atividades, dois grandes projetos implementados
com relevante auxilio do financiamento do NDB sdo tanto o grande projeto do BRT
Rideability Improvement Project em Curitiba, ou seja, no Brasil, que busca o estimulo ao
transporte publico com baixa emissdo de gases efeito estufa, por intermédio do
aperfeicoamento da infraestrutura urbana; quanto, por outro lado, o Offshore Wind Power
Project em Guangdong, na China, o qual, por meio de um investimento direto em energias
renovaveis, atua na constru¢do de um parque edlico offshore de trezentos MW em
substituicdo a uma economia que, atualmente, gera duzentos e quarenta e sete mil e duzentas
toneladas de carvdo por ano'”.

Dessa forma, nao obstante o Novo Banco de Desenvolvimento exiba uma atuacgao
impactante ¢ uma abordagem completa em termos de transicdo energética, no momento, ele
almeja de forma preponderante a intervengdo financeira em projetos nacionais isolados, ndo
participando relevantemente de mecanismos regionalmente determinados e de politicas
integradas de desenvolvimento da transi¢do energética. E, sob a égide do Just Tranmsition
Mechanism, que, de forma analoga, recebe forte suporte financeiro do EIB, Banco Europeu de
Investimentos, logo sugere-se que, mesmo que com adaptagdes estruturais em observancia das
dissonancias estruturais entre os blocos, ocorra a criacdo de uma nova infraestrutura
institucional inspirada nos programas europeus ja existentes e consolidados.

Nesse sentido, como ja exaustivamente analisado no capitulo anterior, o JTM

194

apresenta um aparato formado por trés frentes, ou seja, o Fundo para Transicao Justa' ™, que

2NEW DEVELOPMENT BANK. Annual Report 2022: building a leading development bank for emerging
economies. Shanghai: NDB, 2023. Disponivel em: https://www.ndb.int/annual-report-2022/pdf/NDB_AR _
2022 complete.pdf. Acesso em: 24 nov. 2025.

19 NEW DEVELOPMENT BANK. All projects. Shanghai: NDB, ¢2023. Disponivel em: https://www.ndb.int/
projects/all-projects/. Acesso em: 25 nov. 2025.
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European Parliament and of the Council of 24 June 2021 establishing the Just Transition Fund. Official
Journal of the European Union, Brussels, L 231, p. 1-20, 30 June 202la. Disponivel em:
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destina parte do orcamento europeu diretamente ao financiamento de atividades ligadas a
descarbonizagdo. O Public Sector Loan Facility que, em parte, concentra seus investimentos
de forma direta em projetos verdes e, majoritariamente, concede empréstimos, via recursos do
European Investment Bank, aos projetos que sdo escolhidos para serem alvo de intervengio'**
Finalmente, ainda hd o InvestUE, cujo teor se traduz na oferta de garantias a investidores,
entes publicos e outros agentes privados, para gerar mais estabilidade e previsibilidade no
investimento dirigido ao fomento direto de uma nova economia verde'.

Em retorno a realidade do BRICS, de plano, ¢ necessario salientar que, formalmente,
ndo se trata de um grupo com um or¢amento proprio sob a sua estrutura atual, ademais ndo ¢
objetivo deste estudo prever acerca da plausibilidade quanto a criagdo de um orgamento
proprio ao bloco, sobretudo tendo em vista que trata-se de um agrupamento unido tdo
somente por interesses em crescimento econdmico € em desenvolvimento em geral, ndo
exibindo, por exemplo, uma proximidade geografica ou raizes culturais profundas em
sintonia, como a Unido Europeia, que possui uma fortalecimento bastante expressivo da sua
economia de bloco até o ponto da criacdo de um or¢amento comum para o bloco.

Feita tal ponderagdo, sob a perspectiva de gerar uma capacidade adaptativa aos
mecanismos ja implementados eficientemente no contexto Europeu, sugere-se tanto a
formulagdo de um Fundo para Transi¢dao Justa, com uma estrutura ligeiramente diferente da
apresentada pelo JTF, e de um mecanismo de garantias a investimentos verdes parcialmente
similar ao /nvestUE. Tais mecanismos se mostram fundamentais a recuperabilidade dos
postos de trabalhos, das empresas e das comunidades diretamente atingidas com a radical
mudanga de matriz energética, concebendo assim um carater de justica a implementagdo da
descarbonizagao em curso no contexto do BRICS.

Relativamente aquele, propde-se, por intermédio desse novo fundo de transi¢ao justa,
o fornecimento de capital proprio para projetos atrelados a descarbonizagdo em setores-chave
e em areas de dificil recuperabilidade quanto a dependéncia em combustiveis fosseis,

propondo-se o direcionamento de capital a pequenas e médias empresas em transi¢ao dentro

15 EUROPEAN COMMISSION. Report from the Commission to the European Parliament and the Council
on the implementation of the Public Sector Loan Facility under the Just Transition Mechanism in 2024,
as referred to in Article 16 of Regulation (EU) 2021/1229. Brussels: European Commission, 30 Sept. 2024.
COM(2024) 424 final. Disponivel em: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:
52024DC0424. Acesso em: 22 nov. 2025.

1% EUROPEAN COMMISSION. Commission Delegated Regulation (EU) 2021/1078 of 14 April 2021
supplementing Regulation (EU) 2021/523 by setting out the investment guidelines for the InvestEU Fund.
Official Journal of the European Union, Brussels, L 234, p. 18-66, 2 July 2021. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2021/1078/0j. Acesso em: 22 nov. 2025.
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de setores selecionados e de dificil monetiza¢do no cenario de descarbonizagdo, em adigdo a
estruturacdo de planos de transi¢do para tais pessoas juridicas que geram altas emissdes de
carbono, sob um viés educativo e elucidativo.

Ademais, aconselha-se fomento a projetos com a verificagio de impacto social
relevante para a concessao de resiliéncia na empregabilidade interna dentro de comunidades
vulneraveis e para a preservacdo da dinamica antropoldgica de sociedades culturalmente
ligadas a pratica da exploracdo de combustiveis fosseis. De inicio, sob uma analise da
estrutura institucional existente no BRICS, sugere-se a gestdo e a administragao partilhada dos
recursos do fundo entre institui¢des dos blocos, entes nacionais, autoridades regionais e
comunidades locais; bem a centralizacdo de todas as acoes atreladas ao financiamento em
geral proporcionados pelo programa na figura do Novo Banco de Desenvolvimento.

Quanto a esta, ou seja, a outra frente passivel de criagdo materializada em um
mecanismo de garantias a investimentos verdes, sobretudo direcionado a ampliagdo do
financiamento privado, busca-se, mediante isso, dar maior seguranca e incentivo a
investidores privados para direcionarem seus ativos ao desenvolvimento de tecnologias de
alto risco, infraestrutura renovavel, digitalizacdo e outra areas internas a economia verde.
Destarte, por meio do fornecimento de garantias financeiras oferecidas pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento, busca-se criar uma janela de investimentos propicia a tanto atores
publicos, quanto privados a investirem em atividades ligadas a descarbonizagdo, as quais,
ainda que crescentemente valorizadas, muitas vezes, ainda s3o consideradas como
imprevisiveis e de alto risco.

Por fim, salienta-se a necessidade de continuidade de financiamento no tocante aos
projetos ja em curso sob a perspectiva do BRICS, os quais, como ja desenvolvido, se propdem
a desenvolver a capacidade energética, a infraestrutura urbana e a digitalizacdao, ou seja,
setores elementares & transicdo energética. Dessa forma, acredita-se que ¢ capaz de ser
estabelecida uma transicdo energética justa no BRICS uma vez contempladas tais trés frentes
de intervengdo, ou seja, o patrocinio de grandes projetos urbanisticos e tecnologicos; a criagao
de um fundo para suporte aos agrupamentos sociais vulneraveis em um contexto de
reformulacdo das matrizes econdmicas e energéticas; a confeccdo de um programa de
garantias a investimentos essenciais a serem realizados em um panorama de economia verde.

E, no intuito de mapear o direcionamento de recursos financeiros destinados a todas as
duas politicas supramencionadas, resta necessario tomar uma terceira providéncia estrutural a

fim de que ocorra a identificagdo das areas, dos grupos e dos setores em condicdo de
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vulnerabilidade social, econdmica e cultural. Nesse sentido, de inicio, hd uma lacuna quanto a
redagdo de uma regulamentacdo capaz de criar as diretrizes e as orientagdes necessarias a
formulacao de planos nacionais e regionais a serem submetidos para andlise técnica e
posterior direcionamento dos investimentos relativos a politica de transicdo energética justa
em estudo.

Na arquitetura de tais planos, sugere-se a redacdo de metas especificas e vinculantes
para emissOes de gases de efeito estufa, hipdtese na qual deve haver a inclusdo de anélises,
ano a ano, até, por exemplo, o meio da proxima década; a constru¢do de um modelo climatico
energético de reconstrucao social com a quantifica¢do dos efeitos de novas tecnologias verdes
e das politicas a serem concretizadas em setores-chave a descarbonizagdo, como a
infraestrutura urbana; a formulagdo de uma governanga participativa e inclusiva, com o
englobamento de demandas trabalhistas, culturais e antropologicas, bem como de mecanismos
de coordenagdo entre agéncias governamentais, reguladores, ONGs, empresas e instituicdes
financeiras.

Com efeito, mostra-se fundamental a elabora¢do de mecanismos de avaliacdo e de
monitoramento do progresso rumo aos compromissos de descarbonizacdo, bem como a
estruturacdo de ferramentas de didlogo com as partes interessadas sobre as politicas, mediante
consultas populares que gerem sensibilizagdo e capacitacdo acerca das demandas dos setores
vulnerdveis. A titulo de modelo, encontram-se vigentes, nos termos do Just Transition
Mechanism, assim como ja explanado no capitulo anterior, tanto o Nation Energy & Climate
Plans (NECP), assim como o Territorial Just Transition Plans (TJTP)"’.

Aquele ¢ uma ferramenta integrada e vinculante, na qual cada estado submete todos os
seus objetivos, as suas politicas, as suas métricas climaticas e os seus alvos de intervencao no
ambito energético. E, no contexto do BRICS, em que pese a submissdao de compromissos de
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas por paises do grupo, assim como analisado, a
titulo de implementagdo de tais politicas, mostra-se elementar a geragdo de planos com carater
vinculante e com detalhes operacionais suficientes para a transi¢do completa de todas as
sociedades rumo as metas de carbono zero.

J& este, trata-se de uma formulagdo ainda mais especifica que versa acerca da

necessidade de confec¢do de um instrumento estratégico, cujo objetivo € o da efetivacao de

7 EUROPEAN PARLIAMENT; COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Regulation (EU) 2021/1119 of the
European Parliament and of the Council of 30 June 2021 establishing the framework for achieving climate
neutrality and amending Regulations (EC) No 401/2009 and (EU) 2018/1999 (‘European Climate Law’).
Official Journal of the European Union, Brussels, L 243, p. 1-17, 9 July 202lc. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j/eng. Acesso em: 26 nov. 2025.
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um diagnostico local completo das prioridades de intervencao, do cronograma de a¢des com
uma linha cronologica composta por multiplas etapas, dos indicadores a serem observados na
implementagao dos projetos, dos projetos de infraestrutura e tecnologicos a serem realizados,
mediante um grande detalhamento técnico e a efetivacao de estudos de impacto social.

Isso, com a comprovacdo de que tais formulagdo apresentam um alinhamento
transversal com os Nation Energy & Climate Plans (NECP), que sdo mais gerais visto que se
dao a nivel nacional, ¢ de que hd um compromisso direcionado ao estabelecimento de
processos de governanga multinivel para aproveitar as capacidades Unicas dos atores em
multiplas escalas, bem como a fim de aumentar a equidade na tomada de decisdes e, assim,
resolver potenciais controvérsias.

Com base nisso, no contexto da Unido Europeia, sdo identificadas as localidades mais
drasticamente afetadas pela descarbonizagdo, bem como, com base nisso, direcionados os
recursos provenientes do financiamento energético a tais areas em situacdo de grande risco
social, ou seja, tais programas funcionam como um filtro a destinacdo de recursos e politicas
sociais de amparo no contexto da transi¢do energética justa.

Vale, ainda, destacar que a submissao de tais planos e o acesso as informagdes técnicas
elementares a sua confec¢do encontram-se dispostas na chamada Just Transition Platform'”,
que ¢ uma ferramenta virtual, como forma de portal, por meio do qual serdo, ainda, motivadas
trocas a nivel multilateral sobre ligdes aprendidas com os processos de transi¢do em curso,
além de disseminadas as melhores praticas transversalmente entre todos os setores afetados
pela descarbonizagdo, por intermédio da escuta das demandas e das necessidades de todos os
atores envolvidos na implementacao da descarbonizagao.

Em retorno ao contexto do BRICS, no texto original do seu Roadmap Energético, ndo
ha nenhuma mencao direta nem a necessidade de formulagdo de compromissos nacionais
vinculantes como requisito obrigatorio para o acesso ao financiamento energético, tampouco
alusdo a possibilidade de formulagdo de planos regionais pelos atores locais das comunidades
mais afetadas pela descarbonizagdo juntamente a entidades governamentais.

Todavia, no seu teor, ha referéncia a iniciativas especificas que, inclusive, podem ser
adotadas dentro da formulacdo de tais planos, sendo tais, notadamente, a efetivacdo de

workshops técnicos com adesdo geral acerca de novas regulamentacgdes e das necessidades de

1% EUROPEAN PARLIAMENT; COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Regulation (EU) 2021/1056 of the
European Parliament and of the Council of 24 June 2021 establishing the Just Transition Fund. Official
Journal of the European Union, Brussels, L 231, p. 1-20, 30 June 202la. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.
eu/eli/reg/2021/1056/0j/eng. Acesso em: 22 nov. 2025.
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adequagdo das comunidades a novas tecnologias especificas; a criagdo de um repositorio de
dados por instituicdes de pesquisa sobre politicas publicas ja implementadas, junto ao
desenvolvimento paralelo de estudos de caso destinados a validar solugdes e demonstrar
resultados; a organizagdo de capacitagdes conjuntas para a formagdo de novos profissionais e
até de especialistas nas areas atingidas profissionalmente pela descarbonizacao.

Tais politicas, inclusive, assim como ja estudado, ja foram implementadas, sob a
analise de estudos de caso, como a realidade da Silésia, na Polonia'®®, na qual foram gerados
impactos muito positivos tanto no engajamento democratico, assim como na concretiza¢ao da
justica energética sob tal perspectiva regional, o que, ainda que ndo comprove a plena
efetividade no contexto do Sul Global, comprova o aspecto positivo da tentativa de
concretizagao.

Nao obstante seu carater bastante avangado, com um desenvolvimento pratico bastante
satisfatorio, € necessario, ainda, fazer a ponderacdo de que as politicas adotadas no contexto
da Unido Europeia ndo sdo plenamente eficientes, visto que, muitas vezes, negligenciam
demandas antropoldgicas, identitarias e culturais de muitas comunidades em risco diante da
iminente descarbonizacgao.

Ademais, ¢ imprescindivel reiterar que o intuito interventivo deste estudo ndo € propor
a mera importagdo e o transplante acritico de politicas e instituicdes do Norte para o Sul
global, visto que este possui suas particularidades regionais®”, além de que, uma vez que
ainda carece de politicas concretas, o BRICS, como exemplo amostral dos paises em
desenvolvimento, deve, inclusive, na formulacdo de suas politicas, ainda tomar como nota e
aprender com os equivocos inerentes as iniciativas europeias, a fim de que, desde o
nascedouro, possa criar medidas mais justas e eficientes.

Diante disso, em retorno as teorias de justi¢a tdo aprofundadas no primeiro capitulo,
retoma-se, no momento, a andlise dirigida a fatores e premissas elementares de observancia e
de aprofundamento na formulagdo das politicas a serem regulamentadas pelo BRICS.

Mais especificamente deve-se atentar para o fendmeno de que, na literatura atual,
sobretudo sob a perspectiva de uma teoria completa da justiga, o conceito de transi¢ao justa ¢

utilizado como uma estrutura integrada na qual, segundo Pesch, deve haver, simultaneamente,

1% EUROPEAN COMMISSION. European Just Transition Platform Case Study: Regional observatory
of the transition process in Silesia (ROPT). Brussels: European Commission, 2023. Disponivel
em: https://ec.europa.eu/regional policy/sources/funding/just-transition-fund/case-study-regional-observatory
-transition-process-silesia.pdf. Acesso em: 20 nov. 2025.

20 ODEH, L. E. A comparative analysis of Global North and Global South economies. Journal of Sustainable
Development in Africa, [Baton Rouge, LA], v. 12, n. 3, p. 338-348, 1 Dec. 2010. Disponivel em:
https://www.cabidigitallibrary.org/doi/full/10.5555/20103354810. Acesso em: 24 nov. 2025.
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uma selecdo simétrica de atores, os quais participardo de um didlogo ndo hierarquico e
facilitado entre especialistas e atores institucionais locais, que serdo os representantes daquela
comunidade local diretamente afetada pela descarbonizagdao. Além disso, em tal contato, deve
ser concebida tanto legitimidade, assim como influéncia politica as vozes dos interlocutores
locais. Uma terceira condicionalidade ao reconhecimento da justica ¢ a geragdo de condigdes
equitativas de acessibilidade a expressao de suas preocupagdes, posi¢des ¢ interesses. Por fim,
deve ser pactuado, a priori a deliberacdo, sobre como serdo as regras do dialogo e da
negociacdo socialmente transversal, visando a assegurar inclusdo plena e previsibilidade nas
trocas®".

No contexto europeu, ¢ visivel a necessidade de aprimoramento de tais elementos
ligados a teoria da justica, tendo em vista, notadamente, a andlise realizada do estudo de caso
da Finlandia, que, dentro do segundo capitulo, demonstrou a negligéncia na abordagem de
questdes socioculturais ligadas a transi¢do local, bem como um déficit na participagdo
democratica e na inclusdo social internamente aos processos de formula¢dao de planos e na
configuragdo de debates atrelados a descarboniza¢do regional. Todavia, no contexto do
BRICS, hé a adicdo de novos riscos e desafios associados ao dilema da justica energética,
como pobreza e seguranga energética, acessibilidade universal a energia, bem como a
manifestacio de sérios conflitos sociais ligados ao colonialismo energético?”.

Dessa forma, os trés tripés da teoria de justi¢a, bem como os oito principios essenciais
a tomada de decisdes, no contexto da transi¢cdo energética, devem ser alinhados a novos
desafios, que manifestam-se com a expulsdo de populagdes de suas areas em face da
construcdo de infraestrutura de energia renovavel, bem como os danos causados as
comunidades tradicionais pela geracdo de residuos toxicos provenientes da exploragdo de
metais e minerais criticos, litio e terras raras, muitas vezes utilizados em uma sistematica de
transi¢do energética. Aquele pode ser ilustrado com o caso de Gujarat, na India, ja este pode
ser exemplificado em analise da realidade de Gana e da Republica Democratica do Congo, os

quais, ainda que ndo sejam paises internos a composicao do BRICS, encontram-se também no
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Sul Global, e refletem os problemas enfrentados por muitas comunidades tradicionais no
Brasil, por exemplo®®”.

Em suma, sugere-se que, muito além da inspiragao de acordo com os moldes europeus,
ocorra uma incorporagdo alinhada as demandas coloniais dos paises em desenvolvimento e
emergentes, a fim de que, assim, sejam elaborados, como bases estruturantes, uma taxonomia
propria a dindmica da descarbonizacdo a ser realizada no panorama do BRIC, assim como um
programa de confeccdo de planos regionais aptos a filtrar e direcionar o acesso a mecanismos
de financiamento energético que, em terceiro lugar, ainda estdo pendentes de
operacionaliza¢do no contexto do BRICS.

E, em observancia do marco inicial chamado Roadmap For Brics Energy Cooperation,
que traca um desenho generalista, além de diretrizes e direcionamentos elementares ao
aprofundamento de uma politica energética robusta a ser efetivada por importantes atores do
Sul Global, entende-se que ¢ imprescindivel, no momento, um estudo critico, que analisa as
particularidades politico-sociais do bloco e os seus desafios econOmicos estruturais
paralelamente e juntamente as teorias de justica energética, a fim de que o processo de
descarbonizagdo em curso possa atender as demandas interseccionais de grupos mais
vulneraveis e lograr éxito em desempenhar uma descarbonizacdo justa e inclusiva.

Dessa forma, em que pese a inspiragdo colhida de politicas avangadas, conclui-se que
¢ possivel colher ligdes e aprendizados de boas praticas institucionais e de politicas efetivas ja
implementadas, desde que, concomitantemente a isso, seja realizada uma analise transversal e
profunda das desigualdades e das violéncias inerentes a dinamica global, no intuito de que,

assim, ocorra uma transi¢ao justa tanto sob a perspectiva do Norte, quanto do Sul Global.

203 NAKANWAGI, S. Critical minerals and the global energy transition: recognising global south perspectives.
Global Energy Law and Sustainability, [Edinburgh], v. 4, n. 1/2, p. 115-137, 27 Oct. 2023. DOI: https://doi.
org/10.3366/gels.2023.0096. Disponivel em: https://www.euppublishing.com/doi/10.3366/gels.2023.0096.
Acesso em: 5 dez. 2025.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu identificar, com elevado grau de profundidade, as tensdes
conceituais, estruturais e politicas que atravessam a construcdo conceitual e pratica da
transicao energética justa, tanto no contexto do Norte Global, representado especialmente pelo
modelo europeu, quanto no Sul Global, com aten¢do direcionada ao BRICS e aos seus
desafios endogenos.

Nesse sentido, restou realizada uma analise integrada das teorias ligadas a defini¢do de
justica, dos mecanismos juridico-regulatorios e das experiéncias empiricas regionais,
constatando-se que, muito além do processo técnico de remodelacdo e substituigdo de
matrizes energéticas, a descarbonizacdo ¢ um fendmeno radicalmente politico, social,
territorial e moral, fato que enseja uma demanda pertinente por solucdes institucionais que,
internacionalmente, conciliam eficiéncia climética, equidade socioecondmica, participagdo
democratica e reconhecimento cultural.

De inicio, nas pesquisas, evidenciou-se a triade tedrica do conceito de justiga, seja no
seu viés distributivo, seja na sua perspectiva processual, seja sob uma oOtica de
reconhecimento. Com base nisso, deve-se construir um alicerce normativo indispensavel a
constru¢do de mecanismo juridicos e de politicas energéticas que nao reproduzem
desigualdades historicas, tampouco aprofundem assimetrias entre regioes, classes e grupos
culturais.

Nesta senda, notou-se que internamente aos debates sobre a unido dos conceitos de
justica e energia surgiu um léxico exaustivamente caracterizado e aprofundado, no qual sao
articulados desafios como a pobreza energética, a perda de postos de trabalho, a exclusao
territorial, os impactos desproporcionais da degradacao ambiental, a sobrecarga cultural em
comunidades tradicionais e as tensdes relacionadas a soberania energética.

A partir de tais constatagdes, resta evidente que a transicdo energética nao pode ser
concebida como um procedimento tecnocratico € sob o viés de se tornar um mero produto de
metas climaticas abstratas, sendo, em verdade, um processo que se materializa em territorios e
agrupamentos sociais especificos, cada qual com suas historias, identidades e vulnerabilidades
particulares.

Sob um viés pratico, analisaram-se, entdo, as convergéncias e as desigualdades
relativas ao enfrentamento tanto no Sul, quanto no Norte globais. Em primeira instancia,

quando aprofundado o estudo acerca do Just Transition Mechanism (JTM), no contexto da
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Unido Europeia, constatou-se, entdo, a consolida¢do de um dos mais completos e sofisticados
aparatos institucionais existentes para integrar a dimensdo da justica as politicas de
descarbonizagao.

Em sua arquitetura, foi evidenciado um sélido modelo tripartite composto pelo Just
Transition Fund somado ao Public Sector Loan Facility e ao InvestEU, os quais combinam
subvengdes, empréstimos e garantias para viabilizar financeiramente projetos que, do ponto
de vista econdmico puro, dificilmente assimilam robustos investimentos privados. Tal anélise
ainda demonstrou importantes €xitos, como a reabilitacdo de grandes areas industriais, a
expansdo de infraestruturas verdes e o fortalecimento da coesdo social em determinadas
regioes.

Paralelamente a isso, notabilizou-se que os resultados da politica ndo sd@o uniformes,
ao passo de que houve o diagnodstico de lacunas graves na representatividade social, na
consideragao de vinculos culturais, na subsisténcia de investimentos a combustiveis fosseis e
na inclusdo de trabalhadores e pequenas comunidades dentro dos processos territoriais de
transi¢do energética em curso.

A titulo de ilustragdo tanto das li¢des positivas, quanto dos aprendizados ainda a serem
enfrentados, foram aprofundados os casos paradigmaticos da Silésia e da Finlandia, nos quais
falhas processuais e simbolicas geraram tanto percepgdes de injustica e exclusdo, quanto
manifestagdes sociais concretas de revolta a transi¢ao social em progresso.

Essas experiéncias demonstram, sobretudo, que as categorias de justica analisadas no
primeiro capitulo, ou seja, a ambiental, a climdtica e a energética, bem como o proprio
conceito de democracia energética ndo devem ser reduzidos a aspectos macroecondmicos ou a
mera substituicdo mecanica de postos de trabalhos defasados e em crise por “empregos
verdes”.

Sob o fundamento disso, foi analisado que comunidades afetadas pela descarbonizacao
no contexto europeu, destacadamente os trabalhadores da turfa na Finlandia, possuem
identidades, modos de vida e lagos territoriais que ndo podem ser capturados por métricas
exclusivamente técnicas de compensagao econdmica.

Conclui-se, entdo, que a transi¢do justa exige uma governanga que reconheca os
valores intangiveis, culturais e antropologicos associados as atividades energéticas
tradicionais concomitantemente ao desenvolvimento de complexos programas de
financiamento energético, a fim de que, assim, consiga lidar de forma multidimensional com

as caréncias elementares a dinamicas de energia tanto econdmica, bem como sociais. Dessa
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forma, mediante este estudo, primeiramente em observancia tdo somente do contexto europeu,
busca-se criar uma formulacdo tedrica inovadora de transicdo que se afaste da reprodugdo de
injusti¢as sociais e financeiras sob uma nova filosofia verde.

Em seguida, transpde-se a andlise em dire¢do ao contexto especifico do BRICS e, até
mesmo, de forma um pouco ampliada, para o Sul Global. Nesta oportunidade, na pesquisa
foram comprovadas que as condig¢des estruturais, sociais e institucionais desse conjunto de
paises diferem substancialmente das relativas a construcao histérica e a dinamica atual da
Unido Europeia, especialmente no que se refere a dependéncia ainda mais intensa e majorada
de combustiveis fosseis, as assimetrias sociais amplificadas e as fragilidades na construcao de
politicas eficientemente participativas.

Exemplo disso ¢ o fato de que, mesmo paises que avangam intensamente em
planejamento climatico, como China e Africa do Sul, enfrentam, simultaneamente,
contradigdes profundas entre a necessidade de cumprir suas metas de descarbonizacdo e a
urgéncia de garantir segurancga energética, estabilidade econdmica e inclusdo social, sendo
esta uma dindmica enfrentada por quase todos os paises do bloco.

A posteriori, vislumbrou-se que, ainda que de forma embriondria, existem iniciativas
em desenvolvimento no ambito do BRICS, destacadamente o Roadmap for BRICS Energy
Cooperation, cuja premissa primordial ¢ a construgdo de mecanismos de coordenagdo e de
objetivos comuns orientados ao desenvolvimento sustentavel. Ocorre que tdo somente foi
montado um esbogo geral do programa, carecendo, entdo, a iniciativa da efetiva edificacao de
instrumentos financeiros especificos e de uma arquitetura normativa minimamente
comparavel a evolugdo institucional, programatica e juridica relativa do JTM, sob um viés
comparativo.

Destarte, isso, em certa medida, impede o agrupamento de progredir na sua atuagao de
maneira integrada e organizada em direcdo a mitigagdo dos impactos sociais da
descarbonizacdo. Em que pese isso tal diagndstico, existe um cronograma destinado a dar
previsibilidade ao planejamento e a formulagdo de novos projetos e, inclusive, ja efetivou-se,
no ambito do BRICS, a implementacdo de instituigdes importantes a titulo de evolucao da
transicdo energética no bloco, como o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB), que se
mostrou um importante ator na agenda climatica sob a perspectiva do financiamento
energético regional, muito embora apresente muita margem de crescimento, sobretudo tendo

em vista a viabilizacdo de uma transformagao efetivamente justa.
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Além disso, outro resultado crucial desta pesquisa reside no diagnostico das injusticas
climaticas e energéticas que recaem com intensidade desproporcional em direcdo as
realidades de povos tradicionais, de populagdes rurais e de outras comunidades
marginalizadas do Sul Global. Diante disso, foram definidos fendmenos como a pobreza
energética e o colonialismo energético, os quais resultam, muitas vezes, da apropriacdo de
terras para megaprojetos renovaveis, da mineragdo predatéria de minerais criticos e da
negligéncia sistematica das dimensdes culturais dos povos e territorios.

Tais problemas desvirtuam o carater ético da transi¢ao energética, tomando como base
que expdem praticas profundamente incongruentes com o ethos de justica que deveria nortear
a transi¢do. Em razdo disso, conclui-se que nao podem ser exportados modelos tecnocraticos
de descarbonizacdo para paises emergentes € em desenvolvimento sem uma visdo critica e
politica do processo, sobretudo em face do risco iminente de reprodugdo e até de ampliagao
das desigualdades por tais modelos eurocéntricos que, paradoxalmente, pretendem
implementar uma transi¢ao energética justa.

Nesse sentido, uma relevante consideragdo final oriunda da analise critica ¢
comparativa perante os dois modelos de enfrentamento da descarbonizagdo ¢ a de que nao
existe um modelo universal de transi¢cdo justa, sendo necessario adaptar diretrizes normativas,
financeiras e sociais as realidades locais. Dessa forma, muito embora utilizada a experiéncia
europeia como modelo para conferir maior robustez, profundidade e desenvolvimento a
politica energética do BRICS, visto que esta oferece importantes ligdes sobre governanca
multidimensional, capacidade regulatoria e instrumentos financeiros, ela ndo pode ser
transplantada mecanicamente e de forma acritica ao contexto do BRICS.

Dessa forma, sugere-se a implementacdo de trés grandes frentes estruturais a
operacionalizacdo do Roadmap Energético do BRICS, quais sejam: A criacdo de um fundo
regional de transi¢do justa, inspirado, mas ndo replicado, sob o fundamento do modelo
europeu; a implementagdo de um programa regional de garantias a investimentos verdes, com
forte participagdo do NDB; a confeccdo de planos nacionais e territoriais de transigdo,
elaborados a partir de governanga participativa, de dados cientificos robustos e de
diagnosticos de vulnerabilidades sociais, culturais, economicas e ambientais.

Isso, sob a base geral da constru¢do de uma taxonomia energética propria do BRICS,
que reconheca trajetorias multiplas, ritmos diferenciados, necessidades especificas e opressoes
ambientais internas a dinamica do bloco. Por conseguinte, mediante tal ferramenta, busca-se

criar uma axiologia ambiental robusta e capaz de definir elementos basilares a
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descarbonizacdo de modo geral em consonancia as injusticas sistémicas no contexto do bloco,
pautando, entdo, a centralidade da seguranca energética, a necessidade de evitar choques
econdmicos, a protecdo dos modos de vida tradicionais, a contengdo de praticas de
colonialismo energético e a previsdo de mecanismos de redistribuicdo adaptados as
vulnerabilidades histdricas acumuladas.

Dessarte, este estudo preza pela consolidagdo de uma estrutura de financiamento
integrada as diretrizes mandatérias do BRICS, tendo em vista a consolidacdo de uma
transicao justa regional. Tais medidas sdo essenciais para permitir que a descarboniza¢do nao
aprofunde as desigualdades existentes, mas, na verdade, contribua para o surgimento de novos
modelos econdmicos e energético, o fortalecimento de comunidades, a regeneracdo de
ecossistemas e a ampliacdo da equidade global entre nagdes no enfrentamento da transicao
energética justa.

Tao somente assim sera feita uma construcgao institucional deliberada de mecanismos
financeiros, normativos e participativos que promovam justica em todas as suas dimensoes,
seja na forma distributiva, seja sob o vié€s processual, seja na modalidade de reconhecimento,
seja sob um viés restaurativo, € que orientem o bloco rumo a um futuro energético mais

inclusivo, democratico e sustentavel.
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