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O processo social que se procura entender ndo é um objeto de investigagéo:
€ uma causa, uma paixao. Esse posicionamento causara arrepios e um dar
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residéncia da ciéncia. Haveria uma multiddo de argumentos tedricos para
replicar, mas prefiro ndo seguir esse caminho. Nado indaguei, pois, do
surgimento da paix&o: apaixonei-me apenas; e entrei na corrente, deixei o
barco correr. (OLIVEIRA,1993, p. 13)



RESUMO

Agua e energia sdo recursos fundamentais para a acumulagdo de capital,
principalmente no atual momento de seu desenvolvimento. Paralelamente, os
principais meios de obtencdo desses recursos sSao responsaveis por promover
tentativas de dominagcao e produzir espagos de reproducdo do capital. Porém, a
espacializagdo destas tentativas de dominagdo ndo se da sem resisténcia, e estes
processos de resisténcia também tém espacialidades. Diante do exposto, o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) é, desde o ano de sua nacionalizagao
em 1991, o representante mais expressivo da luta dos atingidos e atingidas por
barragens no Brasil. Apresento, nesta pesquisa, a espacializagdo do MAB no Ceara,
que se deu a partir da construgao da Barragem do Castanhao, realizada entre os anos
de 1995 e 2003. A obra, planejada durante o Governo das Mudancas ainda na década
de 1980, atingiu os municipios de Jaguaribara, Jaguaribe, Jaguaretama e Alto Santo.
Também apresento como se deu a espacializagdo do MAB no Estado a partir da
implementacgéo de objetos técnicos no espacgo e da formagéo de Regides de atuagao
do Movimento. Elenco enquanto objetivo geral da pesquisa em desenvolvimento
discutir o processo de espacializagdo do Movimento dos Atingidos por Barragens no
Estado do Ceara. Tenho como objetivos especificos interpretar o processo de
nascimento do MAB no Ceara; entender a especificidade do MAB no Ceara a partir
de uma perspectiva escalar e compreender quais sao os espagos construidos pelo
MAB no Estado. A metodologia desta pesquisa esta dividida em trés etapas. A
primeira corresponde ao levantamento bibliografico do material ja produzido acerca
do estudo e a pesquisa documental; a segunda etapa é a realizagao de trabalho de
campo de carater exploratorio associado a entrevistas nao-estruturadas de tipo
focalizada e observagao participante (MARCONI e LAKATOS, 2003); e a terceira
etapa corresponde a transcrigdo dos audios das entrevistas, organizacdo das
informacdes obtidas a partir da pesquisa documental e redacio da dissertacao. Esta
dissertacao contém cinco capitulos: O primeiro apresenta uma introdug¢ao acerca do
tema estudado; No segundo capitulo apresento o embasamento tedrico utilizado na
pesquisa aqui relatada. No terceiro capitulo discuto o nascimento do MAB no Brasil e

a atuagao escalar do Movimento; Por fim, apresento o processo de surgimento e



espacializagdo do MAB no Cear4, salientando as regides onde o Movimento atua no

estado e a concepgao de regido de atuacéo tida pelo MAB no Ceara.

Palavras-Chave: movimento dos atingidos por barragens; espacializagao; Ceara.



ABSTRACT

Water and energy are fundamental resources for the capital accumulation, especially
at the present moment of its development. At the same time, the main means of
obtaining these resources are responsible for promoting attempts at domination and
producing spaces for capital reproduction. However, the spatialization of these
attempts of domination does not occur without resistance, and these processes of
resistance also have spatialities. In light of the above, the Movement of People Affected
by Dams (MAB) has been, since the year of its nationalization in 1991, the most
expressive representative of the struggle of those affected and affected by dams in
Brazil. In this research, | present the genesis of MAB in Ceara, which was born with
the construction of the Castanho Dam. The dam work, carried out between 1995 and
2003, planned during the Government of Changes in the 1980s, reached the
municipalities of Jaguaribara, Jaguaribe, Jaguaretama and Alto Santo. | also present
how the spatialization of MAB occurred in the State from the implementation of
technical objects in space and the formation of Movement’s Regions of action. Cast as
the general objective of the research in development to discuss the process of
spatialization of the Movement of People Affected by Dams in the State of Ceara. |
have as specific objectives to interpret the birth process of MAB in Ceara; understand
the specificity of MAB in Ceara from a scalar perspective and understand which are
the spaces built by MAB in the state. The methodology of this research is divided into
three stages. The first corresponds to the bibliographical survey of the material already
produced about the study and documentary research; the second stage is carrying out
exploratory field work associated with non-structured focused interviews and
participant observation (MARCONI and LAKATOS, 2003); and the third stage
corresponds to the transcription of the interview audios, information’s organization
obtained from the documentary research and writing of the dissertation. This
dissertation contains five chapters: The first presents an introduction about the subject
studied; In the second chapter | present the theoretical basis used in the research
reported here. In the third chapter | discuss the birth of the MAB in Brazil and the scalar
performance of the Movement; Finally, | present the process of emergence and

spatialization of the MAB in Ceara, highlighting the regions where the Movement



operates in the state and the conception of the region of action taken by the MAB in

Ceara.

Key words: Movement of People Affected by Dams; Spatialization; Ceara.
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1. INTRODUGAO

A elaboracdao deste trabalho n&o seria possivel sem uma série de
condicionantes que fizeram parte daquilo que ele é: um processo académico, pessoal,
profissional e politico. Por isso, antes de apresentar o relatério da pesquisa, considero
indispensavel escrever sobre o caminho que levou a escolha do tema, caminho este

que de maneira nenhuma foi individual.

1.1 Histérico académico e profissional

Apesar de ter ingressado no curso de Geografia em julho de 2014, aos 18 anos
de idade, minha histéria com esta ciéncia se iniciou quando eu ainda era crianga e
teve varios meandros até eu chegar na escolha do tema desta pesquisa. Com as
leituras de Paulo Freire aprendi que ninguém nasce professor, mas forma-se
professor. E acredito que essa premissa se desdobra para a minha relacdo com a
Geografia, para a formagao docente e para a relagdo das outras pessoas com suas
respectivas areas do conhecimento.

Por volta dos anos de 2004 e 2005, tive acesso a uma série de livros didaticos
de Geografia e alguns atlas que minha mae, enquanto professora, ganhava de
conhecidos. Enquanto folheava aqueles materiais percebi que aquele conteudo
despertava em mim um interesse enorme e que me faziam sentir vontade nao so de
conhecer, mas de entender realidades além da minha, e lugares além do meu. Esse
interesse continuou vivo durante toda a minha vida escolar, mesmo quando, no ensino
médio, passei a ignorar a ideia de escolher para o ensino superior a area do
conhecimento que realmente me fazia ter anseio em aprender, pois afinal, quem
deseja fazer uma licenciatura e ainda mais em Geografia acaba ouvindo muitas falas
desestimulantes.

Em 2013 ingressei no curso de Letras (Portugués/Inglés), na Universidade
Federal do Ceara. Nao foi nenhuma surpresa para mim a desisténcia, alguns meses
depois, ja que era nitido nao sé para mim, como para outras pessoas proximas, que
meu empenho no curso era insuficiente e que a causa disso era meu pouco animo
para trilhar aquele caminho que n&do me parecia meu.

Fiz o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) novamente em 2013 e em

2014 abracei o curso que sempre quis fazer, embora ainda receosa. Em julho de 2014
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iniciei meu primeiro semestre no bacharelado em Geografia na UFC.
Coincidentemente em 2014 ocorreram as eleigdes presidenciais no Brasil. Foi um
momento de muita polarizagao e disputa ideoldgica que, por ocorrer em consonancia
com a minha entrada em uma universidade publica, fez parte da constru¢gdo da minha
consciéncia de classe e do meu entendimento sobre minha posicdo no mundo.

Em 2015 ingressei no Centro Académico Amélia Alba (CAAA), e participei da
construcdo do XXIII Encontro Estadual dos Estudantes de Geografia do Ceara
(EEEGE/CE), sediado na UFC, que foi um marco na minha compreensao sobre a
importancia da articulagdo politica com outros Cursos de Geografia do Estado do
Ceara. Ressalto aqui o quanto a construgcdo do CAAA, nas quatro gestdes que
compus, agregou no meu entendimento sobre o processo de luta e de conquista de
direitos, bem como, da realidade enquanto totalidade em que as lutas especificas nao
se desvinculam da luta geral por uma sociedade mais justa.

Em 2015 tive minha primeira bolsa, na area de Geoprocessamento, e foi 0 ano
em que decidi pér em pratica por completo minha vontade, que era de me formar
professora de Geografia. Consegui mudar a habilitagdo do curso para Licenciatura, e
ja iniciei o terceiro semestre, em agosto de 2015, como licencianda. Comecei entéo a
cursar as disciplinas relativas ao Ensino de Geografia e no semestre seguinte, ja em
2016, me tornei bolsista do Programa de Iniciacdo a docéncia, como monitora da
disciplina de Oficina Geografica Il: Material Audiovisual, e ingressei no Laboratério de
Estudos Geoeducacionais e Espagos Simbdlicos (LEGES).

Em dezembro de 2015 tive uma das mais marcantes experiéncias no curso de
Geografia, e que foi decisiva quanto ao caminho que eu escolhi seguir alguns anos
depois: A aula de campo da disciplina de Geografia Agraria. Nesta aula de campo
fomos ao municipio de Monsenhor Tabosa, localizado na macrorregido do Sertdo dos
Inhamuns. Esta aula de campo teve duragdo de uma semana. Fomos ao
Assentamento Rural Santana, a Comunidade Quilombola do Boqueirao, ao Territorio
Indigena do Povo Caceteiro e ao Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de Monsenhor Tabosa.

Antes desta aula de campo eu nao tinha refletido sobre a dimenséo e a
diversidade do espaco agrario cearense, das desigualdades as quais sao submetidos
0s povos do campo, em especial as populagdes indigenas e quilombolas n&o sé do

Ceara, mas de todo o Brasil. Foi também o momento de desmistificar a ideia
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preconceituosa que a midia burguesa desenvolveu e desenvolve em nossas mentes
sobre o que € um Assentamento Rural, ao conhecermos o Assentamento Santana e
a Escola do Campo Florestan Fernandes, uma das 11 escolas do campo cearenses e
vinculadas ao Movimento de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST).
Durante estes 4 dias de trabalho, comegou um processo de formagéo da germinagao
de uma semente que brotou anos depois em mim. O fruto, a Geografia Agraria, deu
outro sentido para minha vida e militancia politica.

O ano de 2016 culminou no impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff e
na aprovagao da Proposta de Emenda Constitucional 55, mais conhecida como a PEC
do teto de gastos. Com as ameagas ao sucateamento da universidade publica
propostas durante o governo interino de Michel Temer, ocorreu a ocupagao do
Departamento de Geografia da UFC pelos estudantes nos meses de novembro e
dezembro de 2016. Esse processo se desdobrou em diversos outros cursos da
universidade e culminou na greve estudantil de 2016. Foi uma experiéncia de grande
mobilizagdo estudantil e de construcdo de espacgos de discussdo da realidade
brasileira naquela conjuntura. Neste ano também ocorreu a eleicdo da segunda
gestdo do CAAA da qual participei, chamada Geografia em Movimento e o XXIV
EEEGE, na Universidade Regional do Cariri (URCA). Foi neste evento que as escolas
de Geografia do Ceara consolidaram uma articulagao politica e onde conheci grandes
companheiros da URCA e da Universidade Estadual do Ceard (UECE). Nos
reencontramos nos anos seguintes nos XXV e XXVI EEEGEs, realizados,
respectivamente, na UECE em 2018 e na URCA em 2019, nas Semanas de Geografia
da URCA e da UECE, e que seguem ao meu lado na minha trajetéria académica,
politica e pessoal. O processo de organizagao e luta estudantil também tem uma
dimenséo afetiva, de didlogo e de partilha.

Uma das atividades necessarias e transformadoras das quais participei durante
a minha graduagdo foi a desafiadora realizagdo dos Estagios Curriculares
Supervisionados nas escolas publicas. Foram 4 semestres de exercicio, da formagao
de uma professora-pesquisadora, que desconhecia realidades existentes a metros de
casa. Estagiei em quatro escolas publicas, localizadas em trés diferentes bairros de
Fortaleza, sendo um deles o bairro em que cresci, e em cada vivéncia percebia as
profundas desigualdades educacionais e socioespaciais na cidade de Fortaleza,

mesmo no interior do sistema publico de ensino. Nesse processo destaco a
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participagéo dos professores Edivani Barbosa, Christian Dennys e Alexandra Oliveira,
no auxilio a reflexdo e a acdo acerca dos espacos educacionais e das praticas
docentes as quais eu estava acessando, vivenciando e pesquisando.

Nesses 8 anos em que estive na UFC, o ano de 2017 foi o de maiores desafios,
escolhas e transformacdes. A afinidade que eu havia sentido com a Geografia Agraria
no terceiro semestre da graduagao seguiu me convidando a modificar meu caminho e
buscar uma nova experiéncia. Este anseio se intensificou ao longo dos anos em que
tive acesso as atividades promovidas pelo Laboratorio de Estudos Agrarios,
Territoriais e Educacionais (LEATE), e por sentir que minha trajetéria académica
precisava de um direcionamento coerente com minha perspectiva de pensamento
sobre a atuacao da Geografia e da gedgrafa na realidade. Foi entdo que em novembro
de 2017 decidi ir a aula de campo de Geografia Agraria daquele semestre, que ocorreu
no Cariri cearense.

Naquele momento eu estava no 7° semestre da graduagdo, periodo
normalmente considerado tardio para mudancgas bruscas nas linhas de pesquisa.
Porém, a experiéncia na aula de campo foi o suficiente para me fazer decidir mudar
de vez meu caminho. Costumo dizer que até aquela semana minha visao estava turva
e fragmentada quanto ao meu futuro na Geografia. Ao conhecer o Quilombo Carcara,
no Municipio de Potengi; o Assentamento 10 de abril, no Crato, e a comunidade do
Baixio das Palmeiras, também no Crato, percebi o quanto as mulheres sao ativas nos
processos de resisténcia dos povos do campo, e lembrei também das demais
vivéncias que tive em aulas de campo no interior, ndao s6 do Ceara, mas de outros
estados do Nordeste. Foi entdo que decidi ingressar no LEATE e escrever meu
Trabalho de Concluséo de Curso sobre a Geografia Politica da relagao entre género
e Educacio do Campo.

No ano seguinte, em 2018, iniciei o trabalho como monitora de Geografia
Agraria. Foi um ano que dediquei a aproximagao com a Geografia Agraria tanto por
meio da monitoria, quanto por meio da participacdo nas disciplinas de Toépicos
Especiais em Geografia Agraria, ministrada pelos professores Amaro e Levi, e de
Topicos Especiais em Educagdo do Campo, ministrada pelos professores Amaro,
Edivani e Levi. Como monitora, participei de aulas de campo nos municipios de
Canindé, ltapipoca e Santana do Acarau, nos quais conheci mais duas escolas do

campo: a Escola do Campo Filha da Luta Patativa do Assaré, no Assentamento



18

Santana da Cal, em Canindé/CE e a Escola do Campo José Fidelis de Moura, no
Assentamento Conceicdo do Bonfim, em Santana do Acarau/CE. Em Itapipoca
visitamos a Comunidade Quilombola de Nazaré, na qual conheci mais uma lideranga
feminina do campo que luta diariamente pelos direitos e pela melhora nas condi¢des
de vida dos povos quilombolas no Ceara e no Brasil.

Em 2018 participei também do Estagio Interdisciplinar de Vivéncia (EIV/CE),
organizado pelo Levante Popular da Juventude, pelo MST e pelo MAB, no qual os
participantes tiveram 15 dias de formagdes politicas ministradas pelos militantes dos
Movimentos, no Assentamento Transval, em Canindé/CE e 4 dias de vivéncia em
areas de reforma agraria, mais especificamente no Assentamento Maceid, em
Itapipoca/CE. Nestes dias pude revigorar a vontade de escrever sobre as relagdes de
género no campo ao ter contato com mais liderancas femininas nos assentamentos
em que estive.

No final do ano de 2018 conclui o Curso de Licenciatura Plena em Geografia,
com TCC intitulado Uma Geografia Politica da Relagdo Género e Educagao do
Campo. Neste trabalho busquei compreender a construcdo de novos espacos de
sociabilidades de género através da educagdo do campo. Em todo esse processo,
para além da construcdo do trabalho, entendi que sempre ha muito a aprender e a
ouvir dos homens e mulheres do campo cearense e brasileiro que historicamente
lutam contra a expulsao de suas terras, a favor de politicas publicas, pela manutencao
de seus espacos de vida e por um outro modelo de sociedade.

Decidi entdo que gostaria de continuar estudando os movimentos sociais do
campo, o campesinato, bem como, permanecer no Departamento de Geografia da
UFC, lugar onde passei por tantas mudang¢as e momentos da minha vida académica
e pessoal, afinal, em 2019 completaram-se 5 anos desde minha entrada no curso de
Geografia. Juntamente ao meu orientador, decidimos em 2019 levar ao mestrado um
projeto de pesquisa sobre a espacializacdo do Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB) no Ceara. Com os contatos iniciais fui me aproximando do
movimento, conhecendo-o melhor e procurando entender suas pautas gerais e
especificas. Assim, fui criando um lago de afinidade e admiragdo pelo MAB,
assumindo assim um compromisso com o sujeito desta pesquisa. A aproximacgao do
MAB foi um dos grandes ganhos desse processo, pois as relagdes politicas e afetivas

que se construiram ultrapassam as fronteiras da academia.
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No primeiro semestre do mestrado cursei as disciplinas de Espago Agrario e
Relacdes de Poder, ministrada pelos professores Amaro e Levi, e de Estado e Classes
Sociais no Brasil, ministrada pelo professor Jawdat no Programa de Pds-Graduagéao
em Sociologia da UFC. Em Espaco Agrario e Relacbes de Poder consegui
compreender melhor o funcionamento do Estado capitalista, assim como os
desdobramentos dessa estrutura nas transformacgdes espaciais, com destaque para o
espacgo agrario brasileiro e cearense no século XX e os atores envolvidos nesse
processo, o que me auxiliou no entendimento do sujeito de minha pesquisa.

A disciplina de Estado e Classes Sociais no Brasil contribuiu bastante na escrita
do segundo capitulo deste trabalho, ao me fornecer elementos para entender que o
processo de geragdo de energia no Brasil tem amplas vinculagbes com relagbes
internas e principalmente externas entre fragdes de classes, ainda mais em um pais
como o Brasil, historicamente subordinado aos ditames do capital internacional.

O ano de 2020 iniciou com a pandemia do coronavirus, o que tornou a trajetoéria
da pesquisa mais restrita. Apesar de nao conseguir realizar trabalhos de campo
sistematizados durante este ano, estreitei minhas relagcbes com o MAB durante este
momento e para além da pesquisa, pois foi possivel participar, a distancia, de espacos
que em outros contextos talvez nao fosse possivel.

Cursei de forma remota, no segundo semestre, as disciplinas de Espaco,
Territério, Paisagem e Regido, com os professores José Bozzarchielo e Alexsandra
Muniz, e de Histéria Social: perspectivas e abordagens, com o professor Frederico
Neves, do Programa de Pdés-Graduagdo em Historia. A disciplina relativa aos
conceitos da geografia foi importante para a construgao de parte do referencial tedrico
desta pesquisa.

Em Histéria Social, perspectivas e abordagens, ampliei minha perspectiva
sobre o que € um movimento social, e sobre as formas cotidianas de resisténcia, que
usualmente sdo concebidas enquanto individuais e imediatas, e o carater infrapolitico
dos grupos, que existe para além do que é dito ou definido acerca de um movimento
por ele préprio. Foi nesta disciplina que agreguei a pesquisa uma ideia que me
permitiu escrever com mais fluidez e menos rigidez. O importante ndao é definir o
movimento social, ndo é dizer o que ele é. Mas sim o que ele esta sendo.

Apresento ent&o, no texto a seguir, a pesquisa aqui relatada.
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1.2 Consideragoes introdutérias sobre a pesquisa

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) é, desde a década de 90 do
século XX, quando ocorreu sua nacionalizagao no | Congresso Nacional dos Atingidos
por Barragens em 1991, o representante mais expressivo da luta pelos interesses dos
atingidos por barragens no Brasil e contra a privatizagao da agua e da energia.

A agua e energia, enquanto componentes da natureza, sao fundamentais para
a manutencdo da vida. Entretanto, através das técnicas, enquanto meios
instrumentais e sociais de realizacdo da vida e producdo do espago, conforme
apontado por Santos (2017), a sociedade posiciona objetos naturais como objetos
técnicos a partir do seu uso possivel no interior de um sistema da realidade. No modo
capitalista de producéao e principalmente no atual momento de seu desenvolvimento,
agua e energia sdo recursos cruciais no incremento da acumulagdo, por serem
mantenedoras dos processos de producgao, distribuicdo, circulacdo e consumo de
mercadorias, assim como da operacao de servicos e de tecnologias da informacéo.

Paralelamente, os principais meios de obteng¢ao desses recursos por parte do
capital sdo responsaveis por intensificar transformacdes espaciais - das quais sao
exemplos barragens com as mais diversas finalidades - que representam tentativas
de dominagéao e vulnerabilizacdo de grupos sociais. Porém, a espacializagdao destas
tentativas de dominag&o ndo se da sem resisténcia, e estes processos de resisténcia
também tém espacialidades.

O nascimento do MAB no Brasil esta diretamente ligado a essas tentativas de
dominacao por parte do capital sobre esses recursos, principalmente por meio da
construgao de Usinas Hidrelétricas (UHE) em territorio nacional, processo que apesar
de ter se iniciado no final do século XIX, com o objetivo de alimentar as demandas da
industria nascente no Pais, se intensificou nos anos 1960 com o advento da ditadura
militar.

Foi um periodo de incisiva penetracdo do capital externo na economia e na
sociedade brasileira, de celeridade na constru¢ao de UHEs no Pais e de violéncia e
repressao as mobilizagdes populares. Ao mesmo tempo, as populagdes atingidas por
esses empreendimentos eram invisibilizadas e colocadas em segundo plano. A regiao

de inser¢ao da barragem, as pessoas, 0 meio ambiente, e tudo mais que a compunha,
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nesta légica, era visualizada em funcdo da barragem, sob a retorica do
desenvolvimento nacional (VAINER e ARAUJO, 1992).

Simultaneamente, experiéncias de resisténcia se articularam ao longo dos anos
e culminaram na criacao e nacionalizagao do MAB, no inicio da década de 1990. Com
a privatizacao de partes do circuito do setor elétrico, aprovada na mesma década
durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, e acarretada pelo Plano Nacional
de Desestatizagdo (PND)', a interlocugdo dos atingidos se deslocou do Estado para
os grandes grupos econdmicos que controlavam fases do circuito produtivo da energia
elétrica no Brasil.

Assim, ao longo dos anos o MAB, foi aprofundando sua andlise sobre as
origens das violagdes de direitos sofridas pelos atingidos e atingidas por barragens no
Brasil. Em 2020, o Movimento contribui com a organizagédo de populagdes atingidas
em 19 estados?, na luta por direitos e pela transformacgado social, contemplando ao
movimento outras realidades especificas de atingimentos, a exemplo das obras de
infraestrutura hidrica e das barragens para acumulo de rejeitos de mineragao.

No Ceara, a realidade especifica de atuacdo do MAB n&o incorpora a
construcéo de barragens para geragao de energia hidrelétrica, por conta, entre outros
fatores, das caracteristicas geomorfolégicas e climaticas do Estado que né&o
condicionam a existéncia de rios perenes. A génese do MAB no Estado também
esteve interligada a processos de transformacdo espacial, principalmente nas
décadas de 1980 e 1990. Esse processo conta com especificidades em relagcédo a
natureza dessas transformacodes, que estdo relacionadas com as caracteristicas
socioculturais e econémicas do Ceara e com as novas perspectivas sobre a gestao
das aguas no Estado, especialmente nas décadas supracitadas, quando mudangas
ocorreram, a despeito dos novos elementos, utilizando a retérica do desenvolvimento,
da modernizacao e do combate as secas.

Durante décadas a politica relacionada as secas no Ceara foi caracterizada
por solugdes que envolveram obras de agudagem, pogos profundos, construgdo de

estradas e ferrovias, bem como outras obras publicas, associadas a utilizacdo do

' O PND foi instituido pela Lei n° 8031 de 12/04/1990 e revogado pela Lei n° 9491 de 09/09/1997.

2 Regido Norte: Amapa, Para, Ronddnia e Tocantins; Regido Nordeste: Bahia, Ceara, Maranhao,
Pernambuco e Piaui; Regido Sudeste: Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo;
Regido Sul: Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina; Regido Centro-Oeste: Distrito Federal, Goias
e Mato Grosso.
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trabalho dos afetados e afetadas pelas secas nestas obras, as chamadas frentes de
servigo, ou frentes de emergéncia, e pela aglomeragao de pessoas afetadas pelas
secas em campos de concentragdo empreendidos pelo Estado. Simultaneamente, no
fim do século XIX e em boa parte do século XX, o Ceara experimentou acdes de
massas que iam desde a invasao de prédios publicos a saques em estabelecimentos
comerciais por parte da populagdo fortemente afetada pelos efeitos das secas
(NEVES, 2000), o que era indicativo da pouca eficacia das medidas empreendidas.

O surgimento do MAB no Ceara se deu, contraditoriamente, a partir da
organizagdo das familias atingidas pela construgdo da barragem do Castanhao,
localizada a cerca de 230 quildmetros de Fortaleza, que atingiu os municipios de
Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe e Alto Santo, quando mesmo o percentual de
atingidos pela barragem sendo de maioria rural (cerca de 60%), grande parte dos
reassentamentos rurais ainda n&o existia (ARAUJO, 2006). Com capacidade de 6 700
hectdmetros cubicos, o que equivale a 6 700 000 000 metros cubicos, o Castanhdo é
a maior barragem brasileira em rios intermitentes para multiplos usos, de construgao
iniciada em 1995 com o objetivo principal de fornecer agua para o Complexo Industrial
e Portuario do Pecém, para o agronegocio localizado nas terras férteis da Chapada
do Apodi e para abastecimento urbano da Regidao Metropolitana de Fortaleza
(COGERH, 2023); (ALVES, 2019).

Com o incremento e espacializacdo do setor produtivo no Ceara nos anos
seguintes, expandiu-se também a espacializagéo da resisténcia e a atuagédo do MAB
no Estado. Esse processo, apesar de iniciado a partir da insercdo de um
empreendimento no espacgo, tém espacialidades proprias. Essas espacialidades,
apesar de n&o estarem desvinculadas das condigdes objetivas do espaco
transformado, tém uma outra intencionalidade e uma forma de acado distinta,
condizente com os interesses dos atingidos.

Diante do exposto, trago a problematica central deste trabalho: A partir da
contraditéria dimensao espacial da dinamica social, como ocorre a espacializagao do
Movimento no Estado, tendo como referéncia o entendimento do potencial construtor
de espacos tido pelos movimentos sociais?

Elenco enquanto objetivo geral da pesquisa em desenvolvimento discutir o
processo de espacializagdo do Movimento dos Atingidos por Barragens no Estado do

Ceara. Tenho como objetivos especificos interpretar o processo de nascimento do
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MAB no Ceara; entender a especificidade do MAB no Ceara a partir de uma
perspectiva escalar e compreender quais sao os espacos construidos pelo MAB no
Estado.

Justifico a realizacao dessa pesquisa a partir do olhar que desenvolvi sobre os
movimentos sociais no decorrer de minha trajetoria académica. Desde que iniciei os
estudos sobre movimentos sociais, no ano de 2018, percebo nas revisdes
bibliograficas feitas que ha muito a ser desenvolvido na ciéncia geografica a respeito
da relacdo dos movimentos sociais com o espaco. O caminhar no sentido de uma
Geografia dos Movimentos Sociais, Sindicais e Pastorais € um dos motores deste
estudo, principalmente quando o sujeito da pesquisa esta nos sertdes semiaridos do
Ceara, um estado de dinamica espacial e histérica que tem sua construgéo sob a
resisténcia dos varios povos do campo a exemplo do sertanejo, do vaqueiro, pescador
artesanal, quilombolas, indigenas, ciganos, da mulher rendeira, bordadeira, entre
outros. A construg¢ao geohistorica dessa estrutura socioespacial de subjugo, desperta-
me o interesse e a necessidade em discutir a especificidade do MAB no Ceara.

Outro elemento que compde a justificativa deste trabalho é o entendimento que
tenho da importancia de se olhar o espaco a partir de suas correlagbes. Os
componentes do espacgo ndo estdo isolados e ndo sao independentes, nem mesmo o
que surge em contradicdo a algo. Nesse sentido, toda produgao do espacgo revela uma
intencionalidade, e por meio deste trabalho busco evidenciar essa caracteristica do
espaco. O olhar geograficamente para o MAB, que é um movimento que luta pelos
direitos das populagdes atingidas por barragens e por um outro modelo de sociedade,
€ um esforgo localizado, mas que intenciona contribuir com o alcance deste horizonte.

Vamos a justificativa que esta na epigrafe deste relatério de pesquisa. Chico
de Oliveira (1993) escreveu, ao estudar o nordeste brasileiro, que o processo social
que se buscava entender ndo era apenas um objeto de investigagcdo. Era uma causa.
Uma paixdo. Ao longo desses quase trés anos de pesquisa, dificultada por um
contexto de pandemia mundial, foi sendo construida cotidianamente uma relagéo de
afeicdo, respeito, admiracdo com o MAB que transcende estas paginas escritas. Este
trabalho s6 foi possivel porque ndo compreendo o MAB como o objeto, mas, como
sujeito da pesquisa, do qual me aproximei aos poucos, através das acdes da
militdncia, nas conversas com as comunidades, nos dialogos com quem esta no

Movimento ha anos, com quem entrou ha poucos meses, nos espacgos de formacao
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de militantes, entre outras experiéncias. Posso dizer que construi uma pesquisa e que
sigo a construindo, mas que também a pesquisa modificou e construiu a pesquisadora,
nas dimensbdes profissional, politica e pessoal. Como nos ensinaram Marx e Engels
“‘Nao € a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a consciéncia”
(2007, p. 94).

A pesquisa aqui relatada, tem uma abordagem qualitativa, que permite a
visualizacdo da realidade como sendo vinculada diretamente aos sujeitos que a
constroem (ANDRADE E SCHIMIDT, 2015). Considerar as apreensdes destes
sujeitos acerca do mundo real é, entdo, fundamental. Portanto, busquei garantir a
coeréncia do processo investigativo no decorrer do estudo, bem como, a classificagéo
desta pesquisa como sendo exploratéria (Gil, 2002), intentando a construgao de ideias
acerca da problematica e a consideracdo dos mais diversos elementos relativos ao
sujeito estudado, o que evidencia a amplitude da questdo empreendida. Nesse
sentido, € importante demarcar que a pesquisa aqui relatada foi feita, em sua maior
parte, no contexto de pandemia mundial do coronavirus. Este fato influencia bastante
0 andamento de todo o processo, este sendo mais complexo e restrito.

A metodologia desta pesquisa esta dividida em trés etapas. A primeira
corresponde ao levantamento bibliografico do material ja produzido acerca do estudo
e a pesquisa documental realizada em cartilhas, mapas, relatérios de pesquisa,
documentos, entre outras fontes disponibilizadas pelo MAB. Consegui ter acesso a
alguns cadernos de formacéo dos grupos de base do MAB, cartilhas de afirmacdes
dos encontros nacionais do MAB e relatorios institucionais realizados em conjunto
com o Movimento. Acessei também documentos de cunho institucional da instancia
estadual acerca do processo de construgdo do Castanhao e do reassentamento das
familias atingidas. Estes documentos foram obtidos juntamente ao Instituto do
Desenvolvimento Agrario do Ceara (IDACE). Ja os documentos advindos da instancia
federal foram obtidos em pesquisa virtual no Arquivo Nacional. Com a pesquisa
documental relatada busquei compreender as condigdes objetivas do periodo de
nascimento do MAB no Ceara, bem como entender a partir das cartilhas do
Movimento, os objetivos do Movimento em escala nacional e seus desdobramentos
no Estado.

A segunda etapa € a realizagdo de trabalho de campo de carater exploratorio

associado a entrevistas ndo-estruturadas de tipo focalizada e observacéao participante
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(MARCONI e LAKATOS, 2003). Este tipo de entrevista é caracterizado pela existéncia
prévia de um roteiro de topicos relativos ao problema estudado, em que ha liberdade,
por parte do entrevistador, de fazer perguntas livremente de acordo com suas razdes
e motivos (MARKONI e LAKATOS, 2003). Com as entrevistas busquei o alcance
parcial dos objetivos de compreensdo do nascimento do MAB e dos espagos
construidos pelo MAB. Devido ao fato de a pesquisa ter se desdobrado, em sua maior
parte, durante a pandemia do coronavirus, realizei apenas um trabalho de campo, que
ocorreu no Reassentamento Novo Alagamar, municipio de Jaguaretama/CE, durante
os dias 26, 27 e 28 de outubro de 2021. O trabalho de campo foi feito durante a
capacitagao do Projeto Energizar, efetuada pelo MAB na comunidade, que teve como
finalidade a construgao de biodigestores nas residéncias em substituicdo ao uso do
gas de cozinha. No trabalho de campo foram realizadas cinco entrevistas nao-
estruturadas focalizadas, uma delas com integrante do Sindicato dos Servidores
Publicos de Jaguaribara, municipio que teve sua sede deslocada por conta das aguas
do Castanhdo e cinco com moradores e moradoras do Reassentamento Novo
Alagamar. Também foram realizadas duas entrevistas remotas, uma com um morador
da cidade de Jaguaribara e integrante da Igreja Catélica do municipio de Jaguaribara
e outra com uma das liderancas do MAB no Ceara. No decorrer deste trabalho, no
que se refere as pessoas entrevistadas, ndo serao utilizados seus nomes reais, mas
sim nomes ficticios.

Estive com o MAB em alguns momentos durante do ano de 2020 e 2021, o
que me permitiu realizar a observacao participante. Estive na Jornada de Lutas do
MAB realizada entre os dias 11 a 14 de margo 2020, que consisitiu, entre outras agdes,
na ocupacao da sede da Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Ceara (SDA), em
Fortaleza; reunides com as Coordenagdes Nacional Estadual do Movimento; reunido
com a organizagao Internacional Movimento del Afectados por Represas (MAR); na
construcao coletiva de dois Encontros Nacionais da Ciranda Infantil do MAB e na
participagdo na Jornada de Lutas do MAB realizada nos dias 14 e 15 de margo de
2022.

A terceira etapa da pesquisa corresponde a transcricdo dos audios das
entrevistas ndo-estruturadas e focalizadas, a organizagao das informacdes presentes

nos documentos obtidos na pesquisa documental e a redacéo da dissertacio.
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A analise temporal da pesquisa tem como delimitacdo o periodo de 1985 -
2021, que se justifica por 1985 ser o ano de chegada do Projeto do Castanhdo ao
DNOCS, embora a contratagao das obras tendo sido feita em 1991 e a construgao do
acgude iniciada em 1995 (MONTE, 2005). Para estabelecer este marco temporal, parto
do entendimento de que o processo de génese do MAB no Ceara, mesmo antes da
materializagdo do Movimento no final da década de 1990, se inicia em contradi¢ao ao
processo de implementacédo da barragem desde o seu planejamento.

Dada a natureza qualitativa da pesquisa e as condi¢gdes a partir das quais o
MAB nasce e se espacializa, o dialogo com os sujeitos envolvidos no processo a ser
estudado é essencial. De acordo com Bosi (2013) ha uma memoria coletiva, a qual se
alimenta de imagens, sentimentos, ideias e valores que dao identidade e
permanéncia. Desta forma, este didlogo tende a ser empreendido no processo da
pesquisa, principalmente por meio de entrevistas semiestruturadas, de apresentacdes
do andamento da pesquisa para os sujeitos que integram o MAB, entre outros meios,
obviamente associados aos demais procedimentos técnicos, ja que “por mais ricos
que sejam, depoimentos colhidos n&do podem tomar o lugar de uma teoria totalizante
que elucide estruturas e transformacgdes econémicas, ou que expliqguem um processo
social, uma revolugéao politica.” (BOSI, 2013, p. 49)

Esse relatério esta dividido em quatro capitulos. O primeiro, se refere aos
elementos introdutérios do trabalho que estdo aqui expostos. O segundo capitulo
contém o percurso tedrico da pesquisa. No terceiro capitulo, discuto o surgimento e
atuacao escalar do MAB no Brasil. O quarto capitulo enfoca o processo de génese do

MAB no Ceara, bem como sua espacializagdo em regides do Estado.
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2. PERCURSO TEORICO DA PESQUISA

No ambito da ciéncia geografica os estudos sobre movimentos sociais sao
relativamente recentes e tém uma relagdo demarcada com a disseminagcdo do
materialismo histérico e dialético enquanto orientacdo tedrico-metodoldgica nos
trabalhos filiados a este campo do conhecimento. De acordo com Fernandes (2000,
p. 60) "Os movimentos sdo formas de organizacédo social e, principalmente, os
sociologos, historiadores e cientistas politicos se dedicam a estuda-los ha muito mais
tempo que os gedgrafos”. Mais precisamente a Geografia Critica, um dos
desdobramentos do movimento de renovagao da Geografia, foi a arena do advento e
ampliacédo destes estudos durante as décadas de 1970 e 1980.

Segundo Pedon (2013), dois gedgrafos nordestinos foram os primeiros a
apontar a atuacdo de movimentos sociais no Brasil, ainda na década de 1960. Foram
Manuel Correia de Andrade, em 1963, com o livro A terra e o homem no Nordeste, e
Josué de Castro, em 1965, com a obra Sete palmos de terra e um caixdo: ensaio
sobre o Nordeste uma area explosiva. Em ambos os textos, os autores apresentam
as Ligas Camponesas, e sdo considerados precursores por abordarem a tematica,
mesmo que de forma descritiva e pouco aprofundada, pois apontam que “como
consequéncia da falta de reforma agraria no pais e da submissdo dos interesses
nacionais aos ditames estrangeiros, tem-se um aprofundamento das tensdes sociais
no campo e a consequente organizacéo social”. (PEDON, 2013, p. 28).

A década de 1980 favoreceu o surgimento de uma série de divulgagdes de
estudos de caso sobre movimentos sociais de forma mais sistematica, que em
décadas anteriores eram escassos por conta da filiagdo da Geografia as correntes
tradicional e teorética e do contexto de repressao a ciéncia e aos movimentos sociais
vivido no Pais (PEDON, 2013). Alguns exemplos, segundo Pedén (2013) s&o o
trabalho de Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1984), intitulado Os trabalhadores nem o
bagacgo, sobre a greve dos trabalhadores dos laranjais do interior de Sdo Paulo na
década de 1980, e a pesquisa de Ruy Moreira, de nome O movimento operario e a
questdo cidade-campo no Brasil, publicada em 1985, que enfoca a evolugdo do
movimento operario no Brasil.

Santos (2011) organiza as tendéncias de estudo dos movimentos sociais na

Geografia, da seguinte forma: 1) Geografia da organizagdo dos movimentos sociais;
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2) Geografia das lutas sociais e 3) Geo-grafias dos movimentos sociais: Proposi¢cdes
de categorias no debate Geografia & Movimentos sociais.

Na Geografia da organizagdo dos movimentos sociais, “formatos
organizacionais e/ou temario/agenda de lutas dos movimentos com as esferas oficiais
do Estado séo, via de regra, a estratégia (...) de afirmagéo do seu carater espacial e,
com isso, a afirmagao dos trabalhos como sendo ‘Geografia” (SANTOS, 2011, p. 30).
Na segunda tendéncia apresentada por Santos (2011), denominada Geografia das
lutas sociais, 0s movimentos sociais, apesar de serem motivadores, ndo sdo o objeto
em si, ja que o que se busca é a identificacdo das espacialidades dos conflitos e das
lutas sociais. (SANTOS, 2011, p. 43).

Deterei-me na terceira tendéncia, chamada Geo-grafia dos movimentos
sociais: proposi¢oes de categorias no debate Geografia & Movimentos sociais, ja que
nela identifico uma maior afinidade com os objetivos deste trabalho. Esta tendéncia
caracteriza-se por buscar, para além dos movimentos sociais enquanto objeto de
analise, um aporte conceitual em que os préprios movimentos sao categorias da
Geografia. “Agora, as teorizagbes e as categorias derivam precisamente dos
movimentos sociais (...) Os movimentos sociais vao emergir, em diversas leituras,
como potenciais portadores de novas territorialidades e de novas ordens de relagcées
sociais.” (SANTOS, 2011, p. 54).

Um dos representantes dessa tendéncia é Bernardo Mangano Fernandes, que
ao partir da Geografia da luta pela terra, interpreta os movimentos sociais como
categoria geografica (SANTOS, 2011, p. 54), em um esforgo de elaboragao tedrica na
e da Geografia, ja que em geral, trabalhos produzidos no ambito da ciéncia geografica
sobre a tematica até meados da década de 1980, apresentavam referenciais advindos
de outras ciéncias, como a Historia e a Sociologia.

Fernandes (2000) desenvolve suas reflexdes a partir da analise do Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), mas aponta a utilidade dos elementos
tedricos propostos também para estudo de outros movimentos sociais. Sendo assim,
o aporte conceitual construido pelo autor oferece uma interessante interpretacao para
a relagao entre os movimentos sociais € 0 espago. Segundo Fernandes (2000), os
movimentos sociais sao construtores de processos e estruturas, além de dominar e
organizar territérios de varias formas. Nesse sentido, s&do portadores de

espacialidades.
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A espacialidade é “um processo continuo de uma ag¢ao na realidade, é o
dimensionamento do significado de uma acéo.” (p. 63), e a espacializagdo “é¢ um
processo do movimento concreto da agdo em sua reproducdo no espago € no
territorio.” (p. 62). Em outras palavras, espacializar é registrar no espago o processo
de lutas, é “escrever” no espaco por meio de agdes concretas e multidimensionar o
espaco de socializagao politica (FERNANDES, 1996).

O espaco de socializagdo politica compde essa escrita do movimento no
espaco geografico. O autor os distingue em trés dimensdes, as quais sdo 0s espagos
comunicativos, que sdo os “do conhecer-se e da definigdo dos objetivos. Saber o
porqué de estarem naquele lugar. Os motivos s&o a necessidade e o interesse que,
juntos a revolta e a indignagao, representam atitudes e sentimentos” (p. 63); os
espacos interativos, que se referem ao “continuo processo de aprendizado. O sentido
da interagao esta nas trocas de experiéncias, no conhecimento das trajetérias de vida,
(...) na construgao da identidade e espacgos de luta e resisténcia.” (p. 63); e 0s espagos
de luta e resisténcia, que sao os espacgos construidos nas ocupagoes, atos publicos
de diversas naturezas, entre outros.

Para além da construcido desses espacgos, existem também as formas
cotidianas de resisténcia, particularmente importantes para que compreendamos as
nuances assumidas pelas lutas realizadas em realidades nas quais a agao coletiva e
organizada é dificultada pelas condigbes socioeconémicas, politicas e espaciais do
lugar, apesar de esta leitura ndo descartar a importancia dos grandes atos, reunides
e protestos mais visiveis (SCOTT, 2002). Na realidade cearense, estas formas séo
alicerces histéricos da resisténcia e do enfrentamento ao autoritario padrao de
construcdo de barragens no Estado, com origens em experiéncias anteriores as
experiéncias de resisténcia ao Castanhao.

Os espacos de socializagdo politica forjam e sédo forjados por movimentos
socioespaciais e socioterritoriais. Conforme explicitado por Fernandes (2000) quanto
as categorias desenvolvidas, o conceito de movimento socioespacial € abrangente
pois envolve diversas dimensdes do espago geografico - social, politico, econémico
etc. Desta forma, sdo “Movimentos sociais que tém o espago ou o territério como
trunfos, organizam suas formas e dimensionam-se a partir desse referencial”
(FERNANDES, 2000, p. 61). E mesmo a conquista do espacgo e do territorio materiais

nao sendo o unico objetivo dos movimentos sociais, estes constroem suas lutas por e
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a partir de dimensdes, estruturas e recursos do espaco, o que torna coerente
denomina-los movimentos socioespaciais. (Fernandes, 2000). Ja os movimentos
socioterritoriais “tém o territério ndo s6 como trunfo, mas este é essencial para sua
existéncia”. (p. 31). O movimento socioterritorial constréi novos territérios, o que
engendra quase sempre, a destruicdo de um outro tipo de territorio, revelando
processos de territorializacido e desterritorializagao.

Movimento socioespacial e movimento socioterritorial sdo conceitos cunhados
com essa preocupacao de buscar compreender as a¢gdes dos movimentos a partir dos
espacos e territérios construidos pelas relagdes sociais destes movimentos. No caso
do MAB, ha a contradicdo com a utilizagdo da agua e da energia como recurso
fundamental ao capital e com os processos para obtengdo da posse e uso desses
componentes, que geram conflitos. Busco entdo aqui visualizar o MAB no Ceara a
partir das categorias cunhadas por Fernandes (2000) como propositor de espacgos,
nao no sentido de eleger o Movimento enquanto socioespacial ou socioterritorial, mas
de compreender o que ele esta sendo, de acordo com sua atuagao no espacgo e
utilizando-a como referéncia.

Portanto, intepreto o surgimento do MAB no Ceara, que esta diretamente ligado
ao processo de implementagdo da Barragem do Castanhdo, também a partir de
referenciais espaciais, escolhidos a partir do exame de possibilidades conceituais para
o estudo do espaco, neste caso propostas por Milton Santos.

Em Espaco e Método, Santos (2014) expde algumas destas possibilidades,
como a analise a partir das variaveis basicas do espaco, as quais sdo “os homens, as
firmas, as instituicdes, o chamado meio ecoldgico e as infraestruturas” (p. 16). Ainda
para Santos, o espago pode ser estudado com base nos conceitos de forma, fungao,
processo e estrutura, ou alicercado nas instancias produtivas, as quais sado a
producéo, a circulagao, a distribuicdo e o consumo. J&4 em A Natureza do Espaco,
Santos (2017), traz outras possibilidades, definindo-as enquanto exercicios de
aproximagodes sucessivas em relagdo ao objeto de estudo da Geografia e pontuando-
as como hipoteses de trabalho. Uma das hipoteses define o espago como o conjunto
de fixos e fluxos. Outra possibilidade é o trabalho com um par de categorias, estando
de um lado a configuracéao territorial e do outro as relagdes sociais. Por fim, Santos
(2017) apresenta a pesquisa espacial embasada no conjunto inseparavel de sistemas

de objetos e sistemas de agbes, que o autor estabelece como sua proposta de
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definicdo do objeto de estudo Geografia em A Natureza do Espago e que proponho
ser adotado como referencial tedrico para compreenséao, neste trabalho, do processo
de implementacao da barragem do Castanhao.

Um objeto € uma objetividade que se cria fora do homem, como instrumento
material de sua vida. O enfoque geografico ndo concebe o objeto isoladamente, mas
sim como pertencente a um sistema. “Sua utilidade atual, passada, ou futura vem,
exatamente, do seu uso combinado pelos grupos humanos que os criaram ou que 0s
herdaram das geracgdes anteriores. Seu papel pode ser apenas simbdlico, mas,
geralmente, € também funcional” (p. 73). No que diz respeito ao seu papel funcional,
0s objetos sdo implementados atendendo a esse papel no interior do sistema de
objetos que compde e se auto expandindo para outros lugares, por meio da produgao
de réplicas do objeto original (SANTOS, 2017).

De acordo com Santos (2017) o objeto técnico nasce a partir de uma série de
operagdes de natureza intelectual, técnica, material, social e politica, carregando
consigo informacgao, ja que sua existéncia cada vez mais atende a finalidades
especificas. Desta forma, os objetos técnicos estado localizados no espago de maneira
adequada a produzir os resultados que para eles foram pensados. Entre suas
caracteristicas estdo a universalidade e a auto expansado; a vida sistémica; a
concretude; o conteudo em informacéao e a intencionalidade (SANTOS, 2017). Assim,
0s objetos técnicos tendem a ser multiplicados, sempre fazendo parte de um sistema
técnico, com uma determinada intencionalidade, “criados para se comunicar entre si
e para responder a uma finalidade, desejada por quem os concebe e quem o0s
implanta, ainda que desde logo sejam susceptiveis de outros tipos de utilizagao”
(SANTOS, 2017, p. 220).

A esse sistema de objetos corresponde, de forma indissociavel, um sistema de
agdes. Santos (2017), baseado em Morgenstern (1960) aponta a agdo enquanto um
processo dotado de propdsito a partir do qual o sujeito agente muda alguma coisa,
mudando a si mesmo. As agdes regem a implementagao dos objetos, ja que estas
correspondem as normas formais ou informais, escritas ou néo, de forma que “sao as
propriedades fundadoras de uma coisa que dizem como ela se relacionara com outras
coisas” (SANTOS, 2017, p. 97). Sendo assim, nem todos os sujeitos tém o poder de

escolher efetivamente qual acado ira se realizar. Ha, portanto, no que diz respeito a
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implementagao de novos objetos regidos por um sistema de agdes, uma distingao
entre os atores que podem decidir e os que ndo podem.

Para a maior parte da humanidade, as a¢gdes sao informadas de fora, pensadas
por outros. Um dos mais importantes elementos da agao, € a retérica, pois os objetos
exigem um discurso atraente, proveniente de sua estrutura e que revela sua fungao.
A legitimacéao, no entanto, se busca alcancar através do discurso da agao, para que
esta seja mais facilmente aceita. Assim, a complementacdo entre o discurso das
acgdes e o discurso dos objetos culmina, muitas vezes, na desinformacdo e na
contrainformacao, principalmente quando estes discursos tentam legitimar agbes sem
indicar suas reais propriedades (SANTOS, 2017).

Entre as acdes e os objetos esta a intencionalidade, como ja apontado acima.
Santos (2017, p. 94), afirma que “A acao é tanto mais eficaz quanto os objetos sao
mais adequados. Entdo, a intencionalidade da a¢ao se conjuga a intencionalidade dos
objetos”. A intencionalidade que embasa a modificagao do espaco pela fixagdo de um
objeto geografico tem ampla relagdo com o modo como este objeto é concretizado, o
que no caso da barragem do Castanh&o envolveu diversas violagdes de direitos dos
atingidos pela barragem.

A intencionalidade, porém, ndo se concretiza totalmente de acordo com as
decisbes do agente. “Ha, sempre, uma quota de imponderabilidade no resultado,
devida, por um lado, a natureza humana e, por outro lado, ao carater humano do meio”
(SANTOS, 2017, p. 94), afinal, embora nunca se tenha havido na historia um sistema
técnico tdo invasor, nenhum sistema conseguiu se impor a totalidade dos lugares e
dos seres humanos (SANTOS, 2017). Assim, as espacialidades da reproducao do
capital, se contrapdem espacialidades que nao estavam no interior dos limites da
intencionalidade dos agentes construtores dos empreendimentos: as espacialidades
da resisténcia, da luta por direitos e da construgdo de uma sociedade mais justa, que
resultam em contra-espacos ao capital hegeménico.

Moreira (2002) aponta que o espaco € formado por diferentes espacialidades,
que na sociedade de classes tém uma convivéncia tensa, permeada por conflitos. Os
contra-espacgos, nessa forma de ordenamento territorial caracterizado pela existéncia
de classes sociais, sdo “0 modo espacial por meio do qual excluidos e dominados
pdem em questdo a ordem espacial instituida como forma de organizagdo da
sociedade” (MOREIRA, 2002, p. 103).
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Os contra-espagos tém carater diverso no arranjo, no conteudo, nos objetivos
e se configura como um movimento de resposta ao espago do dominante, o que deve
nos fazer repensar a palavra dominado ao se referir aos construtores de contra-
espacos, ao passo que historicamente a dinamica socioespacial do Brasil € permeada
por experiéncias de luta contra a dominacao.

No inicio da pesquisa, antes dos primeiros contatos com o MAB, era tomado
quase como certo que a categoria a ser utilizada ao se discutir os contra-espagos
construidos pelo Movimento seria o territério, dado o processo de desterritorializagao
ao qual as milhares de familias atingidas pela barragem do Castanhdo foram
submetidas. No decorrer da participacdo em reunides e espacos de formacéo,
identifiquei que, ao se referir aos espacos onde havia atuacéo por parte do MAB, a
palavra utilizada era regido, e que é a partir das regides de atuagdo que o Movimento
orienta suas acdes e se espacializa. No ultimo capitulo deste trabalho, a reflexdo
tedrico-pratica sobre as regides do MAB sera realizada.

No caso do MAB, a luta ultrapassa os limites do material, dada a reivindicagao
por um conceito de atingidos por barragens que contemple a complexidade que
representa a implementagao de um objeto técnico, a exemplo das barragens, na vida
das pessoas afetadas. A seguir, discutirei brevemente este conceito e a concepgéao
de atingido por barragem a ser utilizada neste trabalho.

Discutir o conceito de atingido € discutir sobre legitimagéo e reconhecimento
de direitos, concepcao esta que foi construida envolta em diversos conflitos, assim
como os demais que envolvem setores social e economicamente dominados. Com o
passar dos anos, as lutas provaram que a conquista de compensacgdes e indenizagdes
dependem muito da mobilizagao dos atingidos (MAB, 2013).

A auséncia de amparo juridico aos atingidos por barragens é um dos principais
desdobramentos de uma indefinicdo do conceito. Até hoje a Unica garantia juridica
existente para os atingidos € o Decreto-lei de n° 3356 de 21 de junho de 1941
(BRASIL, 1941), que reconhece direitos apenas dos proprietarios juridicos da terra
que forem desapropriados no processo de constru¢cdo de barragens e determina a
indenizagao em dinheiro como forma Unica de compensacgao.

Em 2010 foi criado o decreto de n° 7342, que instituiu o cadastro
socioeconémico como “instrumento de identificacédo, qualificagéo e registro publico da

populagdo atingida por empreendimentos de geragdo de energia hidrelétrica”
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(BRASIL, 2010). Porém, além de abranger apenas os atingidos por construgdes de
usinas hidrelétricas e ignorar barragens de outras naturezas, como € o caso da
barragem do Castanhao, foi severamente prejudicado pelo decreto n® 10087, de 2019,
ja durante o governo de Jair Bolsonaro, que revoga uma série de colegiados que
atuavam em diferentes areas, entre eles o Comité Interministerial do Cadastro
Socioecondmico. O comité tinha como uma de suas funcbes “acompanhar a
elaboracdo do cadastro socioecondémico, a ser realizada pelo responsavel pelo
empreendimento, e manifestar-se sobre sua adequacao” (BRASIL, 2010).

Desta forma, fica evidente a necessidade histérica de se ampliar o conceito de
atingido por barragem, no sentido também da luta por politicas publicas que garantam
o direito das populagdes atingidas. Segundo Beninca (2010), a auséncia de um marco
legal especifico com um conceito de atingido estabelecido, e com direitos e deveres
das construtoras também regulamentados, abre espago para as empresas
conduzirem o processo de acordo com seus interesses e concepgdes. O tratamento
distinto dado aos atingidos e atingidas em diferentes estados por diferentes
empreendedores, ocasionando graves violagdes de direitos (MAB, 2013) é um
sintoma da necessidade da definicdo de uma concepgéo abrangente de atingido por
barragens, embasada por instrumentos legais

Conforme apontado por Santos (2015), o termo atingido € disputado em trés
instancias:

(i) no campo da afirmagao de direitos, do reconhecimento de violagdes,
rebatendo sobre processos indenizatorios; (ii) no seio dos movimentos sociais
como identidade politica coletiva e na disputa por contra-hegemonia na
sociedade; (iii) no meio académico, na busca de sua afirmagao como conceito
(p. 116)

O sujeito politico e principal motor formulador do conceito de atingido € o MAB,
a partir do acumulo das lutas histéricas que demonstram a diversidade de experiéncias
de atingimentos envolvidas no processo de planejamento, construgao e operagao de
barragens no Brasil. Vainer et al (2003) apresenta algumas concepg¢des de atingidos
por barragens, enfatizando que esta nogdo se modificou largamente ao longo dos
anos, em uma trajetéria de conflitos.

A primeira perspectiva apresentada por Vainer et al (2003) é a territorial-
patrimonialista, que ainda persiste em varias circunstancias Brasil afora e configura-

se como a mais excludente. Nesta concepcéo “o territorio atingido é concebido como
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sendo a area a ser inundada e a populagao atingida é constituida pelos proprietarios
fundiarios da area a ser inundada” (VAINER ET AL, 2003, p. 3). Outra perspectiva
também excludente € a concepcéao hidrica, que entende o atingido apenas enquanto
o inundado, apesar de esta ser um pouco mais abrangente ao incluir também os nao
proprietarios que tiveram terras inundadas. A consequéncia dessas perspectivas € a
negligéncia dirigida a toda uma populagdo de posseiros, meeiros, ocupantes,
pescadores, indigenas, quilombolas, extrativistas, entre outros sujeitos
sistematicamente atingidos que ndo detém a propriedade juridica da terra ou que nao
sdo diretamente atingidos pela agua.

Com o advento e difusdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
incorporado pelas agéncias multilaterais financiadoras de diversos projetos em
territorio brasileiro, incluindo projetos de construgdo de usinas hidrelétricas, s&o
apresentadas pelo International Financial Corporation (IFC), dimensdo privada do
Grupo Banco Mundial, as nog¢des de pessoas fisicamente e economicamente
deslocadas. Esta nogdo abrange tanto pessoas que atingidas por implicacoes
territoriais como pessoas que sofreram interrupcées em suas atividades econémicas
mesmo que Nao precisem passar por processos de reassentamento.

Ja o Banco Mundial apresenta a nocdo de reassentado involuntario, de
conteudo um pouco menos abrangente ao apresentado pela IFC. De acordo com
Vainer et al (2003) o Banco Mundial considera como passiveis de reassentamento: a)
casos de perda involuntaria de terras que resultem em recolocacdo ou perda de
abrigo, perda de recursos, perda de acesso a recursos, perda fonte de renda e de
meios de sustento que resulte ou ndo em deslocamentos das pessoas afetadas, ou b)
restricido de acesso a parques legalmente designados ou areas de protecdo que
acarretem impactos no sustento das pessoas atingidas. Essa concepg¢ao também
contempla o0s n&o-proprietarios, € no caso do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), as comunidades anfitrids como impactadas pelo
deslocamento de contingentes populacionais diretamente atingidos.

Em 1997 é instituida a Comissao Mundial de Barragens, composta pelo Banco
Mundial, governos, empresas e organizagdes nao-governamentais, com o objetivo de
avaliar as barragens construidas no mundo. No ano de 2000, a Comissao divulgou
seu relatdrio final, no qual constava uma posi¢cao semelhante a da IFC quanto ao que

seja deslocamento, tendo como incremento a nogao de deslocados do modo de vida,
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o entendimento da necessidade de se considerar os atingidos a jusante da barragem
e a inclusdo da variavel temporal, que apontava no decorrer das fases do projeto,
pessoas seriam afetadas de diferentes formas (VAINER ET AL, 2003).

Para Vainer et al (2003), a unica maneira de se superar concepgdes que viam
como o centro da questdo os direitos dos empreendedores (Estado e/ou empresas
privadas) e nao os das populagbes a serem impactadas, é visualizar os
empreendimentos enquanto instauradores de processos sociais que desencadeiam
uma mudancga social. Nessa perspectiva, a mudancga se da em varias dimensodes e
escalas, ocasionando novas dinamicas socioecondmicas, promovendo alteracdes
geomorfoldgicas, trazendo novos grupos sociais, entre outras modificagdes.(VAINER
ET AL, 2003). E esta a concepcéo que utilizo no decorrer da pesquisa.

E importante ressaltar que, segundo Beninca (2010), no | Encontro Nacional
dos Atingidos por Barragens, em 1989, foi feita uma formulagcdo do conceito de
atingido que incluia todas as pessoas que passam por modificagcbes nas condi¢des
de vida direta ou indiretamente por conta da implementagao de usinas hidrelétricas.
Este conceito, ainda de acordo com o autor, fora modificado posteriormente de modo
a incluir a populagdo que pagava altas tarifas de energia elétrica, principalmente a
partir dos anos 1990, com a privatizagcao de parcelas do setor elétrico brasileiro e a
consequente incorporacao dos lucros das empresas privadas nas tarifas.

Pressionada pela legislagdo ambiental que entrava em voga nos anos 80, e
principalmente pelos movimentos de atingidos, em especial o MAB, a Eletrobras
passa por mudangas nas definicbes que orientavam suas praticas relativas ao
ambiente e as populacdes afetadas pela implementacdo de barragens. E no Plano
Diretor para Conservagao e Recuperagao do Meio Ambiente nas Obras e Servigcos do
Setor Elétrico, ou Plano Diretor de Meio Ambiente (| PDMA), de 1986, que, de acordo
com Vainer e Araujo (1992) aparecem as primeiras referéncias a ideia de insergéao
regional. Insercao regional, de acordo com os autores, € o planejamento referido ao
meio ambiente e a toda a regido em que o grande projeto € implementado, numa
evidente nog¢ao de subordinagao da regido ao empreendimento.

O Il PDMA da Eletrobras, elaborado entre 1990 e 1992, incorpora a nogao de
mudanga social assinalada por Vainer et al (2003). Conforme o exposto pelos autores,
no Il PDMA “o conceito de area de impactos ecologicos n&o pode ser confundida com

as areas em que se fazer sentir os efeitos sociais, econémicos e culturais” (p. 17),
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ficando definido assim que os estudos para implementagédo das barragens deveriam
contemplar ao menos trés cortes: area de impactos sobre o meio fisico e bibtico; areas
de fluxos e relagbes socioecondmicas; e areas correspondentes a bacia de
contribuicdo do reservatorio de hidrelétricas e de mineragao (VAINER ET AL, 2003).

Entretanto, apesar do avango nas diretrizes da Eletrobras, o padrdo de
implementagado das barragens para geragao de energia hidrelétrica no Brasil seguia
orientado pelas concepgao territorial-patrimonialista e hidrica, sendo os locais onde
as populagdes atingidas construiram processos de resisténcia organizada os locais
nos quais mais ocorreram avangos de fato (VAINER ET AL, 2003)

O relatério produzido em 2010 pela Comissdo Especial “Atingidos por
Barragens™, da qual participou o MAB, aprovado pelo Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana (CDDPH)* contribuiu para o alargamento do conceito de
atingido, ao constatar uma série de direitos humanos violados em diversas barragens
brasileiras com distintas funcionalidades, o que auxiliou na visibilizagao de atingidos
por obras destinadas ao acumulo de agua.

Desta forma, a CDDPH em seu relatoério, deu continuidade a ideia de mudancga
social enquanto processo multidimensional ao enfatizar as distintas possibilidades de
atingimentos e demonstrar a complexidade da questdo. Para a CDDPH, no Brasil,
pais em que:

a posse nao registrada da terra e as relagdes informais de trabalho sao
generalizadas e, em algumas regides, em maior nUmero que a posse € as
relagdes de trabalho formalizadas, € inaceitavel que a comprovagéo da
legalidade ou formalidade seja exigida como requisito para considerar um
individuo, familia ou comunidade como atingido. (CDDPH, 2010, p. 30)

O relatério rompe com as concepgodes excludentes que reduziam os atingidos
aos proprietarios, e para além dos elementos intersubjetivos, utiliza como referéncia
o padréo da estrutura agraria brasileira, fundada na desigualdade.

E com base no desenvolvimento do conceito e das experiéncias de lutas sociais
do MAB que o Movimento se mobiliza pela criagdo de uma politica publica nacional

que estabeleca 6rgdos do Estado como responsaveis pela implantagéo, que tenha

3 A Comissao Especial foi criada em 2006 apds denuncia feita pelo MAB e pela Federagéo de Orgaos
para Assisténcia Social e Educacional (FASE) quanto as violagbes de direitos na construgdo de
barragens na bacia do Rio Uruguai, para acompanhar as denuncias de violagdes de direitos humanos
em processos envolvendo o planejamento, licenciamento, implantagdo e operagao de barragens de
diversas finalidades. (CDDPH, 2010).

4 O CDDPH, 6rgéo colegiado criado pela Lei n° 4319 de 16/03/1964 com representantes de setores
ligados aos direitos humanos, foi transformado em Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)
pela Lei n° 12986 de 02/06/2014. (ALVES, 2019).
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fonte de financiamento, que seja instituida por marco legal e que reconhega os direitos
dos atingidos por barragens, a Politica Nacional de Direitos das Populagbes Atingidas
por Barragens (PNAB). (MAB, 2013).

De acordo com o artigo 2° do texto do Projeto de Lei n° 2788, de 2019, que

corresponde ao Projeto da PNAB:

entendem-se por Populagdes Atingidas por Barragens (PAB) todos aqueles
sujeitos a 1 (um) ou mais dos seguintes impactos provocados pela
construgéo, operagao, desativagdo ou rompimento de barragens: | — perda da
propriedade ou da posse de imével; || — desvalorizagédo de imdveis em
decorréncia de sua localizagcao proxima ou a jusante dessas estruturas; Il —
perda da capacidade produtiva das terras e de elementos naturais da
paisagem geradores de renda, direta ou indiretamente, e da parte
remanescente de imdvel parcialmente atingido, que afete a renda, a
subsisténcia ou o0 modo de vida de populagdes; V- perda do produto ou de
areas de exercicio da atividade pesqueira ou de manejo de recursos naturais;
V —interrupgéo prolongada ou alteragéo da qualidade da agua que prejudique
o abastecimento; VI — perda de fontes de renda e trabalho; VIl — mudanca de
habitos de populagdes, bem como perda ou redugcdo de suas atividades
econdmicas e sujeicdo a efeitos sociais, culturais e psicolégicos negativos
devidos a remocdo ou evacuagdo em situacbes de emergéncia; VIII —
alteracdo no modo de vida de populagcdes indigenas e comunidades
tradicionais; IX — interrupgdo de acesso a areas urbanas e comunidades
rurais; ou X — outros eventuais impactos, indicados a critério do 6rgao
ambiental licenciador.

A implementagcdo da PNAB, dada a ampliagao da quantidade de casos que séo
lidos enquanto processos de atingimentos por barragens, transforma em politica
publica uma conquista social que significa o reconhecimento de que todos os atingidos
por barragens do Brasil possuem os mesmos direitos (MAB, 2013). Assim, a PNAB
deixa evidente que a formulagdo de um abrangente conceito de atingidos por
barragens é concomitantemente uma expanséao de direitos e de universalizagdo das
condigdes materiais e imateriais de vida para as populag¢des atingidas.

Assim, conforme ja citado, a nogcdo de mudanca social também sera
privilegiada neste trabalho, ao compor parte do corpo conceitual da pesquisa. E
essencial enfatizar que o processo de desenvolvimento do conceito de atingido
corresponde a construgdo de um paradigma, ou como melhor pontua Fernandes
(2006), de um territério imaterial. Este conceito ndo sera destrinchado no decorrer
deste trabalho, mas é referencial para compreendermos que assim como os territorios
em sua materialidade denotam relagdes de poder, os territérios imateriais também o
fazem, afinal, a materialidade nao se desvincula da imaterialidade, pois € a partir das
experiéncias praticas e da reflexdo sobre elas que ideias sdo fundadas. Afinal, a

formulacdo de um conceito, bem como o préprio conceito, ocorre em entrelace com a
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historia. Nao € somente instrumento analitico, € também componente da realidade e

pode ser potencialmente transformador.



40

3. O NASCIMENTO DO MOVIMENTO DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS NO
BRASIL
3.1 Consideragoes sobre o setor elétrico e a construgao de usinas hidrelétricas
no Brasil

O nascimento do MAB no Brasil esta vinculado a uma série de transformagdes
no espaco brasileiro que se desdobrou por décadas do século XX, dada a necessidade
de recursos como agua e energia para manutengao da acumulagao de capital. Essas
transformacgdes espaciais, que tem suas origens em fins do século XIX, estdo ligadas
a produgao de energia elétrica especialmente para alimentar o desenvolvimento da
industria no Pais, ainda no periodo de transicao de uma economia exportadora de
produtos primarios para uma economia industrial, diferentemente dos paises centrais,
nos quais a industrializacdo precede o desenvolvimento da energia elétrica.
Compreender algumas vinculag¢des € essencial para situarmos no espago e no tempo

a construgao de usinas hidrelétricas. De acordo com Foschiera (2009):

Ao longo da histéria da energia elétrica no Brasil, ela passara por periodos
sob o dominio da iniciativa privada e periodos sob o controle principal do
Estado. Em ambas as situagbes esteve, principalmente, a servico de
determinados grupos econdmicos, seja pelo fato de eles controlarem as
empresas responsaveis pela geracéo, transmissao e distribuicdo de energia
ou pelas mesmas se apossarem do Estado, quando este passou a se
responsabilizar por estas atividades. (p. 89)

Esses grupos econdmicos organizavam e desorganizavam aliangas internas e
externas, de acordo com os interesses envolvidos na apropriagao do recurso em dado
momento da historia. Importante ressaltar que no ambito da burguesia, no Brasil e no
mundo, assim como na classe trabalhadora, ha divergéncias e grupos com diferentes
interesses especificos, compondo distintas fragdes de classes (POULANTZAS, 1968),
e indicam uma forma de relagdo hegemonica com o Estado em dado momento.

Cardoso e Faletto (1970) ao analisar a condicado de dependéncia e de
subdesenvolvimento dos paises da América Latina, deixam manifesto que entre as
economias desenvolvidas e as subdesenvolvidas ndo ha uma simples distincdo entre
etapas do sistema produtivo, mas sim de fung¢ao dentro de uma estrutura econdémica.

Entretanto, a analise do desenvolvimento ndo pode ser feita apenas ao nivel
das caracteristicas atuais da estruturacao do sistema econémico e da sociedade dos
paises, mas sim a partir dos processos através dos quais estas estruturagdes foram

logradas. No caso brasileiro, ha a concepg¢ao do territdrio nacional a disposicéo, pois
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“a propria base fisica da economia (...) influird sobre a forma e as consequéncias da
vinculacdo ao mercado mundial posterior ao periodo de formacido nacional”
(CARDOSO e FALETTO, 1970, p. 35)

Nesse sentido, a efetivagdo de relagcbes politico-econdmicas no que diz
respeito as aliangas entre classes no ambito interno e a reorientagdo dos vinculos
externos com os centros hegemonicos expressam e reproduzem, em conjunto, a
historica condicdo de dependéncia proveniente do periodo colonial e que tem

evidentes consequéncias espaciais. Conforme o que € posto por Santos (2014, p 104):
Em qualquer circunstancia, mas sobretudo no espacgo transformado, o interno
aparece como a internalizagcdo do externo. (...) Dentro do modo de producao
capitalista, é rara a transformagao que nao inclui um fator exégeno.

Nesse sentido, o processo de geracao de energia hidrelétrica no Brasil, contou
com forte presencga e desenvolvimento do capital externo, ao ponto de o setor elétrico
ser quase desnacionalizado na década de 1920. Representando o capital
internacional, chega ao Brasil, em Sao Paulo Railway Light and Power Company
Limited, subsidiaria da empresa canadense Light, que logo abrangeu sua atuagéo
para a antiga capital federal, o Rio de Janeiro, com 0 nome Rio de Janeiro Tramway,
Light and Power e também para o interior paulista, ainda na primeira década do século
XX. Esse processo acarretou a centralizagado das concessionarias de energia elétrica
no controle, tido por parte do capital estrangeiro, sobre a eletricidade no Brasil. E
importante destacar que a expansao do capital internacional se deu também no setor
industrial (FOSCHIERA, 2009).

Até a década de 1920, havia também para além da Light, de acordo com
Pinheiro (2006) varias unidades de producdo de energia elétrica isoladas e
espalhadas pelo Brasil, muitas vezes atendendo a um Unico municipio, a instalacbes
industriais e a pequenas unidades residenciais em areas agricolas. Em 1920 havia
343 usinas em operagao no Brasil, entre hidrelétricas e termelétricas (PINHEIRO,
2006)

Com a crise de 1929 e a Revolucdo de 1930, acontecimentos que estéo
intimamente interligados e que representam o gradual advento de um Brasil urbano-
industrial, a economia brasileira passa por um processo de nacionalizacdo embasada
na substituicdo de importagdes. Houve entdo uma mudanga no papel do Estado, que
adotou uma postura de defesa do mercado interno por meio de taxas alfandegarias,

transferéncia de rendas para o setor interno e investimentos em infraestrutura que
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desse suporte a industria substitutiva. Dentre estes, estdo os investimentos em
geragao de energia hidrelétrica (CARDOSO e FALETTO, 1970), e a nacionalizagéo
do setor.

Um marco desse periodo foi a criagdo da Companhia Hidrelétrica do Sao
Francisco (CHESF), em 1948 que inaugura o Estado enquanto construtor de usinas
hidrelétricas, e a edificacdo de usinas de grande porte (PINHEIRO, 2006). Nota-se
entdo que o papel do Estado enquanto empreendedor de projetos de usinas
hidrelétricas esta interligado ao surgimento das industrias substitutivas de
importagdes, e que se deixava para tras uma economia formada por arquipélagos
ligados ao exterior para se estabelecer um projeto de “estado nacional unificado”
(OLIVEIRA, 1993, p. 75).

As politicas de industrializagao substitutiva e do Estado enquanto investidor em
infraestrutura e na industria de base ndo impedia a expansao do capital privado e
estrangeiro na industria de bens de consumo. Principalmente na década de 1950, o
aumento dos investimentos estadunidenses na América Latina, especialmente no
Brasil, demanda o aumento da producao de eletricidade por parte do Estado a ser
consumida por industrias multinacionais. De acordo com Foschiera (2009) a
intervengao do Estado n&o se opunha ideologicamente ao capitalismo, mas sim este
tornava-se um forte agente capitalista ao permitir e participar da aquisicao de lucros
cada vez maiores pelo capital privado, enquanto construtor de infraestruturas.

A penetragao do capital estrangeiro no Brasil especialmente na década de 1950
como parte de uma transferéncia de capitais do centro para a periferia materializou-
se a nivel de industrias multinacionais e a nivel de investimentos. Prado Junior (1987)
faz uma interpretagdo curiosa deste momento da histéria brasileira ao ressaltar o
carater de subordinagdo da economia do Pais visivel nesse processo, ja que a
implementacgao de industrias lucrativas em territério nacional, como automobilistica e
a associagao destas a industriais brasileiros por meio de recursos financeiros para
seus empreendimentos acarretou, de acordo com o autor na receptividade, por parte
da burguesia brasileira, do capital estrangeiro (PRADO JUNIOR, 1987).

Nos anos de 1940 e 1950, com a industrializag&do e urbanizagdo em ampliagao,
foram implementadas politicas de racionamento, aproveitadas pelas empresas

privadas estrangeiras para legitimar o discurso da necessidade de se construir
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hidrelétricas sem a devida preocupacdo com os impactos das obras, forcando o
governo a tomar empréstimos para as construgdes (FOSCHIERA, 2009).

No governo de Juscelino Kubitschek, privilegiou-se a criagdo de empresas
publicas federais e estaduais que organizassem a expansao da geragao de energia
hidrelétrica, enquanto que na esfera da distribuicdo, havia espago para investimentos
privados (FOSCHIERA, 2009) .

Com a formacao da Eletrobras, em 1961, o Estado brasileiro tinha entre seus
objetivos implementar um sistema nacionalmente interligado de geracdo de energia
para superar o carater regional do setor, correspondendo a parte da politica de
integracgao territorial e da construgéo de redes técnicas de infraestrutura por parte do
Governo Federal, intensificado ao se iniciar a ditadura militar (FOSCHIERA, 2009).
Tal contexto € marcado por uma nova orientagado de aliangas politicas internas e
externas, que facilitou a influéncia das pressdes externas nas decisdes internas.

A década de 1960 foi um momento de grande refor¢co ao imperialismo
estadunidense no Brasil, que vinha se intensificando desde a década anterior,
especialmente por meio da implementacdo de industrias multinacionais, durante o
governo de Juscelino Kubitschek, que elevaram o consumo de eletricidade no Pais. E
também um periodo marcado pela construgdo de grandes usinas hidrelétricas em
territorio nacional e pela formacao do Sistema Interligado Nacional (SIN), composto
pela ligagdo do sistema elétrico Sul/Sudeste/Centro-Oeste com o Norte/Nordeste
(PAULA, 2005 apud FOSCHIERA, 2009). Essas medidas estavam atreladas a Politica
de Integragéo Nacional (PIN)°, datada de 1970, que no que se refere ao setor elétrico,
visava integrar as areas compreendidas pela Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM) a economia do Pais (BRASIL, 1970).

A década de 1970, tomada pela crise mundial do petréleo, alavancou ainda
mais a edificacdo de usinas hidrelétricas, dado o carater dependente da economia
brasileira, principalmente naquele contexto. A presenga de todo um sistema de objetos
(estradas, sistema de transporte de cargas por rodovias, transporte urbano de
pessoas) mantenedor da industria automobilistica de capital internacional no Brasil
tinha dois desdobramentos que geravam um ciclo vicioso: a necessidade de petroleo,

mesmo em um contexto de crise, quando o0 consumo supostamente deveria diminuir

5 Criado pelo Decreto-lei n° 1106 de 16/06/1970.
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e a criacdo dos argumentos necessarios para dar continuidade a construgdo de
hidrelétricas que forneceriam energia para as industrias automobilisticas aqui
instaladas, sob a retérica do desenvolvimento econdmico nacional. Para efetivar
essas obras, empréstimos eram adquiridos pelo governo brasileiro, bem como
equipamentos e servigcos de consultoria e engenharia proveniente de empresas
estrangeiras com o objetivo de atender principalmente aos interesses do capital
externo (GONCALVES JUNIOR, 2007).

Houve consideravel crescimento da producdo de energia em usinas
hidrelétricas de 72,01% em 1961, para 91,65% em 1991, do total da energia elétrica
produzida no Brasil (GONCALVES JUNIOR, 2007) e nédo por acaso este foi um
periodo em que o Pais ficou reconhecido internacionalmente pela eficiéncia na
construgédo de usinas hidrelétricas. Algumas das principais obras desse periodo de
aceleracao na construcao de hidrelétricas sao a Usina Hidrelétrica de Itaipu, de carater
binacional, que em territério brasileiro se situa no Parana; a Usina Hidrelétrica de
Itaparica, localizada na divisa entre Pernambuco e Bahia, e a Usina Hidrelétrica de
Tucurui, no Para, todas com construcio iniciada na década de 1970.

Vainer (1992), ao discutir os Grandes Projetos de Investimentos (GPI) e a
relacdo com o PIN, aponta que ha uma subordinagao dos territorios aos centros

nacionais e internacionais do poder. De acordo com o autor:

a localizagdo desses mega-empreendimentos em espagos periféricos aos
eixos do desenvolvimento nacional ndo respondem, nem pretendem
responder, a uma preocupagao com a desconcentragdo das atividades
econOmicas. Ela expressa, isto sim, a tendéncia a apropriagdo e mobilizagao
produtiva de recursos naturais em beneficio de circuitos de acumulagao que,
mesmo quando se capilarizam até os pontos mais distantes, tém sua ldgica,
dindmica e comando determinados nos centros nacionais e internacionais. (p.
48)

Deste modo, a utilizagdo econémica da agua para fins de produgao de energia

era reproduzida Brasil afora. Ao mesmo tempo em que os ganhos relativos a
exploragéo do recurso tinham um destino remoto, as consequéncias negativas desse
rapido avango na construgdo de UHEs eram palpaveis para as populagdes atingidas
pela obra. Segundo Lemos (1999, apud Foschiera, 2009) pouca atengao era dada, no
planejamento energético brasileiro, a estes grupos sociais, principalmente rurais, bem
como aos impactos ambientais acarretados. Indenizar e reassentar populagdes
atingidas significaria aumentar os custos totais da obra, e a negligéncia dirigida a
essas populagdes revelava uma politica de redugdo de custos dos projetos de

barragens para geragao de energia hidrelétrica (FOSCHIERA, 2009).
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O conjunto de fatores supracitados contribuiu para uma sobrecarga financeira
do Estado, que apesar de endividado, continuava a fornecer energia elétrica a pregos
baixos. Simultaneamente, a conjuntura mundial indicava um avango da disseminagao
do pensamento liberal e de suas politicas, no final da década de 1970, em um
processo liderado pelos paises hegemdnicos, com destaque para Estados Unidos e
Inglaterra (GONCALVES JUNIOR, 2007). Este avango se desdobrou nos anos
seguintes e se consolidou em consonancia com o fim da Unido Soviética e com o
papel simbolico deste acontecimento para a sociedade, de suposto fracasso das
experiéncias socialistas no mundo.

Nesse sentido, era defendida a retirada do Estado dos servicos de
infraestrutura, dentre eles o setor elétrico, e a transformacido deste setor em um
negocio lucrativo. Uma série de medidas foi tomada nesta ofensiva para alcancar a
implementagéo das politicas neoliberais no Brasil, dentre elas a transigdo do governo
militar para um governo civil. E absolutamente necessario apontar aqui o papel das
classes populares organizadas que, nesse processo, constituiram uma das principais
formas de pressao para o alcance desta mudanga entre formas de governo. Porém,
para frear os avangos constitucionais conquistados pelo povo, a burguesia
internacional se alia a burguesia brasileira e interfere nos rumos da Constituicdo por
meio de uma forte campanha ideolégica (GONCALVES JUNIOR, 2007). A crise das
estatais, na América Latina, dentre elas no setor elétrico brasileiro, foi aproveitada no
Consenso de Washington para dar legitimidade ao discurso liberal de ineficiéncia do
Estado, que se materializou nas privatizagdes por meio do Programa Nacional de
Desestatizagcao (PND).

Na esteira do PND, o setor elétrico entra no rol das privatizacbes a partir de
1995, com o decreto n° 1503, de 25/05/1995, ja no mandato de Fernando Henrique
Cardoso. De acordo com o texto do decreto, foram incluidas no programa as Centras
Elétricas Brasileiras S.A. - ELETROBRAS; a FURNAS - Centrais Elétricas S.A.; as
Centrais Elétricas do Norte do Brasil - ELETRONORTE; as Centrais Elétricas do Sul
do Brasil S.A. - ELETROSUL e a Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco - CHESF
(BRASIL, 1995). Maranho (2016) apresenta uma lista de empresas estatais que foram
privatizadas nos trés anos que se seguiram a publicacado do decreto, até 1998. Foi um
total de 18 empresas: Escelsa/ES; Rio Light/RJ; Cerj/RJ; Coelba/BA; CEEE (CO)/RS;
CEEE (NNE)/RS; CPFL/SP; Enersul/MS; Cemat/MT; Energipe/SE; Cosern/RN;
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Coelce/CE; Eletropaulo Metropolitana/SP; Celpa/PA; Elektro/SP e MS; Cachoeira
Dourada/GO; Gerasul/RS e Bandeirante/SP.

De acordo com Maranho (2016) é feita uma opgdo por um modelo de
desenvolvimento que incentiva a exploracdo de recursos naturais e afeta cada vez
mais as populagdes atingidas em aspectos sociais, econdémicos, politicos, ambientais,
entre outros. Com a adogao deste modelo, é estabelecida a visdo da energia enquanto
mercadoria que deve completar seu ciclo nas instancias produtivas (produgao,
distribuicdo, circulagcdo e consumo) de maneira a gerar lucros para as empresas

responsaveis por cada instancia:

com o avancgo do neoliberalismo nos anos 90, grande parte do setor elétrico
foi privatizada, o que significou um agravamento ainda maior nas violagdes
dos direitos dos atingidos. As conquistas que eram asseguradas com
bastante dificuldade e mobilizagdo no dialogo com as empresas publicas,
tornaram-se ainda mais raras com a presencga das empresas privadas (MAB,
2013, p. 9).

Fica evidente o jogo discursivo e a utilizagdo da luta dos atingidos por
barragens pelas empresas privadas como ferramenta ideolégica quando, de acordo
com Foschiera (2009) estas atribuem apenas ao Estado todas as violacdes de direitos
ocorridas nas décadas anteriores, como se o superfaturamento das obras, as
indenizagdes baixas, os impactos ambientais negativos, bem como a pouca atengao
dada a questdes econdmicas, sociais € ambientais envolvendo os empreendimentos
nada tivessem a ver com os interesses das empresas privadas e o Estado fosse um
ente neutro.

E a partir dessas contradicdes que, ao longo da histéria, lutas se aglutinam e
se articulam em busca de direitos das populagdes atingidas por barragens. Visualizo
as contradigdes apontadas ao longo deste trabalho enquanto tendéncias antagonicas,
mutuamente excludentes, conforme apontado por Lénin, em 1915, a partir de suas
reflexdbes em Sobre a questdo da Dialética. A contradicdo entre diferentes
perspectivas de uso da agua e da energia e os desdobramentos espaciais destas
perspectivas distintas impulsionaram a organizacdo dos atingidos e atingidas,
processo também contraditério a medida em que se distancia dos objetivos primeiros
da implementagao da barragem enquanto objeto técnico. “A agdo sempre se da sobre
0 meio, combinagdo complexa e dinamica que tem o poder de deformar o impacto da
acao” (SANTOS, 2017, p. 95), e por conta disso, € preciso apontar que cada regiao

atingida ja continha suas contradiges internas. Os fenémenos ndo ocorrem apenas
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por conta de causas externas, mas também por conta de suas condi¢des internas e
em relagdo com outros fenémenos (TSE-TUNG, 1999).

Em toda a histéria da construgao de barragens, nao sé para geragao de energia
hidrelétrica, mas também para realizagcdo de outros objetivos, populagdes tiveram
seus direitos violados a partir da insercdo de um objeto técnico externo em seus
territérios e a producao de espacos de reproducdo do capital. Porém, com a luta e a

organizacéao popular, se pode construir espagos de resisténcia, de luta e de vida.

3.2 O nascimento do MAB no Brasil

Apesar de o MAB ter sido criado, em escala nacional, no | Congresso Nacional
dos Atingidos por Barragens, em 1991, as lutas dos atingidos e atingidas se iniciaram
bem antes deste marco. O MAB nasce em um contexto de lutas diversas e de
tendéncia a formacao de movimentos sociais no Brasil, dadas as condi¢des politicas
em que ocorreu o fortalecimento das experiéncias de resisténcia dos atingidos e
atingidas as constru¢des de barragens.

Os anos 70 foram marcados por mudancas nas relacdes das classes populares
com o Estado. A ditadura militar e a inacessibilidade do Estado, tanto por vias
democraticas quanto por vias revolucionarias, abalaram concepg¢des politicas e
cientificas que viam no ambito institucional a saida para a suposta desorganizagao
dos trabalhadores no Brasil, distanciados por sua heterogeneidade. Nestas
concepgoes, seria a interferéncia externa institucional a responsavel por transforma-
los em classe, como no exemplo da legislagao trabalhista, que supostamente os
transformou em trabalhadores e no da legislacdo sindical, que os deu existéncia
politica, como se o Estado produzisse verdades e essa fosse a Unica via possivel para
a organizacgao do povo (PAOLI e SADER, 1983)

Nesse momento, mais especificamente em fins da década de 1970 e inicio da
década de 1980, em confluéncia com o processo de redemocratizacdo, acarretado
em partes também pela pressdo popular, movimentos sociais diversos surgiram,
expandindo-se também em numero (GOHN, 2014), a exemplo da Comissao Pastoral
da Terra (CPT), no ambito da Igreja Catdlica, em 1974, do MST, em 1984, da Central

Unica dos Trabalhadores (CUT), em 1983, entre outros.
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Assim, novas forgas entram em cena. Essas forgas estdo nas organizagoes e
movimentos populares, em um movimento de deslocamento do polo politico do Estado
para a sociedade civil. No campo, ha um papel decisivo da Igreja Catdlica, a partir da
criacao da CPT, embasada da Teologia da Libertagado, das organizacoes de esquerda
e dos sindicatos nesse processo de formagado de movimentos sociais. Ganha forca
nao so6 a luta contra a opressédo, mas também as diversas formas que o poder assume
no cotidiano das pessoas e grupos (MARTINS, 1989).

E nesse contexto de repressao e violéncia, durante a ditadura militar, em
consonancia com a expanséo da constru¢ao de Usinas Hidrelétricas que comegam a
se articular as lutas do povo atingido contra as violagbes de direitos sofridas nesse
processo. De acordo com Grzybowski (1987) a luta dos atingidos por barragens é uma
luta contra a expropriagao. Porém, contra a expropriagdo conduzida por novos atores,
nao servindo diretamente aos antigos latifundios em vias de modernizagdo ou as
industrias que se territorializam no campo. Nesse viés, quando a expropriagao é
promovida pelo Estado, esta ocorre sob o principio da utilidade publica®. “Por isto, a
luta contra as barragens configura-se como luta contra a expropriagao feita pelo
Estado em nome da sociedade. E a propria legitimidade do Estado e da legalidade
instituida que é denunciada.” (GRZYBOWSKI, 1987, p. 25).

Essas lutas ganham corpo a partir de frentes locais e regionais de resisténcia,
elencadas por Grzybowski (1987) como frentes pioneiras de resisténcia dos atingidos

por barragens aos empreendimentos. A primeira, ligada as barragens do Rio Sao

6 De acordo com o Artigo 5° do Decreto-lei n° 3365 de 21/06/1941, que dispbe sobre desapropriagdes
por utilidade publica, consideram-se casos de utilidade publica: a) a seguranga nacional; b) a defesa
do Estado; c) o socorro publico em caso de calamidade; d) a salubridade publica; e) a criagdo e
melhoramento de centros de populagéo, seu abastecimento regular de meios de subsisténcia; f) o
aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da energia hidraulica;
g) a assisténcia publica, as obras de higiene e decoragéo, casas de saude, clinicas, estagbes de clima
e fontes medicinais; h) a exploragao ou a conservagao dos servigos publicos; i) a abertura, conservagao
e melhoramento de vias ou logradouros publicos a execugao de planos de urbanizagéo; o parcelamento
do solo, com ou sem edificagdo, para sua melhor utilizagdo econdmica, higiénica ou estética; a
construgdo ou ampliacdo de distritos industriais (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999); j) o
funcionamento dos meios de transporte coletivo; k) a preservagdo e conservagdo dos monumentos
histéricos e artisticos, isolados ou integrados em conjuntos urbanos ou rurais, bem como as medidas
necessarias a manter-lhes e realgar-lhes os aspectos mais valiosos ou caracteristicos e, ainda, a
protegcdo de paisagens e locais particularmente dotados pela natureza; |)a preservacdo e a
conservagao adequada de arquivos, documentos e outros bens moveis de valor histérico ou artistico;
m) a construgdo de edificios publicos, monumentos comemorativos e cemitérios; n) a criagdo de
estadios, aerédromos ou campos de pouso para aeronaves; 0) a reedi¢gdo ou divulgagcéo de obra ou
invento de natureza cientifica, artistica ou literaria; p) os demais casos previstos por leis especiais.
(negrito nosso).
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Francisco implementadas pela Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco - CHESF e
pela Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sao Francisco - CODEVASF; A
segunda, localizada “onde mais se condensou o investimento na produgéo
hidrelétrica” (GRZYBOWSKI, 1987, p. 28), nasceu da resisténcia ao empreendimento
da ELETROSUL, e previa a construgéo de 22 barragens em territorio brasileiro, o que
levou a oposigao radical dos atingidos a construgdo das usinas; Finalmente a terceira
frente refere-se a barragem de Tucurui (PA), construida pela ELETRONORTE, que
atingiu milhares de posseiros na regidao norte do Pais. Beninca (2010) destaca
também, na regido norte, a experiéncia dos atingidos pela UHE de Balbina, em
Uatuma (AM), na década de 1970.

As frentes de resisténcia contaram com especificidades préprias aos contextos
locais onde as obras foram anunciadas, o que gerou formas de organizagéao diferentes
em cada experiéncia. Conforme citado no paragrafo anterior, trés foram as principais
frentes de resisténcia que aglutinaram lutas locais de atingidos por barragens nas
regidoes Nordeste, Norte e Sul do Brasil. Estas lutas ndo ocorreram de forma isolada,
apesar de contarem com elementos que as diferenciam entre si. A diversidade entre
os atingidos, a violagao de direitos presente em todo o processo de implementagéo
da barragem, bem como a negligéncia com a populagao rural atingida sao alguns dos
pontos comuns.

No Nordeste, a organizagdo dos atingidos partiu de iniciativas dos proprios
camponeses e da CPT, com o intuito de fazer frente as politicas de Estado que
buscavam modernizar a regiao do Vale do S&o Francisco, beneficiando a burguesia
industrial e o capital internacional, o que acarretou questdes como a grilagem de
terras, dado o processo de valorizacdo das terras ali localizadas, conflitos entre
indigenas e camponeses, bem como ameacas de expulsdo pela barragem de
Itaparica, na divisa entre Bahia e Pernambuco. As memdérias acerca das Usinas
Hidrelétricas de Sobradinho e Moxotd, nas quais as indenizagdes aos proprietarios
foram insuficientes ou em alguns casos ndo ocorreram, estimularam os camponeses
atingidos a buscar formas de garantir que a situagédo nao se repetisse (FOSCHIERA,
2009).

Em 1979 foi criado o Pdlo Sindical do Submédio S&o Francisco, uma
articulagao entre diversos sindicatos da regido atingida, transpondo limites municipais

e estaduais, pois aglutinava sindicatos de trabalhadores rurais tanto do estado da
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Bahia, quanto de Pernambuco. Segundo Foschiera (2009), as lutas relativas a
barragem de Itaparica ndo eram o unico ponto discutido do Pélo, mas compunha as
questdes centrais, o que revela que a organizagao dos atingidos no Vale do Sao
Francisco se deu atrelada a outras lutas.

No ano de 1982 foi instituida uma entidade civil chamada Centro de Defesa dos
Direitos Humanos do Submédio Sao Francisco (CDDHSF), que contribuiu com o Pdlo
a partir de assessoria juridica, organizacdo de documentos referentes as lutas,
treinamentos, formagdes politicas, entre outras tarefas. Desta forma, houve um
intenso processo de mobilizagdo, com admissdo do Pélo pelos sindicatos mais
combativos, apresentacao de planos de reassentamento pelo Pdlo, ocupacdes da
sede da CHESF e ocupagbes no canteiro de obras da barragem. No total, da
organizacao dos camponeses se formaram, por meio de conquistas das lutas, 116
agrovilas e 5.136 lotes com irrigac&o, que abrangiam uma area de aproximadamente
20.000 hectares (FOSCHIERA, 2009)

No Norte, a Usina Hidrelétrica de Tucurui, construida no Rio Tocantins, foi a
principal contradicdo que engendrou a mobilizagdo dos atingidos. A obra, que
deslocou mais de 25 mil pessoas, inundou quase 3000 km? e atingiu sete municipios
a montante, bem como outros a jusante (CORREA, 2009), deu origem ao Movimento
dos Expropriados pela Barragem de Tucurui/PA, no ano de 1981 (BENINCA, 2010).

Diante de problemas envolvendo as indenizagdes, discrepancias envolvendo
os reassentamentos propostos e os realmente oferecidos, e a supostamente rapida
conclusao dos pagamentos por parte da ELETRONORTE ja em 1981, os atingidos,
com destaque para os sindicatos de trabalhadores rurais dos municipios atingidos,
organizaram algumas agbes, como acampamentos em frente a sede da empresa
(BENINCA, 2010)

No Sul, as lutas mais expressivas foram as dos atingidos pela UHE de ltaipu,
no Parana, pelas UHEs de Ita e Machadinho, entre os estados de Santa Catarina e
Rio Grande do Sul. Em ltaipu, as mobiliza¢gdes deram origem ao Movimento Justica e
Terra, que teve inicio com a ocupacgao dos arredores do escritorio da ltaipu Binacional
no municipio de Santa Helena/PR, no dia 14 de julho de 1980, por centenas de
agricultores atingidos, numero que nos dias seguintes chegou a casa dos milhares. A
ocupacgao, que teve apoio da CPT, durou 16 dias e foi uma resposta a morosidade e

as indefini¢gdes do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) e da
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Itaipu em relacao as indenizagdes e desapropriagcdoes, muitas das quais pensadas em
desacordo ao que era de interesse dos agricultores (GERMANI, 2003).

As principais reivindicacbes eram: “a) reajuste de 100% nos precos da
indenizacao e também para os indenizados que ainda nao receberam o cheque; b)
correcdo a cada 90 dias; c) recebimento do cheque no maximo em 15 dias; d)
indenizagao das redes elétricas; e) terras no Parana; f) maior rapidez por parte do
INCRA” (GERMANI, 2003, p. 115). Mesmo com o fim do acampamento em Santa
Helena, reunides da Comissao dos Agricultores, formada no Movimento Justica e
Terra, continuaram ocorrendo para cobrar as vitorias conquistadas com a ocupacéo.
O Movimento voltou a organizar, em 1981, um novo acampamento, desta vez na BR-
277, que durou 54 dias. (GERMANI, 2003)

Em Ita e Machadinho, surgiu, de acordo com Vainer (2003) as mais amplas e
aguerridas experiéncias de resisténcia na regido Sul, por terem sido as duas primeiras
barragens construidas na bacia do Rio Uruguai. Era prevista a edificagdo de 25
barragens de aproveitamento hidrelétrico na bacia, bem como o deslocamento de
cerca de 300 mil pessoas e a inundagao de 1600 quildmetros quadrados. No total, 17
municipios’ foram parcialmente atingidos nos estados de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, somando a hidrelétrica de Ita e a de Machadinho (VAINER, 2003).

Em 1979, em oposigcado a constru¢ao das barragens de Machadinho e Ita, foi
criada uma Comissao de Barragens, com o apoio da “CPT, da Igreja Evangélica de
Confissdo Luterana no Brasil (IECLB), de sindicatos combativos da regido e de
membros da Fundagdo Alto Uruguai de Pesquisa e Ensino Superior (FAPES) de
Erechim e outras organizagdes sociais” (BENINCA, 2010, p. 69). Em 1980, a comiss&o
passou a se chamar Comissdo Regional de Barragens, e em seguida Comissao
Regional de Atingidos por Barragens (CRAB), que tinha como objetivo debater formas
de enfrentamento as barragens juntamente & populagéo (BENINCA, 2010).

De acordo com Beninca (2010) entre as agdes com participacao da CRAB esta
a 6° Romaria da Terra, em Viaduto/RS, como parte do processo de conscientizagao

acerca dos projetos de barragens, concentragbes, passeatas, pressao sobre

" Foram atingidos pela UHE de Ita os municipios de It4, Concdrdia, Peritiba, Ipira e Piratuba, em Santa
Catarina; e Aratiba, Mariano Moro, Severiano de Almeida e Marcelino Ramos no Rio Grande do Sul.
Pela UHE de Machadinho, foram atingidos os municipios de Campos Novos, Capinzal, Piratuba, Anita
Garibaldi, Celso Ramos e Zortéa, em Santa Catarina; e Machadinho, Maximiliano de Almeida, Barracao
e Esmeraldo, no Rio Grande do Sul. (VAINER, 2003)
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autoridades, remog¢ao de demarcadores do perimetro do lago e a expressiva “coleta
de mais de um milhdo de assinaturas no abaixo-assinado intitulado ‘Néo as
barragens’, entregue ao Ministro Extraordinario de Assuntos Fundiarios, visando
pressionar a ELETROSUL e o governo contra a execugao de tais projetos.”
(BENINCA, 2010, p. 69)

Mesmo com os acordos firmados entre a CRAB e a ELETROSUL, em 1987,
direitos como indenizagdes justas e reassentamentos de qualidade, na década de
2000 ainda eram violados, apds o enchimento dos lagos. A CRAB, que na década de
2000 correspondia ao MAB-Sul, seguia no enfrentamento, desta vez as empresas
privadas como a Machadinho Energética S.A (MAESA) e a Ita Energética S.A.
(ITASA), na luta pelas devidas reparag¢des pendentes (VAINER, 2003).

Estas foram, de acordo com Beninca (2010), as principais organizagdes locais
que, em confluéncia com outras experiéncias de organizagdo de atingidos,
desembocaram na criagao do MAB, em 1991.

Em 1989 ocorreu o primeiro Encontro Nacional dos Trabalhadores Atingidos
por Barragens, na cidade de Goiania/GO, que ocorreu a partir da articulagao das lutas
empreendidas até o momento, do incentivo a organizagdo dos atingidos em mais
locais do pais, e do apoio de entidades como a CUT, a CPT, a Comissdo Pro-indio
(SP), do Centro Ecuménico de Documentacao e Informacao (CEDI) e do Centro de
Educacéo Popular (CEPIS). Neste encontro uma comisséo foi retirada para organizar
o | Congresso Nacional do Atingidos por Barragens, que aconteceu em margo de
1991, em Brasilia/DF. Neste congresso, o movimento foi criado a partir do
entendimento de que as experiéncias dos atingidos no que diz respeito a violagdes de
direitos na construgcdo de barragens eram semelhantes quanto aos problemas
enfrentados e aos interlocutores contra quem os embates eram feitos (MAB, 2013;
MAB, 2015)

A data da plenaria final do congresso, no dia 14 de margo de 1991, foi instituida
como aniversario do MAB e como o Dia Nacional de Luta Contra as Barragens. Gohn
(2014) assinala que uma das tendéncias dos movimentos criados na América Latina
na década de 1990 era o enfraquecimento, no caso de movimentos que nao se
articularam a redes nacionais ou regionais, dada a fragmentagao e recuo das forcas
de esquerda em um momento abandono dos ideais socialistas, influenciado pelo

cenario politico da década. O MAB, entretanto, formou-se a partir de experiéncias de
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resisténcia pré-existentes, compondo uma articulagao escalar que perdura, desde o
dia de sua criagdo no | Congresso Nacional do Atingidos por Barragens até a
atualidade, totalizando 31 anos.

Apods o primeiro congresso, outros ocorreram: O |l Congresso Nacional do
MAB, em dezembro de 1993; o lll Congresso Nacional do MAB, em dezembro de
1996, na cidade de Sao Paulo/SP; o IV Congresso Nacional do MAB, em novembro
de 1999, na cidade de Belo Horizonte/BH, sendo a ultima grande atividade do
Movimento em escala nacional chamada de congresso; o Encontro Nacional do MAB,
em junho de 2003, em Brasilia/DF; o Encontro Nacional do MAB, em margo de 2006,
em Curitiba/PR; o 7° Encontro Nacional do MAB, em setembro de 2013, em Sé&o
Paulo/SP; e o 8° Encontro Nacional do MAB, em outubro de 2017, na cidade do Rio
de Janeiro/RJ (MAB, 2013; MAB, 2020).

Ao longo dos anos, o MAB vai aprofundando sua analise, no sentido de
definicdo de um objetivo geral bem como de compreensao da realidade e de que
estratégias de lutas deveriam ser construidas nesse sentido. “Ou nos tornavamos um
forte movimento sindical, popular e politico, que faz a luta por direitos mas também
com estratégia politica de luta pelo poder, ou nos limitavamos a fazer a luta
reivindicatoria e regionalizada” (MAB, 2015, p. 3). Nesse sentido, o MAB surge no
Brasil, inicialmente, como movimento sindical de luta pelos direitos das populagbes
atingidas, com a palavra de ordem “Indenizagées Justas”. Mas, com o tempo, as
pautas de luta aumentam concomitantemente a formagao politica do movimento e a
consigna entao passa a ser “Terra por Terra”, como forma, segundo Santos (2015),
de reivindicar reassentamentos de qualidade, “confrontando a estratégia das
empresas de oferecer e pagar indenizagdes individuais aos agricultores atingidos para
desarticular o movimento coletivo” (SANTOS, 2015, p. 118) nos anos 1980, ainda
antes da criagao do MAB.

Com o questionamento do setor elétrico, 0 MAB passou a questionar também
o modelo de sociedade capitalista, passando a adotar a palavra de ordem “Terra sim,
Barragem nao” (MAB, 2015). O avanco do neoliberalismo e de suas politicas,
contribuiu para que fosse adotada a palavra de ordem “Aguas para a vida, ndo para
a morte” e posteriormente, no Encontro Nacional do MAB, em 2006, “Agua e Energia
nao sdao mercadorias’. E importante ressaltar que a palavra de ordem “Aguas para

a vida, nao para a morte” também foi uma expressao utilizada em 1983, na 6°
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Romaria da Terra, realizada em Viaduto/RS, como parte do processo de luta contra
as barragens da bacia do Rio Uruguai (BENINCA, 2010).

Em 2013, no sétimo encontro nacional do movimento, percebe-se uma
amplificacdo ainda maior da desse debate, e a palavra de ordem passa a ser “Agua
e energia com soberania, distribuicdo de riqueza e controle popular”, consigna
que € trazida novamente no 8° Encontro Nacional do MAB e que perdura até a
atualidade. O 8° Encontro Nacional do MAB foi o maior ja feito, e contou com a
presencga de cerca de 3500 atingidos e atingidas (ALVES, 2019, Negrito nosso; MAB,
2015; MAB, 2017)

O MAB, atualmente, esta presente em 19 estados® do Brasil e a partir do
acumulo tedrico e pratico de suas lutas se afirma enquanto “um movimento popular,
autdbnomo, de carater nacional e rostos regionais, que luta para conquistar e garantir
direitos da sua base social e, com outras forgas, construir um Projeto Energético
Popular, no rumo de uma sociedade sem opressao” (MAB, 2013, p. 14). Nesse
sentido, é possivel inferir que o MAB, organiza uma atuagao escalar, ja que seu
objetivo ultrapassa as demandas locais, tomando-as, porém, como ponto de partida

em dire¢ao ao geral, para depois a elas retornar.

3.3 O MAB e a questao escalar

O desenvolvimento das relacdes escalares no MAB tem relacdo com o carater
dindmico do movimento social, que ndo esta alheio a realidade no qual esta inserido
e nao responde de maneira estatica as mudancgas. A superagao de uma concepgao
essencialmente sindical e econébmica do MAB, demonstrada no topico acima pela
amplificagdo da agenda do MAB contra o0 modelo energético e na luta por uma
sociedade socialista, bem como pela defesa de uma politica energética e de aguas
que esteja a servico do povo, revela a politica da escala e evidencia que a luta por
direitos se conecta a luta para alcangar a mudanca do modo de producéo.

Este aprofundamento na andlise ocorre em um contexto de expansao do

neoliberalismo no Brasil e no mundo, com desdobramentos sintomaticos no setor

8 Regido Norte: Amapa, Para, Rondénia e Tocantins; Regido Nordeste: Bahia, Ceara, Maranhao,
Pernambuco e Piaui; Regido Sudeste: Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo;
Regido Sul: Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina; Regido Centro-Oeste: Distrito Federal, Goias
e Mato Grosso.
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elétrico, cada vez mais apoderado por empresas privadas, que contavam com planos
para expansao e celeridade na constru¢cao de UHEs, bem como a monopolizagcdo do
setor ndo s6 no Brasil, mas em escala mundial. Foschiera (2009) aponta que este
processo tinha caracteristicas de um novo colonialismo, imperialista e monopolista.

Fazia-se necessario entdo uma reorientagdo do método organizativo do MAB,
demarcada pelo Encontro Nacional do MAB realizado em 2006, no qual houve
avancos no debate acerca do modelo do setor elétrico nacional e sobre o
entendimento da raiz dos problemas enfrentados pelos atingidos e atingidas nesse
modelo (MAB, 2013). O embasamento do MAB quanto a analise e compreensao da
realidade passa a ser a ciéncia marxista (MAB, 2008).

Diante do exposto, apesar das contradi¢des locais langarem parte das
condi¢des para o surgimento de focos de resisténcia que podem vir a se organizar
enquanto MAB, tais contradi¢gbes sao situadas no conjunto do modo de produgéo. A
luta em defesa dos direitos das populag¢des atingidas continua sendo uma prioridade,
mas “Compreender o geral para conhecer o particular nos permite planejar as acoes
e lutas locais, com visao e carater nacional na perspectiva da transformagao social”
(MAB, 2008, p. 8)

Prova disso € o relatério produzido pelo Conselho de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana (CDDPH), no ano de 2010. O estudo, foi levado a cabo pela

Comisséao Especial “Atingidos por Barragens”, composta por:

Doutor Humberto Pedrosa Espinola, representante do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana, que a coordenou; Deputada Federal Luci
Choinacki, representante da Camara dos Deputados; Professor Carlos
Bernardo Vainer, representante do Instituto de Pesquisa Planejamento
Urbano e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro — IPPUR;
Doutor Ricardo Montagner, representante do Movimento dos Atingidos por
Barragens — MAB; Doutor Jodo Akira Omoto, representante do Ministério
Publico Federal — MPF; Um representante do Ministério de Minas e Energia
— MME; Um representante do Ministério do Meio Ambiente — MMA; Um
representante da Defensoria Publica da Unido. (CDDPH, 2010, p. 4)

Neste estudo, foram analisadas sete barragens brasileiras de diferentes
naturezas e em diversas partes do Brasil: Acude Acau3, na Paraiba; UHE de Aimorés,
em Minas Gerais e Espirito Santo; UHE Cana Brava, em Goias; Pequena Central
Hidrelétrica Emboque (PCH), em Minas Gerais; UHE Foz do Chapecd, em Santa
Catarina e Rio Grande do Sul; PCH Fumaga, em Minas Gerais; e UHE Tucurui, no

Para. De acordo com o relatério ha, no Brasil, um padrao de violagao sistematica de
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dezesseis direitos humanos no processo de implementagdo de barragens,
independentemente do objetivo do empreendimento. °

Esse conjunto de direitos violados na construgdo de barragens no Brasil
demonstra que na escala local ha um desdobramento da I6gica e da intencionalidade
sob a qual os empreendimentos foram construidos, que quando incorpora interesses
privados, por mais que o Estado esteja envolvido no processo, objetiva prover o
aparato para a acumulagao de capital, cada vez mais ligada a utilizagdo de agua,
energia e minérios. Nessa contradicdo, o grupo hegemdnico quer agua para posse e
uso privado, seja qual for sua finalidade especifica nas instancias da produgao, com
o objetivo de atender aos interesses do capital. O outro grupo luta para defender seus
direitos relativos a terra, a agua, a moradia, ao trabalho, a identidade, e a todas as
outras dimensdes que compdem seus espagos de vida.

Santos (2017) aponta que “o espago € hoje um sistema de objetos cada vez
mais artificiais, povoado por sistemas de a¢des igualmente imbuidos de artificialidade,
e cada vez mais tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes” (p.63). Tais
finalidades s&o decididas e definidas em escalas outras, e por vezes negligenciam a
totalidade que aquela porgdo do espacgo significa. Denotam uma determinada
intencionalidade, camufladas pela retdérica do desenvolvimento, também incompativel
com os interesses de populagdes atingidas por barragens. Esses grupos sociais que
resistem aos empreendimentos sao tidos como o velho em contraposi¢ao ao novo, e
que supostamente desejam impedir a chegada do progresso. O novo corresponde aos
grandes projetos, que constituem uma inovagao dada pela técnica. “O velho (...) séo
0S grupos sociais preexistentes e suas formas particulares de organizacédo social,
econbmica e do espaco. (...) quando o velho nédo pode colaborar com a expansao
do novo, a légica do capital manda que seja eliminado” (SANTOS, 1988, p. 79.

Negrito nosso).

9 Direito a informacao e a participacéo; direito a liberdade de reunido, associagdo e expressao; direito
ao trabalho e a um padrao digno de vida; direito a moradia adequada; direito a educagao; direito a um
ambiente saudavel e a saude; direito a melhoria continua das condi¢cdes de vida; direito a plena
reparacdo das perdas; direito a justa negociagdo e tratamento isonémico, conforme critérios
transparentes e coletivamente acordados; direito de ir e vir; direito a cultura, as praticas e aos modos
de vida tradicionais, assim como ao acesso e preservagao de bens culturais, materiais e imateriais;
direitos dos povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais; direito de grupos vulneraveis a
protecéo especial; direito de protecdo a familia e a lagos de solidariedade social ou comunitaria; direito
de acesso a justica e a razoavel duragéo do processo judicial; direito a reparacéo por perdas passadas
(CDDPH, 2010).
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Ao discorrer sobre escala, Santos (2011) traz uma ideia essencial para nossa
reflexdo quanto a relagdo escalar presente na agenda politica do MAB, que é a de

escala enquanto construgao:

Sendo construgao social, fruto da agéo, a escala é entdo uma instancia de
(ou da) agao politica que, através de aspectos e relagdes espaciais, revela
como a politica enquanto campo das relagdes de poder transborda o espectro
dos atores da organizagdo e das agdes do Estado (p. 124)

A organizagdo do MAB pressupde entdo uma outra construgéo escalar que
repensa a hierarquia entre o local e o global. Santos (2011) indica essa possibilidade
ao discutir a pluriescalaridade dos fendmenos. Segundo o autor “A escala, enquanto
instrumento heuristico nos permite distinguir niveis de analise do real, mas, no real
tais niveis ndo s&o niveis, mas sim simultaneidades - dos elementos, objetos e das
agdes que constroem o espago geografico” (p. 93).

Ideia semelhante é colocada por Castro (2014) que define a escala enquanto
modelo espacial de totalidades sucessivas. Assim, apesar de as contradigdes locais
terem especificidades, tanto em relagao a obra implementada quanto no que se refere
a forma de resisténcia adotada, estas compdem uma totalidade. Mais do que
fragmentos de uma luta maior, as realidades locais sdo totalidades sincrbnicas e
consecutivas. Nao por acaso, o MAB pontua a importancia de se tomar como
orientacdo a concretude da realidade, que “coloca-nos o desafio de construir a
estratégia e aliangas com outros movimentos populares e com a sociedade no nivel
local, nacional e até internacional (MAB, 2015, p. 4, negrito do autor).

A partir deste principio podemos inferir que o MAB, além redefinir hierarquias
escalares entre o local e global em sua ag&o, compreende as realidades enquanto
totalidades nas quais outras organizagdes com lutas especificas estdo inseridas,
mesmo que ligadas a um objetivo geral, que é, no caso do MAB, “contra todas as
estruturas injustas da sociedade, forjando um PROJETO POPULAR PARA O BRASIL”
(MAB, 2011, p. 5, grifo do autor)

Em ambito nacional, o MAB, para além de sua articulagdo escalar interna,
compoe articulagdes com outros movimentos e organizagdes. Exemplos sao:

a) A Plataforma Operaria e Camponesa de Agua e Energia (POCAE): Articulacéo
de organizagdes que representam trabalhadores e trabalhadoras das areas de
energia e petréleo, que envolve grupos como petroleiros, eletricitarios,

engenheiros, operarios de obras, atingidos por barragens, camponeses,
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trabalhadores e trabalhadoras da educagédo e organizagdes estudantis/de
juventude. A articulagdo busca “construir um campo politico de aliangas que
pense estrategicamente a questdo da energia elétrica e a questao do petrdleo
no Brasil articulado com o tema da educacgao, saude e direitos” (POCAE, 2018,
p. 2, grifo nosso);

b) A Frente Brasil Popular (FBP): Articulagdo criada como instrumento de
resisténcia ao Golpe de 2015, neste mesmo ano, € uma organizagao que que
engloba movimentos populares, sindicatos, entidades, partidos politicos e
ativistas (FBP, 2018);

c) Consulta Popular: Fundada em 1997 com a proposi¢céo de uma maior unidade
entre varios movimentos e organizagdes sociais que mantinham uma postura
critica ao modelo neoliberal que vinha se instaurando no Brasil e suas
repercussdes no ambito do partido que esses grupos tinham como referéncia,
no caso o Partido dos Trabalhadores (PT). Nesse sentido, o objetivo da
Consulta Popular é elaborar espacgos populares com a finalidade de construir
um Projeto Popular a ser implementado a partir da ruptura com o capitalismo,
privilegiando a luta revolucionaria (FOSCHIERA, 2009).

Em escala internacional, destaco a participagdao do MAB em duas articulagdes
de movimentos sociais:

a) Via Campesina: Movimento internacional criado em 1993, na cidade de Mons,
Bélgica para fazer frente as politicas agricolas e empresariais que estavam
cada vez mais globalizadas, incorrendo em exclusdo dos camponeses e
camponesas dos processos decisérios que afetavam suas vidas. A
organizagao representa entdo a globalizagdo da luta em defesa da agricultura
camponesa e da soberania alimentar, envolvendo 181 organizagbes em 81
paises, dos quais 41 estdo na América do Sul e 8 no Brasil'® (VIA CAMPESINA,
2017);

19 No Brasil, os movimentos que integram a Via Campesina sdo: Movimento dos Trabalhadores Rurais
sem Terra (MST), Movimento de Mulheres Camponesas (MMC), Movimento dos Atingidos por
Barragens (MAB), Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), Pastoral da Juventude Rural (PJR),
Movimento de Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), a Coordenagcao Nacional das
Comunidades Quilombolas (CONAQ) e o Movimento Nacional pela Soberania Popular frente a
Mineracdao (MAM). (LA VIA CAMPESINA, 2018, grifo nosso).
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b) O Movimiento de Afectados por Represas na América Latina (MAR):
Articulacdo criada durante o 4° Encontro Internacional de Ciéncias Sociais e
Barragens, ocorrido na Universidade Federal da Fronteira Sul (UFFS), na
cidade de Chapecdé/SC, em setembro de 2015. O Movimento é constituido por
organizagdes de 12 paises'! e é gestado desde 2010 a partir de analises que
confirmaram a semelhancga entre os problemas enfrentados pelos atingidos e
atingidas no processo de construgdo de barragens e violagdes de direitos
nestes paises, bem como a atuacdo das empresas envolvidas na

implementacgéo dos projetos. (MAB, 2020).

Conceber as relagdes escalares a partir desse olhar, de constru¢géo de novas
relagdes e como desdobramento desta construgéo, uma nova articulagéo escalar faz
com que diferentes realidades sejam, entdo, articuladas em uma unidade que nao
dispensa as diferengas. No Brasil, ha uma diversidade de populag¢des atingidas por
barragens: pequenos agricultores, arrendatarios, trabalhadores rurais sem terra,
povos indigenas, pescadores, populagdes quilombolas, mineradores, entre outros
(MAB, 2013). Ha, ainda, pessoas que, mesmo nao sendo atingidas, se integram as
lutas do Movimento. A atuagao escalar do MAB, nesse sentido, “permite (...) identificar
e planejar ordenamentos operantes no plano do real, ordenamentos nas préprias
experiéncias sociais, nas experiéncias de espaco e tempo individuais e sociais.”
(SANTOS, 2011, p. 108). Caminhando nessa perspectiva, de identificar formas
diferentes de relagdo de pessoas e grupos com o espacgo, para além da identificagao,
a atuacado escalar articula experiéncias vivenciadas de formas distintas pelos
individuos, grupos, sujeitos e agentes sociais. (SANTOS, 2011)

Desta forma, as escalas podem ser definidas, entre outras caracteristicas, por
ser arena do exercicio do poder, “na medida que elas definem/sao definidas por estas
tensdes” (SANTOS, 2011, p. 133) e para além de ser uma esfera de regulagdo da
sociedade, € também um “instrumento de identificagdo de posi¢cées no mundo,
servindo assim também como referéncia de compreensido do poder e instrumento
também de perturbacédo da ordem” (SANTOS, 2011, p. 133), que pode ser posta em

pratica com base em novas construcdes e articulagcbes escalares.

" México, Colémbia, Brasil, Chile, Honduras, Guatemala, Bolivia, El Salvador, Argentina, Peru e
Cuba (MAB, 2020).
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A organicidade do MAB, que foi se modificando ao longo do tempo, atualmente
organiza instancias em nacional, estadual e regional, diferente da organizagéo
regionalizada anterior a nacionalizagdo do Movimento em 1991. O que chamo aqui de
escala regional, o MAB se refere enquanto regido de atuacao. Esta forma de utilizacao
do conceito sera discutida no quarto capitulo deste trabalho, seg¢do referente a
espacializagao do MAB no Ceara.

A organizagao possui espacgos de discussao e deliberagdo em todas estas
escalas, o que revela que assim como 0 movimento, a escala também € dinamica.
Nesse sentido, o MAB, em sua atuagéo junto as populagdes atingidas por barragens,
por construir novas escalas, constréi concomitantemente novos espacos nessas
instancias, com intencionalidades conflitantes as dos atores que modificam o espago

com a intencionalidade do lucro e da acumulagéo de capital.
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4. “NA CALGADA, PRA PLANEJAR, PRA SONHAR”: A ESPACIALIZAGAO DO
MAB NO CEARA

4.1 Breve historico das medidas relativas as secas no Ceara

No Ceara, as décadas de 1980 e 1990 foram de transformacdes espaciais,
principalmente relativas a infraestrutura hidrica, que incorreram em contradicées que
lancaram parte das condi¢gdes para o surgimento do MAB no Estado. Essas
transformagdes contam com especificidades, que para além das particularidades
climaticas, decorrem de uma forma distinta de organizagdo socioespacial e
econbmica, que tem implicacdes na finalidade das obras construidas. No entanto, a
despeito de suas singularidades, as modificagdes no espago cearense a serem
discutidas ndo estdo desvinculadas do conjunto do modo de produgéo e do padréo
nacional de constru¢ao de barragens.

O semiarido brasileiro engloba cerca de 80% da regido Nordeste do Pais e
aproximadamente 92% do estado do Ceara (SABOIA, 2015). Conforme posto por
Ab’Saber (1999) as particularidades das regides semidridas sao especialmente de
ordem climatica, hidrica e fitogeografica, como baixos niveis de umidade, escassez
de chuvas anuais, irregularidade no ritmo das precipitagdes anuais; prolongados
periodos de caréncia hidrica; solos problematicos tanto do ponto de vista fisico quanto
do geoquimico e auséncia de rios perenes, entre outros atributos. As secas ddo nome
a estes longos periodos de deficiéncia de precipita¢cdes e que ndo séo caracteristicas
apenas do Nordeste semiarido brasileiro.

Entretanto, apenas a leitura dos atributos fisicos e ecolégicos ndo dao conta de
explicar o drama social vivenciado por alguns grupos humanos que habitam o
semiarido mais populoso do planeta (AB’'SABER, 1999). Em contrapartida, as secas
justificaram e ainda justificam a construgédo de obras e a implementagao de medidas
em nome de seu suposto combate, principalmente no sertdo cearense, como se a raiz
dos problemas enfrentados no nordeste semiarido fosse eminentemente natural e
inerente a este recorte do espago. Nesse sentido, o Nordeste € uma regido sob
constante intervencao.

Porém, no final do século XX, as acdes do Estado, apesar de ainda abracarem
a retorica do combate a seca, passaram por mudangas de orientacdo ao substituir a

imagem das mazelas da seca pela do advento do moderno (SABOIA, 2015). A eleigao
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do empresario Tasso Jereissati em 1986, representante do Governo das Mudancgas,
foi um marco dessa reorientagéo das agdes institucionais no que se refere a agua no
Estado. Foi também durante o Governo das Mudangas que o agude do Castanhao foi
planejado e construido como eixo central da politica de aguas do Estado (MONTE,
2005).

A gestao das aguas é deslocada do eixo nacional para o estadual, que no caso
cearense englobou o dialogo com agéncias multilaterais e possibilitou obras hidricas

de grande magnitude, através da

intensificagdo de parcerias com o Banco Internacional para Reconstrugéo e
Desenvolvimento (BIRD) e com o Banco Interamericano para o
Desenvolvimento (BID) por meio de empréstimos financeiros e assessorias
técnicas na elaboragado e condugéo de politicas publicas e de investimentos
do governo estadual.” (SABOIA, 2015, p. 101).

Até meados do século XIX as secas no Ceara, apesar de acarretar perdas
econdmicas nas plantagdes e nas criagdes de gado, ndo eram visualizadas enquanto
fendmeno social e como um problema a ser combatido por medidas do Estado.

Com o predominio da pecuaria, uma das principais atividades através da qual
o territério cearense fora ocupado, destacava-se a parceria como relacéo de trabalho
nesta organizagdo socioecondmica marcada pela ma distribuicdo de terras herdada
da divisdo do Brasil em sesmarias. A parceria se desdobrava, na pecuaria, na figura
do vaqueiro que dividia o gado com o proprietario na proporcao de 1 para 4, e na
agricultura, na figura do parceiro que cultivava parte da terra do proprietario, cedendo,
em troca, dias de servico ou parte da producdo. Nesse sentido, as melhores terras
eram destinadas a criagdo do gado, e mais tarde a plantagao de algodao, enquanto
que as piores eram destinadas aos parceiros, vaqueiros e pequenos proprietarios, que
produziam para garantir a seguranga alimentar de sua familia (NEVES, 2000).

O rocado de subsisténcia, apesar de subordinado ao comercial, ja tinha forte
presenca no territério do Estado. Até o século XVIII havia um fragil equilibrio nessas
relagdes, conforme colocado por Neves (2000), garantido por um certo grau de
estabilidade nesses vinculos de mutualidade. Porém, modificacbes nas atividades

agricolas, ocasionadas pelo rapido aumento da demanda por algod&do, nos anos
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1860"2, alteraram drasticamente o suposto equilibrio. A Lei de Terras de 18503
também contribuiu com essas modificacbes, ao passo “‘que permitiu a tomada de
terras de posseiros e pequenos proprietarios com base no direito de compra e a
incorporagao, pela forga e pela lei, das terras indigenas ao territério da provincia”
(NEVES, 2000, p. 46).

Assim, a agricultura praticada pelos camponeses foi cada vez mais
subordinada a agricultura comercial, os vinculos de dependéncia entre a populagao
pobre e as influentes liderangas econdmicas e politicas do sertdo foram fortalecidos,
e a seca, antes contornavel com a expanséao das terras de cultivo e as migragdes para
areas mais umidas é convertida em tragédia, com graves consequéncias como a
fome, mortes humanas em massa e grandes migragdes. E a partir dessa conjuntura
que a seca de 1877-1879 se torna um marco para a paulatina sistematizacdo da acao
do Estado, que passa a ser menos episddica a partir do final século XIX, substituindo
aos poucos o predominio da caridade. A seca é, entdo, cada vez mais vinculada a
pobreza.

H4, portanto, custosas consequéncias em todo esse processo que envolvem a
expectativa conformista quanto a populagdo e o manejo politico clientelista, que
resultam na exclusdo do sertanejo do processo politico (CHACON, 2007). Assim, a
associagao determinista entre seca e pobreza justificava esse estado de coisas, de
acordo com Chacon (2007, p. 31) “seja pela perpetuacdo da pobreza e da
dependéncia, seja pela desarticulagdo social e cultural do povo, ou ainda por a¢des
indiretas que promovem o deslocamento de fato desse povo para outras regides,
notadamente para o meio urbano.”

Essas exposi¢des iniciais ttm com o objetivo de reafirmar o que é dito por
Neves (2000): a seca nao atua sobre matéria bruta. Ela ocorre sobre uma totalidade
de condigdes sociais, historicas, espaciais e politicas que sao condicionadas por uma
determinada organizagao socioecondémica e socioespacial, e que nesse caso envolve,

entre outros fatores, uma rigida e desigual estrutura agraria.

12 Entre os anos de 1861 e 1865 ocorreu a Guerra Civil nos Estados Unidos, que abriu novos mercados
para o algodéo brasileiro, antes dominados pelo algodao estadunidense. (NEVES, 2000)

3 A Lei n° 601 de 1850, a chamada Lei de Terras, proibia a aquisi¢ao de terras devolutas por outro
titulo que ndo fosse o de compra, substituindo o regime de sesmarias suspenso em 1822 (MARTINS,
1981).
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Sousa Filho (2001) divide em quatro grandes fases as agdes institucionais
relativas as aguas no Ceara: fase voluntarista; fase DNOCS; fase SUDENE/DNOCS
e fase estado, as trés primeiras tendo como instancia deciséria a Unido, e a quarta o
governo do Estado.

A fase voluntarista ocorreu majoritariamente no Império e teve como
caracteristica a escassez de organizagéo institucional sistematica para efetivagao das
acdes. As medidas pontuais se referiam a construgao de reservatorios, a exemplo do
acgude do Cedro, concluido em 1906, no municipio de Quixada. (SOUSA FILHO,
2001). Nesse periodo ja existiam estudos e proposigdes para a implementagao de
medidas relativas as secas, a exemplo da Comissao Cientifica de Exploracao, que em
1856 planejava abrir um canal interligando o Rio S&do Francisco e o Rio Jaguaribe.
(MONTE, 2005).

A fase DNOCS se inicia com a criagao da Inspetoria De Obras Contra as Secas
(I0CS), em 1909, que em 1945 se tornou Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS). Esta fase teve como objetivo a realizagao de estudos para entender
a natureza fisica do semiarido e a partir dos resultados obtidos construir a
infraestrutura hidrica para o combate as secas. A fase pode ser dividida em Periodo
Pioneiro, no qual se realizava estudos de base e se construia reservatérios
superficiais, e Periodo das obras de estocagem de agua, a exemplo dos agudes
Varzea do Boi, em Taua, concluido em 1954, do agude Araras, em Varjota, concluido
em 1958 e do acude Pentecoste, no municipio homonimo, finalizado em 1957.
Importante ressaltar que todas os agudes citados sdo de médio e grande porte
(SOUSA FILHO, 2001; SRH, 2017).

De acordo com Oliveira (1993), apesar de o DNOCS ter avangado bastante no
conhecimento fisico do Nordeste semiarido, pouco se avangou quanto ao
desvendamento de sua estrutura socioeconémica. O departamento nao era regional,
ou estadual, mas sim nacional. A realizagao de obras majoritariamente no Nordeste e
com maior intensidade no Ceard, estado onde mais se realizou obras do DNOCS e
segundo Oliveira (1993, p. 55) “talvez entre todos os Estados do Nordeste o mais
encarnicadamente oligarquico”, mais do que um objetivo inicial, era um sintoma da
captura do 6rgao pela forca social hegeménica da época: as oligarquias agrarias
algodoeiro-pecuarias. Uma das formas de materializagdo desse processo foi o

Programa Agudagem em Cooperagéao, através do qual eram construidos agudes em
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propriedades particulares, com financiamento de 50% pelo DNOCS e de 50% pelo
proprietario (OLIVEIRA, 1993; SOUSA FILHO, 2001).

A fase SUDENE/DNOCS se iniciou com a criagao da SUDENE pela lei n° 3692,
em 15/12/1959, e buscou relacionar o ambiente natural as estruturas
socioeconémicas do Nordeste semiarido, com vistas a modificacdo do perfil
socioeconémico do Nordeste por meio do desenvolvimento da regido. Este periodo
esta associado ao advento do planejamento estatal no Brasil, consolidado com a
criagcao do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), fundado
no governo de Juscelino Kubistchek e coordenado por Celso Furtado, e na instituicdo
da SUDENE. Apesar de a superintendéncia nao ter sido criada apenas com um carater
reativo, sua génese esta imbricada, entre outros elementos, as preocupagdes do
Governo Federal com o carater “explosivo” do Nordeste, o que poderia constituir
ameaca a seguranga nacional e as classes dominantes (MONTE, 2005). O avango da
organizacgao das classes populares na regido, a exemplo das Ligas Camponesas, é
um exemplo do que era considerado, por parte do Governo, enquanto risco de
explosividade.

Desta forma, Monte (2005) aponta que as primeiras agdes da SUDENE no
combate aos efeitos das secas foram caracterizadas por medidas usualmente
tomadas no Nordeste, como o trabalho nas frentes, a aquisigdo e envio de alimentos
a populagao e o emprego de carros-pipa. afirma que o Ceara foi o Estado ao qual mais
se destinou recursos para a abertura das frentes de servigo. Nas secas de 1961, 1966,
1970 e 1976 a superintendéncia adorou esse sistema de trabalho, pagando um salario
bem abaixo do minimo regional (MONTE, 2005; OLIVEIRA, 1993; SOUSA FILHO,
2001).

Tendo em vista o planejamento do espago e objetivando o aproveitamento do
solo e da agua, essa fase pode ser dividida em Estudos Integrados de Base, Planos
Diretores, Projetos de Aproveitamento Hidroagricola, Estudos de Viabilidade e
Projetos Executivos. Entre os Estudos Integrados de Base esteve o Grupo de Estudos
do Vale do Jaguaribe (GEVJ), que deu enfoque aos estudos sobre os Recursos
Hidricos e o potencial hidroagricola da bacia do Rio Jaguaribe (SOUSA FILHO, 2001).

O foco dos Planos Diretores de Bacia, os quais os principais eram o Plano
Diretor do Vale do Jaguaribe e o Plano Diretor do Vale do Curu, era a promog¢ao do

desenvolvimento regional através dos Projetos de Aproveitamento Hidroagricola.
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Entre estes, de acordo com Sousa Filho (2001), destacavam-se os que se localizavam
a jusante dos agudes Forquilha, Ayres de Souza e Santo Antdnio de Russas.

Com o golpe militar de 1964 e com o aumento da influéncia dos industriais do
centro-sul no Nordeste, o avango da modernizagdo conservadora ganhou um carater
industrializante, tendo como referéncia o padrdo de industrializacdo do centro-sul,
processo marcado pela diminuigdo da hegemonia das oligarquias agrarias no
Nordeste. Ndo por acaso, o periodo de 1964 a 1978 é caracterizado pelo autoritarismo
e pela tentativa do Estado de conciliar os interesses das velhas oligarquias rurais com
o poder emergente da nova burguesia urbana (MONTE, 2005; CHACON, 2007).

Até entdo o trabalho das frentes de servico, na maioria das vezes, era realizado
nas grandes propriedades particulares e dos lideres politicos, o que reforgou o
clientelismo, os poderes de terra e a dominagado econdémica e politica destes lideres,
pratica que s6 foi modificada com a Lei n® 5.508 de 11/10/68, que se tratava do IV
Plano Diretor da Sudene (1969 — 1973) e impedia a construgcdo de agudes em
propriedades particulares (ALVES, 2019. Negrito nosso). Outros grupos politicos,
porém, mesmo com a constru¢cao de agudes publicos, passaram a ter seus interesses
priorizados pelo Estado.

A quarta fase da acédo institucional do Estado no combate aos efeitos das secas
relaciona-se ao advento do Governo das Mudancas (1987 — 1990), em 1986. Uma das
novidades do Governo das Mudancgas, foi a organizagao institucionalizada da gestao
dos recursos hidricos em escala estadual, demarcada pela criacdo da Secretaria de
Recursos Hidricos (SRH)'4, em 1987, e de uma série de outros orgdos com distintas
funcdes e subordinados a SRH, a exemplo da Companhia de Gestao dos Recursos
Hidricos (COGERH)'S, criada em 1993.

Tasso Jereissati, um dos representantes do Governo das Mudancas, por meio
da retérica do progresso, da mudanga, e do combate as secas e as oligarquias
agrarias coronelistas cearenses elegeu-se em 1986 com 52,3% dos votos (MONTE,

2005). Nesse sentido, exposta a intencionalidade mudancista e modernizadora do

4 O primeiro secretario da SRH foi o engenheiro Hypérides Macedo, um dos criadores da politica de
aguas do Estado do Ceara.

'S A fundacgdo da COGERH, instituida pela Lei 12.217 de 18 de novembro de 1993, precede em quase
sete anos a criagdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), que foi estabelecida pela Lei 9.984 de 17 de
julho de 2000. E importante ressaltar que alguns dos técnicos da COGERH, posteriormente
compuseram a ANA, como é o caso de Rosana Garjuli e Francisco Lopes Viana. Da mesma forma, a
Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei 11.996 em 24 de julho de 1992 é anterior a
Politica Nacional de Recursos Hidricos, criada pela Lei 9.433 de 08 de janeiro de 1997.
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governo Tasso, o coragao de sua politica de aguas, de acordo com Monte (2005), foi
a implementagéo da Barragem do Castanhdo, a maior barragem brasileira em rios
intermitentes, que esta localizada nos territorios dos municipios de Jaguaribara,

Jaguaribe, Jaguaretama e Alto Santo, conforme mostrado no Mapa 01.
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A obra teve como objetivos a perenizagao do Rio Jaguaribe, o abastecimento
da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF), do Complexo Industrial e Portuario do
Pecém (CIPP), e também das empresas de agronegécio localizado na Chapada do
Apodi, além do reservatério ser receptor das aguas da transposicdo do Rio Sao
Francisco. A barragem do Castanhao representa uma grande transformagao a partir
das técnicas no espaco do semiarido cearense, e dado este carater, o
empreendimento constitui, em correlagdo com o que coloca Santos (2017), um objeto
técnico. Este objeto, no caso o Castanhdo, se situa em um sistema de objetos,
comandado por um sistema de agdes, que de acordo com 0 mesmo autor, € dotado
de intencionalidade. No caso observado, a intencionalidade € o uso urbano-industrial
da agua em um Estado que tem seu territério localizado predominantemente em clima
semiarido.

Diante do exposto no decorrer deste topico, € perceptivel a geografia das obras
relativas as secas, atingiu populagdes que se organizaram em luta, a exemplo do
processo de resisténcia dos atingidos pelas obras do Agude Varzea do Boi, em Taua,
e do Agude Patu, em Senador Pompeu, bem como os exemplos dos campos de
concentragéo, saques e ocupagdes em predios publicos feitos ao longo do século XX
por parte dos grupos afetados pelas secas. E importante demarcar que as lutas dos
atingidos e atingidas tanto por barragens nao se iniciaram com o nascimento do MAB.
Mesmo a agudagem sendo um padrdo nas medidas contra os efeitos das secas no
Cear4, dada a natureza agraria e politica do agravamento destes efeitos, os sem terra
do sertdo continuaram sendo o grupo social mais prejudicado com a chegada dos

periodos de escassez hidrica.

4.2 Entre atores e conflitos: O nascimento do MAB no Ceara

Mesmo antes de o MAB enquanto unidade existir no estado do Ceara, os
atingidos e atingidas pela barragem do Castanhdo, em sua diversidade, encontravam-
se ja em resisténcia a obra. De 1985, quando a noticia sobre a construgdo da
barragem chegou aos municipios atingidos, até 1995, quando as obras se iniciaram,
foram anos de boatos e indefinigdes. A turbidez do processo, evidentemente, afetou
a populacao da sede municipal com a aflicido da incerteza sobre o futuro. A fala de um
dos moradores do espago urbano de Jaguaribara, que foi uma das liderangas da Igreja

Catdlica do municipio envolvidas na luta contra o Castanhao, evidencia essa tensao:
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quando foi em 1985 eles anunciaram, e no final de 1986/1987 ja chegou foi
uma empresa (...), na época, ja pra fazer as medigbes dos terrenos ja, uma
coisa bem avancgada né. Mas antes disso, anunciaram dia 25 de agosto mas
quando foi no dia 5 de setembro de 1985, nés fomos ao gabinete do
governador que era Gonzaga Mota, varios 6nibus de Jaguaribara, muita
gente. E quando chegou la e comegamos a discutir com eles, ele disse que
por ele a barragem tava encerrada, ele néo ia construir, ndo ia ter construgéo
da barragem do Castanh&o. Voltamos pra Jaguaribara todo mundo animado,
chegando em Jaguaribara uma carreata muito grande, o povo tudo... vixe era
uma vibragdo medonha, que ndo ia mais construir. S6 que foi ilusdo. Quando
foi em 1986, (...) quarta-feira de cinzas, o presidente da republica viajou e
deixou Paes de Andrade e ele anunciou a construgdo do Castanhdo. Ai {(...)
comegou mesmo, foi pra valer mesmo, eles vieram com tudo pra construgéo,
ai chegou essa empresa (...) pra fazer levantamento ja, o tamanho da
populacdo, quantas terras tinha, terrenos, quantos proprietarios, e foi
comegando a engrossar o caldo, e a gente entrando com agbes, chegava
umas maquinas. Ai pronto, ai nés comecamos essa luta e ficamos um povo

triste ja, muita gente querendo ir embora ja sem querer esperar. (Lauro,
morador da sede municipal de Jaguaribara, 2021)

Em meados da década de 80, as primeiras noticias também foram chegando
ao espaco rural do municipio de Jaguaribara, mais especificamente na comunidade
do Alagamar, uma das comunidades rurais atingidas atingida pelo Castanhao, que se
situava no municipio de Jaguaribara. A localizacdo da comunidade deslocada
compulsoriamente pode ser observada no Mapa 02.

De acordo com a fala de Otavio'® morador do Alagamar:

por volta de 1985, ai comegou, surgiu a...a...a histéria que ia construir essa
barragem do Castanhéo, ia inundar a Jaguaribara Velha né... e essa
comunidade a...quase grande parte da zona rural da... do Municipio de
Jaguaribara, (...), ai a gente foi escutando isso ai... depois de... bem 10... 10
anos foi que comegaram a construgdo da barragem do Castanhao, ai depois
comegaram a... comegaram a constru¢do da barragem do Castanhéo (...) O
que mais me marcou foi assim, a gente...a ansiedade da gente vé isso aqui
acontecer que a...gente tinha medo que a comunidade ser extinta. (Otavio,
morador do Reassentamento Novo Alagamar, 2021)

6 Neste trabalho ndo serdo expostos os nomes reais das pessoas entrevistadas. Portanto, todos os
nomes dos entrevistados citados no decorrer do texto séo ficticios.
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Nitidamente, a angustia da duvida, causada pela falta de informag¢des sobre
futura obra e pela década de indefinicbes, ndo s6 estava também presente nas
comunidades rurais, mas era intensificada por condigbes especificas do acesso a
informacdo e a organizacado popular no campo. Esse contexto era agravado pela
histérica concentragdo de terras na regido do Vale do Jaguaribe, que alimentava

relagdes de trabalho pautadas na dependéncia.

Néo tinhamos Terra né, e era morador que morava aqui, morava ali, sempre
né dependendo de quem tinha terra e quem tinha casa. Em 95, quando surgiu
né a histéria da barragem do Castanh&o, alias, em 85, né, surgiu. E isso. E
foi aquela ideia né, a ma noticia, e foi desenrolando, s6 que quando foi em 95
é que foi realmente. (...) Pra onde a gente ia? E aquela preocupag¢do porque
também a gente morava em casas de pessoas né, vivia de um canto pra
outro, pedindo a casa né, pessoal pedia, a gente arranjava outra casa e a
gente ficava assim. (Maria, moradora do Reassentamento Novo Alagamar,
2021)

A partir da fala de Maria, moradora do Alagamar, algumas reflexdes podem ser
feitas acerca das condi¢bes socioculturais e politicas do espacgo rural da regido do
Vale do Rio Jaguaribe, onde a barragem do Castanhdo foi construida. A rigida
estrutura agraria era caracterizada pela existéncia de fazendas no semiarido limitadas
em grande parte pelo Rio Jaguaribe e marcadas pela predominante pecuaria
extensiva, e por relagbes de trabalho em que os meeiros, sem terra, moradores,
posseiros e pescadores compunham grande parte do conjunto dos trabalhadores.
Estas condigbes contribuiam para que o Vale do Jaguaribe fosse uma regido em que
os sindicatos eram controlados pelo poder econémico e politico local, com poucas
experiéncias de desapropriacao de terras para reforma agraria e com uma populagéo
carente de informagdes sobre os proprios direitos 7. Essa conjuntura local influenciou
na falta de apoio de sindicatos, organizagdes e partidos politicos em escala estadual
no processo de formagao do Movimento no Ceara, situagado que se modificou com o
aumento da visibilidade do MAB com o passar dos anos, quando ganhou apoio de
alguns parlamentares e do MST.

Portanto, apesar de as supostas incertezas relativas a construcido do
Castanhéao terem se estendido por cerca de uma década e causado aflicdo as familias
do campo e da cidade, o que ja € uma forma de atingimento a estas populagdes, esse

processo apontava, naquele momento, para uma assimetria entre os atingidos do

" Informagbes colhidas em entrevista realizada com integrante da Coordenagao Estadual do MAB no
Ceara em 10/03/2021.
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campo e os atingidos da cidade, no que se refere as possibilidades de luta contra a
barragem e de resisténcia a esse processo.

Carlos, morador do Reassentamento Novo Alagamar, ao recordar os primeiros
féruns de discusséo sobre a construgdo do Castanhao, evidencia sua participagao,
primeiramente, enquanto membro da Associagdo dos Moradores de Jaguaribara,

relativa aos moradores da sede municipal:

Eu comecei a participar ai é... vinculado ja a Associagdo de Jaguaribara, ja
como é... Associado da Associagdo dos Moradores da sede de Jaguaribara
que, por sua vez, era ligada a pardquia... de Jaguaribara. (...) era muito mais
uma... intervengéo das pessoas que moravam na sede né, no municipio, por
conta da igreja e tal, fazia essa frente contraria a barragem né. (Carlos,
morador do Reassentamento Novo Alagamar, 2021)

A Associagao dos Moradores de Jaguaribara foi fundada, em 1989, com o apoio
da Igreja Catdlica, por meio da Congregacao Filhas do Imaculado Coragao de Maria,
também conhecidas como Irmas Cordimarianas, vista a necessidade de uma
representacéo juridica para dar prosseguimento a luta pelos direitos dos atingidos de
Jaguaribara. A Congregacao estava presente na regido desde 1979 desenvolvendo
trabalhos sociais junto a populagdo. Em 1987, antes mesmo da fundacédo da
Associagao, os atingidos de Jaguaribara, por intermédio da Igreja Catdlica, visitaram
a barragem de Itaparica, em Petrolandia/PE, construindo relagdes com o Polo Sindical

do Sub-Médio Sao Francisco (ARAUJO, 2006):

Ai de antem&o nés tivemos um apoio muito grande da igreja do
municipio de Jaguaribara pra comegar essa luta (...) Qual era a ideia?
Visitar alguns municipios que tinham sido inundados por barragens.
Comegamos por Assu, naquela parte que foi coberta pela cidade na
Bahia, que foi Pildozim, da hidrelétrica la de Itaparica, a barragem de
Itaparica na Bahia e em Pernambuco, que foi inundado varias cidades.
De antem&o nés conhecemos la o que eles tinham ganhado e o que
tinha perdido, era mais assim, a igreja alugou uns carros, colocamos
colchéo nos carros, e foi essa comissao todinha pra participar desses
movimentos, o que eles poderiam ter ganho e a gente ndo cair no erro
aqui. (Lauro, morador da sede municipal de Jaguaribara, 2021)

Um fato importante foi a participagcdo da Associagado no | Congresso Nacional
dos Trabalhadores Atingidos por Barragens, na sede da Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura — CONTAG, em Brasilia/DF, no ano de 1991, evento
que, conforme citado no capitulo anterior, demarca a consolidacdo do MAB no Brasil,

em 14/03/1991. Conforme documento do Estado, a Associagcdo dos Moradores de
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Jaguaribara consta na lista de 33 organizagdes e 5 parlamentares presentes no
Congresso'®.

De acordo com Carlos, os féruns de discussao, que inicialmente debatiam o
meérito da barragem, passaram a discutir questdes de direito, como indenizagdes,
reassentamentos a mitigagcdes dos efeitos das barragens na vida dos atores da regiao
a serem atingidos. Porém, para Carlos era evidente que as discussbes dos féruns
eram “muito mais um fingimento também, ai ela nunca deixou de ser encaminhada a
barragem né. Passou-se a discutir isso, mas, assim, de uma forma muito muito mais
para embromar né, dizer, pra prometer” (Carlos, morador do Reassentamento Novo
Alagamar, 2021).

Aproximadamente na metade da década de 1995 a comunidade rural do
Alagamar comegou a ser incluida no processo de discusséo acerca da barragem por
iniciativa de alguns moradores. Confome a fala de Carlos, a experiéncia na
Associagao dos Moradores de Jaguaribara foi importante para seu aprendizado
politico, e posteriormente para o aproveitamento desses aprendizados na organizagao

do povo do Alagamar:

eu participava nesse ambiente ai mas sem... sem... sem olhar para
comunidade né, a comunidade tava muito distante ai ndo participava,
era mais, como eu falei, pessoas da sede e pessoas ligadas a
associagdo... e a paréquia, e a igreja né, era a irma, algumas senhoras,
algumas jovens também né, que iam pra essas reunibes. La pelas
tantas, nessa discusséo ali ja é 95, 96, acho que comegou em 95 né, ai
eu me dei conta de que ao invés de ta discutindo isso la com eles eu
tinha aprendido um monte, muita coisa né, desse processo politico né..
de discussdo, a gente deveria é fazer um movimento aqui na
comunidade, eu me voltei para comunidade, comecei a circular com
outras pessoas na comunidade, a reunido, reunibes informais né,
reuniées nas casa da gente né, as vezes era na capela, as vezes era
na escola né, para pensar como seria como é que a barragem é... ia
atingir a gente, como é que a gente ia se articular para ser atendido
pelo governo né, era assim mais ou menos um sonho, mas a gente ...eu
acompanhava a discussdo né, e muita gente ndo acreditava que ela
fosse construida ou se fosse construida a agua ndo chegatria ali porque
demoraria muito tempo, ndo enchia, essas coisas tudo né. (Carlos,
morador do Reassentamento Novo Alagamar, 2021).

As primeiras reunides da populagao do Alagamar no enfrentamento a barragem
do Castanhao ja demonstram a construgdo dos espacos de socializagao politica na
dindmica de um movimento social, que como o proprio nome evidencia, esta em

movimento mesmo antes de ser nomeado e unificado. A propria categoria movimento

8 O documento que contém a lista de parlamentares e organizagdes que participaram do | Congresso
Nacional dos Trabalhadores Atingidos por Barragens encontra-se no anexo desta dissertagao.
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socioespacial tem conceito amplo pois envolve diferentes dimensdes do espacgo
geografico: social, politica, econdmica, entre outras (FERNANDES, 2000). Essas
diferentes dimensdes se entrelagam construindo o acumulo do processo de formagao
do Movimento. A partir da comunicacdo dos objetivos da luta, se desenvolve o
entendimento sobre o porqué da construgdo daquele espacgo por parte dos atingidos.
Esses s&o o0s espacos que correspondem aos das primeiras reunioes, espagos onde
experiéncias se encontram e geram sentimentos, como a indignagao e a revolta: sao
os chamados espagos comunicativos (FERNANDES, 2000). Ja nos espacos
interativos, “a vida é experimentada como produtora de interagdes (...). Desse modo,
desenvolvem-se as condi¢gbes subjetivas por meio do interesse e da vontade,
reconhecendo seus direitos e participando da construgdo de seus destinos”
(FERNANDES, 2000, p. 63). No caso dos atingidos do Alagamar, pode-se inferir que
0s espacos interativos eram permeados pelas condi¢gdes socioecondmicas e politicas
do morador, do ndo-proprietario, e que contribuiam com a tomada de consciéncia de
alguns atingidos quanto a essa condigao:

Paralelamente, também em 1995, dez anos apos a disseminacgao das primeiras
noticias acerca da construcido do Castanh&o, foi criado, pelo Decreto n® 23.752 de 18
de julho de 1995, o Grupo Multiparticipativo do Castanhdo — GMC. Enquanto
instrumento de participacdo, o GMC foi criado em um contexto de disseminacao das
ideias neoliberais, dentre elas a de desenvolvimento sustentavel, que povoou os
discursos politicos na década de 1990, pés Consenso de Washington e que foi levada
a cabo pelo Fundo Monetario Internacional (FMI). Esse periodo, no Estado do Cear3,
corresponde ao Governo das Mudangas, que trouxe em sua retérica, duas palavras
centrais: modernidade e sustentabilidade'®. No cerne da proposta estava o interesse
em “priorizar acdes que proporcionassem o ambiente adequado para a realizagcédo de
um projeto de modernizagdo produtiva® (CHACON, 2007, p. 136), como o
“‘enxugamento” do Estado. Nessa perspectiva e na intencionalidade do Governo das
Mudancgas, o foco era o desenvolvimento urbano-industrial, o que demanda que
atencdo e recursos sejam destinados a este fim (CHACON, 2007). Dentro deste
projeto se insere a politica de recursos hidricos do Estado, da qual faz parte a

construcao da barragem do Castanhao.

% A intengéo neste trabalho ndo é desenvolver os conceitos citados, mas sim compreender que ha
influéncia dessas linhas de pensamento na atuagdo do GMC.
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Ainda nessa perspectiva, o Modelo de Gestdo Participativa foi um dos
elementos mais caracteristicos da implementag¢ao do desenvolvimento sustentavel no
Cear4, dadas os seus principios, que sao “a visao de longo prazo, descentralizagao,
participacao e respeito ao meio ambiente” (AMARAL FILHO, 2004, p. 24). O modelo
se propunha a descentralizar as decisdes do poder executivo por meio da criagcao de
colegiados de descentralizagao, que em tese objetivavam abrir articulagbes externas
com a sociedade civil e aproveitar as janelas de oportunidades com o meio externo.

De acordo com Amaral Filho (2004), o modelo era composto pelos Conselhos
de Participacdo da Sociedade (CPS), Conselhos Regionais de Desenvolvimento
Sustentavel (CRDS), Conselhos de Descentralizagdo (CDs), pelos Grupos de
Trabalho Internos (GTI) e por outros colegiados de descentralizagdo que surgiriam a
partir do que o autor chama de Projetos Estruturantes de Grande Impacto, a exemplo
do Castanh&o. O Grupo de Trabalho Multiparticipativo do Projeto do Agude Castanhdo
foi um desses colegiados de descentralizagao, inclusive apontado pelo Banco Mundial
como modelo de Férum de Participacdo da Sociedade (AMARAL FILHO, 2004). O
anexo B mostra de maneira esquematizada o acompanhamento e as acgdes relativas
ao Castanhao, mais especificamente a composi¢ao do GMC.

O GMC?, mais conhecido pela populacdo como Grupao, foi instituido para
servir de férum de debates sobre os problemas advindos com a barragem do
Castanhdo. Era composto por instituicdes publicas envolvidas na construcido da
barragem e por representantes da sociedade civil, que se reuniram por oito anos,
desde a data da criagdo do GMC (MONTE, 2005).

Entretanto, os atingidos do Alagamar necessitavam de um carater juridico para
ter direito a fala no GMC. Em janeiro de 1997 foi criada a Associagdo dos Moradores
do Alagamar e Adjacéncias. A associagéo, além de ser uma entidade juridica, era uma
maneira de reunir os pequenos?!, as pessoas que n&o tinham terra, que foram
identificadas por meio de um diagndstico realizado na comunidade por algumas
liderangas. A Associacédo dos Moradores do Alagamar e Adjacéncias permanece até

os dias atuais na comunidade, embora em 2010 tenha sido criada, também na

20 De acordo com Monte (2005), inicialmente o GMC foi composto por 12 representantes das prefeituras
municipais e comunidades de Jaguaribe, Jaguaribara, Jaguaretama e Alto Santo, 4 funcionarios do
Governo do Estado, 1 representante da Assembleia Legislativa e 2 representantes do DNOCS.

21 A palavra “pequeno” foi bastante utilizada por algumas pessoas entrevistadas, quando se referiam
aos moradores sem-terra atingidos pelo Castanhao.
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comunidade, a Associacdo dos Produtores Irrigantes do Reassentamento Novo

Alagamar, que segue em funcionamento (ALVES, 2019).

Figura 1 — Associagc&do dos Moradores do Alagamar e Adjacéncias

(Ramos, 2021)

No GMC, entretanto, a ideia de participacdo se apresentava de maneira
controversa, conforme a opiniao de alguns atingidos. Um dos problemas foi a questao
do direito a fala e da importancia dada aos relatos das comunidades, de acordo com

Lucia, moradora do Novo Alagamar:

era assim, a gente ia né aquela... pras reuniées, era... primeiramente era
todo aquele pessoal do governo que falava nera... que falava, a gente, os
atingidos, ficava sempre para o final para falar que tinha tempo bem reduzido
né, eu levava as pautas... leva aquela pauta de reivindicagdo das... das
necessidades, mas sempre era aquela coisa resumida que ficava para o final.
Comecava cedo, mas as vezes a tardinha era os ultimos que apresentava (...)
as pautas das reivindicagbes, das necessidades da... tanto da
Comunidade... para comunidade e... que, assim, era para adjacéncia, ndo
era s6 nossa que, era Sdo José, Varzea Grande, Aningueas que também era
engajado nessa Associacdo né, era muita coisa para ser discutido né, eram
muitas... muita coisa. (Lucia, moradora do Reassentamento Novo Alagamar,
2021)

Esse aspecto do GMC se relacionava, possivelmente, e entre outras razdes,
as origens da sua proposigao:

quem criou esse ambiente para discutir no formato do governo néo foi a
comunidade, foi o proprio governo, ele criou o chamado grupo
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multiparticipativo de acompanhamento das obras no Castanhdo, o chamado
grupdo né... por Decreto que criou-se esse grupdo. Esse grupdo ela vai
discutir as coisas do Castanhao de interesse do Governo, que pra eles, se
era interesse do governo era interesse publico, era aquela coisa né... Entdo
o ambiente criado para discutir o Castanh&o foi o proprio governo que criou e
néo atendendo a demanda, o povo pressionou e ele viu que precisava ter
esse ambiente para ele mesmo, ai quem era 0s representantes, era o... era
o conselheiro... o grupo... era um grupo formado por mais de 30 integrantes
dos municipios que tinha a influéncia do Castanhdo ne... Jaguaretama,
Jaguaribara, Morada Nova, Alto Santo né... entdo quem era que ia nessas
comunidades, nesses locais? Eram vereadores, eram secretarios de alguma
pasta do Municipio, entendeu? Eram essas pessoas ai, eram os Prefeitos,
eram pessoas do gabinete do Prefeito, eram esses integrantes ai que vinham
para discutir o Castanhéo, né...e a pessoa que estava encarregado de
discutir o interesse do povo era a Irma& Bernadete com um assento la nesse
grup&o. Era para ser assim, tudo que o povo quer, diga a ela que ela... ela
diz la e ai a gente vai ver se é possivel. (...) O formato era assim, ai quem
tava la? Era associacées, quando tinha, associag¢ées, era... o sindicato rural
22 mas também sem muita expressividade, la... (Carlos, morador do
Reassentamento Novo Alagamar, 2021).

Diante dos depoimentos, alguns elementos se evidenciam. Apesar de o GMC
ser também uma conquista enquanto espaco de discussdo sobre as obras da
barragem, ele € um espago proposto pelo Estado, em que as reivindicagdes sao
realizadas em seus termos. Outro aspecto € a insatisfagdo de alguns atingidos com a
postura dos representantes da Igreja Catdlica neste espaco.

No segundo semestre de 1997, as liderangas da comunidade iniciaram os
primeiros contatos com o MAB em reunido da Comissdao Mundial de Barragens,
ocorrida em Sao Paulo. No encontro, duas vagas para participagao foram destinadas
aos atingidos pelo Castanhio?. Esse contato foi intermediado pela Igreja Catdlica de
Jaguaribara, por meio da Irma Bernardete Neves, que ja atuava em trabalhos de
discusséao, organizacgao e formacao de liderangas desde sua chegada a Jaguaribara,
em 24 de margco de 1979. (MONTE, 2005). Bernadete Neves compunha a
Congregacao Filhas do Imaculado Coracao de Maria.

Por mais que a Igreja Catdlica tenha sido o canal para este primeiro contato,
isso nao significa que a intengcao desta agao tenha sido a incorporagéo dos atingidos

do Alagamar ao MAB:

Fui para uma reunido em S&o Paulo do MAB, fui indicado pela igreja. Como
eu tinha um uma participacgao la, nessas discussées, elas me conhecia e tal
entdo a irmd me indicou, ela nao ia, ndo podia ir, era uma reuniao

22 De acordo com os depoimentos dos atingidos e atingidas entrevistados, o sindicato rural presente
nas reunides do GMC, porém sem muita expressividade, era o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Jaguaribara.

23 Informagao recolhida em entrevista com integrante da Coordenacgéo Nacional do MAB, em
10/03/2021.
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internacional da comissédo de barragens que analisava as barragens no
mundo e era um encontro de 20 paises (...) s6 que la ai eu percebi o jogo, a
dificuldade, a narragéo... as narrativas das pessoas dos paises da Ameérica
Latina, de varios paises do mundo, sobre as dificuldades e... a questao... na
questdo do atendimento do Governo, que empresas faziam, as injusticas ai a
gente vai mudando né... a percepg¢éao da coisa né... quando eu voltei era pra
ser discordado do encaminhamento delas né...que néo, que o governo néao
tava certo, que ai... ai elas vinha dizer assim “ndo, mas la onde vocé foi a
discussdo é hidrelétricas, ndo é barragem que acumula agua”. (Carlos,
morador do Reassentamento Novo Alagamar, 2021).

A fala de Carlos permite inferir que a participacdo na reunido da Comissao
Mundial de Barragens representou um salto escalar no entendimento daquele
problema que parecia especifico, restrito ao Nordeste semiarido das barragens para
acumulo de agua. A légica da implementagao de grandes obras, ndo s6 no Brasil, mas
em outros paises do mundo e principalmente naqueles historicamente explorados pela
manutengao do capital se repetia no Castanhdo, e o conhecimento acerca desse
padrao, ou em outras palavras, a utilizacdo e desenvolvimento de um pensamento
escalar, abriu novos horizontes de luta. O entendimento sobre as relacées de poder,
de comando e de intencionalidade, norteia a agao politica, que de acordo com Santos
(2011), é uma experiéncia de espago-tempo. Nessa perspectiva, os raciocinios
escalares tém papel indispensavel, ja que a escala ndo € apenas instrumento
analitico, mas um dado do real. Sdo formas de ordenamento das experiéncias vividas
de forma distinta pelos diferentes sujeitos afetados por esta l6gica (SANTOS, 2011).
No caso dos atingidos, € o padrao violador de direitos na construg&o das barragens.

Nesse sentido, a reunido da Comissdo Mundial de Barragens em S&o Paulo,
em que ocorreram os primeiros contatos de Carlos om o MAB, acarretou o prenuncio
de uma ruptura da organizagao dos atingidos do Alagamar com a Igreja Catdlica de

Jaguaribara:

o0 MAB era um contato que elas tinham aqui e elas iam pra essas reuniées la
fora, do MAB, concordava com aquelas discussées la, mas quando chegava
aqui concordava com o governo, talvez em 70% das coisas e esquecia toda
aquelas discussées politicas e tudo, ta entendendo? (...) e Anténio? foi e ele
foi, ai quando ele voltou ai foi que o rompimento foi maior que ele tem
mais...tem toda aquela aquele... for¢a de falar e argumentar né... ja tudo isso
e quando ele voltou para fazer esse repasse ele discutiu com todas elas
né...e eu fiquei do lado dele né (...) entao teve esse semi rompimento nesse
sentido né... ai elas largaram o MAB e comegou... com pouco tempo Anténio
a passou a ser da Coordenag¢do Nacional do MAB né e ai vai mudando essa
configuragdo. (Carlos, morador do Reassentamento Novo Alagamar, 2021)

24 O nome citado também é ficticio, por se tratar de um dos entrevistados.
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O rompimento, porém, nao foi repentino. A participacdo de liderangas do
Alagamar no MAB foi recebida com ressalvas pelo Estado e pela Igreja. Um episddio
sintomatico dessa questao foi a recusa, no ambito do GMC, de os atingidos serem

ouvidos enquanto MAB, mas sim como Associagéo, ou enquanto individuos.

a Associagdo é um produto do capital, vocé sabe disso, é um produto do
capital do sistema politico, a associagdo é... a lei aceita, é... Entdo ta tudo
certo, algumas pessoas das associagbes que extrapolam... esses passam a
ser taxados, mas a maioria a ser.. sdo controlados pelo préprio sistema (...).
Entdo ai quando a gente... quando a gente passou, mas falando pela
Associagéo, a gente tinha o espago, a gente se inscrevia, quando era o
MAB...eles passavam, “opa... MAB... o que é MAB? O que é isso? Aqui no
Nordeste nao tem isso!”, passaram um estranhamento, foi muito forte esse
estranhamento, primeiro pela Igreja, depois pelo governo nesse sentido...
mas o MAB... e a gente foi cada vez mais enlarguecendo, fazendo com que
as pessoas vinhesse para dentro das reunibes das comunidades e
conquistasse espaco de fala, tinha que se inscrever para falar e falasse no
MAB também, entéo é isso ai teve uma hora que eles ndo puderam mais
controlar. (Carlos, morador do Reassentamento Novo Alagamar, 2021)

Esse estranhamento relatado por Carlos permite uma reflexdo essencial sobre
os canais de reivindicagao do Estado. O GMC era um colegiado implementado pelo
Estado, e embasado em uma concepcgao de participagdo popular que anda em
conjunto com o Estado capitalista, principalmente em um momento de imbricagdo do
neoliberalismo nos discursos e praticas do governos dos anos 1990. Porém, essa
caracteristica da luta de classes no seio da sociedade capitalista ndo é restrita as
ultimas trés décadas: ela esta intimamente ligada ao que conhecemos como Estado
enquanto forma politica do capitalismo. A configuragdo juridica do Estado, em que os
sujeitos sdo lidos enquanto individuos, e individuos supostamente iguais perante a lei
fragmenta os grupos em cidadaos isolados entre si. A sociabilidade e a estrutura
juridica capitalista forga a luta de classes a ocorrer dentro desses limites, do individuo,
do cidaddo, do sujeito de direitos ou da associagdo com registro juridico e nao
enquanto coletividade organizada em uma légica distinta (MASCARO, 2013).

Outro episédio emblematico desse estranhamento também foi relatado por

Carlos:

foi muito forte, ameagaram muito...teve um momento que ele chamaram a
gente, ndo lembro se em 2001, eles chamaram a gente...o mentor do
Castanhéo, um dos mentores do Castanhéo e o coordenador do Castanhé&o
Doutor Pardaillan®® chamou a gente, ligou de um orelh&o que tinha la perto...
“olha tal dia vamos reunir eu, vocé, o Anténio (...), pra uma reunido aqui, la
no canteiro de obras, la no Castanhdo.” Tentei captar o que era, mas ele ndo
soltou o que era. Quando a gente chegou la tava esse Doutor Pardaillan, a
irmé& e mais dois assessores dele e a reunidoera... (...) eu articulei (...), vamos

25 Francisco Pardaillan Farias Lima foi coordenador da Secretaria Executiva do Castanhao.
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levar mais gente, ai fretamos um carro e fomos, era umas dez pessoas.
Chegando l4... “ndo, eu chamei vocés...” , “E mas o senhor ndo determina
quem vem quem néo vem, a gente achou melhor vim mais gente, eu gosto
de andar em rebanho né...” eu fui tirando logo uma onda né. Ai quando
entramos pra salinha a pauta era essa né... o MAB aqui, escreveu o nome...
a palavra MAB bem grande, MAB e fez um xis... iSS0O aqui...e passou a querer
dar aula pra gente né... “Essa discussao ela se da em outros lugares do
mundo, em outros paises... ndo é... ndo ta na nossa cultura, é isso ai.. (...)
Néo existe isso... aqui nés estamos... aqui ta dando tudo certo... aqui... a
pessoa que representa vocés aqui é a irma, a Irma Bernadete, ndo é MAB,
n&o é isso ndo.” (Carlos, morador do Reassentamento Novo Alagamar, 2021)

O comparecimento de maneira coletiva a reunidao propdée um enfrentamento
para além dos limites da luta nos moldes do Estado, confrontando a ideia de que a
reivindicagao por direitos deveria ser realizada individualmente. O que chamamos aqui
de “estranhamento”, pode ser também apontado enquanto recusa, n&o so6 por parte
do Estado, mas também pela Igreja Catdlica. Gohn (2014) aponta que, no seio da
cultura dos paises latino-americanos, a religiosidade tem grande forgca, dadas as
condigbes de pobreza de grande parte da populagédo, que encontra na religido um
sinbnimo de esperanga. Os movimentos populares que ao longo de sua formagéao
mais ganharam destaque, na América Latina, foram aqueles ligados a Igreja Catdlica
orientada pela Teologia da Libertacdo. De acordo com a autora, apés o Concilio
Vaticano Il e a mudanga do eixo de sua politica na América Latina, de uma maior
ligacdo com a sociedade civil, a Igreja por si propria passou a organizar 0 povo por
meio das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e das pastorais.

No caso dos atingidos do Alagamar, a identificacdo de alguns atingidos do
Alagamar com o MAB e a intengdo, por parte deles, por prosseguir a luta enquanto
Movimento, gera uma recusa por parte da Igreja Catdlica local em permitir que uma
organizagao que nasceu de seus nucleos, caminhasse por si sO, ainda mais em um
contexto em que Estado e Igreja construiam seus acordos.

O gradativo nascimento do MAB na regido foi acelerado, entre outros
elementos, pela percepcéo por parte das liderangcas do Alagamar que participavam
das reunides do Movimento fora do Ceara, acerca da semelhanca entre o que estava
sendo feito no Alagamar, enquanto organizagao dos atingidos, e o que se fazia Brasil
afora, nos grupos acompanhados pelo MAB. Nesse contexto, conforme exposto por
um dos integrantes da Coordenagao Estadual do MAB, a organizagdo popular na
perspectiva do MAB era a possibilidade mais viavel de conquista de direitos. O relato

de Carlos aponta para o0 mesmo sentido:
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quem ficou articulando o MAB aqui nessa regido fomos nés, (...) entdo se deu
dessa forma né... de uma forma critica, de uma forma é... absorvendo néo
SO uma parte da discussdo do MAB mas toda a compreensdo que o MAB
tinha das barragens seja elas hidrelétrica, para gerar energia elétrica, ou a
barragem acumular agua para uso humano ou multiplos usos (...) mas a gente
entendeu que tanto uma forma como outra impactava no jeito das pessoas,
tirava as pessoas dos seus lugares, era preciso gerar politicas de
atendimento as pessoas que era a mesma coisa, tanto fazia, nao existe essa
distingdo nesse sentido pra populagéo né...Entdo a gente absorveu a ideia
do MAB como todo, claro que tem coisas aqui no Nordeste de um jeito la no
Sul de outro, a cultura local determina muitas coisas, mas que no geral é isso
e eu acho que o... se ndo fosse essa articulaggo com o MAB, com o
movimento social aqui na regido, o Castanhd&o tinha sido pior ainda que o que
foi para as pessoas de baixa renda, pessoas pobres né...O MAB deu essas
contribuigdo de forgar o governo a gerar o atendimento para aqueles que néo
teria atendimento sendo fosse assim, né. (Carlos, morador do
reassentamento Novo Alagamar, 2021)

No decorrer desse processo, houve também a expansao da atividade do MAB

para outras comunidades atingidas:

quando o MAB se afirma um pouco como movimento social e ai gente sai do
Alagamar, no sentido de discutir, porque assim, as pessoas viam a gente
discutindo pelo Alagamar, pela associagdo nas reuniées do grup&o das outras
comunidades né...As pessoas vinham pras reuniées e comegaram a chamar
a gente (...), pra a gente para ir la também na comunidade conversar com as
pessoas, comegar a se organizar né, entao a gente foi se expandindo o MAB
dessa forma também né... (Carlos, morador do reassentamento Novo
Alagamar, 2021)

A partir dos relatos acima, é notorio como o reconhecimento dos atingidos de
alguns atingidos do Alagamar, ndo s6 enquanto atingidos pelo Castanhd&o, mas como
atingidos por barragens foi importante, naquele momento, para a permanéncia e
fortalecimento do MAB na regiao, e em contrapartida, nacionalmente. Aquilo que
Santos (2011) denomina de identidade discursiva entre as lutas, ou em outras
palavras, de pontes com redes discursivas em outras escalas, a exemplo da Comissao
Mundial de Barragens e do MAB Nacional, aproxima as vivéncias e experiéncias
espaciais. Por outro lado, lutas ndo vinculadas a essas redes, podem ser “ocultadas
das narrativas da histéria” (SANTOS, 2011, p. 183), pela prépria ndo utilizagdo dos
jogos escalares.

Porém, ndo se pode esquecer que a escala € instrumento de hierarquizagao
de espacos, que estrutura hierarquizacdes de atores politicos, conforme colocado por
Santos (2011). O autor aponta que, duas séo as possibilidades de salto escalar que
um ator politico pode fazer: 1) Um ator considerado local no interior da hierarquizagao

do sistema-mundo, dialogar com atores em outras escalas para fortalecer a luta no
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local; e 2) Um ator se tornar interlocutor em uma outra escala, que representa “ser
reconhecido por interlocutores nesta outra escala, (...) ser capaz de mobilizar redes
do acontecer solidario nesta outra escala” (SANTOS, 2011, p. 196), entre outras
acgdes. Significa, principalmente, utilizar jogos de escala, que de acordo com o autor é
utilizar as armas do inimigo e lutar contra a “prépria capacidade de renovagdo das
estruturas de dominagao” (SANTOS, 2011, p. 196).

Nesse dialogo entre escalas, em 2001, conforme depoimento de um dos
integrantes da Coordenacao Estadual do MAB no Ceara, foi avaliado pelo Movimento
a necessidade de deslocar dois militantes da instancia nacional do MAB para auxiliar
na construgdo da organizagdo no Ceara, dadas as dificuldades que os militantes do
Alagamar estavam enfrentando. A permanéncia foi de um semestre, e de acordo com
alguns moradores do Alagamar, foi um fator essencial para que algumas conquistas

fossem alcangadas.

é uma longa histéria, né? De muita luta, muita resisténcia, né? Quando a
gente iniciou... Ai com a ajuda do MAB, né? Logo no inicio apareceu uns
rapazes que vieram do Rio Grande do Sul, la do Sul, né? E comegou a dar
orientagbes e a ajudar os meninos, as pessoas daqui que tavam em frente a
essa luta, né? Ai com isso eles comegaram com a orientagdo deles, deram
uma grande ajuda, né? Ai comegamo, muita reunido, muita organizagdo pra
lutar contra essas barragens mas a gente ja via que ndo tinha mais jeito e ia
ser construida mesmo, né? (Angela, moradora do Reassentamento Novo
Alagamar, 2021)

A partir do que é exposto por Angela a vinda dos militantes do MAB da Regi&o
Sul do Brasil se deu em um momento da luta em que o foco era o reassentamento da
populagao rural, pois a constru¢ao da barragem ja estava em andamento ha cerca de
cinco anos. A luta pelo reassentamento rural esta diretamente ligada ao nascimento
do MAB no Ceara. Portanto, é primordial analisar esse processo, explorando a
capacidade de fala dos lugares, que contam histérias, trazem lembrangas e
emocionam aos sujeitos que os constroem (SANTOS, 2011). Afinal, a espacializagéo
do movimento social, conforme a perspectiva adotada no decorrer deste trabalho é

escrita, materializagdo do Movimento e de sua intencionalidade no espaco.
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4.3 “No Alagamar a gente nao vai aceitar esse ciclo”: O MAB e a luta pelo

Reassentamento Novo Alagamar

Conforme ja mencionado, neste trabalho, é utilizada a nog¢ao de espacializagao
do movimento social que se refere as formas pelas quais 0 movimento se faz presente
Nno espago, ou seja, a materializagdo/manifestacdo do movimento, como chamado por
Santos (2011). Assim, o movimento pode marcar sua presenga em um ponto do
espaco de forma precisa, onde a “acdo do movimento encontra um referencial de
localizacédo que é referencial ndo apenas para ele, mas sobretudo, para a sociedade
que o identifica.” (SANTOS, 2011, p. 139).

No decorrer das entrevistas com algumas pessoas, hoje reassentadas no Novo
Alagamar, foi apontado, algumas vezes, que ali, no Alagamar, o MAB Ceara nasceu.
Essas falas emblematicas sdo envoltas por varias percepc¢des diferentes acerca do
MAB: algumas pessoas se enxergando como parte da construgdo do Movimento,
outras percebendo o MAB como um ator externo, outras como um ator interno e ainda
presente. Contudo, em todos os relatos, o MAB apareceu de forma imbricada a
conquista do reassentamento Novo Alagamar e a melhoria das condigdes materiais
de vida, apesar das questdes subjetivas pelas quais o processo de deslocamento da
populagao esta permeado.

A localizagdo e a vista aérea do Reassentamento Novo Alagamar estdo

expostas no Mapa 3.
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E essencial ressaltar que a maioria dos atingidos e atingidas pelo Castanh&o
eram moradores de espacos rurais (cerca de 60%). Entretanto, grande parte dos
planos de reassentamento rurais ndo foram pensados em consonancia com o
planejamento da barragem. E para além disso, a elaboracdo dos planos de
reassentamento, além de tardia, pois foi iniciada um ano apo6s o inicio das obras da

barragem?®, foi permeada por equivocos e limitagdes (MONTE, 2005; ALVES, 2019).

E, néo tinha orcamento, porque quando vocé ndo tem previsdo orcamentéria,
no planejamento de uma obra vocé néo esta vendo aqui ali, do ponto de vista
oficial, vocé nédo ta vendo, o que acontece? Vocé vai improvisando, vai
improvisando... é tanto que quando vinheram fazer a terraplanagem na area
que seria construida a parede as familia estavam la, “Ah esse povo aqui? pra
onde é que vai? (..) Entdo, tem gente aqui.” Entéo foram, foram se articulando
para tirar as pessoas, negociando, vendo como fazia, la no... Entdo nao tinha
planejamento, nem or¢camento pra isso, foram emendando. (Carlos, morador
do reassentamento Novo Alagamar, 2021)

Portanto, de acordo com Monte (2005, p. 254) “A area rural ndo se constituia
em motivo de preocupacdo, dada a dispersao da populagdo e a auséncia de
resisténcia e organizacgao. Eles ndo estavam incluidos nos planos de modernidade”.
Reiterando essa ideia, um dos membros da Coordenagao Estadual do MAB relatou
que, de inicio, a possibilidade de reassentar familias atingidas do espacgo rural n&o
existia na perspectiva dos planejadores do Castanhé&o.

De acordo com Monte (2005), o convénio PGE — 01/1995, entre o DNOCS e o
governo do Estado, foi celebrado visando a execugédo das obras relativas a barragem.
Do montante da participagao financeira, 29% seriam de responsabilidade do governo
estadual, com questdes relativas a populacao atingida, e os outros 71% seriam de
responsabilidade do DNOCS, para garantir a constru¢cdo da barragem e as
desapropriacdes necessarias. Com o vencimento do referido convénio, foi assinado
Convénio n° 50/2000 e firmado o 1° Termo Aditivo a este convénio e um Plano de
Trabalho (MONTE, 2005). Conforme o sexto termo aditivo ao convénio, as atribui¢cdes
institucionais quanto ao reassentamento rural foram divididas entre o governo do
Estado e o DNOCS. Destaca-se aqui as atribuicdes do DNOCS e do IDACE, este
ultimo sendo um dos érgéos do governo do Estado com atribuigbes relativas ao

reassentamento rural:

ATRIBUICOES DO DNOCS NAS ACOES DO REASSENTAMENTO RURAL:
aprovar planos de acdo e Planos de Financiamento referentes ao

26 Os planos de reassentamento rural do Castanhdo comecaram a ser elaborados em 1996, pelo
Instituto do Desenvolvimento Agrario do Ceara (IDACE), enquanto que as obras da barragem foram
iniciadas em 1995 (MONTE, 2005).
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Reassentamento da populagao rural afetada, desapropriar/adquirir as terras
necessarias ao reassentamento rural; titular as terras em nome dos
reassentados, implantar obras de infra-estrutura nos nucleos habitacionais
nos projetos de reassentamento rural; elaborar o Plano de Reassentamento
Rural com o apoio de todos os 6rgaos envolvidos. (...)

IDACE: identificacdo, cadastramento e mobilizagdo das familias atingidas;
propor alternativas de reassentamento da populacao; definicdo do destino
das familias (origem e destino geo-referenciado, apoiar a SEAGRI? na
selecao das familias para os objetos de irrigacéo; transferéncia das familias
para seus destinos; propor, planejar e implantar os assentamentos de
sequeiro do estado; diagnosticar, propor o apoio e implantar as a¢des para a
populagdo que se destina as areas remanescentes; cadastro dos cemitérios
da area rural a ser inundada pelo Castanhdo; concluir a implantacgao,
juntamente com o DERT?, a infra-estrutura dos nucleos habitacionais dos
reassentamentos cujas obras estdo em execugdo pelo DERT. (MONTE,
2005, p. 257-258)

Situando a discussao no seio da comunidade do Alagamar, as medidas do

Estado para reassentar a populacao rural foram conquistas obtidas pela populacao

por meio da luta. Conforme ja apontado, a elaboracéo dos planos de reassentamento

foi tardia, bem como a elementar percepgao de que havia familias vivendo na area

rural a ser inundada pelas aguas barradas do Castanh&o, que necessitavam de

realocacao adequada. O alcance dessa percepcao nao foi conduzido apenas pelas

ferramentas do Estado, mas principalmente, pelas reivindicagbes dos atingidos, e de

acordo com Carlos, com participagao efetiva do MAB:

ai nesse momento foi se fortalecendo mais a intervengdo do MAB né... o
fortalecimento das pessoas pra conquistar alguma coisa né... Tudo que foi
sendo definido no Castanhdo em termo de politica publica para atender as
pessoas da zona rural, principalmente, Foi por conta da intervencdo do
Movimento dos Atingidos por Barragens a partir de 90... dos anos 90... ali
99, a década de 2000. Até 14, até por ai ndo tinha definicdo de quantidade de
recursos para reassentamento como esse aqui, pra construir escola nos
assentamentos para fazer toda a infraestrutura que precisava, energia
elétrica, agua encanada, né&o tinha isso... esse pensamento né. Tinha o
recurso definido para a constru¢do da cidade... cidade nova, recursos
definidos para a indenizagdo dos grandes fazendeiros, que foram os
primeiros que receberam, recursos definidos para a construgdo do desvio da
BR-116, teve que desviar la para o pé da Serra, é... recurso para isso ai...
tava definido. (Carlos, morador do reassentamento Novo Alagamar, 2021)

As acdes do MAB no sentido de expor as limitacdes dos canais de reivindicacio

do Estado, a exemplo do GMC, e fazer a populacéo e suas demandas serem ouvidas

prioritariamente nesses espacos foi, de acordo com os depoimentos, uma das formas

27 Secretaria de Agricultura e Pecuaria.
28 Departamento de Estradas e Obras Publicas
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pelas quais os atingidos alcangaram algumas conquistas, como os reassentamentos,
o0 modelo de construcido das casas e as areas produtivas.

Conforme ja apontado no tépico anterior, grande parte dos atingidos das areas
rurais eram moradores, sem-terra, meeiros e pescadores. Havia em comum, entre
estes sujeitos, a auséncia da propriedade da terra. Nesse sentido, para Carlos, um
dos elementos mais marcantes, para ele enquanto sujeito da luta, no processo de
reassentamento rural das familias atingidas foi o fato de o Alagamar ter sido arena de
uma microrrevolugcdo, nas palavras dele. “A nivel local, a unica localidade do
Castanhao que as pessoas lutaram por terra foi essa comunidade”. (Carlos, Morador
do Reassentamento Novo Alagamar, 2021). O relato de Lucia também é emblematico

nesse sentido:

0s moradores da Comunidade enfrentaram uma grande luta né porque tinha
os fazendeiros né que resistiam né porque ndo queriam, vocé sabe que O
fazendeiro ndo pensa muito no pobre né, porque os pobres eram... muito
deles eram empregados da fazenda e tudo né... e assim eles néo... eles
resistiam e foi uma luta grande né, a resisténcia para que essas terras fosse
desapropriadas né, desde os maiores proprietarios né e ai foi assim, com a
gente... até que conseguimos né, com muita luta, o MAB engajado né porque
sempre o MAB teve presente nos dando forga. (Lucia, moradora do
reassentamento Novo Alagamar, 2021).

Esse processo de luta pela terra, como em diversas outras experiéncias
brasileiras em areas de rigida estrutura agraria, teve presente o elemento da violéncia,
também marcante para alguns atingidos do Alagamar durante as desapropria¢des das

terras para reassentamento:

devido a luta, a gente, uma vez nés fomos, foi logo no processo das
desapropriagdo, a gente foi, foi uma noite né, uma a pessoa foi fazer um
tiroteio la em casa (...) a gente passou por um tiroteio. Isso foi muito forte,
muito forte, mas a gente teve um apoio né, nés passamos um més dormindo
na casa da nossa tia, até que mora aqui do lado. Os meninos eram pequenos.
(O tiroteio foi) pra gente sair, pra gente correr, pra ir embora. E assim, o apoio,
até nesse momento, da igreja, da populacdo, que queria, que tava a favor da
luta, e a gente superou, la precisamos continuar na luta. Isso foi a muito a
fundo, marcou negativamente, mas por outro lado acaba fortalecendo, porque
a gente sabe que ta no caminho certo. (Maria, moradora do Reassentamento
Novo Alagamar, 2021).

aqui teve luta por terra porque foi desapropriada a area na cota 106... /a...
pra atingimento da agua la, do lado e ficou as areas remanescentes, a mesma
propriedade que era la na beira do rio também era aqui, ela sequia para ca,
a gente chama de Chapada. Entdo, essa area ficou... e essa area que é
remanescente ficou com o dono, que era ex dono & essa hora ficou e essa
ficou com o dono, com a nossa resisténcia para ndo sair daqui para ir para
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area de sequeiro fora daqui, fora do municipio ai foi preciso desapropriar essa
area aqui, onde nés estamos ai, isso ai deu tenséo... social, causou uma
tensdo muito forte. Pra mim, marcou muito isso, que foi preciso a comunidade
se posicionar e dizer que queria ficar aqui, resistir e porque a comunidade de
parentesco, comunidade bastante antiga, ta certo... na beira do rio é... com
mais de 100 familias, (...) entdo tudo isso foi construindo essa consciéncia
que, ndo.. nés vamos resistir, € aqui e exigindo que eles desapropriaram esse
chapado aqui para construir as casas e ter areas de produgao, certo. Isso foi
um momento muito tenso na comunidade, a gente foi ameagado, houve
disparos na casa da gente a meia-noite e isso também, claro que amedrontou,
eu fiquei com medo. A familia pequena e tudo, mas encorajou para o outro
lado que a comunidade veio em peso fortalecer, dizer que tava do lado da
luta e da gente e a gente conseguiu né... entdo isso me marcou muito.
(Carlos, morador do Reassentamento Novo Alagamar, 2021).

As desapropriagdes para a constru¢do do Reassentamento Novo Alagamar

foram efetivadas em 1998. Porém, o governo do Estado defendia que as aguas sé

chegariam ao territorio do Velho Alagamar em cerca de vinte anos, o que acarretou a

demora na construgdo das casas do reassentamento e a consequente inundagao da

comunidade em 2004, um ano apds o término das obras da barragem, em 2003

(ALVES, 2019). As memodrias de Angela sdo nitidas quanto a este acontecimento, e

deixam evidente a ligagao entre os impactos subjetivos e objetivos da barragem nos

sujeitos atingidos:

Devido o Castanhéo ter enchido numa velocidade muito grande e num tinha
0 que a gente fazer, era sair sem saber pra onde ir, né? (...) Ai a solugéo era
ir tudo pra la, aonde a agua néo ia, né? Ficava até ilhado, quase ilhado, que
era proximo do rio, mas era assim um morro bem elevado que a agua néo ia
l1a. Ai foram uma porgdo de gente pra la, outros tinha casa mais distante, é
familia ai ta s6 os filhos se abrigando 14, né? Nés ficamo numa de um tio do
meu marido que jé tinha saido também, bem distante. Passamos dois meses
s6 la, um més! A dgua nao chegou la mas atingiu energia, tiveram que cortar
energia... n0s carregando as coisas da nossa casa pra onde nos tava era
quarenta minuto por agua, porque ndo dava tempo de tirar as coisas tudo.
Nos tiramo as coisas grande assim maior porque néo dava pra trazer na mao,
saimo a noite num trator, a agua ja quase cobrindo o plasticozinho do trator
porque a gente ia ficar ilhado, né? Tinha agua por tras, a nossa casa mesmo
nunca caiu por causa da agua mas ficava ilhada porque passava um riacho
por trés e o rio pela frente, né? Ai quando a gente se deu conta, né? Que tava
sendo ilhado ai néo, teve que ser as pressas mesmo porque no outro dia ja
néo passava mais. Ai isso marcou, né? Da gente ta vivendo tudo aquilo assim
tdo répido sem ninguém t4 preparado. (Angela, moradora do
Reassentamento Novo Alagamar, 2021).

Apoés o ocorrido, as familias mudaram-se com urgéncia para 100 barracos

provisorios de madeirite, de construgao autorizada pelo DNOCS (ALVES, 2019):
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foi muito dificil esse momento né... ficamos sem energia, ai foi construido
emergencial alguns barracos né... uns barracos de madeira é... em cima da
Chapada, ficava, acho que uns 4 - 6 quilémetros quando foram construidos
(...) de 80 a 100 barracos né, por que outras familias foram para cidade
vizinha né, ainda passamos quase dois anos nesse barraco né, era de
maderito coberto de telhas, era banheiros coletivos, muito dificil esse tempo
né... era banheiro coletivos para todo mundo, era escola de madeirite
também, mas mesmo assim a gente continuou, a educagéo continuou né nos
apoiando e continua a luta né até consegui chegar aqui né... na construgao
das casas, na época a gente estava la, nos barracos passando por todas
aquelas dificuldades né... é... foi o tempo que ocupamos a BR, na constru¢ao
que eu ja falei né... dentro mesmo da construgdo do Castanho, foi parada
as maquinas la né e ai que comegou né, Gragas a Deus, que comegou a
construgéo das casas (Lucia, moradora do Reassentamento Novo Alagamar,
2021).

O ato ao qual Lucia se refere, na BR-116 e as paralisagcdes no canteiro de obras
do Castanhao foi planejado durante algumas reunides no Alagamar antigo e nas
comunidades vizinhas (ALVES, 2019). De acordo com a autora, uma das
reivindicacdes da populacio era que as casas do reassentamento fossem construidas
em regime de autoconstrug¢ao, no qual os trabalhadores contratados fossem membros
da comunidade e das adjacéncias. As reunides entre os atingidos faziam parte do
cotidiano de alguns moradores do Alagamar, que de acordo com alguns relatos, se
reuniam diariamente, em maior ou menor numero. Essas reunides, para além de seus
desdobramentos objetivos, denotam uma importancia afetiva para as memdrias da

luta:

Sempre teve um grupo (...), foi sempre esse grupo forte, esse grupo sempre
se manteve ali, forte, sempre ali, sempre aquela coisa. (...) todo dia eles
sentava na calgada, pra pensar nesse assentamento, todo dia, todo dia. Os
menino era pequeno, ai eles ia la pra casa toda noite, (...) Ai eles vinham,
ficavam brincando enquanto a gente ficava na calgada planejando, isso
também marca a gente, a gente lembra dessas coisas. As vezes a gente
lembra, assim, do que ja sofreu, mas o quanto era importante aqueles
momento né, na calgada, pra planejar, pra sonhar... pra sonhar. (Maria,
moradora do Reassentamento Novo Alagamar, 2021).

O modo como algumas reunides ocorriam, por vezes noturnas e realizadas em
espacos residenciais, longe do espacgo institucional e visibilizado do GMC, se
relaciona com o que Scott (2013) nomeia de infrapolitica. A construgao dos espagos

de socializag&o politica do movimento social ndo se esgota no que é publicizado. Pelo
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contrario, a infrapolitica concentra grande parte do alicerce estrutural e cultural, ou
como o autor chama, do cimento da acado politica mais visivel, onde costumamos
concentrar nossa atengdo (SCOTT, 2013). E perceptivel no peso da narrativa de Maria
0 quanto os momentos de reunido foram significativos para a fortificagcdo do
sentimento de coletividade, fundamental para a constru¢cdes de acgdes também em
coletividade, agdes estas que proporcionaram conquistas materiais efetivas. A
manifestacdo na BR-116 e a paralisagdo no canteiro de obras da barragem sao
exemplos dessas acdes em coletividade, que contaram com a solidariedade de
trabalhadores da obra e de moradores da nova sede de Jaguaribara. Foram
momentos, de acordo com membro da Coordenagdo Estadual do MAB, de grande
expressao da simbologia do Movimento, em que foram construidos espacos de luta e
resisténcia, que sdo uma outra dimensao do espacgo de socializagao politica, na qual
0 movimento, por meio de manifestagdes e ocupagdes, vem a publico (FERNANDES,
2000).

A construgao das 134 casas do Reassentamento Novo Alagamar, em regime
de autoconstrugéo, foi iniciada em julho 2004 e finalizada em julho de 2005. Angela
apontou que a luta pela autoconstrucéo foi um dos processos mais importantes para

ela enquanto atingida pelo Castanhao:

néo era facil, ndo existia isso... eram empresas! Falavam empresas, nao
podia ser sistemas de autoconstrugdo, né? Um dia a gente conseguiu, com
muita dificuldade mas a gente conseguiu constituir assim esse sistema. E com
certeza foi bem melhor do que se tivesse sido através de empresa (...) Acho
que até o custo barateou bastante. (Angela, moradora do Reassentamento
Novo Alagamar, 2021).

A autoconstrugdo do Reassentamento Novo Alagamar via Associacdo dos
Moradores do Alagamar e Adjacéncias foi uma das principais conquistas da
organizacado da comunidade e da contribuicdo do MAB no alcance de alguns direitos

dos atingidos do Alagamar, de acordo com alguns moradores:

se ndo tivesse se organizado néo teria tido isso, o governo por si ndo... ndo
faria, n&o teria feito (...) Uma coisa que a gente foi vendo durante o processo,
entao é uma coisa que eu acho muito significativa... é a gente ter conseguido
junto do governo... viabilizar um convénio para construir as casas no regime
de autoconstrugéo... pelo fato da gente a pensar... conhecido em todo o
Castanhéo 19 assentamentos (...), 0 modelo que o governo fez as casas e
organizou as coisas né... casas que tava no projeto num padrdo de casa e
tamanho, ele fez outro, fez menor, a qualidade muito ruim... das paredes,
tudo, entdo a gente foi vendo tudo isso ai, foi acumulando experiéncia... no
Alagamar a gente néo vai... ndo vai aceitar esse ciclo, conseguimos propor
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no grupé&o... um convénio... algo muito novo pra aquele momento e continua
sendo...é que era ao invés de ter uma empresa a construir as casas dos
poVvo... 0O governo repassasse esse recurso por meio de um convénio para
Associacgdo, e a Associagdo viabilizaria essa construgéo... foi uma discussao
muito forte, mas em fungéo de experiéncia que o MAB ja tinha la no sul né...
e conseguimos viabilizar isso ai... com o... Eudoro Santana quando ele entra
(...) no inicio dos anos 2000. Conseguimos que o DNOCS fizesse um
convénio com o Estado, e o Estado com Associagao para ela gerenciar essa
construgéo e deu certo né. Construimos 134 casas dentro de um ano, onde
uma empresa que ganhou a licitagdo da escola, que também foi uma luta
nossa pra construir a escola, ndo conseguiu fazer a escola nesse tempo... e
nés como Associacéo, claro... tinha um acompanhamento de engenheiros do
Estado e do DNOCS também e uma equipe de... da assisténcia social
também... . (Carlos, morador do Reassentamento Novo Alagamar, 2021).

Figura 2 — Escola Maria do Socorro Alves de Oliveira

(Ramos, 2021)

O processo de autoconstrugdao conquistado no reassentamento, mais do que

proporcionar uma melhor estrutura para as casas e um término mais acelerado para

a obra, representa também uma experiéncia de construgéo intencional e coletiva do

espaco, fruto da luta dos atingidos, em que os proprios construtores seriam os futuros

moradores das casas, 0 que nao ocorreria caso o reassentamento fosse edificado por

empresa.

isso foi muito significativo (...) nés criamos uma comissdo de trés pessoas.
(...) Eu fiquei com a parte de articulagdo com o governo, com a secretaria do
governo e com o DNOCS... pra nao faltar recurso, porque toda obra falta
verba né. E néo foi diferente... teve um momento que faltou também, ndo
havia os repasses (...). Tinham pessoas que entraram que ndo eram nem
pedreiros daqui totalmente... foram aprendendo, é... como se fosse uma
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aprendizagem. Era tudo orientagcdo do Engenheiro e a gente acompanhando.
Entédo eu fiquei com essa parte, de articular com o governo nessa questéo
da... de viabilizar toda demanda que dependesse do governo e também
acompanhar como era que a obra vinha sendo feita no campo, essa parte de
reunir com os trabalhadores, de ver os problemas e ajudar a resolver, foi um
processo estressante... porque é um compromisso muito grande, da gente,
mas também foi um processo muito educativo, muito bonito também, eu diria
assim, todo mundo construiu sua casa sem saber que era sua casa. Tava
organizado num grupo, quando foi entregue foi feito sorteio por grupo, ai
dentro de cada grupo, ai vocé foi identificando a sua casa por sorteio também,
entdo... foi muito educativo também . (Carlos, morador do Reassentamento
Novo Alagamar, 2021).

Figura 3 — Residéncias no Reassentamento Novo Alagamar

(Ramos, 2021)

A divisdo da comunidade em grupos de proximidade foi um dos aspectos da
atuacao do IDACE no reassentamento das familias do Alagamar. De acordo com uma
das moradoras do Novo Alagamar, o IDACE contribuiu muito no processo de
reassentamento, pois apesar de apresentar falhas, foi gradativamente aceitando as
ideias da comunidade. O mapeamento da proximidade foi realizado a partir da criagéo
de quatro grupos, em que os integrantes de cada grupo viriam a morar na mesma rua
ou em uma rua vizinha, conforme relatado por Maria: “Quem morava perto de fulano
que queria continuar morando né, entao foi feito isso, ai foi criado quatro grupos né,
que é ogrupo 1,02, 03 e 04, ai cada grupo... as vezes tem um grupo que é duas
ruas, o outro grupo trés ruas né, que as portas das casas é de cores diferente”. (Maria,
moradora do Reassentamento Novo Alagamar, 2021).
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Figura 4 — Rua no Reassentamento Novo Alagamar

(Ramos (2021)

Entretanto, um dos pontos criticados da atuacdo do IDACE no processo de
reassentamento das familias do Alagamar foi o estabelecimento dos critérios para

reassentamento, os quais eram:

ter como atividade principal a agricultura; a familia ter interesse em ser
reassentada; ter moradia habitual no imdével desapropriado; ndo possuir outra
terra fora da area desapropriada que ofereca condi¢do de dar continuidade
ao seu trabalho; o chefe da familia ndo ser servidor publico; ser chefe ou
arrimo de familia; quando indenizado, esta indenizagdo nao ultrapassar a R$
11800,00. Quem tivesse direito a um valor maior que R$ 11800,00 no teria
direito ao reassentamento rural, uma vez que se pressupunha que tivesse
condi¢gdes de sobreviver por conta prépria com o valor da indenizagao.
(MONTE, 2005, p. 260)

No total, 2.268 familias foram deslocadas, sendo 1.515 passiveis de
reassentamento, de acordo com os critérios estabelecidos pelo IDACE (vide anexo
C). Um dos principais motivos de criticas foi a utilizagdo da indenizagdo enquanto
critério guia para determinar quem teria direito ao reassentamento, uma vez que o
valor era insuficiente para o reestabelecimento das familias, ainda mais quando o
plano foi pensado como se fosse possivel retomar o processo produtivo em um prazo
de seis meses. (MONTE, 2005). Nesse sentido, 0 que se observa € que mesmo no
caso das familias reassentadas houve problemas na continuidade do processo

produtivo.
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Sao dezenove os reassentamentos rurais das familias atingidas pelo
Castanhdo. Além do reassentamento Novo Alagamar, os reassentamentos
Mandacaru e Curupati tém areas irrigaveis. Os outros dezesseis reassentamentos
contém areas de producao em sequeiro (ALVES, 2019). Os projetos de irrigagdo nos
reassentamentos Novo Alagamar, Mandacaru e Curupati foram também conquistas
dos atingidos pelo Castanhdo obtidas durante as discussdes, no ambito do GMC,
acerca da intencionalidade do uso das aguas do Castanhdo. Segundo Carlos a
conquista das areas produtivas se deu em um embate contra a intengao, por parte do
Estado, de entregar as terras hoje destinadas aos projetos de irrigagao para empresas
do ramo da alimentagdao animal, em detrimento da destinacdo das terras para os

agricultores:

era um... um grupo que se associava para dominar aquela area de uma
determinada coisa e nesse era a producdo de racdo pros frangos, milho,
outras coisas, nessa... aqui no Curupati e no Mandacaru (...) nés falamos
muito forte sobre isso, mas mesmo assim veio empresarios pra essa
reunigo... nessa reunido do grup@o solicitar essas areas, que era essa a
intengdo... a gente tinha visto, eles veio pra essa reunido do grupdo, que
essas areas ao inves de ficar pro agricultores, entregassem a uma empresa
que elas iam promover o desenvolvimento, iam dar emprego pra esses
trabalhadores (...) ai nés fomos denunciando tudo isso, sabe, discutindo isso
que o Castanhéo... entdo o objetivo do Castanhdo que era irrigar 43 mil
hectares ndo pra os atingidos, era pra outras pessoas, pois é... fomos
discutindo, nés conquistamos essa area de irrigagdo nessa discuss&o.
(Carlos, morador do Reassentamento Novo Alagamar, 2021).

Das 134 familias reassentadas no Novo Alagamar, 105 receberam lotes de
terra com 3 hectares cada. Entretanto, apenas em 2013, quase dez anos apods o
deslocamento das familias para o Reassentamento Novo Alagamar, o projeto de
irrigacéo foi iniciado com limitagbes agravadas pela seca que se instaurou na regiao
de 2010 a 2013 e pelos sucessivos erros governamentais na implementagao do
projeto desde a construgao de suas estruturas, em 1998 (ALVES, 2019).

Até a data das entrevistas realizadas com os moradores do Reassentamento
Novo Alagamar?®, o projeto de irrigagao do reassentamento nunca funcionou de forma
efetiva e continua. Essa condi¢ao objetiva que se desdobra desde a criagao do projeto

de irrigagao, na visao de Lucia, promove impactos até os dias atuais, tanto de ordem

2 As entrevistas foram realizadas ao longo dos dias 26, 27 e 28 de outubro de 2021.
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produtiva, quanto nas perspectivas dos moradores do Novo Alagamar acerca da
organizagao e da luta coletiva:

hoje em dia a gente pensa... a gente vive pensando de como se organizar e
assim, com toda essas percas para comunidade, muitos da comunidade
perderam aquele estimulo né, acha que nao tem mais jeito, que nédo adianta
mais e as pessoas se desmotivaram para... para lutar (...) precisa, assim, que
haja mais um... assim, mais uma coisa para motivar os agriculfores para eles
acreditar mais né, pra voltarem a acreditar. Eles ficaram muito desacreditado
com as coisas do governo, vinha e prometia que ia acontecer isso... que ia
acontecer isso e ndo acontecia e foi desmotivando e foi se acabando até os...
0s canais ja tem muito deles que estéo destiorado e precisa, assim, de uma
motivagdo para que os agricultores volte a ter fé né (...) em produzir alguma
coisa né. Porque diante da dificuldade que nés estamos vivendo da caristia
das coisas, gasolina, gas de cozinha, tudo né... alimentagdo... . (Lucia,
moradora do Reassentamento Novo Alagamar, 2021).

Apesar das adversidades envolvidas no deslocamento da populacdo para o
Reassentamento Novo Alagamar, Alves (2019) destaca também alguns elementos
que compdem os aspectos positivos que auxiliaram numa melhor adaptacdo dos
atingidos ao processo de mudanga. De acordo com a autora, a conquista da casa, da
terra, e de alguns direitos adquiridos no decorrer da luta, proporcionou mais autonomia
produtiva para os agricultores atingidos, que em sua maioria ndo possuiam terras
antes do reassentamento. O fato de o reassentamento ter sido uma conquista da
comunidade, a permanéncia das familias na mesma comunidade sem
desmembramento e o fato de o espago onde o Novo Alagamar foi construido n&o ser
desconhecido dos atingidos, mas sim um local onde eram realizados os plantios dos
rocados para os patrées ou enquanto arrendatarios, foram outros fatores que
auxiliaram a adaptacao das familias ao novo local (ALVES, 2019).

Nessa imbricagao entre as varias nuances objetivas e subjetivas do processo
de reassentamento das familias atingidas, os relatos de algumas mulheres,
moradoras do Novo Alagamar e ja citadas algumas vezes no decorrer deste trabalho,
deixaram sua marca. Se destacou o depoimento de Maria, que falou em diversos
momentos de forma saudosa e expressiva sobre a sua relagdo com o municipio de
Jaguaribara. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 2010,
comprovou que a area em que havia sido construido o Novo Alagamar nao pertencia
a Jaguaribara, municipio em que a comunidade se situava antes do deslocamento,
mas sim a Jaguaretama. A descoberta se desdobrou, na comunidade, na retirada

imediata por parte da Prefeitura Municipal de Jaguaribara de todos os utensilios da
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escola, do posto de saude e de outros servicos publicos da comunidade. O
distanciamento, porém, foi algo sentido também na esfera subjetiva da vida, que de

forma alguma se desvincula da esfera objetiva:

E assim, mas tem uma coisa né, que mesmo a gente tentando, mesmo a
gente tentando criar esse vinculo, esses lagos né...com Jaguaretama, a
gente ja tem assim, a gente faz compra, a gente vai la, a gente coisa,
né...toda essa coisa, esse tempo todinho, a gente ja construimo isso...
porque também é lento, ai esse... na sexta-feira nos fomos no enterro de uma
agente de saude, uma colega minha né, que faleceu (...) nés fomos para
Jaguaribara 1a... e 1a, eu falei com uma colega né, ela me convidou pra mim
ir e tudo, aquela coisa... Ai nés fomos, passamos a tarde Ia, depois do enterro
noés viemos, ai assim, a concluséo... é que vocé ta em casa... sabe...fazia
era tempo (...) nunca mais nés tinha ido 1a, era dificimente...porque sao
70...era 74/75 km (...) A sensacéo de chegar la, apesar de ser um velério,
mas ai reencontrei colegas aposentados, reencontrei colegas que ta na ativa
ainda, apesar de ser num veldrio sabe... a sensag¢ao de ver aquele povo... de
se encontrar com aquele povo, de dizer que tava com saudade (...) acho que
é essa sensagao né, de encontro com vocé mesmo, de ta ali com aquelas
pessoas né (...). As pessoas que reconhecem a gente e a gente reconhece
sabe, aquela alegria de Ihe ver, de lhe encontrar, sabe. Ai vocé consegue
entender o que foi que o Castanh&ao fez com vocé. Ai vocé consegue entender
né, o que é isso que foi feito né... que foi tirado de vocé... o que foi tirado de
vocé né...e vocé continua tem... vocé continua querendo se reconstruir
(Maria, moradora do Reassentamento Novo Alagamar, 2021).

A partir das palavras de Maria é possivel perceber substancialmente a
complexidade que existe no processo de atingimento por barragens, mesmo em um
contexto em que a populagao obteve conquistas econdmicas efetivas. Ao mencionar
a experiéncia de retorno temporario ao municipio de origem, A fala de Maria permite
aos leitores deste texto acessarem, mesmo que remotamente, as memorias que
transmitem os significados sobre o que foi que o Castanhéo fez. O Castanhao, maior
barragem de multiplos usos da Ameérica Latina, deslocou pessoas de seus territorios
em nome da retdrica do progresso e da modernidade, que significava, naquele
periodo, proporcionar agua em grande volume para o espago urbano, industrial e do
agrohidronegdcio cearense. Em contrapartida e contraditoriamente, estimulou a
organizagdo do povo atingido em uma experiéncia de resisténcia que
concomitantemente se vinculou ao MAB Nacional e deu origem ao Movimento no

Estado, ndo s6 no Vale do Jaguaribe, mas em outras regides cearenses.
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4.4 O MAB Ceara e as Regides de atuagao

A organicidade do MAB em diferentes instancias contém, de forma bastante
nitida, o componente escalar. E este componente que norteia a divisdo das instancias
Nacional, Estadual e Regional, sendo as regides de atuagdo do Movimento, conforme
a compreensao da organizagao, as areas em que o MAB atua dentro dos Estados.

A utilizacao, pelo MAB Cearda, do termo Regido para se referir as areas de
atuacao foi algo percebido no decorrer da participagdo nos espagos de socializagao
politica do Movimento. Formagdes de militantes, atos, ocupacdes e reunides
periddicas para discutir as pautas das comunidades sdo organizadas tomando como
referencial as regides. Cada uma dessas regides conta com dirigentes que compdem
a instancia estadual e fazem a articulagado escalar necessaria entre as totalidades
sucessivas que estado e regido de atuagao representam.

Compreende-se neste trabalho que a utilizagdo do termo deve ser
problematizada, com o objetivo de entender se o uso da palavra vai de encontro as
possibilidades de conceituacdo na ciéncia Geografica. E pertinente para iniciar a
discussao sobre a categoria Regido, a definicdo sugerida por Corréa (2003). O autor
se baseia na lei do desenvolvimento desigual e combinado, proposta por Trotsky. Esta
proposicao:

expressa particularmente uma das leis da dialética, a da interpenetracao dos
contrarios. Refere-se ao fato de ser cada aspecto da realidade constituido de
dois processos que se acham relacionados e interpenetrados, apesar de
serem diferentes e opostos. (...) Na lei que nos interessa, os dois propdsitos
séo, primeiro o da desigualdade e, depois 0 da combinagao. (p. 42)

O desdobramento da lei resultou, para Corréa (2003), na seguinte reflexao

sobre a regiao:

A lei do desenvolvimento desigual e combinado traduz-se, assim, no
processo de regionalizagao que diferencia nao so6 paises entre si como, em
cada um deles, suas partes componentes, originando regides desigualmente
desenvolvidas, mas articuladas. (CORREA, 2003, p. 45)

Em momento posterior no debate bibliografico, o autor insere o componente
escalar em sua definicdo, ampliando as possibilidades de utilizagdo do conceito e
afastando-se de uma perspectiva que teria o quadro territorial estatal como referencial
exclusivo. A regido seria, entdo, também, “a especificagdo de uma totalidade” (p. 46),

ou:
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a realizac&do de um processo geral, universal, em um quadro territorial menor,
onde se combinam o geral - o modo dominante de produg&o, o capitalismo,
elemento uniformizador - e o particular - as determinagbes ja efetivadas,
elemento de diferenciagao. (p. 46)

A partir das agbes do Movimento quanto ao que se concebe enquanto regiéo,
foi perceptivel uma confluéncia de ideias com a discusséo elaborada por Francisco de
Oliveira (1993) acerca do conceito de regido ao discutir o Conceito da Regiao
Nordeste do Brasil para o planejamento regional representado pela SUDENE. Esta
conceituagao possui semelhangas com a de Corréa (2003), sendo, entretanto, na de
Oliveira (1993) bastante incisivo o elemento politico.

De acordo com o autor, o pensar a regido em um pais hegemonicamente
controlado pelos setores mais avangados da produgao capitalista deve caminhar para
a redefinicdo do conceito. E em um sistema econémico de base capitalista, apesar de
existir uma tendéncia a completa homogeneizagao da reproducao do capital e de suas
formas, essa tendéncia dificilmente se materializa por completo, ja que o processo de
reproducao do capital € essencialmente desigual e combinado (OLIVEIRA, 1993).
Nesse sentido o autor privilegia um conceito de regido “que se fundamente na
especificidade da reproducdo do capital, nas formas que o processo assume, na
estrutura de classes peculiar a essas formas e, portanto, também nas formas da luta
de classes e do conflito de classes” (OLIVEIRA, 1993, p. 27).

Mais a frente em sua obra, Oliveira (1993) delimita de forma mais nitida sua
proposta conceitual. “A ‘regido’ seria, em suma, 0 espago onde se imbricam
dialeticamente uma forma especial de reproducgéo do capital, e por consequéncia, uma
forma especial da luta de classes”. (p. 29)

O MAB atua onde ha contradigbes que permitam e engendrem possibilidades
de organizagao popular, ou seja, onde sdo implementados objetos técnicos que geram
tais contradicdes, e isso € notdrio em sua pratica organizativa, e no que € apontado
pelo Movimento quanto ao que € uma regido prioritaria para atuagdo.3° O depoimento
de Carlos sobre os desdobramentos da construcdo do Castanhdo na comunidade do
Alagamar no tocante ao enfrentamento a barragem é sintomatico quanto a esse

entendimento:

o Alagamar anterior a essa questdo, advento da barragem era uma
comunidade é... pacata com qualquer outra, mas n&o tinha articulagéo

30 Apontado durante encontro da formagao de militantes do MAB Fortaleza, ocorrida nos dias 30/11 e
01/12/2019
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nenhuma, quem ditava as normas de funcionamento eram os fazendeiros né,
comerciantes e um comerciante de médio porte na fazenda dele também,
definia essas coisas, nao tinha articulagdo dos pequenos né, dos moradores,
néo tinha, a barragem que fez isso, de certa forma, nascer né, quando a gente
foi vendo que quanto mais ndo se organizasse é... mais dificil seria a vida
dos atingidos, dos pequenos com a barragem né (Carlos, morador do
Reassentamento Novo Alagamar, 2021).

Assim, o MAB forja regionalizagdes: A regionalizacdo da articulagdo de
segmentos populares, das classes dominadas, assumindo a luta de classes sem
entretanto perder de vista as particularidades de cada regido, criando, portanto,
contra-espacos que correspondem as préprias regides de atuagao e aos espagos de
socializagdo politica que derivam destas regides (VAINER e ARAUJO, 1992);
(MOREIRA, 2002); (FERNANDES, 2000).

Essa proposta de nogao de regido se relaciona com a ampliagdo da concepgao

de atingido por barragem. De acordo com o Manual do Atingido, produzido pelo MAB:

O | Encontro Nacional de Trabalhadores Atingidos por Barragens (em
abril de 1989) definiu como atingidos todos aqueles que sofrem
modificagdes nas suas condicbes de vida como consequéncia da
implantagdo das barragens, independente do local em que vivem ou
trabalham. E assim que o Movimento pensa: todo mundo que tenha
sua vida afetada de alguma forma pela construgdo da barragem é um
atingido. Ainda hoje a ampliagdo do conceito de atingido é objeto da
luta politica e social (MAB, 2005, p. 19)

Assim, inclusive as pessoas que nao sao atingidas diretamente pelas aguas
represadas de uma barragem sao também consideradas atingidas. Na proposta do
MAB, a regido compreende ndo so a area circunscrita pelo lago, mas especialmente
as areas onde estao os sujeitos que direta ou indiretamente, sofrem as consequéncias
da implementacao da barragem e da l6gica que embasa sua construgao. Neste caso,
“a regido, a despeito de todas as adjetivagcdes que a acompanham e perseguem, &
antes de qualquer coisa uma construgcao social que atende interesses politicos
precisos” (LIMONAD, 2015, p. 57).

As regioes de atuagao do Movimento no Ceara encontram-se em alguns pontos
estratégicos do Estado, que se interligam as transformagdes no que diz respeito a
infraestrutura hidrica cearense nas décadas de 1980 e 1990. Essas transformacgdes
nao sao apenas de carater espacial, mas também juridicas e institucionais.

Conforme ja apontado no decorrer do trabalho, uma das especificidades do

surgimento do MAB no Ceara é o fato de que, no Estado, a barragem que engendrou
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a contradigéo a partir da qual o movimento se organizou n&o se destinava a produgao
de energia hidrelétrica, como em boa parte das experiéncias organizativas do MAB no
Brasil, mas sim ao armazenamento de agua majoritariamente para o Complexo
Industrial e Portuario do Pecém (CIPP), ao hidro-agronegdcio localizado na Chapada
do Apodi, e, de maneira secundaria ao abastecimento urbano da Regido Metropolitana
de Fortaleza. O Castanh&o interliga-se ao CIPP e a Regido Metropolitana de Fortaleza
por meio do Eixdo das Aguas, um eixo de transferéncia hidrica composto por um
conjunto de canais, adutoras, tuneis e sifées formado por cinco trechos. O ultimo deles
foi inaugurado em marcgo de 2014.

O Castanhao recebe também as aguas do Rio Sdo Francisco por meio do Eixo
Norte do Projeto de Integracédo do Rio Sao Francisco (PISF). O Eixo Norte tem como
objetivo, de acordo com Monte (2005), levar agua do Rio S&do Francisco até as bacias
dos rios Jaguaribe (CE), Piranhas-Agu (PB-RN) e Apodi (RN). Do Rio Salgado,
afluente do Rio Jaguaribe, as aguas seguem em dire¢do ao Castanhdo. O Mapa 4

sistematiza as informacdes citadas.



102

. \\\‘\W F U NI‘ c A P
R
\\,,\
‘"\.\ A UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
"\,-\ CENTRO DE CIENE]IAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA

Complexe Tndystrial e Portuario do Pecém;\

Qceano Atlantico "NA CALGADA, PRA PLANEJAR, PRA SONHAR™:
A ESPACIALIZAGAO DO MOVIMENTO DOS

00E

~ (‘y i ATINGIDOS POR BARRAGENS NO CEARA
\F Autora: Myrna Lorena Lima Ramos
F b Orientador: Francisco Amaro Gomes de Alencar

—y Mapa 04: Eixos de Transferéncia Hidrica no Ceara

Convencdes e Legenda

7 R e Limites Estaduais
Ceara / 5
// m Agudes
3 g{ _ —— Eixos de transferéncia hidrica
Y istanhao
] J —— Drenagens

e Figueiredo
Capital Estadual

Rio Grande do Norte

ao0's

800's

Piaui J ~,
1, ? g
{
'\\. ‘.1“ L“‘ i psised
L <
:
[ BRASIL
(S .,
A
; £
i T
; i
Jr = Pernambuco
. 0 25 50 100 150 200
J 00\6; Z --N\} N s k)
; T Escala: 1:2.800.000
= ) LhEd i Sistema de Projego Universal Transversa de Mercator - UTM
& N A~ 2 b ) Datum Geocéntrico SIRGAS-2000 - Zona 24 §
i ™y ,f v o Base de dados do Instituto de Pesquisa e Estratégia
e ~rt 7,‘ uf ‘g Econdmica do Ceara e Companhia de Gestac dos Recursos
Il = e 1 = Hidricos do Ceara
(oA P P P g Elaboragéo: Myrna Lorena Lima Ramos e
Fabiano Fontenele Farias




103

O MAB tem, no Ceara, seis regides prioritarias para atuagédo: Vale do
Jaguaribe, Sul Cearense (Cariri), Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF)3', Litoral
Leste, Fortaleza e Macico de Baturité. Trés destas regides, Vale do Jaguaribe, RMF e
Cariri, estao diretamente ligadas aos objetos técnicos que compdem o0 mesmo sistema
de objetos: a barragem do Castanhao, CIPP e o Eixo Norte da Transposi¢ao do Rio
Séao Francisco. O Mapa 5 mostra a distribuicdo das regides prioritarias para atuagao
do MAB no Ceara, bem como os municipios, no interior de cada regidao, onde o MAB
conseguiu construir relagdes com algum grupo.

A regido do Vale do Jaguaribe, onde o MAB iniciou sua histéria no Ceara, conta
com 13 municipios prioritarios para atuagao. Destes, o MAB atuou em 5: Jaguaribara
e Jaguaretama, atingidos pelo Castanhao; Alto Santo, atingido simultaneamente pelo
Castanhdo e pelo Agude Figueiredo; e os municipios de Potiretama e Iracema,
atingidos pelo Agude Figueiredo.

No Sul Cearense, ha 7 municipios prioritarios para atuagdo. Destes, em 3 ja
houve atuagdao do MAB: Brejo Santo, Mauriti e Jati. Brejo Santo e Jati sdo atingidos
por duas obras ligadas ao PISF: O Eixo Norte da transposigéo do Rio S&o Francisco
e o Cinturdo das Aguas do Ceara (CAC). Mauriti é atingido pelo Eixo Norte da
transposicao.

Na RMF, houve atuagcdo em 3 dos 4 municipios que compdem a regiao:
Caucaia, Sao Gongalo do Amarante e Paracuru. Caucaia e Sdo Gongalo do Amarante
sdo atingidos pelo CIPP.

O Macigo de Baturité € uma regido em que houve atuagdo em todos os 6
municipios propostos: Aracoiaba, Aratuba, Baturité, Capistrano, Ocara e Redencgao.
Da mesma forma, a regido de Fortaleza, composta apenas pelo municipio de
Fortaleza, também teve atuacdo do MAB.

Ja no Litoral Leste, € possivel perceber a partir do Mapa 5 que em nenhum dos
municipios prioritarios houve atuacédo do Movimento. Isso se d4, de acordo com um
dos integrantes da Coordenagédo Estadual do MAB, por conta, principalmente das
condicdes historicas atravessadas nos ultimos 3 anos, a exemplo da pandemia, que
atrasou o cronograma de estudos politicos por parte do Movimento sobre as condi¢oes

de atuagao na regiéo.

31 De acordo com a divisdo regional utilizada pelo MAB, a Regido Metropolitana de Fortaleza nao
contempla o municipio de Fortaleza. A cidade compde outra regiao de atuagado, composta apenas por
ela.
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A partir das informagdes acima, € notdria a utilizagao, por parte do MAB, de
algumas nomenclaturas regionais iguais ou semelhantes as propostas pelo Estado
quanto as regides de planejamento. A proposicao foi feita pelo Instituto de Pesquisa
e Estratégia Econdmica do Ceara (IPECE), que dividiu o Ceara em 14 regides de
planejamento, as quais sdo Regiao de Planejamento do Cariri; Regido de
Planejamento do Centro Sul; Regido de Planejamento da Grande Fortaleza; Regiao
de Planejamento do Litoral Leste; Regiao de Planejamento do Litoral Norte; Regiao
de Planejamento do Litoral Oeste/Vale do Curu; Regido de Planejamento do Macigo
de Baturité; Regido de Planejamento da Serra da Ibiapaba; Regido de Planejamento
do Sertdo Central; Regido de Planejamento do Sertdo de Canindé; Regido de
Planejamento do Sertdo de Sobral; Regido de Planejamento do Sertdo dos Crateus;
Regiao de Planejamento do Sertdo dos Inhamuns e Regiao de Planejamento do Vale
do Jaguaribe (IPECE, 2015, negrito nosso).

Apesar das nomenclaturas estarem relacionadas, o propésito da utilizagao
desta divisao regional ndo € o mesmo nos dois casos. As Regides de Planejamento,
a partir da 6tica do seu propositor, o Estado do Ceara, tém sua criagao justificada pela
dindmica do espacgo causada por “intervencgdes relacionadas a atracdo de empresas,
a ampliagdo de servigos publicos ou mesmo de infraestrutura” (IPECE, 2015, p. 2).
Nesse sentido, embora seja necessario o conhecimento acerca das especificidades
do espacgo geografico para implementagao de politicas publicas, a regionalizagao do
espago nessa perspectiva compreende também a criagdo de condi¢cbes para a
producao, circulagao, distribuicdo e consumo de mercadorias.

Desta forma, o Estado enquanto forma politica do capitalismo, se coloca
enquanto ente terceiro na relagdo entre as classes, pois s6 assim consegue garantir
a reproducgédo do capital independente do grupo que governe aquela instancia do
Estado. E apesar disso, algumas instituigdes do Estado sdo mais incisivas na criagao

dessas condigdes. O posicionamento de Mascaro (2013) é categdrico nesse sentido:

Ha setores estruturalmente mais nevralgicos a reprodugéo do capital, para os
quais o espacgo da politica sempre se consolidou de modo proeminente, pois
jungido a continuidade da valorizagao do valor. Os 6rgaos da administragao
publica de implantagao da infraestrutura fisica para a produgao e a locomocéao
da mercadoria no territério — transportes, energia etc — tiveram primazia
histérica em face dos érgdos de bem-estar social aos trabalhadores e
despossuidos.

Em contrapartida, de acordo com Limonad (2015), existem diversas

possibilidades de regionalizagao para um mesmo territorio, cada uma delas atendendo
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a interesses que podem ser precisos e completamente distintos. “Ha que se
considerar, ainda, que as regionalizacbes podem emergir da analise e reflexdo
conforme se destaquem ou nao determinados elementos e fatores.” (LIMONAD, 2015,
p. 58). O MAB Ceara atua nas regides por meio de reunides em comunidades
inseridas nos municipios prioritarios de atuacdo para discutir a pauta coletiva dos
grupos, da organizagado de espacgos de luta e resisténcia para conquista de direitos,
da implementacgao de projetos para melhora das condi¢gdes de vida dos atingidos, de
formacgdes politicas sobre temas correlatos a estratégia do Movimento, entre outras
acgdes ligadas a essa estratégia, que tem como objetivos principais a luta pelos direitos
dos atingidos por barragens de diversas naturezas (geracédo de energia hidrelétrica,
acumulo de agua, acumulo de rejeitos de mineragao, entre outros), a reivindicagao e
construgao de um Projeto Energético Popular, e a luta pela transformagéao social rumo

ao socialismo.

Figura 5 — Residéncia no Reassentamento Novo Alagamar

(Ramos, 2021)

Um dos espagos de socializagdo politica construidos pelo MAB e que
anualmente reune atingidos de todas as regides de atuagdo do Movimento no Ceara
€ a Jornada de Lutas do MAB. A Jornada ocorre todos os anos, no més de margo, em
conformidade com o més de aniversario do MAB no Brasil. As ultimas duas edicdes

presenciais da Jornada no Estado ocorreram em Fortaleza, em margo de 2020 e em
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margo de 2022. Em 2020, a Jornada de Lutas do MAB no Ceara ocorreu por meio da
ocupacéao do IDACE pelos atingidos, e culminou uma manifestagao contra o prego da
energia na sede da Enel Distribuicdo Ceara. Ja em 2022, o MAB Ceara se reuniu no
Ginasio Aécio de Borba, durante os dias 14 e 15 de margo, tendo como principais

eixos de discusséo a luta por direitos e os altos precos da energia elétrica.

Figura 6 — Ato de rua em direcao a Enel Distribuicdo Ceara —
Jornada de Lutas do MAB 2020 (Fortaleza/CE)

(Ramos, 2020)

E com a delimitacdo e utilizacdo das regies de atuacéo que o MAB realiza, em
um movimento contraditério e intencionalizado, parte de sua escrita no espaco. Nesse
sentido, € importante visualizar o movimento como algo que, como o préprio nome ja
especifica, esta se movimentando. A nomenclatura Regi&o foi adotada em 2019 e diz
respeito a uma reconfiguracao da leitura que o MAB faz do espaco e dos grupos que
compdem a organizagdo. Assim, as transformagdes acontecem, influenciando e
sendo influenciadas pelo movimento da realidade, que nunca atende o todo das
expectativas dos sujeitos envolvidos, mas que no caso do MAB, mantém presente

uma caracteristica: a de movimento socioespacial.
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5. PARA NAO CONCLUIR

Os movimentos sociais sdo sujeitos da transformagéo do espaco, tanto pela
sua presenca fisica enquanto coletivo de pessoas nas formas do espaco, utilizando
as estruturas espacial para organizar suas agdes, quanto por meio das reivindicagbes
pela constru¢cdo de um espaco condizente com obtencéo de seus objetivos. No caso
do MAB, os trés eixos de agao, inclusive ja citados no decorrer deste texto sédo a luta
pelos direitos das populagdes atingidas por barragens, a implementagao de um projeto
energético popular que favorega os interesses dos trabalhadores e ndo do capital
internacional, e a luta pela conquista de uma sociedade socialista. O movimento
social, enquanto sujeito componente e transformador do espago, é dindmico, e como
a nomenclatura ja deixa latente, esta em constante movimento.

Portanto, ndo é possivel afirmar que uma pesquisa que tem como sujeito um
movimento social esta finalizada. Este trabalho se propés a debater algumas
dimensdes da atuagdo do MAB no Cear4a, dimensdes estas que ndo se esgotam nas
palavras aqui escritas e que se relacionam com tantas outras dimensdes do MAB, que
também se movimentam. Afinal, a realidade € analisavel pela ciéncia, mas nao €
restrita ao que é visto através de suas lentes.

O MAB foi analisado, nesta pesquisa, através da categoria Movimento
Socioespacial. Nesse sentido, o MAB foi visualizado a partir do seu movimento de
espacializagdo, que nacionalmente se iniciou na luta pelos direitos das populacdes
atingidas pela construcéo de Usinas Hidrelétricas, principalmente durante o periodo
da Ditadura Militar no Brasil, quando se intensificaram as obras de edificacdo destas
usinas. Alguns anos mais tarde, na década de 1990, com o advento das privatizagoes
empreendidas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, a interlocugao
passou a se dar com empresas privadas.

A espacializagdo do MAB no Brasil se deu concomitantemente as modificagbes
na concepgao de atingido por barragem. Conforme o movimento aprofundou sua
analise acerca do setor elétrico e da intencionalidade da construgéo de barragens de
diversas naturezas, diversas vezes ligadas ao fornecimento de condigbes para a
reproducao do capital, se expandiu também a ideia sobre quem sao os atingidos por
estes empreendimentos. A concepgao de atingido por barragem utilizada pelo MAB

nao engloba apenas aqueles que tiveram suas casas cobertas pela agua dos lagos
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artificiais, mas todos aqueles e aquelas que tiveram suas vidas afetadas pelo objeto
técnico implementado.

A atuacédo do MAB se relaciona, entdo, com o surgimento de uma contradigao
no espaco, representada por objetos técnicos. O seio da contradicdo esta no fato de
que um objeto técnico com intencionalidade especifica € um dos motores do
surgimento de focos de resisténcia a estes empreendimentos, que em algumas
experiéncias no caso brasileiro, se unificaram no MAB Nacional. O MAB se articula,
entdo, de maneira escalar, nas instancias nacional, estadual e regional, estando as
regides de atuagéo no interior dos Estados.

O local onde o MAB iniciou sua organizagao no Ceara foi a comunidade do
Alagamar, deslocada para o Reassentamento Novo Alagamar. A comunidade era
situada em Jaguaribara, um dos municipios atingidos pelo Castanhdo. O
reassentamento Novo Alagamar, hoje, se localiza no municipio de Jaguaretama,
também atingido pela barragem. No Ceara, a barragem do Castanhao foi o objeto
técnico a partir do qual parte da populagado atingida organizou sua resisténcia e se
conectou ao MAB. O processo de nascimento do MAB no Ceara foi permeado por
conflitos entre os atingidos, o Estado e a Igreja Catdlica, perceptivelmente no que
tange as diferentes perspectivas sobre a organizagdo popular e aos canais de
reivindicacéo.

O MAB se organiza em seis regides prioritarias para atuagdo no Ceara: Vale
do Jaguaribe, Maci¢o de Baturité, Regido Metropolitana de Fortaleza, Litoral Leste,
Sul Cearense (Cariri) e Fortaleza. Sua espacializagao foi condicionada, entre outros
fatores, pela expansdao do setor produtivo no Ceara e as correlatas obras de
infraestrutura hidrica, que em interligacdo ao Castanhdo, formam um sistema de
objetos. O MAB orienta suas a¢des tomando como referéncia as regides de atuagao,
cada uma estando relacionada a contradigdes implementadas no espaco, a exemplo
do CIPP e dos objetos técnicos componentes da transposicéo do Rio Sao Francisco.

Por fim, uma das principais percepg¢des no processo de escrita deste trabalho
foi a importancia de escutar o povo, sua experiéncia de luta, de resisténcia, de criacao
de vinculos e de reconstrucdo de modos de vida. Essas dimensdes da vida dos
sujeitos compdem a infrapolitica do movimento social, que da uma das formas de

sustentagcdo a sua permanéncia. A fala dos atingidos pelo Castanh&o é rica em
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significados e saberes que s6 a escuta pode nos fazer acessar. Afinal, conforme dito

por um dos moradores do Reassentamento Novo Alagamar:

A outra coisa que eu acho importante (...) é a importancia da comunicagéo, a
importancia da fala, da oralidade, da sustentagdo oral nesses processos de
organizagao do povo, a fala do povo (...) Para mim essa questdo de... da
argumentacgéo da... da fala, da oralidade, da comunicagdo entre a gente e o
governo, das discordancias, a comunicagdo entre nés, tudo que acontecia
todo mundo tava sabendo (...) entdo para mim isso é muito significado, que
nado pode ficar esquecido. (Carlos, morador do Reassentamento Novo
Alagamar, 2021).

O desenvolvimento dos espacos de interagdo, comunicacao, luta e resisténcia
dos atingidos e atingidas pelo Castanhao foi um dos principais pilares do nascimento
do MAB no Ceara. A oralidade do povo, o comunicar, o interagir com o outro e com
as possibilidades para o futuro, da prosseguimento a esperanca, mas nao a esperanca
que aguarda, quieta e passiva, aos ditames das condi¢des do presente. Mas a

esperanga ativa, solidaria e que objetiva modificar a realidade.
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APENDICE A - ENTREVISTA NAO-ESTRUTURADA FOCALIZADA

Roteiro de entrevistas realizadas no Reassentamento Novo Alagamar

(Jaguaretaman/CE)

QUESTOES NORTEADORAS

e Fale um pouco sobre sua histéria;

e Como vocé chegou ao Velho Alagamar?

e Como foi o inicio da luta em defesa do povo de Jaguaribara na construcdo do
Castanhao?

e Como ocorreu as lutas no periodo de construgdo do Castanhao?

¢ O que mais marcou vocé nessas lutas?

e Vocé participou da Associagao dos Moradores de Jaguaribara?

e Vocé participou do Grupo Multiparticipativo do Castanh&o?

e Como vocé conheceu o Movimento dos Atingidos por Barragens?

e Qual sua opinido sobre as lutas realizadas pelo MAB?

e Como sua vida foi atingida pela barragem?

e Houve envolvimento de sindicatos de trabalhadores rurais, partidos e
universidades nas lutas dos atingidos pelo Castanh&o?

e Qual a atual situacdo dos projetos de irrigagdo no Reassentamento Novo

Alagamar?
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ANEXO A — DOCUMENTO DO ESTADO SOBRE O | CONGRESSO NACIONAL
DOS TRABALHADORES ATINGIDOS POR BARRAGENS
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CONFIDENCIAL is2

ANE X

PARLAMENTARES E ORGANIZACOES QUE
PARTICIPARAM s]8) I CONGRESS0O NAC TONAL DO0sS
TRABA~_HADORES ATINGIDOS POR BARRAGENS.

Fed PEB/MA;

JOSeE CARLOS SaBola, Dep

FABIO JOSE FELDMANN, Dep Fed PSDB/GP:

RICARDD MORAES, Dep Fed PT/AMy
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PAULD Dep

ROCHA

PEDRO TONELLI, Dep Fed PT/PR;y

COMISSA0 NACTONAL PROVISORIA DOS TRABALHADORES ATINGIDDS POR
BARRAGENS (CNPTAB)

COMISSAO REGIONAL DOS ATINGIDOS PELO COMPLEXQ HIDRELETRICO DO
XINGG C(CRACOMX)

- COMISSAD REGIONAL DOS ATINGIDOS POR BARRAGENS DO RIO 1GUAGU
(CRABL) ¢

TUCURUE (CAHTU) ;
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= CENTRO ECUMENICO DE DOCUMENTAGAD E INFORMACAOD (CEDI):

CONFIDENCTIAL



CONFIDENCIAL

MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURALS SBEM-TERRA (MS1)
MOUVIMENTO NACIONAL DE DEFESA DOG DIREITOS HUMANGS (MNDDH) ¢

ASSOCTACAD DAS  COMUNIDADES REMANESCENTES 00 MUNICEPILO
ORIXIMINAS

CONFEDERAGAD  NACLIONAL  DOS  TRABALHADDRES  MNA  AGRICULTURA

(CONTAG) 5

FEDERAGAD DOS  TRABALHADORES NA  AGRICULTURA DO ESTADD
PERNAMBUCO (FETAG/PE) ;

DE

FEDERAGAD DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO PARA (FETAG/PA)

CAMPANHA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA (CNRA):

CENTRO DE ASSESSORIA AD MOVIMENTO POPULAR (CAMPQ,
CONSELHO NACIONAL DOS SERINGUEIROS (CNS) 3

COMISHAD PASTORAL DA TERRA (CPT)y

SECRETARIA AGRARLA NACIONAL DO PARTIDD DOS TRABALHADORES:
CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES (CUT) = REGIONATG:
SINDICATO DOS ELETRIGITARIOS DA BAHIA:

FOLO SINDICAL DO SUB-~MEDIO SA0 FRANCISCO:

INSTITUTO DE ESTUDOS DE BRASILIA (INESC)s

INSTITUTO DE  PESQUISA E PLANEJAMENTO URBAND £ REGIONAL
UNIVERSIDADE DO RIO DE JANEIRO (IPPUR/RJY: e

UNIVERSIDADE DE OXFORD/EUA.
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ANEXO B - ESQUEMA DE ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS E AGOES DA
BARRAGEM CASTANHAO

ESQUEMA DE ACOMPANHAMENTO DAS OBRAS
E ACOES DA BARRAGEM CASTANHAO
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ANEXO C - CRITE
RITERIOS PARA REASSENTAMENTO DAS FAMILIAS ATINGIDAS
PELO CASTANHAO

;::j E!;Ii.l'Twrc) reflete uma situagao bastante incomoda para © Ganaiso
i ral, com respeito ao reassentamento das familias, consideranco 09
nogramas de remogéo das familias e de conclusao das Obras da
Barragem. 2

5.1. CRITERIOS PARA REASSENTAMENTO

a) Estar interessado em ser apoiado pelo Governo do Estado
pelas suas agdes de reassentamento;

b) Sua indenizagao ser inferior a R$ 11.800,00;

c) Ter morada habitual no imovel;

d) Nao possuir outro imovel com condigdes para dar continuidade

ao seu trabalho;
e) Nao ser servidor publico;

f) Sercasadoou arrimo de familia;

g) Ter atividade principal na agricultura;

h) Caso a atividade pri
reassentado desde qu

ricultura, podera ser

ncipal néo seja ag
es anteriores.

e atenda as condigd

10



