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“Trata-se aqui, como nos artigos precedentes,
ndo de filantropia, mas do direito, e
hospitalidade significa, aqui, o direito de um
estrangeiro, por conta de sua chegada a terra de
um outro, de ndo ser tratado hostilmente por
este. Este pode rejeita-lo, se isso puder ocorrer
sem sua ruina; enquanto, porém, comportar-se
pacificamente, ndo pode trata-lo hostilmente.”

(KANT, 2023, p. 37).



RESUMO

A presente dissertagdo examina o instituto da expulsdo de migrantes no Brasil a luz da Lei n°
13.445/2017 e de sua compatibilidade com a Convengdo Americana de Direitos Humanos, com
enfoque no inquérito policial de expulsdo e na dosimetria do periodo de impedimento de
reingresso. Parte-se da premissa de que a Lei de Migragdo representou ruptura com o paradigma
securitario do estatuto do estrangeiro, incorporando principios como dignidade da pessoa
humana, devido processo legal e proporcionalidade. O objetivo consiste em avaliar se a
conformagdo normativa e a aplicacdo pratica da medida expulsoria atendem aos padrdes
constitucionais e interamericanos de prote¢ao aos direitos humanos. A metodologia adotada ¢
qualitativa, combinando andalise normativa, doutrinaria e jurisprudencial, além de investigacao
empirica baseada na coleta de portarias de expulsdo publicadas no Diario Oficial da Unido entre
2022 e 2024. A pesquisa identifica avancos relevantes no plano legislativo, como a limita¢ao
temporal do impedimento de reingresso ¢ a ampliacdo das hipdteses de inexpulsabilidade.
Contudo, constata-se deficiéncia na fundamentacdo e na individualizagdo do prazo de
impedimento, evidenciando auséncia de critérios objetivos e possibilidade de padronizagdo
decisoria. Conclui-se que, embora o marco normativo esteja alinhado aos pardmetros
convencionais, sua operacionalizacdo demanda aprimoramentos, especialmente quanto a
racionalizacdo da dosimetria e ao fortalecimento das garantias procedimentais, a fim de
assegurar maior seguranca juridica e efetividade na prote¢do dos direitos fundamentais dos
migrantes.

Palavras-chave: expulsdo de migrantes; lei de migragao; direitos humanos; inquérito policial

de expulsdo; impedimento de reingresso.



ABSTRACT

This dissertation examines the legal framework governing the expulsion of migrants in Brazil
under Law No. 13.445/2017 (Brazilian Migration Law), assessing its compatibility with the
American Convention on Human Rights. Particular attention is given to the administrative
procedure known as the Police Inquiry for Expulsion and to the determination of the re-entry
ban period imposed as a consequence of the expulsion measure. The study is grounded in the
premise that the 2017 Migration Law represents a paradigmatic shift from the security-oriented
approach of the former Foreigner Statute toward a human rights-based framework structured
around due process, proportionality, and the protection of family unity. Adopting a qualitative
methodology, the research combines normative, doctrinal, and jurisprudential analysis with an
empirical examination of expulsion ordinances published in Brazil’s Official Gazette between
2022 and 2024. The findings indicate that, although the current legislation introduced
significant safeguards—such as temporal limits on re-entry bans and expanded grounds for non-
expulsability—practical implementation still reveals shortcomings. In particular, the absence
of objective criteria for determining the length of re-entry bans results in insufficient
individualization and limited reasoning in administrative decisions. The dissertation concludes
that, while the Brazilian normative framework formally aligns with inter-American human
rights standards, further institutional and procedural improvements are necessary to ensure
consistency, legal certainty, and effective protection of migrants’ fundamental rights. It
proposes the development of structured parameters for calculating re-entry bans in order to
strengthen proportionality and enhance compliance with constitutional and conventional
guarantees.

Keywords: expulsion of migrants; Brazilian Migration Law; human rights; administrative due

process; re-entry ban.
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1 INTRODUCAO

O fendmeno migratdrio, enquanto manifestacdo da mobilidade humana,
desafia os Estados contemporaneos a articular politicas que conciliam aspectos da
soberania territorial com a protecao dos direitos fundamentais das pessoas. No Brasil, a
promulgacao da Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, conhecida como lei de migragao,
regulamentada pelo Decreto 9.199 de 20 de novembro de 2017, representou um marco na
reconfiguragdo do tratamento juridico dispensado aos migrantes, especialmente no que se
refere as medidas de retirada compulsoria. Esta norma revogou o estatuto do estrangeiro
(Lei n® 6.815/1980), cuja logica securitaria e discriciondria refletia o contexto autoritario
da ditadura militar, e introduziu uma abordagem orientada por principios humanitarios,
em sintonia com 0s compromissos internacionais assumidos pelo pais, notadamente a

Convengao Americana de Direitos Humanos, ratificada em 1992.

A migracdo, enquanto fendmeno global, intensificou-se nas Ultimas décadas,
impulsionada por crises humanitdrias, crises econdmicas € avangos nos meios de
transporte. No Brasil, esse movimento ganhou relevancia a partir da década de 2010, com
a chegada de migrantes de paises como Venezuela, Haiti e Bolivia, muitos dos quais

I, Nesse contexto, o controle

fugindo de conflitos politicos ou desastres naturais
migratorio tornou-se uma questao central, desafiando o Estado a equilibrar a prerrogativa
de regular a entrada e permanéncia de estrangeiros com a necessidade de respeitar os
direitos humanos universalmente reconhecidos. Parte desses migrantes acaba,
eventualmente, se envolvendo em praticas delitivas, tornando-se sujeitos a medidas de

retirada compulsoria, especialmente a expulsao.

A expulsdo, como medida de retirada compulsoria, ¢ um dos instrumentos
dessa acao estatal. Definida no art. 54 da Lei n°® 13.445/2017 ¢ 192 do Decreto 9.199/2017
como uma san¢do administrativa aplicada a migrantes ou visitantes condenados por
crimes graves, ela envolve simultaneamente aspectos da soberania estatal e garantias
fundamentais. Historicamente, o Brasil adotou uma postura discricionaria nesse campo,

como evidenciado pelo Estatuto do Estrangeiro, que permitia a expulsdo com base em

T Caderno de Migracdo N°6 - Migragido Haitiana para o Brasil: Caracteristicas, Oportunidades e Desafios.
Disponivel em: https://publications.iom.int/fr/books/cuadernos-migratorios-ndeg6-la-migracion-haitiana-
hacia-brasil-caracteristicas-oportunidades Acesso em: 08 fev. 2026.



https://publications.iom.int/fr/books/cuadernos-migratorios-ndeg6-la-migracion-haitiana-hacia-brasil-caracteristicas-oportunidades
https://publications.iom.int/fr/books/cuadernos-migratorios-ndeg6-la-migracion-haitiana-hacia-brasil-caracteristicas-oportunidades
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conceitos vagos como "atentado contra a seguranca nacional" ou "nocividade aos

interesses nacionais".

A Lei de Migragao, por outro lado, buscou restringir essa discricionariedade,
estabelecendo critérios objetivos para a expulsdo e incorporando principios como o

devido processo legal, a protecao da unidade familiar e o repudio a discriminacao.

A expulsdo, enquanto medida administrativa que determina a retirada
compulséria de um estrangeiro condenado por crimes graves, acompanhada de
impedimento de reingresso por prazo determinado, ¢ um instituto que tem reflexos em
direitos fundamentais garantidos tanto pela ordem interna quanto pelo direito
internacional. Este trabalho propde-se a investigar as transformagdes introduzidas pela lei
de migracdo no instituto da expulsdo, analisando sua conformidade com os padrdes de

protecao de direitos humanos e os desafios de sua aplicagdo pratica.

Os documentos e os dados analisados apontam que, apesar dos avancgos
legislativos, concretizados na atual lei de migragdo, persistem desafios significativos na
aplicacdo pratica da norma. A auséncia de obrigatoriedade de tradutores nas notificagdes
processuais, a desnecessidade de controle judicial em casos de risco iminente a direitos
fundamentais, a inexisténcia de parametros para o calculo do periodo de impedimento de
retorno ao Brasil e a ampla discricionariedade nas decisdes administrativas sdo exemplos

de lacunas que podem comprometer a efetividade das garantias previstas.

Assim, o problema de pesquisa encontra-se na necessidade de avaliar em que
medida a lei de migragdo, tanto em sua conformacdo normativa quanto em sua
implementag¢do pratica, atende aos padrdes de protegao de direitos humanos estabelecidos
pela Convengdo Americana de Direitos Humanos, especialmente no que se refere as
garantias do devido processo legal, a prote¢ao da unidade familiar e & vedagdo de praticas
arbitrarias, desproporcionais ou discriminatdrias no processo de expulsdo de estrangeiros,
buscando compreender a intersecao entre a legislacdo brasileira, os compromissos
internacionais assumidos pelo Estado e a realidade administrativa, bem como identificar
aspectos que demandem reflexdes criticas e eventuais sugestdes normativas ou

institucionais.

Como problemas adjuntos poderiamos questionar se ¢ possivel estabelecer,
baseado na Lei de Migracdo e no Decreto 9.199/2017, parametros para orientar o

estabelecimento do prazo de impedimento de reingresso.
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No plano metodolégico, a etapa de busca e coleta de informagdes foi
organizada em dois momentos. Inicialmente, realizou-se uma consulta institucional por
meio de pedidos de acesso a informagao, protocolados na plataforma Fala.BR, dirigidos
a Policia Federal, ao Ministério da Justica e Seguranca Publica e a Secretaria Nacional de
Politicas Penais, com o objetivo de obter dados consolidados e individualizaveis sobre
expulsoes entre 2020 e 2024, correspondente a cinco anos completos apds a vigéncia da
lei de migracdo e proximo ao inicio da presente investigacdo académica, incluindo
numero anual de medidas decretadas, tipos penais, condenagdes e prazos de impedimento
de reingresso. A consulta a tais orgaos justificou-se por serem os responsaveis pela
instrugdo, decisdo ou consolidagdo estatistica relacionada ao inquérito de expulsdo e a
populacao prisional no Brasil. As respostas, entretanto, limitaram-se majoritariamente a
dados consolidados, sob fundamentos relacionados a prote¢ao de dados pessoais e a

alegagio de necessidade de “trabalhos adicionais de consolidag¢io”?

, 0 que evidenciou
caréncias estruturais no tratamento de dados consolidados. Em razao dessas limitagdes,
adotou-se, como fonte primaria, a coleta sistematica das Portarias de Expulsdo publicadas
no Didario Oficial da Unido, mediante pesquisa automatizada, permitindo a extracdo e a
organizac¢do de dados disponiveis de forma ptiblica— como nome, nacionalidade e tempo
de impedimento — e possibilitando a construgao de base propria para identificar padrdes
decisorios e tendéncias administrativas, especialmente no triénio 2022-2024, sem

pretensdo de inferéncia estatistica, mas com foco na anélise critica da racionalidade e da

individualiza¢do do impedimento de reingresso.

O fluxo migratorio global oferece um pano de fundo essencial para
compreender a relevancia do tema. Segundo o World Migration Report 2024 da
Organizacdo Internacional para as Migragdes (IOM), o nimero de migrantes
internacionais cresceu de 84 milhdes em 1970 para 281 milhdes em 2020, representando
um aumento de 2,3% para 3,6% da populagao mundial (IOM, 2024). Esse crescimento
reflete tanto a busca por melhores condigdes de vida quanto a fuga de crises humanitarias,

como guerras, perseguigdes politicas e desastres ambientais.

A anélise, desta mobilidade, reforca que grande parte desses migrantes sao

pessoas em situacdo de vulnerabilidade, para as quais a saida de seus paises ¢ a Unica

2BRASIL. Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012. Regulamenta a Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que dispde sobre o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5°, no inciso
IT do § 3° do art. 37 e no§ 2° do art. 216 da Constitui¢do. Brasilia, DF: Casa Civil, 2012. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/decreto/d7724.htm. Acesso em: 08 fev. 2026.
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escolha em face de emergéncia climatica, violéncia, crises humanitarias e extrema

pobreza.

No Brasil, os dados do Observatorio das Migragdes Internacionais (OBMigra)
indicam que, entre janeiro de 2022 e julho de 2024, o pais registrou 481.000 imigrantes
regularizados. Os principais paises de origem incluem Venezuela, Bolivia, Colombia e
Argentina, evidenciando a diversidade dos fluxos migratdrios. Ademais, 139,2 mil
estrangeiros solicitaram o reconhecimento da condig¢do de refugiado, com um total de
87,5 mil pessoas reconhecidas como refugiadas, sendo 96,0% de nacionalidade
venezuelana. Esses nimeros indicam que o Brasil, tradicionalmente um pais de
emigracao, passou a ser também um destino significativo, especialmente para populacdes

em situagdo de vulnerabilidade.

No ambito da expulsdo a judicializa¢do do tema ¢ um indicador concreto de
sua relevancia®. Casos como o RHC 123.891 (STF, 2021), que obsta a expulsio de um
estrangeiro que adotou uma crianga brasileira ap6s o fato ensejador da medida, e o HC
426.782 (STJ, 2024), que reconheceu a dependéncia socioafetiva como impedimento a
expulsao, demonstram participacdo do Poder Judiciario na modulagao da norma. Esses
precedentes refletem a necessidade de analisar ndo apenas o texto legal, mas também sua

operacionalizagdo pratica e os impactos sociais decorrentes.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sua jurisprudéncia, ja se
posicionou sobre a relagdo entre expulsdes e o direito a ndo discriminagdo, destacando a
impossibilidade de critérios baseados em preconceitos raciais, de género ou de qualquer

outra natureza que atentem contra a dignidade humana.*

3 HC 150.343 / DF. Habeas corpus, rel. Min. Marco Aurélio, rel. p/ Acérddo: Min. Roberto Barroso.
Julgamento: 26-11-2019. Orgdo Julgador: Primeira Turma. Ementa: Penal. Habeas corpus. Decreto de
Expulsdo. Requisitos. Inadequacéo da via eleita. Concessdo da ordem de oficio. 1. A falta de comprovagéo
da existéncia de apoio financeiro ou vinculo afetivo com prole brasileira autoriza a expulsdo de estrangeiro
definitivamente condenado por trafico de drogas. 2. Em habeas corpus, ndo cabe ao Supremo Tribunal
Federal rever fatos e provas para concluir pela existéncia de causa impeditiva para o ato expulsorio. 3. A
superveniéncia de causa potencialmente excludente de expulsabilidade impde o reexame do ato
administrativo pela autoridade competente (Ministro da Justica). 4. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem
concedida de oficio para determinar que o Ministro da Justi¢a proceda a revisdo da Portaria n. 160/2010,
tendo em conta as novas provas apresentadas pela defesa e os termos da Lei n. 13.445/2017, ficando
suspensos os efeitos do ato expulsorio até ulterior deliberagao do referido 6rgdo do Poder Executivo.

4 Cf. Proposta de Modificagdo a Constitui¢do Politica da Costa Rica relacionada a Naturalizagdo. Parecer
Consultivo OC-4/84 corte interamericana de direitos humanos de 19 de janeiro de 1984. Série A N° 4, par.
55, e Caso dos Empregados da Féabrica de Fogos de Santo Antdnio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil,
supra, par. 82.



16

A regulagdo migratoria no Brasil tem raizes historicas, que remontam ao
periodo colonial, mas foi no inicio da Republica que o tema ganhou contornos normativos
mais definidos. O Decreto n°® 3.010, de 20 de agosto de 1938, por exemplo, estabeleceu
um controle rigido sobre a entrada de estrangeiros, refletindo uma visao centrada na
seguranca nacional e na assimilagdo cultural. Durante o regime militar (1964-1985), essa
logica foi aprofundada com o Estatuto do Estrangeiro (Lei n® 6.815/1980), promulgado
em um contexto de repressdo politica e desconfianga em relacdo a "interferéncias
estrangeiras" (REIS, 2011, p.13). O art. 65 dessa lei permitia a expulsdao com base em
critérios vagos, como "atentado contra a ordem politica ou social", conferindo ampla

discricionariedade as autoridades administrativas.

A redemocratizacdo, consolidada pela Constituicao Federal de 1988, marcou
uma mudanca ao consagrar a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III) e os direitos
fundamentais como pilares do ordenamento juridico. Esse novo marco influenciou a
promulgacdo da lei de migra¢do em 2017, que rompeu com a abordagem securitaria do
Estatuto do Estrangeiro e adotou uma perspectiva humanitaria, alinhada aos tratados
internacionais de direitos humanos, como a CADH e a Declaragao Universal dos Direitos

Humanos.

A relevancia do tema do ponto de vista juridico envolve a interpretacao e
aplicacdo de normas constitucionais, legais e internacionais, demandando um controle de
convencionalidade e constitucionalidade que harmonize a soberania estatal com os
direitos humanos. A CADH, por exemplo, exige que qualquer medida de retirada
compulsoria observe o devido processo legal (art. 8°) e a protecdo judicial (art. 25),
enquanto a Constituicdo Brasileira assegura esses principios a todos os individuos sob
jurisdi¢ao nacional (art. 5°). A andlise da lei de migracdo a partir destas perspectivas ¢é
essencial para verificar sua adequacdo aos padrdes internacionais e sua efetividade na

protecao dos migrantes.

Numa perspectiva do impacto social, o tema ganha relevancia e atualidade
diante do aumento dos fluxos migratdrios e das crises humanitarias, que afetam o Brasil
e o mundo. A chegada de migrantes venezuelanos e haitianos, por exemplo, expoe a
necessidade de politicas migratdrias que promovam a integragdo e evitem praticas
discriminatorias, arbitrarias ou excessivas (ROGERIO, 2026). Nesse sentido, a pesquisa
justifica-se pela necessidade de compreender e aprimorar o instituto da expulsao,

garantindo que ele ndo se torne um mecanismo discriminatdrio ou de violagdo de direitos.
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A relevancia ¢ ainda fortalecida pela escassez de estudos sistematicos sobre
a aplicagdo pratica da nova lei de migragdo, especialmente no que diz respeito ao inquérito
policial de expulsdo. A judicializagdo do tema sinaliza a necessidade de uma anélise
critica que articule teoria e pratica, contribuindo para o aperfeigoamento do ordenamento

juridico brasileiro.

Como objetivo geral busca-se analisar as mudancgas no instituto da expulsao
de migrantes no Brasil introduzidas pela Lei n° 13.445/2017, avaliando sua conformidade
com os principios da Convencao Americana de Direitos Humanos e os impactos de sua
aplicagdo pratica no equilibrio entre aspectos da soberania estatal e a protecao dos direitos
fundamentais. Parte-se da premissa de que a lei de migracdo representa uma ruptura
paradigmatica, em relagdo ao estatuto do estrangeiro, ao incorporar uma abordagem
orientada pela centralidade dos direitos humanos e pelo devido processo legal, exigindo,

contudo, uma avaliagdo critica quanto a sua efetividade.

Como objetivos especificos, busca-se uma analise comparativa entre o regime
juridico do estatuto do estrangeiro ¢ o da lei de migragdo, evidenciando as diferengas
principioldgicas e procedimentais no tratamento da expulsdo. Em seguida, examina-se o
inquérito policial de expulsao enquanto procedimento instrutorio, com especial atengao
as garantias processuais asseguradas ao estrangeiro, tais como o contraditorio, a ampla
defesa, a motivacao das decisdes e a proporcionalidade na fixacdo do impedimento de
reingresso. Por fim, pretende-se formular recomendagdes de natureza normativa e prética,
voltadas ao aprimoramento do modelo brasileiro de expulsdo, de modo a reforcar sua
compatibilidade com a ordem constitucional e convencional de protecdo dos direitos

humanos.

No que se refere as hipoteses principais, sustenta-se que a Lei n® 13.445/2017
configura, em seu plano normativo, um avango significativo em relagdo ao paradigma
anterior, ao alinhar-se aos pardmetros da Convengao Americana sobre Direitos Humanos.
Todavia, levanta-se a hipotese de que a aplicacdo pratica da medida de expulsdo ainda
compromete a plena efetividade dos direitos fundamentais do estrangeiro, seja por

questdes procedimentais, seja por interpretagdes administrativas padronizadas.

Como hipdteses alternativas, considera-se a possibilidade de que o inquérito
de expulsao permanega, em certa medida, influenciado por uma logica securitaria herdada
do antigo estatuto do estrangeiro, o que se refletiria em praticas administrativas pouco

sensiveis as garantias individuais. Ademais, admite-se a hipotese de que os aspectos
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ligados a soberania estatal continuem a prevalecer, na pratica decisdria, sobre a protegao
dos direitos fundamentais do estrangeiro, evidenciando tensdes persistentes entre o
controle migratorio e o paradigma dos direitos humanos. A investigacdo proposta
pretende verificar empiricamente tais hipoteses, contribuindo para o debate académico e
institucional acerca dos limites e das possibilidades de compatibilizacao entre soberania,

migracado e direitos humanos no Estado brasileiro

A pesquisa estrutura-se em quatro eixos complementares, que correspondem

aos capitulos do trabalho.

No segundo capitulo, examinam-se as mudancas introduzidas no instituto da
expulsdo de estrangeiros no Brasil com a promulgagdo da lei n® 13.445/2017, em
perspectiva histérica e comparativa com o revogado estatuto do estrangeiro (lei n°
6.815/1980). Analisa-se a transi¢do do paradigma securitdrio para uma abordagem
orientada por direitos humanos, destacando-se a enumeracao das hipoteses de expulsao,
a ampliacdo das causas de inexpulsabilidade, a limitagdo temporal do impedimento de
reingresso ¢ o fortalecimento da protecdo a unidade familiar, situando o novo regime

juridico migratdrio no contexto constitucional e internacional.

No terceiro capitulo, examina-se o processo administrativo do inquérito
policial de expulsdo no Brasil - IPE, desde a expedi¢do da portaria instauradora até a
execu¢do da medida expulsoria. Analisa-se a natureza juridica do IPE, suas etapas
procedimentais, as atribui¢des das autoridades envolvidas e as garantias processuais
asseguradas ao estrangeiro, com especial atencao a efetividade do contraditério, da ampla
defesa, da motivacdo dos atos administrativos e da observancia do principio do non-
refoulement. Pretende-se avaliar até que ponto o modelo procedimental vigente efetiva o
devido processo legal em sua dimensdo substancial e assegura salvaguardas adequadas

contra decisoes arbitrarias.

No quarto capitulo, investiga-se a conformidade da lei n° 13.445/2017 com
os principios e garantias consagrados pela Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos -
CADH, especialmente no que se refere a prote¢do judicial efetiva, ao devido processo
legal, a liberdade de circulagdo e residéncia, a ndo discriminagdo e a tutela da vida
familiar. A andlise compara o texto legal brasileiro com os artigos 8°, 22 e 25 da CADH,
bem como com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de

Justica e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, buscando aferir se o regime
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juridico da expulsdo, tal como normativamente estruturado e interpretado, satisfaz os

standards interamericanos de protecao.

No quinto capitulo, desenvolve-se uma andlise critica e empirica da
dosimetria do periodo de impedimento de reingresso aplicado como efeito acessorio da
expulsdo. A partir do exame sistematico de portarias de expulsao publicadas no Diario
Oficial da Unido entre 2022 e 2024, investiga-se em que medida a pratica administrativa
observa o0s parametros constitucionais e convencionais da proporcionalidade, da
individualizagdo, da motivacdo e da vedagdao de decisdes automaticas. O problema
especifico que orienta esse capitulo pode ser formulado nos seguintes termos: € possivel
propor parametros para o 6rgao decisor utilizar no célculo do periodo de impedimento de

reingresso do estrangeiro ao Brasil?

A pesquisa adota abordagem qualitativa, valendo-se de anélise normativa (lei
n°® 13.445/2017, CADH, Constituicdo Federal de 1988), doutrinéria (especialmente no
campo do Direito Internacional Publico e dos Direitos Humanos) e jurisprudencial
(decisoes do STF, STJ e da Corte Interamericana). Pretende-se um exame critico de casos
praticos, em que houve discussdo acerca de expulsdo de estrangeiros, bem como estudo
comparativo entre as exigéncias convencionais € a pratica administrativa brasileira. Tera
como marco temporal o periodo posterior ao ano de 2017, quando foi promulgada a lei

de migracao.

A pesquisa apresenta contribui¢des tedricas e praticas, com impactos sociais
e de aprimoramento de procedimentos. No aspecto teorico, realiza uma sistematizagdo da
expulsdo sob a perspectiva da lei de migracdo e da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, contribuindo para preencher lacunas doutrinarias e enriquecendo o debate
sobre migra¢do e direitos humanos através de andlise comparativa, jurisprudencial e
procedimental. No plano pratico, propde melhorias concretas no procedimento de
expulsdo, como parametros para a dosimetria, garantia de tradugdo em notificagoes,
ampliacdo da assisténcia juridica e refor¢co do controle judicial para assegurar
transparéncia e respeito aos direitos fundamentais. Os impactos sociais incluem uma
aplicacdo mais humanitéria da legislacdo, protegendo grupos vulneraveis e fortalecendo

a unidade familiar.
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2 AS MUDANCAS NO INSTITUTO DA EXPULSAO NO BRASIL COM A
PROMULGACAO DA LEI DE MIGRACAO

A lei de migragao (Lei n°®. 13.445/2017), ao ab-rogar o estatuto do estrangeiro
(Lei n°. 6.815/80), por sua orientacdo garantista e protecionista do migrante, seguiu em
sentido contrario a norma anterior, que abordava a imigragdo como questao de seguranca

nacional (MAZZUOLLI, 2025, p. 672).

A expulsdo ¢ medida administrativa individual de exclusdo do estrangeiro
condenado por crime doloso por iniciativa de autoridades administrativas locais, sem
destino determinado e com impossibilidade de retorno por prazo determinado. (REZEK,

2019, p. 238).

Reconhecido que o Estado tem a faculdade de controlar a entrada no seu
territorio de estrangeiros, o corolario ldgico € o reconhecimento do direito correspondente

a expulsio (ACCIOLY, 2023, p. 684).

O direito de conservagao consiste na observancia de todos os atos necessarios
a defesa do Estado contra os inimigos. Para evitar danos em seu territorio, o Estado podera
adotar leis penais; a pratica de medidas de natureza policial; a expulsdo de estrangeiros

nocivos a ordem publica; a celebracdo de aliancgas etc. (ACCIOLY, 2023, p. 290).

O direito de expulsar ndo ¢ conferido ao Estado por norma externa; ¢ um
direito natural do Estado decorrente do proprio estatuto deste ultimo como um ser juridico
soberano dotado da plenitude de jurisdicdo sobre o seu territdrio, que nao pode ser
limitada na ordem internacional ou através de compromissos voluntarios do Estado. Em
outras palavras, o direito de expulsar ¢ um direito inerente a soberania (territorial) do
Estado; mas nao ¢ um direito absoluto na medida em que deve ser exercido dentro dos

limites estabelecidos pela lei internacional. (KAMTO, 2007, p. 119).

Atualmente, ainda que a preocupac¢do com a ordem politica e social persista,

passou-se a perceber os fluxos migratorios sob uma 6tica humanista.
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Para a Conferéncia Episcopal da Sui¢a, ocorrida no contexto de mudancas
legislativas relacionadas a lei de concessdo de asilo: “Ninguém abandona sua patria

voluntariamente, sem saber o que o futuro reserva em outro pais ou continente”>

Busca-se, neste capitulo, realizar estudo comparativo entre o revogado
estatuto do estrangeiro (Lei n°. 6.815/80) e a vigente lei de migragao (Lei n°. 13.445 de
24 de maio de 2017), com o objetivo de apresentar as principais mudancas referentes a

medida da expulsdo e a aproximacdo com os tratados de direitos humanos.

O tema possui grande importancia devido ao aumento do fluxo migratorio
global ao lado de graves crises humanitarias. A expulsdo ¢ pratica enraizada
historicamente no direito das gentes e envolve contraposi¢do entre direitos humanos e

soberania nacional.
2.1 A migracido como fenomeno global

O fluxo migratdrio ¢ fendmeno global de crescente intensidade, impactando
de modo significativo as estruturas politicas, econdmicas e sociais dos Estados e exigindo
a formulagdo de politicas publicas voltadas ndo apenas ao controle, mas também a

integracdo e a prote¢do dos migrantes.

O direito que todo ser humano tem de migrar se encontra expresso na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, a qual consagra, em seu artigo 13, a
liberdade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de cada Estado, bem como o
direito de deixar qualquer pais, inclusive o proprio, e a este regressar®. Contudo, esse
reconhecimento nao implica a existéncia de um direito irrestrito de ingresso em territorio
estrangeiro, uma vez que a admissdo € a permanéncia de nao nacionais permanecem

submetidas ao exercicio da soberania estatal.

Desta forma, a migra¢do permanece, na pratica, fortemente condicionada por
aspectos da soberania estatal, materializando-se em critérios seletivos e restritivos para a

entrada, permanéncia e regularizacao de estrangeiros em territorio soberano.

Nas ultimas décadas, o fendmeno migratdrio passou a apresentar novas

configuracdes, destacando-se a crescente relevancia das chamadas migragdes Sul-Sul,

5 https://gl.globo.com/mundo/noticia/2013/06/suicos-aprovam-lei-mais-rigida-sobre-asilo-2.html.

Acesso em 24 jun 2024.

6 DALLA RIVA, Leura; PETTERS MELO, Milena. Reflexdes sobre a lei de migragéo no Brasil: entre o
minimo da dignidade e a maxima efetividade da Constituigcdo. A&C - Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, v. 21, n. 86, p. 223-248, 2021.
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que desafiam a leitura tradicional segundo a qual os fluxos migratérios se dirigiriam
predominantemente ao Norte Global. Nesse contexto, a crise humanitéria, politica e
econdmica vivenciada pela Venezuela constitui um dos exemplos mais expressivos de
deslocamento forcado contemporaneo. Estimativas do Alto Comissariado das Nagoes
Unidas para Refugiados indicam que, ja em 2018, milhdes de venezuelanos haviam
deixado o pais, em movimento acelerado motivado tanto por perseguicdes politicas
quanto pelo colapso das condi¢cdes materiais de existéncia, impactando de forma direta

os paises da América Latina.’

E nesse cenario que o Brasil passa a ocupar posi¢do de maior centralidade nos
fluxos migratérios regionais. Embora, historicamente ndo figurasse entre os principais
destinos de migrantes internacionais, o pais passou a receber contingentes expressivos de
estrangeiros, sobretudo provenientes da Venezuela, do Haiti, da Bolivia e da Colombia,
além de solicitantes de refugio oriundos de regides marcadas por conflitos armados no
Oriente Médio, na Africa e na Asia. Dados consolidados indicam que, entre 2011 e 2020,
o Brasil registrou quase um milhdo de imigrantes, distribuidos entre residentes e
temporarios, conforme demonstrado na Tabela 1. Esse processo evidencia a
transformagdo do pais em espago simultdneo de destino, acolhimento e, em alguns casos,

de transito migratorio, o que impde novos desafios institucionais a governanga migratoria

nacional.
Tabela 1. Numero de imigrantes por classifica¢do, segundo
principais paises de nascimento - Brasil, 2011 — 2020
Principais paises TOTAL

Residentes Temporarios Total
Total 265.408 706.398 971.806
VENEZUELA 8.933 163.373 172.306
HAITI 99.669 49.416 149.085
BOLIVIA 3.540 52.100 55.640
COLOMBIA 2.727 51.075 53.802
ESTADOS UNIDOS 5.420 32.295 37.715
CHINA 19.312 16.278 35.590
ARGENTINA 2.212 25.392 27.604
CUBA 5.464 20.128 25.592
FRANCA 6.026 18.593 24.619
PERU 2.044 21.484 23.528
PORTUGAL 11.406 11.479 22.885
ITALIA 8.901 12.590 21.491

"http://reporting.unhcr.org/sites/default/files/yUNHCR %20V enezuela%20Situation%202018%20Supplem
entary%20Appeal.pdf Acesso em 06 Fev. 2026
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PARAGUAI 3.408 17.237 20.645
ESPANHA 6.123 13.505 19.628
FILIPINAS 372 18.738 19.110

ALEMANHA 3.560 15.460 19.020
URUGUAI 10.448 7.532 17.980
INDIA 970 15.648 16.618
JAPAO 4.234 10.088 14.322
MEXICO 1.667 11.259 12.926
Outros paises 58.972 122.728 181.700
Fonte: CAVALCANTI, 2021.

O Brasil, que ndo estava entre os paises mais procurados pelos migrantes,
recebe um numero cada vez maior de pessoas oriundas de paises como o Haiti, Bolivia e
Congo, além de pedidos de refugio de individuos que fogem de conflitos armados em

paises do Oriente Médio, Africa e Asia. (BOGUS e FABIANO, 2016, p. 128).

Em termos globais, a Unido Europeia continua sendo o destino mais
procurado do mundo, a frente de outros grandes polos migratorios: Estados Unidos (em
segundo lugar), os paises do Golfo (terceiro) e a Russia (quarto). (WENDEN, 2016, p.
18).

Na atualidade, o contexto internacional tem sido marcado pelo fortalecimento
de discursos e politicas de securitizagdo da migragdo, que passam a tratar a mobilidade
humana como ameaga a seguranca nacional. A ascensdo de agendas politicas restritivas,
como aquelas associadas ao governo de Donald Trump nos Estados Unidos —
simbolizadas pela promessa de construcdo de barreiras fisicas e pelo endurecimento das
politicas de deportagdo —, bem como o processo do Brexit no Reino Unido, refletem uma
tendéncia mais ampla de criminalizagdo da figura do migrante. Nesse ambiente, a
migracao deixa de ser concebida prioritariamente como fendmeno humanitario ou social

e passa a ser enquadrada sob a logica do controle, da interdicdo e da defesa de fronteiras.

Essa tensdo, entre soberania estatal e prote¢dao dos direitos humanos, tem
produzido o que parte da doutrina denomina de governanga migratoria conflitiva,
caracterizada pela centralidade das forcas de seguranca na gestao dos fluxos migratorios,
frequentemente em detrimento das obrigagdes internacionais assumidas pelos Estados.

(MATOS, 2019, p. 37)

Em resposta a esse cendrio, a comunidade internacional aprovou, no ambito

das Nacoes Unidas, relevantes marcos normativos recentes, como a Declaracdo de Nova
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York sobre Refugiados e Migrantes (2016) e, posteriormente, os Pactos Globais para a
Migragdo Segura, Ordenada e Regular e para os Refugiados (2018). Tais instrumentos,
embora desprovidos de carater vinculante — inserindo-se no campo da soft law —
reafirmam o compromisso dos Estados com a protecdo e a promog¢ao dos direitos

humanos de migrantes e refugiados.

Nao obstante esse avango normativo, no plano internacional, observa-se, na
pratica estatal, a persisténcia de um descompasso entre os compromissos formalmente
assumidos e as politicas publicas efetivamente implementadas, sobretudo em contextos
nos quais prevalecem estratégias orientadas pela contengdo migratoria, pela securitizagao

e pela exclusdo.

E precisamente, nesse espago, entre normatividade internacional e praticas
administrativas internas que se situa a presente pesquisa, ao propor uma analise critica
das medidas de retirada compulsoria — com especial enfoque na expulsdo de migrantes
— examinando seus fundamentos, seus limites e sua conformidade com os parametros

internacionais de prote¢do aos direitos humanos.

Para compreender de que modo o ordenamento juridico brasileiro responde
ao cenario global de intensificacdo dos fluxos migratorios e de crescente securitizacao
das fronteiras, revela-se importante examinar a evolu¢do normativa interna a luz da
permanente tensdo entre aspectos da soberania estatal e a protecao dos direitos humanos.
Tal andlise insere-se em um contexto internacional no qual o controle migratério ¢é
frequentemente concebido como ultima barreira da estatal, ndo raro exercido em
detrimento da tutela de grupos vulneraveis. Nesse quadro, a mudanga do estatuto do
estrangeiro para a lei de migracao (Lei n® 13.445/2017) expressa a busca do Estado
brasileiro em superar uma logica predominantemente securitdria e seletiva, adotando um
paradigma orientado pela dignidade da pessoa humana. Trata-se, assim, de um
movimento que busca romper com a denominada “governanca migratoria conflitiva”,
marcada pela centralidade das forgas de seguranga na gestao da mobilidade humana, em

detrimento da efetividade dos direitos fundamentais dos migrantes (MATOS, 2019).

2.2 A Lei n° 13.445/2017 e a adequacido da legislacio migratoria brasileira aos

direitos humanos.

A lei n° 6.815/80, que definia a situacdao do estrangeiro no Brasil e vigorou

por 27 anos, tinha sedimentado o regime ditatorial e a condugdo politica sob inspiragao
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da formagao militar. Estava intrinseca a 16gica da seguranga nacional, que grassava no
periodo. “A elaboragdo dessa lei se deu em um momento em que o regime militar estava
particularmente descontente com a ‘interferéncia de religiosos’ estrangeiros em assuntos
considerados de foro interno e buscava um mecanismo que facilitasse a expulsdo de

estrangeiros envolvidos em atividades politicas no pais.” (REIS, 2011, p. 13).

Ademais, no espirito do revogado estatuto do estrangeiro a imigragdo tinha
por objetivo primordial “propiciar mdo de obra especializada aos véarios setores da
economia nacional, visando a Politica Nacional de Desenvolvimento em todos os
aspectos e, em especial, ao aumento da produtividade, a assimilagdo de tecnologia e a
captagdo de recursos para setores especificos.” (art. 16, paragrafo unico) (MAZZUOLI,

2025, p. 672).

Ao comparar as duas normas, logo de inicio se observa quio indicativa foi a
mudanga de nomenclatura: enquanto a lei n°. 6.815/80 era denominada estatuto do
estrangeiro, a nova lei n°. 13.445/2017 recebeu o epiteto de lei de migragdo, distanciando

do conceito de ndo pertencimento.

A partir desse deslocamento conceitual e normativo, a lei n°® 13.445/2017
passa a ser compreendida como um marco de adequacdo da legislagdo migratoria
brasileira aos parametros constitucionais e internacionais de direitos humanos. Inspirada
pelos principios da dignidade da pessoa humana, do devido processo legal, da
proporcionalidade e da protegdo a unidade familiar — em consonancia com o0s
compromissos assumidos pelo Brasil no dmbito do direito internacional dos direitos
humanos —, a lei promove alteracdes substanciais no regime juridico da expulsdo de
migrantes. Nesse contexto, este item passa a examinar, de forma sistematica, as principais
mudancas introduzidas pela lei de migracdo em relagdo ao estatuto do estrangeiro, em
especial: a objetivacao e restri¢ao das hipdteses legais de expulsdo; a superagao do carater
potencialmente perpétuo da medida, mediante a fixagdo de limite temporal proporcional;
o fortalecimento das garantias procedimentais, como o contraditério e a ampla defesa; e
a ampliacdo das hipoteses de inexpulsabilidade. Essas transformag¢des demonstraram, a
transi¢do de um modelo centrado na légica securitaria para um paradigma orientado pela
centralidade dos direitos humanos, premissa fundamental para a analise critica

desenvolvida nos capitulos seguintes.

Alein® 13.445/2017 suprimiu a linguagem do art. 65 da lei n°. 6.815/80, que

tratava de atentado contra a seguranga nacional, a ordem politica ou social, a tranquilidade
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ou moralidade publica e a economia popular e facultava a expulsao do estrangeiro com

(1433

supedaneo no vago fundamento: ““cujo procedimento o torne nocivo a conveniéncia e
aos interesses nacionais”, nunca se tendo sabido exatamente o que isso significa”
(REZEK, 2019, p. 238). Em seguida, o mesmo artigo acrescentava também ser passivel
de expulsdo o estrangeiro que praticar fraude a fim de obter a sua entrada ou permanéncia
no Brasil (art. 65, §unico, a), que entrasse no territorio nacional com infracdo a lei, dele
ndo se retirar no prazo que lhe for determinado para fazé-lo, ndo sendo aconselhavel a
deportacdo (art. 65, §unico, b), entregasse a vadiagem ou a mendicancia (art. 65, §unico,
¢); ou desrespeitar proibicdo especialmente prevista em lei para estrangeiro (art. 65,

§unico, d).

As hipéteses do art. 54 da Lein®. 13.445/2017 passaram a ser objetivas: crime
de genocidio, crime contra a humanidade, crime de guerra ou crime de agressdo, nos
termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, de 1998, (art.
54, §1°, I); ou crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas

a gravidade e as possibilidades de ressocializacdo em territorio nacional (art. 54, §1°, II).

Destaca-se que no Estatuto do Estrangeiro ndo havia prazo de vigéncia da
medida expulsoria. A medida somente era extinta com a revogacao, ato exclusivo do
presidente da republica, que decidia com fundamento em conveniéncia e oportunidade

(art. 66 da Lei n°. 6.815/30).

A lei de migragdo prevé que o prazo seja determinado, proporcional ao total
da pena aplicada e nunca superior ao dobro de seu tempo, extinguindo efeito da expulsao,

que na lei anterior, inviabiliza o retorno do estrangeiro expulso.

Luis Vanderlei Pardi, ao comentar a vedagdo de reingresso do estrangeiro
expulso, ainda sob a égide da Lei 6.815/80, leciona que “ndo hd como restringir a
proibi¢do de pena de carater perpétuo apenas as penas restritivas de liberdade, pois
quaisquer penas de carater perpétuo devem ser consideradas inconstitucionais, inclusive
aquelas cominadas pela area administrativa, como € o caso da expulsdo de estrangeiro; e
ai também nao cabe falar somente em medida administrativa ja que o proprio artigo 125
da Lei 6.815/80, anteriormente citado, trata a expulsdo tanto como pena € como medida

administrativa em varias oportunidades”. (PARDI, 2015, p. 126)
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O rigor da medida de expulsdo era intensificado pela tipificagdo penal
prevista no artigo 338 do Codigo Penal, que criminaliza o reingresso do estrangeiro
expulso no territorio nacional, estabelecendo pena de reclusao de um a quatro anos, sem

prejuizo da imposi¢ao de nova expulsao apos o cumprimento da sangao penal.

Foi excluida a possibilidade da prisdo administrativa de 90 dias, determinada
pelo Ministro da Justiga do estrangeiro, submetido a processo de expulsiao com a
finalidade de concluir o inquérito ou assegurar a execu¢ao da medida. Este tipo de prisao,
com a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, passou a ser da competéncia do Juiz

Federal, por imposic¢ao da reserva de jurisdicao.

No texto do revogado estatuto do estrangeiro, a legislagdao previa hipoteses
expressas de inexpulsabilidade, vedando a ado¢do da medida de expulsao quando esta
implicar extradicdo inadmitida pela lei brasileira ou quando o estrangeiro possuisse
conjuge brasileiro, desde que o casamento tivesse sido celebrado, hd mais de cinco anos,
e ndo houvesse separagdo de fato ou de direito, ou ainda a existéncia de filho brasileiro,
que estivesse comprovadamente sob sua guarda e dele dependesse economicamente,

revelando um modelo restritivo e condicionado de protecdo a unidade familiar.

Na vigente lei de migragdo, o legislador ampliou de forma significativa as
hipoteses de inexpulsabilidade, vedando a adog¢do da medida de expulsdo quando esta
configurar extradicdo inadmitida pela legislacdo brasileira ou quando o expulsando
apresentar vinculos pessoais, familiares ou sociais com o territdrio nacional, como a
existéncia de filho brasileiro sob sua guarda, dependéncia econdmica ou socioafetiva, ou
pessoa brasileira sob sua tutela, bem como a presenga de conjuge ou companheiro
residente no Brasil, sem qualquer discriminagdo, desde que reconhecida judicial ou
legalmente, além das situagdes em que o estrangeiro tenha ingressado no Pais até os doze
anos de idade e nele resida desde entdo, ou ainda quando se tratar de pessoa com mais de
setenta anos que resida no Brasil ha mais de dez anos, indicando uma norma mais

protetiva dos direitos humanos e da vida familiar.

Evidencia-se o fortalecimento da prote¢do a familia, vez que a dependéncia
socioafetiva e a tutela de qualquer pessoa brasileira foram erigidas como impedimento a

expulsdo.
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O direito de expulsdao ndo pode ser exercido de forma arbitraria, ou seja, deve
ser limitado as estritas necessidades de defesa e conservagdo do estado, respeitando os

direitos humanos universalmente protegidos. (ACCIOLY, 2023, p. 496).

A literatura juridica considera que a nova lei de migracdo restringiu

fortemente o uso da expulsao. Inexiste hodiernamente a possibilidade de se expulsar um

estrangeiro por ofensa a ordem publica. (ACCIOLY, 2023, p.497).

Destaca-se a tendéncia humanitaria adotada pelo Brasil, inclusive no aspecto
de incorporacdo ao ordenamento nacional, permitindo proporcionar a protecdo dos
direitos humanos as pessoas que se encontram na condi¢do de temor e perseguicao por
questdes de politica, raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinido politica.

(MARQUES JUNIOR e SILVA, 2017, p. 28).

A lei de migracdo torna explicito o reptidio a xenofobia, ao racismo e a outras
formas de discriminacdo. Ela deixa de criminalizar a migracao e estimula a igualdade de
tratamento e de oportunidades para o imigrante (KUKINA, 2021, p. 169). Promove a
entrada regular de estrangeiros e estimula a regularizagdo de documentos. Enfatiza a

acolhida humanitaria e o direito a reunido familiar®.

O processo de expulsdo deve assegurar ao estrangeiro o direito ao
contraditorio e a ampla defesa (art. 58). O procedimento ¢ administrativo e deve ser
conduzido de forma transparente, garantindo ao estrangeiro o direito de conhecer os

motivos da expulsdo e de se defender.

Destaca-se, que apesar dos avangos, ndo foi prevista a obrigatoriedade de

tradugdo da notificacdo para a lingua do expulsando, quando necessario.

Hé a possibilidade de recurso contra a decisdo de expulsdo. A nova lei garante
que o estrangeiro pode recorrer administrativamente da decisdo que determine sua

expulsdo. Também havia na lei anterior a possibilidade de recurso de reconsideragao.

O Decreto n° 9.199/2017 manteve, em seu artigo 180, o principio do non-
refoulement, consagrado no direito internacional dos direitos humanos, ao vedar a

repatriacao, a deportagdo ou a expulsdo de qualquer individuo quando houver razdes

8 https://www.camara.leg.br/radio/programas/520604-lei-de-migracao-a-nova-lei-e-o-estatuto-do-
estrangeiro-da-ditadura-
militar/#:~:text=A%20Le1%20de%20Migra%C3%A7%C3%A30%20torna,estimula%20a%20regulariza
%C3%AT7%C3%A30%20de%20documentos. Acesso em 01 jul 2024.
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fundadas para acreditar que a medida possa colocar em risco sua vida, integridade pessoal
ou liberdade, em razdo de perseguicdo motivada por etnia, religido, nacionalidade,
pertencimento a determinado grupo social ou opinido politica, reafirmando o
compromisso do ordenamento juridico brasileiro com a protecao internacional da pessoa
humana ¢ com a vedagdao de devolugdes a contextos de grave violagdo de direitos
fundamentais. O principio de non-refoulement ¢ um pilar fundamental do Direito
Internacional dos Refugiados e uma norma de jus cogens (natureza imperativa), o que
significa que nao admite derrogacdo e deve ser respeitada por todos os Estados,

independentemente de terem ratificado tratados especificos (MATOS, 2019)

2.2.1 Principais mudancas introduzidas pela lei n°13.445/2017 no instituto da

expulsao

A Lein® 13.445/2017 promoveu uma reconfiguragdo do instituto da expulsao
no ordenamento juridico brasileiro, afastando-se do modelo securitario consagrado pelo
Estatuto do Estrangeiro e aproximando-se de um paradigma orientado pelos direitos

humanos. As principais mudangas podem ser sistematizadas nos seguintes €ixos:
A) OBJETIVACAO E RESTRICAO DAS HIPOTESES LEGAIS DE EXPULSAO

O Estatuto do Estrangeiro admitia a expulsdo com base em conceitos amplos
e indeterminados, como a nocividade aos interesses nacionais ou a ofensa a ordem
publica. A lei de migragdo substituiu esse modelo por hipoteses objetivas e juridicamente
delimitadas, restringindo a expulsdo a casos de extrema gravidade, como a pratica de
crimes internacionais ou a condenacdo por crime comum doloso passivel de pena
privativa de liberdade, consideradas a gravidade do delito e as possibilidades de

ressocializacdo do migrante em territorio nacional.

B) SUPERACAO DO CARATER POTENCIALMENTE PERPETUO DA
MEDIDA EXPULSORIA

Enquanto o regime anterior permitia que a expulsdo produzisse efeitos
indefinidos, dependentes de ato discricionario do Presidente da Republica, a Lei n°
13.445/2017 estabelece limites temporais claros, determinando que o impedimento de
reingresso seja proporcional a pena aplicada e nunca superior ao seu dobro, afastando a
natureza perpétua da sancdo e alinhando-a aos principios da proporcionalidade e da

vedacao de penas de carater perpétuo.

C) FORTALECIMENTO DAS GARANTIAS PROCEDIMENTAIS
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A atual legislacao reforgou o carater garantista do processo de expulsdo,
assegurando expressamente o contraditério e a ampla defesa, o direito de conhecimento
dos fundamentos da medida e a possibilidade de interposicao de recurso administrativo.
Essas garantias aproximam o procedimento administrativo dos padrdes exigidos pelo
direito internacional dos direitos humanos, especialmente no que se refere a legalidade, a

motivagdo e a transparéncia decisoria.
D) AMPLIACAO DAS HIPOTESES DE INEXPULSABILIDADE

A Lei de Migragao ampliou significativamente as hipoteses de vedagao a
expulsdo, incorporando critérios fundados na protecao de vinculos pessoais, familiares e
socioafetivos. Passaram a constituir impedimentos a expulsdo, entre outros, a existéncia
de filho brasileiro sob guarda ou dependéncia socioafetiva, a presenga de conjuge ou
companheiro residente no Pais, a tutela de pessoa brasileira, o ingresso precoce no
territorio nacional com residéncia continua, bem como a idade avancada associada a longa
permanéncia no Brasil, evidenciando a centralidade da protecdo a familia e a dignidade

da pessoa humana.

E) ADOCAO EXPRESSA DE PRINCIPIOS HUMANITARIOS E DE NAO
DISCRIMINACAO

A Lei n® 13.445/2017 passou a explicitar o repudio a xenofobia, ao racismo e
a quaisquer formas de discriminagdo, abandonando a criminalizagdo da migracdo e
promovendo a acolhida humanitaria, a igualdade de tratamento e a integra¢do do
migrante. Tal orientacdo refor¢a o alinhamento do direito migratorio brasileiro aos

tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil € signatario.
F) REAFIRMACAO DO PRINCiPIO DO NON-REFOULEMENT

Por meio do Decreto n° 9.199/2017, a nova politica migratéria consolidou a
vedacdo a repatriagdo, deportagdo ou expulsao de individuos quando houver risco a vida,
a integridade pessoal ou a liberdade em razdo de perseguicao, reafirmando o compromisso
do Estado brasileiro com a protecao internacional da pessoa humana e com a proibigao

de devolugdes a contextos de graves violagoes de direitos fundamentais.

2.3 As inovacdes no instituto da expulsdo de estrangeiros na lei de migracgao
A lei de migracao brasileira representa uma significativa reforma no regime

juridico de migragdo no Brasil.
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Dentre as diversas inovacdes trazidas pela nova legislagdo, destaca-se a
abordagem mais humanitaria e compativel com os tratados de direitos humanos em que

o Brasil € signatario.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, promulgado no Brasil
pelo Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992, estabelece, em seu artigo 13, garantias
processuais minimas aplicaveis a expulsdo de estrangeiros que se encontrem legalmente
no territorio de um Estado Parte, condicionando a ado¢do da medida a decisdo tomada
em conformidade com a lei e assegurando, salvo nos casos em que razdes imperativas de
seguranca nacional se opunham, o direito de o individuo apresentar as razdes contrarias
a expulsdo, obter o reexame de seu caso por autoridade competente ou por pessoas
especialmente designadas para esse fim e fazer-se representar no respectivo

procedimento.

A lei de migragdo de 2017 foi concebida em um sistema democratico,
globalizado e de rapidez de informagdes, tendo incorporado principios internacionais de
direitos humanos. Os principais principios, norteadores da nova lei, incluem a ndo
discriminacao, a promocao de direitos humanos, a acolhida humanitaria, a nao

criminalizacdo da migracio e a integracio do migrante’.

A Convengdao Americana sobre Direitos Humanos, aprovada no Brasil pelo
Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, estabelece, em seu artigo 22, 5 e 6, limites a
medida de expulsdo, ao dispor que ninguém pode ser expulso do territdrio do Estado do
qual seja nacional nem privado do direito de nele ingressar, bem como que o estrangeiro
que se encontre legalmente no territorio de um Estado Parte somente podera ser dele
expulso em cumprimento de decisdo adotada de acordo com a lei, reafirmando a
centralidade da legalidade e da protecdo dos direitos fundamentais no &mbito das politicas

migratdrias.

Sob o novo regime, a expulsao de estrangeiros se da em circunstancias mais

restritas e especificas.

O migrante tem direito a ser ouvido, a apresentar recursos € a contar com a
assisténcia de advogado. Além disso, a decisdo de expulsdo deve ser fundamentada, o que

garante maior transparéncia e justica no processo.

9 Arts. 3° e 4 da Lei 13.445/2017.
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A legislagdo atual proibe a expulsdao de determinadas categorias de pessoas,
estabelecendo casos de inexpulsabilidade que visam proteger a unidade familiar e a
integridade do individuo. Estdo protegidos contra a expulsdo: estrangeiros que tenham
filhos brasileiro sob sua guarda ou dependéncia econdmica ou socioafetiva, conforme art.
55, 11, a, da Lei n°® 13.445/2017; e estrangeiros casados ou que vivam em unido estavel
com pessoa residente no Brasil, sem discrimina¢do, nos termos do art. 55, II, b.
Outrossim, o ordenamento juridico brasileiro veda a retirada compulsoéria de pessoas que
possam ser submetidas a tortura, tratamento desumano ou degradante ou persegui¢ao no
pais de destino, em observancia ao principio do non-refoulement, previsto no art. 62 da
Lei de Migracdo, no art. 180 do Decreto n° 9.199/2017 e no art. 22.8 da Convengdo
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Essa medida assegura
a protecao de grupos vulneraveis e alinha a lei brasileira a convengdes internacionais de
direitos humanos, consolidando uma abordagem orientada por principios humanitarios

em substituicdo a antiga logica de seguranga nacional.

O Decreto n° 50.215, de 28 de janeiro de 1961, incorporou ao ordenamento
juridico brasileiro a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados, a qual estabelece,
em seu artigo 32, 1 e 2, limites a expulsdo de refugiados regularmente presentes no
territorio do Estado, admitindo-a apenas por motivos de seguranca nacional ou de ordem
publica e condicionando sua efetivacdo a existéncia de decisdo judicial proferida em
processo legal, assegurando-se, salvo quando razdes imperiosas de seguranca nacional se
opunham, o direito de o refugiado apresentar provas em seu favor, interpor recurso e
fazer-se representar perante autoridade competente ou por pessoas especialmente

designadas.

Outro avancgo ¢ a possibilidade de reavaliagdo e cancelamento da medida de
expulsdo, caso haja mudanga nas circunstancias que motivaram a decisdo inicial. O
estrangeiro expulso pode solicitar a revisdo da medida se demonstrar, que cessaram o0s
motivos e justificaram a expulsdo ou que ha novos elementos que recomendam a sua

permanéncia no pais.



33

O STIJ atualmente impede a expulsdo de estrangeiro pai de crianca nascida
inclusive ap6s a condenacao penal que serve de fundamento a expulsdo ou, at¢ mesmo

apos a decretagio da medida'®.

As mudancas no instituto da expulsao refletem um compromisso maior com
os direitos humanos e a dignidade dos migrantes, promovendo uma politica de imigragao
mais humanitdria. Ademais, ao estimular a regularizacdo migratéria e conferir maior
previsibilidade a permanéncia no territério nacional (arts. 30 e 31), proteger a unidade
familiar e os vinculos socioafetivos como causas de inexpulsabilidade (art. 55), limitar
temporalmente os efeitos da expulsao (art. 54, § 2°) e assegurar garantias procedimentais
como o contraditorio e a ampla defesa (art. 58), a lei reconhece o potencial de contribuigdo
social, econdmica e cultural dos migrantes para a sociedade brasileira, oferecendo-lhes

maiores garantias de estabilidade e seguranga juridica.

Consolida-se a tendéncia de prote¢do aos direitos subjetivos dos incapazes
em confronto com a faculdade estatal de expulsar um estrangeiro que ja cumpriu sua pena
no Brasil. A socioafetividade, mesmo que isolada da dependéncia econOmica, ¢

fundamento suficiente para impedir a retirada compulsoria do estrangeiro.

No mesmo sentido, no julgamento do HC 85.203, o STF assentou que,
embora a expulsdo constitua ato de competéncia do Poder Executivo, ndo se encontra
imune ao controle judicial quanto a legalidade e a observancia de direitos fundamentais,
reconhecendo a relevancia da existéncia de filho brasileiro na ponderagdo do caso
concreto. Posteriormente, no HC 114.901, a Corte reafirmou que a presenca de
descendente brasileiro pode configurar 6bice a retirada compulsoria, sobretudo quando
evidenciada dependéncia efetiva. O julgamento do Habeas Corpus n°® 426.782 - SP (STJ,
Rel. Min. Teodoro Silva Santos, julgado em 12/06/2024, publicado em 18/06/2024) ¢ um
exemplo representativo da orientagdo existente no Superior Tribunal de Justica (STJ) de
protecao a unidade familiar e aos direitos da crianca/adolescente, com base no art. 55, II,
"a", da Lei de Migragao (Lei n° 13.445/2017) e no principio da prioridade absoluta (art.
227 da CF/1988 e art. 4° do ECA). Nesse caso, a expulsdo foi obstada mesmo apds o

cumprimento de pena por trafico de drogas, pois comprovada a dependéncia socioafetiva

10STJ, HC 452.975/SP, Relator Ministro Teodoro Silva Santos, julgamento em 12/06/2024, publicagio
em 18/06/2024 https://www.st].jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/25062023-Do-
Estatuto-do-Estrangeiro-a-Lei-de-Migracao--a-evolucao-da-jurisprudencia-do-STJ-sobre-expulsao-de-
estrangeiros.aspx. Acesso em 25/07/2024.
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com filho brasileiro, sendo a socioafetividade fator autdonomo e suficiente para impedir a

medida expulsoria.

2.4 Consideracdes parciais

A nova lei de migragdo brasileira introduziu mudangas significativas no
instituto da expulsdo, alinhando-o com os principios de direitos humanos e as diretrizes

internacionais.

Foram incorporadas mudangas ja sedimentadas na jurisprudéncia, que com o
controle de convencionalidade e constitucionalidade modulam a interpretacio do
revogado estatuto do estrangeiro aos principios humanitarios, ja incorporados no
ordenamento juridico brasileiro. As alteragdes incluidas, na atual norma, visam proteger
os direitos dos migrantes, garantir processos justos € transparentes, € assegurar que a
expulsdo seja uma medida ultima, aplicada apenas em casos extremos e de efeitos

temporarios.

Destaca-se que a atividade migratéria se desenvolve majoritariamente em

setores administrativos, que sdo os aplicadores da norma.

Essas mudancas refletem uma abordagem mais humanitaria e progressista,
enaltecendo o principio da dignidade da pessoa humana e marcando um avango
importante na politica migratoria do Brasil, em consonancia com o constante aumento no
fluxo migratorio, movido pelo desenvolvimento dos meios de transportes e crises
humanitérias. A prote¢do aos refugiados no Brasil deve ser informada por meio da criacao
de politicas publicas inclusivas pautadas na dignidade humana, na solidariedade
(fraternidade) e na primazia de garantia dos direitos humanos, em harmonia com o Texto

Constitucional de 1988, de modo a garantir a plenitude de acesso aos direitos e garantias.
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3 A OPERACIONALIZACAO DA EXPULSAO PELO INQUERITO POLICIAL

Embora o instituto da expulsdo esteja formalmente normatizado pela Lei de
Migragdo, sua operacionalizagdo por meio do inquérito policial de expulsdo suscita
relevantes questionamentos quanto a compatibilidade entre a busca por eficiéncia
administrativa e a observancia plena das garantias fundamentais do migrante. Isso porque
o procedimento ¢ conduzido pela Policia Federal e culmina em decisdo final de natureza
discricionaria atribuida ao Ministro da Justica e Seguranga Publica, o que impde a
necessidade de examinar se as salvaguardas procedimentais, previstas na legislagao, sao
suficientes para prevenir decisdes arbitrarias ou desproporcionais. Nesse contexto, torna-
se imprescindivel investigar, em que medida, o modelo brasileiro de expulsdo
efetivamente assegura o contraditorio, a ampla defesa e o devido processo legal, bem
como, se estabelece limites adequados ao exercicio da discricionariedade administrativa.
Busca-se, assim, problematizar se o inquérito policial de expulsdo configura um
instrumento compativel com os parametros constitucionais e convencionais de prote¢do
dos direitos humanos ou se, ao contrario, ainda permite praticas potencialmente

incompativeis com os compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.

O inquérito de expulsdo ¢ um procedimento administrativo, presidido por
Delegado de Policia Federal, instaurado de oficio, por determinagdo do Ministro da
Justica e Seguranca Publica e requisicdo fundada em sentenga, com o objetivo de
investigar e avaliar a pertinéncia da expulsdo de estrangeiro do Brasil. Tem a finalidade
de investigar as circunstancias, que possam justificar ou ndo a expulsdo, sempre
considerando a gravidade da conduta e a possibilidade de ressocializagao do individuo no

territorio nacional.

O inquérito ¢ conduzido pela Policia Federal, mas a decisdo final cabe ao
Ministro da Justica e Seguranga Publica, que avaliard a conveniéncia e oportunidade da
medida. O processo assegura o direito de defesa ao estrangeiro, incluindo a nomeagao de
Defensor Publico, caso o individuo nao apresente defesa propria, além da possibilidade
de recorrer a revisao administrativa. A analise considera, ndo apenas a gravidade do
ilicito, mas também aspectos sociais, familiares e possibilidades de ressocializagdo do

migrante. Em conformidade com o direito internacional, a expulsdo deve ser analisada de
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forma individual, sendo vedada a pratica de expulsdes coletivas'!!2. O procedimento deve
abordar fatores, que impeg¢am a expulsdo, como a presenca de filhos brasileiros sob
dependéncia econdmica ou social, casamento com brasileiro ou idade avangada associada

a longa residéncia no Brasil.

Neste item, do presente estudo, examinam-se as fases do processo do
Inquérito Policial de Expulsdo, desde a instauracdo até a andlise critica de sua
compatibilidade com os direitos fundamentais e tratados internacionais de direitos
humanos. Inicialmente, aborda-se a instauracdo e a competéncia para a condu¢dao do
inquérito, delimitando as atribui¢des do Delegado da Policia Federal e do Ministro da
Justica e Seguranca Publica, bem como as hipoteses legais que legitimam a deflagracdo
do procedimento expulsorio. Em seguida, analisa-se a notificagcdo formal do expulsando
e a aplicagdo efetiva dos principios do contraditério e da ampla defesa, destacando
especialmente a atuagdo subsididria da Defensoria Publica da Unido como garantia ao
pleno exercicio do direito de defesa. Posteriormente, examina-se a fase instrutoria do
procedimento, dedicada a coleta de elementos informativos, a identificacdo de eventuais
condi¢des impeditivas da expulsdo e a avaliagdo da gravidade do delito cometido, etapas
essenciais para fundamentar adequadamente a decisao final. Discorre-se, ainda, sobre a
elaboragdo do relatério circunstanciado do inquérito e sobre a decisdo administrativa
final, ressaltando-se os requisitos necessarios a fundamentacao do ato expulsério, bem
como, as possibilidades de recurso administrativo, exemplificadas pelo pedido de

reconsideragdo previsto expressamente no artigo 58, §2° da Lei n° 13.445/2017.

Por fim, promove-se andlise da compatibilizagdo do procedimento com os
direitos e garantias fundamentais do migrante e com os tratados internacionais ratificados
pelo Brasil, problematizando, especialmente a luz da Lei n® 13.445/2017, do Decreto n°
9.199/2017 e da Instrugdo Normativa DG/PF n°® 226/2022, a adequagao da pratica estatal

expulsoria aos compromissos internacionais em matéria de direitos humanos.
3.1 Etapas do processo administrativo de expulsao

O Inquérito de expulsdo ¢ iniciado com a expedi¢do de portaria, por
determinagdo do Ministro da Justica e requisicdo fundamentada em sentenga. Para a sua

instauracgdo, ¢ necessario existir uma das causas previstas no art. 54 da Lei 13.445/2017,

" Art. 61 da Lei 13.445/2017: Nio se procedera a repatriagio, a deportagdo ou a expulsdo coletiva.
12 Art. 22, item 9 da CADH: E proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros.
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como condenagdo criminal transitada em julgado por crimes descritos no Estatuto de

3

Roma'® ou crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, levando em

conta a gravidade da conduta e a possibilidade de ressocializa¢do do migrante.

A portaria instauradora do Inquérito Policial de Expulsao ¢ a base do processo
administrativo de analise quanto a retirada compulsoéria, devendo conter um relato sucinto
do fato motivador, a localizacdo e a condi¢do migratoria do migrante ou visitante, bem
como a fundamentacdo legal pertinente. A peca deve determinar um rol de acdes
preliminares para garantir o respeito ao devido processo legal. Entre essas providéncias,
destaca-se a notificagao preferencialmente por meio eletronico do expulsando sobre a
instauragdo do IPE, acompanhada da data e horario designados para seu interrogatério.
Na hipétese de o expulsando contar com um defensor constituido, este, também, devera
ser notificado, eletronicamente, sendo informado sobre a instauragdo do inquérito, a data
do interrogatorio e o prazo de dez dias para apresentagdo de defesa técnica escrita,
contados a partir da realizacdo do interrogatorio. No caso de auséncia de defensor
constituido, cabera a Defensoria Publica da Unido ser notificada, assegurando um prazo
de vinte dias para a apresentacdo da defesa técnica escrita apds o interrogatorio.'*
Paralelamente, ¢ necesséario que a reparticao consular do pais de origem do expulsando
seja igualmente notificada sobre a instauracdo do IPE. Por fim, como medida
complementar, deve ser ativado um alerta no Sistema Operacional de Alertas e Restri¢coes
(SONAR), com a descricdo “Instaurado Inquérito de Expulsdo”, acompanhado das

respectivos pegas, garantindo-se assim a transparéncia e a rastreabilidade do processo.

Esses procedimentos refletem a preocupagdo em adequar o processo
administrativo a observancia dos direitos fundamentais do expulsando, conforme
preconizado pela Lei de Migragdo pelos principios internacionais de protecdo aos
migrantes'>. O STJ, no Habeas Corpus 333.902, estabeleceu o entendimento de que a
expulsdo de migrante reconhecido como refugiado nao pode ocorrer sem a prévia e

regular perda dessa condi¢ao em processo administrativo especifico. A edi¢ao de portaria

3 DECRETO N°4.388, DE 25 DE SETEMBRO DE 2002. Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. (...) Artigo 5°, Crimes da Competéncia do Tribunal, 1. A competéncia do Tribunal restringir-
se-4 aos crimes mais graves, que afetam a comunidade internacional no seu conjunto. Nos termos do
presente Estatuto, o Tribunal terd competéncia para julgar os seguintes crimes: a) O crime de genocidio;
b) Crimes contra a humanidade; c¢) Crimes de guerra; d) O crime de agressao.

4 Art. 196, §unico, Decreto 9.9199/2017.

15 Artigo 22, 6 da Convengio Americana de Direitos Humanos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%204.388-2002?OpenDocument

38

de expulsdo, antes desse procedimento, ¢ considerada nula, mesmo que seus efeitos

estejam suspensos para posterior convalidagdo. '

Apbs a instauracdo, o migrante ¢ o defensor sdo notificados para o
interrogatorio e apresentagdo de defesa técnica no prazo de 10 dias (advogado
constituido) ou vinte dias (Defensoria Publica da Unido). O interrogatorio devera conter
a qualificacdao do expulsando, data de nascimento, filiagdo, e, sempre que possivel, os
dados completos de seu documento de viagem. Na falta de documento de viagem valido
pelo expulsando e na impossibilidade de emissdo de novo documento perante a
representacdo diplomatica de seu pais, podera ser expedido pela Policia Federal
passaporte para migrante, como medida excepcional, mediante justificativa, e dispensada
a cobranca da taxa, por interesse da Administracio Publica!’”. H4 no art. 34 da IN
226/2023 DG/PF um rol de perguntas exemplificativo que devera ser feito ao

expulsando'®.

Para o interrogatério deverdo ser empregados meios que asseguram ao

migrante o entendimento do ato administrativo.

Caso necessario, sdo realizadas diligéncias investigativas para a coleta de
elementos de informacao que fundamentam ou impecam a realizagdo da expulsdo.
Documentos e informacdes relevantes sobre a conduta do migrante e seus vinculos sociais
e familiares no Brasil sdo anexados ao inquérito. No caso de diligéncias apos o

interrogatorio, o defensor terd novo prazo para apresentacdo de defesa técnica. A defesa

16

https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/25062023-Do-Estatuto-do-
Estrangeiro-a-Lei-de-Migracao--a-evolucao-da-jurisprudencia-do-STJ-sobre-expulsao-de-
estrangeiros.aspx acesso em 09 de fev 2025

17 Art. 55 IN 226/2022 DG/PF.

18 Art. 34, IN 226/2022 DG/PF: “Art. 34. O interrogatdrio contera a qualificacdo do expulsando, a sua data
de nascimento, filiacdo, e, sempre que possivel, os dados completos de seu documento de viagem, além das
seguintes informagdes: I - datas, periodos, locais de entradas, estadas, visitas e residéncias no Pais; II -
meios de transporte utilizados, pais de procedéncia, locais visitados e de estada, atividades exercidas no
Brasil e no exterior; III - possivel existéncia de condi¢@o de regularizagdo da situagdo migratoria, ou de
falta de condic@o para expulsdo, ou de autorizagdo de residéncia; IV - se ¢ autor de solicitagdo de refugio,
apatridia ou asilo politico no Brasil ou no exterior; V - se foi investigado, processado, cumpre pena ou
responde criminalmente em liberdade no Brasil ou no exterior; VI - se anteriormente teve visto consular
denegado ou foi multado, repatriado, deportado, expulso ou extraditado; VII - local de residéncia e meios
de contatos pessoais no Brasil e no exterior inclusive por via eletronica; VIII - cidade, estado, pais de
nascimento e local de registro, nome, contatos e enderego de parentes e amigos; IX - condi¢des de sua
saude, vida ou integridade pessoal no Brasil, no pais de nacionalidade ou de procedéncia; X - se possui
condicdes e deseja constituir defensor ou ser assistido pela Defensoria Publica da Unido; XI - se deseja
deixar o Pais e neste caso se possui condigdes de arcar com as despesas de viagem pessoalmente ou
mediante assisténcia de terceiros ou consular; XII - se quer declarar em situacdo de hipossuficiéncia; e XIII
- outras informagdes julgadas necessarias.”(BRASIL, 2022)



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/25062023-Do-Estatuto-do-Estrangeiro-a-Lei-de-Migracao--a-evolucao-da-jurisprudencia-do-STJ-sobre-expulsao-de-estrangeiros.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/25062023-Do-Estatuto-do-Estrangeiro-a-Lei-de-Migracao--a-evolucao-da-jurisprudencia-do-STJ-sobre-expulsao-de-estrangeiros.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2023/25062023-Do-Estatuto-do-Estrangeiro-a-Lei-de-Migracao--a-evolucao-da-jurisprudencia-do-STJ-sobre-expulsao-de-estrangeiros.aspx
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deve abranger os aspectos legais e faticos relacionados a instauragdo do inquérito,
incluindo circunstancias que possam impedir a expulsdo (como filhos brasileiros sob

dependéncia ou casamento com brasileiros).

Com a conclusdo da investigacao, a autoridade policial elabora um relatorio
circunstanciado, contendo manifestacdo sobre a pertinéncia da expulsao, que ¢
encaminhada ao Ministro da Justica e Seguranga Publica. O Ministro avalia o relatorio e
decide pela conveniéncia ou ndo da expulsdo. Caso a expulsdo seja decretada, ¢ emitida
uma portaria com os detalhes da medida, incluindo o prazo para que o migrante deixe o
pais. A execugdo ¢ realizada pela Policia Federal, garantindo que o migrante seja
conduzido ao pais de destino ou outro que o receba. Sdo proibidas expulsdes, que possam
resultar em perseguicdo, tortura ou tratamentos degradantes no pais de destino. O
migrante expulso fica proibido de ingressar no Brasil por um periodo determinado,

conforme especificado na portaria de expulsao.

O prazo de vigéncia, da medida de impedimento para reingresso vinculado
aos efeitos da expulsdo, sera proporcional ao prazo total da pena aplicada e ndo podera
ser superior ao dobro de seu tempo, devendo ser estipulado pelo Ministério da Justica e

Seguranga Publica.

O descumprimento do prazo de impedimento para o reingresso ao Brasil

configura o crime previsto no artigo 338 do Cédigo Penal brasileiro."

A norma reflete o interesse do Estado em assegurar o cumprimento das
decisdes administrativas de expulsdo e preservar a soberania nacional no controle
migratorio.

3.2 Devido processo legal e contraditorio no ambito do inquérito de expulsio.

O inquérito de expulsdo, conforme estabelecido pela Lei 13.445/2017 e

regulamentado pelo Decreto 9.199/2017, deve respeitar os principios do devido processo

legal e do contraditorio, assegurando aos migrantes a possibilidade de defesa em todas as

etapas do procedimento.

O principio, do devido processo legal, apresenta-se como garantia no campo

do processo. Garante o direito a citacdo, o rapido e publico julgamento, o direito ao

19 «Art. 338 - Reingressar no territério nacional o estrangeiro que dele foi expulso: Pena - reclusdo, de um
a quatro anos, sem prejuizo de nova expulsdo apds o cumprimento da pena.”
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contraditorio, a igualdade entre acusacdo e defesa, meios eficazes de controle de

constitucionalidade etc. (ALVIN, 2019, p. 170).

O devido processo legal, em linhas gerais, ¢ aquele sob o qual se pode
alcancar uma decisao judicial que empregue a combinacao adequada dos principios e
regras inerentes ao caso concreto, resultando no acesso efetivo a ordem juridica justa.
Trata-se de mais um conceito aberto (como o sdo a boa-fé, a justica, o proprio direito),
que somente se completara diante da necessidade de decisdo do Estado-juiz sobre

determinada lide (SOARES, 2019, p. 28).

Quanto ao principio do contraditdrio, este assegura que, toda alegacao fatica
ou toda prova produzida no processo por uma das partes, seja necessariamente submetida
ao conhecimento e a possibilidade de manifestacdo da parte adversa, garantindo-lhe o
direito de influir efetivamente na formacdo do convencimento do julgador. Trata-se de
elemento estruturante, do devido processo legal, que preserva o equilibrio na relacao
processual estabelecida, entre a pretensdo punitiva do Estado e o direito fundamental do

acusado a liberdade, nos termos do art. 5°, LV, da Constitui¢ao Federal.

Esses principios derivam do artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constituicao
Federal, que garantem o direito a ampla defesa e ao contraditdrio, aplicaveis a brasileiros

e estrangeiros residentes no territdrio nacional.

O migrante tem o direito de ser notificado sobre a instauracdo do inquérito e
de participar ativamente do processo, apresentando documentos e argumentos que
possam impedir a sua expulsdo. A nomeagdo de um defensor dativo ¢ obrigatoria caso o
expulsando ndo apresente advogado constituido, garantindo que nao haja prejuizo no
contraditorio. Cada caso deve ser analisado de forma individual, considerando fatores
como gravidade da conduta, possibilidade de ressocializacdo e vinculos familiares no

Brasil.

r

A expulsao de migrante ¢ restringida por convengdes internacionais,
notadamente pelos artigos 22.8 e 22.9%° do Pacto de Sio José da Costa Rica, bem como

pela legislacdo brasileira, as quais vedam expulsdes coletivas e obstam a remocao de

20 22.8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou nio de origem,
onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo por causa da sua raga,
nacionalidade, religido, condicao social ou de suas opinides politicas.

22.9. E proibida a expulsio coletiva de estrangeiros.



41

individuos para Estados onde possam vir a sofrer tratamentos degradantes ou
perseguicdes. Nesse cendrio, a validade juridica de qualquer medida de expulsao pode ser
submetida ao controle de convencionalidade, consistente na compatibilizagdo vertical das

normas de direito interno com os tratados de direitos humanos em vigor no pais.

A decisao final sobre a expulsdo compete ao Ministro da Justica e Seguranca
Publica, mas requer um processo administrativo alicer¢ado nas garantias processuais.
Embora o ordenamento juridico atribua ao Ministro certa discricionariedade, na avaliagao
da conveniéncia e oportunidade da medida, essa prerrogativa nao ¢ irrestrita, pois
encontra-se  balizada pelos principios constitucionais da razoabilidade e
proporcionalidade, pela Lei de Migracao e pelos compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil. Inexiste, entretanto, previsao legal de a decisdo administrativa ser motivada,
apresentando os fundamentos de fato e de direito que a justificam, de modo a viabilizar o

controle judicial no tocante a legalidade e a regularidade processual.

Em casos de expulsdo de migrantes, em situacdo de refugio, a jurisprudéncia
tem assentado a necessidade de um procedimento administrativo regular, pautado pelo
contraditorio e pela ampla defesa, em estrita consonancia com os ditames constitucionais

e legais, como requisito de validade do ato expulsorio.

A luz dessas garantias constitucionais € convencionais, a analise da
jurisprudéncia revela-se fundamental para aferir como tais principios vém sendo

concretamente aplicados na operacionalizacdo do instituto da expulsao.

O Superior Tribunal de Justiga concedeu habeas corpus ao considerar que a
expulsdo de um refugiado sem prévia conclusdo do processo de perda do refigio era
ilegal, pois violava a Convencdo de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados e o devido

processo legal®!,

A jurisprudéncia pacificou o entendimento de que o Judiciario ndo deve
intervir no mérito das decisdes administrativas de expulsdo, mas pode verificar se houve

respeito aos requisitos formais e se o contraditorio foi garantido®?.

21 STJ, HC 333.902/DF (2015/0206886-1), Rel. Min. Humberto Martins, Primeira Se¢éo, julgado em
14/10/2015, DJe 22/10/2015.

22 8TJ, HC 353.479/SP (2016/0095257-4), Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Secio, julgado
em 09/12/2020, DJe 16/12/2020
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Nesse contexto, a jurisprudéncia revela que o controle judicial da expulsao
ndo se limita a verificacdo da regularidade formal do procedimento, mas também envolve
a analise das circunstancias concretas do caso. Enquanto o Superior Tribunal de Justica
tem enfatizado a observancia do contraditério ¢ da ampla defesa, o Supremo Tribunal
Federal avanca ao exigir uma avaliagdo individualizada da situacdo do migrante,

especialmente quando presentes vinculos familiares relevantes.

O Supremo Tribunal Federal reforcou a importincia da analise
individualizada nos casos de expulsao, especialmente quando hé dependéncia econdmica
de filhos brasileiros. Julgado do STF destaca que a existéncia de vinculos familiares
relevantes pode inviabilizar a expulsdo, sob pena de violar direitos fundamentais e a

unidade familiar garantidos pela Constitui¢io?.

Necessario destacar que a lei de migragdo resultou na superacdo do modelo
da lei anterior, influenciado pela Constituicdo de 1988, pelos tratados internacionais de
direitos humanos, pela participagdo de organizagdes da sociedade civil e agéncias
multilaterais, pelas exigéncias praticas da intensificacdo dos fluxos migratdrios e pelas
orientacdes de jurisprudéncia interna e internacional acerca das garantias fundamentais

de todas as pessoas, independentemente da nacionalidade.*

O Decreto 9.199/2017, em seu art. 203, caput, apresenta a possibilidade de
reavaliagdo e cancelamento da medida de expulsdo, caso haja mudanga nas circunstancias
que motivaram a decisdo inicial. O migrante expulso pode solicitar a revisdo da medida
se demonstrar que cessaram os motivos, que justificaram a expulsdo ou que ha novos

elementos que recomendam a sua permanéncia no pais.

No julgamento do RHC 123.891, o Supremo Tribunal Federal (STF) impediu
a expulsdo de um migrante que adotou filho brasileiro apds o evento ensejador do
processo expulsorio, reafirmando o amparo constitucional a entidade familiar e ao
superior interesse da crianga. A Corte afastou a aplicacao do § 1° do art. 75 da Lei n°
6.815/1980 — o qual previa que o nascimento ou reconhecimento de filho brasileiro,
posterior ao fato motivador da expulsdo, ndo obstaria a retirada compulséria —,

entendendo que o dispositivo ndo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988.

23 STF, HC 92.769/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, julgado em 11/03/2008, DJ
18/04/2008.

24 PROJETO DE LEI No 2.516, DE 2015
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1474314&filename=Tramitaca
0-PRL%201%20PL251615%20=%3E%20PL.%202516/2015.Acesso em: 20 mar. 2025.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1474314&filename=Tramitacao-PRL%201%20PL251615%20=%3E%20PL%202516/2015
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1474314&filename=Tramitacao-PRL%201%20PL251615%20=%3E%20PL%202516/2015
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Sustentou-se que tal regra infringe o principio da protecdo integral de criangas e
adolescentes (art. 227, CF) e a valorizagdo da familia (art. 226, CF). Por conseguinte,
ampliou-se o conceito de dependéncia para além do vinculo biolégico, reconhecendo-se

o vinculo socioafetivo como fator impeditivo da expulsao.

Na mesma linha protetiva, o STJ, ao apreciar o Habeas Corpus n° 426.782/SP,
obsta a expulsao de migrante que evidenciou manter relacdo de dependéncia socioafetiva
com seu filho brasileiro, robustecendo a conclusdo de que lagos afetivos consolidados
configuram impedimento autonomo a retirada compulsoéria, em consonancia com 0s
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da prote¢ao a familia e do

melhor interesse do menor.

As garantias do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa,
bem como os limites materiais impostos pela Constitui¢do, pelos tratados internacionais
de direitos humanos e pela jurisprudéncia dos tribunais superiores, evidenciam que a
validade da medida expulséria depende ndo apenas do resultado, mas também da forma
como o procedimento ¢ conduzido pelas autoridades competentes. Nesse sentido, torna-
se necessario examinar a reparticdo de competéncias e as atribuigdes especificas dos
orgdos administrativos envolvidos no inquérito de expulsdo, especialmente no que se
refere a atuacdo da Policia Federal e a decisdo final atribuida ao Ministro da Justica e

Seguranca Publica, tema que serd abordado no item seguinte.
3.3. Atribui¢oes das autoridades administrativas

A defini¢do das atribui¢des das autoridades administrativas, no procedimento
de expulsdo, revela-se necessaria para a compreensao do modelo adotado pela lei de
migracao. A repartigdo de competéncias entre a Policia Federal, responsavel pela
conduc¢do do inquérito, e o Ministro da Justiga e Seguranca Publica, a quem incumbe a
decisdo final sobre a retirada compulsoria e a fixagdo do impedimento de reingresso,
suscita relevantes questionamentos quanto ao grau de discricionariedade envolvido e a
suficiéncia dos mecanismos de controle administrativo e judicial. Assim, a andlise das
funcdes desempenhadas, por cada orgdo, permite avaliar se a estrutura procedimental
vigente assegura equilibrio, entre a eficicia administrativa na gestdo migratoria e a
observancia das garantias fundamentais do migrante, especialmente diante da natureza

sensivel e potencialmente gravosa da medida expulsoria.
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Nos termos do art. 195, § 1°, do Decreto n® 9.199/2017, incumbe a Policia
Federal instaurar o inquérito de expulsdo, seja de oficio ou em cumprimento de
determinagdo emanada do Ministro da Justica e Seguranca Publica, mediante

requerimento judicial.

Durante o inquérito, a Policia Federal realiza diligéncias para reunir
evidéncias e informacgdes sobre a conduta do migrante, sua vida no Brasil e eventuais

impedimentos legais a expulsao

Ao final da investigagdo, o Delegado de Policia Federal elabora um relatério
circunstanciado sobre a viabilidade da medida expulsoria, contendo subsidios para a

decisdo do Ministro da Justiga.

Nos termos do art. 195 do Decreto n® 9.199/2017, cabe ao Ministro da Justica
e Seguranca Publica avaliar o relatorio elaborado pela Policia Federal e decidir,
observados os principios de conveniéncia e oportunidade, pela expulsao ou nao do
estrangeiro. Compete-lhe, ainda, fixar o prazo de impedimento de reingresso em territorio
nacional, conforme o art. 204 do mesmo Decreto. De acordo com o art. 224 do referido
diploma, o prazo de vigéncia da medida de impedimento, vinculado aos efeitos da
expulsdo, sera proporcional ao prazo total da pena aplicada, ndo podendo exceder ao

dobro de sua duragao.

A Defensoria Publica da Unido deve ser notificada da instaura¢ao do
inquérito caso o migrante nao tenha defensor constituido, assegurando o contraditdrio e

a ampla defesa.

Por fim, a reparticdo consular do pais de origem deve ser informada da
instauracdo do Inquérito de Expulsdo. Por vezes, faz-se necessaria a consulta da
nacionalidade, declarada ao representante consular, nos casos em que a entrada no pais

ocorreu com a utilizacdo de documento falso ou ocorreu o extravio.

Dessa forma, a compreensdo das atribui¢des das autoridades administrativas
no procedimento de expulsao evidencia, ndo apenas a estrutura organizacional e os limites
da atuacdo estatal, mas também a necessidade de examinar os pressupostos juridicos que
condicionam a legitimidade da medida. Afinal, a reparti¢do de competéncias entre Policia
Federal, Ministério da Justi¢a e demais 6rgaos envolvidos s6 alcanga plena racionalidade,
quando confrontada com os requisitos materiais e formais que autorizam a expulsdo. E,

nesse ponto, que se impde analisar os fundamentos legais que orientam a decisdao
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administrativa, de modo a verificar se o modelo vigente assegura equilibrio entre a
eficacia da gestdo migratoria e a prote¢do dos direitos fundamentais do migrante, tema

que sera desenvolvido no topico seguinte.
3.4 Requisitos legais para a decretacio da expulsao

A definicdo dos requisitos legais, para a decretacdo da expulsdo, faz-se
necessaria para a afericdo da legitimidade da atuacdo estatal no ambito da politica
migratoria, especialmente diante do carater excepcional e potencialmente gravoso dessa
medida. Mais do que identificar as hipdteses normativas, que autorizam a expulsao,
impde-se problematizar os critérios materiais € procedimentais que devem orientar a
decisdo administrativa, de modo a evitar arbitrariedades e assegurar a compatibilidade do
instituto com os principios da proporcionalidade, da individualizacdo da medida e da
protecdo dos direitos humanos. Nesse sentido, a Lei de Migragdo prevé que a expulsdo
de migrantes pode ser decretada, nos casos de condenacao definitiva, mediante sentenca
penal transitada em julgado, pela pratica de crimes de elevada gravidade, tais como
genocidio, crimes contra a humanidade, crimes de guerra ou crimes de agressdo,
conforme definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional. Além disso,
a medida também pode ser aplicada a migrantes condenados pela pratica de crimes
comuns dolosos, puniveis com pena privativa de liberdade. Em qualquer dessas hipoteses,
a decisao administrativa deve considerar, de forma criteriosa, tanto a gravidade do crime

cometido quanto a viabilidade de ressocializagdo do migrante no territorio nacional.?®

A decisdo de expulsdo pauta-se no principio da proporcionalidade, por meio
de uma andlise que considere tanto impactos sociais e familiares quanto riscos a seguranga

publica, a gravidade do delito e as possibilidades de ressocializagao.

O migrante ndo pode ser expulso para paises onde sua integridade fisica ou
liberdade se encontrem em risco de persegui¢do politica, religiosa ou qualquer forma de
discriminacio, em consonancia com o principio da ndo devolugdo (non-refoulement)*.

Tal principio, historicamente consolidado no Direito Internacional dos Refugiados, visa

250 art. 54°, §1° da Lei 13.445/2017, enuncia que podera dar causa a expulsdo a condenagdo com sentenca
transitada em julgado relativa a pratica de: I - crime de genocidio, crime contra a humanidade, crime de
guerra ou crime de agressdo, nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,
de 1998, promulgado pelo Decreto n® 4.388, de 25 de setembro de 2002 ; ou II - crime comum doloso
passivel de pena privativa de liberdade, consideradas a gravidade e as possibilidades de ressocializagdo em
territorio nacional.

26 Art. 62 da Lei 13.445/2017


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4388.htm
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prevenir que individuos sejam encaminhados a situacdes de grave violagao de direitos
fundamentais, incluindo tortura ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes.
Com isso, a legislagdo e as politicas migratérias brasileiras reforcam o compromisso do
Estado com os direitos humanos, assegurando que a pratica da expulsdo seja pautada por

critérios de proporcionalidade, individualizagao e respeito a dignidade da pessoa humana.

De fato, o Estado pode expulsar o migrante, todavia ndo o deve fazer de
maneira arbitrdria e injusta (GUERRA, 2025, p. 447) exigindo, por parte da
Administragdo, a observancia dos requisitos formais legalmente previstos, bem como a
garantia do devido processo legal e do contraditério. Dessa forma, o Poder Executivo, ao
decidir pela expulsdo, deve fundamentar a medida, avaliando as circunstancias
especificas de cada caso e assegurando ao migrante direitos de defesa em todas as etapas

do procedimento.
3.5 Direitos dos migrantes durante o processo de expulsio

Os migrantes submetidos a processo de expulsdo no Brasil contam com uma
série de garantias juridicas, estabelecidas tanto pela Lei n° 13.445/2017 quanto pelo

Decreto 9.199/2017 e pela Conveng¢do Americana de Direitos Humanos.

O migrante deve ser notificado da instauragdo do processo de expulsdo, com
descricdo clara dos motivos que ensejaram o procedimento e das etapas subsequentes do
rito processual. Caso o destinatario nao seja localizado, a lei prevé o uso de mecanismos

1?7, a fim de

subsidiarios, como a publicagdo em portal eletronico oficial da Policia Federa
garantir a ampla publicidade e viabilizar o contraditorio e a ampla defesa. A
obrigatoriedade da notificacdo pessoal respalda-se no art. 5°, LIV e LV, da CF, que

consagra o devido processo legal como direito fundamental.

Durante todas as fases do procedimento administrativo de expulsdo, o
migrante tem direito de se defender, apresentar provas, questionar as acusacdes €, se

desejar, constituir advogado ou requerer nomeagio de defensor ptiblico?®.

Mesmo apos a decisdo administrativa de expulsdo, o migrante pode
apresentar pedido de reconsidera¢do, em regra no prazo de 10 dias, visando a uma

reanélise do caso antes da execucdo da medida expulsoria®. Em consonincia com os

27 https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/imigracao/lei-de-migracao/publicacoes
2 Art. 58 da Lei 13.445/2017.
2 Art. 58, §2° da Lei 13.445/2017.
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principios do devido processo legal e da motivacdo dos atos administrativos, essa

possibilidade assegura que fatos novos ou circunstancias adicionais sejam considerados.

O STJ decidiu em Habeas Corpus contra decreto de expulsao impetrado por
migrante que cometeu crime apos a concessao de refugio, pela nulidade da portaria de

expulsdo por violagdo a garantia do devido processo legal.*

A decisdao do HC 333.902/DF, proferida pelo Superior Tribunal de Justica em
2015, consolidou entendimento segundo o qual a condig¢do de refugiado constitui 6bice
juridico ao exercicio do poder expulsorio enquanto ndo regularmente declarada sua perda,
sob pena de nulidade absoluta do ato administrativo. O Tribunal reconheceu que a edigao
de portaria de expulsdo antes da conclusdo do procedimento de cessagdo ou perda do
refugio viola o devido processo legal (art. 5°, LIV e LV, da Constitui¢do), por suprimir o
contraditorio ¢ a ampla defesa em matéria que envolve direito fundamental de
permanéncia qualificada. A Corte também afastou a possibilidade de mera suspensdo dos
efeitos da portaria para posterior convalida¢ao, assentando que o vicio € insanavel quando
o ato nasce em desconformidade com a Lei n® 9.474/1997 e com a Convencao de 1951
sobre o Estatuto dos Refugiados, que vedam a expulsdo enquanto vigente o status
protetivo, ressalvadas hipoteses excepcionalissimas de seguranga nacional, sempre
mediante processo regular. Ademais, reafirmou-se que, embora a anélise de conveniéncia
e oportunidade cabe ao Executivo, compete ao Judiciario exercer controle de juridicidade,
inclusive quanto a existéncia de impedimentos legais a expulsdo. Essa orientacdo dialoga
com outros precedentes que ampliaram os limites materiais ao poder expulsorio, como o
HC 426.782, no qual o STJ reconheceu a dependéncia socioafetiva de filho brasileiro
como impedimento autdonomo; o RHC 123.891, em que o STF afastou a expulsdo mesmo
diante de reconhecimento de filho posterior ao fato, por ndo recepcao de dispositivo do
antigo Estatuto do Estrangeiro; o HC 301.498, que o STJ considerou razdes humanitarias
e de saude como obice a retirada compulsoria; e o HC 114.901, em que o STF valorizou

a afetividade como nucleo constitucional da familia.

Sob o prisma doutrinario, a decisdo insere-se na transi¢do do paradigma

securitario do antigo Estatuto do Estrangeiro para o modelo humanitario da Lei de

80 CONSTITUCIONAL. INTERNACIONAL. HABEAS CORPUS. REFUGIADO. EXPULSAO.
VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O
ESTATUTO DOS REFUGIADOS. LEI 9.474/97. ORDEM CONCEDIDA.” (STJ, HC 333.902 / DF, S1.,
rel. Min. Humberto Martins, j. 14.10.2015 DJe 22.10.2015)
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Migracdo. Accioly (2012) sustenta que o direito de expulsdo deve restringir-se as estritas
necessidades de defesa do Estado, observando-se os direitos humanos universalmente
protegidos; Guerra (2025) enfatiza que o poder soberano de expulsar ndo autoriza atuagao
arbitraria, impondo-se rigorosa observancia do devido processo legal; e Zaffaroni (2015)
ressalta que a politica migratoria deve reconhecer o migrante como sujeito de direitos e
fim em si mesmo, vedando sua instrumentaliza¢gdo como objeto de politica estatal. Em
conjunto, jurisprudéncia e doutrina convergem para afirmar que a expulsdo, embora
expressao da soberania, encontra limites constitucionais e convencionais densos,
exigindo fundamentacdo concreta, processo regular ¢ ponderagdo efetiva dos direitos

fundamentais envolvidos.

O respeito a dignidade constitui um principio basilar em todo o procedimento
expulsoério, impondo as autoridades a vedagdo a praticas abusivas, discriminatérias ou
que acarretem sofrimento desnecessario ao migrante. A jurisprudéncia nacional, como
demonstrado HC 301498 / SP (STJ), sublinha a importancia de se avaliar, em cada caso,
possiveis situagdes de vulnerabilidade, lagos familiares no Brasil e riscos de violagdo de

direitos fundamentais no pais de destino.

O Superior Tribunal de Justica, no Habeas Corpus n° 301.498/SP, indeferiu a
expulsio de migrante acometido de diversas moléstias graves, suspendendo
definitivamente a respectiva portaria expulséria por razdes essencialmente

humanitarias.>!

A decisdo de expulsdo deve ser fundamentada, evidenciando critérios de
conveniéncia, oportunidade e proporcionalidade. Em caso de eventual abuso de poder ou
ilegalidade, o migrante pode questionar a medida perante o Poder Judiciario, seja por
pedido de reconsideragdo no ambito administrativo ou por habeas corpus e outros

instrumentos jurisdicionais.

Os migrantes submetidos a processo de expulsdo no Brasil contam com um
conjunto relevante de garantias juridicas, previstas tanto na Lei n°® 13.445/2017 quanto no
Decreto n° 9.199/2017 e na Convengdo Americana de Direitos Humanos. Tais garantias

conformam um verdadeiro estatuto minimo de protecao, destinado a limitar o exercicio

31T ADMINISTRATIVO. HABEAS CORPUS. EXPULSAO DE ESTRANGEIRO APOS O
CUMPRIMENTO DA PENA. DECRETO EXPULSORIO. PACIENTE ACOMETIDO DE DIVERSAS
MOLESTIAS. SAUDE E SUBSISTENCIA COMPROMETIDAS. PERMANENCIA POR RAZOES
HUMANITARIAS. ORDEM CONCEDIDA.” (STJ, HC 301498 / SP, S1., rel. Min. Og Fernandes, j.
09.08.2017 DJe 16.08.2017)
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do poder estatal de retirada compulsoria e a assegurar que a expulsdo somente seja

decretada mediante procedimento regular, individualizado e fundamentado.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga tem desempenhado papel
relevante no controle da legalidade dos atos expulsorios, especialmente quando
identificadas violagdes as garantias processuais ou aos direitos fundamentais do migrante.
Em precedente paradigmatico, o STJ reconheceu, em sede de habeas corpus, a nulidade
de portaria de expulsdo editada contra migrante que havia cometido crime apos a
concessao de refugio, por entender que a medida foi adotada sem a observancia adequada

do devido processo legal e das garantias inerentes a condi¢ao juridica do individuo.

De forma ainda mais expressiva, no Habeas Corpus n° 301.498/SP, o Superior
Tribunal de Justiga indeferiu a expulsdo de migrante acometido por graves enfermidades,
determinando a suspensdo definitiva da respectiva portaria expulséria por razodes
essencialmente humanitarias. Na decisdo, a Corte ressaltou que a expulsdo ndo pode ser
aplicada de maneira automatica ou desprovida de analise individualizada, devendo a
Administragdo considerar, de forma concreta, as condigdes pessoais do migrante,
inclusive seu estado de saude, seus vinculos familiares e sociais no Brasil e os riscos de

agravamento de sua situa¢do no pais de destino.

O STIJ enfatizou que a dignidade da pessoa humana constitui principio
estruturante de todo o ordenamento juridico e deve orientar a interpretacdo e a aplicagao
das normas migratorias, funcionando como limite material ao exercicio da
discricionariedade administrativa. Assim, mesmo diante de condena¢do criminal, a
expulsdo ndo se legitima quando sua execugdo implicar risco desproporcional a vida, a
integridade fisica ou a satde do individuo, ou quando se revelar incompativel com

padrdes minimos de humanidade e razoabilidade.

A partir desse entendimento, a Corte reafirmou que a decisdo administrativa
de expulsdo deve ser devidamente fundamentada, evidenciando os critérios de
conveniéncia, oportunidade e proporcionalidade que a justificam. Em casos de abuso de
poder, ilegalidade ou violagdo de direitos fundamentais, ¢ plenamente assegurado ao
migrante o acesso ao controle jurisdicional, seja por meio de pedido de reconsideragdo
no ambito administrativo, seja mediante a impetracdo de habeas corpus ou a utilizagdo de

outros instrumentos processuais adequados.
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3.6 Impedimentos a expulsao

Os impedimentos a expulsdo nao devem ser compreendidos apenas como um
rol de excecdes legais, mas como um mecanismo de conten¢do do poder estatal, que
reafirma o compromisso do Brasil com a protecdo de direitos humanos e com a
prevaléncia da dignidade da pessoa humana. Ao estabelecer condigdes especificas que
tornam a expulsao inaplicavel, a Lei n® 13.445/2017 desloca o debate da logica securitaria
para uma perspectiva humanitaria, em que a retirada compulsoria do migrante passa a ser
medida condicionada a parametros normativos rigidos. Nesse sentido, os impedimentos
funcionam como garantias materiais e procedimentais que asseguram a observancia das
liberdades individuais e dos vinculos familiares e sociais, revelando que a politica
migratdria ndo pode ser reduzida a um instrumento de exclusdo, mas deve harmonizar-se
com 0S compromissos internacionais e constitucionais assumidos pelo Estado brasileiro.
O artigo 22, item 6, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos prescreve que o
migrante que se ache legalmente no territério de um Estado Parte s6 podera dele ser

expulso em cumprimento de decisdo adotada de acordo com a lei.>?

O Decreto n°. 50.215, de 28 de janeiro de 1961, incorporou ao ordenamento
patrio a convencao relativa ao estatuto dos refugiados, que prescreve em seu artigo 32, 1

e2:

1. Os Estados Contratantes ndo expulsardo um refugiado que esteja
regularmente no seu territorio, sendo por motivos de seguranga nacional ou de
ordem publica.

2. A expulsdo desse refugiado somente ocorrera em consequéncia de decisdo
judicial proferida em processo legal. A ndo ser que a isso se oponham razdes
imperiosas de seguranga nacional, o refugiado devera ter permissio de
apresentar provas em seu favor, de interpor recurso e de se fazer representar
para esse fim perante uma autoridade competente ou perante uma ou varias
pessoas especialmente designadas pela autoridade competente. (BRASIL.
1961).

O migrante nao pode ser expulso quando comprovada a existéncia de filho
brasileiro que se encontre sob sua guarda, e dependéncia econOmica ou mesmo
socioafetiva, haja vista que tal circunstdncia configura importante barreira a retirada
compulsoria, conforme previsto na Lei de Migracao (Lei n® 13.445/2017, art. 55, 11, a).

Essa protecdo fundamenta-se tanto no principio constitucional da dignidade da pessoa

321 estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado-Parte nesta Convengéo s6

podera dele ser expulso em cumprimento de decisdo adotada de acordo com a lei"
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humana quanto ao atendimento aos interesses da crianca e do adolescente, que exigem a

preservacdo de lagos familiares e afetivos em prol de seu desenvolvimento integral.

E vedada a expulsdo caso o migrante seja casado ou viva em unido estavel

com brasileiro(a), desde que a relagdo seja reconhecida legalmente.

A lei veda a expulsdao de individuos que entraram no Brasil antes de
completarem 12 anos de idade e que desde entdo residam ininterruptamente no pais. Essa
previsdo reflete o principio da vinculagdo socioafetiva, valorizando o nucleo familiar, o
convivio social e a identidade sedimentada ao longo de anos no territorio brasileiro.
Assim, afasta-se a concepgao estritamente formal de nacionalidade ou visto, privilegiando
o ambiente em que o individuo efetivamente cresceu e se desenvolveu. Essas garantias se
harmonizam com o art. 227 da Constituicdo Federal, que assegura prote¢ao integral a
crianca e ao adolescente, bem como ao compromisso internacional do Brasil de promover

o bem-estar e o desenvolvimento pleno dos menores.

A Lei de Migracao protege contra a expulsao os migrantes acima de 70 anos,
desde que residam no Brasil ha mais de 10 anos. O dispositivo corrobora a necessidade
de respeitar a condi¢ao de vulnerabilidade associada a idade avangada, reconhecendo que,
em muitos casos, o idoso ja constituiu lagcos profundos de pertencimento, com rede de
apoio, vinculos familiares e afetivos consolidados em territorio nacional. A Convengao
Interamericana sobre a Prote¢do dos Direitos Humanos dos Idosos** e a propria
Constitui¢ao Federal (art. 230) reforcam a protecdo especial ao idoso, de modo a impedir
que uma medida estatal o desprenda de um contexto social e cultural que lhe seja essencial

ao bem-estar.

Cumpre destacar que, mesmo sob a vigéncia do estatuto do estrangeiro (Lei
n°® 6.815/1980), marcado por uma ldégica securitaria e restritiva, a jurisprudéncia dos
tribunais superiores ja vinha reconhecendo, de forma reiterada, a necessidade de limitar
a expulsao diante da presenca de vinculos familiares, da protecdo a crianga e ao
adolescente, da condi¢do de refugiado e da vulnerabilidade decorrente da idade avangada.
O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica, por meio de interpretagao

conforme a Constituicdo de 1988 e de controle de convencionalidade, passaram a afastar

33 Artigo 55, inciso II, alinea "b", estabelece que ndo se procedera a expulsio quando o expulsando tiver
conjuge ou companheiro residente no Brasil, sem discrimina¢do alguma, reconhecido judicial ou
legalmente

34 https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=2164910
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a aplicacao de dispositivos do Estatuto incompativeis com os principios da dignidade da
pessoa humana, da prote¢do integral da familia e do melhor interesse da crianca,
reconhecendo, inclusive, a relevancia de vinculos socioafetivos constituidos apds o fato
ensejador da expulsao. Tal movimento jurisprudencial evidencia que a Lei n® 13.445/2017
ndo surge abruptamente, mas como consolidagdo normativa de entendimentos ja
sedimentados na pratica judicial e alinhados aos parametros do direito internacional dos
direitos humanos, demonstrando a importancia da adequag¢do do ordenamento juridico
brasileiro as obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado e as exigéncias de uma

politica migratéria compativel com a centralidade da pessoa humana.

As inovagdes legislativas introduzidas pela Lei n° 13.445/2017 evidenciam o
compromisso do Estado brasileiro com uma politica de imigracdo mais humanitaria, em
sintonia com os principios constitucionais de dignidade da pessoa humana, de valorizacao
da entidade familiar e de prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, II, da CF). A norma
rompe definitivamente com a légica de “seguranca nacional” do antigo Estatuto do
Estrangeiro, adotando uma perspectiva que privilegia a integragdo dos migrantes a

sociedade brasileira.

Em vez de tratar o imigrante como ameaga, a atual legislacdo reconhece seu
potencial de contribui¢do econdmica, cultural e social, a0 mesmo tempo em que oferece

garantias de estabilidade e seguranca juridica.
3.7 Execucao do decreto de expulsiao.

A execugdo do decreto de expulsdo constitui a etapa final e mais sensivel do
processo administrativo de expulsdo, na qual a decisdo estatal deixa o plano normativo
para produzir efeitos concretos sobre a liberdade de locomocao e a propria permanéncia
do migrante no territorio nacional. Regulada pela Lei n® 13.445/2017, pelo Decreto n°
9.199/2017 e pela Instrucdo Normativa n® 226/2022, essa fase revela com maior
intensidade a tensdo entre a necessidade de efetividade da politica migratoria e a
observancia das garantias fundamentais do individuo. Nesse contexto, a execu¢dao do
decreto ndo pode ser compreendida como ato meramente automatico ou operacional, mas
como procedimento que deve permanecer submetido aos principios do devido processo
legal, da proporcionalidade, da individualizagdo da medida e da vedagdo de devolugdes a
contextos de risco, sob pena de comprometer a legitimidade do proprio instituto da

expulsdo.
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ApoOs a emissdo, o decreto especifica o prazo para que o migrante deixe o

territorio nacional e o periodo de proibicdo de reingresso no Brasil.*

O migrante deve ser formalmente notificado sobre o decreto de expulsao, com
informacodes claras sobre: o prazo para saida voluntaria e os motivos que fundamentam a
decisdo e as consequéncias do descumprimento, incluindo san¢des administrativas e

penais.>®

A notificacdo pode ser realizada pessoalmente, em sua residéncia ou local de

custédia, ou por meio de publicagdo oficial, caso o migrante esteja em local incerto.?’

A execucao material do decreto ¢ conduzida pela Policia Federal, que
coordena o planejamento logistico, a identificacdo do meio de transporte adequado
(aéreo, terrestre ou maritimo), a comunicagdo com as autoridades do pais de destino para
garantir a recepcao do migrante, a escolta até o ponto de saida (aeroporto, fronteira

terrestre ou porto).*8

No procedimento expulsorio, a proibi¢ao de remog¢ao do migrante para Estado
onde exista risco real de sofrer tortura, persegui¢do ou tratamentos cruéis e degradantes é
expressdo direta do principio do non-refoulement. Essa diretriz, refor¢ada tanto pela Lei
de Migracdo quanto por convengdes internacionais ratificadas pelo Brasil, demanda o
Poder Publico a efetuar uma anélise individualizada de cada caso, de forma a impedir
medidas de expulsdo que resultem em exposi¢do do individuo a graves violagdes de

direitos fundamentais.>’

Além disso, assegura-se ao migrante o direito de apresentar pedidos de
reconsideragdo ou de se valer de medidas judiciais até o cumprimento efetivo da expulsao.
Esse duplo mecanismo — reexame administrativo e controle jurisdicional — constitui
imperativo do devido processo legal, garantindo um controle mais amplo sobre a

legalidade e a legitimidade do ato expulsorio.

Por fim, o Decreto n° 9.199/2017, que regulamenta a Lei de Migragao, preveé
a fixacdo de prazo de impedimento de reingresso no Brasil como consequéncia da

expulsdo. A fiscalizagdo desse impedimento ¢ executada pelas autoridades migratorias e

35 Art. 204 do Decreto 9.199/2017

36 Art. 197 do Decreto 9.199/2017

37 Art. 197, §unico do Decreto 9.199/2017.

3% Art. 208 do Decreto 9.199/2017.

3 art. 62 da Lei n° 13.445/2017 e no art. 180 do Decreto n° 9.199/2017
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de fronteira, contando com Sistema Operacional de Alertas e Restricdoes (SONAR), que
viabilizam a verificagdo da identidade do individuo no momento de entrada ou saida do
territério nacional. Tal estratégia de fiscalizacdo, embora necessaria a protecdo da
soberania ¢ da ordem juridica, deve ser exercida sob a égide do principio da
proporcionalidade e conforme as garantias fundamentais, preservando a coeréncia com o
compromisso estatal de protecdo aos direitos humanos e de fomento a politicas

migratérias humanitarias.
3.8 Consideracoes parciais.

O inquérito policial de expulsdo de migrantes no Brasil configura-se como um
procedimento administrativo complexo, pois envolve a interse¢do entre a soberania
estatal e a tutela dos direitos fundamentais. H4 o desafio em equilibrar a soberania estatal

e a protecdo aos direitos humanos.

A Convengao Americana sobre Direitos Humanos, em seu predmbulo, reconhece
que “os direitos essenciais do homem nao derivam do fato de ser ele nacional de
determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa
humana, razdo por que justificam uma prote¢@o internacional, de natureza convencional,

coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos.”*°

O exame das etapas procedimentais do inquérito de expulsao evidenciou que hd um
arcabouco normativo destinado a assegurar um processo minimamente justo ao migrante.
A individualizagao da analise, exigida tanto pela legislagdo nacional quanto pelos tratados
internacionais, exige um olhar atento as circunstancias especificas de cada caso,
considerando fatores como vinculos familiares, dependéncia socioafetiva e possibilidades
de ressocializa¢do. Entretanto, a efetiva implementacdo dessas garantias depende da
atuacao das autoridades envolvidas, notadamente da Policia Federal, do Ministério da
Justica e da Defensoria Publica da Unido. A existéncia de lacunas operacionais e a
assimetria de acesso a assisténcia juridica sao fatores que podem comprometer o exercicio

pleno da defesa por parte do migrante submetido ao procedimento expulsorio.

Um dos pontos centrais do estudo reside na discussdo sobre os impedimentos a
expulsdo, em especial aqueles relacionados a prote¢ao da unidade familiar e ao principio

do non-refoulement. Esse principio, aliado as garantias processuais previstas na Lei de

40 https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 10 de fev. de
2025.
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Migracao, evidencia o compromisso do Brasil com a protecdo de grupos vulneraveis,
como refugiados, apatridas e vitimas de perseguicdo. A jurisprudéncia dos tribunais
superiores tem desempenhado papel crucial na concretizagdo desses direitos, vedando a
expulsao de individuos que possuem vinculos socioafetivos relevantes no Brasil ou que
possam ser submetidos a tratamentos degradantes em seus paises de origem. Essa atuacao
do Poder Judiciério tem sido essencial para mitigar eventuais excessos administrativos e

reforcar a necessidade de uma anélise individualizada em cada caso.

Outro aspecto relevante diz respeito ao carater discricionario da decisao de expulsao
tomada pelo Ministro da Justica e Segurancga Publica. Embora a discricionariedade seja
um atributo inerente ao ato administrativo, ela ndo pode se confundir com arbitrariedade.
Nesse sentido, ¢ fundamental que as decisdes sejam devidamente fundamentadas,
respeitando os principios da proporcionalidade e da razoabilidade, além dos

compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em matéria de direitos humanos.

A presente pesquisa também ressalta a importancia de um aprimoramento constante
das praticas administrativas e legislativas relacionadas ao inquérito de expulsio. E
imprescindivel que haja uma maior transparéncia no processo, além de medidas que
garantam o acesso amplo a informacdo e a defesa técnica qualificada. Ademais, a
capacitacdo dos agentes publicos envolvidos ¢ um fator determinante para que as
normativas sejam aplicadas de forma adequada e alinhada aos padrdes internacionais de

direitos humanos.

Diante do exposto, conclui-se que, apesar dos avangos normativos promovidos pela
Lei de Migracao e sua regulamentagdo, o processo de expulsdo de migrantes no Brasil
ainda carece de aperfeicoamentos para garantir um equilibrio efetivo entre a soberania
nacional e a prote¢do dos direitos fundamentais. O fortalecimento das garantias
processuais, a analise individualizada de cada caso e o respeito aos impedimentos legais
sao elementos essenciais para assegurar que o procedimento expulsorio ndo se converta
em um mecanismo de violacdo de direitos, mas sim em um instrumento que respeite a

dignidade humana e os compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro.
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4 A MEDIDA DE EXPULSAO NO BRASIL SOB A OTICA DA CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS.

A tematica das medidas de retirada compulsoérias de migrantes tem suscitado
importantes debates juridicos, politicos e sociais. E comum que novos governantes, em
especial, nos paises industrializados, utilizem uma politica migratéria mais restritiva

como uma das bandeiras da campanha eleitoral®!.

Kant enuncia que o direito cosmopolita deve ser limitado as condigdes da
hospitalidade universal. Hospitalidade ¢ o direito de um migrante ao chegar em outro

pais, de ndo ser tratado de forma hostil. (KANT, 2023, p. 37).

As medidas administrativas de retirada compulsoria estdo previstas nos
artigos 45 a 62 da Lei n° 13.445 de 2017 e regulamentadas na Instru¢do Normativa
DG/PF n° 226, de 5 de maio de 2022*?. Sdo medidas de retiradas compulsérias no Brasil:

repatriacao, deportacdo, expulsdo e extradicao.

As retiradas compulsdrias consistem em um conjunto de medidas pelo qual o
Brasil determina que o migrante seja afastado do territério nacional. Podem ser

classificadas em dois grupos: a retirada administrativa e a retirada cooperacional.

A retirada compulsoria administrativa ¢ “aquela feita pelas autoridades
administrativas brasileiras em virtude do desrespeito, pelo individuo retirado, de regras
que regulam a entrada e permanéncia no Brasil. Ocorre nos casos de (i) repatriagdo, (i1)

deportagdo e (iii) expulsao” (RAMOS, 2020, 1016).

Jé a retirada cooperacional ¢ “aquela que ¢ feita pelas autoridades brasileiras
a pedido ou anuéncia de Estado migrante ou por organizagdo internacional como o
Tribunal Penal Internacional, sendo medida de cooperacdo juridica internacional em
matéria penal. Suas espécies tradicionais sao a (i) extradicdo, a (ii) entrega (aos tribunais
internacionais penais) e a (iii) transferéncia de pessoa condenada” (RAMOS, 2020, p.

1017).

A repatriacdo configura-se na devolucdo da pessoa em situagdo de

impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade. Implementa-se com a

4! https://g1.globo.com/mundo/noticia/2025/12/03/eua-suspendem-solicitacoes-de-imigracao.ghtml;
https://adus.org.br/a-nova-onda-de-politicas-restritivas-a-migracao-holanda-canada-e-eua-no-cenario-
global/

42 Texto integral obtido através da Lei de Acesso & Informagdo — SEI 08198.002143/2025-64
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comunicacdo do ato administrativo fundamentado a empresa transportadora e a
autoridade consular do pais de procedéncia do migrante. Consiste na devolugdo da pessoa
em situacdo de impedimento ao pais de procedéncia ou de nacionalidade (GUERRA,

2025, p. 443).

A deportagdo constitui uma medida administrativa resultante de
procedimento legal que implica a retirada compulséria de migrante ou visitante que
ingressar de maneira irregular ou cuja estadia se encontra em situagdo irregular no

territorio nacional. Tem procedimento regulado na Lei 13.445 e na IN 226/2023.

Ocorre por iniciativa das autoridades migratdrias locais, sem necessidade de
tramite em instancias superiores. No Brasil, a Policia Federal, no exercicio da fungao
administrativa de controle migratorio, tem a atribui¢do de promover a deportacido de
migrantes. Segue um rito administrativo iniciado por portaria, com defesa técnica e que

deve ser concluido mediante expedi¢do de relatorio no prazo de sessenta dias.

A expulsdo configura-se como uma medida administrativa que determina a
retirada compulsoria de um migrante ou visitante do territdrio nacional, condenado
judicialmente, acompanhada da imposi¢do de impedimento de reingresso por periodo

estabelecido.

A literatura juridica reconhece que a nova Lei de Migracao impos restrigoes
ao uso da medida de expulsao (ACCIOLY, 2023; MAZZUOLLI, 2019). Atualmente, nao
¢ mais admitida a expulsdo de migrantes com base em conceitos vagos e indeterminados,

como a mera alegacdo de ofensa a ordem publica.

A extradi¢do ¢ uma medida de cooperagdo juridica internacional entre o
Estado brasileiro e outro Estado, por meio da qual se solicita ou se concede a entrega de
uma pessoa sujeita & condenacdo penal transitada em julgado ou cuja presenca seja
requerida para a instru¢do de processo penal em andamento, em conformidade com os
tratados internacionais e a legislacdo nacional aplicavel. “E o ato pelo qual um estado
entrega uma pessoa acusada de ter cometido um crime ou em virtude deste ja condenado

ao Estado que ¢ competente para julga-lo ou puni-lo”. (GUERRA, 2025, p. 449)

Importante observar que a Convencdo Americana de Direitos Humanos

(CADH) se utiliza do termo expulsdo como género dos quais sdo espécies as citadas
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medidas de retiradas compulsodrias. Com efeito, ndo estdo citados na convengao os termos

repatriacio, deportacio, expulsio e extradicio®.

A expulsdo, entendida como medida administrativa de retirada compulsoria
de migrantes do territorio nacional, repercute diretamente nos direitos fundamentais
daqueles que se encontram sob jurisdi¢do do Estado brasileiro. Nesse cenario, a CADH
— ratificada pelo Brasil em 1992 e conhecida como Pacto de San José da Costa Rica —
configura pardmetro para a analise de possiveis restricdes aos direitos e garantias
pessoais, bem como para a verificagao da adequagao dos procedimentos administrativos
e judiciais.

O presente capitulo propde avaliar em que medida a legislacdo brasileira,
notadamente a Lei n® 13.445/2017, encontra-se em conformidade com os principios e
garantias consagrados pela CADH, especialmente no que diz respeito a protecao judicial

efetiva, ao devido processo legal e a ndo discriminagdo na esfera migratoria.

Historicamente, o estado brasileiro adotou normas que, em maior ou menor
grau, concediam ampla discricionariedade administrativa para fins de controle
migratorio, incluindo a expulsdo. A Lei n° 6.815/80, mormente pela época de sua
promulgacado, tinha um maior viés de protecdo a seguranca nacional, ao se utilizar de
diversos conceitos vagos. Com a promulgacao da Lei n® 13.445/2017, buscou-se romper
com a linha eminentemente securitdria e criminalizante de legislagdes anteriores,
inaugurando um modelo mais alinhado aos direitos humanos e aos compromissos

internacionais assumidos pelo Brasil.

Ainda assim, subsistem controvérsias quanto ao alcance efetivo das garantias
processuais e materiais, sobretudo, em relagdo a procedimentos administrativos de
expulsdo. A forma como as autoridades migratdrias interpretam e aplicam os dispositivos

da Lei n°® 13.445/2017 pode impactar a compatibilidade dessa legislagdo com a CADH.

Dessa forma, qualquer ato estatal — inclusive a expulsdo de migrantes — deve
observar as regras e principios nela previstos, em especial os artigos 8° (garantias

judiciais), 22 (liberdade de circulagdo e residéncia) e 25 (protecao judicial).

Uma andlise critica e sistematica da Lei de Migracdo a luz do texto

convencional mostra-se relevante para identificar possiveis lacunas ou

43 Art. 22, itens 6, 8 ¢ 9 da CADH.
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incompatibilidades no regramento da expulsdo, notadamente quanto as garantias

processuais minimas, a prote¢ao de lagos familiares e a vedagao de expulsdes arbitrarias.

A andlise, desenvolvida neste capitulo, pode ser, assim, formulada: em que
medida a Lei n® 13.445/2017 e a sua aplicacao pratica atendem aos padrdes de protecao
dos direitos humanos estabelecidos pela Convengdo Americana de Direitos Humanos

para a adocao da medida de expulsdo?

E necessario examinar a conformidade da Lei n® 13.445/2017 com a CADH,
avaliando até que ponto a legislagdo e a pratica estatal brasileira respeitam as garantias
fundamentais previstas neste instrumento interamericano. Deve-se realizar um
comparativo entre a legislagdo brasileira e a CADH no que diz respeito a expulsdo de
migrantes, verificar se hd uma protecdo adequada contra expulsdes arbitrarias —
especialmente no que tange ao devido processo legal, a protecao judicial e ao principio
da ndo discriminagdo — e, por fim, analisar a jurisprudéncia tanto dos Tribunais
Superiores quanto da Corte Interamericana de Direitos Humanos, a fim de determinar se

o Brasil atende aos padrdes internacionais na aplicacdo dessa medida.
4.1 A Medida de expulsdo no direito brasileiro.

A medida de expulsao no direito brasileiro deve ser analisada a luz de sua
evolugdo historica e normativa, marcada pelo conflito entre o controle dos fluxos
migratorios e a progressiva incorpora¢ao de limites juridicos fundados na protecao dos
direitos humanos. As primeiras legislacdes migratdrias brasileiras, ainda no inicio do
periodo republicano, privilegiam uma concepg¢do ampla e pouco controlada do poder
estatal de excluir o migrante/visitante, tratando a expulsdo como instrumento de defesa
da ordem interna e da seguranca nacional. Essa ldgica perdurou ao longo do século XX
e foi intensificada em contextos autoritarios, refletindo-se em diplomas normativos que
conferem elevado grau de discricionariedade & Administragdo Publica, em detrimento de
garantias individuais e processuais.

Normas como o Decreto n° 3.010 de 20 de agosto de 1938, reforcaram essa

abordagem, centrada em aspectos de seguranga nacional**.

44 Art. 244. Antes da decisdo final do processo de expulsdo por motivo de infragdo deste regulamento e
lei respectiva, quando ndo haja prejuizo para a ordem publica, a seguranga nacional ou a estrutura das
instituigdes, podera a autoridade, a pedido do acusado, converté-la em multa de um conto de réis (1:0003)
e repatriamento.
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Jaa Lei n® 6.815/1980 manteve a logica de que a expulsdo seria instrumento
plenamente discriciondrio, vinculado ao cometimento de ilicitos, e negligenciou a
consolidacdo de salvaguardas necessarias. O Brasil ainda vivia sob a égide do

militarismo e tinha na imigracao questoes de seguranca nacional.

O advento da Lei n°® 13.445/2017 representou uma mudanca de paradigma no
ordenamento juridico migratorio brasileiro, ao buscar alinhar os institutos de entrada,
permanéncia e expulsdo aos preceitos da Constituicdo Federal de 1988 e aos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil. A nova norma reconhece, por
exemplo, a migragao como um direito humano e estabelece principios de acolhimento
humanitario. Nos termos do art. 3°, a politica migratdria brasileira rege-se por diversos
principios e diretrizes, entre os quais se destacam: “I — a universalidade, a indivisibilidade

e a interdependéncia dos direitos humanos”.

A Lei de Migragdo define a expulsdo como medida de retirada compulsoria
do territério nacional de migrantes que tenham cometido conduta considerada grave
(artigos 54 e seguintes). As hipoteses, legalmente previstas, contemplam, entre outras, a

pratica de crime de terrorismo ou de trafico de entorpecentes.

Enuncia o artigo 26 da Instrugdo Normativa de 2022 que disciplina os
procedimentos administrativos para a execu¢ao de medidas de retirada compulsoria do

territorio nacional:

Art. 26. A expulsdo ¢ medida administrativa de retirada compulséria do
territorio nacional efetivada por meio de Inquérito Policial de Expulsdo - IPE
e conjugada com impedimento de reingresso por prazo determinado do
migrante ou visitante com sentenga condenatoria transitada em julgado pela
pratica de:

I - nos termos definidos pelo Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional, de 1998, promulgado pelo Decreto n® 4.388, de 25 de setembro
de 2002:

a) crime de genocidio;

b) crime contra a humanidade;

¢) crime de guerra; ou

d) crime de agressao;

II - crime comum doloso passivel de pena privativa de liberdade, consideradas
a gravidade e as possibilidades de ressocializagdo em territorio nacional.

A propria legislacdo impde limites a expulsdo, garantindo direito de defesa,

contraditdrio e recurso administrativo. Prevé também situacdes que obstam a expulsdo,

4% Texto integral obtido através da Lei de Acesso a Informagdo — SEI 08198.002143/2025-64.
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como a existéncia de filhos brasileiros sob guarda ou dependéncia econdmica do

migrante, de forma que, em tese, busca-se proteger o direito a convivéncia familiar.

O processo administrativo de expulsdo deve observar certos parametros,
como notificagdo do migrante, possibilidade de apresentar defesa e de recorrer em
instancias superiores dentro do Poder Executivo. Embora a lei preveja garantias minimas,
a forma de implementacdo na pratica tem sofrido criticas quanto a efetividade do
contraditdrio, a assisténcia juridica, a tradugdo dos atos processuais € a tramitacdo em

prazos razoaveis.

Com efeito, inexiste no processo de expulsao previsto na Lei n°® 13.445/2017,

necessidade de disponibilizacdo de tradutor ao migrante.

Ha, contudo, no artigo 36 da Instru¢do Normativa DG/PF n°® 226, a

necessidade de providenciar tradutor por meio da Defensoria Publica da Unido

Art. 36. Sem prejuizo de eventual assisténcia consular pela reparti¢do do pais
de origem do migrante, a assisténcia juridica do expulsando compete ao
defensor por ele constituido, ou, na sua auséncia, pela Defensoria Publica da
Unido, que providenciara:

I - defesa técnica escrita nos prazos legalmente assinalados; e

II - tradutor ou intérprete, exames ou estudos que entender necessarios.

A Lei de Migragdo — em harmonia com a Constituigdo — assegura a
observancia do contraditério e ampla defesa (art. 58). Todavia, ha questionamentos sobre
se a atuacdo de autoridades de imigracdo, por vezes, prioriza razdes de seguranca e

controle, em detrimento dos direitos fundamentais dos migrantes.

Importa ressaltar, ademais, o parecer emitido a pedido do México (OC n° 16,
de 1° de outubro de 1999), no qual a Corte reconheceu a violagdo do direito ao devido
processo legal quando um Estado deixa de informar um preso migrante sobre seu direito

a assisténcia consular.

Nesse contexto, o respeito ao devido processo legal — inclusive nos casos
que envolvem medidas de retirada compulsoria — passou a ser condi¢do indispenséavel
para a validade de atos administrativos de expulsdo, especialmente quando envolvem
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como os refugiados. O Superior Tribunal de
Justiga, ao interpretar esse novo paradigma normativo e convencional, tem se posicionado

no sentido de que a expulsdo de migrantes deve observar rigorosamente as garantias
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processuais, sobretudo quando ha incidéncia da Convencdo sobre o Estatuto dos

Refugiados (1951) e da Lei n® 9.474/1997.4¢

Apesar dos avancos introduzidos pela Lei n® 13.445/2017, a pratica
administrativa ainda revela fragilidades relevantes, como a auséncia de previsdo legal
expressa quanto a obrigatoriedade de tradutor e as dificuldades de acesso a defesa técnica
efetiva, o que pode comprometer o contraditério e a ampla defesa. Nesse cendrio, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem atuado como importante contraponto
garantista, suspendendo expulsdes em casos de violagdo a unidade familiar ou ao melhor
interesse da crianga, a exemplo do RHC n°® 123.891. Ademais, a Corte tem afirmado o
controle de convencionalidade das medidas expulsodrias, exigindo a compatibilizacdo da
atuacdo administrativa com os pardmetros da Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos e com as garantias fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal tem feito referéncia expressa aos tratados
internacionais de direitos humanos ratificados pelo Brasil, reconhecendo sua forca
normativa e reafirmando a vinculagdo do Estado brasileiro aos parametros protetivos da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos. A Corte consolidou o entendimento de
que os tratados internacionais de direitos humanos possuem status supralegal, devendo
orientar a interpretacdo e a aplicagdo do direito interno, conforme assentado no
julgamento do RE 466.343/SP, no qual se afirmou a necessidade de compatibilizagao das
normas infraconstitucionais com a CADH. No ambito especifico das medidas de
expulsdo, o STF tem exigido a observancia do devido processo legal, da protecdo a
unidade familiar e do melhor interesse da crianca, suspendendo atos expulsorios
incompativeis com esses parametros, como se verificou no RHC 123.891/DF, a luz dos
arts. 226 e 227 da Constituicdo Federal e dos art. 17 ¢ 19 da CADH. Em diversos
precedentes, notadamente nos votos do Ministro Celso de Mello, o Tribunal tem afirmado
que os tratados de direitos humanos condicionam e limitam o exercicio do poder estatal,
inclusive em matéria migratéria, impondo o controle de convencionalidade dos atos
administrativos. Tal orientacdo encontra respaldo ainda nos art. 4°, II, e 5° §2° da
Constituicao Federal, que consagram a prevaléncia dos direitos humanos e a clausula de

abertura material do sistema constitucional brasileiro, bem como na doutrina

4 CONSTITUCIONAL. INTERNACIONAL. HABEAS CORPUS. REFUGIADO. EXPULSAO.
VIOLACAO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS SOBRE O
ESTATUTO DOS REFUGIADOS. LEI 9.474/97. ORDEM CONCEDIDA. (STJ, Relator: Ministro
Humberto Martins, julgamento, 14/10/2015, publicacdo 22/10/2015).
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especializada, que reconhece o STF como ator central na incorporagao e aplicacao interna
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (CANCADO TRINDADE;
MAZZUOLLI, 2019).

4.2 A fundamentacio principiolégica dos direitos humanos na convenciao americana

de direitos humanos.

A CADH, adotada em 1969 e em vigor desde 1978, constitui o principal
instrumento do Sistema Interamericano de Protegdo dos Direitos Humanos. E a “espinha
dorsal do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.” (SALOMAO, 2024, p. 6) Seu
objetivo primordial ¢ garantir a efetivagdo de direitos civis, politicos e sociais de toda
pessoa sob jurisdicdo dos Estados-membros da Organizacdo dos Estados Americanos

(OEA).

O Brasil ratificou a Convengdo em 1992, comprometendo-se a respeitar e
garantir seus dispositivos, sob fiscalizagdo da Comissdo Interamericana de Direitos

Humanos e, em caso de controvérsias, da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A Convencao Americana nao apenas elenca direitos e garantias fundamentais,
como também consagra principios interpretativos que devem orientar todas as acdes
estatais. Dentre eles, destacam-se o principio da ndo discriminagdo e o direito de

circulacao e de residéncia (artigos 1° e 22 da CADH).

A locugdo, presente no artigo 1°, “sem discriminacao alguma por motivo de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem
nacional ou social, posicdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condi¢ao social” é
também mais ampla que a presente na Carta das Nacdes Unidas, que apenas se refere (em
varios de seus dispositivos) a “distin¢do de raga, sexo, lingua e religido” (PIOVESAN,

2019, p. 12).

O direito de circulagdo e residéncia (art. 22) assegura que o migrante que se
encontre legalmente no territorio de um Estado Parte nesta Convengao so podera dele ser

expulso em cumprimento de decisdo adotada de acordo com a lei.

O poder estatal de expulsar imigrantes estd diretamente relacionado a

prerrogativa de fiscalizar ou restringir a entrada desses individuos em territorio nacional.

O direito que o Estado tem de expulsar imigrantes guarda estrita relagdo com

o direito que também tem de fiscalizar ou impedir sua entrada em territorio nacional.
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A medida de expulsdao de imigrantes pode afetar diretamente os direitos
assegurados pela CADH, notadamente aqueles relacionados ao devido processo legal. O
artigo 8° da CADH garante a toda pessoa o direito a um processo conduzido por
autoridade competente, independente e imparcial, assegurando-se o contraditdrio, a

ampla defesa e demais garantias minimas indispensaveis a prote¢do judicial efetiva®’.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao interpretar o artigo 8° da
Convengao, assim indicou que o direito ao devido processo, refere-se ao conjunto de
requisitos que devem ser observados nas instadncias processuais para que as pessoas
estejam em condi¢des de defender adequadamente seus direitos diante de qualquer ato do

Estado que possa afeta-los™*®

O artigo 25 da CADH compromete os Estados a fornecerem recurso efetivo
perante os tribunais competentes, para proteger contra atos que violem direitos
fundamentais, incluindo aqueles relacionados a permanéncia ou a expulsdo de um

migrante®.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sua jurisprudéncia, ja se
posicionou sobre a relagdo entre expulsoes e o direito a ndo-discriminagao, destacando a
impossibilidade de critérios baseados em preconceitos raciais, de género ou de qualquer
outra natureza que atentem contra a dignidade humana. “No que tange ao principio de
igualdade perante a lei e ndo discriminacdo, a Corte indicou que a noc¢do de igualdade
decorre diretamente da unidade de natureza do género humano e € inseparavel da
dignidade essencial da pessoa, frente a qual ¢ incompativel toda situacdo que, por
considerar superior a um determinado grupo, conduza a tratd-lo com privilégio; ou que,

em sentido contrario, por considera-lo inferior, o trate com hostilidade ou discrimine de

47 Artigo 8.1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel,
por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuragdo de qualquer acusagdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigagdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza

48 Cf. Caso do Tribunal Constitucional Vs. Peru. Mérito, Reparacgdes e Custas. Sentenca de 31 de janeiro
de 2001.

Série C N° 71, par. 69, e Caso Vélez Loor Vs. Panama, supra, par. 142.

49 Artigo 25.1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso efetivo,
perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus direitos fundamentais
reconhecidos pela constituicdo, pela lei ou pela presente Convengdo, mesmo quando tal violagdo seja
cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas fungdes oficiais.
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qualquer forma no gozo de direitos reconhecidos a quem ndo sdao considerados como

incluidos naquela situagio”.>

Denota essa exegese a necessidade de discutir o instituto da expulsdo que na
CADH, ¢ prevista de forma genérica, com a expulsao prevista no ordenamento juridico

brasileiro, espécie de medida de retirada compulsoria.

4.3 Conformidade da Lei n° 13.445/2017 com a Convencdo Americana de Direitos

Humanos.

A Lei de Migracao assegura o direito de defesa e a possibilidade de recurso
administrativo, alinhando-se ao artigo 8° da CADH, que consagra o devido processo legal

como garantia fundamental.

No que tange ao respeito pelo principio da proporcionalidade e a dignidade
da pessoa humana, tanto a Constituicdo Federal de 1988 quanto a Lei n°® 13.445/2017,
estabelecem que as restricdes aos direitos de migrantes devem ser proporcionais e

preservar a dignidade humana, em sintonia com os preceitos da CADH.

No que se refere ao direito de acesso a justica e a tutela jurisdicional efetiva,
a Lei n® 13.445/2017 também revela significativa conformidade com a Convengao
Americana de Direitos Humanos. O artigo 48 da Lei de Migragdo assegura ao migrante o
direito ao contraditorio, a ampla defesa e a interposi¢ao de recursos administrativos nos
procedimentos de retirada compulsdria, em consonancia com os artigos 8° e 25 da CADH,
que garantem a toda pessoa o direito a um recurso simples, rapido e efetivo perante

autoridade competente para protecdo de seus direitos fundamentais.

O artigo 54, §4° da Lei de migracao € um bom exemplo de proporcionalidade

ao limitar o periodo de impedimento do retorno do migrante ao dobro de sua pena.”!

Além disso, a legislacdo brasileira contempla exce¢des para refugiados e
pessoas em risco de perseguicdo, incorporando o principio do non-refoulement. Embora,
esse principio, seja especialmente consagrado na Convencao de 1951 sobre Refugiados,

ele também encontra respaldo na CADH, que veda o retorno de individuos a locais onde

30 Cf. Proposta de Modificagdo a Constitui¢do Politica da Costa Rica relacionada a Naturalizagdo. Parecer
Consultivo OC-4/84 de 19 de janeiro de 1984. Série A N° 4, par. 55, e Caso dos Empregados da Fébrica
de Fogos de Santo Antonio de Jesus e seus familiares Vs. Brasil, supra, par. 82.

SU«Art. 54. A expulsdo consiste em medida administrativa de retirada compulséria de migrante ou visitante
do territorio nacional, conjugada com o impedimento de reingresso por prazo determinado. (...) § 4° O prazo
de vigéncia da medida de impedimento vinculada aos efeitos da expulsdo serd proporcional ao prazo total
da pena aplicada e nunca sera superior ao dobro de seu tempo.”
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sua vida ou integridade pessoal estejam gravemente ameagadas. Nesse sentido, a Lei de

Migragao proibe a expulsdo de pessoas em tais condicdes.

Apesar dos avangos, a Lei n° 13.445/2017 apresenta fragilidades em relacao
a CADH. Um dos principais pontos de critica ¢ a auséncia de prote¢ao adequada contra a
expulsdo arbitraria. Embora a legislacao preveja procedimentos para esses casos, parte da
doutrina destaca a necessidade de uma atuacdo judicial mais robusta, sobretudo quando
ha risco iminente de violac¢ao de direitos fundamentais. (GUERRA, 2025) Na pratica, o
processo frequentemente se limita a esfera administrativa, sem a devida intervengao do

Poder Judiciario.

Outra lacuna refere-se a defesa dos direitos de familia e a vida privada do
migrante. A Lei de Migragdo impede a expulsdo de individuos com filhos brasileiros
economicamente dependentes, mas ndo abrange situagdes como o reconhecimento tardio
de paternidade, que acabam desprotegidos. Esse cenario contrasta com o artigo 17 da

CADH?, que exige a prote¢io da unidade familiar.

Apesar da auséncia normativa, no RHC 123891, o STF obsta a expulsdo de

migrante que adotou crianga apds o fato causador da expulsdo.

Adicionalmente, os procedimentos administrativos previstos na legislacao
podem, em certas circunstancias, violar o devido processo legal. Em situagdes de urgéncia
ou acusacdes de crimes graves, ha o risco de aceleracao indevida do processo de expulsdo,
sem garantir a plena participacdo do interessado ou o acesso a uma defesa técnica efetiva,

0 que contraria os artigos 8° e 25 da CADH.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem refor¢ado a necessidade
de observancia rigorosa do contraditorio e da ampla defesa nos casos de expulsdao, bem
como a avaliagdo de motivos humanitarios que possam obstar a medida. Em diversas
ocasides, o STF obsta decisdes de expulsdo por desrespeito ao devido processo legal ou

por violagdo ao direito a unidade familiar®>.

52 17.1. A familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela sociedade e
pelo Estado.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 85.203, Tribunal Pleno. Relator: Min. Eros
Grau. Julgado em 6 ago. 2009. Publicado em 16 dez. 2010.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 101.528, Tribunal Pleno. Relator: Min. Dias
Toffoli. Julgado em 9 dez. 2010. Publicado em 22 mar. 2011.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n° 68.324, Tribunal Pleno. Relator: Min. Sydney
Sanches. Julgado em 1° mar. 1991. Publicado em 14 jun. 1991.
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No ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos, precedentes como
o caso Pacheco Tineo Familia vs. Bolivia (CIDH, 2013) refor¢am a obrigagao dos Estados
de assegurar, mesmo na esfera administrativa, procedimentos justos e dotados de
garantias minimas. A Corte reitera a vedagdo a praticas discriminatorias ou arbitrarias
contra migrantes, destacando que o descumprimento dessas exigéncias pode acarretar a

responsabilizagdo internacional do Estado.

A analise da jurisprudéncia evidencia que, embora a Lei n® 13.445/2017
represente avango normativo relevante, a efetividade de sua conformidade com a
Convengao Americana de Direitos Humanos depende, em larga medida, da interpretagao
judicial conferida aos seus dispositivos. Sob a égide do Estatuto do Estrangeiro, o
Supremo Tribunal Federal adotava posicdo fortemente diferente a do Poder Executivo,
reconhecendo a expulsdo como ato discricionario do Presidente da Republica e
restringindo o controle jurisdicional a legalidade formal do procedimento, afastando-se
da analise do mérito e das circunstancias pessoais supervenientes do migrante. Todavia,
mesmo antes da Lei de Migragdo, a Corte passou gradualmente a mitigar essa ldgica
estritamente securitaria, admitindo a incidéncia direta de principios constitucionais e
convencionais, sobretudo o contraditério, a ampla defesa e a protecao da unidade familiar,
como demonstrado em julgados, que afastaram a custddia administrativa desnecessaria
ou reconheceram a relevancia de vinculos familiares constituidos apds o fato gerador da
expulsdo. Essa inflexdo jurisprudencial se intensifica sob a vigéncia da Lei n°
13.445/2017, permitindo ao STF, em casos concretos, suprir lacunas normativas e
impedir expulsdes, desproporcionais ou incompativeis com a dignidade da pessoa

humana, ainda que ausente previsao legal expressa, como no RHC 123.891.
4.4 Consideragdes pareciais.

A andlise desenvolvida ao longo deste capitulo demonstra que a Lei n°
13.445/2017 representa um marco de ruptura em relagdo ao antigo Estatuto do Estrangeiro
(Let n°® 6.815/1980), ao deslocar o eixo normativo da légica eminentemente securitaria
para um modelo orientado pela centralidade dos direitos humanos. Ao reconhecer a
migracdo como direito humano, assegurar garantias procedimentais minimas, limitar a
duracdo do impedimento de reingresso e incorporar principios como a proporcionalidade,
a dignidade da pessoa humana e o non-refoulement, a legislagdo brasileira passou a
dialogar de forma mais consistente com os parametros normativos da Convenc¢ao

Americana de Direitos Humanos, especialmente com seus artigos 8°, 22 e 25.
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Todavia, a investigacdo empreendida evidencia que a conformidade formal
da Lei de Migragdao com a CADH ndo se traduz automaticamente em plena adequagao
material na pratica administrativa. Persistem déficits relevantes de protegdo, sobretudo no
que se refere a prevencao de expulsdes arbitrarias, a tutela efetiva da vida familiar e a
garantia de um devido processo legal substancial. A auséncia de previsao legal, expressa
quanto a obrigatoriedade de tradutor, as limitagdes no acesso a defesa técnica efetiva e a
concentragdo do procedimento expulsorio na esfera administrativa revelam fragilidades
que podem comprometer a efetividade do contraditorio e da ampla defesa, especialmente

em contextos de urgéncia ou de imputagdo de crimes graves.

Nesse contexto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assume papel
central na conformagao da pratica expulsoria aos parametros convencionais. A Corte tem
progressivamente abandonado a postura de deferéncia absoluta ao Poder Executivo, tipica
do regime do Estatuto do Estrangeiro, para afirmar a incidéncia direta dos tratados
internacionais de direitos humanos como limites materiais ao exercicio da soberania
migratoria. Ao reconhecer o carater supralegal da CADH e exigir a observancia do devido
processo legal, da prote¢do a unidade familiar e do melhor interesse da crianga, o STF
tem operado verdadeiro controle de convencionalidade das medidas expulsorias, como se
verifica em precedentes recentes que obstaram expulsdes incompativeis com esses

parametros, a exemplo do RHC n° 123.891.

Essa orientacdo interna encontra plena convergéncia com a jurisprudéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos, que reafirma a obriga¢do dos Estados de
assegurar, inclusive na esfera administrativa, procedimentos justos, individualizados e

dotados de garantias minimas.

Dessa forma, observa-se que a Lei n° 13.445/2017, embora alinhada em seus
fundamentos aos valores humanitarios consagrados pela CADH, ainda depende de uma
aplicagdo pratica comprometida com a maxima efetividade das garantias convencionais.
O controle de convencionalidade emerge, nesse cenario, como instrumento indispensavel
para impedir que a expulsdo de migrantes — especialmente quando vinculada a
condenagdes ja integralmente cumpridas — se converta em san¢ao acessoOria automatica,
desprovida de necessidade, proporcionalidade e razoabilidade. A compatibilizacio entre
soberania estatal e protecao dos direitos humanos exige que a competéncia para definir

politicas migratorias seja exercida dentro de limites juridicos claros, sob pena de
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esvaziamento do conteudo normativo da CADH e de violagdao a dignidade da pessoa

humana.
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5 CRITICAS A DOSIMETRIA DO PERIiODO DE IMPEDIMENTO DE
REINGRESSO.

A pesquisa empirica sobre o instituto da expulsdo de migrantes no Brasil
enfrenta dificuldades estruturais relevantes, especialmente no que se refere a obtengao de
dados consolidados, individualizados e comparaveis ao longo do tempo. Tais limitagdes
decorrem tanto da forma como a Administracdo Publica organiza suas bases de dados
quanto das restri¢des legais relativas a prote¢do de informagdes pessoais sensiveis. Com
efeito, ao solicitar dados relativos ao crime e a pena a qual os migrantes foram condenados
houve a resposta de que o acesso aos dados seria restrito apesar de a regra ser a

publicidade dos julgamentos.

Como recorte temporal inicial, buscou-se levantar informagdes referentes ao
periodo de 2022 a 2024. Em razdo da grande quantidade de dados a serem verificados,
optou-se por um periodo consolidado de cinco anos apos 2017 e préximo ao inicio dos
estudos académicos aqui desenvolvidos. Para tanto, foram realizados pedidos de acesso
a informacao, por meio da plataforma Fala.BR, dirigidas a Policia Federal, ao Ministério
da Justi¢a e Seguranga Publica e a Secretaria Nacional de Politicas Penais, com o objetivo
de obter dados acerca do nimero de migrantes expulsos em cada um desses anos, bem
como informagdes relativas aos crimes praticados, as penas aplicadas e aos respectivos
periodos de impedimento ao reingresso no territorio nacional. A consulta foi dirigida a
estes orgdos por serem os destinatarios da andlise do inquérito de expulsdo e pela

consolidacdo de dados de presos no Brasil.

A Divisao de Medidas Compulsérias do Ministério da Justica informou, ao
ser consultada: “ndo possuir um sistema informatizado capaz de apresentar o
detalhamento de cada Portaria de Expulsdo publicada. Assim, constatou-se que, embora
seja possivel identificar quantos migrantes foram expulsos em determinado ano, nao ha,
nas bases administrativas consultadas, sistematizagdo que permita correlacionar esses

dados com os fundamentos penais subjacentes as medidas adotadas™.

Também obsta a busca por informac¢ado a quantidade relativamente extensa de
dados e o artigo 13 do Decreto n® 7.724 de 2012 que enuncia que ndo serdo atendidos
pedidos de acesso a informagao: I - genéricos; II - desproporcionais ou desarrazoados; ou
IIT - que exijam trabalhos adicionais de andlise, interpreta¢do ou consolidacao de dados e
informacdes, ou servico de produgdo ou tratamento de dados que nao seja de competéncia

do 6rgdo ou entidade. As respostas obtidas, em sua maioria, faziam referéncia a trabalhos
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adicionais de consolidagdao de dados. Entende-se que o desenvolvimento de um Sistema
de Business Intelligence (BI), para a consolidacdo desses dados, ¢ medida premente, a
fim de viabilizar andlise criminologica mais eficiente e aprimorar a governanca

administrativa.

Assim, este capitulo tem por objetivo desenvolver uma analise empirica e
critica da dosimetria do periodo de impedimento ao reingresso no territorio brasileiro
aplicada a migrantes expulsos, com especial enfoque nos anos de 2022, 2023 e 2024.
Parte-se da premissa de que a Lein® 13.445/2017, ao romper com o paradigma securitario
do Estatuto do Estrangeiro, e sob a égide da Constituicdo Federal de 1988, instituiu um
modelo normativo que exige racionalidade, proporcionalidade e individualizacdo na
aplicagdo da medida expulséria. Busca-se, portanto, verificar em que medida tais
exigéncias vém sendo efetivamente observadas na pratica administrativa, especialmente
no que se refere a fixacao do prazo de impedimento de retorno, nos termos do art. 54, §4°,

da Lei de Migragao.

A base empirica ¢ composta por planilhas obtidas do Diario Oficial da Unido
contendo dados relativos as expulsdes efetivadas nos anos de 2022, 2023 e 2024,
incluindo nacionalidade dos expulsos e tempo de impedimento de reingresso fixado
administrativamente. Os dados foram sistematizados em faixas temporais, com o objetivo
de identificar padrdes decisorios e tendéncias administrativas, sem pretensdo de

inferéncia estatistica.
5.1. Nacionalidade dos migrantes expulsos entre 2022/2024.

A analise dos dados revela que a expulsdo, embora quantitativamente residual no
conjunto das medidas de retiradas compulsorias, possui maior impacto social em razao
do impedimento de reingresso que a acompanha. Observa-se diversidade significativa de
nacionalidades, com predominéncia de migrantes oriundos da América Latina, Africa e

Asia, refletindo os fluxos migratorios contemporaneos que alcangam o Brasil.

Conforme informado pela Divisio de Medida Compulsoria -
DIMEC/CGPMIG/DEMIG/SENAJUS, através de consulta obtida por meio de Pedido de

Acesso a Informacao:

Tabela 2
Ano Expulsdes decretadas
2020 1776
2021 810
2022 684
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2023 758
2024 512
Fonte: Informagdo N° 47/2025/DIMEC, SEI 08198.032085/2025-01.

As respostas obtidas, limitaram-se ao fornecimento de dados agregados,
consistentes exclusivamente em niimeros absolutos de expulsdes por ano, sem qualquer
detalhamento quanto as infragdes penais, as penas impostas ou aos critérios

individualizados utilizados para a fixa¢ao do prazo de impedimento.

Diante da limitacao de informagdes, avangou-se metodologicamente, e tendo
como fonte primaria as Portarias de Expulsdo publicadas no Diario Oficial da Unido,
procedeu-se a coleta através de um robo de pesquisa no site do DOU>*. Foi possivel obter
dados relativos aos anos de 2020 a 2024, englobando os nomes, nacionalidades e tempo
de impedimento dos migrantes que foram expulsos do Brasil. Confrontando as
informagdes observou-se que os resultados de 2022, 2023 e 2024 foram compativeis com
os nimeros informados® e pela maior confiabilidade, este foi o recorte utilizado. Desta
forma, sera possivel verificar relagdes entre nacionalidades e periodos de impedimento.

Quanto as penas aplicadas nao houve fornecimento dos dados.

O propdsito central dessa abordagem empirica € propor, para o Poder
Executivo adotar, parametros para a fixacdo do periodo de impedimento ao reingresso,
refletindo em uma medida administrativa individualizada. Nesse sentido, também foi
formulada, via Lei de Acesso a Informagdo, consulta especifica ao Ministério da Justica
e Seguranca Publica acerca dos critérios utilizados para o calculo do prazo de
impedimento, tendo-se obtido respostas que indicam a inexisténcia de parametros
administrativos autonomos, para além da vinculagdo legal a pena aplicada pelo Poder
Judiciario.

Adicionalmente, foram consultadas bases de dados da Secretaria Nacional de
Politicas Penais, notadamente os levantamentos penitenciarios disponiveis, com o
objetivo de contextualizar os dados obtidos, ainda que tais informagdes ndo permitam a

identificacdo direta da relagdo entre condenacdo penal e expulsdo administrativa.>¢

54 Termos de pesquisa: Ano, Nome, Nacionalidade e periodo de impedimento.
https://www.in.gov.br/leiturajornal?secao=dou 1 &data=19-01-2026

552024: 512 expulsdes informadas pelo MISP e 512 expulsdes pesquisadas pelo robd; 2023: 759
expulsoes informadas pelo MJSP e 758 expulsdes pesquisadas pelo robd; 2022: 693 expulsdes
informadas pelo MJSP e 684 expulsdes pesquisadas pelo robo;

%8 https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen
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Entre os anos de 2022 e 2024, foram expulsos do territorio brasileiro migrantes
das seguintes nacionalidades: boliviana (347), colombiana (319), peruana (184),
paraguaia (171), nigeriana (152), chilena (96), venezuelana (79), sul-africana (49),
argentina (42), chinesa (40), uruguaia (29), angolana (27), espanhola (25), portuguesa
(24), equatoriana (21), senegalesa (18), tanzaniana (18), guineense (16), haitiana (15),
francesa (13), leta (12), namibiana (12), alema (11), libanesa (10), marroquina (10), norte-
americana (10), turca (9) e italiana (8), entre outros, totalizando 2.130 expulsdes no

periodo analisado.

Do total de 2.130 registros, verifica-se que 1.335 referem-se a nacionais de paises
da América, o que corresponde a 62,7% do conjunto analisado. Em seguida, a Africa
concentra 543 casos, equivalentes a 25,5% do total. A Europa aparece com 151 registros,
representando 7,1%. A Asia totaliza 79 casos, o que corresponde a 3,7%, enquanto a

Oceania apresenta 22 registros, perfazendo 1,0% do total.
5.2. O impedimento de reingresso como san¢io acessoria penal

O impedimento de reingresso se manifesta como uma proibi¢do temporal de
retorno ao Brasil aplicada ao migrante tendo sido aplicada uma medida de expulsdo. E
uma medida pela qual se veta o ingresso de um migrante. E considerado corolario da
soberania estatal uma vez que o Estado ndo ¢ obrigado a admitir estrangeiros em seu
territorio e, no exercicio desse poder soberano, pode vetar a entrada de individuos

(ACCIOLY, 2023).

Diferente do antigo estatuto do estrangeiro, onde poderia haver um banimento
perpétuo, a lei de migragao estabelece que o prazo de impedimento deve ser proporcional

ao tempo da pena total aplicada e ndo podera ser superior ao dobro desse tempo.

O prazo de vigéncia dessa proibi¢do comega a contar a partir da data da saida

efetiva do migrante do pais.’’

Embora a Lei de Migragdo nao utilize expressamente a denominacao
Relatorio do Inquérito Policial de Expulsdo, a norma pressupde a existéncia de uma peca
que apresente as conclusdes do procedimento administrativo de natureza instrutdria,
individualizada, contraditéria e conclusivo, voltado a apuragdo da situagdo migratoria

concreta do migrante e a verificagdo da pertinéncia da medida de expulsao.

57 Art. 204, § 1° do Decreto n® 9.199/2017
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Ao regulamentar o dito diploma legal, o Decreto 9.199/2017, dispde como

objetivo do inquérito de expulsio a produgio de um relatorio final>®

acerca da pertinéncia
ou ndo da medida expulsoéria e a obtengdo de subsidios para a decisao do Ministro da
Justica e Seguranga Publica quanto a existéncia de condigdo de inexpulsabilidade,
medidas de ressocializagdo e gravidade do ilicito penal cometido. Nesse contexto, a
producdo de relatorio circunstanciado pela autoridade policial, funciona como

instrumento técnico-juridico de mediacdo entre a apuracdo administrativa e a decisdo

final da autoridade competente.

A fungdo primordial do relatério consiste em subsidiar o exercicio do juizo
decisorio pelo Ministro da Justica e Seguranga Publica, autoridade competente para

decretar a expulsdo e fixar o periodo de impedimento de reingresso. >

Para tanto, o relatério deve fornecer elementos que permitam ao Ministro:
avaliar a gravidade do ilicito penal praticado; e examinar as possibilidades de
ressocializagcdo do migrante em territdrio nacional, a luz de sua trajetoria pessoal, social

e familiar.

A luz dos elementos coligidos, a gravidade do ilicito penal e a possibilidade
de ressocializacdo do migrante revelam-se como os vetores normativamente adequados

para a fixa¢ao do periodo de impedimento de reingresso no territorio brasileiro.

Consultada, a Divisdao de Medida Compulséria do Ministério da Justica e
Seguranga Publica (DIMEC/CGPMIG/DEMIG/SENAJUS) informou que “a defini¢do do
prazo de impedimento esta respaldada no paragrafo 4° do artigo 54 da Lei 13.445/2017”
e “os parametros citados sdo os observados pelo Juizo da sentenga, na parte da

dosimetria.”’

Em consulta direcionada a Delegacia de Policia de Imigracdo da
Superintendéncia de Policia Federal em Sao Paulo, de onde ocorre a maioria das
expulsdes decretadas no Brasil, recebemos a seguinte resposta: “De acordo com o
informado pelo NPMIG/DELEMIG/DREX/SR/PF/SP, no Despacho 144355805,

especificamente no que diz respeito ao periodo de impedimento de reingresso que o MJSP

58 Art. 195. O procedimento de expulsio sera iniciado por meio de Inquérito Policial de Expulsio.

§ 1° O Inquérito Policial de Expulsdo serd instaurado pela Policia Federal, de oficio ou por determinagao
do Ministro de Estado da Justiga e Seguranca Publica, de requisi¢ao ou de requerimento fundamentado em
sentenga, e tera como objetivo produzir relatorio final sobre a pertinéncia ou ndo da medida de expulsdo
(..

59 08198.047923/2025-33
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determina para os migrantes expulsos, a regra comumente observada, no ambito desta
DELEMIG/DREX/SR/PF/SP, diante das comunicagdes de determinagdo de expulsdo que
regularmente aportam naquela unidade, provenientes do MJSP, ¢ a fixagdo do periodo de
impedimento de reingresso no territdério nacional correspondente ao dobro da pena
privativa de liberdade aplicada em sentenga penal transitada em julgado. Cumpre salientar
que o ato que deliberou sobre a expulsdo e o prazo determinado de impedimento para
reingresso no territorio nacional ¢ de competéncia do Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica, e o periodo de impedimento de reingresso vinculado aos efeitos da
expulsao nado sera superior ao dobro do total da pena aplicada, conforme previsao legal
insculpida, respectivamente, no art. 203 ¢ 204, ambos do Decreto n° 9.199, de 20 de

novembro de 2017, que regulamentou a Lei de Migragio.”°

Desta forma, nao ha analise efetiva, apenas o calculo matematico de dobrar a

pena imposta para apresentar o prazo de impedimento, estabelecido no maximo.

Os maiores periodos de impedimento ao reingresso identificados nos anos de
2022, 2023 e 2024 apresentaram patamares bastante elevados. O maior deles alcanca 98

61 seguido por 81 anos e 8 meses®? e 78 anos e 4 meses®’. Em sequéncia,

anos ¢ 8 meses
registra-se um impedimento de 76 anos, 9 meses ¢ 6 dias®*. Em patamar ainda
extraordindrio, aparecem periodos de 56 anos, 4 meses e 16 dias® e 51 anos, 2 meses e

12 dias®®.

Periodos como estes, apesar de delimitados, inviabilizam o cumprimento do

periodo de impedimento e o retorno do migrante ao Brasil.

Desta forma, ha evidente lacuna quanto aos pardmetros a serem utilizados
pelo Ministro da Justica e Seguranga Publica no calculo do periodo de impedimento de

reingresso.

Assim, uma vez ja expostos no Relatério do Inquérito de Expulsdo os

elementos relativos a gravidade do ilicito penal e a possibilidade de ressocializagdo do

80 Consulta realizada através da Lei de Acesso a Informagio. SEI 08198001857202636.

& https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.050-de-12-de-setembro-de-2022-429174935
62 https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-4.304-de-3-de-dezembro-de-2024-599403020
83 https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-55-de-18-de-janeiro-de-2022-37498 1144

54 https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-55-de-18-de-janeiro-de-2022-37498 1144

8 https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-597-de-8-de-junho-de-2022-407815601

%8 https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-2.531-de-28-de-setembro-de-2020-290853692
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expulsando, tais parametros revelam-se razoaveis e adequados para o estabelecimento da

dosimetria do periodo de impedimento de reingresso.

Repetir o célculo realizado pelo juizo da condenacdo através do sistema
trifasico de Nelson Hungria ndo parece ser adequado ao periodo de impedimento que,
apesar de ter na sua esséncia limitacdo ao direito de ir e vir, ndo deve ser uma mera

repeti¢do da condenacao.

Nadja Ponte Nogueira, ao analisar o caso BMW v. Gore (517 U.S. 559),
entendeu “que o padrao de revisdo da expulsao deveria ser mais baixo. Isto ¢, apesar de
o juiz de direito e o Ministro da Justi¢a terem que examinar os mesmos fatos, a conclusao

do juiz ¢é pela materialidade da conduta criminosa, e a do Ministro, pela permanéncia em

territorio nacional”. (NOGUEIRA, 2020, p. 116)

Com base no artigo art. 195, §1°, I do Decreto 9.199/2017, existe a
possibilidade de nao aplicacdo da medida de expulsao quando presentes razoes
devidamente fundamentadas, que indiquem a viabilidade de ressocializa¢do do migrante.
Nesse cenario, o individuo pode arguir o fato de ser primario, de o crime pelo qual foi
condenado ser insignificante ou que sua conduta ndo representa uma ameaga a seguranca

publica.

Zaffaroni ao tratar do objetivo da legislacdao penal enuncia que a reeducacao

e aressocializagdo devem preparar o delinquente para que nio volte a reincidir no delito®’.

A vista do exposto, constata-se que, embora o impedimento de reingresso
esteja formalmente vinculado ao limite legal estabelecido no § 4° do art. 54 da Lei n°
13.445/2017, a pratica administrativa revela tendéncia a reprodugdo automatica da
dosimetria penal, com fixagdo reiterada do prazo no patamar maximo correspondente ao
dobro da pena aplicada. Tal procedimento, ao desconsiderar de modo consistente os
elementos colhidos no Relatorio do Inquérito de Expulsdo — especialmente aqueles
relativos a gravidade concreta do ilicito, as circunstancias pessoais do migrante e as
possibilidades de ressocializacdo — esvazia o carater autobnomo da medida e aproxima o
impedimento de reingresso de uma sangao diretamente vinculada a condenacdo criminal.

Nesse contexto, impde-se examinar, de forma critica, se a atual sistematica decisoria

atende as exigéncias constitucionais de motivacao, proporcionalidade e individualizagdo,

67 ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro: parte
geral. 14* ed. S@o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021
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ou se revela insuficiéncias estruturais que comprometem o controle jurisdicional e
convencional da medida expulsoria.
5.3 Insuficiéncia de individualizacio e de fundamentacido na fixacdo do

impedimento.

Em resposta ao Pedido de Acesso a Informagao formulado ao Ministério da
Justica e Seguranga Publica foi esclarecido que a defini¢do do prazo de impedimento ao
reingresso do migrante em territorio nacional encontra respaldo exclusivamente no § 4°
do art. 54 da Lei n® 13.445/2017, inexistindo atos normativos infralegais que disciplinam
de forma especifica os critérios para a sua fixa¢ao. Informou-se, ainda, que ha vinculagao
direta entre o periodo de impedimento ¢ a pena aplicada em sentenga penal condenatoria,
no sentido de que, havendo determinado quantum de pena, haverd correspondente
quantum de prazo de impedimento. Os parametros considerados seriam aqueles
observados pelo Juizo da sentenca na fase de dosimetria penal, tais como natureza do
crime, gravidade da conduta, reincidéncia, antecedentes e tempo de pena, reconhecendo-
se, por fim, a existéncia de margem de discricionariedade administrativa limitada ao teto
legal do dobro da pena. A resposta evidenciou a auséncia de critérios administrativos
dissociados da dosimetria penal, reforcando o diagndstico de auséncia de
individualizagdo e de fundamentacao na fixagdo do prazo de impedimento. Apesar de o
procedimento do Inquérito Policial de Expulsdo permitir a coleta de informagdes relativas
a vinculos familiares, tempo de residéncia e insercao social do expulsando, tais elementos

ndo se refletem de forma consistente na dosimetria do impedimento.

Embora a Lei n° 13.445/2017 nao condicione expressamente a fixacdo do
prazo de impedimento de reingresso a um juizo valorativo fundado em pardmetros
materiais especificos, a critica central reside no fato de que o diploma legal tampouco
fornece indicagdes normativas claras ou estabelece qualquer padrdo de revisdo. A
auséncia de diretrizes objetivas e de parametros controlaveis amplia excessivamente o
espaco de discricionariedade administrativa, fragilizando a exigéncia de individualizagao

da medida e comprometendo o controle jurisdicional e convencional da decisao.

Sem indicios detalhados para medir a periculosidade ou a possibilidade de
ressocializacgdo, a decis@o sobre o tempo de impedimento fica aberta ao critério subjetivo

do Ministro da Justiga e Seguranca Publica.
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A inexisténcia de obrigatoriedade de motivacao na Decisdo Final do Ministro
da Justi¢a e Seguranca Publica impede a analise dos fundamentos utilizados no célculo

do periodo de impedimento.
5.4 O papel do delegado de policia federal na racionalizacao da dosimetria.

O relatorio final do Inquérito Policial de Expulsdo constitui peca central para
a racionalizacdo da decisdo administrativa. Cabe ao Delegado de Policia Federal
apresentar subsidios técnicos objetivos que permitam ao Ministro da Justica exercer sua

competéncia decisoria de forma fundamentada e controlavel.

Devem constar no Relatorio, por imposi¢do legal, o levantamento de
informagdes acerca da existéncia de medidas de ressocializacdo e da gravidade do ilicito

penal cometido.

E cedi¢o que as teorias acerca da justificagio do poder de punir do Estado
representam a propria historia e esséncia do Direito Penal, podendo-se afirmar que o
Brasil, hoje, perfilhando as modernas concepgdes penoldgicas a arredar a mera
retribuicdo ou a pura necessidade de prevencgdo, enxerga na ressocializagdo o verdadeiro

sentido e valor da pena criminal (BALDAN, 2014, p. 300).

Rodrigo Duque Roig, ao tratar da aplica¢do da pena leciona que € possivel
concluir que a quantificacdo da pena pela gravidade do fato, por competir a seara
legislativa, deve ser estritamente manejada pela incidéncia ou ndo de agravantes e
atenuantes legais, jamais podendo ser veiculada no dmbito das circunstancias judiciais

(ROIG, 2015, p. 304).

As medidas de ressocializagdo compreendem um conjunto de acdes
desenvolvidas no ambito da execucdo penal, tanto durante o cumprimento da pena quanto
no periodo posterior a libertagdo, destinadas a promover a reintegragcdo social do
condenado e a reduzir os indices de reincidéncia criminal. Tais medidas decorrem da Lei
de Execucdo Penal, que consagra como finalidade essencial da execug¢do penal a
preparacdao do apenado para o retorno a convivéncia em sociedade, ao dispor que esta
deve proporcionar condi¢des para a harmonica integracdo social do condenado e do
internado (art. 1° da Lei n® 7.210/1984). Nesse contexto, destacam-se, em primeiro lugar,
as iniciativas de trabalho e capacitagdo profissional, tais como oficinas laborais
intramuros, participagdo de convénios com empresas privadas, cursos técnicos e projetos

de remig¢do de pena pelo trabalho.



79

No campo educacional e cultural, incluem-se programas de alfabetizagao e
educacao formal, projetos de remicao pela leitura e oficinas artisticas e culturais voltadas
ao fortalecimento da autoestima e a ampliacao de perspectivas de vida licita. Soma-se a
isso a atuacdo nas areas de assisténcia social e saude, com especial atencdo ao
atendimento psicolégico e psiquiatrico, ao apoio as familias dos apenados por meio de
nucleos especializados e a implementacdo de projetos de cidadania destinados a
regularizagdo documental e a orientacdo juridica dos egressos. Tais medidas encontram
fundamento na Lei de Execugdo Penal (art. 10, 11 e 17-21 da Lei n® 7.210/1984), que
estabelece como dever do Estado a prestagao de assisténcia material, educacional, social

e de saude ao preso, com vistas a sua reintegracao social

Por fim, existem as parcerias com a comunidade, que englobam projetos de
atividades comunitarias e programas de acompanhamento pos-liberdade, voltados a
inser¢ao no mercado de trabalho ¢ a obtencao de moradia. Estas medidas orientam a
execugdo da pena, para além do carater retributivo, prevenindo a reincidéncia e, no caso
do migrante, como indicador positivo para a reducao de seu periodo de impedimento de

retorno ao Brasil.®®

Desta forma, ¢ salutar que no Relatorio do Inquérito de Expulsdo
constem explicitadas as medidas de ressocializagdo a que o migrante foi submetido e um
parecer sobre a gravidade do ilicito penal cuja condenagdo respaldou a instauracdo de

inquérito de expulsao.

Nadja Ponte Nogueira leciona que, sob a égide da lei de migracao, a medida
de expulsdo passa a ter duragdo por tempo determinado, devendo ser fixada de forma
proporcional a gravidade da conduta praticada. Destaca, ainda, que o acusado pode
apresentar razdes pelas quais a expulsdo se mostraria excessiva no caso concreto. Nesse
sentido, pode alegar, por exemplo, ser réu primario, possuir vinculo empregaticio,
contribuir para a comunidade em que vive, bem como demonstrar que sua conduta nao

foi violenta nem motivada por razdes torpes (NOGUEIRA, 2020, p. 123).

A vista dessas consideragdes, evidencia-se que o papel do Delegado de
Policia Federal, na elabora¢do do Relatorio do Inquérito de Expulsao, transcende a mera
formaliza¢do procedimental, assumindo fungdo estruturante na racionalizagdo da futura
dosimetria do impedimento de reingresso. Se o relatorio deve conter elementos concretos

acerca da gravidade do ilicito e das medidas de ressocializagdo efetivamente

8 Art. 195, §1°, I1, do Decreto 9.199/2017
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implementadas, impde-se que tais vetores sejam incorporados de forma sistematica e
metodologicamente aferivel na decisdo ministerial. A auséncia, de um modelo explicito
de calculo, contudo, fragiliza essa mediag¢do técnico-juridica e favorece a reproducdo
automatica da dosimetria penal. Nesse cenario, torna-se necessario avangar da critica
diagnostica para a construcao propositiva de parametros objetivos, capazes de conferir
maior coeréncia, proporcionalidade e transparéncia a fixacao do periodo de impedimento

de retorno ao pais.

5.5 Proposta de um modelo de calculo para o periodo de impedimento de retorno

aos pais.

Ao ser consultado o MJSP informou que os parametros sdo os observados

pelo juizo da sentencga, na parte da dosimetria.

Com efeito, ¢ elemento fundamental do Inquérito de Expulsdo a sentenca

condenatoria de onde se extrai a dosimetria aplicada.

Pode-se perquirir o seguinte: ao se utilizar a mesma dosimetria da pena do
juizo condenatdrio ndo se estaria repetindo para uma medida administrativa um critério
penal de finalidade diversa? Ou mesmo ¢ possivel pensar que se for utilizado o mesmo
critério para a dosimetria da pena do juizo condenatdrio, estaria sendo desconsiderado o
comportamento do migrante no cumprimento da pena em favor ou desfavor de sua

situacao.

Pode-se, ainda, formular a seguinte indagacdo: ¢ juridicamente coerente
aplicar o critério trifasico — utilizado para a dosimetria da pena criminal — na fixagao
do periodo de impedimento de reingresso ao pais, considerando que esta medida ¢

imposta ap0ds o integral cumprimento da pena aplicada como resposta estatal ao ilicito?

Em geral, a expulsdo de migrante ndo ¢ considerada como pena, mas apenas
como medida preventiva de policia, ainda que se trate de autor criminalmente condenado

(ACCIOLY, 2025, p. 496).

A individualizagdo da pena — uma conquista do [luminismo — ganhou
assento constitucional (art. 5°, XLVI, da CF), assegurando uma das chamadas garantias
criminais repressivas, €, como tal, exige absoluta e completa fundamentagao judicial. E
verdade que o legislador abre um grande crédito aos juizes na hora de realizar o célculo

da pena, ampliando sua atividade discricionaria. Contudo, como a discricionariedade ndo
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se confunde com arbitrariedade, nosso Codigo Penal estabelece critérios a serem

observados para a fixa¢ao da pena. (BITTENCOURT, 2025, p. 233).

O procedimento de dosimetria da pena condenatdria pode ser sistematizado
nos seguintes termos: (i) na primeira fase, procede-se a analise das circunstancias judiciais
previstas no art. 59 do Cédigo Penal; (i1) na segunda fase, examinam-se as circunstancias
legais agravantes e atenuantes; (iii) na terceira fase, avaliam-se as causas legais de
aumento e de diminuicao da pena; (iv) em seguida, realiza-se a andlise do concurso de
crimes, com a definicdo da técnica de aplicacdo da sangdo; (V) passa-se a fixacdo do
regime inicial para o cumprimento da pena privativa de liberdade; e, por fim, (vi) verifica-
se a possibilidade, ou ndo, de substituicdo da pena privativa de liberdade por pena

restritiva de direitos (REBOUCAS, 2023, p. 653).

Se todas as circunstancias judiciais do art. 59 forem favoraveis ao réu, a pena-
base deve ser fixada no minimo legal. Caso algumas circunstdncias se revelem
desfavoraveis, admite-se o afastamento desse patamar minimo; se, contudo, o conjunto
das circunstancias for desfavoravel, a pena-base podera aproximar-se do chamado termo
médio, que, segundo a doutrina nacional, corresponde a média aritmética entre os limites
minimo e maximo abstratamente combinados ao delito. De regra, o célculo da pena deve
iniciar-se a partir do limite minimo, e apenas excepcionalmente — quando as
circunstancias do art. 59 revelarem especial gravidade — justifica-se a fixagdo da pena-

base acima do minimo legal.

No modelo judicial, parte-se, portanto, de uma pena-base estabelecida de
acordo com o art. 59 do Codigo Penal. Contudo, sugere-se a adogdo de um modelo diverso
para a fixacdo de um periodo-base de impedimento de reingresso, uma vez que as
finalidades da sanc¢do penal e da medida administrativa expulséria ndo devem se

confundir.

Apresenta-se, assim, a sugestdo de em vez de meramente dobrar a pena
imposta pelo juizo condenatorio, sejam adotados como minorantes para a fixagdo do
periodo de impedimento de reingresso a participagdo do migrante em medidas de

ressocializagdo e como majorantes a gravidade concreta do ilicito penal cometido.

Tal metodologia dialoga com a logica do art. 59 do Cdédigo Penal, mas nao se
confunde com ela, pois nao se trata de reproduzir o sistema trifasico, e sim de identificar

a intensidade da ameaca a ordem publica e a seguranga coletiva como fundamento
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legitimo da medida administrativa. A gravidade concreta, portanto, funcionaria como
vetor de majoragdo do resultado da redugdo causada pela incidéncia das medidas de
ressocializagdo apenas quando demonstrada fundamentadamente, evitando-se presungdes

automaticas baseadas exclusivamente na tipificacao penal.

Sugere-se que o periodo-base do impedimento de reingresso corresponda ao
tempo da pena privativa de liberdade (T). Para evitar distor¢cdes decorrentes de variaveis
executorias (progressao de regime, indulto, remicao), adota-se como base objetiva a pena

privativa de liberdade aplicada na sentenca condenatoria transitada em julgado.

O passo seguinte consiste em verificar a efetiva participacdo do migrante em
medidas de ressocializacdo, tais como trabalho, qualificagdo profissional, educacio e

assisténcia social.

Sobre o periodo-base incidird um redutor variavel, correspondente ao grau de
ressocializacdo demonstrado pelo individuo no curso da execu¢do penal. O fator de
ressocializagdo (R) podera variar de 0 (zero) até 2/3 (dois ter¢os), conforme elementos

objetivos presentes nos autos.

Para a afericdo do grau de ressocializacdo, deverdo ser considerados, os
seguintes indicadores: (i) participacdo regular em atividade laboral formal; (ii) frequéncia
e aproveitamento em atividades educacionais; (ii1) auséncia de faltas disciplinares de
natureza grave; (iv) avaliagdes técnicas favoraveis constantes de relatorios psicossociais;

e (v) outras atividades de ressocializagao.

A escolha desses parametros justifica-se pelo fato de que todos encontram
fundamento direto na Lei de Execuc¢do Penal (Lei n® 7.210/1984), que estrutura a
execucdo da pena com finalidade declaradamente ressocializadora (art. 1°). O trabalho
(art. 28 a 37), a educagdo (art. 17 a 21-A), a disciplina carcerdria (art. 50 e seguintes) e 0s
relatdrios técnicos utilizados para progressao de regime (art. 112, §§ 1° e 5°) constituem
critérios ja consolidados e operacionalizados pelo legislador nacional para avaliar

reintegracdo social.

Sugere-se a seguinte parametrizacdo orientativa: RO = 0: inexisténcia de
elementos de ressocializagdo comprovados; R1 = 1/6: participacdo episodica ou parcial;
R2 = 1/3: participagdo continua em uma atividade; R3 = 1/2: participacdo continua em

duas atividades; R4 = 2/3: participacao continua em varias atividades.
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Na sequéncia, deve-se aferir a gravidade do crime. Nesse sentido, a aferi¢dao
da gravidade deve considerar elementos como: 1) emprego de violéncia ou grave ameaca;
2) participagdo em organizacao criminosa; 3) transnacionalidade da conduta; 4) reiteragdo

criminosa; 5) relevante dano social ou econdmico; 6) vulnerabilidade das vitimas.

A escolha desses vetores sustenta-se em fundamentos expressos do
ordenamento juridico. O art. 59 do Cdédigo Penal autoriza a valoragdo das circunstancias
e consequéncias do crime, enquanto o art. 61, I, trata da reincidéncia; ademais, a violéncia
ou grave ameaca qualifica diversos tipos penais, evidenciando maior ofensividade. O art.
2° da Lei n° 12.850/2013 reconhece a especial gravidade da organizacao criminosa, € o
art. 40, I, da Lei n°® 11.343/2006 confere maior reprovabilidade ao trafico transnacional.
A protecdo de vitimas vulneraveis encontra respaldo no art. 61, II, “h”, do Cdédigo Penal,
legitimando a utilizacdo desses critérios como parametros objetivos na dosimetria

administrativa do impedimento de reingresso.

Propde-se classificagdo em trés niveis: GO (sem gravidade): auséncia dos
elementos acima, G1 (grave): um ou dois elementos; G2 (muito grave): trés ou mais

elementos.

O fator de gravidade funcionard como majorante, da seguinte forma: GO: sem

majoracao; G1: acréscimo de 1/2; G2: acréscimo de 1.
O periodo final de impedimento (I) podera ser calculado da seguinte forma:
I=TxXx(1-R)X(1+@)

Onde: T = tempo efetivamente cumprido; R = fator de ressocializagao (0 a

2/3); G = fator de gravidade (0; 1/2; ou 1).
O resultado obtido terd como limite maximo o dobro da pena aplicada.

Exemplificando, imagine-se migrante condenado definitivamente a pena de 6
anos de reclusao por crime comum doloso, sem emprego de violéncia ou grave ameacga e
sem circunstancias judiciais desfavoraveis relevantes (G0). Adotando-se como periodo-
base (T) a pena aplicada na sentenca condenatéria transitada em julgado, fixa-se
inicialmente o impedimento em 6 anos. Verificada a participagdo efetiva do condenado
em uma atividade de ressocializagdo (como trabalho prisional regular) aplica-se redutor

proporcional de 1/3 (R2), resultando em impedimento final de 4 anos.
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Em uma segunda hipoétese, considere-se migrante condenado a 8 anos de
reclusdo por trafico internacional de drogas, com reconhecimento judicial da
transnacionalidade e circunstancias judiciais parcialmente desfavoraveis (G1). O periodo-
base corresponde aos 8 anos fixados na sentenga. Ausente comprovagao consistente de
medidas de ressocializagdo, ndo incide redutor (R0). Ademais, diante da gravidade
concreta do delito — especialmente por envolver organizacdo criminosa e circulagdo
transnacional de entorpecentes — ocorre a majoragao fundamentada de ', resultando em

impedimento de 12 anos.

Por fim, suponha-se migrante condenado a 4 anos de reclusdo por crime
patrimonial sem violéncia, primario, com circunstancias judiciais favoraveis (GO) e
comprovagdo de ressocializacdo (vinculo empregaticio formal e auséncia de faltas
disciplinares de natureza grave). Fixado o periodo-base em 4 anos (T), aplica-se redutor
de 1/2 (R3) em razao das medidas de ressocializagdo, resultando em impedimento de 2
anos. Diante da baixa ofensividade concreta e da auséncia de elementos indicativos de

risco atual a ordem publica, ndo hé espaco para majoracao.

Conclui-se que, ndo obstante os avancos normativos introduzidos pela Lei de
Migracdo, a pratica administrativa da dosimetria do impedimento de reingresso ainda
carece de critérios objetivos e de adequada transparéncia deciséria. A persisténcia de um
elevado grau de discricionariedade expde o instituto da expulsdo a criticas sob a Otica
constitucional e convencional, especialmente a luz dos principios da proporcionalidade,
da motivagdo dos atos administrativos e da protecao internacional dos direitos humanos.
Nesse contexto, a adocdo de critérios objetivos de dosimetria revela-se importante
mecanismo de uniformizacdo das decisdes administrativas, permitindo maior
previsibilidade e controle sobre a fixacdo do periodo de impedimento de reingresso, além
de contribuir para a concretizagdo dos principios da igualdade, da individualizacdo da

medida e da seguranca juridica.
5.6 Consideracdes parciais.

A andlise desenvolvida neste capitulo evidencia que, embora a Lei n°
13.445/2017 tenha promovido relevante avango normativo ao substituir o paradigma
securitario do Estatuto do Estrangeiro por um modelo orientado por direitos humanos, a
pratica administrativa relativa a fixagdo do periodo de impedimento de reingresso ainda
carece de critérios objetivos, transparéncia deciséria e adequada individualizagdo. A

pesquisa empirica demonstrou que a Administragdo, em regra, limita-se a reproduzir a
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dosimetria penal realizada pelo Juizo condenatorio, frequentemente fixando o
impedimento no patamar maximo correspondente ao dobro da pena aplicada, sem

fundamentagdo autonoma que considere as circunstancias concretas do caso.

Constatou-se, ademais, que inexistem atos normativos infralegais que
estabelegam metodologia clara para a defini¢ao do prazo de impedimento, o que amplia
o espago de discricionariedade administrativa e fragiliza o controle jurisdicional e
convencional da medida. A auséncia de motivacdo especifica na decisdo ministerial
impede a verificagdo de eventual ponderacao entre gravidade do ilicito, periculosidade
atual, vinculos sociais e efetiva participacdo do expulsando em medidas de

ressocializagao.

A partir desse diagnostico, sustentou-se a necessidade de construcdo de
modelo racional de dosimetria administrativa, dissociado da mera repeticao do sistema
trifasico penal, mas estruturado em vetores compativeis com a natureza preventiva da
expulsdo: (i) periodo-base vinculado a pena privativa de liberdade fixada na sentenca
condenatoria transitada em julgado; (ii) redug@o proporcional fundada na comprovagao
de medidas de ressocializagdo; e (iii) eventual majoracdo fundamentada na gravidade
concreta do delito, podendo o fator de gravidade, nos casos de maior intensidade lesiva,

conduzir ao limite maximo correspondente ao dobro da pena aplicada.

A proposta apresentada ndo pretende modificar o limite legal estabelecido no
§ 4° do art. 54 da Lei de Migracdo, mas conferir-lhe densidade normativa a luz dos
principios constitucionais da proporcionalidade, da motivacdo dos atos administrativos e
da individualizagao das restri¢coes a direitos fundamentais. Nesse sentido, a racionalizagao
da dosimetria do impedimento de reingresso revela-se ndo apenas medida de
aprimoramento técnico-administrativo, mas exigéncia decorrente do controle de
constitucionalidade e de convencionalidade que incide sobre o exercicio do poder

expulsorio do Estado.

Assim, conclui-se, de forma parcial, que a consolidagdo de parametros
objetivos e verificaveis para a fixa¢do do periodo de impedimento constitui etapa
indispensavel para que o instituto da expulsdo se harmoniza plenamente com a
Constituicao Federal de 1988 ¢ com a Convengdo Americana de Direitos Humanos,
superando praticas automatizadas e assegurando maior coeréncia entre soberania estatal

e protecdo da dignidade da pessoa humana.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve por objetivo analisar o instituto da expulsdo de
migrantes no Brasil a luz da Lei n°® 13.445/2017 e da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, com especial enfoque no Inquérito Policial de Expulsdao e na dosimetria do
periodo de impedimento de reingresso. Partiu-se da premissa de que a Lei de Migracao
representou uma ruptura paradigmatica em relacdo ao Estatuto do Estrangeiro, ao
substituir a logica securitaria e discricionaria por um modelo normativo orientado pela
centralidade dos direitos humanos, pelo devido processo legal e pela protecao da unidade

familiar.

A investigagdo demonstrou que, no plano normativo, a Lei n°® 13.445/2017
efetivamente incorporou principios e garantias compativeis com os standards
interamericanos, notadamente a vedacao de expulsdes arbitrérias, a exigéncia de decisdo
fundada em lei, a ampliagdo das hipoteses de inexpulsabilidade, a limitagao temporal do
impedimento de reingresso e a incorporagdo expressa do principio do non-refoulement.
Sob esse aspecto, confirmou-se a hipdtese principal de que o novo regime juridico
migratorio brasileiro configura avanco significativo em relagdo ao paradigma anterior,
alinhando-se formalmente aos artigos 8°, 22 e 25 da Convencdo Americana de Direitos
Humanos e aos fundamentos constitucionais da dignidade da pessoa humana, do devido

processo legal e da prote¢ao da entidade familiar.

Todavia, a analise critica da operacionalizagdo pratica da norma revelou que
tais avancgos ainda nao se traduziram, de modo pleno, em garantias efetivas na aplicacao
administrativa da medida expulséria. O exame do Inquérito Policial de Expulsdo
evidenciou fragilidades quanto a concretizagdo do contraditorio substancial, a efetividade
da ampla defesa e a motivagao dos atos decisorios. Persistem lacunas estruturais, como a
inexisténcia de obrigatoriedade legal de tradugdo dos atos processuais ao idioma do
expulsando, a auséncia de previsao expressa de fundamentacdo individualizada da
decisdo final do Ministro da Justiga e Seguran¢a Publica e a manutengado de elevado grau

de discricionariedade administrativa.

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores tem desempenhado importante
papel na mitigacdo dessas insuficiéncias, especialmente ao ampliar a protecao da unidade
familiar para além dos vinculos biologicos e econdmicos, reconhecendo a
socioafetividade como causa impeditiva da expulsdo. Precedentes como o RHC n°

123.891 do STF e o HC n® 426.782/SP do STJ demonstram a incorporagdo progressiva
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de parametros constitucionais € convencionais na interpretacdo da Lei de Migragao,
reafirmando a centralidade do melhor interesse da crianga, da dignidade da pessoa
humana e da prote¢do a vida familiar. Essa judicializa¢do, contudo, revela justamente a
distancia entre o0 modelo normativo e a pratica administrativa, refor¢ando a necessidade

de aperfeicoamento institucional do procedimento expulsorio.

No campo especifico da dosimetria do periodo de impedimento de reingresso,
a pesquisa empirica realizada a partir das Portarias de Expulsdo publicadas entre 2022 e
2024 e a consulta a Delegacia de Policia de Imigragao do Estado de Sao Paulo permitiram
constatar a inexisténcia de critérios administrativos autdbnomos e a adocdo quase
automatica do parametro méximo legal, consistente no dobro da pena aplicada pelo juizo
condenatorio. Tal pratica, além de comprometer a exigéncia de individualizagdo da
medida, esvazia o conteudo normativo dos critérios expressamente previstos no art. 54 da
Lei de Migracao — gravidade do ilicito e possibilidade de ressocializagdo — e transforma
o impedimento de reingresso em verdadeira san¢do acessoria de carater quase perpétuo

em determinados casos concretos.

Os dados empiricos revelaram periodos de impedimento superiores a
cinquenta, setenta e até noventa anos, o que, embora formalmente delimitados, produzem
efeitos materialmente equivalentes a uma vedacdo perpétua de retorno, em afronta
indireta a vedacdo constitucional de penas de carater perpétuo e ao principio da
proporcionalidade. Tal constatacdo confirma a hipdtese alternativa de que a pratica
administrativa da expulsdo permanece, em certa medida, influenciada por uma logica
securitaria herdada do antigo estatuto do estrangeiro, com prevaléncia da seguranca

nacional sobre as garantias individuais do migrante.

Nesse contexto, a proposta de modelo alternativo de calculo do periodo de
impedimento de reingresso, formulada neste trabalho, busca conferir racionalidade,
transparéncia e controle a decisdo administrativa. Ao adotar como periodo-base o tempo
da pena, ao prever redugdes vinculadas a participacdo em medidas de ressocializacao e
ao admitir majoragdes proporcionais em razao da gravidade concreta do delito, o modelo
proposto procura alinhar a dosimetria do impedimento aos principios constitucionais da
individualizacdo, da proporcionalidade e da finalidade ressocializadora da sanc¢do, sem

desnaturar a competéncia soberana do Estado em matéria migratoria.

A pesquisa demonstrou, ainda, que o relatério final do Inquérito Policial de

Expulsdo desempenha papel estratégico na racionalizagdo da decisdo administrativa,
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devendo funcionar como instrumento técnico-juridico de accountability estatal. A
explicitagdo, nesse relatdrio, das circunstancias relativas a gravidade do ilicito penal, as
possibilidades de ressocializagdo, aos vinculos familiares e a inser¢ao social do
expulsando constitui condi¢ao necessaria para que a decisao final do Ministro da Justica

seja fundamentada, proporcional e suscetivel de controle jurisdicional e convencional.

A luz da Convengio Americana de Direitos Humanos, conclui-se que a Lei
n°® 13.445/2017 apresenta compatibilidade substancial com os standards interamericanos
de protecdo dos direitos humanos dos migrantes, especialmente por incorporar garantias
compativeis com os artigos 8°, 17, 22 ¢ 25 da CADH. Esta conformidade ¢ manifestada
na previsdo do contraditorio e da ampla defesa nos procedimentos de retirada
compulsoria, na possibilidade de recurso administrativo e controle jurisdicional dos atos
expulsorios, na limitagdo temporal do impedimento de reingresso, na ampliacdo das
hipoteses de inexpulsabilidade vinculadas a protecdo da unidade familiar e na

incorpora¢ao do principio do non-refoulement.

Em sintese, a Lei de Migragdo representou avango normativo inegavel e
rompeu com o paradigma autoritario do Estatuto do Estrangeiro. Contudo, a persisténcia
de déficits procedimentais, de discricionariedade administrativa ¢ de uma dosimetria do
impedimento destituida de critérios objetivos evidencia que a efetividade dos direitos
humanos no campo migratorio brasileiro ainda depende de reformas infralegais e de
maior explicitacdio normativa. A expulsdo, enquanto medida extrema de retirada
compulsoria, deve ser aplicada com parciménia e proporcionalidade, de forma
individualizada, motivada e compativel com os compromissos constitucionais e

interamericanos assumidos pelo Estado brasileiro.

A consolidagdo de um modelo verdadeiramente humanitario de politica
migratéria exige, portanto, a superacdo definitiva da logica securitaria residual, a
incorporagdo plena do paradigma dos direitos humanos e o fortalecimento dos
mecanismos de controle administrativo, judicial e convencional das decisoes expulsodrias.
Assim sera possivel harmonizar, de modo legitimo e sustentavel, a soberania estatal em
matéria migratoria com a prote¢do da dignidade humana e dos direitos fundamentais dos

migrantes.
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