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RESUMO
No Nordeste do Brasil, a cera de carnauba (Copernicia prunifera, Mill. H. E. Moore) oriunda
da atividade extrativista, ¢ um dos dez principais itens da pauta de exportagdo do Ceard e
Piaui. Apesar de sua importancia econdmica, essa cadeia produtiva reproduz um modelo
econdmico e social concentrador de renda e poder. Grande parte das atividades extrativistas
no setor sdo baseadas em relagdes de trabalho informais, com falta de protegdo trabalhista. O
presente estudo de caso investiga a extragdo de po cerifero em dois assentamentos, Aragao e
Nova Terra, em Miraima no estado do Ceard, ressaltando sua conexdo com a questdo agraria,
a vida econdmica das comunidades rurais € o cumprimento da fungdo social da terra. O acesso
a terra ¢ identificado como um recurso estratégico para o desenvolvimento econdmico. A
literatura ainda carece de estudo sobre as formas de trabalho da cadeia extrativista da
carnauba em perspectiva, de maneira a analisar o aspecto da sustentabilidade dessa atividade
produtiva. Esta pesquisa avaliou, por meio da aplicagdo da metodologia MESMIS em uma
abordagem participativa e interdisciplinar, quais sdo as diferengas qualitativas e quantitativas
entre dois assentamentos da reforma agraria que operam a safra da carnatiba sob regimes
distintos, examinando a expressdo dessas diferencas por meio de indicadores de
sustentabilidade. A mobilizacdo da for¢a de trabalho familiar e a organizagdo comunitaria
poderiam oferecer uma solucdo diante da escassez de capital financeiro? A tendéncia de
arrendar os carnaubais a terceiros, por parte de assentamentos da Reforma Agraria prejudica
os beneficios econdmicos e sociais que poderiam ser obtidos com a gestdo autdnoma. Os
resultados da pesquisa destacam a conexdo entre a atividade extrativista e a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental. O assentamento Aragdo, sob gestdo autdbnoma, demonstrou um
melhor desempenho econdmico em indicadores de remuneracdo e distribuicdo de lucros,
enquanto o Assentamento Nova Terra enfrentou desafios devido a dependéncia de
arrendamentos. A falta de formalizagdo e precarias condi¢des de trabalho sdo problemas
recorrentes, afetando a seguranca e a dignidade dos trabalhadores. Além disso, a importancia
da diversificagdo das atividades agricolas foi clara, evidenciada pela capacidade dos
assentamentos de gerar renda em diferentes periodos. A pesquisa sugere que, para melhorar a
sustentabilidade, € crucial fomentar a auto-organizagdo e o empoderamento das comunidades,
para que possam assumir o controle sobre a exploragdo dos carnaubais e maximizar os

beneficios econdmicos, sociais € ambientais.

Palavras-chave: cera de carnatba; indicadores de sustentabilidade; MESMIS; extrativismo.



ABSTRACT
In Northeastern Brazil, carnauba wax (Copernicia prunifera, Mill. H. E. Moore) from
extractive activities is among the top ten export items for Ceara and Piaui. Despite its
economic importance, this production chain reproduces a socio-economic model of
concentrated income and power. Most extractive activities rely on informal labor relations
lacking legal protection. This study investigates carnauba wax powder extraction in two
settlements, Aragdo and Nova Terra, in Miraima, Ceard, highlighting its connection to the
agrarian question, rural economic life, and the social function of land. Access to land is
identified as a strategic resource for economic development. Literature still lacks prospective
studies on labor forms within this chain to analyze its sustainability. Using the MESMIS
methodology through a participatory and interdisciplinary approach, this research evaluated
the qualitative and quantitative differences between two agrarian reform settlements operating
the carnauba harvest under distinct regimes, examining these differences through
sustainability indicators. Could family labor mobilization and community organization offer a
solution to financial capital scarcity? The tendency of settlements to lease carnauba groves to
third parties undermines the potential economic and social benefits of autonomous
management. Results highlight the link between extractive activity and economic, social, and
environmental sustainability. The Aragao settlement, under autonomous management, showed
better economic performance in remuneration and profit distribution indicators, while Nova
Terra faced challenges due to leasing dependency. Lack of formal contracts and precarious
working conditions are recurring issues, affecting workers' safety and dignity. Furthermore,
the importance of agricultural diversification was evident in the settlements' capacity to
generate income across different periods. To improve sustainability, it is crucial to foster self-
organization and community empowerment, enabling control over carnauba exploitation to

maximize economic, social, and environmental benefits.

Keywords: carnauba wax; sustainability indicators; MESMIS; extractive activity.
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1 INTRODUCAO

A carnauba (Copernicia prunifera), ¢ uma palmeira originaria do Nordeste
brasileiro semidrido. Presente nas florestas ribeirinhas da regido, essa espécie desempenha um
papel crucial na preservagdo do ecossistema local, em especial, na manutencao da qualidade
do solo e na protecao dos rios contra os danos causados pela erosdo e pelo acimulo de
sedimentos (D’ALVA, 2004).

Diferentemente de outras palmeiras de uso econdmico, ndo ¢ seu fruto o item
explorado, mas suas folhas. Com elas € possivel produzir chapéus, esteiras, capachos,
vassouras, sandalias, surrdes, cofos, cestas e outros utensilios. Com a fibra das folhas (ticum
ou tucum), sdo produzidos espanadores, redes e cordas. Com o talo (peciolo das folhas)
podem ser produzidos jiraus, cercas, estivas, estrados de cama, artefatos de decoragdo e
recentemente tem se explorado seu potencial para uso energético em industrias na forma de
briquetes (GOMES e NASCIMENTO, 2006; DE LUCENA TAVARES e TAVARES, 2015).

O extrativismo engloba o corte das palhas, seu transporte e secagem. Ha dois tipos
de palha e de po: o p6 olho, ou p6 branco, extraido das palhas do olho (zona de crescimento
da planta) mais valorizado e de maior rendimento e o pd palha, ou pd preto, retirado das
folhas maduras e abertas. O p6 cerifero ¢ o produto de maior importancia econdmica entre 0s
extraidos da planta. Dele ¢ produzida a cera de carnatba que por sua vez ¢ utilizada em
diversos setores da industria: na composicao de polidores, tintas, vernizes, papel-carbono,
baterias, involucros, isolantes térmicos, na industria alimenticia e de cosméticos, no setor de
tecnologia em chips de computador, entre outros usos (GOMES e NASCIMENTO, 2006).

No Nordeste, o p6 oriundo do extrativismo da carnatiba (Copernicia prunifera,
Mill. H. E. Moore) ¢ um dos 10 principais itens da pauta de exportagdo dos estados do Ceard e
Piaui. Este produto foi responsavel em 2021 por 276,8 milhdes de reais em valor de produgdo
(PEVS/IBGE, 2021) e representou cerca de 17.721 mil empregos diretos nas estimativas mais
conservadoras, de acordo com o coeficiente de emprego (0,774 ocupagdes geradas
diretamente/1ton de p6 de carnatiba) proposto por Carvalho ef al.(2011) durante o periodo
de estiagem, entre os meses de agosto a dezembro, quando as atividades da agricultura
familiar praticada no semiarido nordestino — principalmente as de sequeiro - demandam pouca
mao de obra local (GAMARRA-ROJAS et al.,, 2017) elemento que confere a atividade
extrativista da carnauba um importante papel na geracdo de trabalho e de renda para as

populagdes sertanejas.
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Apesar de sua importancia econdmica, a cadeia produtiva da cera de carnauba
reproduz um modelo econdmico e social concentrador de renda e poder de mercado. Isso se
deve ao oligopsonio existente, que enseja um numero pequeno de compradores do produto, os
quais determinam o preco do po e da cera (GOMES, 2006). Ha registro de condig¢des
precarias de trabalho e muitas vezes os trabalhadores ficam com uma fatia infima do beneficio
econdmico gerado, aquém dos beneficios da legislacdo trabalhista (D'ALVA, 2007).

Frequentemente, a atividade produtiva da carnaiba se estabelece com o
arrendamento das terras, ocasido que afasta o proprietario da terra do manejo do carnaubal,
concedendo ao rendeiro o direito de sua exploragdo. Esse arranjo se conecta de forma
desfavoravel com um gargalo ambiental desse setor produtivo, a dispersao da unha-do-diabo
(Cryptostegia madagascariensis Bojer ex Decne), uma planta trepadeira fito invasora que tem
devastado carnaubais, causado prejuizo ecologico pela diminui¢do da diversidade de espécies
nativas (BARBOSA, 2019) e prejuizo econdmico para o setor extrativista (SOUSA, 2013).

Em relagdo ao manejo dessa invasora, quando da realidade de arrendamento de
terras, ¢ frequente que nem o proprietario da terra nem o rendeiro se responsabilizem pelo
controle da trepadeira, de forma que se acumulam prejuizos ambientais a cada ano. Em
contrapartida, carnaubais que sdo explorados no periodo da safra por seus proprios donos
tendem a ser mais bem manejados em termos do controle da exdtica.

Considerado o aspecto social, as atividades extrativistas no setor carnaubeiro sao
baseadas em relacdes de produgdo arcaicas e informais, com uma submissdo do segmento
primario aos atravessadores e destes ao setor industrial. Por esse motivo os ganhos sociais
pela atividade econdmica sdo bastante limitados (ALVES; COELHO, 2008).

A condigdo do trabalho e dos trabalhadores no extrativismo da palha de carnatuba
ja foi descrita em estudos académicos (CARVALHO; GOMES, 2009; D’ALVA, 2007; ALVES;
COELHO, 2008) e as descrigdes sdo convergentes no que concerne a precariedade dessa
condi¢do, tanto em relagdo a jornada excessiva de trabalho, como em relagdo a caréncia de
equipamentos de protegao individual-EPI e a inexisténcia de protecdo trabalhista
(CARVALHO; GOMES, 2017).

No que concerne as relagdes de trabalho, ¢ possivel identificar duas vertentes de
solucdes sendo incentivadas para a cadeia produtiva da cera de carnatba: a primeira € o
estimulo a contrata¢ao formal dos trabalhadores rurais carnaubeiros com carteira de trabalho
assinada; a segunda ¢ o fomento a arranjos cooperativos/associativos e de agricultura familiar
para a producdo de p6 cerifero. No entanto, o formato padrdo de funcionamento da atividade ¢

ilustrativo dos problemas do setor, com contratos apalavrados, informalidade e pouca
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salubridade e seguranca para os trabalhadores.

O contexto da produ¢do de pd cerifero por agricultores familiares se conecta com
a questdo agraria, pois a emancipacdo econdmica das comunidades rurais depende
significativamente do cumprimento da funcao social da terra. O acesso a terra representa um
recurso essencial e estratégico para o desenvolvimento de atividades econdmicas no campo,
especialmente em assentamentos de reforma agraria. Ainda que a limitagdo de recursos
financeiros seja uma realidade nessas comunidades, o acesso a terra, assegurado por politicas
publicas e programas como os do INCRA, constitui um pilar fundamental para a sustentagao
econdmica.

Além do acesso a terra, a atividade econdmica agraria requer mao de obra como
um dos seus componentes essenciais. Neste cenario, os agricultores familiares frequentemente
mobilizam ndo apenas sua propria for¢a de trabalho, mas também a colaboragdo de vizinhos e
parceiros da comunidade. Essa dinamica de cooperagdo configura uma compensacao valiosa
frente a escassez de capital financeiro.

Assim, o investimento necessario para iniciar uma atividade econdmica no campo
pode ter no tempo e no esforco humano uma compensagdo para a falta de grandes aportes
financeiros. A organiza¢do comunitdria ¢ a utilizagdo eficiente dos recursos disponiveis
podem possibilitar que essas comunidades superem essas limitagdes e avancem em diregdo a
sua autonomia econdmica, fortalecendo seu papel e sua fungdo social.

Em oposicdo a esse raciocinio, observa-se que nas decisdes das comunidades
rurais de assentamentos da reforma agraria, muitas vezes, opta-se por ceder o manejo dos
carnaubais a terceiros, mediante arrendamento, minimizando-se os beneficios econdmicos e
sociais que se poderia obter ao administrarem suas proprias colheitas. Essa escolha levanta a
questdo central desta pesquisa: Quais as diferengas fundamentais entre os assentamentos nos
componentes que definem a sustentabilidade local, diferenciando os aspectos mensurdveis
(quantitativos) como produtividade, renda familiar, dos aspectos perceptivos e relacionais
(qualitativos) como a percepcdo de estabilidade, adaptabilidade, equidade e autogestao?
Como essas diferencas, tanto as mensuraveis quanto as perceptivas, se combinam para
expressar distintos perfis de sustentabilidade?

Esses desafios socioecondmicos, ambientais e produtivos para o extrativismo da
carnauba requerem estratégias de gestdo comunitdria para avaliar e monitorar a
sustentabilidade desses sistemas de producdo. Essas estratégias permitem entender as inter-
relagdes, prever riscos e propor melhorias para a resiliéncia do sistema.

Ha diferentes estudos descritivos sobre a cadeia produtiva da cera de carnatba:
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alguns exploratorios dos temas econdmicos, outros abordando arranjos locais, e tecnologias
sociais desenvolvidas, ha outros ainda investigando as questdes ambientais que ameagcam a
atividade. Porém a literatura ainda carece de estudos sobre as formas de trabalho dessa cadeia
em perspectiva, de maneira a analisar o aspecto da sustentabilidade dessa atividade produtiva
de maneira sistémica e participativa.

Foi necessaria uma revisdo sistematica da literatura em primeiro lugar e um
estudo de caso comparativo para evidenciar diferencas qualitativas e quantitativas entre
comunidades que gerenciam suas safras de carnaiba de maneiras distintas, explorando como
essas variagoes se manifestam em termos de indicadores de sustentabilidade.

Este trabalho utiliza o Marco para Avaliagdo de Sistemas de Manejo de Recursos
Naturais Incorporando Indicadores de Sustentabilidade (MESMIS) como ferramenta de
apoio para a defini¢do participativa de indicadores na avaliagdo e monitoramento da
sustentabilidade no extrativismo da carnaiba a partir do estudo de caso realizado.

Esta abordagem participativa permitiu a defini¢do de indicadores que melhor
reflitam a sustentabilidade do sistema de produgdo extrativista da carnauba, abordando
dimensoes sociais, econdmicas € ambientais.

Ao avangar nesse entendimento, esperamos nao apenas contribuir para a literatura
existente, ainda carente de abordagens sist€émicas sobre essa cadeia, mas também influenciar
politicas publicas e praticas locais que assegurem um futuro mais justo e sustentdvel para
todas as partes envolvidas na producdo da carnauba.

Em 2016, eu coordenava as atividades de Educacdo Ambiental na Associacao
Caatinga. Recebemos no final daquele ano a demanda do Sindicato das Industrias Refinadoras
de Cera de Carnatiba no Estado do Ceard para a elaboragdo de um projeto que promovesse
encontros regionais em polos de producdo de po6 cerifero de carnaiba do Estado do Ceard, a
fim de elaborarmos um diagnostico dos principais desafios a serem enfrentados pela atividade
produtiva do extrativismo da carnauba, bem como participar os atores locais das necessidades
que se revelavam urgentes e para as quais ja havia solucdes possiveis ou indicativos.

O projeto foi chamado de Carnaiba Sustentavel e colocou nas mesas de
discussdes ao mesmo tempo atores do poder publico, iniciativa privada e sociedade civil
organizada.

Ao final do primeiro ano da iniciativa, o diagndstico indicava uma grande
caréncia de bases de dados confidveis sobre a atividade extrativista. Até hoje ndo ha um censo
das pessoas que laboram no extrativismo do corte da palha a extra¢do do pd. A indlstria

contesta os dados de producdo oferecidos pelo IBGE e ndo existia a época um mapa
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atualizado de ocorréncia da carnaiba no Nordeste brasileiro, como ainda hoje.

Havia muitas instituicdes interessadas nesse setor, pois a noticia do trabalho
analogo a escraviddo mexeu com questdes de compliance dos compradores de cera de
carnauba no exterior.

Quanto mais eu conhecia o setor, mais ele me parecia complexo e cheio de
pequenas particularidades geograficas. Trabalhei em agdes educativas e de diagndstico em
diversas cidades do Ceara e Piaui. Cada uma dessas visitas me intrigava ¢ me deixava
perplexo com as realidades dos produtores e trabalhadores, especialmente pela dificuldade
que eles demonstravam e relatavam no que se refere a regularizacao das relagdes de trabalho.

A formalizagdo de um contrato de trabalho transformaria um pequeno organizador
de turmas em um patrdo. Porém esses pequenos produtores ndo tinham escala de produgdo
que compensasse tal investimento, nem tampouco interesse de perder a condi¢do de segurado
especial ante a previdéncia social. Restaria a eles a clandestinidade e o rigor da lei quando das
fiscalizagdes. Esses lideres de turmas acabavam servindo de funcionarios para grandes
operadores da safra, na figura de atravessadores e agiotas ou os dois a0 mesmo tempo.

Todavia, a realidade que mais me incomodava era a dos assentamentos da reforma
agraria que tinham carnaubais em seus territorios e os arrendavam para agentes externos. Eles
claramente estavam vivendo sobre uma mina de ouro verde e renovavel, mas ndo desfrutavam
dos beneficios sociais e economicos do produto extremamente valorizado que saia de suas
terras, o pd da carnauba. Por falta de organizagdo gerencial, capital de giro, informagao ou por
conflitos internos, as pessoas desses assentamentos deixavam de desfrutar as plenas
possibilidades ambientais que a carnatba oferecia.

Dessa inquietacao surgiram perguntas as quais se dedica a presente pesquisa, pois
também ha os assentamentos da reforma agraria que aproveitam dos carnaubais a
possibilidade e trabalham por conta propria, em regime de cooperagao.

Qual o panorama da produgao cientifica sobre o extrativismo da carnatiba e como
as perspectivas social, econdmica e ambiental sdo abordadas nessa producao?

Considerando as lacunas identificadas na literatura, como se caracterizam e se
diferenciam duas modalidades de gestdo da producdo extrativista da carnatba, uma baseada
na agricultura familiar com trabalho autdnomo e outra baseada em relagdes de trabalho
informais mediadas por arrendamento, quanto a indicadores de sustentabilidade?

Nesse contexto, a revisdo sistematica da literatura realizada nesta pesquisa teve
como finalidade identificar o panorama contempordneo da produgdo cientifica sobre o

extrativismo da carnauba, evidenciando as principais abordagens tematicas e as lacunas
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existentes nas dimensdes social, economica ¢ ambiental. A identificacio dessas lacunas
fundamentou a construcdo da pesquisa de campo, orientando a definicdo dos indicadores de
sustentabilidade utilizados na analise comparativa entre os assentamentos estudados e
contribuindo para a compreensdao das diferentes formas de organizagdo da atividade
extrativista.

Com base nessas questdes, o objetivo geral desta pesquisa ¢ compreender, a partir
da produgdo cientifica existente e de um estudo de caso comparativo, como duas diferentes
modalidades de gestao da producdo extrativista da carnauba em assentamentos da reforma
agraria se relacionam com indicadores de sustentabilidade.

Os objetivos especificos sdo:

a) Sistematizar a produgdo cientifica sobre o extrativismo da carnauiba,

identificando como as dimensdes social, econdmica e ambiental sdo abordadas.

b) Caracterizar as praticas de gestdo e as condigdes de trabalho no extrativismo da

carnauba nos assentamentos Aragao e Nova Terra, em Miraima (CE).

¢) Avaliar os indicadores de sustentabilidade (econdmicos, sociais € ambientais)

predominantes nos assentamentos investigados.

d) Comparar as duas modalidades de gestdo da produgdo (autonoma vs.

arrendamento) quanto aos indicadores de sustentabilidade identificados.

2 REFERENCIAL TEORICO E REVISAO DA LITERATURA

2.1 Definicoes de Extrativismo

No Brasil, a comercializagdo de Produtos Florestais Nao Madeireiros (PFNM)
tem como uma de suas principais deficiéncias a distribui¢do dos beneficios economicos da
exploracdo dos recursos para os extrativistas da base, que sdo minimos se comparados aos
auferidos por atravessadores, industriais e exportadores (PASTORE JR. & BORGES, 1998).
Esse tipo de atividade pode ser fundamental para a economia das populagdes que contam com
tais recursos, pois permite a manutengdo da floresta em pé, garantindo a conservacdo das
matrizes para as safras ao longo do tempo (SOUZA; SILVA, 2002).

A cadeia produtiva da cera de carnatiba se enquadra como extrativismo nao
madeireiro e seus produtos, principalmente a cera, t€m grande relevancia para a economia da
Regido Nordeste, principalmente nos estados do Piaui, Ceara e Rio Grande do Norte, onde

possui grande valor social e potencial de rentabilidade (GOMES et al. 2006). Considera-se



21

aqui como cadeia produtiva o conjunto de atividades sociais e econdmicas articuladas em uma
gradacdo que segue das matérias primas, maquindrios, ferramentas, produtos intermediérios
até o produto final para a distribui¢cdo e comercializagao (BELCHIOR, 1987).

Existem duas abordagens principais no debate académico sobre a importancia do
extrativismo: uma delas deriva da corrente que enfoca a relevancia do extrativismo para a
economia, assumindo que a atividade extrativista deixara de existir devido a sua inviabilidade
econdmica; enquanto a outra abordagem analisa as atividades extrativistas como
fundamentais para o modo de vida das populacdes locais (SILVA et al, 2016).

Em seu trabalho sobre o extrativismo vegetal na Amazonia, Homma (1993)
descreve o processo extrativo como a forma mais primaria de exploracdo econdmica,
envolvendo exclusivamente a coleta de produtos dos estoques naturais, apresentando uma
produtividade declinante ou baixa, em virtude do custo de oportunidade do trabalho proximo
do zero ou do alto prego unitario por conta do monopoélio extrativo. Homma (1993)
argumenta que a atividade extrativa tende a sua extingdo ao longo do tempo. O autor
identifica duas tipologias dentro do processo extrativo: o extrativismo pode ocorrer por
aniquilamento, quando a retirada do recurso ocasiona a extingdao da espécie, ou por coleta,
quando a atividade ndo leva a espécie explorada a extingao.

Andlises indicativas dessa ‘extin¢do’ da atividade, de acordo com Do Régo (1999),
se prendem geralmente ao dilema ‘extrativismo puro’ ou ‘domesticacao’, pois as atividades de
plantacdo, cria¢do, beneficiamento ou processamento ndo configurariam mais extrativismo,
porém domestica¢cdo, mesmo que esse manejo se dé de forma integrada a um sistema de
producdo e um modo de vida extrativos. Para Do Régo(1999) essa definicao neoclassica de
Homma reduz o extrativismo por um tratamento economicista, circunscrevendo-0 ao processo
de coleta. Para se referir a totalidade social (economia, politica e cultura) que abrange a
atividade extrativista, incorporando os progressos técnico possiveis de manejo, Do Régo usa o
termo neoextrativismo, entendido como um ambiente social especifico, em simbiose e
equilibrio com a natureza e mais determinado pelo universo cultural do que pelas demais
instancias da vida social.

A fim de contextualizar o aspecto do estado de domesticagdo acima citado,
SAUER (1987) classifica as plantas cultivadas em 4 grupos que delineiam um gradiente:

1) Espécies silvestres, que podem ser plantadas pela agdo humana para melhorar a colheita,
aumentando as unidades produzidas;
2) As espécies parcialmente aclimatadas sdo aquelas para as quais além do cuidado e plantio,

derivam-se racas locais melhoradas. Nessa categoria o ser humano atua selecionando as
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variedades a sua preferéncia e a espécie pode ser usada para cultivo juntamente com a
silvestre;
3) As espécies completamente aclimatadas sao mutantes melhorados e hibridos que
substituem completamente a planta silvestre no cultivo, apesar de a planta silvestre ainda
existir na natureza;
4) Por fim ha os cultigenos, espécies que na maior parte dos casos dependem do manejo
humano para sobreviver. Os antepassados dessas espécies se perderam, elas podem nao mais
produzir sementes ou se tornarem incapazes de se manterem.

Clement (1999) utiliza outras divisdes para descrever os estdgios do processo de
domesticacdo de uma espécie. Sao os seguintes:
1) selvagem - populagdo naturalmente evoluida cujos genotipos e fendtipos ndo foram
modificados por intervengao humana;
2) co-evoluida por acaso - populagdo que se desenvolve e se adapta em um ambiente que foi
modificado pela a¢do humana, possivelmente sofrendo mudanga genética, mas sem sele¢ao
humana;
3) incipientemente domesticada - populacao que foi modificada pela selecdo e intervencao
humanas (no minimo sendo cultivada), mas cujo fen6tipo médio ainda estd dentro da faixa de
variacdo encontrada na populagdo selvagem para a(s) caracteristica(s) sujeita(s) a selecao;
4) semidomesticado - populacio que ¢ significativamente modificada pela selecao e
intervengdo humana (pelo menos sendo manejada), de modo que o fendtipo médio possa
divergir da faixa de variacdo encontrada na populacdo selvagem para a(s) caracteristica(s)
sujeita(s) a selecao. As plantas mantém adaptabilidade ecologica suficiente para sobreviver na
natureza se a intervencdo humana cessar, mas a variagdo fenotipica selecionada pelos
humanos desaparecera gradualmente no ambiente natural;
5) domesticada - Uma populacdo de plantas semelhante a (4), mas cuja adaptabilidade
ecologica foi reduzida a ponto de s6 poder sobreviver em ambientes criados pelo homem. A
variabilidade genética ¢ geralmente menor do que em (4) devido ao aumento da pressao de
selecdo e perda de adaptacdo ecologica. Se a intervengdo humana for interrompida, a
populagdo se extingue em pouco tempo, dependendo de sua histéria de vida, do tamanho e do
tipo de vegetacdo que invade a area abandonada; 5.a. raga rustica - Uma populacao
domesticada (ou ocasionalmente semidomesticada) selecionada de uma paisagem cultivada
em uma regido geografica restrita com alta variabilidade fenotipica e relativamente alta
variabilidade genética; 5.b. Cultura moderna - uma populagdo de plantas altamente

selecionada e modificada ou clone adaptado exclusivamente a monoculturas intensivas com
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variabilidades fenotipicas e genéticas muito reduzidas.

Tanto na tipologia de Sauer (1987), como na de Clement(1999), a carnatba se
enquadraria como espécie silvestre ou selvagem. Apesar de se ter iniciado na primeira metade
do Século XX estudos na Fazenda Raposa (Maracanau-CE), por iniciativa da multinacional
SC Johnson, cujo objetivo era comecar o processo de domesticagdo da espécie, esse
procedimento nunca foi concluido, de modo que ndo se chegou ao potencial genético maximo
da planta para beneficio do cultivo humano.

O plantio organizado e sistematico de carnaubais chegou também a ser realizado
no Nordeste entre 1936 e 1947. Ao todo foram mais de 10 milhdes de pés de carnaubeira, o
que corresponde a apenas 9.000 ha. No Ceard, os plantios foram nos municipios de Russas,
Acaran, Granja, Massapé, Sobral, Morada Nova, Pacajis e outros. No Piaui, os plantios
ocorreram em Luis Correia. Essas agdes de plantio foram realizadas pela iniciativa privada,
sem nenhum apoio técnico ou cientifico do Ministério de Agricultura (BAYMA, 1958 apud
QUEIROGA, 2017), logo, nao se pode dizer que a carnaubeira esteja em qualquer estagio de
domesticacao, pois apesar de ter sido cultivada, ndo ha indicios de que as variedades foram
selecionadas para o plantio, assim nao poderia ser considerada nem ao menos incipientemente
domesticada. Portanto, a grande maioria dos carnaubais ¢ nativa e silvestre.

De acordo com Drummond (1996), o extrativismo ¢ um modo de produzir no qual
os recursos sdo retirados inteiramente de seu campo de ocorréncia natural. O autor destaca
que praticamente ndo existe necessidade de intricadas interferéncias tecnologicas para a
consecucao dessa pratica. Contudo, o termo extrativismo também ¢ utilizado em atividades
produtivas mais atuais nas quais determinadas matérias primas ou brutas naturais sao retiradas
in natura, porém com a intermediacao de artefatos tecnologicos mais aprimorados, como € o
caso do corte de arvores em larga escala, da mineracdo, da extragdo de petroleo e gas natural.

Essa caracterizagdo encontra ressonancia nos estudos sobre a carnatiba. Autores
como Gomes e Nascimento (2006), D'Alva (2007) e Carvalho et al. (2011) descrevem o
extrativismo da carnallba como uma atividade de baixa intensidade tecnologica, na qual o
processo produtivo de corte das folhas, transporte, secagem e extracdo do po cerifero ¢
realizado majoritariamente com instrumentos manuais e conhecimento tradicional.

Drummond (1996) também observa que os produtos coletados podem alcangar o
status de commodities (produtos primarios cujo pre¢o ¢ determinado pela oferta e procura
internacional), podendo ultrapassar o nivel de atividade de subsisténcia. E exatamente o que
ocorre com a cera de carnatiba: Gomes e Nascimento (2006) a situam entre os principais itens

da pauta de exportacdo do Ceard e Piaui, confirmando sua inser¢do em cadeias globais de
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valor, ainda que a base produtiva mantenha caracteristicas tradicionais.

Assim, embora Drummond tenha analisado o contexto amazdnico, seus conceitos
se aplicam a atividade produtiva de pé cerifero de carnatba(matéria prima para a fabricacao
da cera) na medida em que esta também ¢ uma atividade extrativista de recursos nativos, de
baixa densidade tecnoldgica, mas com alto valor comercial e inser¢ao internacional.

Para Hironaka (2007) a extracdo de produtos da natureza ¢ das mais antigas
atividades humanas, tendo garantido a provisdo de alimentos necessarios a subsisténcia das
populagdes originarias com os recursos espontanecamente gerados de seu habitat. Nessa
atividade o ruricola ou extrator coleta, recolhe, extrai ou captura itens de origem animal e
vegetal cujo ciclo bioldgico independe do manejo humano.

Emperaire e Lescure (2000), por outro lado, fazem uma diferenciacdo entre
extrativismo e atividade de coleta, considerando que as duas categorias se relacionam a
logicas economicas diferentes. Na compreensdo dos autores, o termo extrativismo indica uma
tipologia de sistema para exploragdo de itens florestais com o objetivo de comercializar em
escala regional, nacional ou internacional. A coleta de produtos seria um conceito que refere a
atividade destinada apenas para consumo familiar ou permutas locais.

O extrativismo também foi abordado por organismos oficiais e legislagdes. O

IBGE (2021) delimita conceitualmente o extrativismo vegetal como:

Processo de exploracdo dos recursos vegetais nativos que compreende a coleta ou
apanha de produtos, como madeiras, latex, sementes, fibras, frutos e raizes, entre
outros, de forma racional, permitindo a obten¢do de produgdes sustentadas ao longo
do tempo, ou de modo primitivo e itinerante, possibilitando, geralmente, apenas uma
unica produgdo.

De acordo com a Lei n° 9.985/2000, extrativismo é o "sistema de exploragdo
baseado na coleta e extragdo, de modo sustentavel, de recursos naturais renovaveis" (BRASIL,
2000, art. 2°, inciso XII).

Pelo entendimento do SNUC, sé pode ser considerado extrativismo a atividade
que for sustentavel. Trata-se de uma definicao legal circunscrita ao contexto das Unidades de
Conservagao, na qual o termo "sustentavel" remete a ideia de manejo que ndo comprometa a
perpetuidade dos recursos nem os objetivos de conservagdo da UC (BRASIL, 2000).

No presente estudo, contudo, adota-se uma perspectiva mais ampla, que nao se
limita ao recorte geografico das UCs. Considera-se sustentabilidade a partir do marco

MESMIS (Marco para Avaliacdo de Sistemas de Manejo de Recursos Naturais Incorporando
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Indicadores de Sustentabilidade), que a compreende como a capacidade do sistema de manejo
de manter sua produtividade e utilidade ao longo do tempo, frente a perturbagdes, sendo
avaliada por meio de atributos como produtividade, estabilidade, resiliéncia, confiabilidade,
adaptabilidade, equidade e autogestao (MASERA et all, 2000)

Frente a diversidade de conceitos apresentados, optou-se por adotar a definig¢do
proposta por Da Silva e Miguel (2014), por sua abrangéncia e adequagdo a complexidade da

realidade carnaubeira. Para os autores, extrativismo é:

uma atividade que ocorre na paisagem, independente do seu grau de domesticagao, e
consequentemente modificara esta paisagem por meio do possivel aumento no seu
estado de domesticagao.

Esta definicdo merece alguns esclarecimentos. Segundo o autor, paisagem ¢ uma
unidade espacial heterogénea resultante da interacdo dinamica entre fatores fisicos, bioldgicos
e atividades humana. No caso da carnaliba, a paisagem tipica ¢ composta por carnaubais
nativos em 4reas de varzea, frequentemente modificados pela retirada da vegetacdo
circundante para facilitar o manejo, o que evidencia a interagdo entre atividade extrativa e
transformagao da paisagem.

A expressao grau de domesticagao remete as tipologias de Sauer (1987) e Clement
(1999) anteriormente discutidas, que classificam as espécies segundo o nivel de intervencao
humana em sua reproducdo e selecdo. Conforme argumentado, a carnaiba enquadra-se
majoritariamente como espécie silvestre, uma vez que a grande maioria dos carnaubais €
nativa € nao houve, at¢é o momento, selecdo genética sistemdtica que caracterizasse
domesticacao.

Dessa forma, a definicdo de Da Silva e Miguel (2014) mostra-se adequada porque:
1- ndo restringe o extrativismo a um Unico estagio de intervengdo humana (abrangendo tanto a
coleta em estoques nativos quanto o manejo de plantios; 2- reconhece a atividade como parte
de uma paisagem dindmica; e 3- incorpora a perspectiva temporal, admitindo que o
extrativismo pode, ele proprio, ser vetor de transformacdes na relagdo entre sociedade e
natureza.

Enquanto atividade humana, o extrativismo se caracterizada por um grande
nimero de interconexdes, faz parte de um conjunto de acdes realizadas no ambito de suas
atividades produtivas e, por conseguinte, estreitamente imbricadas a diferentes questdes
socioecondmicas, agrondmicas e ambientais. O extrativismo ¢é, portanto, uma construcao

social realizada ao longo de geragdes, promovendo acumulos de saberes, constituindo-se em
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um objeto de estudo complexo (DA SILVA; MIGUEL, 2014).

2.2 O Trabalho e seu valor na atividade extrativista

Segundo Drummond (1996), o baixo preco de mercado dos produtos extrativos ¢
um reflexo direto da sua baixa agregacdo de valor nos elos iniciais da cadeia. O autor
argumenta que o valor desses bens reside primordialmente no seu "capital natural", ou seja,
em suas propriedades biofisicas intrinsecas (como a versatilidade da cera de carnatba). No
entanto, na economia de mercado, a remuneragdo substantiva ocorre através da agregagao de
valor via tecnologia e trabalho qualificado. Como o extrativismo bruto carece desses
elementos, o valor econdmico gerado localmente ¢ minimo, resultando em precos reduzidos e
na transferéncia da rentabilidade para regides que realizam o processamento industrial.

Nesse contexto, Drummond (1996) pontua que tais economias carecem de elos de
integracdo entre o setor extrativo e os setores industrial e de servigos. A falta dessa conexao
impede que o recurso natural impulsione a diversificacdo econdmica local, mantendo a regido
em um estagio de "simplicidade produtiva" se comparada as economias desenvolvidas, que
retém o valor através da inovagao.

Na economia carnaubeira, essa realidade € nitida: o limite do processamento local
¢ o refinamento e a escamagdo da cera. Assim, a maior parte do valor economico agregado,
que resulta da transforma¢do da matéria-prima em produtos de alta tecnologia (cosméticos,
eletronicos ou lubrificantes) ¢ capturada por indlstrias estrangeiras apds a exportagdo,
deixando para o estado apenas o baixo pre¢o da commodity bruta.

Para Bunker (1984), ocorre uma deterioragdio no valor dos vinculos
socioeconomicos € ecoldgicos na regido de origem do produto extrativo e um aumento desse
valor na regido de consumo e transformac¢ao, quando a segunda regido ¢ diferente da primeira.
O autor argumenta que ha um desequilibrio na integracdo entre as economias extrativas € as
redes regionais, nacionais e internacionais de trocas, uma vez que os bens produzidos por
mao-de-obra qualificada derrubam a lucratividade dos bens primarios, principalmente os
extrativos de baixa tecnologia.

Ainda sobre as ponderagdes de Drummond (1996), observa-se que alguns
aspectos do extrativismo na Amazdnia sdo extensiveis a atividade carnaubeira: 1- a carnauba
originou um produto comercialmente bem-sucedido em mercados nacionais e internacionais,
gerando riquezas concentradas nos elos comerciais e industriais, enquanto os extrativistas na

ponta da atividade retém apenas uma pequena parcela desse beneficio econdmico; 2- € uma
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atividade marcada por baixa produtividade técnica e desafios ao bem-estar dos trabalhadores.
No campo, essa baixa produtividade ¢ evidenciada pelo rendimento fisico: o p6 do olho e 0 p6
da palha rendem, respectivamente, apenas 80% e 60% do seu peso em cera refinada. Apesar
dessa perda processual, a atividade se perpetua pela alta demanda global. No entanto, os
extrativistas carnaubeiros apresentam uma realidade distinta da amazonica: embora enfrentem
baixo nivel de bem-estar, dadas as precarias condi¢des de trabalho, ndo figuram entre os
trabalhadores rurais mais pobres, visto que as didrias do corte da palha sdo historicamente
superiores as da agricultura convencional.

O autor argumenta que em outras regides brasileiras com problemas fundiarios
semelhantes de acesso a terra onde também se encontram culturas agricolas de subsisténcia, a
situacdo da pobreza rural ¢ agravada pelo fato de ndao haver florestas nativas, que guarnecam
de produtos extrativos suas populagdes. Logo a mudanca de uso da terra para outras
atividades econdmicas, como a carcinicultura, que suprime a floresta nativa, ndo ¢ garantia de
melhoria da qualidade de vida para os atuais trabalhadores extrativistas. A economia
carnaubeira lhes serve de armazém natural, especialmente porque a atividade se desenvolve
no periodo da estiagem, quando ndo se pratica o plantio de itens alimenticios.

Segundo Homma (2014), contudo, a op¢do extrativa como uma solucio viavel
para o desenvolvimento da Amazdnia (por extensdo aqui podemos incluir a cultura
carnaubeira e atividades extrativistas vegetais semelhantes) deve ser considerada com cautela,
por conta dos estoques naturais que podem ndo ser suficientes para a demanda e para nao
negligenciar oportunidades mais interessantes para gera¢do de renda e emprego, incluindo o
proprio cultivo de varidveis domesticadas das plantas exploradas. Homma reitera que a
sustentabilidade bioldgica ndo garante a econdmica, nem essa garante aquela.

Embora a disponibilidade de carnaubais nativos seja abundante, os custos para o
empreendimento carnaubeiro tém apresentado tendéncia de elevacdo. Conforme observado
durante a pesquisa de campo e em relatos de produtores locais, os gastos com a limpeza dos
carnaubais aumentaram significativamente devido a infestacdo da espécie invasora unha-do-
diabo (Cryptostegia madagascariensis). Contudo, o principal componente de custo
identificado nas entrevistas foi a mdo de obra. A crescente exigéncia pela regularizacdo
trabalhista e contratagdo via carteira assinada tem sido assimilada por produtores mais
capitalizados, que utilizam ganhos de escala para compensar o investimento. Em contrapartida,
para os pequenos chefes de turmas que operam via arrendamento em menor escala, a barreira
da formalizacdo torna-se economicamente proibitiva, evidenciando um gargalo na

sustentabilidade social da atividade.
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A viabilidade da pratica do extrativismo vegetal estd intimamente ligada as
dindmicas do mercado de trabalho rural. Sob os efeitos da urbanizagdo, a populagdo rural vem
perdendo representatividade, o que eleva o custo de oportunidade do trabalho no campo.
Seguindo a légica tedrica de Homma (2014) sobre o colapso dos sistemas extrativos por
escassez de mao de obra, observa-se que a manutencao da atividade carnaubeira torna-se cada
vez mais desafiadora. Embora as teses de Homma foquem primordialmente no contexto
amazOnico, suas premissas sobre a baixa produtividade e a falta de sucessdo geracional
aplicam-se com precisao a realidade dos carnaubais, onde a concorréncia com o setor de
servigos urbano desestimula a permanéncia dos jovens no extrativismo.

No caso especifico da carnatiba, soma-se a esse desafio a coexisténcia de diversas
modalidades de gestdo e trabalho, que podem ser classificadas em trés categorias principais: 1)
Regimes Formais, com contratagdo via CTPS; 2) Regimes Informais, baseados em acordos
verbais; 3) Produgdo em Agricultura Familiar, autbnoma em assentamentos ou nao.

A precarizagdo das condic¢des de trabalho no extrativismo da palha de carnauba ja
foi descrita em estudos académicos (CARVALHO; GOMES, 2009; D’ALVA, 2007; ALVES;
COELHO, 2008), registrando-se jornada excessiva de trabalho e auséncia de EPI,
informalidade nas relagdes de trabalho, abrigos improvisados, oferta de dgua e alimentagdo
inadequadas. Esta situacdo contrasta com o volume econdmico do mercado da cera de
carnauba (CARVALHO; GOMES, 2017).

Alves e Coelho (2008) identificaram no Ceard que se podem distinguir duas
categorias de trabalhadores na atividade carnaubeira: uma extrativista familiar, que
movimenta a safra pela propria forca de trabalho e dos seus membros, atuando em carnaubais
proprios ou arrendados e a outra composta pelo extrativista assalariado (formal ou informal),
que vende sua forga de trabalho para arrendatarios e/ou proprietarios de carnaubais. O
trabalho por contratagdo verbal, informal, ¢ comumente aquele que estd em vigéncia quando
das fiscalizagdes do Ministério Publico do Trabalho, assim, dessa forma tem contribuido para
a degradacao da imagem da atividade produtiva, associando-a ao trabalho analogo ao escravo,
enquanto a agricultura familiar, o trabalho coletivo por associagdes/cooperativas e o trabalho
assalariado com carteira assinada estdo em conformidade com a legislagdo trabalhista,
alinhando-se aos parametros fiscalizatorios do Ministério Publico do Trabalho.

Com base em minha experiéncia de campo, observei que ocorrem, todavia,
assentamentos da reforma agraria no Ceard e no Piaui cujos beneficirios, embora
pertencentes a categoria legal de agricultores familiares, arrendam irregularmente os

carnaubais coletivos a agentes externos, localmente denominados rendeiros, que passam a
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operar a safra nesses locais. Nesses casos, os assentados podem ou ndo ser contratados pelos
rendeiros. Quando ocorre de os assentados serem contratados, submetem-se as mesmas
condigdes precarias observadas entre os assalariados informais.

Vulnerabilidade social, informalidade nas relacdes de trabalho, insalubridade no
ambiente laboral e bioinvasdo sdo desafios urgentes para o setor carnaubeiro. Para Paes-de-
Souza et al. (2011) as estratégias para superar desafios coletivos e alcancar o desenvolvimento
das comunidades rurais devem ser elaboradas de forma a encorajar atividades agricolas e ndo
agricolas. Entre as atividades ndo agricolas ¢ possivel sinalizar o associativismo e o
cooperativismo como instrumentos promotores do desenvolvimento. Tais arranjos sao
possiveis tendo o manejo florestal comunitario como ferramenta que agrega praticas de gestao
participativa com variedade de pactos institucionais e estratégias de usos em funcdo das
especificidades dos recursos manejados (OLIVEIRA, 2002).

Falta de mercado e novos produtos entrantes (produtos naturais semelhantes ou
sintéticos) ndo tém sido ameagas para os produtos da carnatiba, todavia APIZ (2008) afirma
que muitas iniciativas, de politicas e projetos de desenvolvimento tém falhado por prestarem
atencao demasiada a questoes técnicas, enquanto as relagdes entre os individuos e deles com o
ambiente sdo o que comanda as decisdes no manejo. Esse fator de organizacdo interna
certamente € um grande desafio para a cadeia produtiva da carnauba, pois a experiéncia de
organizacao coletiva em torno da atividade € incipiente entre os trabalhadores que sdo a base
da cadeia.

Para compreender adequadamente as distintas situacdes encontradas na atividade
carnaubeira, que vao desde o trabalho associativo e o assalariado formal até o trabalho
informal, precarizado ou andlogo ao escravo, faz-se necessario explicitar a base conceitual
que orienta esta andlise. Isso porque os estudos e artigos pesquisados utilizam os
termos trabalho, emprego e ocupagdo ora como sindnimos, ora distinguindo-os, o que pode
gerar ambiguidades. Assim, recorro a discussao historica desses conceitos.

Até o inicio da Idade Moderna, final do século XV, a palavra trabalho tinha uma
acepcao distinta de ocupagao, diferentemente dos dias atuais, em que o conceito ¢ associado
aos termos trabalho e emprego. Durante a Modernidade, o trabalho foi sendo compreendido
como atividade econdmica, convertendo-se em emprego (trabalho pago em dinheiro) apenas
no final do Século XIX, entendendo-se emprego como atividade protegida ou emprego com
status, conduzido como compromisso social (WOLECK, 2002).

As definicdes e regulagdes sobre trabalho e emprego no Brasil estdo

majoritariamente delineadas na Consolida¢dao das Leis do Trabalho (CLT), que ¢ o principal
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marco regulatorio das relagdes de trabalho no pais. A CLT, instituida pelo Decreto-Lei No
5.452, de 1° de maio de 1943, estabelece regras sobre direitos e deveres de empregados e
empregadores, condigdes de trabalho, férias, jornada de trabalho, salario, entre outros
aspectos. Em um conceito amplo, trabalho refere-se a qualquer atividade fisica ou intelectual
realizada por uma pessoa, com a inten¢do de alcancar um objetivo ou produzir algo, podendo
ou nao haver uma relagdo formalizada e remuneragdo. J4 emprego ¢ uma relagdo formalizada
entre empregado e empregador, normalmente regida por um contrato de trabalho. O emprego
implica na existéncia de direitos e deveres previstos na Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT). Para finalidade de melhor compreender o sentido das afirmativas do presente estudo,
trataremos os extrativistas do setor da carnauba de agora por diante pelo termo trabalhadores.

Petersen et al. (2017) pontuam que analisar o trabalho, ou a for¢a de trabalho
humano, como base conceitual e elemento gerador dos processos de producdo e distribui¢ao
de riqueza foi a grande inovagdo do sistema tedrico explicativo dos economistas classicos.
Marx, enquanto economista classico, defende que o trabalho ¢ fundamentalmente um
processo que ocorre entre o ser humano e a natureza, no qual o ser humano, através de sua
propria acdo, atua como mediador, regulador e controlador de seu metabolismo com a
natureza (MARX, 1983).

Na teoria marxiana, a producdo de bens tUteis para o consumo pelos trabalhadores
¢ acompanhada pela geracdo de valor de troca. Esse valor ¢ calculado pelo tempo ou
quantidade de trabalho incorporado durante o processo de produgdo desses bens. Ao contrario
do valor de uso, que ¢ facilmente identificdvel em objetos como alimentos, veiculos e
maquinas, o valor de troca ¢ mais dificil de perceber e se manifesta como um preco de
mercado que reflete a quantidade de dinheiro pela qual uma mercadoria ¢ vendida. Para os
economistas cldssicos, o valor de troca seria o meio pelo qual diferentes mercadorias podem
ser comparadas em termos do tempo de trabalho necesséario para produzi-las. Eles também
reconheceram que a no¢do de valor-trabalho ¢ central na criacdo e distribuigdo da riqueza
gerada socialmente, e que as relagdes conflituosas e antagdnicas entre as classes sociais
desempenham um papel importante nesse processo, pois essas classes disputam pela
apropriagdo desse valor impresso pelo trabalho. Os economistas cldssicos propuseram, entao,
que a economia também deve ser uma ciéncia politica, que se preocupa com o estudo das
relagdes de poder que governam a organizacao social do trabalho e a distribui¢do do valor
agregado pelo trabalho.

Essa discussao teorica sobre o valor do trabalho ganha concretude na realidade do

Nordeste brasileiro, onde o setor produtivo da carnatba tem grande importancia
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socioambiental e economica. Contudo, a perpetuagdo dessa atividade como fonte de emprego
e renda esbarra na precarizagdo das condi¢des de trabalho dos extrativistas, que estdo na ponta
da cadeia produtiva. A pressao do mercado internacional, cada vez mais exigente quanto a
origem dos produtos e as condigdes de fabricacdo, torna ainda mais premente a necessidade
de formalizacdo e melhoria remuneratéria, sobretudo diante dos recorrentes registros de
condi¢des andlogas a escravidao na atividade carnaubeira. Nesse sentido, para além da teoria
do valor-trabalho, faz-se necessario aprofundar a conceituagdo do que vem a ser, atualmente,
a definicao de trabalho escravo.

Longas jornadas de trabalho e riscos da atividade laboral ja haviam sido descritas
por D’Alva (2007), porém, desde os flagrantes de trabalho analogo a escravidao feitos pelo
MPT-Ministério Publico do Trabalho, faz-se necessario aprofundar a conceituagdo do que
vem a ser a definicdo mais atual de trabalho escravo.

Gomes (2012) nos apresenta a terminologia do “trabalho for¢ado”, adotada pela
OIT - Organizagao Internacional do Trabalho para designar as convengdes de 1920, como

distinta de trabalho escravo e Rocha (2015) afirma que:

O trabalho for¢ado, referia-se as formas de exploragdo impostas por um Estado em
época de neocolonialismo, em regides de pequeno desenvolvimento industrial,
portanto algo distinto do que sdo as novas formas de trabalho compulsoério
identificadas nas tltimas décadas do séc. XX, que no caso especifico do Brasil,

ganhou denominacdo de trabalho andlogo a escraviddo. (ROCHA, 2015, p.18)

E adotado no Brasil o termo “trabalho andlogo & escraviddo”, com o objetivo de
dar conta da sequela que ¢ a escraviddo moderna (séc. XVI-XIX) como pritica com
continuidades historicas as vezes ténues. De forma analoga, o trabalho degradante tende a
ofender a dignidade e a honra, humilhar, e colocar a integridade do trabalhador em risco.
Nesse sentido, os termos trabalho escravo e trabalho degradante podem ser usados como
sindnimos.

O Brasil possui compromisso firmado com a OIT para erradicacdo dessa mazela
social e adotou a Convengao n° 29 (“Convencao sobre Trabalho Forcado de 1930”) desde
1958. O documento trata da obrigatoriedade dos servigos, carga horaria, pagamento e
condicdes do trabalho e dispde sobre penas para descumprimento das normas da lei.

O trabalhador brasileiro em tese estaria protegido por leis que lhe resguardam a

dignidade. Na pratica, muitos trabalhadores rurais carnaubeiros, estdo a mercé de realidades
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aviltantes que lhes expdem a riscos e lhes subtraem a decéncia ainda atualmente.

2.3 Sustentabilidade, agricultura familiar e extrativismo na cadeia da carnaiba

A nogdo de sustentabilidade emergiu inicialmente associada a gestdo de recursos
renovaveis, referindo-se as condi¢des ecologicas necessdrias para a manutencdo da vida
humana ao longo do tempo (DOVERS; HANDMER, 1992). Posteriormente, o conceito foi
ampliado, incorporando dimensdes sociais e economicas. Nesse sentido, Elkington (1994), ao
propor o modelo do Triple Bottom Line, define a sustentabilidade como o equilibrio entre trés
pilares: ambiental, economico e social.

Complementando essa perspectiva, Sachs (2002) propde uma abordagem mais
abrangente, estruturada em multiplas dimensdes, social, econdmica, ecologica, espacial,
territorial, cultural e politicas, reforgando a necessidade de analises sistémicas. Tal abordagem
¢ particularmente relevante em atividades baseadas no uso de recursos naturais, como 0
extrativismo da carnatiba, cuja dindmica envolve interagdes complexas entre ambiente,
trabalho e organizacao social.

No ambito desta pesquisa, a sustentabilidade sera analisada de forma integrada,
com énfase nas dimensdes ambiental, econdmica e social, conforme o Triple Bottom Line
(ELKINGTON, 1994) e o Marco para Avaliacdo de Sistemas de Manejo de Recursos Naturais
Incorporando Indicadores de Sustentabilidade (MESMIS) (MASERA et al., 2000).

Desde a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92) e a Agenda 21, intensificaram-se os esfor¢cos para desenvolver
metodologias capazes de mensurar a sustentabilidade. Nesse contexto, o MESMIS se destaca
por sua abordagem participativa e flexivel, sendo particularmente adequado para sistemas de
produgdo de pequena escala.

No contexto da agricultura familiar e do extrativismo, a sustentabilidade refere-se
a capacidade dos sistemas produtivos de atender as necessidades das familias e comunidades
envolvidas, conciliando geracdo de renda, conservacao dos recursos naturais € manutencao de
condi¢des dignas de trabalho. No caso especifico do extrativismo da carnatiiba, essa
sustentabilidade depende ndo apenas da viabilidade econdmica da atividade, mas também das
formas de organizagdo do trabalho, do acesso aos recursos naturais e das relacdes
estabelecidas ao longo da cadeia produtiva.

A agricultura familiar, conforme definido pelo Ministério do Desenvolvimento

Agrario (BRASIL, 2016), caracteriza-se pela gestdo familiar da unidade produtiva, uso
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predominante de mao de obra da propria familia e vinculacdo da renda as atividades
desenvolvidas no estabelecimento. No entanto, a relagdo entre agricultura familiar e
extrativismo nao ¢ automatica, devendo ser analisada a partir das formas concretas de
organizacao do trabalho.

A Lei n® 11.326/2006 reconhece como beneficiarios da Politica Nacional da
Agricultura Familiar, entre outros, os extrativistas que exer¢am suas atividades em regime
familiar. Isso implica que apenas aqueles que utilizam predominantemente mao de obra
familiar e mantém autonomia sobre o processo produtivo podem ser considerados agricultores
familiares. Por outro lado, extrativistas assalariados, cuja for¢a de trabalho ¢ vendida a
terceiros, ndo se enquadram nessa categoria.

Essa distingdo ¢ particularmente relevante na cadeia produtiva da carnauba.
Conforme observado por Alves e Coelho (2008), coexistem diferentes categorias de
trabalhadores: extrativistas familiares, que atuam de forma autonoma em areas proprias ou
arrendadas, e extrativistas assalariados, inseridos em rela¢des de trabalho subordinadas. Assim,
o extrativismo pode assumir tanto caracteristicas de agricultura familiar quanto de trabalho
assalariado, dependendo da forma de organizagdo da atividade.

Nos assentamentos rurais, essa relacdo torna-se ainda mais complexa. Os
assentados da reforma agraria sdo, do ponto de vista juridico, agricultores familiares. Contudo,
na pratica, desenvolvem multiplas estratégias de reprodugdo social, combinando atividades
agricolas, extrativistas e ndo agricolas, fendmeno conhecido como pluriatividade. Nesse
contexto, o extrativismo da carnauba pode assumir diferentes configuracdes: pode ser
realizado diretamente pelas familias ou pode ser delegado a terceiros, por meio de
arrendamento dos carnaubais.

Quando os assentados ndo participam diretamente da atividade extrativista,
deixam de atuar como extrativistas familiares, embora mantenham sua condi¢do de
agricultores familiares. Nesses casos, observa-se uma dissociacdo entre a titularidade da terra
e a execucao do trabalho, o que evidencia a necessidade de diferenciar categorias juridicas e
préaticas produtivas na analise da sustentabilidade.

Diante dessa diversidade de arranjos, a avaliagdo da sustentabilidade no
extrativismo da carnatba exige abordagens que considerem simultaneamente aspectos
ambientais, econdmicos e sociais, bem como as distintas formas de organizag¢ao do trabalho.
Nesse sentido, 0 MESMIS oferece um referencial metodoldgico adequado, ao permitir a
construcdo de indicadores de forma participativa, incorporando a percep¢do dos diferentes

atores envolvidos.
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Assim, nesta pesquisa, os indicadores de sustentabilidade serdo utilizados como
instrumentos para identificar fatores que promovem ou limitam a sustentabilidade da
atividade extrativista da carnauba, considerando a heterogeneidade dos sistemas produtivos e

das relagdes de trabalho presentes na cadeia.

2.4 Revisao sistematica da literatura sobre o extrativismo da carnauba

2.4.1 Percurso metodologico da pesquisa bibliogrdfica

Para atender ao objetivo especifico 1, nesta primeira fase do estudo, foi
aprofundado o levantamento bibliografico sobre a atividade carnaubeira, de forma a produzir
uma revisdo sistematica da literatura. Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental,
com analise de conteudo (BARDIN, 2009) em que foram criadas categorias apos a leitura dos
conteudos para a consecucdo das andlises. A revisdo da literatura foi feita em periddicos,
repositorios dos principais centros de pesquisa sobre o tema, livros, documentos publicos e,
por ultimo, foram buscados trabalhos do congresso da SOBER - Sociedade Brasileira de
Economia, Administragdo e Sociologia Rural, o principal evento a registrar trabalhos da
natureza desejada para o estudo. Por fim, optou-se por ndo incluir os trabalhos de congressos,
pois aqueles mais relevantes acabaram sendo depois publicados pelos mesmos autores como
artigos completos, o que produziria uma dupla contagem indireta.

Antes dos anos 2000 as publicagdes sobre a atividade carnaubeira eram
predominantemente técnicas, entre livros, manuais, documentos oficiais e cartilhas oriundas
de 6rgdos publicos, dissertando sobre assuntos econdémicos em sua maioria. Raros artigos
cientificos foram encontrados e, continham especialmente estudos de aspectos intrinsecos a
biologia da palmeira, ou publica¢cdes com abordagens praticas de manejo operacional no setor
carnaubeiro. Por esse motivo, foram procurados trabalhos entre os anos de 2000 e 2023.

Ao final, foi feita a opgdo por um conjunto inclusivo apenas de artigos publicados
em periddicos, exceto por 3 publicagdes especialmente referenciadas que serdo destacadas a
seguir.

O enfoque da pesquisa foi a produgdo cientifica sobre a atividade extrativista da
carnauba, suas questdes de trabalho, os trabalhadores e suas condig¢des na atividade, questdes
econdmicas e ambientais relacionadas.

Os titulos e resumos encontrados foram inicialmente lidos para identificar aqueles

que seriam apreciados na integra. Foram utilizados como critérios de inclusdo: (i) a
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condicdo de o estudo ter relagdo com a atividade extrativista no campo social, ambiental ou
econdmico; (ii) disponibilidade do texto integral online; (iii) ter sido publicado em Portugués
ou Inglés. Foram excluidos: (i) artigos duplicados; (ii) publicagdes que nao passaram pelo
processo de revisao por pares, como teses e dissertagdes; (iii) estudos com foco em aspectos
estritamente biologicos da espécie carnauba (sem impacto direto para a compreensdo da
atividade extrativista) e (iv) publicacdes sobre aplicacdo da cera de carnatiba ou da bagana
(restos da folha triturada) no setor agricola ou industrial.

Ao final dessa primeira busca, foi constituido um “conjunto provisorio” de artigos
cientificos. Para complementar o levantamento, utilizou-se a técnica de Snowballing "bola de
neve", a qual envolve o uso da lista de referéncias dos artigos desse conjunto inicial para
descobrir artigos relevantes adicionais que contribuem para a andlise e compreensdo do
fenomeno estudado. Dessa forma, foi possivel ter acesso a estudos que nao foram encontrados
através de buscas nas bases de dados utilizadas na revisao inicial (Wohlin, 2014).

Conforme a recomendagdo de Wohlin (2014), na técnica “bola de neve” Ha dois
momentos: no 1°, chamado de Backward Snowballing, se utiliza a lista de referéncias
bibliograficas para identificar novos artigos a serem incluidos, desde que atendam aos
mesmos critérios pelos quais passaram os artigos do “conjunto provisorio”; no 2° momento
Forward Snowballing, ocorre a identificacdo de novos artigos por meio daqueles que citam as
publicacdes do “conjunto provisorio. Utilizando o Google Scholar, foram minuciosamente
analisadas todas as citagdes aos primeiros artigos identificados, eliminando-se as aspas no
processo. Cada documento que fez referéncia aos artigos foi cuidadosamente avaliado, € uma
triagem inicial foi realizada com base nas informacodes disponibilizadas no Google Académico.
Nos casos em que tais informacdes foram insuficientes, os documentos citantes foram

examinados de forma mais detalhada: primeiro o resumo e, por fim, o texto completo.

2.4.1.1 Selegdo dos Artigos Publicados em Periodicos

Com o intuito de abranger a literatura sobre o extrativismo da carnatba de forma
representativa, foram utilizadas diferentes bases cientificas que concentram a producdo
académica brasileira e internacional, a saber: Portal de Peridodicos Capes, Scientific
Periodicals Electronic Library (Spell) e Scientific Electronic Library Online (Scielo) e Google
académico.

Inicialmente, para realizar a pesquisa bibliografica de artigos publicados em

periodicos, foram utilizadas as seguintes combinagdes de descritores: carnauba/Copernicia
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prunifera, carnauba/extrativismo, carnaiba/trabalho. As buscas foram realizadas entre
setembro de 2022 e maio de 2023.

Foram analisados 1052 documentos de artigos disponiveis em bases cientificas e
portais de periddicos. Foram incluidos estudos relacionados a atividade extrativista no campo
social, ambiental ou econdmico, cujos textos estivessem integralmente disponiveis online e
publicados em Portugués ou Inglés. Foram excluidos os artigos duplicados, teses e
dissertagdes, aqueles com foco em aspectos estritamente biologicos da espécie carnauba e
publicacdes sobre aplicacdo da cera de carnatba ou da bagana (restos da folha triturada) no
setor agroindustrial.

Ao fim das analises, foi composto um “conjunto inicial provisorio” de 24 artigos
cientificos publicados em periodicos abordando o extrativismo da carnatba.

As ocorréncias dos artigos cientificos encontrados nas bases de dados acima
referidas constam no Quadro 1. S3o apresentados também os procedimentos de busca e
analise aplicados, com os descritores usados em cada base de dados para o indicativo da

quantidade de trabalhos encontrados.

Quadro 1 - Descrig@o das buscas para a pesquisa bibliografica

Periodo da Busca: 2000-2022 Procedimentos de Busca e Analise

1. Leitura dos titulos e dos resumos, quando necessario, de todos os
trabalhos encontrados;

Base de Dados Ocorréncias = 2. Selegdo dentro do contexto extrativista da carnauba;
3.Selecdo em fungdo do assunto trabalho, ocupagdo, emprego, relacdes
de trabalho
o Pesquisa avangada / qualquer / contém / carnauba (Copernicia
Periédicos Capes 236 prunifera) / artigos / qualquer idioma
o Pesquisa avangada / qualquer / contém / carnauba extrativismo /
Periddicos Capes 7 artigos / qualquer idioma
o Pesquisa avangada / qualquer / contém / carnauba trabalho / artigos /
Periddicos Capes 187 qualquer idioma
' . Pesquisa artigos / método: todos os indices / carnatiba( Copernicia
Site Scielo 16 prunifera)
Site Scielo 5 Pesquisa artigos / método: todos os indices / carnatiba extrativismo
' ' Pesquisa artigos / método: todos os indices / carnatiba (Copernicia
Site Scielo 40 prunifera)
Site Spell 0 Pesquisa / qualquer resultado contendo / carnatiba extrativismo
Site Spell 0 Pesquisa / qualquer resultado contendo / carnauba trabalho

Site Spell 7 Pesquisa / qualquer resultado contendo / carnatiba



37

Google académico 554 Buscar/ carnauba(Copernicia prunifera) extrativismo trabalho

Total 1052 Dentre os 1052 artigos encontrados, foram excluidos os documentos

repetidos (que apareceram em mais de uma base) e aqueles que ndo

Artigos no . , : om mak °) ‘ :

ivi esenvolveram estudos relacionados ao extrativismo da carnatba
Extrativismo da 24 o i ,
carnatiba resultando em 24 artigos.

Fonte: Elaboracao propria.

De acordo com os resultados do Quadro 1, foram identificados 1052 artigos com
os descritores escolhidos. Os trabalhos foram analisados de forma individual, buscando-se o
contexto em que as pesquisas foram desenvolvidas. Algumas vezes os mesmos trabalhos
surgiram em diferentes bases de dados, pois ha periddicos que estdo indexados em diferentes
portais. Foi realizada a andlise dos titulos, resumos e palavras-chave, e eventualmente uma
analise mais detalhada no corpo do texto quando foi necessaria uma melhor compreensao do
escopo da pesquisa.

Ao fim das andlises, foram identificados 24 artigos no “conjunto inicial
provisorio” sobre o extrativismo da carnaiba, suas questdes sociais, econdmicas € ambientais.

As pesquisas envolvendo o uso ¢ a aplicacdo de cera de carnatba existem em um
numero muito mais abundante, porém essas pesquisas nao estdo aqui listadas por ndo

perfilarem dentro do interesse cientifico desse levantamento.

2.4.1.2 Técnica Snowballing

A partir do “conjunto inicial provisorio” foram analisadas as referéncias
bibliograficas de cada um dos 24 artigos do conjunto inicial (Backward Sowballing), assim
como todos os trabalhos posteriores que citaram os mesmos 24 artigos (Forward
Snowballing), a fim de encontrar estudos que ndo foram identificados através de buscas nas
bases de dados utilizadas na revisdo inicial.

Apos a aplicagdo da técnica foram identificados mais 20 artigos para participarem

dos procedimentos de anélise.

2.4.1.3 Procedimentos de andlise dos artigos

Ao todo, foram identificados 44 artigos sobre extrativismo da carnauba, para

compor a amostra da pesquisa. Recorreu-se ao método de andlise de contetido, a fim de que
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fossem identificadas caracteristicas tedrico-metodoldgicas nos artigos selecionados. Os
artigos foram classificados de acordo com: (i) abordagem da pesquisa (qualitativa,
quantitativa e quali-quantitativa); (ii) recorte geografico do estudo; (iii) foco da pesquisa
(Temas econdmicos, Trabalho-Emprego, Temas ambientais importantes, Etnobotanica e
Historia, Ciéncia e Tecnologia);

Com base nessa identificagdo, realizou-se a discussao do panorama atual dos
estudos sobre o extrativismo da carnauba no Nordeste brasileiro. Para explorar e organizar as

informacgdes contidas nos artigos selecionados, utilizou-se o software Microsoft Excel.

2.4.2 Panorama das pesquisas contempordneas sobre carnauba

Apresenta-se inicialmente a caracterizacdo dos artigos, contemplando o
quantitativo de publicagdes por ano e por periddico, bem como os quantitativos por natureza e
abordagem da pesquisa e, por ultimo, os recortes geograficos nos quais foram realizados os
trabalhos. Em seguida, sdo apresentadas discussdes acerca dos focos das pesquisas dos

trabalhos encontrados.

2.4.2.1 Caracterizagado dos trabalhos pesquisados

Em relagdo aos trabalhos cientificos pesquisados, antes de tratar dos artigos
referidos na Tabela 1, ¢ importante destacar como marco inicial das publicagdes cientificas, a
partir dos anos 2000, a dissertacdo de mestrado de Oscar D’Alva, de 2004, intitulada “O
EXTRATIVISMO DA CARNAUBA NO CEARA” e a publicagio do livro “CADEIA
PRODUTIVA DA CARNAUBA DIAGNOSTICOS E CENARIOS”, de 2006, de Gomes et al.
O trabalho de D’Alva, apesar de ndo ter sido publicado em periddico, ¢ muito relevante por
sua riqueza descritiva e por ser amplamente citado em trabalhos posteriores. O Livro de
Gomes et al, por sua vez, foi resultado de um abrangente projeto de pesquisa da UFPI, com
capitulos de trabalhos de pesquisa que utilizam metodologia cientifica e que dissertam sobre
aspectos econdmicos, sociais e ambientais da atividade econdmica da carnatba. As duas
publicag¢des basicamente inauguraram os trabalhos cientificos sobre o tema a partir dos anos
2000 e sao amplamente citadas nos artigos a partir de entao.

E valida também a mencdo ao livro “EXTRATIVISMO DA CARNAUBA:
relacdes de producdo, tecnologia e mercados”, um documento técnico do BNB-ETENE, de

2008, que ¢ um importante trabalho descritivo da atividade carnaubeira em seus aspectos
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econdmicos € sociais.

A partir de 2008 também teve inicio a producdo cientifica em artigos e periddicos
sobre o extrativismo da carnatiba com o trabalho intitulado “O Rastro da Carnauba no Piaui”,
de José Luis Lopes Araujo. Nao foram encontrados trabalhos publicados em periddicos entre
2000 e 2008.

Conforme o Grafico 1, o intervalo entre 2008 e 2014 apresenta a menor
frequéncia de trabalhos publicados dentro periodo total em consideracdo, a exce¢ao do ano de
2013. O espago com maior consisténcia de publicagdes ocorre entre os anos de 2015 e 2023.

Nesse intervalo cada ano teve ao menos dois artigos publicado.

Grafico 1 - Numero de artigos publicados sobre o extrativismo da carnatiba por ano

6
4 4 4 4
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Anos das publicacdes

N° de publicactes

Fonte: Elaboragdo propria.

Em relagdo ao foco dos estudos realizados, at¢ o ano de 2016 houve um
predominio de trabalhos sobre temas economicos. No entanto, a partir de 2017 inicia-se um
crescimento substancial na publicacdo de artigos sobre o tema do trabalho dentro dessa
atividade extrativista, sendo 8 publicagdes sobre esse tema até o ano de 2023, conforme o
Grafico 2. Isso pode ser reflexo do maior interesse dos pesquisadores pelo estudo de aspectos
trabalhistas e organizacionais da atividade por conta dos flagrantes de trabalho analogo a
escraviddo feitos pelos orgdos de fiscalizagdo e que ganharam notoriedade nacional e
internacional.

Em trabalho publicado na Revista da Escola Nacional da Inspe¢do do Trabalho,
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Silva Filho e De Santana (2020) relatam:

Conforme analise dos relatorios de fiscalizagdio do MPT de 2013 a 2019, os
primeiros resgates de trabalhadores devido as condi¢cdes andlogas as de escravo na
cadeia produtiva da cera de carnatba no Ceara ocorreram em dezembro de 2013
quando o Grupo Especial de Fiscalizagdo Modvel do Ministério do Trabalho e
Emprego, resgatou 85 trabalhadores numa fazenda no municipio de Granja e 11 no
municipio de Barroquinha-CE.

Um registro também muito importante sobre o tema trabalho/emprego no
extrativismo da carnauba foi a veiculagdo, no noticiario internacional, de um documentario
produzido pela TV publica alema ARD em 2017, denunciando trabalho escravo na cadeia de
produgdo da cera de carnauba que era utilizada no polimento de balas “gummibdrchen” (balas
de goma colorida em formato de ursinhos da empresa Haribo). Esse foi o ano com o maior
numero de publicagdes sobre o extrativismo da carnauba. Dos 6 trabalhos publicados nesse

ano, 3 foram sobre trabalho/emprego.

Grafico 2 - Quantidade de estudos sobre o extrativismo da carnatiba/ano/tema
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Fonte: Elaboragdo propria.

Observa-se ainda que a partir de 2016 se inicia uma constancia de trabalhos
publicados sobre temas ambientais importantes que afetam o extrativismo da carnauba. Esses

trabalhos compdem a categoria com a o maior nimero de estudos realizados.
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A Tabela 1 organiza a quantidade total de artigos publicados por tema especifico.
Nota-se que foram 17 sobre temas ambientais de importancia para a atividade extrativista, 13
estudos a abordarem temas econdmicos € 9 que abordaram questdes relacionadas a
trabalho/emprego, sendo esses os trés principais temas desenvolvidos pelos pesquisadores
entre 2008 e 2023. Apenas um dos trabalhos se dedicou aos temas econdmicos e de trabalho-
emprego na mesma pesquisa (Carvalho, 2009), mas pelo predominio da atenc¢ao do estudo aos

temas econdmicos, o trabalho foi alocado nessa categoria.

Tabela 1 - Temas do extrativismo abordados nos estudos x numero de artigos

Focos da pesquisa Numero de Artigos
Temas Ambientais Importantes 17

Temas econdomicos 13
Trabalho-Emprego 9
Etnobotanica 4
Historia, Ciéncia e Tecnologia 1

Total 44

Fonte: dados da pesquisa.

2.4.2.1.1 Estudos sobre temas ambientais importantes

Dos 17 estudos identificados com tematicas relevantes para o extrativismo
carnaubeiro, 14 foram encontrados por meio da técnica Snowballing. Esse resultado faz muito
sentido, pois ¢ importante destacar que o objeto dessas pesquisas nao foi necessariamente o
setor extrativista, porém o escopo, resultados ou conclusdes desses trabalhos se mostraram
deveras relevantes para a compreensao de aspectos ambientais da atividade carnaubeira e dos
impactos que podem incidir sobre ela.

E importante enfatizar que houve 4 trabalhos que investigaram o problema da
invasdo bioldgica por unha-do-diabo (Cryptostegia madagascariensis), uma espécie invasora
oriunda de Madagascar que apresenta um comportamento dominante em relagdo a carnauba,
competindo por espaco, crescendo por sobre seu tronco e cobrindo o mangard (area de
crescimento da palmeira), o que culmina na morte da palmeira hospedeira. Esses foram os
estudos desenvolvidos por: Barbosa et al (2019), Filho et al (2021), Bonilla et a/ (2023) e De
Medeiros et al (2023).

Essa espécie invasora foi noticiada para a comunidade cientifica por Herrera e
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Major (2006) e a partir de entdo foram direcionados importantes esfor¢os para a descoberta
tanto dos impactos dessa planta no ambiente como de estratégias de controle biologico
classico que tém sido experimentadas no CABI (Reino Unido), em conjunto com UFC, UECE,
UFV, por um projeto coordenado pela OSC Associacdo Caatinga. Atualmente essas
instituicdes negociam com os 6rgaos do Governo Federal condi¢des e estratégias para a
liberagdo do agente biologico especifico identificado nas pesquisas.

A compreensdo dos impactos dessa espécie invasora tem papel central para o
manejo dos carnaubais, para as perspectivas de conservagdo da espécie e para o desenho de
instrumentos de politica publica. No entanto, os estudos analisados concentram-se
majoritariamente na caracterizacdo da invasdo e no desenvolvimento de estratégias de
controle biologico, havendo ainda pouca evidéncia sistematizada sobre como os produtores e
extrativistas tém enfrentado esse problema na pratica.

Nesse sentido, permanecem lacunas importantes relacionadas as estratégias de
manejo adotadas no nivel local, bem como a mensuragdo da contribui¢do do extrativismo
carnaubeiro para o controle da unha-do-diabo. Também sdo escassas as analises que avaliem
em que medida a atividade extrativista pode contribuir para a conservagdo das populagdes
naturais de carnatiba, especialmente em contextos onde o manejo dos carnaubais estd
diretamente associado a atividade produtiva.

Ressaltam-se ainda outros dois grupos de publicagdes nos temas ambientais.
Houve 5 trabalhos que investigaram efeitos da a¢gdo humana e possiveis impactos ecoldgicos
sobre Copernicia prunifera, além de apontarem desafios para o manejo e riscos a diversidade
genética das populagdes. Esses incluem Vieira, De Oliveira e Loiola (2016), Cerqueira e
Gomes (2017), Pinheiro et al. (2017) e Dos Santos et al. (2021). Por fim, destacam-se dois
estudos sobre mudancas climaticas que apresentam resultados distintos quanto a distribuicao
potencial da espécie, em funcdo de diferengas metodoldgicas (COSTA et al., 2022; DE
SOUSA VIEIRA et al., 2022).

Apesar do volume de estudos sobre aspectos ambientais da Copernicia prunifera,
observa-se que a maior parte dessas pesquisas ndo estabelece uma conexdo direta com a
atividade extrativista, especialmente no que se refere as implicagdes econdmicas e sociais dos
impactos ambientais identificados. Assim, permanecem pouco exploradas na literatura as
consequéncias que problemas ambientais, como a invasdo por espécies exoticas ou alteragdes
climaticas, podem gerar sobre a produ¢do, a renda e as condi¢des de trabalho no extrativismo

da carnauba.
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2.4.2.1.2 Estudos sobre temas econdmicos

Entre os temas econOmicos, foram ao todo 14 estudos realizados, dos quais 4
usaram abordagens qualitativas e o restante estratégias quantitativas. O objeto de pesquisa
mais frequente foi a Politica de Precos Minimos (PGPM convencional ¢ PGPMBio), que
influencia nos pregos de alguns dos produtos derivados da atividade carnaubeira (como alguns
tipos de po e de cera produzidos) e que visa evitar que os extrativistas tenham prejuizo. Foram
eles os estudos de Cerqueira, Gomes e Da Silva (2011); Dos Santos Costa, Soares ¢ GOMES
(2013), Cerqueira e Gomes (2015) e Cerqueira et a/ (2015). Os demais trabalhos pesquisaram
os impactos econdmico da atividade carnaubeira (ARAUJO, 2008), impactos da mudanga de
uso da terra na economia carnaubeira em questdes agrarias (ALBANO, 2009), Pobreza,
Emprego e Renda na Economia da Carnatba (CARVALHO e GOMES, 2009), valoragao
econdmica dos carnaubais nativos nordestinos (CERQUEIRA ¢ GOMES, 2010) manejo e
produtividade no extrativismo (FERREIRA, NUNES e GOMES, 2013), mercado de produtos
florestais ndo madeireiros (AGUIAR, 2014), crédito e conservacdo ambiental (COSTA e
GOMES, 2016), dindmica econdmica do Sistema Agroindustrial da cera de carnaiba
(CARVALHO e GOMES, 2017), e prego/competitividade dos produtos da carnauba
(GUIMARAES et al, 2018).

Figura 1- Exportag@o-cera de carnauba de Estado exportador p/ pais importador-2020

=

Fonte: SNIF (2023).

Destaca-se o denominador comum entre as pesquisas na concordancia para o
relevo social e econdmico da atividade produtiva e para conclusdes importantes a respeito da
pouca eficiéncia na execugdo de politicas publicas para a prote¢do do setor carnaubeiro. Essa

necessidade € corroborada por Carvalho e Gomes (2017), quando expdem que a
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comercializacdo da cera de carnauba é extremamente dependente do mercado internacional e
concentrado em poucos paises o que torna o setor sujeito a choques de demanda. Abaixo a
Figura 1 dos paises importadores de cera fornecida pelo SNIF (2023).

Salienta-se ainda a contribui¢do de Costa e Gomes (2016), ratificando que o
extrativismo do pd cerifero emprega um elevado nimero de pessoas no campo, o que ¢
reconhecido pelo BNB, principal agente financeiro formal da atividade, também por
arrendatarios e proprietarios de carnaubais. As autoras expdem que o tema da regularizacao
trabalhista aparece como um assunto importante na interface dos ambitos econdmico e social
e ¢ considerado um controverso entre o Ministério do Trabalho e os demais agentes do setor e
dessa forma merece um estudo mais dedicado.

E valido ainda sublinhar os resultados de Albano (2009), na interface entre
assuntos econdmicos € sociais. O autor registra o processo de reconcentra¢do fundiaria
quando da mudanga de uso das terras de carnaubais para empreendimentos agricolas da
fruticultura irrigada no Rio Grande do Norte por iniciativa de uma grande empresa
multinacional.

Observa-se, a partir dos resultados de Albano (2009), que mudancas no uso das
terras de carnaubais podem estar associadas a processos de reconcentracdo fundidria, com
implicagdes diretas sobre o acesso a terra por populacdes locais. No entanto, ainda sdo
limitados os estudos que verifiquem se dindmicas semelhantes ocorrem em outros contextos
regionais do Nordeste, especialmente em situagdes envolvendo a substituicdo de carnaubais
por atividades como a carcinicultura ou por empreendimentos do setor imobiliario.

Essa lacuna ¢ relevante, sobretudo considerando que o acesso a terra permanece
como uma questdo agraria central no Brasil. Nesse sentido, torna-se importante compreender
como diferentes formas de uso e apropriacdo dos carnaubais influenciam a organizacio
produtiva e social das populacdes rurais vinculadas a atividade extrativista.

Além disso, embora existam assentamentos da reforma agraria no Ceara € no
Piaui que desenvolvem a extragdo de pd de carnauba, ainda sdo escassas andlises que
descrevam de forma sistemdtica como essa atividade se organiza nesses territorios. Aspectos
como as relagdes de trabalho, as formas de acesso aos carnaubais e os efeitos sobre a geracdo
de renda e as condi¢des de vida das familias permanecem pouco explorados na literatura.

Para Drummond (1996), na politica fundiaria nacional, as reservas extrativistas
representam um avango importante em direcdo a formas mais democraticas de acesso a terra.
Mesmo em areas onde o extrativismo ndo se configura como atividade predominante, essas

iniciativas podem servir como base para estratégias de uso sustentavel dos recursos naturais e
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de fortalecimento de populacdes rurais. Nesse contexto, destaca-se o papel da concessdo de

terras publicas a agricultores de baixa renda como mecanismo de inclusdo produtiva e social.

2.4.2.1.3 Estudos sobre trabalho e emprego

Entre os estudos sobre trabalho e emprego, dois artigos exploraram o assunto com
uma abordagem quantitativa: a pesquisa de Carvalho e Gomes (2009) que foi categorizada no
grupo de trabalhos sobre temas econdmicos pela predominancia dos aspectos tratados e,
Carvalho e Gomes (2011). Esses dois estudos direcionam especial atengdo para o numero de
trabalhadores ocupados na atividade extrativista/ano/estado e estimam a flutuagdo no nimero
de pessoas empregadas com base na quantidade de cera de carnatiba produzida. Carvalho e
Gomes (2009) discutem adicionalmente a pobreza como elemento social ainda presente no
setor.

Como existe uma lacuna de dados muito importante na atividade produtiva (até
hoje ndo se sabe ao certo quantos produtores, trabalhadores e atravessadores ha) e diferentes
organizacdes fizeram estimativas da quantidade de trabalhadores envolvidos na atividade
(porém sem publicar a metodologia de contagem), esses dois trabalhos sdo importantes por
oferecerem uma metodologia que pode ser usada para atualizar essas estimativas anualmente,
baseando-se na quantidade de pd cerifero produzido (dados do IBGE), com um grau de
confianga cientifica, enquanto ndo ¢ possivel ter um censo desses trabalhadores.

Nesses dois estudos, constam mengdes as condi¢des de informalidade e seguranca
precaria dos trabalhadores. E possivel depreender deles que as principais conclusdes se
direcionam para dar conta da importancia econdmica e social da atividade produtiva, como
um caminho para a redu¢do da pobreza de grande relevancia para os estados do Ceard, Piaui,
Maranhdo e Rio grande do Norte, especialmente pela sazonalidade da safra da carnatba ser
alternada a quadra chuvosa que demarca a época dos trabalhos de cultivo agricola das
populagdes rurais. Dessa forma, a carnatiba oferece uma fonte de ocupacgdo e renda quando a
agricultura ndo pode vingar por conta da estiagem.

Considerando o ano de 2013 como um marco histérico definidor do inicio das
fiscalizacdes do MPT que deram ocasido oportuna ao registro de ocorréncia do trabalho
analogo ao escravo na cadeia produtiva da carnauba, ¢ importante destacar que todos os
artigos publicados sobre o tema trabalho e emprego a partir de entdo passaram a direcionar
esforcos para a discussdo e compreensdo da realidade de trabalho no setor, variando os

enfoques entre aspectos legais e evolucao das relacdes trabalhistas, riscos laborais a satde dos
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trabalhadores e a tessitura social que permeia as relagdes de poder e de certa maneira ensejam
o trabalho degradante.

Fontenele (2017) inaugura as publica¢des e aparece como o primeiro artigo a
discutir o trabalho analogo a escravidao no extrativismo da carnauba, explorando a realidade
do Estado do Piaui com uma pesquisa bibliografica e documental sobre o tema abrangendo o
intervalo entre 1930 a 1990. Dos outros artigos deste ano, Mello e Sales (2017) registram
aspectos historicos do mundo do trabalho na cadeia produtiva, trazendo também o registro do
trabalho anadlogo ao escravo e, Carvalho e Gomes (2017) discutem a convengao coletiva de
trabalho celebrada no Piaui entre trabalhadores extrativistas e seus empregadores, citando as
condi¢des precarias, porém sem adentrar ainda o tema da escraviddo moderna.

Em Ximenes, Crispim e Braga (2018) o tema trabalho aparece com uma pesquisa
descritiva das diversas profissoes dentro do extrativismo da carnatiba ¢ em Neto e Da Ponte
Crispim (2019) o assunto aparece em um periodico especializado em saiude, com um estudo
de caso descritivo dos riscos a integridade dos trabalhadores no exercicio da profissdo
extrativista.

Filho e Santana (2020), Da Rocha (2020) e Santiago e Ribeiro (2022) publicaram
suas pesquisas em periodicos da area de avaliagdo do Direito, todos a analisar a questdo do
trabalho analogo ao escravo e a conjuntura social na qual ele se constituiu.

Observa-se que as publicagdes sobre trabalho andlogo a escraviddo no
extrativismo da carnauba tém se baseado predominantemente em pesquisas documentais e
bibliograficas, ancoradas em registros produzidos por 6rgaos de fiscalizagdo e controle. Nesse
sentido, essas abordagens privilegiam a analise institucional e legal do fendmeno, havendo
ainda pouca incorporagdo de perspectivas empiricas diretas dos trabalhadores que vivenciam

essas condigoes.

2.4.2.1.4 Abordagens utilizadas, periddicos e locais estudados

Em relagdo as abordagens metodologicas, os resultados indicam uma distribuigao
relativamente proxima entre estudos quantitativos e qualitativos, com leve predominancia dos
primeiros, que aparecem em 22 trabalhos, enquanto as abordagens qualitativas estdo presentes

em 18 estudos, conforme a Tabela 2
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Tabela 2 - Quantitativo de artigos quanto aos procedimentos metodologicos

Abordagem Numero de Artigos
Quantitativa 22
Qualitativa 18
Quali-Quanti 4

Total 44

Fonte: dados da pesquisa.

Entre os trabalhos que abordaram temas economicos (13 ao todo), predominaram
as metodologias quantitativas (9 artigos). Entre as pesquisas sobre questdes de trabalho e
emprego ocorreu o contrario, 8 artigos dos 9 totais utilizaram abordagens qualitativas.

Entre os 8 estudos sobre trabalho e emprego que usaram abordagens qualitativas,
6 optaram pela estratégia da pesquisa bibliografica e documental e apenas 2 colheram dados
primarios em campo, observando as realidades especificas em pesquisas descritivas, com
observagao nao participante.

E necesséario que haja mais pesquisas sobre as questdes de trabalho e emprego que
coletem dados em campo, oportunizando a qualidade dos relatos de trabalhadores que
vivenciam essas realidades especificas.

De acordo com a Tabela 3, nota-se que as publicacdes sobre o tema do
extrativismo da carnauba sdo de interesse de periddicos variados, predominantemente
nacionais. As publicagdes ocorreram em periddicos de diferentes condi¢des de avaliacdo pela
qualificacdo no Qualis Capes. Apenas 7 publica¢des foram registradas em lingua inglesa, 6
desses trabalhos investigaram temas ambientais de relevo para a atividade carnaubeira e 1 se
dedicou a aspectos etnobotanicos. Apesar de a cera de carnatba ser um produto
majoritariamente destinado a exportagdo para paises como EUA, Alemanha, China e Japao, e
de serem crescentes as demandas das empresas importadoras desses paises por fair trade nao
ha publicacdes em periddicos internacionais sobre o extrativismo e a rastreabilidade desse

produto endémico do Nordeste brasileiro.

Tabela 3 - Quantitativo de publicagdes por periddico

Periodico Nimero de Artigos
Acta Physiologiae Plantarum 1

Biodiversity and Conservation

1
Brazilian Journal of Botany 1
Brazilian Journal of Environmental Sciences (Online) 1

1

Cerne



Periodico

Enciclopédia Biosfera
Enfermagem em Foco

Espacios

Genetics and Molecular Research
Geosul

GeoTextos

Historia Ambiental Latinoamericana y Caribefia (HALAC) revista de la Solcha,

Historia e Culturas

Informe Econdmico (UFPI)

Informe Gepec

Interagdes (Campo Grande)

Journal of Ethnobiology and Ethnomedicine
Nativa

Plos one

REDE-Revista Eletronica do PRODEMA

Revista Arvore

Revista Brasileira de Geografia Fisica

Revista Caatinga

Revista da Escola Nacional da Inspegdo do Trabalho
Revista da Faculdade de Direito da UFMG
Revista de Geografia

Revista de Politicas Publicas

REVISTA DIREITOS, TRABALHO E POLITICA SOCIAL
Revista Econdmica do Nordeste

Revista Mosaico

Revista Piauiense de Historia Social e do Trabalho
Rodriguésia

SN Applied Sciences

Sociedade & Natureza

Total
Fonte: dados da pesquisa.
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Nimero de Artigos

1
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44

Os estados que mais aparecem representados nas publicagdes sdo Ceard e Piaui

(Tabela 4). Sao 8 artigos que focam no recorte geografico especifico do Ceard e 13 no Piaui.

O conjunto de estados que mais apareceram pesquisados em um mesmo estudo foi composto

por Ceard, Piaui, Maranhao e Rio Grande do Norte (9 artigos). O Ceara e o Piaui se destacam

na cadeia produtiva da carnatiba também do ponto de vista das exportagdes. Dados do

ComexStat indicam que, no periodo de 1997 a 2024, esses dois estados concentraram o maior

volume financeiro das exportacdes brasileiras de cera de carnatba, com predominancia do

Ceard ao longo da série historica. Em contraste, estados como o Rio Grande do Norte
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apresentam participag¢do reduzida, enquanto o Maranhdo sequer figura de forma relevante nos
registros de exportagao.

Essa configuracao produtiva e comercial contribui para explicar a predominancia
de estudos realizados no Ceard e no Piaui, uma vez que concentram tanto a producao quanto
as etapas de beneficiamento e inser¢do internacional da cadeia.

E valido notar entdo que entre os 8 estudos realizados exclusivamente no recorte
Ceara, 4 foram sobre Trabalho-emprego e 4 sobre Temas ambientais criticos, nenhum artigo
sobre temas econdmicos foi feito ainda para o recorte especifico do Ceard. Os estudos
realizados exclusivamente para o recorte Piaui tiveram um balanco bem interessante, com 3
artigos sobre Temas econdmicos, 4 sobre Trabalho-emprego, 5 sobre Temas ambientais
criticos e 1sobre Etnobotéanica. Por fim, cabe o destaque para as pesquisas no recorte CE, PI,
MA e RN, com 7 artigos sobre Temas economicos, 1 sobre Trabalho-emprego e 1 sobre temas

ambientais criticos.

Tabela 4 - Recorte geografico em que o trabalho foi desenvolvido

Recorte Geogrifico Numero de artigos
América do Sul 1
Bioma Caatinga 1
CE, PI 1
CE, PI, PB, RN 1
MA, PI 1
Regido Nordeste 1
CE, PI, RN 2
CE, RN 2
RN 4
CE 8
CE, PI, MA, RN 9
PI 13
Total 44

Fonte: dados da pesquisa.

Observa-se que nao foram identificados estudos direcionados especificamente a
realidade do Estado do Maranhdo, apesar da relevancia do estado na produgdo de pé cerifero
no contexto nordestino. Da mesma forma, nao foram localizadas publicagdes que abordem a

atividade extrativista da carnauba no estado da Bahia no conjunto de trabalhos analisados.
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Essa auséncia evidencia uma lacuna na literatura quanto a compreensdo das
dinamicas produtivas, sociais e ambientais da atividade extrativista nesses recortes
geograficos, indicando a necessidade de investigagdes que contemplem essas realidades ainda

pouco exploradas.

2.4.3 Lacunas e contribuicoes da literatura cientifica

Antes dos anos 2000, parte importante das publicagdes referenciadas sobre o
assunto da atividade extrativista carnaubeira estavam em estudos de precos minimos, anudrios,
ensaios (infrequentes), monografias, manuais e boletins técnicos de fundac¢des e oOrgaos
publicos como o Ministério da Agricultura/Servico de informacdo Agricola, CONAB,
SEBRAE, ETENE/Banco do Nordeste, Governos Estaduais e repositérios de universidades.
Nesse referido recorte temporal, ndo foram encontrados trabalhos avaliados por pares e
publicados em periddicos envolvendo a atividade extrativista da carnauba. Para esse intervalo
foram mais notados papers sobre a biologia da planta Copernicia prunifera, esses nem
sempre acessiveis em meio digital.

Considerando a importancia social e economica da atividade extrativista de po
cerifero de carnatiba e seu contexto ambiental, somados ao advento da disponibilidade de
periodicos cientificos para pesquisa e acesso online, o periodo de 2000 a 2023 foi uma
escolha razodvel para determinar um intervalo mais fecundo de pesquisas cientificas revisadas
por pares sobre as questdes econdmicas sociais e ambientais do extrativismo carnaubeiro.

Entre os anos 2000 e 2023, 44 publicacdes em periddicos cientificos abordaram o
extrativismo da carnauba em aspectos de manejo ambiental, etnoconhecimento, aspectos
econdmicos, ambientais e sociais da atividade extrativista. Entre os temas mais visados pelos
pesquisadores se destacaram os temas econOmicos, os temas relativos as questdes de
trabalho/emprego, € os assuntos da pauta ambiental, tais como a conservacao € o manejo da
espécie e da paisagem.

A ocorréncia de trabalho andlogo a escraviddo na atividade extrativista da
carnatiba tem sido registrada na literatura recente, especialmente a partir de estudos baseados
em dados de fiscalizag@o e analises institucionais. Esse fendmeno est4 associado, entre outros
fatores, a predominancia de relagdes informais de trabalho no setor, o que dificulta a produgao
de informagdes sistematicas sobre os trabalhadores e suas condi¢Oes laborais. Além disso, a
literatura aponta limitacdes na capacidade de monitoramento e fiscalizacdo, o que contribui

para a persisténcia de situagdes de vulnerabilidade no campo.
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A academia tem direcionado progressivamente maior atencdo a atividade
extrativista da carnauba. Entre 2015 ¢ 2023, observa-se maior concentragdo de estudos
voltados as questdes de trabalho e emprego. Ainda assim, permanecem lacunas importantes,
especialmente no que se refere a incorporagdo de dados empiricos diretos sobre a experiéncia
dos trabalhadores em condi¢des degradantes ou em situagdes de trabalho andlogo a escravidao.

Observa-se que ainda sdo limitadas as pesquisas que abordam, de forma
sistematica, diferentes configuragdes das relagdes de trabalho na atividade extrativista da
carnauba, incluindo trabalhadores formalizados, grupos produtivos autonomos organizados
em associagdes ou cooperativas, bem como iniciativas de desenvolvimento socioecondmico
implementadas por instituigdes publicas e privadas.

Além disso, a literatura cientifica ainda apresenta limitada integracdo entre as
dimensdes econOmica, social e ambiental da sustentabilidade no extrativismo carnaubeiro,
especialmente em estudos empiricos voltados as formas de organizagdo produtiva, a
distribuicdo da renda gerada pela atividade e as condi¢des concretas de trabalho dos
extrativistas.

Nesse contexto, a presente pesquisa busca contribuir para o avango dessa
discussdo por meio da andlise comparativa entre duas modalidades distintas de gestdo da
produgdo extrativista da carnatiba em assentamentos rurais do municipio de Miraima-CE: uma
baseada na organiza¢do comunitaria e no trabalho autdonomo associado a agricultura familiar,
e outra estruturada a partir do arrendamento dos carnaubais e da contratacdo informal de
trabalhadores. A partir da aplicacdo de indicadores de sustentabilidade e da realizacdo de
pesquisa de campo junto as comunidades estudadas, o trabalho procura ampliar a
compreensdo acerca das relagdes entre organizacdo produtiva, apropriagdo da renda,

condicdes de trabalho e sustentabilidade da atividade extrativista da carnauba.

3 METODOLOGIA

3.1 Percurso Metodologico -Caracterizacio da pesquisa de campo

Trata-se de um estudo de natureza aplicada, uma vez que busca produzir
conhecimento voltado a compreensdo das condi¢des de sustentabilidade no extrativismo da
carnatba, com potencial de subsidiar a formulagdo de estratégias e politicas publicas, bem
como orientar praticas de manejo e organizagdo produtiva no setor. A pesquisa possui

abordagem qualiquantitativa, sendo exploratoria, descritiva e analitica, com o objetivo de
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gerar maior familiaridade com o problema, com vistas a explicitd-lo ou construir novas

hipdteses (PRODANOV; FREITAS, 2013).

3.2 Area de estudo

A pesquisa foi desenvolvida em Miraima-CE. O municipio foi escolhido por estar
inserido em uma regido de ocorréncia de carnaubais nativos e de intensa atividade extrativista,
na qual se observa um cenario especifico no contexto cearense: a realizagdo do extrativismo

da carnauba por unidades de agricultura familiar (Figura 2).

Figura 2: Mapa de Miraima-CE
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O municipio possui um conjunto de assentamentos que historicamente receberam
projetos de desenvolvimento por diversas instituigdes que fortaleceram praticas de auto-
organizacao ¢ autonomia nessas comunidades. Dessa sorte, em Miraima ocorre um quadro de
composi¢ao heterogénea e nao usual, sendo representativo da realidade ampla das formas de
funcionamento da atividade carnaubeira, onde ¢é possivel encontrar tanto o arranjo de
extrativismo com a agricultura familiar, havendo também o formato mais comum do
funcionamento da atividade, composto por rendeiros e chefes de turma que trabalham em
condi¢do de informalidade. O reconhecimento desses locais se deve a participagao do presente
pesquisador em atividades de extensdao no setor carnaubeiro € na propria regido desde o ano
de 2016.

Miraima se localiza em torno da latitude(S) 3° 34’ 10 e longitude (WGr) 39° 58’
12>, na Regido de Planejamento 06 do Estado do Ceara (Litoral Oeste / Vale do Curu), possui
uma extensdo aproximada de 708,678 km? e registra populagio de 14.196 habitantes.
Encontra-se na regido hidrografica da Bacia do Rio Curu. E regido pelo clima Tropical
Quente Semiarido. O Indice de desenvolvimento humano do municipio é de 0,592 (IBGE,
2022).

A pluviosidade média anual de 897,5 mm com periodo chuvoso entre janeiro e
abril e temperatura média entre 26° e 28°. O Relevo ¢ composto pela Depressao Sertaneja e
Macigos Residuais. Os solos sdo predominantemente compostos de brunos nao calcicos, solos
litolicos, planossolos solddicos, podzolico vermelho-amarelo. Na vegetacdo do municipio se
destaca a Caatinga arbustiva aberta, sendo o municipio abrangido pela bacia do Rio
Aracatiacu. (IPECE, 2009).

Em Miraima, foram selecionados os assentamentos Aragdo ¢ Nova Terra para
compor essa pesquisa (Figura 3). Os respectivos povoamentos a 12 km um do outro e em
ambos a atividade de extrativismo da carnatiba tem grande relevincia, com a importante
distingdo de que no Assentamento Aragao, a atividade ¢ realizada de forma autonoma por uma
associacao de agricultores familiares, enquanto no Assentamento Nova Terra a exploragao dos

carnaubais se d4 por meio do arrendamento a terceiros..
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Figura 3: Mapa do Assentamento Aragao e Assentamento Nova Terra em Miraima-CE.
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3.2.1 Assentamento Aragao

O Projeto de Assentamento Vida Nova/Aragdo foi criado em 22 de novembro de
1995, no municipio de Miraima, na regido noroeste do estado do Ceara, por meio de portaria
do INCRA (1995b), tendo como base o laudo técnico de vistoria e avaliagdo do imdvel
(INCRA, 1995a). Seu nome, Aragdo, deriva da antiga fazenda, sendo oficialmente
reconhecido pelo INCRA, enquanto a denominac¢do Vida Nova reflete a trajetoria das familias
assentadas e a conquista da terra. Administrado pelo INCRA, o assentamento ocupa uma area
de 1.702 hectares e ¢ classificado como Projeto de Assentamento Federal (PA) (Figura 4). Isso
implica que a obteng¢do da terra, o desenvolvimento do projeto, a selecdo dos beneficiarios, o
financiamento para instalagdo e produgdo, assim como a titulagdo, sdo responsabilidades do

Governo Federal.
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Figura 4: Mapa do Assentamento Aragdo em Miraima-CE
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Localizado a 185 quildmetros da capital Fortaleza, o assentamento fica a 3
quilometros do centro de Miraima. Com capacidade para abrigar 57 familias, atualmente
contabiliza 44 que estdo assentadas, mais 7 familias agregadas, totalizando 51 familias e 177
pessoas, das quais 44 estdo envolvidas no corte da palha de carnauba, conforme relatado pelos
proprios assentados.

Na comunidade rural em estudo, destaca-se a disponibilidade de recursos hidricos.
A éarea ¢ servida por riachos temporarios, um deles de maior expressdo e represado por dois
acudes que acumulam agua suficiente para até dois anos. Além disso, existem duas lagoas que
secam no verdo e o Rio Acaratiacu, que mesmo durante os periodos de seca, continua a
fornecer agua em seus pocos ao longo do ano.

O clima da regido ¢ classificado como tropical semiarido, caracterizado por
longos periodos de seca que se estendem por 7 a 8§ meses e uma precipitacdo pluviométrica
média anual que varia entre 500 e 800 mm.

A vegetacdo ¢ dominada pela Caatinga hiperxerofila, cuja principal caracteristica
¢ a caducidade foliar, adaptando-se as condi¢des de aridez. Esta formacgdo vegetal inclui uma
cobertura arborea e arbustiva, composta por espécies lenhosas de porte varidvel e carater

xerofilo, com destaque para as cacticeas e bromelidceas. A vegetacdo estd diretamente
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influenciada pelo clima, com precipitagdes limitadas e distribuicdo desigual das chuvas.

Os solos na area sao formados por uma associagdo composta por Planossolo
Solédico de textura arenosa/média e argilosa em relevo plano a suavemente ondulado, e
Solonetz Solodizado com caracteristicas semelhantes de textura e relevo. Os solos litolicos
eutroficos apresentam textura arenosa e média, com fase pedregosa e rochosa em relevo
suavemente ondulado, assentados sobre substrato de gnaisse e granito. Nas margens do Rio
Acaratiagu, encontram-se solos aluviais eutroficos de textura indiscriminada em fase de
caatinga hiperxerofila e floresta ciliar de carnauba, em relevo plano.

Esta diversidade de solos oferece um panorama variado para o uso potencial das
terras na regido, influenciando as praticas agricolas e de manejo do solo na comunidade.

No assentamento, a diversificagdo da producdo agricola ¢ evidente, com cultivos
de feijao, milho, hortalicas, fruteiras consorciadas, macaxeira, capim elefante, capim canarana
e caju precoce, tanto para consumo in natura quanto para a producdo de castanha. O
assentamento também desenvolve pecuaria de bovinos, ovinos, suinos, criagdo de galinhas e
apicultura.

A agricultura e a pecudria constituem as principais fontes de renda para a
comunidade. Apds o abastecimento das necessidades internas, o excedente, incluindo animais
para corte, leite, queijo, nata, doces, além de géneros como hortalicas e frutas sdo
comercializados em mercados institucionais, encontrando destinos como a merenda escolar,
através de programas governamentais como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). De acordo com o depoimento dos
representantes da associagdo do assentamento, além dos mercados institucionais, os produtos
também sdo vendidos em feiras locais e regionais da agricultura familiar.

Embora a agricultura e a pecudria sejam as principais atividades em termos de
ocupagdo e producdo no assentamento, a atividade extrativista da carnatiba se destaca por
proporcionar maior retorno financeiro em periodos curtos de trabalho, especialmente durante
a safra, quando comparada as demais atividades produtivas. Esse aspecto evidencia sua
importancia como fonte de renda sazonal para as familias.

Adicionalmente, a renda familiar é composta por diferentes fontes, incluindo
beneficios de programas sociais e aposentadorias, que desempenham papel complementar
relevante no or¢camento doméstico, conforme relatado pelos assentados.

Até o momento, de acordo com o depoimento do presidente da associagdo do
assentamento, confirmado por funcionario do INCRA, ndo foi realizado nenhum censo

agropecuario na comunidade, o que limita uma compreensdao mais abrangente das dinamicas
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produtivas locais e da composicdo proporcional da economia comunitdria em relacdo as
atividades desenvolvidas.

A comunidade rural em questdo destaca-se pelo seu robusto aspecto de auto-
organizacao. Este trago sociocultural ¢ evidenciado através de sua associagdo comunitaria,
que se mostra consideravelmente funcional e bem estruturada, com significativa participagao
e engajamento de seus membros. Ao longo dos anos, a comunidade tem se beneficiado de
uma variedade projetos de desenvolvimento, apoiados por diversas instituigdes, como Caritas,
Associagdo Caatinga e Instituto Sertdes.

Esses projetos tém sido fundamentais para aumentar o potencial da comunidade,
proporcionando acesso a avangos tecnologicos e infraestrutura necessaria para as atividades
agricolas, pecudrias e de extrativismo de carnatiba. No ambito do extrativismo, a comunidade
foi equipada com uma maquina de bater palha, compartilhada com outros cinco
assentamentos, € mais recentemente, com uma estufa de secagem solar. Esta inovagdo tem
sido crucial para melhorar a qualidade do pé produzido, aumentando a eficiéncia na
conversdo de pd em cera, o que resulta em um produto de maior valor agregado no mercado.

No entanto a quantidade de p6 ndo sofreu incremento em fun¢do do secador solar.

3.2.2 Assentamento Nova Terra

O Projeto de Assentamento Nova Terra, segunda comunidade participante deste
estudo de caso, foi criado em 16 de dezembro de 1997, no municipio de Miraima, na regido
noroeste do estado do Ceard, por meio de portaria do Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria — INCRA (INCRA, 1998). Administrado pelo INCRA, o assentamento
ocupa uma area de 1.862,03 hectares e ¢ classificado como Projeto de Assentamento Federal
(PA), conforme descrito no Laudo Técnico de Vistoria e Avaliagdo do imovel Nova Terra

(INCRA, 1997a).
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Figura 5: Mapa do Assentamento Nova Terra em Miraima-CE
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Localizado a 191 quilometros da capital Fortaleza, o assentamento fica a 10,03
quilometros do centro de Miraima. Com capacidade para abrigar 55 familias, atualmente
conta com 50 que estdo assentadas, das quais 15 estdo envolvidas na producdo de palha de
carnatba. Ao todo a comunidade contabiliza 260 habitantes. Estes niimeros incluem tanto as
familias oficialmente registradas quanto aquelas que ndo estdo cadastradas, conhecidas como
agregadas.

Na caracterizagdo da comunidade rural em estudo, destaca-se a disponibilidade de
recursos hidricos, que ¢ garantida por duas represas com capacidade de armazenamento
suficiente para dois anos, juntamente com uma barragem de pedra e cal. Adicionalmente, o
Rio Mirim e o Riacho do Zabumba complementam as fontes de dgua, assegurando em anos
normais o abastecimento para consumo humano e animal.

O clima da regido ¢ classificado como tropical semiarido, caracterizado por 7 a 8
meses de seca e uma precipitacdo pluviométrica média anual de 500 a 800 mm. Esse clima
influencia diretamente a vegetacdo, que ¢é majoritariamente composta de caatinga
hiperxerofila. Esta formacdo ¢ marcada pela caducidade foliar e ¢ constituida por arbustos
lenhosos de porte varidvel, predominando espécies xerofilas, como as cacticeas e
bromeliaceas. A vegetagdo ¢ adaptada a condigdes de precipitagdo limitada, apresentando alto

grau de xerofitismo, com plantas de porte baixo e espinhentas.
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No que diz respeito aos solos, encontramos uma associacao de diversas classes,
incluindo Brunos ndo Calcicos Indiscriminados e Solos Litolicos Eutroficos, entre outros.
Esses solos variam em textura de arenosa a argilosa, € o relevo ¢ predominantemente suave
ondulado. As principais inclusdes sao Solos Aluviais Eutroficos e Podzolicos Vermelho
Amarelo, ambos adaptados ao relevo suave ondulado e a vegetacdo de Caatinga hiperxerofila.

No estudo técnico inicial realizado quando do estabelecimento do assentamento
pelo INCRA, a potencialidade agricola do imovel foi considerada boa, com solos adequados
para o cultivo de culturas como algodao arboreo, milho e feijdo, além da pratica de pecuaria
de médio e grande porte. Destacou-se, ainda, o potencial dos agudes de sustentar uma
quantidade abundante e diversa de peixes, que pode servir como fonte adicional de
alimentagdo para as familias assentadas. Atualmente, as principais atividades economicas da
comunidade incluem a agricultura com o cultivo de milho e feijdo, a criagdo de gado para
produgdo de leite e queijo, e a criagdo de ovelhas, suinos, caprinos, galinhas e capotes. Além
disso, o cultivo de capim-elefante e a exploragdo da carnatiba sdo atividades relevantes. A

pesca nos acudes continua a ser uma importante fonte de alimento.

3.3 Os sujeitos sociais da pesquisa

Os sujeitos sociais da pesquisa foram os trabalhadores extrativistas da carnatba
do Assentamento Aragdo, onde a produgdo de p6 cerifero ¢ realizada por uma associagdo de
agricultores familiares. Também integrou a pesquisa um segundo grupo de trabalhadores do
mesmo municipio, composto por trabalhadores contratados de forma informal no

Assentamento Nova Terra.

3.4 Coleta e analise de dados

Para o registro dos dados foi utilizado protocolo observacional e de entrevista,
sempre com local e data, notas descritivas dos eventos e notas reflexivas do pesquisador. As
entrevistas também foram gravadas e transcritas com auxilio de software (CRESWELL,
2010).

Foi utilizada uma abordagem sistémica, entendida como a andlise integrada dos
diferentes componentes que estruturam o extrativismo da carnatiba, considerando as
interacdes entre aspectos sociais, econdmicos e ambientais da atividade. Para isso, foram

articulados elementos da Andlise de Agroecossistemas (CONWAY, 1985), da Analise
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Diagnostica de Sistemas Agrarios (ADSA) (GARCIA FILHO, 1999) e do Marco de Avaliagao
MESMIS (MASERA et al., 2000). A pesquisa possui carater metodologico descritivo e
analitico, com abordagem quali-quantitativa, priorizando a participacdo dos extrativistas
(LOPEZ-RIDAURA et al., 2002; GOMES, 2010).

A ADSA, inicialmente desenvolvida para diagnosticar assentamentos de reforma
agraria, tem como objetivo principal formular diretrizes estratégicas para o desenvolvimento
rural, fornecendo informagdes abrangentes sobre a situacdo dos sistemas agrarios em seus
aspectos ambientais, economicos e sociais (GARCIA FILHO, 1999).

O agroecossistema ¢ entendido como um sistema natural modificado pelo homem
para a producdo de bens e servigcos. Similar aos ecossistemas naturais, esses sistemas
socioambientais sdo definidos por suas fronteiras, estrutura (componentes ou subsistemas) e
funcao (fluxos de energia, materiais e informacdes entre subsistemas e o sistema maior). No
entanto, diferentemente dos sistemas naturais, os agroecossistemas sdo orientados por
objetivos socialmente definidos (CONWAY, 1985)

A analise de agroecossistemas, enquanto metodologia, busca descrever, analisar e
compreender realidades complexas, classificando-as, comparando-as ¢ fundamentando
propostas de intervengdo ¢ monitoramento das mudancas (GAMARRA-ROJAS, 2020).

A estrutura do marco MESMIS (Figura 12) foi desenvolvida integrando
criticamente conceitos sobre desenvolvimento sustentdvel, sustentabilidade, abordagens
sistémicas, gestdo de recursos naturais, avaliagdo de sustentabilidade e indicadores de
sustentabilidade. Uma das premissas das quais o método MESMIS parte postula que a
sustentabilidade ndo pode ser avaliada de forma isolada, mas sim de maneira comparativa ou
relativa. Para isso, ha dois métodos principais: 1- comparar a evolucdo de um mesmo sistema
ao longo do tempo (comparagdo longitudinal) ou 2- comparar simultaneamente um ou mais
sistemas de manejo alternativo ou inovador com um sistema de referéncia (comparagdo
transversal). (MASERA et al., 1999; LOPEZ-RIDAURA et al., 2002). No presente estudo, a
compara¢do que se fez foi de ordem transversal, comparando dois assentamentos, sendo o
assentamento inovador aquele que administra com autonomia a propria produgdo, visto que
por regra os assentamentos que possuem carnaubais arrendam esse recurso para agentes
externos.

A lista abaixo apresenta a definicio de MASERA ef al. (1999) para os atributos
gerais, que derivam de propriedades dos sistemas de manejo e sdo utilizados como referéncia

para a avaliagdo de sua sustentabilidade.
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1) Produtividade - Capacidade do agroecossistema para fornecer o nivel necessario de bens
e servigos. Representa o valor do atributo (renda, ganhos etc.) em um determinado
momento.

2) Estabilidade e Resiliéncia - Atributos interconectados estao relacionados a capacidade do
sistema garantir um estado de equilibrio dinamico, mantendo sua capacidade produtiva
face as condi¢cdes ambientais normais, mudangas (estabilidade) ou depois de sofrer graves
ou extremos disttrbios (resiliéncia).;

3) Adaptabilidade ou flexibilidade — A capacidade do sistema de encontrar novos niveis de
equilibrio e de continuar a oferecer os seus beneficios face a mudangas ambientais de
longo prazo. Este conceito abrange desde aspectos relacionados com a diversificagdo de
atividades ou opgdes tecnoldgicas até processos de organiza¢do social e formacgdo de
recursos humanos.

4) Equidade - Capacidade do sistema de distribuir de forma justa, tanto intra como
intergeracionalmente, os beneficios e custos relacionados com a gestdo dos recursos
naturais.

5) Autonomia ou autogestdo - Capacidade do sistema de regular e controlar suas interacdes
com o mundo exterior. Inclui os processos e mecanismos organizacionais do sistema
socioambiental para definir endogenamente seus proprios objetivos, prioridades,
identidade e valores.

A premissa para a constru¢do dos indicadores foi baseada em uma abordagem
participativa. Os critérios e indicadores de sustentabilidade foram definidos pelo ciclo de

avaliagdo proposto pelo MESMIS (Figura 6).
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Figura 6: Ciclo de Avaliagdo MESMIS

Passo 1
Determinacéo do
objeto de estudo
Tempo T1

Passo 1
Tempo T2

Passo 2

Passo'6 Determinacao dos
Conclusdes e i
pontos criticos do
recomendagdes

sistema

Passo 3
Selegdo de
indicadores
estratégicos

Passo 5
Apresentagdo e
integracado de
resultados

Passo 4
Medicao e
monitoramento de
indicadores

Fonte: Masera et al. (2000)

O estudo foi conduzido com um grupo total de 18 pessoas, sendo 8 do
Assentamento Aragdo e 10 do Assentamento Nova Terra, todos trabalhadores do extrativismo

da carnauba. O estudo ocorreu no ano de 2023 e 2024 de acordo com as seguintes etapas:

Etapa 1) Caracterizagdo do sistema de gestdo estudado, com seus principais aspectos
socioecondmicos, com base em uma revisdo da literatura e analise de documentos e
entrevistas semiestruturadas;

Etapa 2) Oficina diagndstica participativa na comunidade com o objetivo de: compreender
como os extrativistas avaliam a sustentabilidade do sistema de manejo da carnauba,
identificando os aspectos que consideram determinantes desde a produgcdo até a
comercializacdo; pontos criticos do sistema de gestdo, ou seja, aspectos que limitam ou
fortalecem a capacidade do sistema de producdo de se sustentar ao longo do tempo;

Etapa 3) Sistematizacdo de uma lista inicial de indicadores a partir das seguintes fontes:
aspectos que definem um bom sistema de manejo de carnauba, de acordo com o
conhecimento dos extrativistas (apenas da comunidade do Aragdo, que eram o Assentamento
de referéncia); matriz de pontos criticos; estrutura do MESMIS (Figura 7) e conjunto de
indicadores propostos pelo facilitador com base na literatura, experiéncia de campo e

informacodes coletadas na etapa 1;
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Figura 7 — Estrutura do método MESMIS: vinculando atributos de sustentabilidade a indicadores.

[ ATRIBUTOS DO AGROECOSSISTEMA SUSTENTAVEL ]
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Fonte: Traduzido de Masera et al. (1999).

Etapa 4) Entrevista semiestruturada com a comunidade do Assentamento Aragdo, com o
objetivo de selecionar indicadores estratégicos a partir da lista inicial de indicadores definidos
na etapa 3. Durante as entrevistas, foram definidos parametros para avaliar cada indicador, de
acordo com o conhecimento dos entrevistados, atribuindo pontuagdes de 1 (um) a 10 (dez),
onde 10 representou a condi¢do ideal para a sustentabilidade do sistema; 5 representou uma
condicdo aceitavel; e 1 representou uma condicdo indesejavel. Os pardmetros construidos
permitiram avaliar os indicadores por meio das pontuagdes. Ao final, foram selecionados os
indicadores estratégicos para avaliar a sustentabilidade nas dimensdes ambiental, técnico-
economica e social;

Etapa 5) Oficina de avaliagdo na 2* comunidade participante do estudo, Assentamento Nova
Terra. Nesta etapa, foi visitada a outra comunidade carnaubeira também de Miraima, para
aplicar a entrevista e a avaliagdo dos indicadores, com base na pontuacao definida na etapa 4;
Etapa 6) Sistematizacao e integragdo dos dados obtidos no campo, utilizando gréaficos do tipo
radial, examinando as relacdes entre indicadores (sinergias e compensagdes). Os dados
coletados e analisados foram utilizados para descrever conclusdes e recomendagdes ao

término do primeiro ciclo de avaliacao.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Caracterizacio dos sistemas de manejo estudados

4.1.1 Assentamento Aragao

Em relagdo a disponibilidade das palhas, a comunidade contabiliza, em média,
1.100.000 palhas ao ano. Os assentados relatam uma possivel diminui¢do na disponibilidade
de palhas, que associam ao impacto ambiental causado pela espécie exdtica invasora unha-do-
diabo (Cryptostegia madagascariensis). Os trabalhadores envolvidos na atividade sao
moradores do asentamento, ¢ ndo ha destinagao de palha para o artesanato das mulheres locais,
sendo toda a producdo direcionada ao processamento na maquina de bater e a secagem em
estufa solar. O pd olho é armazenado separadamente do p6 palha, e a sacaria é reutilizada
sempre que possivel.

No Assentamento, sdao utilizadas entre 7 ¢ 9 as areas de lastros (locais onde se
estendem as palhas para secagem). Os assentados se organizam em duas equipes que
trabalham cada uma 15 dias por média. As equipes se alternam entre os meses de novembro e
dezembro, somando entre 8 ¢ 10 semanas totais de trabalho. Em 2023, ano dos dados desse
estudo de caso, a Turma de trabalho 1 fez o corte e coleta das palhas em 18 dias e a turma 2
realizou o mesmo trabalho em 15 dias.

Em relacdo ao manejo ambiental, os assentados realizam o controle da espécie
invasora unha-do-diabo por meio de praticas de corte e queima. Durante a safra e, de forma
mais organizada, no ano de 2024, foi realizado um mutirdo comunitario com o objetivo de
ampliar o controle dessa espécie.

O horério de trabalho dos assentados na atividade de corte da palha ¢ das 4:00 as
11:30 da manha. Atualmente, 44 trabalhadores se distribuem em 12 diferentes fungdes que
hoje ja sdo exercidas com suporte de equipamentos de protecao individual (EPI), em virtude
de um projeto de desenvolvimento que a comunidade recebeu por meio de um da Lei de
Reparticdo de Beneficios da Sociobiodiversidade e executado na comunidade pela ONG
Associagao Caatinga.

Na dinamica de atividades dos trabalhadores, os recursos auferidos com a
comercializacdo do pd sdo utilizados, primeiramente, para o pagamento das despesas da
atividade, como aluguel da maquina de bater palha, alimentacdo dos trabalhadores e dos

animais, aquisi¢do de sacaria para armazenamento e remunera¢do do trabalho realizado. Apds
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a deducdo desses custos, o valor liquido obtido com a venda do pd ¢ repartido igualmente
entre todos os trabalhadores e chamado localmente de “bonus”. Esse valor corresponde a
renda gerada pela atividade extrativista. A associagdo de moradores do assentamento sdo
pagos R$ 5.000,00 como contribuigdo pelo usufruto coletivo das palmeiras de carnauba.

A estrutura de divisdo do trabalho e rendimentos auferidos da safra da carnauba na

comunidade se apresentam conforme a Tabela 5:

Tabela 5: Renda obtida pela atividade extrativista de palha de carnaiba no Assentamento Aragdo em
2023(valores da safra completa)

. uant. de Preco Unidades/ Valor total / n Valores totais
Tipos de Unidade @ trab. /unidflde trabalhador trabalhador Bonus ** por funcio
entradas
Turma 1
5 Vareiro Milheiro 4 RS 16,00 119,25 R$ 1.908,00 R$ 1.207,28 R$ 8.839,28
E Aparadores  Milheiro 8 R$ 14,00 59,63 R$ 834,82 R$2.414,56 R$ 9.093,12
g Cargueiro Diaria 2 R$ 55,00 18 R$ 990,00 R$ 603,64 R$ 2.583,64
E Comboeiro  Milheiro 2 R$ 10,00 238,5 R$ 2.385,00 R$ 603,64 R$ 5.373,64
2 Pipeiro Diéria 1 R$ 105,00 18 R$ 1.890,00 R$ 301,82 R$ 2.191,82
8 Lastreiro Milheiro 2 R$ 14,00 238,5 R$ 3.339,00 RS 603,64 RS 7.281,64
TE Cambiteiro Diaria 2 RS 80,00 18 R$ 1.440,00 R$ 603,64 R$ 3.483,64
Responsavel Diaria 1 R$ 22,22 18 R$ 399,96 R$ 301,82 R$ 701,78
Banqueiro Diaria 1 R$ 90,00 5 R$ 450,00 RS 450,00
Trabalhadores da - q0r  Digria 2 RS 80,00 5 R$ 400,00 RS 800,00
maquina de bater R o
palha* Feixeiro Diéria 3 R$ 80,00 5 RS$ 400,00 RS$ 1.200,00
Batedor de saco  Didria 1 R$ 80,00 5 R$ 400,00 RS 400,00
Renda obtida na pela turma 1 na atividade carnaubeira RS 42.398,56
Turma 2
5 Vareiro Milheiro 4 R$ 16,00 136,89 R$ 2.190,24 R$ 1.207,28 R$ 9.968,24
E Aparadores  Milheiro 9 RS 14,00 60,87 R$ 852,18 R$2.716,38 RS 10.386,00
g Cargueiro Diaria 1 R$ 90,00 15 R$ 1.350,00 R$ 301,82 R$ 1.651,82
«E Comboeiro  Milheiro 1 R$ 9,00 547,6 R$ 492840 R$ 301,82 R$ 5.230,22
2 Pipeiro Diaria 1 R$ 15,00 80 R$ 1.200,00 R$ 301,82 R$ 1.501,82
8 Lastreiro Milheiro 1 R$ 14,00 547,6 R$ 7.666,40 R$ 301,82 R$ 7.968,22
§ Cambiteiro Diaria 2 R$ 80,00 15 R$ 1.200,00 RS 603,64 RS 3.003,64
Responsavel Diaria 1 RS 82,00 15 R$ 1.230,00 R$ 301,82 R$ 1.531,82
Trabalhadores da Ciscador Diéria 2 R$ 80,00 4.5 R$ 360,00 RS 720,00
maquina de bater Feixeiro Diaria 4 RS$ 80,00 5 R$ 400,00 R$ 1.600,00
palha* Batedor de saco  Didria 1 R$ 80,00 5 R$ 400,00 R$ 400,00
Renda obtida na pela turma 2 na atividade carnaubeira RS 43.961,78
Renda total obtida pelos trabalhadores na atividade carnaubeira RS 86.360,34

Fonte: Elaboragao do autor

Nota-se pela tabela que a atividade extrativista movimenta economicamente a
comunidade de forma importante na época da safra, constituindo-se em ocupagdo remunerada
para 44 pessoas do assentamento diretamente, e distribuindo para os trabalhadores uma
recompensa remuneratoria bastante interessante.

As fungdes descritas na tabela representam diferentes atividades pelas quais os

*Trabalhadores da maquina sdo os mesmos que ocupam as fungdes da fase de corte. Assim ndo recebem o bonus apds a venda do péd duas
vezes.
**Bonus dividido igualmente entre os trabalhadores ap6s a venda do p6: R$ 301,82 / trabalhador.
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trabalhadores sdo responsaveis: vareiro ¢ o trabalhador que derruba as folhas da carnatiba com
uma foice presa a uma vara; cambiteiro € o responsavel por retirar as folhas de carnauba que
apos o corte ficam presas nas copas de outras arvores; aparador ¢ aquele que apos a queda,
realiza o corte do talo e retine as folhas em feixes; cargueiro € aquele que coloca os feixes nas
costas do animal de carga, normalmente uma mula ou um jumento; comboeiro ¢ o que conduz
os animais de carga com os feixes até o local de secagem (chamado de lastro); lastreiro ¢
encarregado de espalhar os feixes para secagem e gird-los a fim de que sequem
completamente; responsavel ¢ o lider da turma, aquele que calcula a produgao, registra os dias
de trabalho etc; banqueiro € o trabalhador da maquina de bater palha que recebe os feixes e os
coloca para triturar, separando o p6 cerifero da fibra vegetal; o feixeiro entrega os feixes ao
banqueiro e o batedor de saco armazena o po6 batido na sacaria da producao.

Comparativamente aos valores proporcionais que seriam recebidos em situagdes
de contratacdo formal com salario-minimo, apenas a fungdo de responsavel da turma 1
remunera menos do que a média de valor diario do salario-minimo para o ano da coleta dos
dados, 2023, conforme a Tabela 6.

Tabela 6: Comparagdo entre o valor de didria equivalente ao salario-minimo e o valor de diaria na atividade

carnaubeira do Assentamento Aragao.

Composi¢ao do salario minimo mensal em 2023 Funcio no Valor por dia Valor por dia
carnaubal Turma 1 Turma 2
Descrigao Valor Vareiro RS 147,32 RS 166,14
Salério bruto RS 1.302,00 Aparadores R$ 75,78 RS 76,93
Provisdo de 13° R$ 108,50 Cargueiro RS 86,12 RS 110,12
Provisdo de 1/3 férias RS 36,17 Comboeiro R$ 179,12 RS 348,68
FGTS R$ 104,16 Pipeiro R$ 146,12 R$ 100,12
Provisdo de FGTS sobre décimo terceiro e férias RS 11,57 Lastreiro RS 242,72 RS 531,21
Provisdo de INSS sobre décimo terceiro e férias RS 28,93 Cambiteiro R$ 116,12 RS 100,12
Valor total (Salarios +beneficios) /trabalhador/més ~ R$ 1.591,33 Responsavel RS 102,12
Valor total (Salarios +beneficios) /trabalhador/dia R$ 69,19
Salario liquido (deduzido do INSS 7,5%) 'R$ 1.204,35 Banqueiro R$ 90,00 RS 90,00
Valor liquido do salario minimo por dia RS 5236 Ciscador R$ 80,00 R$ 80,00
Feixeiro RS 80,00 RS 80,00
Batedor de saco R$ 80,00 RS 80,00

Fonte: Elaboragdo do autor com base nas informagoes coletadas em: Tabela Atual do INSS: LEI N° 14.663, DE
28 DE AGOSTO DE 2023; Medida Proviséria do IRRF: MEDIDA PROVISORIA N° 1.206, DE 6 DE
FEVEREIRO DE 2024; Lei do Descontos em Folha: LEI No 10.820, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2003; Lei do
IRRF: LEI N° 7.713, DE 22 DE DEZEMBRO DE 1988; CLTDECRETO-LEI N° 5.452, DE 1° DE MAIO DE
1943; LEI do FGTSLEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990.

A renda liquida diaria oferecida pela atividade carnaubeira aos trabalhadores do
assentamento Aragdo ¢ em média de R$134,81, contra o valor médio padrao de R$ 52,36 do
salario-minimo oficial em 2023, aplicado em contratacdes formais via CLT. Mesmo

considerando beneficios eventuais de rescisdo de um contrato formal, que ndo teriam uma
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liquidez e beneficio imediato aos trabalhadores, como FGTS, Férias e INSS proporcionais, o
valor médio auferido pelo trabalhador da carnatiba no assentamento Aragao seria superior.

Considerando os conceitos de Renda Digna e Saldrio Digno utilizados pelo
Instituto Anker, observa-se que salario digno ¢ o saldrio considerado necessario para um
trabalhador em tempo integral vivendo em uma familia tipica de 4 pessoas, prover um padrao
de vida decente que inclui alimentacdo, &gua, habitagdo, educacdo, assisténcia médica,
transporte, vestudrio e outras necessidades essenciais, incluindo a provisao para eventos
inesperados. A renda digna, por outro lado ¢ a renda liquida ap6s impostos (e apos despesas
de negocios, no caso de trabalhadores autdbnomos) necessaria para uma familia tipica de 4
pessoas poder manter um padrao de vida basico, mas decente (ANKER, 2023). Tem-se entdo
que, os valores de benchmarck das estimativas subnacionais do Instituto Anker para o Ceara
em 2023 foram de R$ 2.814/més e R$ 122,34/dia (Renda Digna) ¢ R$ 2.011/més e
R$ 87,43/dia (Salario Digno). Ambos os valores também seriam superados pela média de
remuneracao no Assentamento Aragao.

E importante diferenciar os conceitos de Renda Digna e Salario Digno do conceito
de salario-minimo legalmente instituido no Brasil. O salario-minimo corresponde ao piso
remuneratorio nacional estabelecido por legislagdo federal, enquanto os conceitos
desenvolvidos pelo Instituto Anker buscam estimar o rendimento efetivamente necessario
para assegurar condi¢Oes adequadas de vida as familias trabalhadoras. Nesse sentido, o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) também
elabora estimativas do chamado “salario-minimo necessario”, calculado com base no preceito
constitucional de atendimento das necessidades basicas de uma familia. Em 2023, os valores
estimados pelo DIEESE permaneceram significativamente superiores ao salario minimo
oficial vigente, evidenciando a diferenga entre o piso legal e uma remuneracdo considerada
suficiente para garantir condi¢des dignas de reproducdo social e bem-estar familiar. No
entanto, nao utilizaremos os valores do DIEESE nesse trabalho, pois as estimativas do
DIEESE sao nacionais e as do Instituto Anker sdo subnacionais € mais contextualizadas as
realidades socioecondmicas por estado da federagao.

O conceito de renda também pode se referir ao fluxo de recursos monetarios
recebidos por individuos, familias ou comunidades em um determinado periodo, resultando
de diversas fontes, como trabalho, investimentos, propriedades ou transferéncias
governamentais. A renda € crucial para a sustentabilidade econdOmica, pois determina a
capacidade da comunidade de atender suas necessidades bésicas, investir em desenvolvimento

local e promover o bem-estar social. A renda comunitaria ¢ frequentemente influenciada por
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fatores como o acesso a recursos naturais, a estrutura produtiva local e as relagdes de mercado
(MANKIW, 2014).

Com o objetivo de estimar a geracdo de renda comunitéria associada a exploracao
da carnauba no assentamento, ¢ buscando estabelecer um elemento comparativo entre os dois
assentamentos participantes do estudo, realizou-se o célculo da renda obtida por safra para
cada milheiro de palhas colhidas e para cada quilograma de p6 produzido. O indicador refere-
se a renda comunitaria agregada obtida ao longo da safra, nao correspondendo a remuneragao
individual de cada assentado.

Para isso, foi somado o montante de recursos financeiros ingressados na
comunidade em decorréncia da safra da carnauba (valores correspondentes a toda a safra),
excluindo-se despesas operacionais, como alimentagdo, ferramentas, aluguel de maquinas e
sacaria. Dessa forma, foram somados o valor de contribuicdo pago pelas turmas para a
Associagdo de moradores do assentamento, todos os pagamentos e bonus (o valor liquido
obtido com a venda do pé ¢ repartido igualmente entre todos os trabalhadores) distribuidos
aos trabalhadores pelas atividades desenvolvidas, dividindo-se esse valor pela quantidade de

milheiros explorados e pela quantidade de pd produzido, como consta na Tabela 7.

Tabela 7: Sintese da produg@o e Renda da atividade carnaubeira no Assentamento Aragdo em 2023

Total de milheiros turma 1 477,00
Total de milheiros turma 2 547,56
Total de p6 produzido na turma 1 3.101 Kg
Total de p6 produzido na turma 2 3314 kg
Valor de Arrendamento pago pelas turmas a Associagdo do Assentamento R$ 5.000,00
Renda obtida na pela turma 1 na atividade carnaubeira R$ 42.398,56
Renda obtida na pela turma 2 na atividade carnaubeira R$ 43.961,78
Quantidade total de milheiros explorados 1.024,56
Quantidade total de po produzido 6.415,00 kg
Renda total obtida na comunidade pela atividade carnaubeira RS 91.360,34
Renda obtida por milheiro R$ 89,17
Renda obtida por kg de pé R$ 14,24

Fonte: Elaboragdo do Autor

A renda comunitaria por milheiro explorado foi calculada conforme a Equacao 1:

oeny - RTC
“ T OME
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Onde:
RCM= renda comunitaria por milheiro explorado;
RTC= renda total comunitéria obtida na safra;

@ME= quantidade de milheiros explorados.
Ja a renda comunitaria por quilograma de p6 produzido foi calculada conforme a
Equacao 2:

RCP = RTC
~ QPP

Onde:
RCP= renda comunitaria por quilograma de p6 produzido;
RTC= renda total comunitéria obtida na safra;

©@PP= quantidade de quilogramas de p6 produzidos.
O célculo final demonstra que a comunidade do Aragdo ¢ remunerada em
R$ 89,17 por cada milheiro de palhas explorado e em R$ 14,24 por cada quilograma de po

produzido.

Petersen et al. (2017) destacam que a atividade econdmica originada no
agroecossistema desempenha um papel fundamental na economia da comunidade, uma vez
que uma parcela significativa da renda gerada ¢ direcionada para a remuneragdao de agentes
econdmicos, como produtores e fornecedores de insumos. Dessa forma, o agroecossistema
ndo somente promove a geracdo de trabalho e renda para os agricultores, mas também
contribui para a melhoria da qualidade de vida nas propriedades. Isso possibilita a
permanéncia das familias no campo, assegurando-lhes condi¢des dignas de vida, seguranga
alimentar através da produgdo de alimentos, fortalecimento da identidade e das relagdes
sociais no meio rural, além de preservar os recursos naturais e a paisagem rural.

No contexto deste estudo, o agroecossistema corresponde ao sistema
socioecoldgico de manejo e exploracdo da carnatba desenvolvido pelas comunidades
assentadas, envolvendo os carnaubais nativos, as praticas extrativistas, os processos de
beneficiamento do po e as relagdes econdmicas estabelecidas ao longo da cadeia produtiva.

Como o rendimento da produ¢do de p6 ¢ dependente tanto da qualidade ambiental
do carnaubal, como de aspectos tecnoldgicos, a exemplo da qualidade da méaquina de bater
palha ou da tecnologia de extracdo do pd em si, o prognostico para os anos vindouros da

comunidade do Aragdo deve ser positivo, visto que a comunidade opera hoje com uma estufa



70

de secagem solar que melhora significativamente a qualidade do p6é produzindo, agregando
valor ao produto. Além disso, o amadurecimento da organizacdo comunitaria conduziu o
grupo para a negociagao de venda direta com as industrias refinadoras de cera e a safra de
2024, segundo as liderangas comunitarias, serd vendida driblando o atravessador.

Cabe destacar que os calculos apresentados consideram exclusivamente os fluxos
financeiros diretamente associados a atividade extrativista, ndo incorporando custos
ambientais relacionados ao uso dos carnaubais, tais como possiveis impactos sobre
regeneragdo natural, biodiversidade, qualidade do solo ou capacidade de suporte do
ecossistema. Nesse sentido, reconhece-se a necessidade de avangos metodologicos que
permitam incorporar a valoragdo econdmica dos servigos ecossist€émicos e a internaliza¢ao
dos custos ambientais aos calculos contdbeis da atividade produtiva. Tal abordagem
possibilitaria analises mais abrangentes acerca da sustentabilidade econdmica e ecoldgica da

cadeia produtiva da carnatba no longo prazo.
4.1.2 Assentamento Nova Terra

Em relacdo a produgdo de po cerifero, a comunidade conta com 550.000 palhas
por ano em média. No ano de 2023 foram 525.000. Em relacdo a safra da carnatiba, a
principal diferenca entre Nova Terra e Aragdo reside no modelo de gestdo e exploragdao
econdmica dos carnaubais. Enquanto no Assentamento Aragdo a exploragdo ¢ realizada
diretamente pela comunidade, em Nova Terra a opc¢do adotada consiste no arrendamento
anual dos carnaubais a terceiros, denominados localmente de rendeiros. Todos os anos, a
Associagdo realiza uma espécie de leildo entre os interessados, concedendo o direito de
exploracdo aquele que oferecer o maior valor pelo conjunto de milheiros disponiveis no
assentamento.

Em 2023, o valor do arrendamento dos carnaubais foi de R$ 30.000,00. Desse
montante, 60% (R$ 18.000,00) foram distribuidos entre as 50 familias assentadas, enquanto
os 40% restantes (R$ 12.000,00) foram destinados a Associagdo de Moradores para aplicagdo
em demandas coletivas da comunidade. Esse modelo de reparti¢do evidencia uma estratégia
de gestdo comunitaria na qual parte da renda gerada pela exploragdo da carnatiba ¢ apropriada
diretamente pelas familias, a0 mesmo tempo em que outra parcela ¢ direcionada ao
fortalecimento institucional e ao financiamento de a¢des de interesse coletivo.

Os assentados realizam o controle fisico da espécie invasora conhecida localmente
como unha-do-diabo, utilizando principalmente corte manual e, em alguns casos, praticas de

queima controlada durante a safra. Nos dois Ultimos anos, entretanto, essas atividades de
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manejo sofreram interrupgdo tempordria. Ainda assim, segundo os entrevistados, as praticas
de controle contribuem para manter a qualidade do carnaubal atrativa aos rendeiros durante o
periodo de exploragdo da safra.

De acordo com a memoria histérica do assentamento, compartilhada durante as
entrevistas, a comunidade explorou seu carnaubal de forma autébnoma em duas ou trés
ocasides, sendo a ultima vez no ano de 2006. Atualmente, contudo, os assentados preferem
terceirizar essa atividade para um agente externo. Nos primeiros anos de constituicado do
assentamento, quando decidiram explorar o carnaubal por conta propria, os assentados
relataram que o valor pago pelo pd da carnatba era insatisfatorio, resultando em prejuizos.
Essa experiéncia desencorajou a comunidade a assumir novamente o risco da exploragao
direta, levando-os a optar por terceirizar a exploragao do recurso.

A hesitacdo em assumir os riscos associados ao manejo autonomo do carnaubal ¢é
exacerbada por varios fatores. Entre estes, destaca-se o fato de que muitas familias ndo estdo
diretamente envolvidas nas atividades relacionadas a carnauba, mas dependem
financeiramente dos recursos oriundos do arrendamento do carnaubal. Caso o assentamento
optasse por interromper o modelo atual de arrendamento, essas familias poderiam enfrentar a
perda imediata do beneficio econdomico garantido pelo pagamento do arrendamento. Tal
mudanga, além de transferir o risco econOmico direto para os assentados, exporia a
comunidade a desafios adicionais, incluindo a falta de experiéncia administrativa e a auséncia
de maquinario adequado, entre outras limita¢des logisticas.

Entre os trabalhadores envolvidos diretamente no corte da palha no Assentamento
Nova Terra, apenas dois sao moradores da propria comunidade, evidenciando a reduzida
participagdo local nas etapas operacionais da safra. Esse aspecto diferencia Nova Terra do
Assentamento Aragdo, onde a comunidade participa diretamente das atividades produtivas
ligadas a exploragdo da carnaiba. Vale ressaltar, entretanto, que outros moradores da
comunidade também atuam no extrativismo da carnatba, embora vinculados a turmas de
trabalho externas ao assentamento, contratadas por diferentes rendeiros. Ao todo, 12 familias
possuem integrantes ocupados na atividade em outros carnaubais da regido.

O horério de trabalho na atividade de manejo da palha ocorre predominantemente
entre Sh e 12h, podendo estender-se ao periodo vespertino, a depender das condi¢des da safra
e da organizacdo das equipes de trabalho. Observou-se a auséncia de fornecimento de
equipamentos de protecdo individual (EPIs) aos trabalhadores, tanto nos campos explorados
pelo rendeiro do assentamento quanto nas atividades realizadas em carnaubais externos.

Dessa forma, os proprios trabalhadores assumem os custos relacionados a provisao de agua,
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alimentagdo e equipamentos de protecao utilizados durante a execucao das atividades.

Tal situacdo evidencia condi¢des de trabalho marcadas pela informalidade e pela
transferéncia de custos operacionais aos trabalhadores, aspecto recorrente nas atividades
extrativistas sazonais da cadeia produtiva da carnauba.

Apesar das recomendacgdes emitidas pelo Ministério Publico do Trabalho, a
formalizagdo das contratagdes no setor carnaubeiro continua um desafio consideravel. Embora
exista uma garantia legal de que a formalizacdo do trabalho por até 120 dias anuais ndo
prejudica o status de segurado especial do trabalhador, ha relatos de trabalhadores que tiveram
seu beneficio de aposentadoria negado. Essa situacdo gera desconfianga entre os agricultores,
que temem enfrentar dificuldades quando mais necessitarem do suporte previdenciario. Além
disso, a formalizagao dos contratos traz o risco da perda de beneficios sociais, como o Bolsa
Familia, caso o aumento da renda familiar ultrapasse os limites estabelecidos pelo programa.

Os depoimentos dos assentados evidenciam a complexa relagdo entre
informalidade laboral, vulnerabilidade socioecondmica e acesso as politicas de protecao social.
Segundo relatos obtidos durante a pesquisa de campo, parte dos trabalhadores demonstra
resisténcia a formalizacdo do vinculo empregaticio nas atividades da carnatiba devido ao
receio de perda de beneficios sociais, especialmente aqueles vinculados ao Programa Bolsa
Familia. Conforme relatado por um dos entrevistados: “O problema do rendeiro ¢ que querem
assinar a carteira € nos nao queremos trabalhar com a carteira assinada”.

Os entrevistados também destacaram a baixa capacidade de subsisténcia
exclusivamente por meio da agricultura local, apontando a atividade extrativista da carnatiba
como importante complemento de renda para as familias. Nesse sentido, um dos assentados
afirmou que “na comunidade ndo tem ninguém que sobreviva apenas da agricultura, e temos
que trabalhar na carnauba”

A estrutura de trabalho e rendimentos auferidos da safra da carnauba no

assentamento se apresenta na Tabela 8:
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Tabela 8: Renda obtida pela atividade extrativista de palha de carnatiba no Assentamento Nova Terra em 2023
(valores da safra completa).

Unidade Quant. de Preco Unidades/ Valor total / Bénus *+* Valores totais
Tipos de entradas trab. /unidade trabalhador trabalhador por funcio
Turma 1

Vareiro Diaria 1 RS 110,00 15,00 R$ 1.650,00 R$ 360,00 R$ 2.010,00

Cozinhero Diaria 1 R$ 90,00 15,00 R$ 1.350,00 R$ 360,00 R$ 1.710,00

Demals familias R$ 17.280,00 R$ 17.280,00
assentadas

Renda obtida na pelos assentados contradados para atividade carnaubeira no assentamento RS 3.720,00

Renda total obtida pelos assentados em geral na atividade carnaubeira RS 21.000,00

***Valor de R$ 18.000,00 dividido igualmente entre as 50 familias do assentamento oriundo do pagamento do
arrendamento do carnaubal por parte do rendeiro

Fonte: Elaboragdo do autor

Assim como ocorre na comunidade do Aragdo, no Assentamento Nova Terra a
atividade extrativista também tem bastante importadncia econdmica, empregou em 2023
apenas 2 pessoas, diretamente, mas distribui um valor de R$ 18.000,00 para cada uma das 50
familias que moram no local, sendo que familias agregadas recebem menos que as
cadastradas.

Comparativamente com os valores proporcionais que seriam recebidos em
situagdes de contratacdo com salario-minimo, os valores recebidos pelos dois trabalhadores da
comunidade também sdo superiores. Da mesma forma, os 2 trabalhadores da comunidade
teriam recebido valores de remuneracdo superiores aos valores de referéncia para salario
digno e para renda digna nas estimativas do Instituto Anker para 2023, no entanto isso decorre
dos bonus distribuidos para os assentados em virtude do valor do arrendamento, mesmo para
as familias que ndo tém qualquer envolvimento com os trabalhos nos campos.

Caso fosse considerado apenas o valor pago pelo rendeiro remunerando o trabalho
informal das fung¢des de vareiro e cozinheiro (R$ 110,00 e R$ 90,00 respectivamente), os
valores recebidos ultrapassariam salario-minimo e salario digno, mas ndo alcangariam renda
digna. Considerando que o valor de renda digna ¢ o valor de referéncia mais indicado para
comparagdes com trabalhadores autdnomos e informais, é importante apontar que nesse caso
os valores padrao pagos em 2023 pelos arranjos informais de contratacdo por arrendamento
ndo contemplam valores de referéncia para renda digna, R$ 122,34/dia (Renda Digna) ¢
R$ 87,43/dia (Salario Digno).

No célculo dos valores gerais auferidos dos campos de carnatiba do Assentamento
Nova Terra, também foi feita a avaliagdo de quanta renda se obteve na safra de 2023 para cada

milheiro de palha colhido e para cada quilograma de p6 produzido, somando-se todo o recurso



74

que ingressou para o beneficio da comunidade.

De tal forma, assim como foi feito com os valores do Assentamento Aragao,
somaram-se os valores de ingressos financeiros oriundos da extrativismo da carnatba: o
arrendamento pago pelo rendeiro para a Associacdo de moradores do assentamento Nova
Terra, os pagamentos e bonus distribuidos aos trabalhadores pelas atividades desenvolvidas, e
os bonus distribuidos por todas as 48 familias assentadas nao envolvidas com a exploragdo do
campo de carnatbas da comunidade, dividindo-se esse valor pela quantidade de milheiros
explorados e pela quantidade de p6 produzido.

Conforme a, Tabela 9, ¢ possivel verificar que cada milheiro de palha ¢
remunerado em R$ 64,23 por cada milheiro de palhas explorado ¢ em R$ 6,42 por cada

quilograma de p6 produzido.

Tabela 9: Sintese da producdo e Renda da atividade carnaubeira no Assentamento Nova Terra em 2023

Total de milheiros 525
Total de p6 produzido no carnaubal do assentamento (8 kg de pd por milheiro) 5.250Kg
Valor do Arrendamento pago pelo rendeiro a Associag@o de moradores do assentamento R$ 30.000,00
Frag@o do Arrendamento destinado a Associagdo de moradores do assentamento R$ 12.000,00
Fracdo do Arrendamento destinado as familias assentadas R$ 18.000,00
Renda obtida pelos trabalhadores na atividade carnaubeira (remuneragdo pelo trabalho mais bonus) R$ 4.440,00
Renda obtida pelas demais familias (48 familias) do assentamento na atividade carnaubeira (apenas o bonus) R$ 17.280,00
Renda total obtida na comunidade (Valor auferido pelos trabalhadores mais valor do arrendamento) RS 33.720,00
Renda obtida por milheiro R$ 64,23
Renda obtida por kg de po RS 6,42

Fonte: Elaboragdo do autor

E importante ressaltar que, embora apenas dois trabalhadores do Assentamento
Nova Terra atuem diretamente no carnaubal da propria comunidade, diversos outros
moradores participam da atividade extrativista em 4areas externas, vinculados a equipes de
trabalho contratadas por diferentes rendeiros. Dessa forma, mesmo sem realizar diretamente a
exploragdo produtiva de seus proprios carnaubais, a comunidade continua inserida
economicamente na cadeia produtiva da carnatba, observando-se aumento sazonal da renda
das familias durante o periodo da safra.

Entretanto, para fins de andlise do aproveitamento econdmico, social e ambiental
dos carnaubais pertencentes ao assentamento, torna-se necessario distinguir os rendimentos
provenientes da exploragdo dos proprios recursos naturais da comunidade daqueles obtidos
por meio da venda da for¢a de trabalho em areas externas. Tal diferenciagdo permite
evidenciar as distintas formas de inser¢ao produtiva observadas nos assentamentos estudados.

Esse cenario evidencia um processo de relativa externalizacdo da exploracdo
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produtiva dos carnaubais do assentamento, uma vez que o recurso natural pertencente a
comunidade ¢ explorado predominantemente por agentes externos. Observa-se, assim, certa
dissociagdo entre a posse coletiva do recurso natural e a participacao direta da mao de obra
local nas atividades desenvolvidas nos proprios carnaubais da comunidade. Ao mesmo tempo,
verifica-se a circulacdo regional da forca de trabalho extrativista, na medida em que
trabalhadores do assentamento se deslocam sazonalmente para atuar em areas exploradas por
outros rendeiros, mantendo sua insercao econdmica na cadeia produtiva da carnatiba mesmo
fora dos limites territoriais do assentamento.

Enquanto o Assentamento Aragdo recebe, em média, R$ 89,61 por milheiro de
palha ¢ R$ 14,31 por quilograma de p6 produzido, o Assentamento Nova Terra aufere R$
64,23 e RS 6,42, respectivamente. Embora a produtividade de pd por milheiro seja inferior no
Assentamento Aragdo quando comparada a de Nova Terra (6,4 kg/milheiro contra 10
kg/milheiro), os resultados economicos observados sugerem que fatores relacionados a
organizagdo comunitaria, a participa¢do direta dos assentados nas etapas produtivas e a
apropriacdo local do beneficiamento e da comercializagdo podem contribuir
significativamente para a amplia¢do da renda obtida com a atividade extrativista.

Nesse sentido, observa-se que, mesmo dispondo de condigdes ambientais
aparentemente mais favoraveis a produtividade do carnaubal, o Assentamento Nova Terra
apresenta resultados econOmicos inferiores aos do Aragdo, possivelmente em razao das
diferencas nos modelos de gestio da atividade, nas formas de inser¢do produtiva dos

assentados e nos mecanismos de distribuicdo da renda gerada pela cadeia da carnauba.

4.2 Oficina diagnoéstica participativa nos assentamentos

A Tabela 10 apresenta as carateristicas apontadas pelos trabalhadores do
Assentamento Aragdo e do Assentamento Nova Terra como pontos fortes e pontos fracos no
manejo da safra da carnauba.

Ha uma priorizacdo de descritores relacionados aos pontos fracos na esfera
econdmica por parte da comunidade do Aragdo, o que faz sentido se considerarmos que a
comunidade lida com assuntos economicos € financeiros bem mais sofisticados que sua
vizinha, tendo maior conhecimento do setor e compreensao de desafios administrativos. Além
disso, observando a dimensdo ambiental, os extrativistas de ambas as comunidades
salientaram o desafio ambiental de enfrentar a infestacdo de unha-do-diabo (Cryptostegia

madagascariensis).
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Tabela 10: Matriz de pontos fortes e pontos fracos dos assentamentos Aragdo e Nova Terra

Dimensio

Assentamento Aragio

Pontos Fracos

Pontos Fortes

Ambiental

Presenca da trepadeira Unha-do-diabo
Muitas palhas no carnaubal sdo pequenas

Ter um carnaubal no assentamento

Técnica-Econdmica

Dificuldade de financiamento

Nao conseguir ainda venda direta para a industria
Nao poder ainda transformar o pé em cera dentro da
propria comunidade

Transporte da mercadoria

Recebimento de projetos por organizagdes nao
governamentais

Social (cultural e politica)

Nao doominar a burocracia com emissédo de nota fiscal

Burocracia para pagamento. E dificil lidar com o risco
de manejar grandes volumes de dinheiro

Nem todo mundo tem conta no banco

Necessidade de mais estudo e formagao na parte
administrativa e contabil.

Autonomia de encaminhar o trabalho e a organicidade
de fazer dois grupos de carnauba e fazer a safra em
dois grupos por conta propria, s6 recebendo o
recurso no final do ano. Autonomia de tomar a
decisdo de no arrendar para fora e ir até o fim sem
pedir dinheiro emprestado a ninguém.

Assentamento Nova Terra

Dimensio Pontos Fracos Pontos Fortes
Ter um carnaubal dentro da comunidade
. . . . . Comunidade até 2 anos atras fazia-se o controle da
Ambiental Carnaubal sujo, muita trepadeira (unha-do-diabo)

unha do diabo
Carnaubal com boa condi¢do de ser explorado

Técnica-Econdmica

O atravessador repassa um valor muito baixo

O dinheiro do arrendamento ¢ um dinheiro certo que
chega todos os anos e se torna uma pequena
poupanga

Social (cultural e politica)

Assisténcia técnica permaneceu por pouco tempo
obteve baixo impacto
Nao conseguem explorar o proprio carnaubal

Fonte: Elaboragdo do autor

Chama também a atengdo o fato de ndo terem aparecido pontos fortes na

dimensao Social entre os apresentados pelo Assentamento Nova Terra, em oposi¢do ao que foi

colhido no Assentamento Aragao, onde houve um descritivo de ponto forte social enaltecendo

a capacidade de organizacdo do Assentamento. Apesar do estimulo a contribuigdo dos

participantes, ndo apareceram espontaneamente contribui¢des adicionais sobre pontos fortes e

pontos fracos.
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4.3 - Indicadores de sustentabilidade

Na etapa 3, a sistematizacdo de uma lista inicial de indicadores aproveitou o
conhecimento dos extrativistas, a matriz de pontos criticos construida por eles e conjunto de
indicadores estratégicos propostos pelo facilitador com base na literatura, experiéncia de

campo e informagdes coletadas na etapa 1. A lista consta na Tabela 11.

Tabela 11: Lista de indicadores de sustentabilidade nos atributos do MESMIS elaborada com a comunidade.

Atributos Area Critérios de Diagnostico Indicadores

Ambiental Eficiéncia Rendimento: Quantidade de pd por milheiros
Ambiental Qualidade do carnaubal Adensamento, maturidade e transito no carnaubal
Econdmica Eficiéncia Rendimento do p6 em cera

Produtividade Econdmica Eficiéncia Renda total obtida por horas de trabalho
Econdmica Mercado Capacidade de negociagdo na venda do po
Econdmica Mercado Bons canais de comercializagdo
Social Eficiéncia Seguranga e saude ocupacional
Ambiental Diversidade Espécies manejadas, policultivos, rotagdes de cultura
Ambiental Conservagao dos recursos Qualidade do solo e da agua
Ambiental Conservagao dos recursos Regeneragdo natural dos carnaubais
Ambiental Fragilidade do sistema Controle de pragas

- A . Ambiental Fragilidade do sistema Tendéncias e variagdes dos rendimentos

Estabilidade, Resiliéncia . g . . . N ¢ N L

Econdmica Diversidade Grau de integragdo na produgdo e comercializagao
Econdmica Compartilhamento do risco Acesso a financiamento
Social Diversidade Numero de familias envolvidas no manejo do recurso
Social Conservagdo dos recursos Sucessao geracional no campo
Social Qualidade de vida Percepgdo de qualidade de vida
Social Processo de aprendizagem Capacitagdo e formagdo dos integrantes do grupo

Adaptabilidade Social Processo de aprendizagem Adaptagdes locais a novas realidades
Social Parcerias Presenga e suporte de outras instituigdes
Econdmica Distribui¢do de custos e beneficios Equlibrio na remuneragdo e reparti¢ao dos lucros

Equidade Social Distribui¢do dos custos e beneficios Preco justo
Social Controle Nivel de autonomia
Econdmica Autosuficiéncia Disponibilidade Maquina de bater palha
Econdmica Autosuficiéncia Boa praticas de registro das informagdes financeiras
Econdémica Autosuficiéncia Armazém para guardar o produto
Econdmica Autosuficiéncia Nivel de autofinanciamento
Autodependéncia-Autogestdo Social Controle Acesso, direito de uso e manejo das terras

Social Controle Uso de conhecimentos e habilidades locais
Social Organizagdo Existéncia de Associa¢do de moradores ou equivalente
Social Organizagdo Tipo, estrutura, processo de tomada de decisdes

Fonte: Elaboracao do autor

Na Etapa 4 da pesquisa, os entrevistados atribuiram pontuagdes aos indicadores de
sustentabilidade com base em suas percepgdes e experiéncias relacionadas ao sistema
produtivo da carnatba. Utilizou-se uma escala de 1 (um) a 10 (dez), na qual o valor 10
representava a condi¢do considerada ideal para a sustentabilidade do sistema, o valor 5

indicava uma condi¢do intermedidria ou aceitavel, e o valor 1 correspondia a uma condigdo
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considerada indesejavel.

Participaram dessa etapa 8 trabalhadores do Assentamento Aragdo e 10
trabalhadores do Assentamento Nova Terra. Apds a atribuigdo das notas, os resultados foram
sistematizados por meio do calculo da média aritmética das pontuacdes obtidas para cada
indicador em cada comunidade, permitindo a comparagdo das percepcdes dos participantes
acerca das diferentes dimensdes da sustentabilidade analisadas.

Seguiu-se entdo a Etapa 5, uma oficina de avaliagdo na segunda comunidade
participante do estudo. Nesta etapa, foi visitado o Assentamento Nova Terra para aplicacao da
dindmica de pontuac¢do dos indicadores, com base lista da Etapa 4. As Tabelas 12, 13 e 14
mostram os indicadores ambientais, econOmicos e sociais e os resultados da avaliacao para os
dois assentamentos.

Seguem adiante graficos radiais, que costumam ser empregados para consolidar
os resultados de pesquisas que utilizam avaliag@o participativa, uma vez que possibilitam uma
apresentacao clara e acessivel dos dados (MASERA et al., 1999). Essa forma de representagao
gréfica ilustra de maneira integrada tanto os desafios quanto as oportunidades do sistema de
manejo, levando em conta cada eixo onde os indicadores escolhidos para andlise estdo
posicionados. Valores que se aproximam da borda externa do grafico indicam caracteristicas
mais alinhadas a condi¢do ideal, ja os valores mais proximos do centro indicam uma condi¢ao

indesejavel.
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Grafico 3: Integracdo dos resultados das médias de indicadores para dois assentamentos da Reforma Agraria em

Miraima-CE.

Indicadores
Ambientais

~Aragao --Nova Terra

Inciadores Indicadores
Sociais Econdmicos

Fonte: elaborado pelo autor com base em dados coletados na pesquisa.

Dentre as areas de avaliacao, aquela com maior nimero de indicadores foi a social
(13 indicadores) seguida da econdmica (11 indicadores), € por ultimo a drea ambiental com (7
indicadores), totalizando 31 indicadores de desempenho. Em ralagdo a comunidade Aragao,
os indicadores Sociais tiveram a Melhor média, 6,2, seguidos dos indicadores ambientais,
6,13 e por fim os econdmicos, 4,56.

Enquanto isso, Nova Terra Apresentou melhor pontuacdo nos indicadores
ambientais, 5,73, seguindo-se os indicadores sociais, 4,57 e por fim os econdomicos 3,41. O
grafico 3 demonstra o aspecto geral de melhor pontuacdo média dos indicadores do
Assentamento Aragdo. A andlise individual dos indicadores por dimensdo permite

compreender de forma mais detalhada as diferencas observadas entre os assentamentos.

4.3.1 Indicadores de sustentabilidade da dimensdo ambiental

Os indicadores ambientais receberam em sua maioria pontuacdes maiores que 5,
com valores de referéncia entre condigdes "aceitaveis" e "ideais "(Tabela 12 e Grafico 4). O
indicador ambiental com a menor pontuagdo foi Controle de Pragas, sendo a pontuagdo do
Assentamento Aragdo a minima e o Unico indicador dessa dimensdo em uma situagao

“Indesejavel” (1). A comunidade relatou nas entrevistas que o trabalho manual para o controle
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da trepadeira ¢ muito penoso e que merecia incentivos financeiros do governo, pelo fato de se
tratar de uma infestagcdo que afeta os carnaubais de todo estado e sua economia.

O Indicador ambiental com maior diferenca entre as comunidades foi o de
‘Espécies manejadas, policultivos e rotagdes de cultura”. No momento da entrevista a
comunidade Aragdo salientou a grande importancia dos demais cultivos para o equilibrio
econdmico da comunidade ao longo do ano.

Apesar da inexisténcia de dados quantitativos que atestem o percentual que cada
atividade econdmica tem nas comunidades, essa no¢do da importancia da pluriatividade
agricola ¢ presente pois as ocupagdes no campo se diversificam com os fluxos sazonais do
ambiente. Desse modo a comunidade Aragdo tem uma autoavaliagdo positiva no que se refere

as demais atividades agricolas desenvolvidas, considerando sua propria condigdo como

“ideal” (10).

Tabela 12: Pontuagdes atribuidas a indicadores de sustentabilidade na dimens@o ambiental, em dois

Assentamentos da Reforma Agraria de Miraima-CE

Area Atributos Critérios de Diagnostico Indicadores Aragio rii‘:_‘;z
Produtividade Eficiéncia Rendimento: Quantidade de p6 por milheiros 500 7,50
Produtividade Qualidade do carnaubal Adensamento, maturidade e transito no carnaubal 5,00 6,43
Estabilidade, Resiliéncia Diversidade Espécies manejadas, policultivos, rotagdes de cultura 10,00 4,70

Ambiental Estabilidade, Resiliéncia Conservagdo dos recursos Qualidade do solo e da 4gua 8,75 5,00
Estabilidade, Resiliéncia Conservagdo dos recursos Regeneragdo natural dos carnaubais 813 6,50
Estabilidade, Resiliéncia Fragilidade do sistema Controle de pragas 1,00 5,00
Estabilidade, Resiliéncia Fragilidade do sistema Tendéncias e variagdes dos rendimentos 500 5,00

Média 6,13 573

Fonte: Elaboragdo do autor
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Grafico 4: Integragdo dos resultados da avaliacdo de indicadores ambientais para dois assentamentos da Reforma

Agraria em Miraima-CE.
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados coletados na pesquisa.

As percepc¢des manifestadas pelos trabalhadores entrevistados acerca da qualidade
dos carnaubais, especialmente em relagao aos indicadores de rendimento de p6d por milheiro e
de qualidade estrutural do carnaubal (adensamento, maturidade e transitabilidade),
mostraram-se compativeis com os dados quantitativos obtidos em campo. Os resultados
indicaram produtividade média de 6,6 kg de pd por milheiro no Assentamento Aragdo, em

comparag¢do com 10 kg de p6 por milheiro no Assentamento Nova Terra.

4.3.2 Indicadores de sustentabilidade da dimensdo Econéomica

Os indicadores avaliados na dimensdo econOmica receberam, em sua maioria,
notas entre 1 e 5, representando valores de referéncia entre condigdes "indesejaveis" e
"aceitaveis ". Somente o indicador “Equilibrio na remuneracao e reparti¢ao dos lucros recebeu
pontuagdes acima da condigdo “aceitavel” nas duas comunidades. O Assentamento Aragdo se

atribuiu pontuacao 10 nesse indicador, o mesmo que uma condi¢do “ideal”, e o Assentamento
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nova terra se atribuiu uma média 6, mais préxima de uma condi¢do “aceitavel”. Apesar da
reparticdo de 18 mil reais entre as familias da Nova Terra, o fato de familias agregadas
receberem menos do que as familias oficialmente cadastradas no INCRA provavelmente tem
um peso nessa nota mais baixa em relacdo ao Assentamento Aragao.

Os indicadores econdmicos utilizados nesta pesquisa buscaram avaliar diferentes
aspectos da sustentabilidade econdmica dos sistemas produtivos associados a cadeia da
carnauba. O indicador “Rendimento do p6 em cera” refere-se a capacidade produtiva dos
carnaubais em termos de extragdo de p6 por milheiro de palhas. O indicador “Renda total
obtida por horas de trabalho” buscou refletir a percepcdo dos trabalhadores acerca da
remuneragao alcancada em relacdo ao esfor¢o despendido na atividade extrativista.

Os indicadores relacionados ao mercado (“Capacidade de negociacdo na venda do
pd” e “Bons canais de comercializagdo’) avaliaram respectivamente o poder de negociacao
das comunidades frente aos compradores ¢ a existéncia de canais considerados favoraveis
para comercializacdo da produgdo. J& o indicador “Grau de integracdo na produgdo e
comercializa¢cdo” buscou mensurar o nivel de participacdo das comunidades nas diferentes
etapas da cadeia produtiva.

No atributo de compartilhamento de riscos, o indicador “Acesso a financiamento”
avaliou a facilidade de obtencao de crédito ou recursos financeiros para custeio das atividades
produtivas. O indicador “Equilibrio na remuneragdo e reparticdo dos lucros” analisou a
percepcao de justiga distributiva na divisdo dos beneficios econdmicos gerados pela atividade.

Por fim, os indicadores relacionados a autodependéncia e autogestdo avaliaram
aspectos de autonomia produtiva e organizacional das comunidades, incluindo disponibilidade
de equipamentos, praticas de registro financeiro, capacidade de armazenamento da produgao e

nivel de autofinanciamento das atividades.
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Tabela 13: Pontuagdes atribuidas a indicadores de sustentabilidade na dimensdo econdmica, em

dois Assentamentos da Reforma Agraria de Miraima-CE.

Area Atributos Critérios de Diagnoéstico Indicadores Aragio 'lli(:*:z
Produtividade Eficiéncia Rendimento do p6 em cera 1,50 1,00
Produtividade Eficiéncia Renda total obtida por horas de trabalho 563 5,63
Produtividade Mercado Capacidade de negociag@o na venda do po 500 6,88
Produtividade Mercado Bons canais de comercializagao 4,50 1,00
Estabilidade, Resiliéncia Diversidade Grau de integra¢@o na produgdo e comercializagio 500 4,56

Econdmica Estabilidade, Resiliéncia Compartilhamento do risco Acesso a financiamento 3,00 4,00
Equidade Distribuigao de custos e beneficios Equlibrio na remuneragéo e reparti¢do dos lucros 10,00 6,00
Autodependéncia- Autogestao Autosuficiéncia Disponibilidade Maquina de bater palha 500 1,00
Autodependéncia- Autogestao Autosuficiéncia Boa praticas de registro das informagdes financeiras 450 550
Autodependéncia- Autogestao Autosuficiéncia Armazém para guardar o produto 1,00 1,00
Autodependéncia- Autogestao Autosuficiéncia Nivel de autofinanciamento 500 1,00

Média 4,56 341

Fonte: Elaboragio do autor

A maior parte dos indicadores economicos refletiram atributos de Produtividade e
Autogestdo. No aspecto da Autogestdo, a comunidade da Nova Terra apresentou a
autoavaliagdo mais baixa na comparagao entre atributos, média de 2,13. Apesar de considerar
seu proprio manejo de informacdes financeiras proximo ao “aceitavel” a condicdo de
autofinanciamento e a indisponibilidade de maquinario para processar a propria producao
puxam para baixo as avaliagdes desse assentamento. A comunidade Aragdo, por outro lado,
que compartilha uma méaquina com outras 4 comunidades, classifica como regular a condigao
de seu equipamento, por ser antigo € por ndo proporcionar a retirada de um pd de melhor

qualidade.

Apesar de quantitativamente o Assentamento Aragdo ter um aproveitamento
muito mais eficiente do seu carnaubal, como visto na caracterizacdo da comunidade,
qualitativamente a comunidade ¢ muito critica em relacdo ao seu proprio desempenho em
indicadores economicos (Grafico 5). A maior experiéncia e envolvimento com a atividade
podem aumentar tanto a expectativa de retornos financeiros como a criticidade da

comunidade em relagdo a propria condigao.
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Grafico 5: Integracdo dos resultados da avaliagdo de indicadores econdmicos para dois assentamentos da

Reforma Agraria em Miraima-CE.
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Fonte: elaborado pelo autor com base em dados coletados na pesquisa.

O rendimento do p6 em cera também foi muito mal avaliado e esse ¢ um ponto de
atencdo importante, pois mesmo para uma comunidade que se organiza com autonomia, ¢
desafiadora a situagdo de ndo contar com uma avaliacdo justa da qualidade do p6 produzido.
Em 2023 o Assentamento Aragdo experimentou pela 1* vez o uso de uma estufa industrial de
secagem solar, realizando uma pequena parte se sua producdo em forma de experimento.
Normalmente o rendimento do pé olho, ou seja, o percentual da massa pesada de pé olho que

se converte em cera, ¢ de 80% e o rendimento do po6 palha de 60%.

Nesse ano, para essa fragdo do pd produzido na estufa de secagem solar, mesmo
ap6s obter em teste de laboratorio a comprovaciao da qualidade de p6 olho de 92,05% de
rendimento e de 84,14% de rendimento no pd palha, ndo foi possivel a negociagdo de um
valor melhor pelo p6é produzido com o atravessador. Curiosamente a comunidade avaliou
melhor sua capacidade de negociagdo do que o rendimento do p6 em si. Os dois indicadores,

contudo, estdo ligados a renda final que chega ao carnaubal.

Situagdes de dependéncia em relacdo a intermediarios também foram observadas
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em outros sistemas extrativistas no Brasil. Em estudo realizado sobre a cadeia produtiva da
castanha-do-Brasil, Fonseca et al. (2021) identificaram que os canais de comercializagdo
utilizados pela comunidade analisada apresentavam limitagdes relevantes para a
sustentabilidade da atividade, especialmente em razao da dependéncia de intermedidrios no

processo de venda da produgao.

Segundo os extrativistas participantes do referido estudo, o acesso a mercados
diferenciados, associado a implementagdo de novas estratégias de comercializacdo e a
organizacao da produc¢do, pode favorecer a geragdao de beneficios sociais para a comunidade,
incluindo oportunidades de trabalho e renda para jovens e mulheres na transformacdo de

produtos derivados da castanha (FONSECA et al., 2021).

No caso dos assentamentos analisados nesta pesquisa, observa-se dindmica
semelhante, especialmente no Assentamento Nova Terra, onde a menor participagdo direta da
comunidade nas etapas de beneficiamento e comercializagdo da producdo tende a reduzir sua

capacidade de apropriagdo da renda gerada pela cadeia produtiva da carnauiba.

4.3.3 Indicadores de sustentabilidade da dimensdo Social

A Tabela 14 e o Grafico 6 mostram que a maioria dos indicadores avaliados para a
dimensao social esta situada entre condicdes “aceitaveis” e ‘“ideais”, com excecdao dos
indicadores “presenca e suporte de outras instituigdes”, “Seguranca e satide ocupacional” (no
Assentamento Nova Terra) e “Sucessdao geracional no campo”, indicador que teve pontuagao
minima nas duas comunidades.

No que concerne ao indicador da sucessdo geracional no campo, a situacdo das
comunidades € corroborada por diversos estudos cientificos que demonstram que a agricultura
familiar enfrenta desafios significativos para garantir a continuidade da reprodu¢do social da
unidade produtiva. Ha diferentes inferéncias sobre os fatores que influenciam a sucessao nas
propriedades rurais e aqueles que desestimulam os agricultores a permanecerem na atividade.
Entre as condi¢des que favorecem a permanéncia, destacam-se a renda, a diversidade das
atividades, melhorias na infraestrutura, a autonomia na tomada de decisdes e a interacao com

a comunidade (MONTEIRO et al., 2024).



Tabela 14: Pontuagdes atribuidas a indicadores de

Assentamentos da Reforma Agraria de Miraima-CE.

sustentabilidade na dimensio
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economica, em dois

Area Atributos Critérios de Diagnéstico Indicadores Aragiio 111(:.:2
Produtividade Eficiéncia Seguranga e satide ocupacional 500 1,80
Estabilidade, Resiliéncia Diversidade Numero de familias envolvidas no manejo do recurso 5,63 5,00
Estabilidade, Resiliéncia Conservagdo dos recursos Sucessdo geracional no campo 1,00 1,00
Estabilidade, Resiliéncia Qualidade de vida Percepgdo de qualidade de vida 500 6,50
Adaptabilidade Processo de aprendizagem Capacitagdo e formag@o dos integrantes do grupo 4,00 5,00
Adaptabilidade Processo de aprendizagem Adaptagdes locais a novas realidades 625 5,00

Social  Adaptabilidade Parcerias Presenca e suporte de outras instituicdes 500 1,67
Equidade Distribuigdo dos custos e beneficios Prego justo 500 4,60
Equidade Controle Nivel de autonomia 9,38 5,00
Autodependéncia- Autogestao Controle Acesso, direito de uso e manejo das terras 625 5,00
Autodependéncia-Autogestdo Controle Uso de conhecimentos e habilidades locais 938 4,80
Autodependéncia- Autogestao Organizagdo Existéncia de Associagdo de moradores ou equivalente 10,00 7,00
Autodependéncia- Autogestao Organizagao Tipo, estrutura, processo de tomada de decisoes 8,75 7,00

Média 6,20 4,57

Fonte: Elaborago do autor, com base em dados coletados na pesquisa

Em relagdo ao indicador de “Seguranca e saide ocupacional” a realidade da Nova
Terra ¢ muito semelhante ao testemunho que se presencia nos campos de carnatiba por todo o
Nordeste. Os contratos informais estdo normalmente associados a imagem negativa da cadeia
da carnatba, retratada por trabalhadores que ndo dispdem de boas condi¢des de satude e
seguranga.

A precariedade das condigdes de trabalho na cadeia produtiva da carnatiba ¢
evidenciada pela falta de equipamentos de protecao individual (EPIs), resultando em riscos a
saude e seguranga dos trabalhadores (SILVA FILHO; DE SANTANA, 2020). Em situagdes
graves, o extrativismo da palha de carnatiba pode colocar os trabalhadores em condi¢do de
vulnerabilidade social e sanitaria, expondo-os a riscos € doengas. As condigdes insalubres,
aliadas a falta de equipamentos de protecao individual, influenciam diretamente o ciclo satde-
doenca-cuidado-trabalho. Além disso, os trabalhadores contratados de forma precéria por
terceiros ndo tém acesso a direitos trabalhistas e previdencidrios, o que ressalta a urgéncia de
politicas publicas que oferecam prote¢ao social a esse publico (XIMENES et al., 2019).

O indicador “Presenga e suporte de outras instituicdes” recebeu pontuagdes entre
condigdes “indesejaveis” e “aceitaveis”. Nao ha assisténcia técnica e extensdo rural de forma

continuada para nenhum dos dois assentamentos do presente estudo, mas pelo historico de
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organizagdo que possui, a comunidade do Assentamento Aragdo acaba articulando contatos ou
sendo referenciada e encontrada por diferentes organizagdes, recebendo o suporte de uma
diversidade maior de instituigdes, que embora seja um suporte descontinuo, consegue agregar
beneficios a comunidade. Em se tratando de experiéncias em ambientes semiaridos, Lopes D.
e Lopes R. (2018) destacaram que a atuacdo descontinua da ATER como politica publica, a
eventual falta de preparo dos extensionistas e de formagdo para a populacdo rural sdo

problemas que se constituem como obstaculos para uma atuacgao eficiente.

Grafico 6: Integragdo dos resultados da avaliacdo de indicadores ambientais para dois assentamentos da Reforma

Agraria em Miraima-CE.
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados coletados na pesquisa.

Os indicadores dos atributos de Equidade, Auto-dependéncia e Autogestao foram

aqueles que apresentaram o maior contraste na comparacao entre as duas comunidades, com
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destaque para a importincia da associagdo de moradores do Aragdo, como elemento
organizador dos interesses comunitarios, o que se expressa pela alta pontuagdo em indicadores
como “Existéncia da Associacdo de Moradores” e “Nivel de Autonomia”. Em comparagdo
com diferentes assentamentos, também autonomos em sua forma de producdo de pd de
carnauba, observa-se que o assentamento Aragdo se destaca pela sua habilidade em gerir
conflitos internos e defender interesses coletivos por meio da institucionalidade de sua
associacao de moradores. O nivel de auto-organizagdo e autonomia do Aragao permite que a
comunidade enfrente as dificuldades de autofinanciamento, preservando a estabilidade
financeira das familias durante o periodo da safra, até¢ que a venda do pd produzido ocorra e

os trabalhadores, suas familias e a coletividade possam ser remuneradas.

Os pontos fortes da comunidade podem ser ampliados pela sua estrutura
organizacional interna, permitindo que superem fragilidades ambientais, como a qualidade
mediana do carnaubal, ¢ limitagcdes economicas, como a escassez de financiamento externo ¢

os baixos precos geralmente negociados.

Em uma perspectiva mais abrangente, a sistematizacdo completa de todos os
indicadores (Grafico 7), integrando os dados obtidos no campo com o grafico radial, ¢
possivel observar como por um lado alguns indicadores econdmicos e sociais do
Assentamento Aragdo fazem um balango equilibrando e de certa forma compensando algumas
debilidades na 4rea ambiental. De outra forma, o Assentamento Nova Terra possui uma
condi¢do ambiental mais favoravel em alguns pontos que também € compensatoria de certa
forma e minimiza perdas econdmicas para a comunidade. Na dimensdo social, o
Assentamento Nova Terra tem a maior parte de seus indicadores na faixa de condigdo
“aceitavel”. Considerando o desejo da comunidade expresso durante as entrevistas de gerir a
propria safra, o investimento em capacitacdo para organizacdo interna e administra¢ao
financeira poderiam alavancar uma mudanca estratégica positiva nesse mesmo indicador e em

outros.



89

dois

, econdmicos e sociais para

Integracdo dos resultados da avaliacdo de indicadores ambientais

Grafico 7

-CE.

iraima

assentamentos da Reforma Agraria em M

seJqladueuly saodewiojul sep onsidal ap seaneld eog
eyjed Js1eq ap euinbey apepiiqiuodsi(q

s01on) sop ogdniedss 8 opdeiaunwail eu ougnb3

olusweldueul B Ossady

oedezijeroiawoa a oednpoid eu oeeidsul sp nelg

Owwmm_#m_u._wrcoo B8p sieued suog

od op epuan eu oedeloosau ap apepioeden

oyjeqely sp seioy Jod epigo |e101 epusy

Blad wa O& Op ojusWwipusy

SOlUSWIPUS] SOP S805BLIEA 3 SEIOUSPUS|

segeld ap ajonuo)

sieqneules sop jeinleu oedelsusiey ®

enge ep @ 0jos op apepeny) .

ein)no ap saojelol ‘sonynonod ‘sepefauew saadsy
JEgnEUIED OU 0)ISUEI] 3 9pPEPLINIELW ‘OlUBIBSUSpY

B119] BAON -

onpoid o Jepieng eled wazewly
OJUSLW BIDUBUIJOINE 3P |aAIN

Ommm._< el

Jeuoioednoo apnes @ edueingag

0sinodal op O_m-E_mE QU SEPIAJOAUS SeIjIWE) 9P OJ3Wnp|

oduwed ou jeuoioeIaE opSSaING

epla ap apepnenb sp oeddasiag

33@14+ @

PR

odni3 op sajueigaiul sop ogdew.o} 8 oedensede)

sapepljeal SeAou e sies0) seodeldepy

sap3Inylsul senno ap apodns @ eduesaly

oisnlodaly

Jerjiwe einynoLsy ep
apepIEPOLL BU OPEZI|Ea.) OY|B(EI] (BILIOUOINE 8P |9AIN

sellsl sep O.—&CME 8 0sn ap oyallp ‘ossaony

$1e20] sapepljiqey 8 soluaLWidayuod ap osM)

|.|
a1a)eanba no selopeiow ap OBSE120SSY Bp BIoUFISIXT
01 $905198p 9p epewo) ap ossasoid ‘eimnnsa ‘odi]

sosay|iw Jod od ap apepnueny) :oluswipuay

isa.

elaborado pelo autor com base em dados coletados na pesqu

Fonte



90

5 CONCLUSOES

A atividade extrativista da carnauba possui papel significativo na economia local,
especialmente durante o periodo de safra. A capacidade de um carnaubal relativamente
pequeno proporcionar trabalho e renda a 46 trabalhadores nos dois assentamentos estudados
demonstra sua relevancia para a complementagdo da renda das familias envolvidas. Além
disso, a atividade gera uma compensacao financeira que se mostra superior ao salario-minimo
vigente no periodo analisado, sugerindo que o extrativismo associado a agricultura familiar
pode representar alternativa economicamente atrativa em contextos caracterizados por
escassez de empregos formais, baixa diversificagdo das atividades produtivas rurais e forte
dependéncia de ocupagdes sazonais.

Essa maior rentabilidade relativa deve ser analisada considerando-se fatores como
informalidade das relagdes de trabalho, auséncia de garantias trabalhistas e dependéncia das
condi¢des ambientais e de mercado associadas a cadeia produtiva da carnauba.

Embora as diferentes funcdes exercidas no extrativismo da carnauba apresentem
remuneragdes variadas no trabalho de campo, os trabalhadores do Assentamento Aragdo
receberam, em média, R$ 134,81 por dia durante a safra analisada. Esse valor mostra-se
superior tanto ao valor médio didrio correspondente ao salario-minimo oficial vigente em
2023 (R$ 52,36/dia) quanto aos parametros de Salario Digno (R$ 87,43/dia) e Renda Digna
(R$ 122,34/dia) estimados para o Ceara pelo Instituto Anker (2023). Esses resultados
evidenciam a relevancia economica da atividade extrativista da carnatba para a
complementacdo da renda das familias assentadas.

Entretanto, essa comparagdo deve considerar que a atividade ocorre
predominantemente sob relagcdes informais de trabalho, sem garantias associadas ao emprego
formal, como férias remuneradas, FGTS e protecdo previdenciaria. Ainda assim, os dados
sugerem que, no contexto analisado, a atividade extrativista pode proporcionar remuneracao
imediata superior a observada em parte das ocupagdes formais de baixa renda disponiveis no
meio rural.

A andlise da atividade extrativista da carnaiba nas comunidades rurais revela
importantes dindmicas econdmicas e sociais. O Assentamento Nova Terra, apesar de sua
significativa inser¢do na cadeia produtiva da carnauba, apresenta uma estrutura de geracgao e
distribuicdo de renda distinta daquela observada no Assentamento Aragdo. A opgdo pelo
arrendamento dos carnaubais a terceiros constitui uma estratégia que garante ingresso

financeiro para a comunidade, porém reduz sua participagcdo direta nas etapas produtivas e
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limita aspectos relacionados a autonomia e a autogestao da atividade.

Além disso, observou-se que parte dos trabalhadores vinculados a atividade
extrativista atua em condigdes marcadas pela informalidade e pela auséncia de fornecimento
de equipamentos de protecao individual (EPIs), tanto nos carnaubais do assentamento quanto

em areas exploradas por rendeiros externos.
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A permanéncia dos trabalhadores nessas condi¢des parece estar associada
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limitada oferta de alternativas de trabalho e geracdo de renda no contexto rural estudado,
sazonalidade das atividades agricolas e a importancia econdOmica imediata proporcionada pela
safra da carnauba para a subsisténcia das familias. Soma-se a isso o receio, relatado por parte
dos entrevistados, de perda de beneficios sociais em casos de formalizacdo do vinculo
empregaticio, o que contribui para a manuten¢do de relacdes de trabalho predominantemente
informais no setor.

Dessa sorte, ¢ muito importante perceber que, para a exploracao extrativista da
carnauba, o arranjo da agricultura familiar organizada conseguiu promover melhores ganhos
financeiros individuais e coletivos em relacdo ao arranjo informal de arrendamento, mais
conhecido e predominante em todos os estados onde ocorre essa atividade economica.

Ao considerar o conceito de “Renda Digna”, com base nos pardmetros definidos
pelo Instituto Anker, observa-se que a renda diaria média obtida pelos trabalhadores da
carnauba no Assentamento Aragao superou os valores de referéncia estimados para o Ceara
em 2023. Esse resultado sugere potencial contribui¢do da atividade extrativista para a
ampliacdo da capacidade de atendimento das necessidades basicas das familias envolvidas e
para melhoria de suas condi¢des materiais de vida.

Por outro lado, o modelo baseado no arrendamento dos carnaubais e na
contratacdo informal de trabalhadores observado no Assentamento Nova Terra apresentou
limitacdes tanto em relagdo a geragdo de renda quanto as condigdes de saude e seguranca no
trabalho.

A combinagdo entre geracdo de renda e participacdo direta dos moradores do
Assentamento Aragdo nas etapas de producdo e comercializacdo da carnauba sugere maior
capacidade de organizagdo econdmica comunitaria e maior apropriagdo local da renda gerada
pela atividade extrativista. Esses fatores podem contribuir para o fortalecimento da
sustentabilidade econdmica da comunidade, especialmente pela redu¢do da dependéncia de
intermediarios e pela ampliacdo do controle coletivo sobre a cadeia produtiva.

Além disso, a possibilidade de participacdo das familias nas diferentes etapas da

atividade extrativista tende a fortalecer as relagdes comunitarias e a capacidade de adaptacao
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economica da comunidade frente as variagdes sazonais ¢ de mercado.

Este estudo evidencia que o fortalecimento da organizagdo comunitdria ¢ uma
pista promissora para que outros assentamentos, semelhantes ao Assentamento Nova Terra,
desenvolvam competéncias administrativas e de autogestao, aumentando assim suas chances
de sustentabilidade nas atividades econdmicas. O investimento na capacitagdo deste publico-
alvo ¢ crucial, pois pode ensejar o desenvolvimento de competéncias-chave relacionadas a
autogestao, incluindo organizagdo, participacao, protagonismo e controle. Essas habilidades
sao fundamentais para fortalecer a resiliéncia das comunidades e otimizar a gestdao de seus
recursos, contribuindo para a constru¢ao de um futuro mais sustentavel.

A formalizagdo das contratacdes permanece como um tema delicado, uma vez que
muitos trabalhadores expressam inseguranca em relacdo aos beneficios sociais e
previdencidrios, temendo consequéncias negativas em caso de formalizacdo. Para
comunidades que conseguem se organizar com autonomia, os resultados mostram inclusive
que ¢ possivel obter resultados financeiros melhores em regime de agricultura familiar
auténoma do que em regime de contratagdo por carteira assinada, caso consideremos o valor
padrao de um saldrio-minimo apenas. Para resultados mais conclusivos nesse quesito, €
importante que sejam desenvolvidos mais estudos a respeito da estrutura de remuneragdo de
trabalhadores contratados no regime da CLT no setor extrativista da carnatba.

Em razdo do modelo baseado no arrendamento dos carnaubais a agentes externos,
o Assentamento Nova Terra apresenta menor apropriagdo comunitaria da renda gerada pela
atividade extrativista, refletindo limitagdes relacionadas a participacdo direta da comunidade
nas etapas de produgdo, beneficiamento e comercializagdo da carnatiba. Em contraste, o
Assentamento Aragdo demonstrou desempenho econdmico superior, recebendo em média
RS 89,61 por milheiro de palha e R$ 14,31 por quilograma de p6, em comparagio aos valores
de RS 64,23 ¢ R$ 6,42, respectivamente, observados em Nova Terra.

Essa diferenca indica que fatores associados a organizagdo comunitaria, a gestao
coletiva da atividade e a maior participagdo dos assentados na cadeia produtiva podem
contribuir positivamente para os resultados economicos obtidos. Assim, mesmo apresentando
produtividade inferior em termos de rendimento de p6 por milheiro (6,4 kg/milheiro em
Aragdo contra 10 kg/milheiro em Nova Terra), o modelo organizacional adotado no Aragao
favoreceu maior retengdo local da renda gerada pela atividade extrativista

Em relacdo aos indicadores de sustentabilidade, a diferenga significativa
encontrada no indicador de "Espécies manejadas, policultivos e rotacdes de cultura" evidencia

como a diversificagdo das atividades agricolas € percebida como essencial para o equilibrio
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econdmico ao longo do ano. A comunidade Aragdo reconhece a relevancia da pluriatividade
agricola, proporcionando resiliéncia e adaptacdo as condi¢des sazonais.

Os indicadores econdomicos das comunidades, em sua maioria pontuados entre 1 ¢
5, refletem uma realidade de condi¢des "indesejaveis" a "aceitaveis", o que aponta para
desafios estruturais enfrentados por ambas as comunidades no que diz respeito as
possibilidades administrativas de sua economia. E importante que as institui¢des bancarias de
fomento a atividade produtiva tenham um olhar dedicado com especificidades para a
agricultura familiar, a fim de promover o desenvolvimento rural comunitario em vias de
sustentabilidade.

O indicador de “sucessdo geracional no campo” teve pontuagdo minima em ambas
as comunidades, corroborando estudos que evidenciam a dificuldade da agricultura familiar
em garantir a continuidade das unidades produtivas. Fatores que influenciam negativamente a
permanéncia na atividade agricola precisa ser identificados e abordados, como a renda,
tecnologia, produtividade, qualidade de vida no campo, a diversidade das atividades ¢ a
capacidade de gestdo.

Os resultados sugerem que a atividade extrativista da carnauba pode representar
importante alternativa de geragdo de trabalho e renda para comunidades rurais inseridas em
contextos de limitada oferta de emprego formal e baixa diversificacdo produtiva. Os dados
obtidos indicam que modelos organizacionais com maior participagdo comunitaria nas etapas
de produc¢do, beneficiamento e comercializagdo tendem a favorecer maior apropriacdo local
da renda gerada pela atividade extrativista.

Nesse sentido, a pesquisa evidencia a importancia do fortalecimento de estratégias
de manejo e organizagdo produtiva que ampliem a participacdo das comunidades na cadeia
produtiva da carnatiba, contribuindo para melhores condi¢des de distribui¢do da renda e maior
capacidade de organizag¢ao econdmica local.

Assim, a andlise das condi¢cdes de trabalho, rendimento e a estrutura de
arrendamento exemplificam a complexidade social e econdmica que permeiam o extrativismo
da carnatba, evidenciando a necessidade de politicas que incentivem a melhoria das
condi¢des laborais, promovam a autogestdo e reconhegcam a importancia da capacidade
organizacional das comunidades.

A vontade da comunidade Nova Terra, expressa durante as entrevistas, de assumir
a gestdo propria da safra sugere que um investimento em capacitagdo para organizacao interna
e administracdo financeira pode resultar em transformagdes positivas na eficiéncia e

sustentabilidade das atividades econdmicas. O fortalecimento das capacidades locais ¢
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essencial para promover a autonomia e o desenvolvimento social € econdmico das

comunidades.
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