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ANALISE DA EFETIVIDADE DO PLANO DE MANEJO DA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DAS DUNAS DE PARACURU (CEARA)

ANALYSIS OF THE EFFECTIVENESS OF THE MANAGEMENT PLAN FOR THE
ENVIRONMENTAL PROTECTION AREA OF THE DUNES OF PARACURU
(CEARA)

Jéssica Barbosa de Andrade!

RESUMO

As Unidades de Conservacao (UCs) desempenham papel essencial na protecao ambiental ao
articular planejamento, implementagdo e monitoramento diante da crescente pressdo antropica
sobre os ecossistemas. No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)
organiza essas 4reas, entre as quais se destacam as Areas de Protegio Ambiental (APAs), que
conciliam conservacao e uso sustentavel dos recursos naturais. Neste contexto, o presente
artigo analisa a APA das Dunas de Paracuru, localizada no Estado do Cear4 e criada em 1999.
A unidade abrange ecossistemas de dunas moveis e fixas, os quais desempenham fungdes
fundamentais para o equilibrio hidrologico, climatico e para a manutencdo da biodiversidade
local, embora esteja sujeita a intensas pressdes, como expansao urbana irregular, turismo
desordenado, trafego intenso de veiculos e especulacdo imobiliaria. O seu Plano de Manejo,
atualizado em 2022, busca orientar o ordenamento territorial e reduzir tais impactos;
entretanto, estudos apontam limitagdes na sua implementagdo e na efetividade da gestao.
Diante disso, este artigo analisa a efetividade do Plano de Manejo da APA, com base no
Roteiro Metodologico do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIO), por meio de analise documental, entrevista com a gestora da unidade e revisdo
bibliografica. A avalia¢do se estrutura nos parametros fundamentais, dindmicos e normativos,
permitindo identificar avangos, fragilidades e desafios para a consolidacdo da gestdo da APA
das Dunas de Paracuru. Dentre os principais resultados, destacam-se as dificuldades de
implementagdo e articulagdo do plano, falta de infraestrutura adequada, fiscalizacao
insuficiente, necessidade de ampliagdo da poligonal, necessidade do fortalecimento da
participagdo popular, presenca de conflitos entre gestdo ambiental e sustentavel e
empreendimentos turisticos e imobilidrios, além da demanda de um maior investimento em
educagdo ambiental para a gestdo da APA. Através da pesquisa realizada, foi possivel
perceber que o plano apresenta avangos parciais em aspectos como planejamento, educacao
ambiental e parcerias institucionais, mas ainda enfrenta limitagdes estruturais e operacionais.
O avanco das dunas sobre areas residenciais, o assoreamento de corpos d’dgua e a
intensificacdo do turismo desordenado demonstram que a fragilidade ambiental da APA
demanda respostas mais urgentes e integradas de manejo.

Palavras-chave: Unidades de Conservacao; Gestdao Ambiental; Participagdo Social.

ABSTRACT

Conservation Units (CUs) play an essential role in environmental protection by articulating
planning, implementation, and monitoring in the face of increasing anthropogenic pressure on
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ecosystems. In Brazil, the National System of Conservation Units (SNUC) organizes these
areas, among which the Environmental Protection Areas (APAs) stand out, reconciling
conservation and sustainable use of natural resources. In this context, this article analyzes the
Paracuru Dunes APA, located in the State of Cearé and created in 1999. The unit encompasses
ecosystems of mobile and fixed dunes, which play fundamental roles in hydrological and
climatic balance and in maintaining local biodiversity, although it is subject to intense
pressures such as irregular urban expansion, disordered tourism, heavy vehicle traffic, and
real estate speculation. Its Management Plan, updated in 2022, seeks to guide territorial
planning and reduce these impacts; however, studies point to limitations in its implementation
and the effectiveness of its management. Given this context, this article analyzes the
effectiveness of the APA Management Plan, based on the Methodological Roadmap of the
Chico Mendes Institute for Biodiversity Conservation (ICMBIO), through document analysis,
an interview with the unit's manager, and a literature review. The evaluation is structured
around fundamental, dynamic, and normative parameters, allowing for the identification of
advances, weaknesses, and challenges for the consolidation of the management of the
Paracuru Dunes APA. Among the main results, the following stand out: difficulties in
implementing and coordinating the plan, lack of adequate infrastructure, insufficient
oversight, the need to expand the polygon, the need to strengthen popular participation, the
presence of conflicts between environmental and sustainable management and tourism and
real estate developments, as well as the demand for greater investment in environmental
education for the management of the APA. Through the research carried out, it was possible
to perceive that the plan presents partial advances in aspects such as planning, environmental
education, and institutional partnerships, but still faces structural and operational limitations.
The advance of dunes into residential areas, the silting up of water bodies, and the
intensification of unregulated tourism demonstrate that the environmental fragility of the APA
(Environmental Protection Area) demands more urgent and integrated management responses.

Keywords: Conservation Units; Environmental Management; Social Participation.

1. INTRODUCAO

O homem tem sido o principal agente do processo de degradacdo da natureza,
sobretudo no que diz respeito ao desenvolvimento de centros urbanos que se apropriam
demasiadamente dos recursos naturais e exercem uma grande pressdo sobre esses sistemas
(Lima e Amorim, 2009). Segundo Santos (1996), o espago geografico ¢ um sistema dindmico,
resultado de processos naturais e sociais, e através do meio técnico-cientifico-informacional, €
possivel perceber como o avango tecnologico e o mercado moldam o espago e afetam o meio
ambiente.

As politicas de conservacgdo e a questdo ambiental tém ganhado significativo espago
nos debates recentes, pois atuam de forma preventiva e corretiva, estabelecendo normas,
critérios e mecanismos de controle que visam evitar ou reduzir os impactos na biodiversidade
€ nos servigos ecossist€émicos (Santos et al, 2024). Para a promog¢ao da conservagdo dos
recursos naturais e o desenvolvimento sustentdvel, o planejamento e a gestdo ambiental sdo

processos fundamentais, “baseados em uma base técnico-cientifica, instrumental e



participativa, o que deve facilitar a implementagdo de um conjunto de agdes e processos de
gestdo e de desempenho” (Rodriguez e Silva, 2013, p. 133). As Unidades de Conservagdo
(UCs) tém sido ferramentas fundamentais nesse processo frente ao avanco da degradacgao
ambiental provocada por diferentes formas de uso e ocupagao do solo.

No Brasil, a legislagdo ambiental integra normas que regulam o uso dos recursos
naturais, a protecao dos ecossistemas e a preservacao da biodiversidade. Um dos marcos mais
importantes dessa legislacdo ¢ a institui¢cao do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza (SNUC), estabelecido pela Lei n° 9.985/2000. De acordo com o SNUC (2000),
UCs sdo espacos territoriais e seus recursos ambientais contam com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituidos pelo poder publico, com objetivos de conservacao e limites
definidos, sob regime especial de administragdo. Elas podem ser criadas pela Unido, pelos
Estados ou Municipios, sendo fundamentais para a protecdo da diversidade bioldgica, dos
recursos hidricos, das paisagens e dos conhecimentos tradicionais associados.

Dentro do SNUC, existem duas categorias principais, sendo as (1) Unidades de
Protecao Integral, que priorizam a preservagdo da natureza, permitindo apenas o uso indireto
dos recursos, podendo ser Parques Nacionais, Estacoes Ecoldgicas (Esec), Reservas
Biologicas (Rebio), Monumento Natural (Monat) ou Refugio da Vida Silvestre (RVS) e as (2)
Unidades de Uso Sustentavel, que permitem o uso direto dos recursos naturais, desde que de
forma sustentavel, podendo ser Areas de Protecio Ambiental (APA), Area de Relevante
Interesse Ecologico (ARIE), Reservas Extrativistas (Resex), Florestas Nacionais, Reserva de
Fauna (Refau), Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel (RDS) ou Reserva Particular do
Patrimonio Natural (RPPN) (SNUC, 2000).

Entre essas categorias, destacam-se as Areas de Prote¢dio Ambiental (APAs),
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente, cujo objetivo principal ¢ compatibilizar
a conservagao ambiental com o uso sustentavel dos recursos naturais, permitindo a presenca
de populagdes humanas e o desenvolvimento de atividades econdmicas sob critérios
ecoldgicos. Para organizar o funcionamento da UC, sdo elaborados Planos de Manejo, um
instrumento de planejamento e gestdo, que busca equilibrar a protecao da natureza com o uso
responsavel dos recursos e a promogao da integragdo da UC a vida econdmica e social das
comunidades vizinhas, propondo diretrizes, zoneamentos e estratégias de acdo voltadas a
conservagdo e ao uso sustentavel (SNUC, 2000). Além de se tratar de um instrumento técnico
e juridico, o Plano de Manejo deve ter um carater socialmente produzido dos problemas

ambientais, onde as dindmicas socioespaciais nao devem ser desconsideradas.



A nivel nacional, o CNUC (Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao) também
se destaca, pois se trata de um banco de dados com informacdes detalhadas sobre todas as
UCs do pais. Esta plataforma atua como ferramenta de gestdo e monitoramento, além de
garantir transparéncia dos dados. Nesse ambiente, sao apresentadas as caracteristicas fisicas,
gerenciais e os dados georreferenciados das UCs e os contatos dos orgdos gestores do SNUC.
Assim, a sociedade pode acompanhar os resultados das agdes governamentais de protecao do
patrimonio biologico nacional (BRASIL, 2025).

Segundo Diegues (1998), a criagdo de UCs deve considerar as realidades
socioambientais locais, promovendo a integracdo entre a conserva¢do da natureza e o
bem-estar das populacdes residentes. Dessa maneira, todo o processo de implementacao de
uma UC deve ser seguido de um Plano de Manejo que seja adequado a realidade e descreva o
territorio com suas caracteristicas e populacao residente, além de promover a aproximacao
com as comunidades locais. Ainda segundo o SNUC (2000), o Plano de Manejo deve
abranger a area da UC, sua zona de amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo
medidas com o fim de promover sua integracao a vida econdmica e social das comunidades
vizinhas (artigo 27, paragrafo 1°); deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir da data
de sua criagdo (artigo 27, paragrafo 4°) e sdo proibidas, quaisquer alteracdes, atividades ou
modalidades de utilizagdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus
regulamentos (artigo 28). Quando nos referimos a gestdo de uma UC, podemos inferir que
“quando bem definida e executada, contribui diretamente para o alcance de seus objetivos e
para a sua desejada efetividade” (Barros e Leuzinger, 2018, p.282).

No litoral cearense, a APA das Dunas de Paracuru se destaca (Figura 1). Legalizada
pelo Decreto Estadual n°25.418, de 29 de margo de 1999 (CEARA, 1999) essa UC engloba
um importante ecossistema de dunas moveis e fixas que possuem papel ecologico vital na
manuten¢do do equilibrio hidrologico e climatico local, além de serem areas de interesse

turistico e cultural e, por isso, tem o objetivo de proteger tais unidades fragilizadas.



10

Figura 1 - Mapa de Localiza¢do da APA das Dunas de Paracuru
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Fonte: Elaborado pela autora (2025)

Entretanto, como diversas outras APAs no Brasil, a unidade enfrenta desafios
relacionados a pressdao antropica, como a expansdo urbana desordenada, o turismo nao
controlado, o trafego de veiculos em areas sensiveis e o uso inadequado dos recursos naturais
(Medeiros et al., 2005). Ademais, ¢ importante destacar que a simples existéncia de um plano
ndo assegura a sua implementagdo efetiva. A APA das Dunas de Paracuru conta com um
Plano de Manejo relativamente recente, datado de 2022. Contudo, tem registrado impactos
ambientais que indicam a possivel fragilidade na gestdo e no cumprimento das diretrizes
propostas (Duarte, 2025).

Dessa forma, alguns questionamentos surgem para instigar a presente pesquisa, tais
como: (I) Como o plano tem sido aplicado na pratica? (II) Quais resultados efetivos foram
alcangados? (III) A realidade atual da éarea condiz com os objetivos de conservagao
estabelecidos? Nesse sentido, destaca-se que a andlise critica da implementacdo de
instrumentos de gestdo ambiental € essencial para o fortalecimento das politicas publicas de
conservagao (BRASIL, 2024).

Por meio da andlise documental, entrevista semiestruturada com a gestdo local e

revisdo da literatura, o presente estudo buscou verificar se as diretrizes do Plano de Manejo



11

vém sendo cumpridas, quais obstaculos limitam a sua efetividade e quais medidas poderiam
fortalecer a gestdo da APA das Dunas de Paracuru. Este estudo visa, portanto, ndo apenas a
compreensdo do cendrio atual, mas também a proposicdo de caminhos viaveis para o

fortalecimento da conservagao ambiental no municipio de Paracuru.

2. CARACTERIZACAO DA APA DAS DUNAS DE PARACURU
A APA das Dunas do Paracuru é uma das 119 UCs do Estado do Ceara, divididas entre

39 de esfera estadual, 20 de esfera municipal e 13 de esfera federal, ocupando um total de
8,72% do territério do Estado (CEARA, 2025). Segundo dados do Sistema Estadual de
Unidades de Conservagao (SEUC, 2025), das 119 UCs, 90 (75,63%) sao de uso sustentavel e
29 (24,37%) sdo de protecao integral, evidenciando que as UCs de Uso Sustentavel sdo o pilar
da estratégia estadual de conservacdo. Em todo o Estado, as areas protegidas correspondem a
8,72% do territorio, o que ¢ significativo visto que grande parte do Estado estd inserida no
semidrido. Porém, quando olhamos de forma minuciosa, percebemos que a predominancia se
concentra no litoral, nas serras imidas ou nas propriedades privadas. Destaca-se que a politica
de incentivos a cria¢do de areas protegidas por iniciativa do préprio Estado so se deu a partir
de 1991, o que exemplifica os desafios enfrentados também a nivel nacional. Dentro do total
pesquisado, as Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPNs) se destacam, sendo 47
no total. Da mesma forma, as APAs também se notabilizam, com 31 no total, sendo a APA da
Serra de Baturité a mais antiga (criada em 1990). Do total de areas protegidas, apenas 20,17%

contam com Plano de Manejo, conforme mostrado na Figura 2.
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Figura 2 - Percentual de Planos de Manejo das Areas Protegidas do Estado do Ceara
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Fonte: CEARA, 2025

A auséncia de Planos de Manejo nas UCs compromete a efetividade da protecao
ambiental, pois impede o estabelecimento claro de zoneamentos, normas de uso, estratégias
de fiscalizacdo, acdes de educacdo ambiental e diretrizes para pesquisa cientifica. Assim,
grande parte dessas areas existe apenas de forma legal, mas ndo necessariamente funcional.
Esse cenario revela um descompasso entre a criagao das areas protegidas e sua implementagao
pratica, traduzido em conflitos de uso do solo, ocupagdes irregulares, exploragdo indevida dos
recursos naturais e perda de biodiversidade.

O Estado do Ceard também produz um indice de efetividade da andlise e
monitoramento da gestdo de suas UCs. Para Silva (2016), a efetividade na gestdo desses
territorios, refere-se ao éxito da AP em relacdo a conservagao, a manutengao dos valores da
biodiversidade e a sustentabilidade no uso dos recursos naturais. Segundo dados do SEUC
(2025), o indice de efetividade do Estado estd dentro do parametro de moderada efetividade,

conforme apresentado na Figura 3.
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Figura 3 - Indice de efetividade de gestdo das Areas Protegidas do Estado do Cearé
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A APA das Dunas do Paracuru é uma UC de Uso Sustentavel. Criada através do
Decreto Estadual n®25.418, de 29 de marco de 1999, tem como area um total de 3.909,6 ha e
esta inteiramente localizada no municipio de Paracuru (CEARA, 1999), conforme

evidenciado na Figura 4.

Figura 4 - Mapa do uso do solo e da cobertura natural da APA das Dunas de Paracuru
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O campo de dunas moveis e fixas, principal geossistema da area, compde um
ecossistema de equilibrio ecoldgico naturalmente fragil, com um grande valor ambiental e
turistico, fundamentais para a estabilidade da faixa litoranea e a manuten¢do da
biodiversidade locais e em permanente estado de risco, face as intervencdes antropogénicas
(ver Figura 5) (CEARA 2021). As formas de utilizagdo dos recursos naturais dessa regido
vém causando problemas ambientais, originados, principalmente, pelo uso inadequado do
solo. Um dos principais problemas verificados refere-se aos processos erosivos e ao
desmatamento que ocorrem de maneira crescente a cada ano, favorecendo o surgimento de

areas com avangado estado de degradacdo ambiental (Duarte, 2025).

Figura 5 - O campo de dunas da APA das Dunas de Paracuru

Fonte: SEMA (2022)

A UC inclui duas unidades geomorfoldgicas principais: (I) Planicie litoranea, com
faixa de praia e terracos marinhos com restinga e (II) Tabuleiro pré-litoraneo, formado por
dunas fixas e paleodunas. As dunas moveis presentes se configuram conforme os ventos
E-SE, exibindo formas longitudinais e transversais (Moreira, 2012). Inserida na bacia
hidrografica do Curu, esta UC esta localizada proxima ao estuario do rio Curu, uma regido de
limite municipal com Paraipaba. Seu ecossistema se refere ao complexo vegetacional da zona

litoranea e, segundo dados do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2018), também se
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configura como d4rea prioritaria para a conservacdo da Caatinga, sendo registrada como
extremamente alta tanto em importancia bioldgica quanto em prioridade de agdo. O tipo
climatico é o tropical quente semiarido brando (CEARA, 2007) e os solos encontrados sio
predominantemente os Neossolos Quartzarénicos (areias quartzosas distréficas e marinhas
distroficas) e os Argissolos Vermelho-Amarelos (CEARA, 2021).

Estdo inseridas na APA diversas comunidades tradicionais (Boca do Poco, Lagoa,
Carlotas, Moco, Alagadico, Cabra Morta, Flecheiras e Sao Pedro), que dependem de
atividades como pesca, coleta de algas, comércio e agricultura de subsisténcia. A proximidade
ao centro urbano de Paracuru e a crescente urbanizacdo tém intensificado conflitos
socioambientais (Portela, 2009).

Como em muitas APAs, na APA das Dunas de Paracuru ha relatos de pressoes
antropicas, ocupagoes irregulares e falta de fiscalizagdo efetiva. Estudos recentes na area,
como os realizados por Duarte (2025), apontam para a necessidade de revisdo dos
instrumentos de gestdo e maior articulacao entre os 6rgdos ambientais, sociedade civil e poder
publico local. Segundo Artaza-Barrios e Schiavetti (2007), a efetividade de uma gestao
depende de vontade, conhecimento e planejamento, além do fortalecimento institucional e da
cooperacao entre poder publico, comunidade local e atores sociais — mantendo o equilibrio

ecoldgico das dunas frente as pressdes urbanisticas e climaticas.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa tem carater qualitativo, avaliativo e descritivo, onde a primeira
etapa se deteve em realizar um levantamento documental. A investigagdo centrou-se na leitura
do Plano de Manejo da UC, além de outras legislagdes, documentos e diretrizes que serviram
de base para a posterior analise, tais como a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000 (SNUC), a
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), o Decreto
Estadual n°25.418, de 29 de margo de 1999 (criacdo da APA), o Roteiro Metodoldgico para
Elaboracdo e Revisdo de Planos de Manejo das Unidades de Conservagao Federais (ICMBIO,
2018), além de artigos cientificos, dissertacdes e teses sobre a tematica.

Em fungdo do carater oficial, da moderniza¢ao e da coeréncia com os principios do
SNUC, ese trabalho utiliza o Roteiro Metodologico para Elaboragdo e Revisdo de Planos de
Manejo das Unidades de Conservagdo Federais, elaborado pelo Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (ICMBIO) em 2018. Neste documento encontram-se 22
diretrizes que norteiam a pratica, incluindo a participacdo efetiva das comunidades

tradicionais, engajamento da sociedade, transparéncia e disseminacdo das informagdes,
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valorizacdo de diferentes formas de saber, o respeito aos processos histdricos, dentre outros.

Além disso, conta com elementos bdasicos, que sdo detalhados na tabela 1 e que foram

avaliados no presente estudo.

Tabela 1 - Elementos basicos para a elaboragao/revisdo de Planos de Manejo segundo as diretrizes do
ICMBIO (2018)

Componentes Tipos Descricao
Motivo(s) especifico(s) para a criacdo de uma dada
_ UC: andlise cuidadosa da razdo de sua existéncia,
Proposito da UC incluindo os estudos prévios a criagéo, os objetivos
previstos no decreto de criag@o e os da categoria de
manejo
Fundamentais Porque os recursos e valores da UC sdo importantes
o bastante para justificar a sua criagdo e inser¢do no
sistema federal de UCs e porque a area é importante
e e A no contexto global, nacional, regional e sistémico
Significancia da UC global, > reglonat o
(devem estar relacionadas com os objetivos da lei n
n.985/2000)
Sao os aspectos ambientais (espécies, ecossistemas,
rocessos ecoldgicos ou geoldgicos), sociais
Recursos e valores p & £€0°08 ), :
(bem-estar social), econdmicos, culturais,
fundamentais historicos, paisagisticos e outros atributos, incluindo
servicos ecossistémicos, € que em conjunto sao
representativos de toda a UC
Avaliacao das . .
. (1) analise dos recursos e valores fundamentais; (2)
necessidades de dados | jdentificagdo de questdes-chave; e (3) priorizagdo
e planejamento das necessidades de dados e de planejamento.
um conjunto de estratégias de comunicacao
;1 destinadas a revelar e traduzir os significados dos
Subsidios para L .
recursos ambientais, historicos e culturais, a fim de
interpretacdo ambiental provocar conexdes pessoais entre o publico e
o0 patrimonio protegido, grande potencial de
NP sensibilizagdo e aproximag¢do com a sociedade
Dinamicos
Mapeamento e banco
de dados de
informacgdes . ~ ..
¢ informagdes geoespaciais da UC compreende as
geoespaciais das informacgdes espacializadas da UC
unidades de
conservacao
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um instrumento de ordenamento territorial, pois
Zoneamento diferencia espagos internos da UC de acordo com
certos objetivos de manejo

Atos legais, os instrumentos formais de ordenamento juridico
relacionados ao territorio da UC, da regido em que
se encontra inserida ou relativo aos recursos naturais
normas por ela protegido que devem ser observados no seu

planejamento e gestao

Fonte: Elaborada pela autora baseado em ICMBIO (2018)

Normativos administrativos e

De maneira geral, o roteiro destaca que a efetividade da gestdo ambiental depende da
integragdo entre as dimensdes ecoldgicas, sociais € econdmicas, bem como da participacao
ativa das populagdes locais e dos conselhos gestores das UCs. Tal abordagem busca garantir
que os Planos de Manejo sejam instrumentos vivos, atualizados conforme as mudangas
ambientais ¢ sociais (ICMBIO, 2018).

A etapa seguinte da pesquisa foi de coleta de dados empiricos, sendo realizada uma
entrevista semiestruturada com a gestdo da APA (Apéndice A) no dia 25 de novembro de
2025, as 14:00 via videoconferéncia do Google Meet, com 22 perguntas relacionadas aos
parametros fundamentais, dindmicos e normativos, segundo o ICMBIO (2018), além da
percepcao de efetividade e perspectivas futuras. A terceira etapa buscou a andlise e
interpretagdo dos dados obtidos. Por fim, a etapa final se dedicou a avaliagcdo da efetividade,
onde se pode chegar a classificagdo da efetividade do plano e a discussdo dos fatores

condicionantes (institucionais, técnicos, sociais ¢ ambientais) na APA das Dunas de Paracuru.

4. ANALISE DA EFETIVIDADE DO PLANO DE MANEJO DA APA DAS DUNAS DE
PARACURU

No Brasil, Faria (1995), Mesquita (1999) e Padovan (2001) foram pioneiros em
realizar estudos sobre a efetividade de manejo em dareas costeiras. Estes autores utilizaram
uma metodologia baseada na andlise de quatro pardmetros, sendo estes: o ambito ambiental,
social, econdmico e institucional. Em anos mais recentes, através do Roteiro Metodologico
detalhado anteriormente, o ICMBIO (2018) trouxe elementos padronizados para a revisao dos
Planos de Manejo, os quais foram utilizados na andlise aqui realizada, por meio do

detalhamento dos parametros fundamentais, dindmicos e normativos.
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4.1. Parametros Fundamentais

Em relagdo aos elementos fundamentais do Plano de Manejo da APA das Dunas de
Paracuru ¢ importante relembrar que o atual, datado de 2022, se trata de uma revisao mediante
o anterior, de 2005, que ndo chegou a ser publicado e implementado (CEARA, 2022).
Segundo a gestora Camila dos Santos, “o documento de 2005 é de carater consultivo,
destinado mais a pesquisar e avaliar dados e imagens historicas” (Santos, 2025). Por vérios
anos, a APA permaneceu sem uma gestdo e manejo pontual, o que comprometeu
significativamente a sua efetividade.

Em meados de 2018, o governo do Estado do Ceard propds a revisdo e atualizacdo
deste e de outros trés Planos de Manejo do entorno do municipio de Paracuru, “tendo em vista
a importancia estratégica da area para o desenvolvimento do turismo regional atrelado a
protecdo dos recursos naturais” (CEARA, 2022, p. 36). Esses contratos estiveram inseridos no
ambito do Programa de Valorizagdo da Infraestrutura Turistica do Litoral Oeste (Proinftur) e
Prodetur, com recursos publicos destinados a elaboragdo dos planos de manejo das unidades
de conservacdo costeiras. Através dessa afirmacdo, ¢ possivel demonstrar a motivagao da
permissividade de alguns dos empreendimentos turisticos e imobiliarios observados na regido.

O Plano de Manejo da APA das Dunas de Paracuru foi elaborado pela Greentec
Consultoria e Planejamento Agroflorestal e do Meio Ambiente, revisado e entregue pela
Secretaria do Meio Ambiente (Sema) do Ceara em 2022, apds um processo de elaboragio que
incluiu reunides e entrevistas com a comunidade e atores locais no final de 2021. No relatorio
de diagndstico socioambiental sdo citadas quatro oficinas participativas realizadas entre 07 de
janeiro e 03 de marco de 2020, nos municipios de Itapipoca, Paraipaba e Trairi, que foram
“direcionadas as atividades de elaboracdo do Zoneamento Ecologico Economico Costeiro
(ZEEC) da regido da Costa Oeste do Ceara, no geral, e ndo de maneira especifica para o
municipio de Paracuru” (CEARA, 2022, p. 233). A ndo especificacdo dessas oficinas,
voltadas para a comunidade de Paracuru no texto do plano, dificulta compreender a dimensao
da participagao social local nos dados apresentados.

A andlise dos pardmetros fundamentais centrou-se, portanto, na metodologia do
Roteiro Metodologico do ICMBIO (2018), destacando neste aspecto o objetivo da criagdo da
APA, o historico, as regras de uso e ocupagdo do territorio, a énfase na participagdo social
com a constituicio do conselho consultivo e a proposta do zoneamento que n3o havia
anteriormente.

Para a constru¢do do diagnoéstico do meio fisico e dos aspectos socioecondmicos, a

equipe utilizou-se do conceito de geodiversidade, que representa as unidades dos sistemas
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ambientais. Através do uso de imagens de satélite e dados do Servigo Geoldgico Brasileiro -
CPRM, além de outros dados oficiais, os métodos de analise foram definidos. Os elementos
ambientais foram bem discutidos, pois € possivel perceber o detalhamento dos tipos
climaticos, a explicagao dos grandes sistemas sindticos, como os Vortices Ciclonicos de Ar
Superior (VCAS) e a maior relevancia da Zona de Convergéncia Intertropical (ZCIT), a
caracterizagdo do padrdo pluvial (média pluviométrica anual), térmico e de velocidade dos
ventos. Também sdo detalhados os elementos da geodiversidade, que sdo: o grupo Barreiras,
dunas moveis, dunas fixas, corredor de deflagao edlica e praia. Porém, a descri¢ao falha em
aprofundamento, visto que a questdo do avango dunar ¢ uma problematica consideravel.

E possivel notar a falta de minticia em relagiio aos aspectos de emergéncia climatica,
tais como eventos extremos, aumento da temperatura global e discussdes quanto ao
desenvolvimento da cidade, localizada as margens da APA. Os solos sdo tratados de maneira
adequada, visto que ha uma énfase no seu potencial de erosdo. O Plano de Manejo apresenta
um campo com potencialidades, enfatizando a producdo de agua, através dos aquiferos e a
beleza cénica, e fragilidades destacando a suscetibilidade a erosdo dos solos e a contaminag¢ao
de aquiferos, mas também afirma que os resultados sdo apresentados sem investigagdes locais
de campo, o que dificulta uma andlise forte e aprofundada. Ja em relacdo a fauna e flora,
percebe-se que se trata de uma analise completa, necessitando apenas de atualizagdo
relacionada as mudangas climaticas atuais.

Integrando o Plano de Manejo, o Projeto de Contengao Dunar ¢ tecnicamente robusto
e metodologicamente bem fundamentado. Foi elaborado diante das emergéncias relacionadas
ao soterramento de residéncias nas comunidades Boca do Poco e Moco, bloqueio da via de
acesso a Petrobras e ao litoral leste e o assoreamento da Lagoa Grande, manancial estratégico
para o abastecimento de dgua e; traz como solugdes a instalagdo de barreiras mecanicas ¢ a
estabilizacdo biologica (CEARA, 2022). Porém, ha a necessidade de constante atualizacao, de
licenciamento e avaliacdo de impactos mais aprofundados, monitoramento continuo e
sustentagdo institucional e financeira ao longo de varios anos, em virtude de que a cidade de
Paracuru corre risco de soterramento parcial ou total devido ao avancgo das dunas.

Segundo a gestora, “o Plano de Manejo apresenta bem a missdo, os objetivos e a
importdncia ecologica e socioambiental da UC, e estd adequado de acordo com a sua
categoria de conservagdo”. Porém, afirma que “devido ao nivel de fragilidade ambiental
natural das dunas, somado ao avango do campo dunar cada vez mais intenso e o aumento
das iniciativas de especulagdo imobiliaria, seria interessante que a unidade fosse elevada a

categoria de UC de protegdo integral, se tornando um Parque, por exemplo” (Santos, 2025).
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J4 no que diz respeito a coeréncia entre os limites territoriais da APA e as dinamicas de
ocupa¢do humana e uso dos recursos naturais, a gestora afirma que ¢ necessaria uma revisao
que busque ampliar a poligonal da APA, inserindo novos espagos que estdo bem proximos a
delimitagdo atual, mas que acabam sendo alvos de degradacdo. Um exemplo dado pela
gestora ¢ a avenida Geraldo Ciriaco (Figura 5), onde apenas uma parte se encontra dentro da
APA, entdo “tudo que esta no lado da pista sentido mar, ninguém mexe, mas tudo que fica do

lado da pista sentido continente, ta sendo devastado, desmatado” (Santos, 2025).

Figura 6 - Os dois lados da avenida Geraldo Ciriaco delimitando o zoneamento da APA das Dunas de
Paracuru

Fonte: Google Maps (2025)

A gestora também alerta que “ndo € possivel realizar algumas atividades, tais como o
remanejamento de fauna em areas sensiveis que nao estdo na zona”. Segundo ela, a amplia¢ao
das areas de zoneamento de uso restrito € conservacao nas areas proximas a praia seria uma
saida adequada para garantir a melhor fiscaliza¢do (Santos, 2025).

Ainda em relagdo ao zoneamento e areas de fragilidade, estudos de 2009 e 2025 ja
apontavam que as residéncias localizadas nos perimetros da APA, onde estio inseridas oito
comunidades do entorno detalhadas anteriormente, sofrem impactos do avango dunar ao
longo dos anos (Portela, 2009; Duarte, 2025). A localizagdo dessas residéncias e pontos
comerciais, além do acumulo de residuos sélidos, a retirada da mata ciliar, dentre outros,
causam impactos ambientais diretos a area da UC.

Neste sentido, o que se pode destacar ao longo dos anos € o aumento das atividades
turisticas, envolvendo empreendimentos de incentivo a pratica de Kitesurf, por exemplo, além
do fluxo dos turistas em dire¢@o aos “Lengois Paracuruenses”, a instalagao de parques eodlicos
que causam interferéncia na paisagem, degradagdo de dunas e poluicdo sonora, circulagdo de

carros e de quadriciclos na praia (CEARA, 2022). Em relacdo a estas questdes, a gestora
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explicou que a partir de 2021, com a regularizacao dos bugueiros, houve o estabelecimento da
“rota dos lengdis” e, a consequente, comercializacdo da area. Com a alta demanda turistica,
aumentou-se a capacidade de suporte antes prevista e, hoje, 75 bugueiros estdo atuando na
APA, com destaque para as areas de lagoas nos “Lengois Paracuruenses”.

4.2. Parametros Dindmicos

O Plano de Manejo alerta para uma deficiéncia nas agdes de gestdo e planejamento da
APA: a falta de infraestrutura e equipamentos basicos para a gestdo, demandas de controle
compartilhadas com outras UC préoximas e dificuldade de fiscalizacdo devido ao aumento no
fluxo de turistas (CEARA, 2022). Apesar de planejadas acdes de gestio de educagio
ambiental, tais como Dia de Limpeza de Praias, Rios e Lagoas no Estuario do Rio Curu
(21/09), Agao de Limpeza na Praia Pedra do Meio, com o auxilio dos integrantes do Programa
Agente Jovem Ambiental (AJA) (26/01), o que se observa ¢ um desafio em realizar agdes de
fiscalizagdo que promovam a diminuicdo da “degradagdo de habitats naturais, a perda de
cobertura vegetal, a compactacdo do solo e a erosdo das dunas, além da introdugdo de
espécies exoticas e a poluigdo por residuos solidos” (Duarte, 2025, p. 18).

Na ficha técnica do Plano de Manejo sdo apontadas algumas agdes de gestdo, tais
como “monitoramento ambiental, vistorias técnicas, campanhas de educacdo ambiental,
analise e elaboragio de parecer técnico” (CEARA, 2022, p. 31). Essas acgdes estdo sendo
parcialmente realizadas e envolvem, em parte, a capacitacdo dos bugueiros (com elementos
como legislacio ambiental, atividade turistica, dire¢do defensiva e primeiros socorros),
atividades nas escolas e nos centros de pesquisa, tais como o Instituto Federal do Ceara (IFCE
Campus Paracuru) e projetos de extensdo, tais como o Guerreiras das Aguas com as
marisqueiras e pescadoras inseridas na APA. Segundo a gestora, “existem agoes de educag¢do
ambiental anuais que ocorrem nas datas comemorativas do Meio Ambiente vinculadas a
SEMA. Por exemplo, a Semana do Meio Ambiente é organizada pela SEMA e devem ser
informadas para o gestor” (Santos, 2025). A maior problematica relacionada a ndo
efetividade dessas agdes de gestdo diz respeito aos entraves para garantir um monitoramento
ambiental regular e adequado. E importante ressaltar que a fiscalizagio da APA é de
responsabilidade dos 6rgaos ambientais estaduais ou municipais (SNUC, 2000).

Segundo o Plano de Manejo, o municipio de Paracuru era o6rgdo fiscalizador e
licenciador (de acordo com as Resolucdes Coema n°® 01/2016 ¢ 07/2019), porém “a Secretaria
de Turismo, Cultura e Meio Ambiente de Paracuru nao possui corpo técnico e equipamentos
suficientes para atender as demandas que ocorrem no municipio” (CEARA, 2022, p. 41).

Segundo dados da entrevista realizada com a gestora, a fiscalizagdo das UCs do municipio de
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Paracuru esta sendo realizada pela gestdo, ja que o governo municipal perdeu a autorizacdo da
SEMA por ndo cumprir os prazos estabelecidos pela resolucio do COEMA (Conselho
Estadual do Meio Ambiente). Segundo dados da Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente (SEMACE), o municipio de Paracuru ndo esta listado entre os municipios que
fizeram comunicacdo oficial sobre o desempenho da competéncia para realizar o
licenciamento ambiental em ambito local, em obediéncia ao § 2° do art. 7°, da Resolugao
COEMA n° 07, de 25 de setembro de 2019 (CEARA, 2025).

Também através da entrevista ¢ possivel perceber uma dificuldade mediante a
realizagdo dessas atividades: a profissional ¢ gestora de 3 APAs, sendo 2 em Paracuru e 1 no
municipio de Icapui (litoral leste do estado do Ceard). Devido a distancia de, no minimo 280
km, a fiscalizagdo por parte da gestora fica bastante limitada. Além disso, pode-se citar a falta
de pontos de apoio e infraestrutura para a realizacao do trabalho e a concentragdo de todas as
demandas para uma Unica profissional. Essas adversidades também se traduzem na
dificuldade em manter o acompanhamento e a atualizacdo do conselho gestor, que necessita
de renovagdo no regimento interno e reunides mais frequentes.

Algo igualmente significativo ¢ a falta de integracdo entre o Plano de Manejo e o
Plano Diretor do municipio. A gestora alega que o Plano Diretor ¢ datado de 2017 e se utiliza
de dados e informagdes do Plano de Manejo de 2005. A problematica principal se da a partir
do fato de a cidade de Paracuru ter sido construida e estar se desenvolvendo na dire¢ao do
campo de dunas, o que se relaciona a questao da aceleragao do avango do campo de dunas em
direcdo a cidade (Portela, 2009). A regido mais sensivel estd vulnerabilizada por questdes
urbanas, cada vez mais em desenvolvimento, sendo que a especulacdo imobiliaria se
concentra mais na comunidade Boca do Pogo, nos sopés de falésia, com as casas no entorno.

Através da entrevista, também foi possivel identificar que o Plano de Manejo tem
contribuido parcialmente para a minimizacdo de conflitos de uso/pressdo sobre os
ecossistemas das dunas. Segundo Camila, o conhecimento sobre as diretrizes, normas e
principios do Plano de Manejo contribui para um didlogo mais efetivo com as comunidades
da unidade, porém, o que se percebe, ¢ que muita gente ainda nao entende o Plano de Manejo
e isso causa muitos conflitos, relacionados as proibi¢des do documento, de acordo com cada
atividade. A gestora ¢ taxada como alguém que “vai contra o desenvolvimento do municipio”.
Segundo a gestora, “muitos empreendedores usam de falacias para usar a comunidade de
massa de manobra, para garantir seus empreendimentos na localidade” (Santos, 2025).

A situacdo apresentada revela um descompasso entre gestdo ambiental,

institucionalizacdo e dindmicas socioeconOmicas locais, que resulta em tensdes e conflitos
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recorrentes. Esse desequilibrio gera inseguranca, desconfianga e percepgdo de arbitrariedade,
que muitas vezes sdo atribuidas diretamente a figura da gestora, personalizando um problema
estruturante. Do ponto de vista da governanca ambiental, o problema nado reside apenas na
auséncia de conhecimento técnico da sociedade, mas na falha de mecanismos continuos de
comunicagdo, participacdo e co-gestdo (Acselrad, 2004). Embora os processos de elaboracao
de planos de manejo prevejam momentos de consulta publica, esses eventos pontuais nao sao
suficientes para consolidar uma cultura de corresponsabilidade socioambiental. Em areas
complexas, como a APA das Dunas de Paracuru, marcada por dindmicas naturais intensas e
interesses econdmicos competitivos, a participagdo social exige processos permanentes de
educacdo ambiental, mediacdo territorial e traducdo das normas para a realidade cotidiana das
comunidades.

Diante de tais demandas, nota-se a necessidade de realizar uma revisdo do Plano de
Manejo vigente. Segundo ICMBio (2018), a revisao periddica deve ocorrer a cada cinco anos
com monitoramento e avaliagdes periodicas entre revisdes para garantir adequacao a realidade
da area. Porém, segundo a gestora, de acordo com a decisdo do governo do Estado do Ceara
de dar prioridade a primeira elaboragao dos Planos de Manejo de UCs de todo o Estado, a

revisdo do plano prevista para 2026/2027 sera adiada.

4.3. Parametros Normativos

Com base na entrevista realizada com a gestora da APA, ¢ possivel perceber que as
normas de uso e as zonas definidas no plano sdo de conhecimento dos principais usuarios ¢
moradores locais, tais como pescadores/as, marisqueiras e bugueiros. Além das sinalizacdes e
placas distribuidas ao longo da area da UC, periodicamente, pelo menos uma vez por semana,
sdo feitos encontros da gestora com esses atores sociais, onde sao relembradas as normas e as
orientacdes para a conservagdo e o uso sustentavel. Durante as reunides do conselho gestor e
as inspecdes semanais na APA, a gestdo também tem o costume de conversar com 0s
bugueiros e os outros atores da comunidade que estdo frequentemente na area, tais como
os(as) pescadores(as), as marisqueiras, os donos de barraca e os moradores locais.

A principal contribui¢cdo para a gestdo se configura através do conselho gestor, que ¢
ativo, e também a partir de outros membros da comunidade que buscam contribuir com a
conservagdo da area. Segundo Camila, alguns membros do conselho gestor gostam de ajudar,
falam dos problemas, ja outros entram em brigas pessoais com a gestora mostrando atitudes
machistas, traduzidas em falta de respeito e colaboragdo. A gestora buscou realizar uma

mudanga de hébitos nas acdes da APA, tais como a pratica mais eficaz de fiscalizagdo
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periddica e o estabelecimento de algumas regras de circulacdo de veiculos simultdneas sobre
as dunas, o que acabou ndo sendo bem visto por alguns. Em relacdo aos outros membros, a
gestdo conta com o apoio dos professores do IFCE, além do professor da UFC, Renato César,
que estd se programando para fazer uma capacitacdo sobre as tartarugas e a importancia de
conservar seus locais de desova (Santos, 2025).

Em relagdo ao conselho gestor, a gestora afirma a necessidade de renovacdo e
atualizacdo do regimento interno, que por conta do excesso de demandas, a gestora nao
conseguiu realizar. Camila conta que a dificuldade € ndo ter uma data que agrade a todos, por
isso, ao longo do ano foram feitas apenas duas reunides, sendo a ultima agendada para o més
de dezembro. As reunides das APAs sdo feitas juntas porque hd uma grande integralidade
entre as unidades de conservacdo do municipio, com demandas e necessidades bastante

parecidas (Santos, 2025).

4.4. Analise da efetividade da gestao

O Roteiro Metodologico do ICMBio (2018), avalia a efetividade de gestdo a partir de
seis elementos dindmicos: insumos (recursos humanos, financeiros e materiais), processos
(governabilidade e alinhamento institucional), produtos e servicos (execucao das acdes € uso
permitido), resultados (situacdo dos recursos e valores protegidos), contexto (usos e pressoes
externas) e planejamento (execugdo e coeréncia das agcdes de manejo). A escala adotada pelo
Sistema de Andlise ¢ Monitoramento de Gestdio — SAMGe (ICMBio, 2020) classifica a
efetividade como: Baixa (0—40%), Moderada (40-60%), Alta (60—80%) e Plena (80-100%).
Segundo dados do Plano de Manejo da APA das Dunas de Paracuru, “a avaliacdo de
efetividade de gestdo realizada nos anos 2019 (indice = 56,26%) e 2020 (indice = 55,24%)
demonstram que a efetividade ¢ moderada (40 a 60%) e com leve reducao entre os dois anos”
(CEARA, 2022). Ja os tGltimos dados do SAMGe, de 2023, indicam que houve um
desenvolvimento na efetividade da gestdo e, desde 2022, a UC ¢ considerada efetiva (indice =
65,53%) (ICMBIO, 2024).

Para a gestora da unidade, o Plano de Manejo tem sido efetivo na conservagdo dos
ecossistemas ¢ na regulacdo dos usos dentro da APA. “Ainda faltam algumas coisas a
melhorar, alguns entendimentos, alguns suportes, mas acredito que essas demandas vao ser
melhoradas na proxima revisao do plano” (Santos, 2025). Dentre os pontos positivos, pode-se
destacar a inibicdo de instalagdes de resorts e outros empreendimentos a beira mar € o
fortalecimento da gestdo socioambiental, que integraliza a comunidade, e incentiva a

participag@o e o diagndstico socioparticipativo. Por fim, a gestora propde recomendagdes para
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o fortalecimento da efetividade do plano e da gestao, sendo estas: a proposi¢ao de alternativas
econdmicas para diminuir os conflitos; a integracdo com os planos do municipio,
principalmente, o Plano Diretor; o fortalecimento da fiscaliza¢do e a busca da regularizagao
municipal para uma fiscalizagdo mais efetiva, a capacitagdo de mais técnicos, uma
comunica¢do mais fluida com empreendedores - muitos com uma visdo de “usar pra vender,
mas ndo para preservar’” -, além de mais recursos para formalizar tudo que € previsto no Plano

de Manejo (Santos, 2025).

5. CONSIDERACOES FINAIS

Todo Plano de Manejo tem como objetivo a busca pela conservacdo e protecdo do
ambiente. No Plano em analise, esse objetivo se desmembra em outros especificos, tais como
o controle do avango das dunas, conserva¢do de lagoas interdunares e ordenamento do uso
turistico e produtivo na area. Avaliar a efetividade ¢ transformar o plano de documento em
instrumento de gestao eficaz.

Seguindo esses principios, pode-se concluir que a efetividade do Plano de Manejo da
APA das Dunas de Paracuru ¢ considerada moderada. Embora o documento represente um
avanco significativo em relacdo a versdo anterior e traga diretrizes coerentes com os
principios do SNUC (2000) e do ICMBIO (2018), sua implementagdo tem ocorrido de forma
parcial e limitada. Através da pesquisa realizada, foi possivel perceber que a fragilidade
institucional, a insuficiéncia de recursos humanos e materiais, a sobrecarga atribuida a gestao
local, os entraves de didlogo com a gestdo municipal, os constantes conflitos de interesse
entre os grandes empresarios € a conservagdo em parceria com a comunidade local, além da
auséncia de integracdo entre os instrumentos de planejamento territorial constituem fatores
centrais que comprometem a efetividade da gestdo ambiental da unidade. O plano apresenta
avancos parciais em aspectos como planejamento, educacdo ambiental e parcerias
institucionais, mas ainda enfrenta limitacdes estruturais e operacionais. O avango das dunas
sobre areas residenciais, o assoreamento de corpos d’adgua e a intensificacdo do turismo
desordenado demonstram que a fragilidade ambiental da APA demanda respostas mais
urgentes e integradas de manejo.

Para que a efetividade possa ser alcancada em grau superior, devem ser adotadas
medidas estruturais que envolvem (i) fortalecimento institucional, com dota¢ao de equipe
exclusiva, infraestrutura minima e mecanismos permanentes de fiscalizagdo; (ii) revisao e

ampliacdo da poligonal da APA e de seu zoneamento, de modo a contemplar areas frageis
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ainda desprotegidas; (iii) atualizagdo e integragcdo do Plano Diretor municipal as diretrizes da
UC,; e (iv) ampliagdo das agdes de educacdo ambiental e participagdo comunitaria.

Avaliar a efetividade do documento e da gestdo ambiental de uma UC ¢ mais que
produzir um instrumento estratégico, de modo que significa fundamentar decisdes de gestao e
melhorar o planejamento, demonstrar transparéncia, prestar contas a sociedade, contribuir
para a conservagdo da biodiversidade e, sobretudo, garantir um didlogo socioambiental mais
justo. Superar os desafios apresentados ¢ fundamental para assegurar a conservacao dos
ecossistemas dunares — essenciais para a estabilidade ambiental do litoral cearense — e para
promover um modelo de desenvolvimento territorial que seja compativel com as dinamicas

socioambientais da regido.
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APENDICE A - INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS
ENTREVISTA COM A GESTAO DA APA DAS DUNAS DE PARACURU/CE

IDENTIFICACAO

Nome do(a) entrevistado(a): Camila Maria Souza dos Santos
Cargo/Funcio: Gestora de Unidade de Conservacao

Tempo de atuagido na APA: 3 anos e 7 meses (a primeira UC)
Data da entrevista: 25/11/2025 - via Meet

ENTREVISTA

1. Quais acdes sao realizadas de maneira semanal, mensal, semestral ou anual para
garantir a fiscalizacio da UC?

Como o municipio perdeu a regulamentacdo para realizar a fiscalizagdo e o direito de
licenciar porque perderam os prazos dos requisitos da COEMA (Conselho Estadual do Meio
Ambiente), a propria gestdo ficou responsavel, mesmo ndo sendo parte das suas obrigacdes.
Quem deve ser responsavel pela fiscalizagdo ¢ a SEMA e o proprio municipio. Para manter
uma organizagdo, a gestora realiza inspegdes na APA das Dunas do Paracuru a tarde,
geralmente no fim da tarde, tentando manter a regularidade de pelo menos duas vezes por
semana. Como a mesma gestora também atua na outra APA do municipio (APA do Estuario
do Rio Curu), busca intercalar as inspecoes, realizando a do Estudrio pela manha. Existem
acoes de educacao ambiental anuais que ocorrem nas datas comemorativas do Meio Ambiente
vinculadas a SEMA. Por exemplo, a Semana do Meio Ambiente ¢ organizada pela SEMA e
devem ser informadas para o gestor. Além disso, a gestdo do Paracuru atua na capacitagdo
periodica dos bugueiros, que conta com modulos como legislagdo, atividade turistica, dire¢ao
defensiva e primeiros socorros. Através da capacitacdo também ¢ possivel verificar questdes
importantes tais como a atualizagdo da rota dos bugueiros e as possiveis irregularidades
observadas. De maneira periodica também sao realizadas atividades nas escolas do municipio,
sobretudo com a parceria com o Instituto Federal (IFCE Paracuru), projetos de extensdo
(como, por exemplo o projeto “Guerreiras da Agua” das marisqueiras e pescadoras do
municipio, onde 30% atuam dentro dos limites da APA).

2. O Conselho Gestor da APA est4 ativo e funciona de forma participativa?

Sim, o conselho gestor estd ativo, mas precisa de renovagdo no regimento interno e algumas
atualizagdes. Por conta das demandas, a gestora ndo conseguiu realizar isso esse ano. A
dificuldade ¢ ndo ter uma data que agrade a todos os participantes. Por esse motivo, ao longo
do ano foram feitas duas reunides e terd outra no més de dezembro. As reunides das duas
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APAs do municipio sdo feitas juntas, simultaneamente, porque ha uma grande integralidade
entre as demandas e as necessidades. Alguns conselheiros gostam de ajudar, falam dos
problemas, ja outros entram em brigas pessoais com a gestora mostrando atitudes machistas,
traduzidas em falta de respeito e colaboragdo. A gestora buscou realizar uma mudanga de
habitos nas acdes da APA, o que acabou ndo sendo bem visto por alguns. Em relacdao aos
outros membros, a gestdo conta com o apoio dos professores do IFCE, além do professor da
UFC, Renato César, que esta se programando para fazer uma capacitagdo sobre as tartarugas e
a importancia de conservar seus locais de desova.

3. A comunidade local participa dos processos de gestiao (reunides, oficinas, decisoes)?

A comunidade tem um representante dos pescadores e das marisqueiras e, de modo geral,
tende a ajudar mais e ter um protagonismo maior do que o proprio conselho gestor. O
conselho gestor as vezes chega a ser muito critico, trazendo ideias e sugestdes que acabam por
exigir que sejam impositivas. A comunidade rotineiramente atua de forma mais potencial. A
gestora tem uma relagao muito boa com a comunidade.

4. Quais os maiores desafios enfrentados pela gestao para garantir a devida fiscalizacio
e a manuten¢iao da APA?

Déficit de suporte de fiscalizagdo do municipio, a ndo regularizacdo de acordo com as
diretrizes, a auséncia de um ponto fixo, ja que a gestdo ndo tem uma sede. A falta de ponto
fixo ndo permite que seja feita uma fiscalizagdo adequada de acolhimento e de tira-davidas
com os comunidade e os turistas. Mesmo a gestdo contando com um carro da propria SEMA,
na maioria das vezes ndo ¢ usado pela gestora porque o veiculo ndo ¢ apropriado para o
transito nas dunas. Outras dificuldades estdo relacionadas a logistica complexa, onde nao ¢
possivel estar cem por cento integral em nenhuma das duas do Paracuru. Além disso, a
gestora atualmente gere trés unidades de conservacdo, sendo duas em Paracuru e outra no
municipio de Icapui, uma distancia de, no minimo 280 km, que dificulta muito a fiscalizagdo
necessaria. Os diversos compromissos nas trés unidades também, frequentemente, geram
datas que nao batem. Outro desafio é a maior atengdo a APA de Icapui, que esta passando pela
elaboragdo do plano de manejo, onde a gestora passou 2 meses sem realizar suas atividades na
APA das dunas de Paracuru devido a essa demanda. Outros desafios sdo os desacordos com os
principios de monitoramento semanal, necessidade de fiscalizagdes continuas e a necessidade
de reparacao em areas mais frageis.

5. Alguns desses programas (Programa de Gestao Territorial, Programa de Conservacao
da Biodiversidade, Programa de Uso Publico e Turismo Sustentavel, Programa de
Educacdo Ambiental e Integracdo Social, Programa de Pesquisa Cientifica e
Monitoramento) sio implementados?

Sim, todos os programas detalhados no Plano de Manejo sdo colocados em pratica,
envolvendo acdes de geréncia da APA, pesquisa cientifica (como por exemplo projetos de
TCC, mestrado e doutorado, geralmente concentrados no IFCE), programa de monitoramento
ambiental (realizado por um professor do IFCE), um programa da fiscalizacdo das aguas, de
educagdo ambiental, biodiversidade, de capacitacio da infraestrutura (pontos de
monitoramento e fiscalizacdo com municipio e SEMACE), monitoria e avaliacdo do plano de
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manejo (o SAMge), além do fortalecimento das midias sociais, a utilizagdo de aparelhos de
comunicagdo como a radio, que acabam aumentando o nivel de engajamento da comunidade
com a unidade de conservagao.

6. Como o plano de manejo define a missiao, os objetivos e a importincia ecolégica e
socioambiental da APA das Dunas de Paracuru?

A gestao atual ndo participou efetivamente da revisao do Plano de Manejo em vigor
atualmente, mas tem grande afinidade com as tematicas definidas no documento. Quando a
gestora assumiu a APA, em 2022, o Plano de Manejo atual ja estava ha um ano de efetivagao.
Explica que o documento anterior, datado de 2005, foi um documento mais consultivo.
Muitos sdo apenas consultivos, “perdem a legalidade”. Ele ndo chegou a ser publicado e
implementado. E um documento muito simples e por ser antigo tem muitas coisas
desatualizadas: ndo existe mais estrada no Paracuru, o avanco dunar ¢ muito mais veloz, a
dindmica foi totalmente modificada. Ele ndo ¢ mais valido comparado ao atual, mas pode ser
utilizado em casos de trabalhos com imagens e dados historicos. A gestdo enfatiza que a
missdo e os objetivos estdo bem delimitados, principalmente no enfoque da erosdo das dunas
e na questdo dos atrativos turisticos.

7. Os objetivos de conservacio estabelecidos no plano estio alinhados ao decreto de
criacio e a categoria de manejo da unidade?

De inicio, a gestora afirma que sim. Mas a mesma defende que seria mais interessante para a
area que a sua categoria fosse alterada para uma de protecao integral, podendo ser um parque
das dunas de Paracuru, visto que o avango das dunas ¢ um problema cada vez mais emergente.
Através da protecdo integral, seria possivel proteger o nivel de erosdo das dunas e “barrar”
ainda mais as iniciativas privadas que vao de encontro com a devida conservagao ambiental.

8. Como foi conduzido o diagnéstico ambiental e socioeconémico durante a elaboracao
do plano? Houve lacunas de informacao identificadas?

A gestora comentou que participou de uma audiéncia publica na etapa do diagnostico, mas
que acredita que foi algo muito vago para realmente opinar. Para ela, ¢ necessario ter uma
reavaliacdo do diagnostico por conta da capilaridade da mudanga do campo dunar, da
dindmica costeira, a relagdo das areas mais utilizadas, questoes de especulacdo imobilidria e
areas passiveis de atividades diversas.

9. O zoneamento ecolégico-econdmico proposto reflete as caracteristicas ambientais e as
pressoes de uso do territorio?

A gestora acredita que reflete de maneira parcial e defende que ¢ necessario realizar uma
revisdo do zoneamento para abarcar novas questdes atuais e pertinentes. Um exemplo disso €
o0 atrativo turistico conhecido como os “Lengois Paracuruenses”, que em 2019, teve a sua rota
turistica criada e, a partir de 2021, se deu o processo de grande comercializagdo da area. A
partir dessa data foram delimitados a altura dos morros, as questdes das pessoas que moram
naquela localidade, além do fluxo intenso de veiculos. No plano, estdo descritos 39 veiculos
autorizados para a pratica de turismo em buggys. Porém, atualmente esse nimero subiu para
75 bugueiros credenciados devido a alta demanda, que for¢ou o aumento da capacidade. Os
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bugueiros passam por uma avaliagdo e precisam ser cadastrados por uma cooperativa,
credenciados pela prefeitura e autorizados pela SEMA. A cada 3 meses sdo feitas atualizagdes
para ver os que estdo irregulares e auxiliar os reservas. Na época dos ventos, recentemente, 0s
buggys quebraram e precisaram realocar com os que estavam na espera. Precisou ter um
aumento por causa da demanda dos turistas. Outro aspecto a ser levado em consideracao ¢ que
quando as lagoas estdo cheias, aumenta o fluxo de turistas e aumenta a necessidade de atender
esse publico com mais bugueiros.

10. HA coeréncia entre os limites territoriais da APA e as dinimicas de ocupacio
humana e uso dos recursos naturais?

Segundo a gestora, ndo. Precisaria ser revisto. Por exemplo, uma parte da avenida Geraldo
Ciriaco esta nos limites territoriais, mas acaba que outras areas proximas ndo estdo e passam
por uma grande degradagdo. Tudo que estd no lado da pista sentido mar, ninguém mexe, mas
tudo que fica do lado da pista sentido continente, t4 sendo devastado, desmatado. Dessa forma
também nao ¢ possivel remanejar a fauna se as areas sensiveis ndo estdo na zona. A gestora
disse que estabelecer areas de zoneamento de uso restrito € conservacao nas areas proximas a
praia seriam essenciais para ampliar a fiscaliza¢do de construgdes irregulares.

11. O zoneamento permanece adequado considerando mudancas recentes no territorio
(ocupacio urbana, turismo, estradas etc.)?

Nao, pois houveram alteracdes importantes desde entdo. Por exemplo, existem locais que
foram construidos em dire¢do as dunas, a atuagdao mais enfatica do parque edlico e a presenga
de areas faccionadas. Em certa parte, segundo a gestora, em 60% o zoneamento acerta bem,
mas ainda faltam éareas a serem adicionadas a partir de decreto.

12. Desde a aprovac¢ido do plano, houve revisdes, atualizacdbes ou monitoramentos
sistematicos de sua implementac¢io?

A atualizagdo do plano so ¢ feita em 5 anos. Durante esse periodo, o gestor deve anotar pontos
que acredita que sdo pertinentes para a revisdo do plano de manejo. H4 uma grande conversa
entre a coordenadora e a gestdo sobre os pontos a melhorar e a gestora acredita que quando
chegar o tempo de fazer a revisdo, a gestao estara preparada.

13. Que mecanismos de acompanhamento, avaliacio e revisio estao previstos no plano
de manejo? Eles sio aplicados na pratica?

A fiscalizagdo ¢ a Unica atividade que ¢ realizada fora das atividades ja detalhadas no plano de
manejo. O decreto de criacdo determina poucas, enquanto o plano de manejo as descreve de
forma mais completa. Quando s3o outras atividades, o gestor precisa fazer um plano de acao
diferente do plano de manejo. Para a gestora, algumas atividades do plano sdo impossiveis de
fazer, como fiscalizag¢do continua, entdo acaba apelando para parceiros que auxiliem.

14. Como se da a integracido do plano de manejo com outros instrumentos de
planejamento municipal, estadual ou regional (por exemplo, planos diretores ou
zoneamentos costeiros)?
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O Plano Diretor do municipio ¢ muito antigo e desatualizado (inclusive do codigo florestal) e
totalmente contra as diretrizes do plano de manejo. A cidade foi totalmente construida para as
dunas e isso afeta bastante a questdo do avanco. A regido mais sensivel estd vulnerabilizada
por questdes urbanas, cada vez mais em desenvolvimento. Paracuru cresceu muito € o
zoneamento ndo se atualizou com isso. A populagdo também se expande muito. A
problemadtica do plano diretor ¢ enorme, gera conflitos de interesse, onde de um lado temos a
especulacdo imobiliaria e do outro a comunidade com os pescadores e as marisqueiras locais.
A especulagdo imobiliaria se concentra mais na area da Boca do Poco, além dos sopés de
falésias com as casas do entorno. Além disso, a falta de conscientizag@o por parte das pessoas
também dificulta bastante.

15. Quais foram os principais desafios encontrados na execuc¢ao das acdes previstas no
Plano de Manejo?

Os desafios iniciais da gestdo giraram em torno das pessoas estarem acostumadas com o
gestor anterior (que era mais “solto”), acharem que uma mulher trabalharia de maneira pior
que o gestor homem anterior, além da necessidade de se impor e ndo permitir as
irregularidades ambientais que antes eram “permitidas” e a questdo da articulagdo com o
governo municipal. A gestora afirma que o alinhamento inicial era dificultoso, mas que agora
¢ bem melhor.

16. Existem parcerias institucionais (com o6rgaos publicos, universidades, ONGs,
comunidades locais) que fortalecem a implementacio do plano?

As principais parcerias sao com o IFCE (com as pesquisas), as secretarias do municipio, a
associacdo e cooperativa de bugueiros e a associacdo das marisqueiras e pescadores(as).
Também ¢€ notavel a parceria com outros membros da comunidade que auxiliam nas inspegdes
regulares da APA.

17. O plano de manejo tem contribuido para a mitigacio de conflitos de uso ou pressao
sobre os ecossistemas das dunas?

Sim, contribui sim. Porém muita gente nao entende o plano de manejo e isso causa muitos
conflitos, relacionado as proibi¢cdes do plano de acordo com cada atividade. A gestora ¢
taxada como alguém que “vai contra o desenvolvimento do municipio”. Muitos
empreendedores usam de faldcias para usar a comunidade de massa de manobra, para garantir
seus empreendimentos na localidade. Usam falas como “o plano de manejo ia vir acabar com
tudo, tirar os empregos...” e acaba que as pessoas ndo entendem e se posicionam contra a
legislacdo. A gestora costuma dizer para a comunidade que “o plano de manejo ¢ a ‘biblia’ da
UC” e acredita que, aos poucos, o conhecimento ¢ o didlogo sobre o plano de manejo estdo
fazendo efeito positivo na comunidade.

18. As normas de uso e as zonas definidas no plano sido de conhecimento e cumprimento
pelos usuarios e moradores locais?

As pessoas sabem do plano de manejo, mas ndo entendem as questdes do zoneamento, a
finalidade para isso. As pessoas s6 sabem se sdo permitidas ou ndo de acordo com o plano de
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manejo. Muitas vezes ndo querem entender, s6 querem ver o que os autoriza a trabalhar ou
ndo. Além disso, as oficinas tém pouca aderéncia.

19. Em sua avaliacdo, o plano de manejo tem sido efetivo na conservacdo dos
ecossistemas e na regulacio dos usos dentro da APA?

Parcialmente sim. Acredito que ainda faltam algumas coisas a melhorar, alguns
entendimentos, alguns suportes e que vao ser melhorados na proxima revisao do plano.

20. Quais resultados positivos podem ser destacados desde a implementag¢io do plano?

O plano barra muito a instalagdo de resorts e outros empreendimentos a beira mar,
principalmente na area de usos restritos. Além disso, a gestdo socioambiental traz a relagdo da
integralizacdo da comunidade, a participacdo, o diagnostico socioparticipativo. Dessa forma, a
comunidade ¢ vista como participante do territério e da conservagao.

21. Quais acoes ou metas do plano ainda nao foram alcancadas e por qué?

Algumas, como maior clareza normativa para licenciamento, permissoes € proibi¢des, olhar
mais seguro para fomento da educa¢do ambiental, acdes de fiscalizagdo mais pontuais para as
irregularidades, articulacdo com o estado e o municipio, consolidagdo do conselho gestor e
uma visibilidade maior de prote¢do das dunas.

22. Que recomendacoes a gestio faria para fortalecer a efetividade do plano de manejo
das Dunas de Paracuru?

Dentre as minhas principais recomendagdes estdo a revisao do zoneamento, a proposicao de
alternativas econdmicas para diminuir os conflitos, a integracdo com os planos do municipio,
principalmente o Plano Diretor, que € essencial, o fortalecimento da fiscalizagao e a busca da
regularizacdo municipal para uma fiscalizagdo mais efetiva, a capacitagdo de mais técnicos,
uma comunica¢do mais fluida com empreendedores (muitos com uma visdo de “usar pra
vender, mas ndo para preservar’), além de mais recursos para formalizar tudo que € previsto
no plano de manejo.
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