B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA - UFC

FACULDADE DE ECONOMIA, ADMINISTRAGAO, ATUARIA E
CONTABILIDADE - FEAAC
PROGRAMA DE ECONOMIA PROFISSIONAL - PEP

ALEXANDRE JORGE TRIANDOPOLIS JUNIOR

UMA NOTA SOBRE 0OS IMPACTOS DAS TRANSFERENCIAS
GOVERNAMENTAIS NA GERAGAO DE EMPREGOS

FORTALEZA
2026



ALEXANDRE JORGE TRIANDOPOLIS JUNIOR

UMA NOTA SOBRE OS IMPACTOS DAS TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS
NA GERAGAO DE EMPREGOS

Dissertagcao submetida a Coordenagao do
Programa de Economia Profissional — PEP,
da Universidade Federal do Ceara - UFC,
como requisito parcial para a obtengao do
grau de Mestre em Economia. Area de
Concentragao: Economia do Setor Publico.

Orientador: Prof. Dr. Paulo Rogério
Faustino Matos

FORTALEZA
2026



ALEXANDRE JORGE TRIANDOPOLIS JUNIOR

UMA NOTA SOBRE OS IMPACTOS DAS TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS
NA GERAGAO DE EMPREGOS

Dissertacao submetida a Coordenacgao do
Programa de Economia Profissional — PEP,
da Universidade Federal do Ceara - UFC,
como requisito parcial para a obteng¢ao do
grau de Mestre em Economia. Area de
Concentragao: Economia do Setor Publico.

Aprovada em: 19 de fevereiro de 2026.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Paulo Rogério Faustino Matos (Orientador)
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Profa. Dra. Eveline Barbosa Silva Carvalho
Universidade Federal do Ceara (UFC)

Prof. Dr. Jaime de Jesus Filho
Fundagéao Getulio Vargas (FGV)



RESUMO

Este artigo estuda as relagbes de curto e longo prazo entre transferéncias
governamentais de renda e o estoque de empregos formais no estado do Ceara.
Utilizando dados mensais de janeiro de 2021 a junho de 2025, estima-se um modelo
de correcdo de erros vetorial com variavel exogena (VECX), o qual faz uso da
atividade econémica local mensurada pelo indice IBCR-CE como instrumento. Os
resultados do vetor de cointegracdo sugerem a existéncia de uma relagcéo de longo
prazo entre a reducédo da oferta de trabalho formal e o aumento das transferéncias
federais — Bolsa Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) — bem como das
transferéncias estaduais agregadas. No curto prazo, as fungbes de impulso-resposta
acumuladas indicam que um choque positivo de R$ 1 bilhdo nas transferéncias
referentes ao Bolsa Familia esta associado, em média, a reducdo da oferta de
aproximadamente 44 mil vagas formais, no horizonte de 12 meses. Durante o periodo
analisado, sdo gerados anualmente cerca de 63 mil empregos formais no Ceara,
enquanto os programas estudados injetaram conjuntamente mais de R$ 15 bilhdes
por ano na economia estadual. Os resultados devem ser interpretados como

associagdes dindamicas condicionais a especificacdo do modelo.

Palavras-chave: politicas publicas; assistencialismo governamental; informalidade;

atividade econdmica; escolha comportamental dos mais vulneraveis.



ABSTRACT

We study the short- and long-term relationships between government income transfers
and the stock of formal jobs in the state of Ceara. Using monthly data from January
2021 to June 2025, a vector error correction model with an exogenous variable (VECX)
is estimated, which uses local economic activity measured by the IBCR-CE index as
an instrument. The results of the vector cointegration suggest the existence of a long-
term relationship between the reduction in the supply of formal labor and the increase
in federal transfers — Bolsa Familia and Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) —
as well as aggregate state transfers. In the short term, the cumulative impulse-
response functions indicate that a positive shock of R$ 1 billion in Bolsa Familia
transfers is associated, on average, with a reduction in the supply of approximately
44,000 formal jobs over a 12-month horizon. During the period analyzed,
approximately 63,000 formal jobs are generated annually in Ceara, while the programs
studied jointly injected more than R$ 15 billion per year into the state economy. The
results should be interpreted as dynamic associations conditional on the specification

of the model.

Keywords: public policies; government welfare; informality; economic activity;

behavioral choices of the most vulnerable.
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1 INTRODUGAO

A literatura sobre os determinantes da geragdo de empregos destaca, de
forma recorrente, a forte associagao entre o dinamismo do mercado de trabalho e o
nivel de atividade econdmica. Em geral, periodos de expansao do produto e da renda
tendem a ser acompanhados por aumento das contrata¢des, reducéo do desemprego
e mudancas na composicdo das ocupagdes. Atendo-se especificamente ao caso
brasileiro, ha uma agenda de pesquisa empirica analisando em que medida os ciclos
de crescimento ajudam a explicar a queda das taxas de desemprego e a
recomposicao do emprego formal. Essa literatura enfatiza que o comportamento do
mercado de trabalho ndo responde apenas ao crescimento agregado, mas também a
incentivos relativos, custos de contratacdo e diferenciais de remuneracdo entre
segmentos ocupacionais. Em particular, as predigcdes tetricas e as evidéncias
apresentadas por Corseuil e Foguel (2011) indicam que o grau de formalizagao tende
a aumentar quando a taxa de desemprego recua e quando se amplia o diferencial
salarial entre trabalhadores formais e informais. Esse movimento é especialmente
visivel nas fases iniciais de retomada da atividade, quando a elevagcdo da demanda
por trabalho e os ganhos relativos a formalizacéo estimulam a migracéao de vinculos
informais para contratos formais.

E possivel pontuar que varidveis identificadas como determinantes da
atividade econdmica, tais como abertura comercial, crédito para familias e empresas
e investimento publico, por exemplo, podem direta ou indiretamente influenciar o
mercado formal de trabalho, tanto pelo lado da oferta do trabalhador como pelo lado
da demanda do empregador. No entanto, em economias emergentes como o Brasil,
cujo cenario socioecondmico é persistentemente preocupante, ha outro determinante
com atuacdo direta na ampliagdo ou reducdo da oferta de trabalho formal: as
transferéncias governamentais de renda.

Por um lado, a evidéncia empirica apresentada por Fruttero et al. (2020)
sugere que programas de transferéncia condicionada, como o Bolsa Familia, podem,
em determinados contextos, favorecer a insergcdo no mercado formal de trabalho, ao
reduzir restricbes de liquidez e custos de busca de emprego. Os autores encontram
efeitos compativeis com aumento de formalizagdo e transigbes ocupacionais mais

estaveis entre beneficiarios. Essa vertente se baseia nos mecanismos inicialmente



previstos quando da idealizagdo do programa, em que possivelmente o intuito seria
auxiliar aquelas pessoas que estivessem a margem do mercado de trabalho,
oferecendo-lhes as minimas condi¢des de buscar um emprego e de prover condigdes
mais dignas aos seus filhos por meio de incentivo a escolaridade destes. No entanto,
resultados obtidos indicam que os impactos sobre a escolha do individuo pelo
emprego formal podem ser heterogéneos e sensiveis ao desenho, a expansao do
programa, ao valor relativo do beneficio vis-a-vis o salario esperado e a racionalidade
de um potencial beneficiario, caracterizado por ser uma pessoa vulneravel, com
preferéncias e preocupagdes mais imediatas.

Na sua primeira fase, antes da pandemia, ha alguns estudos sugerindo que
o Bolsa Familia ndo tem efeito na oferta de trabalho, enquanto outros evidenciam um
efeito positivo, com aumento da oferta de trabalho por parte das mulheres. Nessa
mesma linha, Duque (2024) argumenta que programas de transferéncia de renda
podem desempenhar um papel relevante ao oferecer aos beneficiarios condi¢oes
minimas para enfrentar os obstaculos a inser¢do no mercado de trabalho, como os
custos de busca, qualificacdo e mobilidade.

No entanto, por outro lado, as evidéncias sugerem a existéncia de um
possivel efeito-incentivo adverso, na medida em que esses beneficios podem reduzir
o incentivo a oferta de trabalho formal em determinadas circunstancias. Por exemplo,
Marinho e Mendes (2013) relataram que as transferéncias governamentais
contribuiram para que chefes de familia estivessem desempregados ou trabalhando
na informalidade. Em outras palavras, constatou-se que elas produziam o efeito
contrario em relagao a postos formais de trabalho. Esse risco tende a surgir quando o
valor recebido por meio da assisténcia social, possivelmente acrescido da renda
esperada de outras fontes informais, se aproxima ou supera o rendimento liquido
esperado do trabalho remunerado, o que pode diminuir o estimulo a participagao ativa
na forga de trabalho, sobretudo nos grupos mais vulneraveis. Como exemplo, tendo
como base o periodo apds a pandemia de 2020, em janeiro de 2021, o valor médio
real (R$ jun/2505) por beneficiario do Bolsa Familia no Ceara era de R$ 248,82,
passando para R$ 657,90 em junho de 2025, caracterizando um aumento anual de
quase 25%, acima da inflacdo. Como consequéncia, evidencia-se que a razao entre
o salario-minimo vigente e o valor médio por beneficiario do Bolsa Familia em janeiro

de 2021 era de aproximadamente 4,4, passando para 2,3 em junho de 2025.
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Essa literatura sobre os impactos econdémicos de programas de
transferéncias € mais ampla e complexa, sendo importante reportar artigos com
resultados positivos em outros indicadores. Nesse sentido, De Souza et al. (2019)
registram, com base nos dados da PNAD, que os coeficientes de Gini no Brasil
decresceram entre 1% e 1,5% sob a influéncia desse programa, o que se deve a sua
grande cobertura e boa focalizagao sobre os 20% mais pobres.

Este artigo agrega a essa discussao, ao propor a modelagem parcimoniosa
e instrumentalizada pela atividade econ6mica das relagbes de curto e longo prazo
entre as transferéncias federais, estaduais e o estoque de empregos formais para o
Ceara, estado com a segunda menor renda per capita no pais em 2024. Diante das
possibilidades apontadas pela literatura sobre impactos das transferéncias de renda,
0s quais podem ser nulos, positivos ou negativos sobre a oferta de trabalho, e
considerando a proposta recentemente apresentada pela Comissdo de Legislagao
Participativa (CLP) da Camara dos Deputados, que visa um projeto de lei capaz de
criar um 13° salario no Programa Bolsa Familia, o objetivo do artigo € analisar as
relagbes dindmicas entre transferéncias, emprego formal e atividade econdmica em
diferentes horizontes de tempo.

Motivando a escolha pelo Ceara, observe que em junho de 2025, havia
mais de 1,45 milhao de beneficiarios do Bolsa Familia e 420 mil do BPC, valores cujo
somatorio supera o patamar de 1,7 milhdo de celetistas e estatutarios. Em segundo
lugar, o Ceara é um dos poucos estados em que a renda per capita mensal (R$
1.225,00) é inferior ao valor médio do BPC (R$ 1.484,92) em 2024, por exemplo.
Terceiro, segundo o IPECE (2025), a evolugao trimestral do grau de informalidade no
mercado de trabalho cearense, entre 2021 e 2024, reporta valores entre 52,2% e
54,0%, com padrbes distintos quando desagregado em Regido Metropolitana de
Fortaleza e interior, por exemplo. Quarto, o estado cearense é um dos que possuem
um programa proprio de transferéncia de renda, composto pelas iniciativas Cartao
Mais Infancia, Vale Gas Social e Cartdo Ceara Sem Fome, que podem ser acumulados
com os recebimentos do Bolsa Familia, por exemplo. Por fim, em 2024, o desembolso
total desses dois programas federais de transferéncia, R$ 19,29 bilhdes, acrescido do
desembolso de R$ 440,18 milhdes das transferéncias estaduais, equivale a mais de
14,5% da renda do Ceara, aproximadamente R$ 136 bilhdes. Os resultados obtidos

sugerem haver impactos significativos dos trés programas nas relagcbées de curto e
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longo prazo, de janeiro de 2021 a junho de 2025, sendo uteis diante do desafio de
desenhar programas sociais capazes de amenizar a pobreza, reduzir a desigualdade
e melhorar as condigbes minimas para que os beneficiarios possam buscar vagas de
emprego formal, sem, no entanto, desestimular a participagdo ativa no mercado de
trabalho formal.

Este artigo esta estruturado da seguinte forma. A se¢éo 2 contextualiza as
transferéncias governamentais. A segédo 3 apresenta e discute os resultados. A segéo

4 apresenta as consideracdes finais.
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2 TRANSFERENCIAS GOVERNAMENTAIS

Observado o histérico dos programas de transferéncias governamentais de
renda no Brasil, as iniciativas da década de 90 possivelmente foram as primeiras,
seguindo inicialmente um formato fragmentado, com a unificagcdo no ambito federal
somente em 2003, com o Programa Bolsa Familia. Nas trés esferas federativas, os
sistemas de transferéncias governamentais costumam ser compostos por diversos
programas focados na transferéncia de renda, assisténcia social e incentivo a
educacéo, sendo bastante comum que tenham o Cadastro Unico (CadUnico) como
referencial para definicao das pessoas aptas a receber tais recursos.

Atendo-se as transferéncias estaduais no Ceara, possivelmente a iniciativa
do Cartao Mais Infancia, em 2019, tenha sido pioneira, apesar do histérico de acdes
sociais, muitas delas associadas ao combate a seca nessa regido. Para as analises
desse artigo, utilizou-se a base de dados do Sistema Integrado Orgamentario e
Financeiro do Estado do Ceara (SIOF). Ao se limitar as despesas correntes na Fungao
08 (Assisténcia Social), Subfuncdes 241 a 244 (Assisténcia a Pessoa ldosa, a Pessoa
com Deficiéncia, a Crianca e ao Adolescente; e Comunitaria, respectivamente), tem-
se um valor total pago (em R$ jun/25) superior a R$ 1,4 bilhdes entre janeiro de 2021
e junho de 2025. Esse montante corresponde a um fluxo real médio anual de
aproximadamente R$ 313 milhées. Observado o valor acumulado gasto nos ultimos
12 meses (julho de 2024 a junho de 2025), tem-se um montante real de mais de R$
413 milhdes. Essa transferéncia estadual tem crescido 26,7% ao ano acima da
inflacao oficial (IPCA), seja em fungao do aumento real do valor pago por beneficiario
ou pelo crescimento da base de beneficiados. A evolugcdo mensal e a acumulada

desse desembolso total esta reportada na Figura 1.
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Figura 1 — Transferéncia estadual: valor mensal (esq.) e acumulado 12 meses (dir.)
em milhdes R$ jun/25

R$70 R$500
R$60 R$450
R$50 R$400
R$40 R$350
R$30 R$300
R$20 R$250
R$10 R$200
RS-« T T T T R$150 « T T T
jan/21 jan/22 jan/23 jan/24 jan/25 dez/21 dez/22 dez/23 dez/24

Fonte: SIOF/CE.

Os trés programas que compdem essa despesa estadual sdo o Mais
Infancia, o Ceara sem Fome e o Vale Gas Social, sendo os respectivos percentuais
do montante gasto de R$ 1,4 bilhdo de: 60,9%, 25,4% e 13,8%. O Mais Infancia auxilia
cerca de 150 mil familias em situacéo de extrema pobreza e vulnerabilidade social,
por meio de um beneficio mensal de R$ 100,00, destinado a familias com criancas de
0 a 5 anos e 11 meses. O Ceara sem Fome atende a quase 50 mil familias, por meio
de um beneficio mensal de R$ 300,00 para a compra de alimentos, enquanto o Vale
Gas atende a mais de 330 mil familias, permitindo a recarga gratuita do botijao de 13
kg.

Atendo-se as transferéncias condicionadas com recursos do governo
federal, o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) séo os dois
programas mais relevantes. A Figura 2 mostra a evolugédo dos desembolsos reais
mensais e acumulados nos ultimos 12 meses para residentes no Ceara. Assim como
evidenciado para as transferéncias estaduais, ambos os programas federais
registraram crescimento anual real, com taxas de 64,4% e 13,1%, respectivamente. A
partir do crescimento mais elevado, o Bolsa Familia superou o BPC em 2022. O
comportamento de ambas as séries temporais dos valores acumulados (12 meses) é
mais bem compreendido quando se faz a decomposi¢cdo entre a quantidade de
beneficiarios e o valor pago por beneficiario ao longo do tempo.

A base de beneficiarios do BPC cresce linearmente, oscilando entre
aproximadamente 281 mil e 422 mil beneficiarios, enquanto o valor médio real por
beneficiario (R$ jun/25) pago oscilou entre R$ 1.315,47 e R$ 1.560,99. Os valores
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minimo e maximo associados ao Bolsa Familia mostram oscilagcdes mais acentuadas,
pois a base de beneficiarios deste programa variou entre 1,08 e 1,52 milhdes de
pessoas, enquanto o valor médio real por beneficiario (R$ jun/25) pago oscilou entre
R$ 92,76 e R$ 762,55, com destaque para forte variagdo do beneficio pago ao longo
do ano de 2022." Essa variagdo muito superior dos valores pagos no Bolsa Familia
em relagdo ao BPC pode ser explicada pela tramitacdo necessaria para a alteragéo
dos valores, pois o BPC possui previsdo na propria Constituigdo de 1988 (art. 203, V).
Assim, eventuais alteracdes em seu conteudo dependem de aprovacao em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 dos votos em cada turno (art. 60, §2°).
Ja o Bolsa Familia, apesar de sua relevancia social, foi instituido por meio de lei
ordinaria, que, assim, pode ser revogada pelo mesmo instrumento mediante quérum
de aprovagdo de maioria simples (art. 47), a exemplo das Leis Federais n°
14.284/2021 e 14.601/2023.

A ordem de grandeza dos valores desses dois programas, como esperado,
€ muito superior a observada pelos programas estaduais. Em média, os valores reais
anuais entre janeiro de 2021 e junho de 2025 para o Bolsa Familia e o BPC séo
aproximadamente R$ 9,14 bilhdes e R$ 5,79 bilhdes, respectivamente. Tendo como
base o ano de 2024, a partir da renda média mensal per capita (R$ 1.225,00) e da
populagdo (9.233.656 habitantes), tem-se uma renda agregada para o Ceara de R$
135,73 bilhdes, enquanto ambos os programas federais de transferéncia foram
responsaveis por R$ 19,29 bilhdes, o que equivale a 14,21% da renda mencionada.
Considerando as transferéncias estaduais em 2024 (R$ 440,18 milhdes), 14,53% de

toda a renda esta diretamente associada aos programas sociais.

' Em razdo da pandemia, houve mudangas consideraveis no Bolsa Familia. A instituicdo e
implementacao do Auxilio Emergencial em 2020 acabaram servindo de inspiragao para o Auxilio Brasil,
ampliado para R$ 600,00 em 2022.
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Figura 2 — Transferéncia federal: valor mensal (esqg.) em milhdes R$ jun/25 e
acumulado 12 meses (dir.) em bilhdes R$ jun/25

Bolsa Familia @ e e e @ BPC Bolsa Familia e e e @ e BPC
R$1.200 RS$14
R$1.000 R$12
RS$10
R$800
. R$8
R$600 .‘...."‘ .....oooo
ceo0o00®® R$6 .....oooo
[ ]
R$400 ®eeeeqee®®ep®®® R$4 eccoccescoe®
R$200 RS2
RS- « T T T T R$- ¢ T T T
jan/21 jan/22 jan/23 jan/24 jan/25 dez/21 dez/22 dez/23 dez/24

Fonte: Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da Informagéo e Cadastro Unico (SAGICAD/MDS).

No caso especifico do BPC, é importante destacar sua composigcao entre
renda transferida aos portadores de deficiéncia (PCD) e aos idosos, de forma que,
dos R$ 5,79 bilhdes anuais médios no periodo analisado, 62,7% (R$ 3,63 bilhdes)
foram destinados ao primeiro publico, enquanto 37,3% (R$ 2,16 bilhdes) foram
alocados ao publico com idade mais avangada. O valor médio por beneficiario foi da
ordem de R$ 1.445,00 mensais, sendo observado que existem, na média, mais de
209 mil beneficiarios PCD e quase 125 mil beneficiarios considerados idosos no
Ceara. Esses quantitativos mais atuais (jun./2025) sdao de 276.895 e 145.017
beneficiarios, respectivamente, que agora recebem aproximadamente R$ 1.519,00.
Se, por um lado, o crescimento real desse valor por beneficiario € quase nulo nesse
periodo, ha um crescimento elevado da base de beneficiarios: 48,1% do publico com
deficiéncia e 31,3% dos idosos, considerando os ultimos 12 meses em relagdo ao ano
de 2021.

Ao decompor o Bolsa Familia, € possivel perceber uma dindmica bem
diferente. Da mesma forma que ocorreu com o BPC, houve também um aumento na
base de beneficiarios, de 32,9%, considerando o ano de 2021 e os ultimos 12 meses.
A base atual, em junho de 2025, é de 1.450.533 pessoas. No entanto, também houve
um aumento elevado, acima da inflacdo, no valor por beneficiario. Em 2021, esse valor
médio (em R$ jun./25) era de R$ 160,14, passando para um valor real médio (entre
julho de 2024 e junho de 2025) de R$ 684,95, implicando um aumento real de quase
328%. Parte da explicagao esta na agregacao de algumas iniciativas nesse programa

especifico.
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3 RESULTADOS

O exercicio empirico consiste na estimacao das relagdes condicionais de
curto e longo prazo entre as séries temporais mensais de estoque de empregos no
Ceara e desembolsos reais dos programas federais e estaduais de transferéncia de
renda para familias residentes nesse mesmo estado, a partir da pandemia.

A primeira questao € a definicdo desse modelo, considerando que existe
uma literatura tedrica e empirica capaz de mostrar que investimentos publicos,
concessao de crédito para pessoa fisica ou juridica, fomento a exportacdo e
importacéo, dentre outros, sao determinantes da atividade econémica de curto prazo,
influenciando o mercado formal de trabalho. Visando uma especificacdo
parcimoniosa, compativel com a disponibilidade limitada de apenas 54 observacgdes
mensais (janeiro de 2021 a junho de 2025), o controle sugerido para isolar os efeitos
das transferéncias no mercado de trabalho sera realizado por meio do indice de
atividade econbémica disponibilizado pelo Banco Central, possivelmente o unico
indicador de alta frequéncia para governos estaduais.

Para a estimagdo do modelo, objeto do exercicio empirico proposto, as
séries temporais sao as seguintes: i) estoque mensal de empregos construido a partir
do fluxo do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) e do estoque
da Relagao Anual de Informagdes Sociais (RAIS); ii) IBCR-CE, extraido do Banco
Central; e iii) transferéncias estaduais e federais, cujas fontes ja foram mencionadas
na sec¢ado anterior. Os dados de transferéncias estdo em R$ bilhdes, trazidos a valor
presente (junho de 2025), enquanto o IBCR-CE é um indice real e o estoque de
empregos esta em milhares de vagas.

A primeira etapa do tratamento dos dados consistiu na dessazonalizagao
de todas as séries enddgenas mensais por meio do procedimento STL. Em seguida,
avaliou-se a presenca de raiz unitaria em cada série individualmente por meio do teste
de Dickey-Fuller aumentado (ADF), amplamente utilizado para verificar
estacionariedade em séries temporais. Os resultados indicam que nao seja possivel
rejeitar a hipotese nula de raiz unitaria para as variaveis em nivel, sugerindo

comportamento nao estacionario, conforme reportado na Tabela 1.
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Tabela 1 — Estatisticas preliminares

Estacionariedade
Estat.t | P-valor
Transferéncias Estaduais R$ 26,37 R$ 13,86 R$ 71,22 0,376 0,789
Bolsa Familia R$ 761,12 R$ 392,89 R$ 1.140,87 0,087 0,706
BPC R$ 482,12 R$ 83,34 R$ 637,82 8,551 1,000

Estoque de empregos 1.598.514 81.801 1.726.229 12,199 1,000
Fonte: Elaboracao do autor.
Notas: Série mensal de janeiro de 2021 até junho de 2025. Valores monetarios em milhdes de R$. Teste
ADF, cuja HO é que a série tenha raiz unitéria.

Variaveis endégenas Média D.P. Maximo

O segundo teste determina a quantidade sugerida de vetores cointegrantes
baseado no maximo autovalor, usando valores criticos (5% de significancia)
desenvolvidos por MacKinnon, Haug e Michelis (1999). Esse teste sugeriu apenas um
vetor cointegrante para o sistema composto pelas séries de emprego e transferéncias.
A especificagdo do VECX segue as premissas deterministicas discutidas por
Johansen e Juselius (1990), em que a relagdo de cointegragao inclui constante e
tendéncia, enquanto as dindmicas de curto prazo incluem apenas constante, além de
serem instrumentalizadas pelo IBCR-CE, como variavel capaz de resumir os
determinantes associados a atividade econdmica. Novamente, torna-se necessario
fazer uma escolha quanto a especificagdo do modelo, agora em termos das
defasagens das variaveis endogenas. Quando se da a inser¢gdo de uma segunda
defasagem, o poder ajustado de explicagcdo das dinamicas de emprego e das trés
transferéncias aumenta, havendo significancia da segunda defasagem em algumas
das variaveis endogenas nas dinamicas de variacdo de curto prazo. A inser¢ao da
terceira defasagem compromete o poder de explicagao e néo traz significancia, além
de comprometer a parcimdnia exigida para uma série tao curta. Por fim, foi feita uma
escolha na especificacdo da estimagao do VEC, priorizando aquela a partir do poder
de explicagao das dindmicas e do critério de informacao de Akaike.

A primeira andlise baseia-se no vetor cointegrante, cujos resultados sao
apresentados a seguir. Essa equacdo mostra que existem impactos de longo prazo
negativos estatisticamente significativos a 1% (estatistica t entre colchetes) exercidos

pelas trés formas de transferéncias.

Emprego = 2.041,09 — 69,07 * Bolsa familia — 1.302,64 * BPC — 2.371,60 * Trans Estadual

[2,38] [4,29] [3,99]



18

Considerando esse vetor de cointegragao, os resultados da estimagao das
relagdes de curto prazo entre as variagdes das séries de emprego e de transferéncias
controlados pela atividade econémica estao na Tabela 2.

E importante destacar a significancia do vetor cointegrante nas dinamicas
de longo prazo do estoque de empregos e de todos os trés tipos de transferéncias. A
dinamica da variacao dos empregos formais reage ainda a segunda defasagem das
transferéncias estaduais e a atividade econémica, conforme esperado. Esse controle
se mostra significativo ainda nas dinamicas de variagao dos valores transferidos via
BPC e pelo governo estadual.

E fundamental observar a significancia e o sinal positivo do parametro que
mensura a relagdo entre a variagdo do valor pago com Bolsa Familia e sua prépria
defasagem, pois isso sugere persisténcia diante de um aumento dessa despesa. Em
outras palavras, o aumento do valor do beneficio ou o aumento do montante de
beneficiarios em um determinado més estimula um aumento do gasto no periodo
seguinte, agora motivado pelo aumento de novos beneficiarios. Esse efeito ndo se
observa no BPC e nas transferéncias estaduais.

O poder de explicagao ajustado das quatro dindmicas oscilando entre 0,16
e 0,42 sugere que as evidéncias aqui obtidas devam ser analisadas com ressalvas e
que esse estudo possa ser revisitado em pesquisas futuras, por meio de modelos mais
completos e séries mais longas.

O resultado mais importante esta nos graficos de impulso—resposta

acumulada (12 meses) descritos na Figura 3.

Tabela 2 — Resultados da estimagao do VEC

A Estoque de A Bolsa ABPC A Trans.
Empregos Familia Estaduais
Equacao de -0,032** 0,001* 7,1.10°5%%* .32 10-4***
cointegracao [-1,944] [-1,365] [2,749] [-3,725]
AEstoque de 0,078 0,005 2,1x104 -6,1x10*
Empregos (-1) [0,614] [1,284] [1,074] [-0,921]
A Estoque de 0,011 -0,001 1,5x10 -8,6x104*
Empregos (-2) [0,087] [-0,359] [0,768] [-1,329]
A Bolsa -0,804 0,296** 0,027*** -0,060**
Familia (-1) [-0,129] [1,696] [2,781] [-1,879]
A Bolsa 1,976 -0,120 -0,003 0,004
Familia (-2) [0,316] [-0,680] [-0,351] [0,129]

Continua
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Tabela 2 — Resultados da estimacéo do VEC

A Estoque de A Bolsa ABPC ATrans.
Empregos Familia Estaduais

ABPC (-1) -21,606 3,134 -0,195 2,115
[-0,164] [0,850] [-0,956] [3,112]
ABPC (-2) -83,580 -2,308 0,050 0,354
[-0,639] [-0,628] [0,246] [0,537]
ATrans. 47,085 0,401 -0,158*** 0,118
Estaduais (-1) [1,160] [0,352] [-2,501] [0,562]
ATrans. 60,441** 0,851 -0,019 -0,043
Estaduais (-2) [1,855] [0,931] [-0,378] [-0,257]
Constante -33,479* -0,643 0,044 -0,309***
[-1,722] [-1,178] [1,442] [-3,070]
IBCR-CE 0,378** 0,006 -3,9X10-4* 0,003***
[2,003] [1,167] [-1,341] [3,063]
R? ajustado 0,167 0,207 0,281 0,415
Akaike AIC 4,825 -2,322 -8,108 -5,704

Fonte: Elaboracao do autor.
Notas: Dados mensais de janeiro de 2021 até junho de 2025. Estatistica-t entre colchetes. *
significancia a 10%, ** significancia a 5% e *** significancia a 1%.

Figura 3 — Impulso-Resposta dos empregos em resposta as transferéncias
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a. Resposta acumulada dos empregos (mil vagas) ao choque de 1 desvio padrao
em Bolsa Familia
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b. Resposta acumulada dos empregos (mil vagas) ao choque de 1 desvio padrao
em BPC

Continua



20

Concluséao
Figura 3 — Impulso-Resposta dos empregos em resposta as transferéncias

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
c. Resposta acumulada dos empregos (mil vagas) ao choque de 1 desvio padréo
em transferéncias estaduais

Fonte: Elaboracao do autor.
Notas: Dados mensais de janeiro de 2021 até junho de 2025. Repostas acumuladas via Cholesky (um
desvio padrao) com intervalo de confianga de 90%, baseado no Hall’s studentized com 999 bootstraps.

Os graficos nessa figura sao utilizados para mensurar o efeito dindmico dos
choques nas transferéncias governamentais sobre o estoque de empregos formais. A
identificacdo dos choques estruturais foi realizada por meio da decomposicdo de
Cholesky aplicada a matriz de covaridncia dos residuos do VECX. 2

Para todos os tipos de transferéncias governamentais analisados, o
impacto estatisticamente significativo (ao nivel de 5%) sobre o mercado de trabalho
formal do Ceara, apds um choque pontual positivo de 1 desvio padrao no respectivo
repasse, € evidenciado a partir do terceiro més apds o impulso inicial. Esse padréo
sugere a existéncia de defasagens de transmissdo entre o aumento dos recursos
transferidos e seus efeitos sobre as decisbes de oferta de trabalho, busca por
ocupacéao e formalizagao. As trajetérias estimadas apresentam dindmicas temporais
semelhantes entre si, tanto em termos de curvatura quanto de ordem de grandeza,
com respostas acumuladas que se intensificam gradualmente ao longo do horizonte
considerado. Em geral, observa-se um movimento monotdnico apds o inicio do efeito
significativo, sem reversdes abruptas no intervalo de 12 meses, indicando persisténcia

do impacto estimado no curto e médio prazo. Esse comportamento é consistente com

2 Adotou-se a ordenagdo emprego, Bolsa Familia, BPC e transferéncias estaduais, o que implica que o
estoque de empregos — por estar na primeira posicdo — ndo responde contemporaneamente aos
choques nas variaveis de transferéncias, enquanto estas podem reagir contemporaneamente aos
choques nas variaveis ordenadas antes delas. Essa restrigdo € compativel com a hipétese de maior
rigidez de ajuste do emprego formal no horizonte mensal, em comparacdo com a dindmica
administrativa dos desembolsos dos programas. O IBCR-CE ¢ incluido como exdgena de controle, ndo
integrando a ordenagéo da decomposigao.
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mecanismos de ajuste gradual no mercado de trabalho formal, no qual decisbes de
entrada, saida ou adiamento de vinculos empregaticios tendem a responder com

atraso a variagdes de renda provenientes de transferéncias publicas.
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4 CONCLUSAO

Uma analise socioeconémica do Ceara ao longo do tempo pode sugerir
uma preocupacao baseada na persisténcia de indicadores associados em patamares
desfavoraveis, quando comparado a outros estados. Por essa razao, este € um dos
entes federativos que possuem programas sociais proprios, além de destacar-se em
termos de relevancia dos programas federais de transferéncia de renda, seja em
termos de representatividade na renda agregada ou de quantidade de beneficiarios
em relacado aos empregos formais. Esse cenario € ainda mais complexo, pois segundo
o IPECE (2025), 53,3% das pessoas ocupadas estavam no trabalho informal, taxa que
se elevou para 58,5% ao se considerar apenas o interior do estado.

Esse exercicio empirico ajuda na caracterizagdo da dinamica de longo
prazo, a qual sugere haver uma relagao negativa entre transferéncias e estoque de
emprego. A segunda contribuigao € util ao mensurar o impacto no curto prazo, quando
do aumento dos valores gastos de 1 desvio padrdo em um determinado més em cada
programa social. Sobre essa questédo especifica, € valido pensar em dois cenarios
extremos associados a um aumento desse gasto em qualquer um dos programas: um
cenario em que o aumento € totalmente absorvido pelos atuais beneficiarios, e outro
em que o objetivo é apenas aumentar a base de novos beneficiarios, sem aumento
do valor gasto por beneficiario. O primeiro cenario implica em variagado nula das vagas
formais, e o segundo mensura o impacto maximo que esse choque de gasto pontual
poderia exercer na redugao da oferta de trabalho. Os resultados aqui obtidos trazem
as elasticidades, ou seja, a quantidade de vagas que deixam de ser ofertadas, cujos
valores sao intermediarios entre os dois cenarios extremos acima descritos.

Assim, os impactos finais nessa analise de impulso-resposta evidenciam
que, no curto prazo, em resposta a um choque de 1 desvio padrao no Bolsa Familia
(R$ 392,89 milhdes), no BPC (R$ 83,33 milhdes) e nas transferéncias estaduais (R$
13,86 milhdes), deixam de ser ofertadas 17,3 mil, 13,4 mil e 18,7 mil vagas formais de
empregos no acumulado de um ano, respectivamente. Importante relembrar que, na
média, sdo criadas 62.694 vagas ao ano, e que os valores médios de transferéncias
estaduais anuais sdo de R$ 312.627.094,43, enquanto Bolsa Familia e BPC repassam
R$ 9.134.637.702,91 e R$ 5.794.869.173,86 ao ano, respectivamente.
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Sobre o sinal desse resultado, a associagao negativa entre transferéncias
e emprego formal pode ter um componente comportamental, uma vez que fatores
cognitivos que influenciam decisbes sob condi¢des de escassez de renda, mesmo
quando parcialmente mitigadas por transferéncias, podem criar um “efeito
tunelamento” (tunneling), reduzindo o planejamento, a busca ativa de emprego formal
e comportamentos de longo prazo. Existe outra caracteristica do comportamento dos
agentes, que, por serem avessos ao risco, em maior ou menor intensidade, podem
preferir, no curto prazo, uma renda governamental mais segura do que a renda mais
incerta de um empregado com carteira assinada. Essa escolha no contexto de risco-
retorno depende dos valores envolvidos em ambas as escolhas. Ver Bruijn e
Antonides (2022) sobre esse aspecto comportamental dos mais vulneraveis.

Atendo-se exclusivamente ao Bolsa Familia, programa mais abrangente e
reconhecido, esse resultado acima pode ser interpretado da seguinte forma: no caso
de um gasto adicional de R$ 1 bilhdo em um determinado més nesse programa no
Ceara com possibilidade de aumento do cadastro de beneficiarios, espera-se uma
reducdo da oferta de 44 mil postos formais de emprego. Essa elasticidade permite
uma comparagao com outras reportadas, segundo as quais, aumentos de R$ 1 bilhdo
em exportagdes, investimento publico estadual em obras e microcrédito geram os
seguintes aumentos na oferta de trabalho: 21 mil, 55 mil e 15,5 mil, respectivamente.?

Em termos de aplicacio voltada para subsidiar a conducéo de politicas, &
oportuno que atualmente existe um Projeto de Lei que tramita na Camara dos
Deputados sobre a criacdo de um 13° salario para o Bolsa Familia. Neste sentido, o
presente artigo pode ser util para mensurar um possivel impacto de tal medida. Assim,
a partir do valor médio de R$ 657,90 pago para as 1,45 milhdes de familias
beneficiadas no Ceara em junho de 2025, os resultados aqui obtidos estimam que tal
medida possa implicar na redug¢ao da oferta de 42 mil vagas de emprego formal, um
valor significativo se comparado a média anual de 63 mil. Espera-se que essa analise
seja util na discussao sobre um novo desenho de programas sociais que possam ser
ampliados ao identificarem novos beneficiarios em situagdo de extrema

vulnerabilidade, amenizando a pobreza, reduzindo a desigualdade e melhorando as

3 Dados obtidos através de consultorias, estudos internos da Secretaria da Fazenda do Ceara e do
Banco do Nordeste.
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condi¢gbes para que os beneficiarios busquem emprego formal, em vez de priorizar o
aumento do valor pago, desestimulando a participagao ativa no mercado de trabalho.

A interpretagdo dos possiveis efeitos em cada um dos programas aqui
analisados precisa ser feita com ressalvas, tanto pela limitacdo da série de dados,
consequéncia da mudanga metodoldgica ao final de 2020 sobre postos de trabalho
criados, como pelo periodo analisado em que houve mudangas significativas de
valores dos beneficios, efeitos residuais da pandemia e mudancas de nomes do
principal programa federal. Além disso, € preciso entender que existem distintas
consequéncias que a adesdo a cada um desses programas pode trazer ao
beneficiario, uma vez que a adesao ao BPC pode estar estimulando a saida definitiva
do mercado de trabalho por uma pessoa com idade mais avancada ou portadora de
deficiéncia, enquanto a adesdo ao Bolsa Familia, possivelmente acumulado com as
transferéncias estaduais, pode estar estimulando ou nado a oferta de trabalho em
carater mais transitério ou momenténeo.

Em termos de agenda futura de pesquisa, sugere-se revisitar essa questao
para os demais estados da federagao, seja individualmente ou através de um estudo
em painel com énfase no Nordeste, por exemplo. E aconselhavel aprimorar a técnica
economeétrica utilizada a partir de séries temporais mais longas, ou fazendo-se uso de
dados microeconbmicos desagregados por género, idade, faixa etaria, nivel de
escolaridade e localizag&o geografica, permitindo novas inferéncias sobre tais efeitos.
Metodologicamente, sugere-se ainda examinar resultados que possam variar ao longo
do tempo, por meio de decomposicao histérica da oferta de emprego, por exemplo. E
possivel também checar a robustez das evidéncias aqui reportadas a partir do uso de
outros instrumentos exdgenos, ou ainda assumindo que a atividade econdémica seja

enddgena na relagéo de longo prazo.
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